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Irmaos, cantai esse mundo
que ndo verei, mas vira

um dia, dentro em mil anos,
talvez mais... nao tenho pressa.
Um mundo enfim ordenado,
uma patria sem fronteiras,
sem leis e regulamentos,
uma terra sem bandeiras,
sem igrejas nem quartéis,
sem dor, sem febre, sem ouro,
um jeito so de viver,

mas nesse jeito a variedade,
a multiplicidade toda

que ha dentro de cada um.
Uma cidade sem portas,

de casas sem armadilha,

um pais de riso e gloria
como nunca houve nenhum.
Este pais ndo ¢ meu

nem vosso ainda, poetas.
Mas ele sera um dia

o pais de todo homem.

(Carlos Drummond de Andrade - A Rosa do Povo)
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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo analisar de que maneira as leis de diretrizes e Bases da
Educagao, das décadas de 1960 e 1970, foram influenciadas pelas praticas e aplicabilidades da
Reforma do Ensino Primario de 1958, no que diz respeito a integracao das diferencas em
Escolas Regulares da rede estadual de ensino na cidade de Porto Alegre. Para tanto, foram
considerados o contexto da criagdo e promulgacdo das legislagdes analisadas, além dos
paradigmas e costumes dos quais resultaram suas aplicabilidades.

Palavras-chave: Reforma do Ensino — Educagdo Especial — Normaliza¢ao - Integragdo -

Escola - Diferenca.



ABSTRACT

This dissertation aims at analysing how the Educational Laws between the 1960’s and the
1970’s were influenced by the practices and applicabilities of the reform in the Primary
Education in 1958, concerning the integration of the differences in regular public schools in
Porto Alegre. Therefore, the context of the creation and the promulgation of the legislations
analysed, as well as the paradigms and habits from which resulted their applicabilities were
considered.

Key words: Education Reform - Special Education — Normalization - Integration- School -

Difference.



SUMARIO

INTRODUGCAO ... eaene 11
1 DIFERENCA NA ESCOLA: UMA BREVE REFLEXAO ATRAVES DOS TEMPOS.....23
1.1 Séculos XIX e XX: criar homens produtiVvos ..........cccueeerieeeriieerieeeeiee e e 24
1.2 Normalizar para integrar, integrar para normaliZar. ..........cc.ccoceeverrenienenieneeneeseneenne 27
1.3 O Brasil € 0 Ensino ESPecial ..........cocoiiiiiiiiiiiiieciiecciieeeeeee et 30
1.4 Rio Grande do Sul e Porto Alegre: quais os rumos da Educagdo Especial Gatcha?.....35
2 DESENVOLVIMENTISMO, NACIONALISMO E NEOLIBERALISMO: O BRASIL EM
BUSCA DE UMA EDUCACAO HOMOGENEA .......oovieeeeeeeeeeeeeeee e, 37
2.1 Escola e industrializagao na primeira metade do século XX: tempo de crescer! ........... 37
2.2 Anos 1930 - 1950: vamos Produzir! ..........ccecuieriieiiieniieeieeee ettt ens 38
2.3 Movimento da Escola Nova: a escola para todoS..........cccuveeeieeeeieeenieeeeiee e 40
2.4 O P6s Segunda Guerra: educar para 0 CreSCIMENTO.........ccveervierieerieerieenieeriieereenieesnens 45
2.5 América e Europa: a importancia das idéias de Prebisch, o neoliberalismo americano e
a politica de bem-estar S0CIal EUIOPEIA.........eeviieriieiiieiieeieeeeete ettt ens 48
2.6 Movimentos e iniciativas sociais no Mundo Ocidental: viver para a paz...................... 50
2.7. Educagdo brasileira no contexto do Pés-Guerra: diagndstico, identificacdo e cura......53
3 DIFERENCA NA ESCOLA GAUCHA: CONTINUIDADE E SINGULARIDADES NAS
INICIATIVAS DO RIO GRANDE DO SUL. ..cuiiiiiiiiiinieieiesteeeeete et 60
3.1 Educacao Especial das décadas de 1930 e 1940: Os Estudos Emendativos. ................. 60
3.2 Nacionalizagdo: os imigrantes, os diferentes. Vigiar e controlar.............ccceevveeveennnnne. 63
3.3 Cientificidade, ortrofrenia e eugenia no Rio Grande do Sul .........cccoeeevvieeiiieiiiieninnn, 68
3.4 Novos tempos, antigos paradigmas: o progresso € a €ducagao ........cceevuveeveerereeveenneene. 72
3.5. Legislar para a diferenca: direcionamento, abrangéncia, continuidade......................... 77
3.6 O aluno especial tem lugar na Reforma de 19587 ........cociviiiiiiiiiiieeeeee, 80
4 NOVAS LEIS, NOVAS PRATICAS, VELHOS COSTUMES........coceverieeeeeerseererennennns 88
4.1 As Leis, os Pareceres ¢ os Documentarios do Conselho Estadual de Educacdo do Rio
Grande do SUL......ooii ettt ettt ettt et ea 88
4.2 Lei 5692/71: acdo e abrangéncia em relagdo as diferencas..........occeveveeeivenieeiieenneennans 96
4.3 O Plano Estadual de Implantagdo e o Aluno Especial nas Escolas Estaduais.............. 101
5. APLICABILIDADES NA DECADA DE 1960 E 1970: PROFESSORES, ESCOLAS E
PAIS EM BUSCA DE UMA VIDA NORMAL. .....ooiiiiiiiieeeeteeeee et 106
5.1 Contar uma historia através de OULTAS... .....cccveervieriieiiieiie et 106
5.2 Diferenga e normalidade. A dificil tarefa da aceitagao ..........ccceeeeeeciieeeeiiiiiciiiieeee, 111
5.3 E Preciso ENSINAT @ VIVET ........c.ovveiveeeeeeeeeeeeeeeee e ee e 116
5.4 1970: professores, pais € alunos: vozes que precisam “dizer” ........c.ccceevveevveerenveennnen. 120
5.5 Sistema misto em Porto Alegre: Integracao e Reforma de 1958, duas maneiras de lidar
COM @S AIFRICINCAS. .....cciiiiiieeiiie et et e e et e e et e e e e eaae e e e eeaaaeeeeenaaeaeas 126
5.6. Escola Especial e Escola Regular: um debate, uma escolha, uma possibilidade. ....... 130
CONCLUSAO. ...ttt 137
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....oucoumiimiimriieiieeisessssessseesssessassses s 147

ANEXOS .t 156



INTRODUCAO

Para que e para quem foram feitas as leis de Ensino?

As sociedades humanas se constroem e interpretam-se conforme seus simbolos, suas
redes semanticas, habilidades culturais, caracteristicas geograficas e climaticas. Porém, as
normas destas sociedades nascem, geralmente, por duas raizes impulsionadoras: suas crencas
e necessidades. Estas necessidades podem ou ndo representar a vontade da maioria.

Sempre que se pensa em leis, eleva-se o raciocinio para a necessidade do dever e a
aquisi¢ao do direito por ela concedidos.

Da lei da igreja a lei monarquica, das conquistas da burguesia a formagao legislativa
republicana, tem-se muitas reflexdes possiveis sobre a formagao das leis. Do que emanam?
Para quem existem?

As legislagdes da Civilizagdo Ocidental contavam com praticas que aplicassem suas
regras de forma a manter sua vocagdo primeira: a de se tornar universo simbolico, ser codigo
para aqueles que as seguissem ¢ atender aos anseios de quem as criou. Como diz

PESAVENTO:

...alei é, pois, fruto de uma vontade e de um acordo entre os homens,
ou, pelo menos, do comum acordo entre aqueles que a fazem. E
resultado de uma negociagdo entre seus autores em face de uma
questdo posta pelo convivio social. Sendo determinagdo e vontade, ¢
uma forma objetiva de normatizag¢ao da vida ou do controle social que
pressupde uma representagdo da sociedade desejavel. Ou seja, a lei
dispde, interdita, concede tendo como referéncia padrdes que os
homens estabelecem através da historia (2005).

As institui¢des que constituem o Estado existem através de suas leis e estas nomeiam e

orientam agdes e praticas dos diversos grupos sociais. Das teorias de Ratke' e Coménio” sobre

! Educador do inicio do século XVII que, baseado em uma educagio reformista de origem religiosa, defendia o
ideario de educacdo para todos tendo como lema “E facil aprender”.
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o dever do rei de promover a educagdo aos suditos até as teorias de Montaigne® e Locke”, de
oferecer educacdo a todos que fosse possivel, a educacdo se configurou como dever e direito
no Estado Moderno. Na era contemporanea, a legislacdo de educacdo apresenta-se herdeira
desta modernidade (MARTINS, 2008).’

Neste contexto, a escola teve um papel fundamental. Foi divulgadora, alvo e defensora
de todo tipo de codigo socio-cultural. Substituiu com eficiéncia o papel da igreja na
construgdo de crencgas e paradigmas. Inspirou e divulgou praticas e costumes. Acima de tudo,
a escola assumiu a lei para todos que a frequentavam. Sempre que absorvia uma parcela em
formag¢do, nas mais diversas sociedades, foi vista em quase todas as culturas como uma
auxiliar poderosa na manutenc¢do da ordem que a lei anseia e prevé (SILVA, 1998).

Ao lidar com personagens sociais em formacao, a escola tem o poder da condugao e
do convencimento, ¢ arquiteta das redes simbolicas, traz ao infante a informagao de seu papel
social e The conduz ao lugar que deve assumir no seu grupo. E a unica institui¢do considerada
forte o bastante para transformar as a¢des humanas em atos positivos e, acima de tudo, ¢
divulgadora de uma verdade socio-cultural inquestiondvel para a Civilizacdo Ocidental: a
educagao como condutora do progresso.

A eficécia da lei como ordem pode perder-se na pequenez arrasadora do detalhe, no
tropeco inesperado, na diferenga. Legislacdes escolares, em sua maioria, atingem um publico
maleével e especifico, cheio de inesperadas reacdes e inimaginaveis possibilidades: a crianga.
Quando sujeito de uma legislacdo, a condi¢do de crianga cede lugar a um papel iniciado na
infancia que pode prolongar-se, ou ainda estender-se, por grande parte de sua existéncia: a
condigao de aluno.

Quem ¢ o aluno?

O aluno ¢ o principal sujeito da lei de ensino. Um conceito:

Aluno: SM. Pessoa que recebe instrucao e/ou educacdo de mestre(s),
em estabelecimento de ensino ou particularmente; estudante.
(FERRERA HOLANDA, 2009, p.114).

* Fundador da didatica moderna, escritor da Didatica Magna que deveria ser “um tratado universal de ensinar
tudo a todos” Fonte: educaterra.terra.com.br. (Acesso em 2/05/2007).

* Michel de Montaigne (1533 - 1592), o grande pensador e escritor humanista da renascenca francesa e celebrado
autor dos Ensaios (1580 -1588), era pessimista e cético em relacdo a sociedade da sua época. Achava-a viciosa e
falsa. Por isso, empenhou-se em encontrar um espago proprio, um recanto onde pudesse estabelecer-se com toda
a tranqiiilidade, dedicando-se dali, no seu refiigio — o Mirante do Sabio - a observar o jardim e a paisagem que o
circundava. Fonte: educaterra.terra.com.br. (Acesso em 2/05/2007).

* John Locke, conhecido iluminista inglés que estudando na Franga teve contato com o realismo filosofico.
Considerava que deriva a lei civil da lei natural, racional, moral, em virtude da qual todos os homens - como
seres racionais - sdo livre, iguais, t€ém direito a vida e a propriedade: www.mundodosfilosofos.com.br/locke.htm
(Acesso em 8/06/2008).

> Fonte: jus2.uol.com.br/doutrina/texto. (Acesso em 27/06/2009).
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O conceito do Diciondrio Aurélio confirma a condi¢do contextual deste sujeito
historico. Para este dicionario, todo e qualquer ser humano que estude em instituicdes de
ensino, ou particularmente, ¢ um aluno. Portanto, este ¢ um conceito abrangente.

Este personagem principal do processo de educacdo e aprendizagem ¢ o foco das mais
diversas legislacdes presentes. Como educa-lo para as necessidades sociais as quais serd
submetido? Como educa-lo para as necessidades que ele tera que atender como cidadao em
sua comunidade? Como educar a maioria da populagdo de uma sociedade?

Estas perguntas feitas através da Modernidade Ocidental foram pano de fundo de
muitas construgdes legislativas na area da educagdo. Mas as condi¢des econOmicas e sociais
que permearam estas discussdes, de certa maneira, as construiram e, certamente, também,
foram construidas por elas. Perguntas abrangentes, totalizadoras em seus anseios, que nao
conseguem ter respostas igualmente efetivas, por serem atropeladas pela realidade de uma
sociedade tomada por diferencas de toda ordem.

As leis, portanto, geralmente apresentam-se contextuais. Quando atingem
particularidades, fazem sempre para as diferengas. Tentam atingi-las para que se normalizem
e tornem-se maioria. Tendem a ser homogeneizadoras em nome de um proclamado bem-
comum (PESAVENTO, 2005).

Leis de ensino sdo feitas para alunos e professores inseridos em seu contexto, dentro
de sua condicdo conceitual de alunos e professores. Mas, acima de tudo, sdo leis que tentam
lidar com o que destoa para tornar harmoniosa a sinfonia social.

A eficiéncia da lei esta diretamente ligada a capacidade e possibilidade que os seus
sujeitos tém de cumpri-la com sucesso. Condutora por natureza ¢ considerada responsavel
pelo futuro dos grupos para as quais foi feita.

A lei s6 existe de fato quando pode tornar-se pratica. Se nao ¢ possivel cumpri-la, ndo
terd sentido sua existéncia.

E fato que a aplicabilidade de uma lei seguira a ideologia que a inspira e dela emerge.
Mas, também, esbarrard nos simbolos e fatores preponderantes das sociedades as quais serdao
aplicadas, transformando-se pelos costumes dos grupos e sendo constantemente desafiada
pela particularidade dos sujeitos.

O texto da lei serd guia da aplicabilidade que deverd, ao segui-lo, procurar sua forma
original, transformando o que ¢ desvio em norma, para que apareca como fato previsto na
aplicabilidade e nos textos futuros. Aparando as arestas, “emparelhando” tornado igual

(SILVA, 1998).
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Os alunos e suas diferengas foram alvos destas praticas homogeneizadoras que, em
busca da ordem e conduzidas pela lei, mostram-se pouco eficientes em suas aplicabilidades,
pois desconsideraram a principal condi¢do dos grupos humanos: suas pluralidades, que fazem
conviver tantos e diferentes grupos em um mesmo espago social e as singularidades de
condi¢des que cada participante destes grupos traz em si (PORTOCARRERO, 2006, p.169).

A educacdo das diferencas desenvolveu-se durante muito tempo em um esquema
paralelo de coexisténcia com a educacao regular, mas a medida que as singularidades sociais
mostraram-se numa clara revolugdo social no século XX, este tipo de educagdo comeca a ser
alvo de novas abordagens.

Os movimentos sociais pelos direitos humanos, intensificados basicamente na década
de 1960, conscientizaram e sensibilizaram a sociedade ocidental sobre os prejuizos e riscos da
marginalizacdo de individuos de grupos com status minoritarios, as praticas de separagdo e
atendimento paralelo ou em institui¢des civis, passam a ser questionadas. Surge o paradigma
da integragao.

Tal contexto alicergou uma espécie de base moral para a proposta de
integracdo escolar, sob o argumento irrefutdvel de que todas as
criangas com deficiéncias teriam o direito inalienavel de participar de
todos os programas e atividades cotidianas que eram acessiveis para
as demais criangas (...). Alguns potenciais beneficios comegam a ser
divulgados, como o do aluno deficiente poder participar de ambientes
de aprendizagem mais desafiadores; ter mais oportunidades para
observar e aprender com alunos mais competentes; viver em contextos
mais normalizantes e realistas para promover aprendizagens
significativas; e ambientes sociais mais facilitadores e responsivos.
(...). Para os colegas normais divulga-se a possibilidade de ensina-los
a aceitar as diferencas nas formas como as pessoas nascem, crescem €
se desenvolvem, e promover neles atitudes de aceitagdo das proprias
potencialidades ¢ limitagdes (MENDES, 2006, p.388).

Neste universo de boas intengdes insere-se a obviedade da necessidade do cidadao util,
normal e inserido, socialmente falando. Também aqui cabe o momento histérico mundial e
brasileiro, os interesses de governos e entidades e a vontade undnime de legislar para o
anormal vir a tornar-se normal.

Assim fizeram-se as leis para o ensino especial, chegaram de acordo com o contexto,
vieram para assegurar a ordem, ministrar a desarmonia, evitar o risco do caos social. Regrar o

mundo da diferenca, assegurando que ele funcione como diz PESAVENTO:

Fora das defini¢cdes classicas do mundo da justica, afinal, o que ¢ a
lei? E, sobretudo, a vontade humana de regrar o mundo, o social, os
individuos. Criar normas de convivéncia harmonica poderiamos dizer.
Estabelecer interdi¢des para que a violéncia e o crime ndo ocorram.
Coibir comportamentos indesejaveis, poderiamos ainda acrescentar
(2005).
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Criar leis para pessoas comuns ¢, sem duvida, uma ardua tarefa, ainda que suas
atitudes sejam previsiveis e suas necessidades conhecidas, pois suas individualidades e
realidades socio-econdmicas podem particularizar suas necessidades. Por isso, a
aplicabilidade destas leis sempre terd como intermediador o costume, a tradi¢do , que sera
responsavel pela eficacia ou pelo descumprimento da lei.

As leis para as minorias passardo por um processo ainda mais desafiador. As minorias
exigem que se repense 0S processos contextuais € se pratique a andlise das necessidades
particulares, obtendo um caminho novo, onde as diferencas possam existir. Trabalhar para e
com particularidades de existéncias exige refazer antigos costumes e crengas € achar novos e
generosos caminhos de desapego, paciéncia e recomeco.

A educacao dos seres iguais em suas sociedades especificas, sempre foi alvo de estudo
e preocupagdo. Mas e os diferentes, aqueles que representam o inesperado e imprevisivel?

A motiva¢do primeira desta pesquisa académica era verificar a aplicagdo das leis
4024/61 e 5692/71 em seus artigos 88° e 9° os quais tratam das abordagens legislativas no
que diz respeito ao aluno deficiente e especial, respectivamente. Este estudo visava analisar a
conducao das politicas publicas que levaram as iniciativas em relagdo a educagao inclusiva,
tdo em voga na atualidade.

Porém, a evolugdo da pesquisa levou a Reforma do Ensino Primério de 1958, pois,
permanecendo esta como base e costume, pode ter interferido nas aplicabilidades das
legislagdes das décadas em questdo, no que diz respeito ao aluno diferente e, ou, ao aluno

especial do Rio Grande do Sul.

Procurando respostas, direcionando o olhar

A tarefa a qual o presente trabalho se propde ¢ a de lancar um olhar sobre as leis e
aplicabilidades® no que diz respeito ao aluno especial em Porto Alegre nas décadas de 1960 e
1970, mas pretende verificar como estas legislagdes locais e suas aplicabilidades sofreram
interferéncias da Reforma do Ensino Primario de 1958. A presente analise servira mais
especificamente para as escolas estaduais de Porto Alegre, onde a Reforma foi de fato

aplicada.

% Foram chamadas de “aplicabilidades” toda a efetivacdo ou tentativas de efetivacdo de aplicacdo das leis
analisadas. Isso resultard em descri¢des e andlises de praticas didaticas, com o objetivo aos quais se propdem.
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Esta tarefa exige que se faga uma abordagem contextual das construgdes legislativas
anteriores e das condi¢cdes em que foram construidas para assim inferir como e onde este
aluno diferente comega a ser relevante a ponto de aparecer na forma da lei.

O trabalho traz uma visdo particular da interacao institucional entre politica, economia
e sociedade que, em certos momentos, conduz a autora a analisar a particularidade social, a
singularidade dos grupos e a imposi¢do das construgdes culturais convivendo em luta
transformadora.

Além de abordar a lei e suas praticas e apresentar uma interpretacdo do que foi
analisado, o trabalho ambiciona retratar as condigdes socio-histéricas dos grupos envolvidos
no processo, sem colocd-las como conceito, mas como possibilidade de reflexdo. E,
pretensamente, uma analise aberta sobre a qual muitos tenham a dizer e questionar ja que esse
¢ 0 objetivo unico da produgdo intelectual: ser impulso e possibilidade.

Portanto, esta ¢ uma analise que comecard pelo contexto. Serd este, considerado
motivo e resultado da construgio legislativa da Civilizagio Ocidental’, no qual encontrara
lastro a formagao da legislacdo educacional brasileira, inspiradora das orientagdes e das
praticas dos sistemas de educacgdo regionais.

O aluno diferente, como ser social, seu papel na sociedade, ditado através da escola e
suas leis serd o foco principal destas abordagens. Portanto, mesmo quando o texto parece
afastar-se do seu foco, ndo pretende tangenciar o assunto, mas melhor construir o cenario no
qual as diferencas, cada vez mais, irdo se impor.

Sera nomeado diferente e especial este aluno que ganha inimeros apontamentos
conceituais ao longo do trabalho, pois, conforme a nomenclatura dada pela lei, pelos
documentos e até mesmo pelos depoentes, podera ser modificada. O relevante aqui sera
sempre o termo diferenga quando tratar-se de qualquer tipo de caracteristica destoante daquilo
que, através das diversas construcdes culturais do mundo Ocidental, foi considerado e até
mesmo imposto, como conceito de normalidade; deficiéncia, quando falar em problemas de
diferengas mentais e fisicas, que ndo representem apenas desajuste social. Serd usado também
o termo especial quando as praticas e as orientagdes forem assim tratadas pelos apontamentos

da lei, dos pareceres ou dos documentos usados como fontes (RODRIGUES, 2006)

7 A nomenclatura Civilizagio Ocidental e suas variaveis (Civilizagio Ocidental Contemporanea, Civilizagio
Ocidental Moderna, etc.) serdo relevadas aqui incluindo neste conceito todos os paises da América, ndo levando
em consideragdo, portanto, a nomenclatura usada que define com Civilizagdo Ocidental somente os paises da
Europa Cléssica e os da América Anglo-saxdnica, além dos herdeiros culturais destas civilizagdes na Oceania e
na Africa Ocidental. O conceito de Civilizagdo Ocidental abrangera, portanto toda a América Latina tendo por
base o contato e a fluidez cultural dos tempos atuais. Ver em: (BAZZANELLA, 2003) Dissertacdo de Mestrado
em Educacdo e Cultura- Fonte :www.tede.udesc.br/tde busca/arquivo.(Acesso em 19/12/2008).
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Os termos aos quais refere-se o trabalho terdo como parametros a normalidade em seu
conceito ocidental. Portanto, cabe aqui citar David Rodrigues quando se refere aos conceitos

sobre diferenca e deficiéncia:

Ser diferente é assim, na acep¢do comum, viver numa sociedade que
cujos valores consideraram determinadas caracteristicas da pessoa
como merecedoras de serem classificadas como deficiéncia ou
dificuldade. (sic) (RODRIGUES, 2006. p.5)

E na escola que as diferengas aparecem como significado. S3o, em muitos casos, pela
primeira vez, apontadas ¢ nomeadas. Surgem como desarmonia e risco. O inesperado, a

parcela que nao possibilita a atitude generalista. Um problema social.

Objetivos, fontes e sujeitos: a fascinante tarefa de dialogar com a historia

As consultas as fontes foram um passo fundamental e configuraram-se, muitas vezes,
com obstaculo importante. A auséncia de documentos nas escolas, os arquivos permanentes
inexistentes ou bastante deteriorados representaram uma barreira para o bom andamento da
pesquisa. Muitos oOrgdos publicos ja ndo possuiam acervo € os que os tinham, eram
incompletos e deficitarios em conservagao.

Um dos costumes que mais obstacularizaram a pesquisa foi a queima de arquivo. O
ato de queimar os papéis “nao necessarios” por mais de cinco anos mostra-se corriqueiro. A
esperanga ¢ que os recursos digitais possibilitem o fim ou, pelo menos, a diminui¢ao destas
praticas no futuro.

Porém, a oportunidade de acesso a arquivos permanentes de algumas escolas, o
cruzamento de informacgdes com a documentacdo das mesmas no Conselho Estadual de
Educacao ¢ a consulta aos documentarios das décadas de 1960 ¢ 1970 do mesmo Conselho,
foram suficientes para o desenvolvimento desta dissertacio como obra académica. Além
disso, as escolas que ndo possuiam mais acervo estavam representadas nos documentos e
arquivos do Conselho Estadual, os quais pretendem reproduzir a historia dos caminhos
administrativos e das orientagdes de aplicabilidades das escolas sob a orientagdo do referido
Conselho.

As principais fontes de embasamento empirico foram as leis e suas orientagcdes em
pareceres, artigos e Planos de Ensino, além ¢ claro das obras Académicas e cldssicas da
Historia da Educacdo. Mas os artigos das Revistas de Ensino do Rio Grande do Sul e da

Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos permitiram que a analise e as inferéncias
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encontrassem eco ou fossem definitivamente eliminadas do texto. Através desta importante
fonte, teoricos, professores e alunos da época abordada, tiveram voz pela perspectiva e
interpretagdo da autora.

Porém, analisar, ou melhor, verificar as fontes no que diz respeito as aplicabilidades
das duas leis aqui abordadas e da referida Reforma do Ensino Primario de 1958, ligada a estas
leis como base e costume, foi uma tarefa bastante dificil. As fontes priméarias, aquelas que
devem conversar em primeiro lugar com os historiadores, muitas vezes desaparecem no meio
de documentos desorganizados, queimas de arquivo e salas poeirentas com caixas
inespecificas. Encontré-las tem sido uma tarefa arqueoldgica fascinante, que ndo sera
totalmente desvendada neste trabalho, pois ¢ um desafio que leva, além de paciéncia, tempo,
que nao foi suficiente ainda para este trabalho. Mesmo assim, tudo o que foi encontrado e
pareceu pertinente, foi aqui relatado, ainda que inconcluso. Como andlise aberta que pretende
ser, este texto pode ser luz e motivagdo para historiadores da area de educacao.

As fontes orais foram consideradas essenciais no sentido de verificar as
aplicabilidades e possibilidades de inser¢ao deste aluno na sociedade a qual pertence. A
socializagdao do deficiente sempre sera relevada, ja que a concretizacao desta socializagdo e a
oportunidade de tornar este aluno um cidadao produtivo, muitas vezes aparecera como unico
objetivo de pais, familiares, professores e politicos. Este fato é confirmado na condugdo das
praticas em salas de aula, expostas nos artigos analisados e relatadas pelos sujeitos
entrevistados.

Mas, no que diz respeito a fontes orais, particularmente quando se tratam de
diferengas, o trabalho é delicado. E necessario cuidado para ndo macular imagens, ndo expor
pessoas, ndo ser invasivo. Por isso, a escolha de ouvir apenas os deficientes sensoriais e
fisicos e seus familiares, foi a opgao logica e a possibilidade de permitir que os entrevistados
se manifestassem em suas percepgoes.

Foi importante, também, ouvir o aluno regular que freqiientou a escola da época,
principalmente aquelas que foram atingidas pela lei estadual de 1958, ja que o trabalho
pretende ligar as praticas e costumes inseridos com esta Reforma, as novas abordagens e
aplicabilidades trazidas pelas leis 4024/61 e 5692/71. Estes depoimentos foram abundantes,
mas sO os mais significativos foram referidos, pois, colocar todos poderia tornar o trabalho
bastante repetitivo.

Foram ouvidos cinco estudantes de escola regular, com mais de quarenta e cinco anos
(Ensino Primario de 1960 a 1974) e trés com menos de quarenta e cinco anos (Ensino

Primario de 1969 a 1978). Dos deficientes como fonte oral direta, foram entrevistados quatro
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individuos, sendo um surdo, um cego e dois deficientes fisicos. Foram entrevistadas também
duas maes e duas professoras atuantes em salas de recursos desde a década de 1970. Um dos
deficientes fisicos atua e tem formag¢do em Pedagogia para o Ensino Especial e dirige uma
sala de Recursos em escola estadual da capital.

O critério de entrevistas foi diferente para cada entrevistado devido as condigdes
particulares de cada um. Dois tipos de entrevistas foram feitas: o depoimento® para os surdos’
e cegos e o questionario'® para os deficientes fisicos e para familiares destes deficientes. Os
alunos regulares entrevistados, em geral iniciaram com um questionario, mas as lembrangas
que acabavam surgindo, em muitos momentos, transformaram-se em depoimentos. A sele¢ao
dos depoimentos e entrevistas que seriam usados seguiu o critério do foco da pesquisa. Foram
utilizados aqueles nos quais a autora encontrou suas respostas.

A amostragem ¢ timida, pois nesta area ndo sdo muitos os que se propoe a falar.
Porém os depoimentos confirmavam-se pelos documentos expostos nas escolas.

Estes documentos eram principalmente fichas de observagdo do Servigo de Orientagdo
Educacional, encaminhamentos de servigos de satide mandados as escolas pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, relatérios médicos, fichas de atendimento em
instituicdes de satide encaminhadas a escola por profissionais da area, boletins de movimento
de classe, atas de chamada, fotografias, publicacdes no Didrio Oficial, pareceres e

documentérios'' do Conselho Estadual de Educagdo, fichas sobre a “Vida da Escola” 2

, etc.
Para todas estas andlises e buscas foi construido um didrio de campo.” Nele,

anotagdes de enderecos, lugares, observagdes empiricas e relatos curiosos eram registrados a

fim de facilitar a busca e o recomego. Também as angustias, impressdes e temores que surgem

ao longo do nascimento de um texto académico.

¥ Nos depoimentos era solicitado o assunto através de uma pergunta chave e o depoente era estimulado a narrar
sua trajetoria.

? O surdo severo F. B C, que tem sua entrevista publicada neste trabalho, preferiu responder ao questionario. O
depoente 1€ labios com facilidade. Sua entrevista transcorreu normalmente e pelo inusitado do fato, foi anexada
aos arquivos do setor de Historia Oral do Programa de Pos-graduacéo em Historia da PUCRS

'O questionério tinha em média 22 perguntas pessoais. Ver anexo A.

' Sdo chamados Documentérios a publicagdo das decisdes das Comissdes especiais do Conselho Estadual de
Educagdo do Rio Grande do Sul. Além destas decisdes também sdo publicados nos documentarios atos de
prestagdo de contas, diligéncias, situagdes particulares ¢ decisdes cabiveis ao Conselho sobre situagdes de alguns
alunos em especial como adequag@o de escolaridade de alunos com formagao no estrangeiro, aprovagdo ou
reprovagao por faltas, etc. Além disso, estdo ali também assuntos como or¢amentos, planejamentos e distribuicao
de recursos as escolas sob sua orientagao.

'2 Estas fichas ndo tinham um nome especifico, possuiam dados gerais que buscavam mapear a vida da escola.
Disponiveis para pesquisa no arquivo da biblioteca do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul.
Ver anexo B.

'3 Arquivo pessoal da autora.
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Foram escolhidas para a pesquisa escolas estaduais de Porto Alegre que houvessem
sido inicialmente atingidas pela Reforma de Ensino Primario de 1958, ja que a idéia do
trabalho ¢ confirmar a permanéncia das principais bases desta Reforma como costume e sua
influéncia na constru¢do de uma educagao especial integrada motivada pelas legislagdes que a
precederam (LDB 4024/61). No total sdo trinta e duas escolas listadas."

Das escolas listadas, em oito a Reforma de 1958, s6 foi instituida na Primeira série.
Neste caso somente foram selecionadas para a pesquisa trés, pois possuiam arquivos
permanentes preservados. Restaram, entdo, vinte e sete escolas a escolher. Foram
privilegiadas aquelas que ainda hoje possuem classe especial e as que nunca as tiveram. Mais
sete escolas foram selecionadas, totalizando, dez" escolas. Porém, somente cinco possuiam
arquivos permanentes em condi¢des de consulta'®.

No entanto, as chamadas “Fichas de vida” que relatavam a situacao administrativa das
Escolas estaduais de Ensino Fundamental (EEEF) analisadas e os documentarios encontrados
na Biblioteca do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul possibilitaram a
continuidade do trabalho, a coeréncia das narrativas e o comprometimento com a informagao
correta, pois continham todos os atos administrativos, mudangas importantes e reformas
sofridas pelas instituigdes.

Mas, somente a consulta as fichas e documentarios impossibilitaria a andlise das
aplicabilidades. Portanto, estas foram feitas através das fontes disponiveis nas cinco escolas
escolhidas e no cruzamento de informagdes dos depoimentos com os artigos das Revistas do
Ensino a nivel estadual e da Revista de Estudos Pedagdgicos a nivel federal.

Com as fontes, o trabalho foi gerado. A autora coube fazer com que crescesse e

passasse a existir.
Escrever, analisar, inferir, interpretar: algumas possibilidades para contar uma
historia.

O trabalho come¢a com uma reflexdo sobre a construcao ¢ a evolu¢do da Educagao

Especial na Civilizacdo Ocidental e, mais especificamente, no Rio Grande do Sul. Esta

" Ver em: (ROLLA, 1960 ,p.9)

IS EEEF. Gal Daltro Filho, EEEF Luciana de Abreu, EEEF Presidente Roosevelt (Atual Escola Estadual de
Ensino Fundamental ¢ Médio Primeiro de Maio), EEEF Paula Soares, EEEF Candido Portinari, EEEF Fabiola
Pinto Dornelles, EEEF Uruguai, EEEF Visconde de Pelotas, EEEF Souza Lobo, EEEF Danilo Antdnio Zaffari.

16 Ver tabela anexo J
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abordagem contextual do capitulo 1 terd& como objetivo explicar o surgimento e as
aplicabilidades das leis educacionais brasileiras, fortemente influenciadas pelos paradigmas
ocidentais da qual faz parte. Neste capitulo, as fontes de producdo académica foram
privilegiadas e os autores voltados a Historia da Educacdo'’ foram as referéncias tedricas. A
contextualizagdo, como ja foi referida, ¢ considerada essencial nesta analise.

Os capitulos 2 e 3 serdo aqueles nos quais as variaveis socio-econdmicas buscardo
trazer uma maior compreensao das condigdes nas quais as leis surgem e o objetivo primeiro
que tentam, com seu contexto, alcancar. Nestes capitulos, a andlise mais demorada dos
conceitos de origem politico-econdmica visa referenciar as afirmagdes dadas sobre o assunto
ao longo de todo o texto. Portanto, falar nas praticas liberais e suas variaveis sociais, politicas
e econdmicas, ¢ uma tentativa de melhor contextualizar as construgdes e os paradigmas
formadores das leis e suas aplicabilidades locais, objetivo primeiro deste trabalho
(BIELCHOWISKI, 2004)."8

O capitulo 4 traz uma andlise das construgdes e praticas legislativas das décadas de
1930-1960 ja que as orientagdes econOmicas ¢ as transformacdes trazidas pelas duas Grandes
Guerras levam a iniciativas diversas onde, mais uma vez, a educacdo como condutora da
ordem e promotora do progresso ¢ valor e referéncia. O capitulo em questdo busca novamente
a contextualizagdo que parte das iniciativas nacionais e chega ao estado gaicho como
orientacdo, ganhando uma roupagem propria, fruto de vontades politicas, crengas culturais e,
até mesmo, conflitos étnicos (GUERTZ, 2005).

Os capitulos 4 e 5 representam o foco deste trabalho. Neles sdo abordadas as
principais inferéncias resultantes da pesquisa. As leis e aplicabilidades sdo o foco dos
capitulos. Neles, a autora conversa com suas fontes, interpreta e analisa os seus conteudos,
remete-se a época e busca suas respostas com temas como: terdo as leis e aplicabilidades em
relacdo ao aluno especial das décadas de 1960 e 1970 sido permeadas pela Reforma de 19587
Representaram estas leis de Ensino uma continuidade dos paradigmas anteriores? Atendiam
elas muito mais ao costumes e as necessidades do Estado do que ao sujeito e suas
necessidades individuais? Como a socializagdo deste aluno especial foi promovida e

alcancada pelas iniciativas legislativas?

17 Alguns autores classicos como Coménio e Rosseau ndo poderiam ser postos de lado, mas foi dado privilégio
aos autores contemporaneos oportunamente citados nas referencia e notas dos capitulos que seguem.

'8 Ver também em: (SOUZA, 1996); (HAFNER, 1996).

¥ Ver também em: (BASTOS, 1994).
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Os capitulos 4 e 5 ndo trardo, talvez, todas as respostas pretendidas, mas trardo outras
inusitadas e surpreendentes,que servirdo como reflexdo e preparo de obras que virdo dentro
destas perspectivas.

Este trabalho nasceu de uma motivacdo académica, de questionamentos sdcio-
politicos, de perguntas que ainda ndo tinham respostas. Mas, acima de tudo, foi uma
motivac¢do singular que o moveu, a particularidade de historias de vida conhecidas pela
autora. Portanto, nasceu de multiplas motivagdes. Resultou em um comeco. Objetiva novas

escolhas. Ambiciona trazer a luz novas perguntas. Pretende gerar inquietagao.
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1 DIFERENCA NA ESCOLA: UMA BREVE REFLEXAO ATRAVES DOS TEMPOS

A educagao foi o regulador social eficientemente buscado para resolver e adequar os
grupos das mais diversas €pocas da constru¢ao das sociedades no mundo Ocidental. Junto ao
seu fiel escudeiro, a escola, representou em diferentes regimes, causa e solucdo para os
problemas que surgiam. Alocou para si a tarefa de docilizar os corpos, os grupos, enquadra-
los na norma, torna-los produtivos. Muitos governos ganharam prestigio através de leis e
decisoes ligadas a educagdo, outros tantos foram duramente criticados pelo mesmo motivo.
Ela ja serviu de parametro de segregacdo e também de base de igualdade.

O desenrolar da Civilizagdo Ocidental mostra que a preocupagdo com a educagdo dos
diferentes na sociedade aparece ja nos primeiros séculos, que margeiam a Idade Moderna,
citado na Didatica Magna de Coménio. Ainda de maneira bastante segregacionista, o
pensador, explica: “Ninguém é tdo feroz que ndo possa ser amansado” (COMENIO, 1922,
p-19)

Porém, como era de se esperar, a mentalidade evoluida de Coménio, ainda assim ndo

transcende o seu tempo. Preocupado com o homem produtivo, que constitui a maioria, afirma:

Os ineptos sdo excecdes, sao menos freqiientes, sdo o anormal, o
menos provavel, motivo pelo qual ndo ha porque nos ocuparmos com
isso. A afirmativa de ensinar tudo a todos vale para os que possuem
aptidao, para os espiritos de condi¢do mediana, dos quais, gragas a
Deus, sempre existe grande abundancia (COMENIO, 1922.
p.45).

Multiplas diferengas precisam ser educadas: os surdos, os cegos, os mudos, os idiotas,
os coxos, etc. Para todos pode haver uma maneira. A civilizagdo Ocidental Européia pos-
medieval estava disposta a descobrir um método. Necessitava administrar a anormalidade. Do
século XVII quando ,em 1620, Jean Paul Bonet edita na Franga a primeira obra impressa

“Redacdo das Letras e Artes de ensinar mudos a falar” até o advento da educacdo de um
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deficiente mental no século XIX quando Jean Marc Itard tenta e consegue educar um dito
idiota®®, Vitor, o menino Lobo, a Europa deu grandes saltos no que diz respeito a educagdo de
pessoas com necessidades especiais (CARDOSO, In STOBAUS; MOSQUEIRA 2004, p.15)
E interessante observar que os casos eram tratados como problemas de satde e nio de
educagdo. As preocupagdes eram de tratar para tornar igual, aproximar ao maximo de uma

situagdo considerada normal.

A Educacao Especial se constituiu originalmente como campo de
saber e area de atuagdo a partir de um modelo médico ou clinico. (...)
os médicos foram os primeiros que despertaram para a necessidade de
escolarizagdo dessa clientela que se encontrava “misturada” nos
hospitais psiquiatricos, sem distingdo de idade, principalmente no
caso da deficiéncia mental. Sob esse enfoque, a deficiéncia era
entendida como uma doenga cronica, e todo o atendimento prestado a
essa clientela, mesmo quando envolvia a area educacional era
considerado pelo viés terapéutico. (GLAT; FERNANDES, 2005, p.3)

No século XIX, a Revolu¢ao Industrial havia transformado o ambiente urbano
trazendo novidades nas relagcdes entre 0 homem ¢ o ambiente, o homem e a fabrica, o0 homem
e 0 homem. E o despertar das questdes sociais. Comega-se a ver o homem urbano como um
personagem a ser interpretado, direcionado, normalizado temido. Ele ganha representagdo
como problema nas pesquisas e atuacdes de discursos juridicos, cientificos, higienistas e
médicos que, procurando descrever este novo ser citadino, o fazem, muitas vezes, presos a
padrdes técnicos e estéticos, tentando assim ocultar as verdadeiras angustias que se encontram

na questdo em si (PESAVENTO, 1994).

1.1 Séculos XIX e XX: criar homens produtivos

O Imperialismo do fim do século XIX aumenta muito o nimero de grupos sociais das
cidades européias. Burgueses e proletarios gradualmente se identificam e diferenciam-se,
camponeses, colonos e imigrantes, chegam as ruas dos aglomerados urbanos (ENGUITA,
1989).

Movimentos como as guerras de unificagdo na Italia e na Alemanha geram uma

grande leva de imigrantes que partirdo para os mais diversos pontos do novo Mundo. A

% diotia é na psiquiatria o grau mais elevado da triade oligofrénica e os individuos portadores possuem o menor
grau de desenvolvimento intelectual. Ndo desenvolve a fala sendo incapaz de articular as palavras. E incapaz de
assimilar nogdes de higiene pessoal ou mesmo de desenvolver o seu pudor. O termo ¢ obsoleto contudo ainda se
encontram alguns diagndsticos que utilizam essa expressdo como a Idiotia Amaurdtica Familial (Doenga de
Jansky-Bielschowsky ou a Lipofusinose neuronal cerdide) e Idiotia Amaurdtica Infantil (Doenga de Tay-Sachs
ou Gangliosidose GM2) e a Idiotia Amaurética Juvenil (Doenga Vogt-Spielmeyer acimulo de lipofusina). Fonte:
www.tiosam.com/enciclopedia. (Acesso em 04/5/2009).
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primeira Grande Depressdo Européia auxiliada pela Segunda Revolugdo Industrial muda o
cenario econémico e social da Europa. Continentes como a Africa, a Asia e a Oceania passam
a fazer parte de novos espacos construidos ao modelo europeu.?’

Entre o predominio das idéias burguesas, o socialismo surge em contraponto. Porém
toda teoria, neste momento, prevé o homem produtivo e continua tratando o especial, o
diferente, como um ser social a ser controlado e para isso “normatizado”.

A educacdo comeca a dar seus primeiros passos nas praticas ditas integradoras do
homem diferente na sociedade normal. Antes s6 o pobre e 6rfao era encaminhado para uma
vida normal, digna, incluida. Os diferentes sdo somente acalmados, tratados, administrados.

Com o aumento dos conflitos na Europa, o estado em crise busca a calma social. Apds
os conflitos bélicos, crescem e diversificam-se os grupos de deficientes. E necessario incluir o
diferente, promover sua utilidade em uma sociedade européia em luta. Todo ser social deve
dar retorno ao estado para justificar sua existéncia.

Tedricos como Pestalozzi, Feltre, Froebel, semearam idéias que irdo florescer no
século XX, como o escolanovismo, que preocupava-se com a formacao global do aluno.
Dewey e Kilpatrick,”no século XX, tentam romper com a escola tradicional e preparam
métodos eficientes para este novo mundo, tipicos da época. Georg Kerschensteiner™ e
Freinet* seguem a linha do ser social, produtivo e inserido (LEON, 1981)

O século XX, menos inovador em seu inicio, chega carregado dos paradigmas do
século XIX. Trazendo consigo uma ordem mundial em cheque, as poténcias européias e seus
nacionalismos convivem com a paz armada (HOBSBAUN, 1991).

A civilizagdo Ocidental Contemporanea tenta ser o mais objetiva possivel na
administracdo destes seres sociais diferentes. Para isso, a lei foi o instrumento mais eficaz dos
governos, para os quais a administracdo e enquadramento dos diferentes deveriam ser

dirigidos pela educagdo e, para isso, a escola e seus instrumentos sdo o meio ideal. O pacto

! dem.

> Dewey e Kilpatric desenvolveram teorias ligadas a experiéncia e crescimento individual aos projetos
pedagogicos que influenciardo diretamente a escola brasileira da década de 1960. Ver em:
http://homes.dcc.ufba.br/~frieda/pedagogiadeprojetos/conteudos/alp2.htm. (Acesso em 6/01/2008).

# Pedagogo alemio, discipulo de Dewey, foi responsavel pela fundagdo das chamadas Escolas de Trabalho; via
no exercicio de uma atividade o desenvolvimento da inteligéncia pratica. [dem. (Acesso em 6/01/2008).

24 Critico da escola tradicional e das escolas novas, Freinet foi criador, na Franca, do movimento da escola
moderna. Seu objetivo basico era desenvolver uma escola popular. Na sua concepcao, a sociedade € plena de
contradicdes que refletem os interesses antagénicos das classes sociais que nela existem, sendo que tais
contradi¢des penetram em todos os aspectos da vida social, inclusive na escola. Para ele, a relacdo direta do
homem com o mundo fisico e social ¢ feita através do trabalho (atividade coletiva) e liberdade € aquilo que
decidimos em conjunto. Fonte: www.pedagogiaemfoco.pro.br/per06.htm. (Acesso em 9/03/2008).
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legislativo resultante do acordo entre aqueles que o construiram direciona as praticas
(PESAVENTO, 2005).

O que antes era tomado como ciéncia e considerado como iniciativa educacional e
higienista abandonam seu carater informal, individual ou privado, para tornar-se politica
social, publica, principalmente apds a Primeira Grande Guerra (HOBSBAUN,1991).

Aumentam as deficiéncias com os estados de guerra, as diferencas, antes, em sua
maioria, inerentes ao nascer, agora sao produzidas por bombas, canhdes e gases quimicos. O
aumento de grupos étnicos e de interesses individuais, tipicos do capitalismo e da cultura de
massa, destaca o que se considera problema e os definem como risco social (LUHMAN,
2001). Ha uma busca por novas maneiras de administrar as diferengas. A legislacdo européia
e as instituicdes escolares colocam-se em alerta, para novas chances e possibilidades de
enquadramento das diferencas.

A importancia de identificacdo e administra¢do das diferencgas exige novas formas de
manejo deste ser diferente. Como aluno, futuro trabalhador, era preciso que soubesse ser
cidaddo produtivo em seu meio social. E nesse contexto que tedricos comegam a buscar
formas de encarar as particularidades dos grupos humanos.

Desde o inicio do século XX as teorias da médica italiana Maria Montessori ganham
espaco. Os materiais criados por Montessori, seus conceitos € métodos, influenciardo muitas
outras correntes de tedricos da educagdo. Testam-se gostos e capacidades. A crianga diferente
agora tem a chance de ser considerada somente crianca que difere-se por seus particularismos
sem que necessariamente isso seja considerado doenca ou fraqueza. A liberdade deve ser
parametro das praticas educativas. Mas Montessori busca a possibilidade de desenvolver na
crianca sua autonomia em qualquer condicdo na qual se encontre. Portanto, o
desenvolvimento de atividades ligadas as habilidades com a vida pratica ¢ destaque em seus
métodos (MONTESSORI, 1990).

Alice Descoudres, médica belga, cria uma proposta curricular para “retardados
mentais leves” e focaliza nas deficiéncias sensoriais.

A deficiéncia ¢ tratada como caso de saude e a educagao de deficientes passa mais por
técnicas de treinamento do que por agdes realmente educativas.

De 1900 até 1950, as politicas educacionais para o atendimento da crianga com
necessidades especiais sdo muito semelhantes na Europa e nos Estados Unidos. Mas ¢ a partir
de 1960 que comecam as praticas de educacao integradora, principalmente no continente

americano (MAZZOTTA, 1982).
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Tornando-se dispendioso para os governos do pos-guerra manter as escolas especiais,
surgem movimentos que promovem uma educa¢do integradora ou uma educacdo especial
dentro das escolas regulares. Esta educacdo era justificada como pratica vantajosa a todos:
para os deficientes, pois promoveria um maior desenvolvimento de suas potencialidades ao
conviver com os normais e dos alunos normais que conviveriam com as diferengas e
aprenderiam respeito, solidariedade e companheirismo e dos governos, que teriam menos
onus com estabelecimentos, materiais e corpo docente especifico para cada situagdo (RUBIO,

1998).

1.2 Normalizar para integrar, integrar para normalizar.

Surgida nos paises escandinavos com Bank Mikkelsen e Nirje, a filosofia da educacao
integrada defende a oportunidade de pessoas deficientes vivenciarem experiéncias normais
em sua comunidade, com criangas de idade equivalentes. Pretendendo assim a vantagem de
dois rumos, onde a crianga diferente tivesse contato com os normais saneando gradualmente
sua deficiéncia, normalizando-a € no mesmo rumo os normais aprendessem, no aspecto moral,
a lidar com as dificuldades e particularidades do outro (MENDES, 2006, p.389).

Os movimentos sociais desenharam o contexto que alicercou a chamada base moral
para a proposta de integracao escolar argumentando que todas as criangas com deficiéncias
teriam o direito de participar de todos os programas e atividades cotidianas que eram
acessiveis para as demais criancas. Além dos argumentos morais, existiram ainda
fundamentos racionais das praticas integradoras baseados nos seus beneficios tanto para os
portadores de deficiéncias quanto para os colegas sem deficiéncias. Como diz Mendes,
anteriormente citada, beneficios para alunos com deficiéncias seriam: participar de ambientes
de aprendizagem desafiadores; ter mais oportunidades para observar e aprender com alunos
mais competentes; viver em contextos mais normalizantes e realistas para promover
aprendizagens significativas e ambientes sociais mais facilitadores e adequados. Beneficios
potenciais para os colegas sem deficiéncias seriam: a possibilidade de ensina-los a aceitar as
diferengas nas formas como as pessoas nascem, crescem e se desenvolvem e promover neles
atitudes de aceitagdo das proprias potencialidades e limitagdes (RUBIO, 1998).

Mas, antes de tudo, a normalizacdo e a integragdo reduziriam o custo de manter
sistemas paralelos de ensino, para uma parcela que crescia e exigia atendimento

especializado. Torna-lo normal, ou seja, capaz de conviver com a sociedade sem choca-la,
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produzir para si e para os outros e adquirir comportamentos que sdo usuais dentro do seu
entorno cultural. Era necessario que utilizassem os servigos publicos normais, as escolas
regulares e freqiientassem os lugares publicos e privados com a mesma flexibilidade;
portanto, que fossem constancia e ordem, nao representassem o risco.

Estes principios comecam a ser divulgados e promovidos oficialmente através de
iniciativas internacionais, como a Conferéncia de Genebra que discutird a Educagio Piblica.”

Desde seu surgimento, o principio de normalizagdo foi criticado ndo como teoria
cientifica, mas como filosofia de valor que estabelecia que todas as pessoas, a despeito de
suas inabilidades, deveriam ser tratadas, antes de tudo, como seres humanos plenos. A
normalizacdo ndo era algo para ser feito para uma pessoa no sentido de tentar normalizé-la,
mas sim, um principio que fornecia critérios através dos quais os servigos poderiam ser
planejados e avaliados

Em fun¢do da confusdo relacionada ao significado desse principio muitas vezes
entendido como uma proposta para normalizar pessoas, Wolfensberger tentou substitui-lo
pelo termo "valorizagao do papel social” * com o intuito de enfatizar as metas que seriam
promover tanto a imagem social quanto as competéncias pessoais. Entretanto, o uso do termo
normalizacdo popularizou-se e passou a ser amplamente utilizado (WOLFENSBERGUER,
1993). O'Brien analisou o principio em cinco dimensdes, que seriam: a presenca na
comunidade, a participagdo na comunidade, a promog¢do de habilidades, a promog¢ao da
imagem social e a autonomia ou empowerment’®. Este principio tinha como objetivo
oportunizar a pessoa convivéncias e experiéncias normais a todos aqueles de sua idade e uma
participagdo dentro de sua comunidade (O’BRIEN,1999).

Estudos analisando as varias formas como a proposta de integragdo escolar estavam
sendo operacionalizados no Reino Unido, como o Relatorio Warnock. Este relatorio foi um
documento apresentado ao Parlamento do Reino Unido, elaborado por um comité presidido
por Mary Warnock; foi constituido para rever o atendimento aos individuos com deficiéncias
na Inglaterra, Pais de Gales e Escocia. Trata-se de um documento classico na area, entre
outras questdes por ter introduzido o conceito de necessidades educacionais especiais.
(MENDES, 2006, p. 390)

Na Suécia fizeram-se arranjos muito semelhantes na forma de um conjunto de

possiveis solugdes, o que indica que desde o inicio do movimento pela integracdo escolar

» Ver capitulo 2.

%O termo empowerment foi muito usado para definir autonomia em termos politicos ¢ econdmicos, passa a ser
utilizado por muitos autores que dissertam ou defendem a teoria da normalizagdo e integracdo escolar. Ver em:
(O'BRIEN, 1999). Fonte: eric.ed.gov/ERICDocs/data/ericdocs2. (Acesso em 3/12/2007).
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houve restricdo ao uso de uma concep¢do mais ampliada do conceito de normalizagdo, no
sentido de evitar-se a colocagdo de todo e qualquer aluno na classe comum da escola regular.
Também todos os modelos pressupunham a manutengdo dos servigos ja existentes € uma
opgao preferencial pela inser¢ao na escola comum e, mais especificamente, na classe comum,
mas admitindo a necessidade de manter o continuo de servigos com diferentes niveis de
integracdo (SODER, 1980).

Nos paises europeus a manutengdo do servigo paralelo acompanhava o
desenvolvimento da filosofia de integracdo escolar e permitia que a passagem de um sistema
para outro fosse feita de maneira gradual. Nos paises mais pobres, a integracdo funcionou
mais como uma solu¢do econdmica e o sistema de escolas especiais permaneceu, mas cresceu
mais no setor privado, possibilitando ao setor publico diminuir os investimentos em escolas
especiais. Esta iniciativa de integrar os setores privados e publicos no atendimento ao
deficiente ja introduz praticas neoliberais de isentar o estado. O documento da XXIII
Conferéncia de Genebra, apesar de referir-se aos débeis mentais somente, deixa clara a

vocagao da época de dividir o atendimento as deficiéncias

A educacdo dos débeis mentais parece constituir um campo onde a
colaboragdo entre iniciativa privada e as autoridades escolares se pode
revelar particularmente eficaz; assim sendo, convém estimular o
esforco das associacdes privadas que geralmente t€ém assumido a
vanguarda da educagdo e da protegdo aos débeis mentais e que, ainda
agora, compensam por vezes a auséncia da agdo oficial neste setor.
(REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, Rio de
Janeiro, 1961.p 78)

A escola do Pés-Guerra traz em si a necessidade de ser guia e a caracteristica de ser
conceito, representar a ordem. A escola, quando voltada para a Educa¢do Especial, traz a
proposta de identificacdo e mudanca de subjetividades.

Neste contexto o homem ndo ¢ apenas organismo vivo, ele integra um organismo
social MACHADO, 1978). Assim, como parte de um organismo, precisa funcionar, estar em
ordem. Qualquer disparidade significa o risco, o caos, a doenga social.

Tendo em vista estes conceitos consegue-se lancar um olhar mais condescendente
sobre as filosofias em Educagao Especial.

Cabe destacar que estas praticas de controle acabam constituindo sujeitos,
transformando realidades sem, muitas vezes, obter o resultado desejado.

Baseados nestas filosofias construiram-se os projetos pedagogicos das décadas
estudadas. Cabe refletir sobre o fato de estas filosofias serem frutos de discursos inspirados

nas necessidades econdmicas € nos caminhos sociais e politicos que foram inspirados por

elas. Sera possivel afirmar que esta construcao foi vertical?
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Afinal, conhecer e conviver com conceitos, estd intimamente ligado com obedecer a

regras.

1.3 O Brasil e 0 Ensino Especial

O Brasil, dentro deste contexto ja citado, traga um caminho semelhante ao americano.
O Rio Grande do Sul e, mais especificamente Porto Alegre, seguem, assim, 0 mesmo rumo.

Desde a fundacao do Nacional Instituto dos Meninos Cegos em 1854 dirigida pelo Dr.
Xavier Sigaud até¢ o ano de 1874, os cegos e os surdos foram os privilegiados em termos de
educacdo especial no Brasil (MAZZOTTA, 1999).”

Em 1874 o Hospital Juliano Moreira em Salvador, Bahia, inicia a assisténcia os
deficientes mentais.

Em 1883 acontece no pais o “1° Congresso de Instrucao Publica” e este ja discute a
Educagao especial e prevé a formacao de professores para surdos e cegos (CARDOSO, 2004).

Dentro do contexto mundial, o Brasil entra no século XX, necessitando de politicas
que visassem a administragdo do aumento do risco social. O pais que se urbanizava
rapidamente, via crescer o numero de grupos diferentes que participavam da economia,
formal e informalmente. Era urgente incluir ao maximo essa populacao nessa malha produtiva
(XAVIER, 1990).

A década de 1930 no Brasil ¢ um periodo singular em termos de educacdo, pois
convive com a dicotomia do Movimento da Escola Nova e a orientagdo de um personagem
simbolo do estado Varguista, administrando a educacdo: o ministro Francisco Campos.
Apesar de ser ministro do governo forte de Vargas, a educacdo conhece momentos de
crescimento democratico na administragdo do ministro, que organiza, através de uma Reforma
Educacional, o ensino e os seus niveis no pais. Até a Reforma Francisco Campos, o Brasil ndo
tinha uma estrutura de ensino organizado a base de um sistema nacional. Cada estado da
Federacdo tinha seu proprio sistema sem que este estivesse atrelado ao poder central. A
reforma educacional implementada por Francisco Campos ¢ creditado o mérito de, pela
primeira vez, ser colocada em pratica no sistema educacional brasileiro uma estrutura
orgdnica ao ensino secundario, comercial e superior, que foi imposta a todo o sistema

educacional do pais, dando inicio & agdo objetiva do Estado na Educacao.

2" Ver também em: (JANNUZZI, 1985)
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Muitos estudiosos referem-se aos escolanovistas como detentores de um otimismo
pedagogico, pois consideram o documento, o Manifesto dos Pioneiros, a busca do ideal
democratico para a educagao.

Para os escolanovistas defensores do ensino laico, gratuito e totalizador, a Reforma foi
positiva.

No Estado Novo, com a pasta da educagdo regida pelo ministro Gustavo Capanema,
empreenderam-se outras reformas educacionais regulamentadas por decretos—leis, entre 1942
e 1946. A lei muito mais voltada ao ensino secundario visava formar o individuo para o
Estado. Eram leis, em certo sentido, de cunho autoritario, levando a praticas ufanistas e
segregadoras. Estas leis de Gustavo Capanema contrariam a bandeira de co-educagdo dos
escolanovistas, pois nao ¢ o Estado servindo ao individuo, através da educacdo, mas ao
contrario (XAVIER, 1990).

Da década de 1930 até a década de 1960, a Educagdo Especial pertenceu muito mais a
movimentos individuais e locais no Brasil. Com a instituicdo das politicas de crescimento
seguidas da implantagcdo de um estado militar na década de 1960 e 1970, a Educagao Especial
conviveu com as politicas de direcionamento e controle das Leis de Diretrizes e Bases, as
LDB: 4024/61 e 5692/71.

A Educacao Especial nas décadas de 1960 e 1970 lida com a dicotomia das suas
necessidades, as politicas publicas buscam solug¢des imediatistas e muito pouco eficientes. O
resultado ¢, muitas vezes, desastroso, onde o bindmio repeténcia - evasdo era a expressao
mais constante nas escolas. As que possuiam a classe especial ou aquelas que aceitavam os
deficientes em suas classes regulares, certamente teriam estes indices maiores™.

Através da modificagdo de leis e curriculos, da instituicdo de decretos e inauguragdo
de institui¢des e departamentos, o governo militar tenta aparar as arestas de tudo que
desafiasse a margem da sua ordem. A primeira parcela social a desafid-lo nasce na sua
principal institui¢do de controle: as institui¢cdes escolares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de n® 4024/61 ¢ implantada e aprovada apos
longo debate. Em 1948, o ministro Clemente Mariane apresenta o anteprojeto da LDB, um
trabalho feito por educadores sob a orientacdo de Lourencgo Filho. Essa lei sé seria aprovada
em 1961, apds tumultuado processo.

A aprovacdo da nova LDB foi um periodo de debates acirrados entre os que

defendiam a liberdade em educacdo e a iniciativa privada, e outros que achavam necessario o

28 Cabe ressaltar que o Rio Grande do Sul, com a Reforma do Ensino Primario de 1958, acha uma solugdo
aparente para este problema.
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monopolio estatal no que diz respeito a educacdo. O aluno deficiente ganha um espago na
legislacdo. Os debates iniciam em 1948 e s6 na década de 1960 as perspectivas discutidas e as
resolucdes tomadas assumem a forma da lei (MAZZOTTA, 1999).

Quando a lei 4024/61 ¢ finalmente instituida, ja esta velha em seus propdsitos, confusa
em suas colocagdes e inadequada ao momento histérico vigente. Mas, ao mesmo tempo, €
uma lei que reafirma os direitos dos excepcionais na area de educagdo, porém pensando em
integra-los a educagao formal nas escolas regulares e, caso isso nao seja possivel, em escolas
especiais”® .

E importante afirmar o quio precaria ¢ a formagdo docente neste sentido. Surdos,
cegos, cadeirantes, downs, autistas, agitados, disritmicos, todos sdo considerados deficientes e
especiais em diversas €pocas historicas no Brasil. A constatagdo ¢ que, para os deficientes
sensoriais e fisicos, as escolas especiais ja possuiam certo preparo que as escolas regulares
ndo teriam. Agora o chamado excepcional deveria chegar a escola regular. A tarefa de educa-
los em suas aptidoes ¢, em muitos casos, dada ao docente tradicional nas escolas regulares. A
maioria acabava sendo encaminhada para uma escola especial ou evadia, pois nao havia
condigdes e preparo na administracdo e nos manejos docentes. Nao se sabia classificar,
definir, tratar e educar o diferente, pois neste momento ele ¢ devedor de normalidade, ele ¢ o

desconhecido, imprevisivel. Segundo ACORSI e LOPES:

Diante da multiplicidade de conceitos que podemos levantar para o
termo diferenca, seria, no minimo, complicado levantar a pergunta
“Afinal, o que ¢ a diferenca?” Partimos de uma compreensdo de que a
diferenca ¢ uma producdo historica, social e politica, que, guardadas
as propor¢des do individuo, ndo pode ser reduzida a uma
materialidade visivel ou mesmo nomeada (2007).

\

A educagdao especial continua legada a ordem, que esperam muito mais dos
movimentos feitos e dirigidos por pais e afins, dos diferentes em geral, do que tomam atitudes
no sentido de incluir este aluno. Como na época de Coménio a preocupagdo continua sendo
com a dita maioria mediana (COMENIO, 1922).

O Brasil segue o rumo dos diferentes paises europeus que, gradualmente, destacam a
obrigatoriedade do poder publico de oferecer oportunidades educacionais para pessoas
portadoras de deficiéncia e alinha suas politicas publicas com a filosofia da normalizagdo e

integragdo que terad seu auge na década de 1970.

¥ LDB 4024/61. art. 88 - A educagdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral
de educagdo, a fim de integra-los na comunidade; Art 89 - Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos
conselhos estaduais de Educacgdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos
tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes .(CEEDRS, 1981).
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A insercdo do aluno diferente em escolas regulares ainda era vista com significativa
reserva nos espagos escolares brasileiros na década de 1970. A partir desta década, houve uma
mudanga e as escolas comuns passaram a aceitar criancas ou adolescentes deficientes em
classes comuns ou, pelo menos, em classes especiais nas escolas comuns. Essa filosofia foi
amplamente difundida ao longo da década de 1980 no panorama mundial. Epstein, ao estudar
0s meios € as metas sobre o principio de normalizagdo, concluiu que havia consenso geral
sobre o principio em si, mas também desacordo em relacdo aos meios de operacionaliza-lo
(EPSTEIN, 1982, p.153).

DENO considerando a estrutura organizacional dos servigos nos EUA propos o

sistema em cascata, com diferentes niveis ou graus de integragdo, envolvendo:

1) classe comum, com ou sem apoio;

2) classe comum associada a servigos suplementares;

3) classe especial em tempo parcial;

4) classe especial em tempo integral;

5) escolas especiais,

6) lares;

7) ambientes hospitalares ou instituigdes residenciais. (1970, p.229).

Tal sistema pressupunha uma possibilidade de mudanga de nivel para o aluno,
buscando um grau maior de integracao escolar com base nas potencialidades e no progresso
do aluno (MENDES, 2007).

O propésito de redugdo de custos ao Estado que a escola integrada possibilita vem
acompanhada de um controle legislativo que normatiza a pratica e administra o risco. Ja para
o sistema neoliberal, normalizar o aluno especial ¢ torna-lo produtivo e, portanto, libertar o
estado do 6nus, o mais prematuramente possivel

O Brasil assistiu durante a década de 1950, a escassez de servigos ¢ o descaso do
poder publico. Estes fatos originaram iniciativas como movimentos comunitirios € a
instituicao de redes de escolas especiais privadas filantropicas para aqueles que sempre
estiveram excluidos das escolas comuns (JANUZZI, 1984).

Entretanto, ¢ muito provavel que algumas criangas com alguns tipos mais brandos de
deficiéncia tenham sempre tido alguma oportunidade de acesso a escola comum, um
fendmeno que a literatura vem apontando como de integragdo espontanea ou nao-planejada,
encontrada em paises com cobertura deficitaria A influéncia do costume, das praticas e redes
socio-culturais inerentes de algumas sociedades, foi um fendmeno que conduziu este tipo de
pratica.

Na década de 1970, porém, o poder publico finalmente fara uma referéncia mais direta

a essa questao (MAZZOTA, 1999). Possivelmente esse avango foi decorréncia da ampliagao
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do acesso a escola para a populagdo em geral, da produgcdo do fracasso escolar e da
consequente implantacdo das classes especiais nas escolas bdsicas publicas na época
predominantemente sob a responsabilidade dos sistemas estaduais.

Portanto, o inicio da institucionalizagcdo da educagdo especial no Brasil chegou durante
a hegemonia da filosofia da normaliza¢do no contexto mundial e passa-se, a partir de entdo, a
atuar por cerca de trinta anos sob o principio de integrac¢do escolar até que emergiu o discurso
em defesa da educagdo inclusiva, a partir de meados da década de 1990.

Estas trés décadas de Educagao Especial Integradora acabaram por significarem muito
pouco do que se propunham. As maiorias das suas aplicabilidades resultaram em criangas
segregadas e pouco integradas. Encaminhadas para as classes especiais, raramente
vivenciavam uma integracao nas salas comuns e o atendimento precario as suas necessidades
trazia o jugo do rétulo, ja que ndo possibilitava progresso.

O modelo, que previa uma opg¢ao preferencial pela inser¢do na classe comum com a
manuten¢do da continuidade de servigos, nunca chegou de fato a ser implementado na
“integragdo escolar a moda brasileira”. Estima-se que existam no pais cerca de seis milhdes de
criancas ¢ jovens com necessidades educacionais especiais para um contingente oficial de
matriculas em torno de 500 mil alunos, considerando o conjunto de matriculas em todos os
tipos de recursos disponiveis (desde escolas especiais até escolas e classes comuns). Portanto,
a grande maioria dos alunos com necessidades educacionais especiais encontrava-se, em
2003, fora de qualquer tipo de escola, o que configura muito mais uma exclusao generalizada
da escola a despeito da anterior retorica da integragdo e da recente proposta de inclusdo
escolar (MENDES, 2006).

Apesar de toda a discussdo que o mundo e o pais viviam em relagdo ao aluno especial,
o atendimento a este aluno, através da lei e das praticas, percorreu caminhos diversos com
orientagdes semelhantes. E importante ressaltar que o contexto influenciou a condugdo das
praticas, mas as redes culturais que se construiram ao longo da historia de cada povo, em cada
pais, acabaram por serem definitivas em relacdo a aplicabilidade das leis que surgiram. No
Rio Grande do Sul essa singularidade se impds e € esta analise que este trabalho propde.

As filosofias em Educacao Especial foram aplicadas e legisladas de maneiras diversas
nos estados Brasileiros. Por isso, talvez seja mais adequado crer na fluidez das causas e no
inusitado das suas conseqiiéncias. Nesta politica Nacional de Educacdo Especial o Rio Grande

do Sul percorreu um caminho singular.
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1.4 Rio Grande do Sul e Porto Alegre: quais os rumos da Educacao Especial Gaucha?

O Rio Grande do Sul e Porto Alegre, em especial, vivem estas transformagdes de uma
maneira a0 mesmo tempo homogénea e singular em relagao ao restante do pais. Pesquisando a
Educacdo Especial no Estado e, mais especificamente, em Porto Alegre, vé-se que, ja em
1926, os professores Tiago e Joana Wiirth criam o Instituto Pestalozzi, que em 1927 sera
transferido para Canoas e foi o “precursor de um movimento que, ainda que com divergéncias
e variacdes, se expandiu pelo Brasil e pela América do Sul”. Ainda em 1927, o Colégio Paula
Soares tinha Classe Especial (MAZZOTA, 1999).

Na década de 1930 ¢ 1940, os Estudos Emendativos™ e as classes Especiais davam
conta do atendimento as diferencas, respeitando uma legislagcdo federal sempre direcionando-
se pelos costumes locais

Em 1958, o baixo indice de alfabetizados e escolarizados do Rio Grande do Sul, aliado
a Otica de desenvolvimento interno, exigia uma imagem mais positiva da escola gatcha no
cenario nacional. Na realidade a imagem que deveria melhorar era do homem resultante desta
escolaridade.

Neste contexto ¢ instituida a Reforma do Ensino Primario de 1958 que nao previa
reprovagdes e elencava uma série de medidas de conten¢do do analfabetismo e da repeténcia.
Neste cendrio o aluno especial ndo ¢ relevado, mas com as medidas de testagem, classificacao

e aprovagio absorvia uma parcela importante de “infradotados™'

e possibilitava a todos os
estudantes, a conclusdo do ensino Primario. E uma época de valorizagdo do diploma, pois este
contava numeros ¢ elevava os indices do Estado. As escolas e classes especiais eram tratadas
como institui¢des, lugares de tratamento e a Reforma de 1958, apesar de afirmar que so
enquadraria os individuos dentro da normalidade, absorviam uma parcela, que considerava em
recuperagdo, mas, como se verificara adiante poderiam, em outros estados do Brasil, ser
considerados, especiais ou deficientes. A Reforma do Ensino Primario foi aplicada em
significativamente em Porto Alegre, pois o aglomerado urbano era o foco da mao de obra
qualificada e necessaria. Mas as escolas rurais e multisseriadas do interior poderiam e

deveriam ser atingidas pela Reforma, com ainda mais destaque, mas isto muito pouco ocorreu

no resultado final (ROLLA, 1960, p.4).

3% Ver Ensino Emendativo Capitulo 3.1

3! Foi usado o prefixo grego “infra” no sentido de abaixo, mas a condigdo aqui referida de infradotados atinge a
toda a crianca em idade de escolarizagdo primaria com uma condi¢do de existéncia diminuida por fatores
externos e biopsiquicos.
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O resultado desta iniciativa de Reforma em 1958 no desenvolvimento da Educagdo
Especial do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre, mais especificamente ¢ relevado de maneira
importante neste trabalho, que considera esta legislagdo como arraigada diretamente nas
praticas e aplicabilidades das que a sucedem.

Na década de 1970, inserido na proposta internacional de educacdo integradora vé-se
proliferar nas escolas publicas as classes especiais que abrangeriam varios tipos de diferencas.
E falado em diferengas, pois nem sempre eram deficiéncias.

Porto Alegre foi invadida por instituigdes para atendimento de deficientes, nestas duas
décadas estudadas (1960 e 1970). Algumas com um atendimento bem direcionado, outras
recebendo todo tipo de aluno especial.

Em 1973 surge Fundagdo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas
para Pessoas Portadoras de Deficiéncia e de Altas Habilidades, a FADERS, no Rio Grande do
Sul. Responsavel pelo controle e fomento das politicas publicas para o atendimento dos
deficientes e dos superdotados. Ligada a Secretaria da Educacdo e a Secretaria da Saude, a
FADERS encontra-se inserida nos trés pilares da velha Republica: Higiene, controle e
estética.

Na carona das leis, pareceres e atos, muitas familias esperam o atendimento de seus
filhos especiais em escolas regulares. Caminhos multiplos sdo percorridos. As escolas
publicas e particulares recebem os mais diversos tipos de deficientes. Alguns em salas
regulares, outros em turmas de educagdo especial. Os docentes despreparados, surpreendidos
até, tinham o desafio de atender estas diferencas sem ter nogao ou orientagao de como fazé-lo
(MAZZOTTA, 1993).

Mas as caracteristicas econdmicas existentes no periodo levavam governos a criarem
solucdes adequadas a administracdo da ordem vigente. Assim, as necessidades e as
aplicabilidades das legislagdes do periodo, para professores, pais e alunos, passa a ser
permeada por praticas que, anteriormente, resolviam os problemas imediatos e davam ao
Estado e as escolas uma posicdo comoda de adequacdo onde a ordem vigente seria o
atendimento e o controle da desarmonia. A Reforma de 1958, em alguns aspectos, atendia
melhor as diferencas do que as leis que a precederam, pois abrangia uma grande parcela de
diferencas, sem necessariamente exigir atendimento ou material especial j4 que ndo eram
considerados deficientes. Portanto, algumas de suas decisdes foram readaptadas e em algumas
das escolas de Porto Alegre o costume virou regra. A regra que absorvia e docilizava a
diferenca. A Regra que persistiu pela sua eficiéncia em administrar o risco (LUHMAN,

2001).
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2 DESENVOLVIMENTISMO, NACIONALISMO E NEOLIBERALISMO: O BRASIL
EM BUSCA DE UMA EDUCACAO HOMOGENEA

2.1 Escola e industrializacao na primeira metade do século XX: tempo de crescer!

As politicas publicas e as praticas em educag¢do no Brasil seguiram por caminhos
construidos através de redes sociais, politicas e econdmicas que, junto a0 movimento mundial
das décadas de 1930 até 1950, trouxeram ao sistema educacional do pais uma série de
legislagdes reformistas e aplicabilidades escolares ligadas aos discursos e paradigmas por eles
legitimados. As leis de diretrizes educacionais respondem a filosofias e praticas escolares,
apoiadas na vocagao politica e econdmica da sociedade da época.

No contexto desta escola comprometida com a ordem vigente, o aluno especial nao
tem lugar definido. Existe, interage socialmente, mas ainda esta muito mais nas institui¢des de
satde e civis do que nas salas de aula. Nao hé para ele nenhuma dire¢do a tomar, nenhuma
ordem legislativa clara. As acdes parecem ser orientadas pelo costume que se faz pratica,
ganha nomes e iniciativas locais, mas nao ¢ lei.

Para entender-se a razao das legislacdes, praticas e caracteristicas das agdes escolares,
principalmente no que diz respeito a educagao especial, ¢ necessario refletir sobre o contexto
em questdo. Entender de que maneira as politicas publicas na area da educagdo e, mais
atentamente, da Educacdo Especial, foram orientadas. Perceber quais pactos e necessidades
levaram ao desenvolvimento das particularidades e iniciativas legislativas regionais como a
Reforma do Ensino Primario de 1958 e sua influéncia nas escolas Estaduais de Porto Alegre.

Durante quase duas décadas, o Brasil viveu sob a égide de politicas econdmicas que
visavam o desenvolvimento interno através do incentivo a industria nacional.

De 1930 até 1950, esta ordem econdmica pautou os discursos na América Latina e
construiu paradigmas que fundamentaram politicas e praticas no que diz respeito as agdes
governamentais nos mais diversos setores.

A educacdo seria de certa forma a intermediadora do processo social que permitiria o
sucesso do projeto de crescimento interno. As redes socio-culturais que se formaram sob esta
orientagdo econdmica levariam a uma abordagem mais especifica do papel do sistema

educacional do pais: a formacao de mao-de-obra e mercado consumidor.
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Assim, cabe um breve panorama sobre a situacdo econdmica mundial, americana e,
mais especificamente, latino-americana para que se possa compreender o contexto no qual
estas redes se estabelecem nas décadas em questdo. Serdo destacadas, porém, as praticas € os
sentidos das legislacdes em educagdo e o papel inconstante e incerto do aluno especial que

surge através destas redes.

2.2 Anos 1930 - 1950: vamos produzir!

As décadas de 1930, 1940 e 1950 sdo consideradas periodos basicos de implantagdo
do sistema industrial brasileiro. O Brasil vivencia nestes periodos uma nova divisdo do
trabalho a nivel interno e a nivel mundial coloca-se, junto com outros paises latino-
americanos, em uma posicao voltada a nova divisdo internacional do trabalho.

Os anos 1930 trouxeram aos paises latino-americanos certos incentivos industriais
alimentados pela grande depressao que oprimiu a produgdo dos paises centrais dando
oportunidade de investimentos no setor, aos paises periféricos (HAFNER, 1996, p.57). O
espaco aberto pela crise de 1929 oportunizou por certo periodo, uma renova¢do na divisao
internacional do trabalho que, até entdo, ainda era baseada no modelo classico (SOUZA,
1997, p.199). Assim, o Brasil passa a ser influenciado por uma ética econdmica voltada para o
“desenvolvimento para dentro”, ou seja, para a industria de carater nacional e o mercado
interno.

Os governos deveriam através da substituicdo das importagdes incrementar um setor
que, por efeito domino, alavancaria todos os outros setores econdmicos do pais. A ordem era
industrializar. Surge assim o paradigma do desenvolvimentismo. As inspiragdes deste
paradigma ocorrerdo ainda na década de 1930, mas sua aplicagdo como politica econdmica
encontrard sua direcao no pais a partir do fim da década de 1940.

Esta orientagdo econdmica segue regras que se diferenciam quanto a vocacdo, mas

aproximam-se pelo eixo principal: o incentivo a industrializagcao nacional.

32 Neste modelo, os paises centrais industrializados seriam fornecedores de manufaturas e produtos
industrializados em geral e os paises periféricos forneceriam assim matéria-prima, gerando um equilibrio de
ganho e lucro mundial. Para Davi Ricardo os paises deveriam se especializar naquelas atividades que lhes
oportunizassem vantagens comparativas de custos. Ver em: (KOSHIYAMA, 2008, p.18). Fonte:
http:/tedepucrs.br_busca/arquivo.php?codarquivo=1367. (Acesso em 28/12/2008).
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O desenvolvimentismo pode ser classificado em trés variantes: setor privado, setor
publico nacionalista e setor privado ndo nacionalista (BIELCHOWISKI, 2004). Os pontos
basicos do desenvolvimentismo sao:

a) a industrializacdo integral ¢ a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento;

b) planejamento Estatal’’;

¢) o planejamento deve definir a expansao desejada dos setores econdmicos € o
instrumento dessa expansao;

d) O estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e orientando
recursos financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles setores que a iniciativa
privada seja insuficiente.

Dentro das orientagdes do desenvolvimentismo nacionalista, os bens ¢ servigos eram
considerados como gestdo do Estado, que deveria atender adequadamente a populagdo com
educacdo, saude, saneamento, etc. A boa condu¢do das necessidades basicas da populacao
seriam responsaveis por melhores condi¢des de vida e, portanto, do aumento da mao-de-obra
eficiente, da produtividade e do mercado consumidor (BIELCHOWISKI, 2004, p.7).

O Brasil, na década de 1930, durante o governo de Getllio Vargas ¢ exemplo da
condi¢do de estado condutor e controlador das instituicdes. Neste periodo o pais acelerou a
industrializacdo com o desenvolvimento de um parque industrial voltado aos bens de
consumo para o mercado interno.

As novas industrias concentravam-se principalmente em Sao Paulo ¢ no Rio de
Janeiro, provocando fendmenos sociais como a urbanizac¢do crescente € a migragao interna, o
que causava uma grande diversidade populacional nestes centros e exigia adequagdes e
reformas sociais.

As mudangas sociais deste periodo estimulariam as manifestacoes de exaltagdo
ufanistica e a escola e seus intelectuais debateriam-se com as transformagdes e o papel que a
institui¢do assumiria a partir de entdo. A escola estadonovista estava a servigo da ordem, era e
precisava ser controlada em suas acdes. Uniformes escolares, calgados e programas
educacionais eram largamente distribuidos e divulgados. Orientagdes tipicas de um estado
forte que vive da divulgagdo de sua ideologia e do controle sobre toda manifestacdo que possa
macula-la. A educagdo do periodo e suas praticas homogeneizadoras representavam a

preocupacdo com a ordenagdo, através de uma formagdo escolar aos moldes de outros

33 Ndo ha meios de alcangar uma industrializacdo eficiente e racional no Brasil, através de forcas espontaneas de
mercado; por isso, € necessario que o estado a planeje. (BIELCHOWISKI, 2004, p.7)
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governos autoritarios. Uniformidade era a palavra-chave da escola do governo Vargas. Corpos
saudaveis, alinhados e iguais apareciam em desfiles e paradas de cunho civico®. Tudo o que
fugisse deste controle era tratado com cuidado, mas principalmente com vigilancia.
(GUALTIERI, 2008).

Durante o Estado Novo (1937-1945) houve um cerceamento da cultura. O governo
cria 0 Departamento de Imprensa e Propaganda, o chamado DIP, dirigido pelo jornalista
sergipano Lourival Fontes. Apesar de ser um incentivador dos meios de difusao cultural como
o radio e o teatro, o governo Vargas controlava a producdo e censurava a liberdade de
expressdo. No entanto aprovado no periodo pelas massas trabalhadoras, fazia um governo
voltado ao pacto social ao qual se propusera: protegendo os interesses da maioria proletaria
que chegava e transformava a urbanidade das capitais brasileiras. O trabalhismo Varguista lhe
assegurou uma aprovacao de massas que nao se sentiam oprimidas pelo estado forte, mas
percebiam-se beneficiados por ele. (SODRE, 1999)

No Estado Novo, o ministro Gustavo Capanema empreende outras reformas
educacionais ¢ denominadas Leis Organicas de Ensino. A lei também visava formar o
individuo para o Estado e, através de uma alianga com a igreja, comprometimento com o povo
e com a intelectualidade urbana, resultava em um governo central que tentava controlar uma
diversidade de legislagdes e praticas regionais. Os estados brasileiros, apesar de seguirem
orientagdes do governo central, moldavam-se aos seus dirigentes, suas reformas locais e suas
caracteristicas culturais (ABREU, 2005). Estas leis conflituam-se, como ja foi citado
anteriormente, com as idéias do Movimento da Escola Nova. Portanto cabe uma analise das
principais ideologias defendidas pelo movimento, assim sera possivel inferir como e porque

este movimento pioneiro em termos de educacdo no Brasil esteve a servico da ordem liberal.

2.3 Movimento da Escola Nova: a escola para todos

O processo de industrializacao crescente da década de 1930 traz novos personagens e
interesses sociais nas cidades brasileiras. As redes socio-politicas que eram conservadas e
admiradas até entdo, agora serdo criticadas. A educagdo ganha uma nova importancia diante

da proposta de industrializagao.

3* Ver anexo F
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As elites intelectuais urbanas e ligadas aos interesses do desenvolvimento interno
véem no analfabetismo significativo o espelho do atraso do pais, culpam a elite dominante
anterior ¢ o descaso do Estado pela situagdo educacional, deixando de lado analises mais
profundas das razdes destas adversidades regionais. Mesmo, ainda na década de 1920, quando
admitiam uma miséria social que ultrapassava os problemas educacionais, a renovagdo da
educagdo ¢ apontada como solucdo para o lamentdvel fato. Expandir as possibilidades
educacionais era menos oneroso do que repensar e redefinir a distribuicao de renda no pais.
Portanto, levantar bandeiras e exaltar solugdes estruturais no sistema escolar mostrava-se
adequado as elites econdmicas que viam na luta da intelectualidade urbana mudangas menos
arriscadas e, portanto, bem aceitas (XAVIER, 1990).

O papel do estado provedor de uma estrutura social segura e prospera teria que passar
e contar com um povo culto e com possibilidades de alavancar o progresso. A idéia de que a
massa miseravel, onerosa e sem chances era responsabilidade direta da falta de escolarizacao,
trazia em si a esperanca que perdura até os dias atuais de transformagao através da educacgao.
A escola ¢ vista como a instituicdo que prepararia para a vida. Para uma vida produtiva.
(LEMME, 2005)

Neste contexto surge o movimento da Escola Nova. E necessédrio ressaltar que os
pioneiros, como eram chamados seus criadores e divulgadores, ndo atuavam intencionalmente
a favor de praticas que atendessem a ordem econdOmica, mas seu discurso totalizador de
igualdade assume um carater de preservacao da ordem liberal em suas entrelinhas que expoe,
através de seus conceitos, toda uma formagdo simbolica preservada e passada adiante pelos
discursos comuns a sociedade da época.

A figura de Anisio Teixeira esta diretamente ligada ao movimento. Identificado com o
modelo norte-americano da Escola Nova, pregaria ao longo da vida a emancipacdo do
individuo, a liberdade de pensamento, o incentivo aos talentos e vocagdes individuais. Pelas
idéias da educagdo pratica e produtiva de Dewey e Kilpatrick, Anisio Teixeira confirmava a
otica da educagdo para a vida, a formagao do cidadao produtivo e normal.

O escolanovismo foi um movimento de renovagao escolar que passou a ser conhecido
pela adesdo aos progressos mais recentes da psicologia infantil o qual reivindicava uma maior
liberdade para a crianga e o respeito as caracteristicas da personalidade de cada uma nas
varias fases de seu desenvolvimento, colocando no interesse a centralidade do processo de

aprendizagem. Era o que Dewey’> chamava a verdadeira revolucdo, a “Revolucio

% 0O filosofo John Dewey (1859-1952), tornou-se um dos maiores pedagogos americanos, contribuindo
intensamente para a divulgacdo dos principios do que se chamou de Escola Nova. Entre outras, escreveu, Meu
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36 < .. .
> 7%, em que o centro da educacdo e da atividade pedagdgica passava a ser a

Copernicana’
. . . ~ . . 37
crianga, com seus motivos e talentos proprios, e ndo mais a vontade imposta pelo educador.
A preocupacdo de Anisio Teixeira com as conseqiiéncias negativas de um processo de
unificacao do sistema educacional esta presente em seus escritos desde os anos 1920.

No entanto, o intelectual, questiona se:

semelhante unificagdo ndo ird produzir o nivelamento intelectual e
moral de um pais, com a criagdo de um tipo médio, sem grandes
defeitos, porém sem grandes virtudes, tipo abstrato de cidaddo, em
que desaparecem todas as qualidades e particularidades individuais?*®.

Anisio Teixeira estd dentro do Dilema Tocquevilliano,” qual seja o de compatibilizar
diferengas, liberdades individuais, com o principio inexoravel da igualdade, ideario condutor
da sociedade moderna (JASMIN, 2008).

No seu aspecto fundamental a escola tinica se apresenta assim para o escolanovismo,
em sua simplista uniformidade, inadequada para atender a variedade complicada da espécie
humana e a sua aplicacdo como um possivel e sempre desastroso nivelamento da inteligéncia
de um pais.

Os melhores alunos, entre ricos e pobres, da escola primdria seriam admitidos no curso
secundario, garantido gratuitamente, pela otica e aspiragdes do movimento. Uma vez mais a
selecdo seria feita entre os melhores de um universo misto de ricos e pobres e a democracia
garantiria o governo dos melhores, selecionados a partir do suposto basico do direito universal
e gratuito a educacao.

A distingao que faz Anisio Teixeira € clara. O ensino primario deve sempre ter as suas
caracteristicas proprias. Gratuito e generalizado, formara as criangas para a vida. O primario
superior completard e aperfeigoard esse ensino mantendo, no entanto, as mesmas diretrizes
positivas e praticas. O liceu desenvolvera dotes do espirito em todas as grandes possibilidades
especulativas (LEMME, 2005). O curso secundario poderd desdobrar-se em dois cursos,
classico e moderno, conforme se destina a uma cultura humanista integral ou ao estudo

preferencial de ciéncias e linguas vivas. Esta diferenca seria inteiramente perdida em um

credo Pedagdgico, A escola e a crianga, Democracia ¢ educacdo. Ver maiores informagdes sobre o tedrico no
capitulo 1.

3% O termo Revolugdo Copernicana se justifica, quando conhecendo a obra de Thomas Kunh, se infere que as
transformagdes a partir de um fato, ou de uma linha de interesses desenrolam-se em muitos outros caminhos de
conhecimento.

37 Ibdem.

* Ver em: Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova 1932. Fonte: www.inep.gov.br/.../Manifesto_dos_
Pioneiros_ Educacao Nova.pdf

% O Dilema Tocquevilleano se expressa na concepgio de que a liberdade politica na sociedade igualitaria de
massas depende de uma praxis e de um conjunto de valores, cujos pressupostos tendem a ser destruidos pelo
desenvolvimento continuado das disposi¢des internas a propria democracia.
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projeto que transformasse o liceu na continuagdo do curso primario. H4 uma sabedoria na
diferenca, na distingdo especial entre os cursos primdrio e secundario que o projeto
uniformizador da escola tnica aniquilaria. E o ponto crucial: tal projeto s6 seria possivel com
a monopolizagdo do ensino pelo Estado.

O projeto igualitdrio dos Pioneiros exaltava um lado de controle estatal que
amedrontava certos setores de elites tradicionais e o educador foi acusado intimeras vezes de
comunista e olhado com desconfianga pela igreja catolica. Teixeira encontrou, porém, uma
brecha no modelo americano de educagdo liberal que seguiu e negou as acusagdes que, em
certos momentos da histéria do Brasil, o levaram a ser julgado e condenado a marginalidade
intelectual. Encontrou em Jonh Dewey um espago para explicar a absor¢do das desigualdades
e o papel da educagdao em sua conducdo de instituicdo homogeneizadora. Pela cartilha de
Dewey ia encontrando frestas para um projeto educacional voltado para o individuo e um
projeto institucional que ndo traduzisse o imperativo da unidade pelo cerceamento inibidor da
centralizagao.

Segundo John Dewey, pioneiro da pedagogia da escola Nova, era necessario uma
escola que conseguisse absorver as desigualdades do sistema liberal, para no futuro,

gradualmente, através da educacdo, supera-las.

(...) Criar nas escolas uma projecdo do tipo de sociedade que
desejariamos realizar; e, formando os espiritos de acordo com esse
tipo, modificar gradualmente os principios e mais recalcitrantes
aspectos da sociedade adulta (DEWEY, 1957, p.350 apud XAVIER,
1990, p.64)

Este documento expressa a preocupacao da educacdo como condutora do
desenvolvimento em curso no pais. Os pioneiros lamentam ainda que as reformas anteriores
ndo tivessem levado em conta o desenvolvimento global pelo qual passava o pais e tenham
preocupado-se pouco com o avango cientifico e tecnologico que possibilitariam ao Estado
alcar vOos maiores em busca de sua modernizagao.

As criticas a formagdo burguesa e a defesa de uma escola publica e gratuita
aproximava os pioneiros de ideais comunistas. Mas a defesa da convivéncia com a ordem
estabelecida e das liberdades individuais faziam transparecer seu carater liberal.

A importancia da escola para a construgdo social € clara e a ligagdo do manifesto com
o estado de bem-estar social que o governo deveria promover. Mas novas relagdes sociais que
se estabeleceram, apds a Revolugdo de 1930, articularam de outro modo as classes sociais da
época. Os papéis que se estabeleceram com a urbaniza¢do da sociedade, trouxeram consigo

novas relacoes e valores. A transforma¢ao do Estado Federal em um Estado Centralizado ¢
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absorvida de maneira plena em certo sentido pelos intelectuais do Manifesto, pois, apesar do
discurso libertador das massas e da evocagdo das igualdades, o documento expressa sua
vocacao liberal de uma reforma educacional idealizada em um contexto capitalista, no qual a
condi¢do do homem social teria que ser revista. Portanto, preocupa-se, em destacar o papel

deste homem na sociedade industrial, dizendo:

(...) a doutrina da educag@o que se apoia no respeito da personalidade
humana, considera ndo mais como meio, mas como fim em si mesmo,
ndo poderia ser acusada de tentar, com a escola do trabalho, fazer do
homem uma maquina, um instrumento exclusivamente apropriado a
ganhar o salario e a produzir um resultado material num tempo dado
(XAVIER, 1990, p42).

O documento que traz a discussdo, também, o aluno individuo, inundado de
caracteristicas particulares, nao representa a reden¢ao das diferengas. A escola para todos traz
a luz uma educacdo onde ser igual e ter as mesmas chances ndo discute os desiguais.
Legislacdes e praticas inspiradas no escolanovismo sdo claramente vigilantes no que diz
respeito a anormalidade, ou diferenca.

O Manifesto dos Pioneiros lembrou-se da maioria dos sujeitos sociais do pais falou em
pluralidades, no homem social, destacou os camponeses, o industrial e o vaqueiro. Colocou-os
dentro de uma perspectiva que buscava a igualdade no respeito as diferengas culturais. A
educagdo para todos que transformaria a sociedade em uma sociedade mais justa. A aceitagdo
da condigdo capitalista da sociedade veio carregada de conceitos de igualdade para os iguais,
onde as diferencas seriam preservadas e toda transformagdo passaria pela chance da
convivéncia possivel e pacifica. Formar sociedades justas, onde o objetivo seria a consciéncia
e a formacao de sociedades iguais: corpos doceis (FOUCAULT, 1994).

Ao ingressar na década de 1930, os pioneiros irdo deparar-se com o governo Vargas e
com Francisco Campos seu ministro da Educacdo e Satde. Em 1935, ap6s algumas derrotas
politicas, ¢ convidado a ser secretirio da Educacdo e Satde do Distrito Federal em
substituicdo a Anisio Teixeira, acusado de participar da Intentona Comunista (XAVIER,
1990).

Um dos raros consensos interpretativos da producdo intelectual brasileira tem sido
vincular Francisco Campos a perspectiva centralizante e autoritaria. O jurista de Minas
Gerais, articulador politico de tanta expressao em seu estado nos anos1920 e logo em seguida
no cendrio nacional, ndo tinha qualquer pudor em anunciar suas posi¢oes antiliberais. Ao
contrario, exibia-as publicamente, fundamentando-se no fato de que a emergéncia de grandes
talentos pedagdgicos, ou mesmo de "génios" - os Unicos capazes de escapar a mediocridade

resultante dos instintos - ¢ de todo escassa e imprevisivel. Cabe por isso aos administradores
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da educagdo garantir, através de processos rotineiros de formacao e de procedimentos formais
de treinamento previamente definidos, a continuidade, o aprimoramento em bases cientificas,
e a eficiéncia do sistema de ensino (GUALTIERI, 2008).

Sem defesa de ideologia, sem manifestos politicos, mas com clara vocagdo de luta
transformadora, o movimento da Escola Nova tentou através da educagdo realizar o
progresso, porém as bases tedricas do movimento ndo militavam claramente pelo
desenvolvimentismo, que nascia como ideologia politica e economica. O defendiam através
de seu discurso e de sua forma de conduzir e acreditar na educacdo. A escola para todos
convivia com o dilema da desigualdade natural.

Esta defesa da escola para todos, da Educagdo para o progresso, da continuidade e do
dever de freqiientar os bancos escolares, certamente inspirou a Reforma do Ensino Primario
de 1958 no Rio Grande do Sul e, ainda na atualidade, ¢ uma idéia defendida empiricamente
por grande parte da populagdo intelectualizada ou ndo. Neste caminho de busca de igualdade e
respeito as desigualdades, a diferenca ndo ¢ considerada. Continua sendo parte de uma
realidade que, a principio, nao deve ser levada em conta.

Uma década depois, o movimento desenvolvimentista crescia na América Latina como
proposta. O mundo estava em guerra e os paises envolvidos direta e indiretamente teriam que
planejar seus futuros. Mais uma vez a escola seria o seio, os alunos 0 meio e o progresso o
fim de uma transformacdo nacional. A velha maxima positivista refletia-se nas filosofias da
modernidade. O escolanovismo e a busca do homem integrado e produtivo sustentavam as

aspiragoes da necessidade econdmica.

2.4 O Pos Segunda Guerra: educar para o crescimento

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, esta logica desenvolvimentista, que
vinha sendo construida como teoria durante os anos 1930, vira paradigma com os estudos dos
grandes economistas que, a partir de 1942, comegam a preparar-se para a nova proposta
econdmica e politica mundial, que surgiria no pés-guerra (HAFNER, 1996).

A preocupacao existente era que, depois da Guerra, se restaurassem os sistemas
monetarios e esses facilitassem as condi¢des para a expansdo do comércio internacional, o

qual seria certamente abalado, principalmente nos paises mais atingidos pela Guerra.
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O fim do conflito trouxe, também, um nimero significativo de mutilados civis e
militares na Europa e nos paises que de alguma maneira estiveram em guerra. Surgem assim,
novas necessidades sociais a serem administradas pelos estados em crescimento € em
recuperagdo, conseqliéncias do conflito que os atingiu direta e indiretamente.

No momento em que ser produtivo ¢ adequado ao desenvolvimento do pais, os
mutilados e seus dependentes significam um Onus, muitas vezes vitalicio, ao estado. O pos-
guerra traz também desemprego, inflacdo, miséria, 6rfaos e viuvas. Problemas que os
governos condutores da Guerra deveriam resolver compulsoriamente. Uma tarefa a qual,
aparentemente, nio podiam a nenhuma outra instituiio delegar. E uma época de repensar
legislagdes e de organizar praticas onde uma sociedade nova se apresenta, com novos

personagens e necessidades criadas pela guerra.

(...) E a guerra ¢, sobretudo, uma grande confusdo, no campo de
batalha e na cabeca das pessoas também; muitas vezes nem se sabe
quem venceu e quem perdeu isso ¢ decidido depois pelos generais e
por quem escreve a historia. (LEVI, 1999, apud MEDEIROS, 2009,
p.242).

A Europa e as Américas reagem de maneira diferente a este momento. Diferentes em
suas abordagens, mas igualmente liberais: O desenvolvimentismo que permeia as relagdes dos
paises centrais e periféricos e a politica de Bem-estar Social européia que, apesar de suas
caracteristicas em comum com o0s sistemas americanos de vocacao liberal, assumem
caracteristicas corporativistas em alguns de seus aspectos.

O desenvolvimentismo, principalmente em sua caracteristica nacionalista, ¢ a
preferéncia dos paises latino-americanos. Porém, a orientagdo comega a receber fortes criticas
dos setores tradicionais capitalistas que viam em sua centralizagdo e controle estatal,
orientagdes econdmicas e politicas que o aproximavam das praticas socialistas. Ja a Europa
com sua politica de Welfare States (estado de bem-estar social) financiado pela politica
econOmica assistencialista do Plano Marshall, assumia o carater corporativo do socialismo,
com o aval e vigilancia do capitalismo americano em nome de uma administragdo que
legislaria para uma sociedade traumatizada e em recuperagao.

Enquanto isso, na América, as abordagens de andlise econdmica deparam-se com uma
visdo critica e singular das politicas que pareciam ser necessarias: O livro “O Caminho da
Servidao” ou o “Caminho da Miséria” de Friedrich Hayek traz uma 6tica neoliberal, com uma
visdo até entdo ndo abordada seriamente ap6s a crise de 1929: a volta cuidadosa do laissez-
faire. As isen¢des do comprometimento excessivo do Estado e do enxugamento das despesas

publicas trardo uma visdo paralela ao desenvolvimentismo na década de 1940. A libertacao da
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excessiva gestdo do estado aparecia agora como a possibilidade de enxugar as despesas do
pos-guerra e dividi-las com a sociedade civil. Hayek critica a limitacdo, por parte do Estado,
dos mecanismos de mercado. A ameaca a liberdade econdémica e politica seria a
antidemocracia. "O estado de bem-estar social representa um pacto social entre o trabalho e o
capital" (TORRES, In: GENTILI, 1996, p.1).

A democracia, na concep¢ao neoliberal, se faz a partir de duas categorias distintas e
antagdnicas. Friedrich Hayek definiu essa contraposi¢do como a antinomia existente entre
uma democracia sem adjetivos, limitada e uma democracia ilimitada, caracterizando a
primeira como o Unico tipo de regime participativo que os neoliberais poderiam aceitar e
defender (TORRES, In: GENTILI, 1996, p.51).

O neoliberalismo tem suas proposi¢des baseadas nos principios sociais do liberalismo
classico. O Estado Neoliberal ¢ uma nova leitura do Estado Liberal onde se enfatiza ainda
mais a importancia do mercado como agente regulador das relacdes econdmicas e se prioriza
a importancia das relacdes de dever e poder na méquina do estado que o onerard mais do que
necessario e levara a iniciativa privada uma posicao servil que pode tornar-se catastrofica para
ambos os lados

Assim que o Estado assume a tarefa de planejar toda a vida econdmica, o problema da
posicao dos diferentes individuos e grupos deve tornar-se inevitavelmente o problema politico
predominante. Como s6 o poder coercivo do Estado decidird a quem deve caber isto ou
aquilo, o unico poder que vale a pena possuir sera a participacdo no exercicio desse poder
dirigente (HAYEK, 1977, p.103).

As criticas de Hayek, s6 serdo consideradas no Brasil a partir da crise economica pos-
governos militares.

A concepgao liberal em lugar da neoliberal conduzird as praticas econdmicas no pais
até o final da década de 1980, porém, na educagdo, as praticas neoliberais pouco a pouco
ganham espaco.

O pos-guerra traz um crescimento do voluntariado e uma significativa atribuicao de
papéis condutores as instituicdes, principalmente da década de 1950 em diante. Neste
contexto, a escola e seus sujeitos, deverdo ser alvos de agdes que permitam uma
previsibilidade do resultado final. Alunos preparados para a ordem que se impunha.

Assim, as institui¢des especializadas, os congressos e secretarias buscavam reformas e
legislagdes que atendessem a este tipo de formacdo. Em paises como o Brasil, os governos
buscam associagdes e consorcios que descentralizem as atribuigdes estatais. As associagdes

entre os estados e municipios, o publico e o privado representam a comunhdo necessaria para
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a superacdo das dificuldades que atravancam o progresso da educagdo, tanto na oOtica
desenvolvimentista, quanto na orientagdo neoliberal.

O que se pode inferir ¢ que a escola sera dado o papel de condutora de uma ordem
social impulsionadora do sucesso econdmico, seja qual for o paradigma vigente no pais. Sua
principal funcdo seria a de produzir orientacdes de conducdo cientifica- pedagogicas que
garantissem o aluno como ser social produtivo ao final da jornada em qualquer que fosse a
orientagdo econdmica do Estado. A improdutividade sera sempre descontrole da ordem. A
desordem trara descontrole politico e social. Por sua vez, o descontrole social serd resultado e
fruto do descontrole econdmico gerado por um ciclo que consideravam impulsionados pelas

acoes educativas.

2.5 América e Europa: a importancia das idéias de Prebisch, o neoliberalismo americano

e a politica de bem-estar social européia.

A teoria de desenvolvimento da Comissao Para o Desenvolvimento da América Latina
e o Caribe, a CEPAL, idealizada e defendida pelo economista Ratl Prebisch, serd o parametro
orientador de varias agdes econdmicas na América Latina. Com o Brasil ndo poderia ser
diferente. Incentivando no inicio um desenvolvimentismo nacionalista de propor¢des rigidas,
a CEPAL depara-se com os movimentos inesperados do mercado, que mostra seu despreparo
no atendimento do processo de industrializagdo via substituicdes de importagdes proposta
inicialmente. Foi percebido que uma adequacdo ampla das conexdes sociais, economicas €
politicas teriam que se estabelecer para que a proposta de “desenvolvimento para dentro”
fosse eficiente em seu objetivo de expansdao comercial e diminui¢do das desigualdades
mundiais.

O desenvolvimentismo cepalino evolui através das adversidades, erros e acertos de sua
propria teoria e chega a década de 1960 com abordagens que antes ndo privilegiava.

Desde o inicio, as idé€ias cepalinas defendiam que, para realizar o desenvolvimento,
era preciso integrar a cooperacao interna com a externa. Portanto a formag¢do de uma
sociedade harmonica, produtiva e consumidora era fundamental para o bom andamento da
economia interna e para a expansao do comércio externo (HAFNER, 1996, p.15).

Nos Estados Unidos as idéias neoliberais ganhavam adeptos no campo da educacao.
Surge a disciplina de Economia da Educacao no pais demonstrando que os planos econdmicos

sO serdo bem executados se todos os personagens envolvidos tiverem uma atuacdo adequada
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em seus setores. O homem social terd que ser adequadamente produtivo. Inspirada na Teoria
do Capital Humano™® a educagdo no neoliberalismo passou a ser vista como um investimento:
atribuiu-se ao sistema educacional a tarefa de preparar recursos humanos para atender as
demandas dos projetos no campo econdmico. A educagdo passou a ser pensada como forma
de apropria¢do de capital, enquanto melhoria da qualificacdo da mao-de-obra, intensamente
vinculada ao desenvolvimento que se faz com base na tecnologia, na criagdo e implementacao
dessa tecnologia e na sua relagdo com a produtividade. Neste enfoque, 0 homem nao ¢ visto
como ser humano e sim como for¢a de trabalho, necessaria aos varios niveis e tipos de
qualificacdo técnica. A ideologia economicista e tecnocrata coloca prioridade na concepgao
de educagao vinculada ao desenvolvimento econdmico, onde o investimento no homem deve
ser visto como fator de produtividade economica (TORRES, In GENTILI, 1996, p.2).

O Velho Mundo, neste mesmo periodo, vive seu momento de reconstrucao. O Plano
Marshall, que dispds recursos econdmicos norte-americanos para serem empregados na
Europa, alcangara seus objetivos. A adogdo de politicas conhecidas como Welfare States
(estado de bem-estar social) através de politicas publicas e maiores gastos governamentais,
com saude, educacdo, aposentadoria, assisténcia social, etc., traz uma nova alternativa ao
modelo socialista nos paises que viviam sob regimes social-democratas como, por exemplo, a
Franca e a Alemanha. Junto a este fato, a implantagdo do Mercado Comum Europeu mediante
a assinatura do Tratado de Roma em 1957, com a adesdo de Bélgica, Republica Federal da
Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo e Holanda, trazem uma perspectiva de fortalecimento
da Europa que servira de protegdo contra as economias socialistas € uma maior independéncia
dos EUA*..

Na Europa o homem produtivo continuard a ser incentivado por politicas que

garantam a ele o bem-estar. O valor humano estara intimamente ligado ao seu bem-viver

* Theodore Shultz é considerado o principal fundador da disciplina de Economia da educagdo. A disciplina foi
inspirada na s idéias da Teoria do Capital humano do teoérico, que procurava explicar os ganhos de produtividade
gerados pelo fator humano na produ¢ao. Aplicada ao campo educacional, a idéia de capital humano gerou toda
uma concepcao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacao da educagdo, o que acabou por mistificar seus
reais objetivos. Sob a predominancia desta visao tecnicista, passou-se a disseminar a idéia de que a educagdo € o
pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se,
estaria “valorizando” a si proprio, na mesma logica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto,
deslocou para o ambito individual os problemas da inser¢@o social, do emprego e do desempenho profissional e
fez da educagdo um “valor econdmico”, numa equagao perversa que equipara capital e trabalho como se fossem
ambos igualmente meros “fatores de produgdo” (das teorias econdmicas neoclassicas). Fonte:
www.histedbr.fae.unicamp.br. (Acesso em 8/07/2007).

*1 No dia 25 de Margo de 1957, seis paises europeus — o Reino da Bélgica, a Republica Federal Alema, a
Republica Francesa, a Republica Italiana, o Grao-Ducado do Luxemburgo e o Reino dos Paises-Baixos, —
assinaram o Tratado de Roma, através do qual instituiam a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e a
Comunidade Europeia da Energia Atdémica (CEEA ou Euratom). Fonte: hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/
EFEMERIDES/50anos (Acesso em:26/03/2009 )
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(HAFNER, 1996, p. 26). As politicas educacionais mantém-se tradicionalmente vinculadas a
esse processo. A educagdo de carater europeu nao chega com forga ao Brasil neste periodo. A
influéncia das politicas ligadas as iniciativas da CEPAL e de seus organismos na América
Latina prevalecera. Porém institui¢des religiosas e algumas comunidades imigrantes no sul
manterdo a orientacdo européia de conduzir a escola. Os governos e as legislagdes, no entanto,
seguirdo 0s rumos mais 0bvios.

Influenciados pela Alianca para o Progresso® lancada pelos EUA em 1961, os
pensadores da area econdmica e social defenderdo a idéia da necessidade de reformas internas
que levardo a industrializacdo de forma eficiente. As relacdes entre os EUA e a América
Latina serdo permeadas por agdes intervencionistas acordadas na chamada Carta de Punta Del
Leste®. A carapaca socializante do documento revela-se por um conteudo extremamente

politico (HAFNER, 1996, p.87).

2.6 Movimentos e iniciativas sociais no Mundo Ocidental: viver para a paz

As idéias em conflito de desenvolvimento para fora e para dentro que permeavam as
relagdes centro-periferia nos anos 1940 chega as décadas de 1950 e 1960 com uma evolugao
importante em suas andlises: era preciso ordenar e analisar as transformagdes na estrutura
social que eram requeridas pelo desenvolvimento porque ela implicaria em uma
transformagao profunda dos papéis sociais em todas as atividades humanas.

No fim da década de 1940, a opinido publica mundial e o temor de um novo conflito
de grandes propor¢cdes fazem surgir clamores de prevencdo e prudéncia. Intimeras

organizagdes de acdo internacional foram criadas nesta década. Da conferéncia de Teerd™ em

*> A Alianga para o Progresso (Alianza para el Progreso) foi um programa dos Estados Unidos da América com
o0 objetivo de promover o desenvolvimento econdmico mediante a colaboragao financeira e técnica em toda a
América Latina a fim de ndo deixar aparecer um outro pais com as caracteristicas de Cuba, foi efetuado entre
1961 ¢ 1970. Fonte: hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/ EFEMERIDES/50anos (Acesso em:26/03/2009 )

# Reunido dos ministros de estado do continente americano, que reconheceu formalmente a importancia das
ferramentas de crescimento econémico e da promogdo do bem-estar social. Nela foi estabelecido o programa de
auxilio financeiro americano conhecido como Alianga para o progresso.

* Conferéncia de Teerd foi o primeiro dos acordos firmados entre as superpoténcias durante a Segunda Guerra
Mundial que reuniu pela primeira vez os trés grandes estadistas do Mundo da época: Josef Stalin, da Unido
Soviética; Winston Churchill, do Reino Unido; e Franklin Delano Roosevelt, dos Estados Unidos. Além de
langarem bases de defini¢cdes de partilhas, decidiu-se que as forcas anglo-americanas interviriam na Franga,
completando o cerco de pressao a Alemanha, juntamente com as forgas orientais soviéticas, o que concretizou no
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dezembro de 1943 até a Conferéncia de Sdo Francisco em junho 1945, quando surge a
Organizacdo das Nagdes Unidas, a ONU, as iniciativas de oportunizar instrumentos para a
manuten¢gdo da paz, da ordem e de socorro mundiais, costumavam abranger setores
especificos de atuagdo. A ONU trara uma pluralidade de agdes que atingira uma gama
significativa de iniciativas internacionais.

A Declaragdo dos Direitos Humanos foi assinada em 1948, no dia 10 de dezembro
durante a realizagdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em Paris. Ao todo foram 48
votos a favor da Declaragdo, nenhum contra e oito abstengdes — Russia, Tchecoslovaquia,
Polénia, Ardbia Saudita, Ucrania, URSS, Africa do Sul e Iugoslavia.

O cunho liberal da Declaracdo expressa-se em suas orientagdes no que diz respeito aos
direitos de liberdade individual, mas vinculam ao estado as necessidades basicas da
humanidade como moradia, saude e educacao. Isto viria em forma de protecao social®.

A Declaragdo, no entanto , é realmente enfatica no que diz respeito a conducdo da
educagao:

Artigo XX VI

1. Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instrugdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares ¢ fundamentais. A instrugéo
elementar serd obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, estd baseada no
mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas
em prol da manuten¢do da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo
que sera ministrada a seus filhos (ONU, 2008)*

A Declaracdo dos Direitos Humanos evoca um privilégio a todos os seres humanos,
mas ndo refere-se especialmente aos diferentes. A infancia diferente, especial, ndo foi
lembrada nestes artigos desta declaracdo que se propunha universal. Continuou a ser tratada
como algo a parte da igualdade humana. Mas o termo para todos ird motivar que se faca um
novo documento que regularizard a situacdo deste ser social que tem um nome a ser
redefinido: deficiente. Recebe a conotacdo econdmica no seu significado, o “déficit”. Ele deve

algo a sociedade, deve a ela a sua condi¢ao produtiva.

desembarque dos Aliados na Normandia. Deliberou-se ainda sobre a divisdo da Alemanha e as fronteiras da
Pol6nia ao terminar a guerra, além de se formularem propostas de paz com a colaboragdo de todas as nacdes.
Estados Unidos e Inglaterra reconheceram, ainda, a fronteira soviética no Ocidente, com a anexagdo da Estonia,
da Letdnia, da Lituania e do Leste da Polonia. Fonte: hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/ EFEMERIDES/50anos
(Acesso em:26/03/2009 ).
12 Fonte: www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos. (Acesso em 15/11/2008).

Idem
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Na Conferéncia Internacional de Instrugcdo Publica realizada em Genebra entre 6 ¢ 14
de julho de 1960, a Recomendacao de n°. 51 j& dispde sobre a educagdo dos débeis mentais
através do Ensino Especial. O documento que aparece reproduzido na Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos remete-se a dois documentos proferidos anteriormente a Conferéncia
Internacional de Instrucdo Publica de 1936 e a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948
como a base para esta recomendacdo formada na Conferéncia de Genebra (Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos, 1961).

Considerando os principios ja enunciados pela Conferéncia Internacional de instrugdo
Publica de 1936 sobre a organizacdo do ensino especial em sua 7° Recomendacao adotada em
quatorze de julho de mil novecentos e trinta ¢ seis em sua quinta sessdo*,0 texto segue
citandos os objetivos a serem alcangados com o documento e sua aplicabilidade. E importante
observar que este ¢ um documento tipico do seu tempo e dos objetivos da construcao socio-
econdmica da década em questao.

Devido a desvantagem econdmica, social e cultural que representa para um povo a
existéncia em seu meio de deficientes mentais em numero apreciavel, muitos dos quais
poderiam tornar-se elementos uteis se fossem convenientemente educados O documento
destaca ainda as antigas idéias de ortrofrenia e segue colocando os educadores e a sociedade
como elementos capazes do diagndstico, identificagdo e dentincia. Além disso, corrobora as
iniciativas onde a integrag@o seja promovida, seguindo a visdo da educacdo integradora que
nasce como alternativa socio-econdmica eficiente na educacdo de criancas diferentes:
considerando que, gragas aos progressos alcangados pela medicina, pela psicologia da crianga
e pela pedagogia clinica, existem meios de identificar as criangas que sofrem de deficiéncia
mental e de promover sua formag¢do por métodos baseados na diferenciagdo e na

individualiza¢ao do ensino:

(...) considerando que a aplicagdo de métodos de educagdo
diferenciada ndo deve implicar a segregacdo completa da comunidade
infantil, que tem necessidade de participar da vida em comum para
nela vir a integrar-se e que o professor avisado pode tirar partido desta
situacdo, suscitando nas criangas dotadas de aptiddes diversas atitudes
que favorecam melhor compreensdo mutua (...) (Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, 1961, p.75)

Outros dois tipos de iniciativas surgem no pods - guerra em conseqiiéncia da

bipolarizacdo mundial: as aliangas militares como a Organizagdo para o Tratado do Atlantico

47 Considerando que o direito a educagdo, proclamado pela Declaragdo dos Direitos do Homem, aplica-se a todos
os individuos, que dela se podem beneficiar, inclusive os menos dotados. (MEC/INEP, 1961 p.75).
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Norte, a OTAN ¢ o Pacto de Varsovia®™. Além disso, o temor da expansdo comunista na
América unida a uma tentativa de incremento econdomico a nivel continental incentiva uma
reorganizacao institucional das relagdes centro-periferia com a criagao da CEPAL

A esta ultima coube a tarefa de modificar as economias latino-americanas e alavancar
0s progressos econdmicos da regido, garantindo a manutencdo da expansdo comercial
mundial também nas Américas garantindo uma melhora no indice de desenvolvimento

humano dos paises Latino-Americanos (VICENTINO; SCALZARETO, 1992).

2.7. Educaciao brasileira no contexto do Pos-Guerra: diagndstico, identificacio e cura

O Brasil, inserido neste contexto internacional, terd seu papel destacado por uma agao
socio-educativa que atenderd a estas orientagdes politicas e econdmicas. E forte demais
afirmar que todo o pais se postulou por estas politicas econOmicas. As caracteristicas
singulares e a imensidao territorial trouxeram uma pluralidade de agdes educativas que
freqiientaram diversas orientagdes socio-politicas econdmicas e culturais, regionais.

O que se observa, porém, ¢ que, baseados nas éticas desenvolvimentistas ou
neoliberais, os governos e suas instituicdes na América Latina insistiram na regra basica de
controle do risco e da busca da homogeneidade. A educacdo, considerada como base da
formacdo de mao-de-obra, nos dois paradigmas abordados, ¢ considerada a reguladora e
condutora da ordem que levard ao desenvolvimento. O aluno, sujeito e agente desta
transformagdo, sera conduzido por orientagdes rigidas, que se flexibilizardo, porém, sempre
que a possibilidade do descontrole se fizer presente.

Tendo o homem social como instrumento ¢ alvo de agdo, os governos e a escola
lidardo com o inesperado, o risco e a anormalidade. Estes serdo seus desafios constantes.
Supera-los era o objetivo, administra-los era o que parecia possivel.

Assim, as herangas culturais da educagdo escolanovista divulgada na década de 1930,
tornam-se pratica a partir de meados dos anos 1940, chegando a escola do Po6s-Guerra,

baseada nestes paradigmas.

* A Organizagio do Tratado do Atlantico Norte surgird no contexto da Guerra Fria. Criada em 1949, foi
acordada no chamado Tratado de Washington e estabelecia que os Estados-membros se comprometiam a
assegurar a sua defesa e que, uma agressdo a um ou mais aliados, seria considerada uma agressdo a todos. O
Pacto de Varsovia foi uma alianga militar formada em 28 de Maio de 1955 pelos paises socialistas do Leste
Europeu e pela Unido Soviética. O organismo militar foi instituido em contraponto a OTAN. Ver em
(VICENTINO, SCALZARETTO, 1992).
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A divulgacdo destas praticas ocorre de maneira sistematica na Revista de Educacao
Publica, a nivel de Brasil e na Revista do Ensino, a nivel de Rio Grande do Sul. As matérias
revelam o compromisso ideoldgico do Brasil Varguista com as teorias eugénicas em questao
apesar do importante desacordo demonstrado pela igreja catolica, sua aliada, com tais
praticas.

Na Revista de Educagdo Publica de janeiro a margo de 1944, por exemplo, apresenta o
artigo do chefe de antropometria do Centro de Pesquisas Educacionais, Sr. Bastos D’Avila
denominado “Ensaio de Raciologia Brasileira: populacdes escolares do Distrito Federal”,
onde, apds uma longa e classificatdria narrativa sobre os tipos que surgiram através das mais
diversas ragas que habitaram por vias naturais (autdctones) e artificiais (imigrantes) o pais. O
autor escreve afirmando estar baseado nos estudos de alguns tedricos como o professor
Roquete Pinto e o Padre Amyot. Preocupa-se em citar e comentar as caracteristicas raciais €

de adaptabilidade e capacidades de alguns destes elementos:

(...) o italiano abrasileira-se rapidamente, quase tdo depressa como o
portugués; os filhos de primeira geragdo ja se consideram tdo
nacionais como os que mais o forem, pela lingua, pelos costumes,
pela religido. Nao tanto assim o polonés e muito menos o elemento
tedesco, este insulta-se até certo ponto, conserva a lingua patria,
transmite aos filhos, mantém os habitos e as tradi¢cdes da terra natal.
(...) o japonés (...) encastelado em uma lingua intransponivel (...)
muito mais que o alemao, se isola em nossa terra, constituindo
verdadeiros corpos estranhos, que urge serem extirpados (sic)
(D’AVILA, 1944, p.10).

O eminente chefe do departamento de antropometria fala em 1944, pouco antes de o
Brasil enviar suas tropas para a Itdlia, agregadas ao exército americano, ¢ drasticamente
contrario ao Eixo, em praticas tipicas de uma educacao fascista ja que muito assemelha-se aos
estudos feitos pela Alemanha de Hitler dentro de suas singularidades. O artigo mostra através
de fotos, tipos fisicos e suas caracteristicas e, claramente, tenta destacar através das legendas
as caracteristicas que demonstrariam inferioridade e imperfeicdes raciais, ou melhor, o
gradativo melhoramento que as populacdes autdctones e afrobrasileiras sofreram com o
contato com o elemento branco. Apesar de o artigo apresentar-se como um estudo da raca
tomado de neutralidade cientifica, as imagens falam por si mesmas. As criangas brancas com
uma apresentacio organizada e limpa: uniformes, meias esticadas, guarda-pos* e gravatinhas
escolares bem fechados e cabelos penteados. Os meninos mesti¢os, sem camisa € sem meias
sao o retrato da inferioridade e da falta de capricho. As meninas, também mestigas,

apresentam-se como os meninos seus semelhantes raciais.

* Nome dado aos casacos e vestidos escolares na década em questio.
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Além disso, existe uma série de afirmagdes como estatura, tipo de cabelo e pele, onde
0 “branqueamento” é colocado como vantagem e demonstragdo de aperfeicoamento racial.
Fotos de criancas das mais diferentes ragas sdo acompanhadas de legendas do tipo: “Menina
do grupo leocodermos de oito anos de idade (cabelos pretos); Menina do grupo leocodermos
de 8 anos de idade (cabelos louros); Menino do grupo melanodermos (negro) de 14 anos de
idade. Nota-se o comprimento de seus bragos e pernas” (sic), (D’AVILA , 1944, p.14).

A tentativa de mostrar possiveis falhas genéticas ou mesmo melhoramento genético
através do contato destas ragas fica mais clara ainda se observar as imagens.™

Apos apresentar tabelas de especificagdo de tipos brasileiros elaboradas pelo professor
Roquete Pinto em 1929 onde a populacdo de brancos ¢ de 51% (leocodermos) diante da outra
metade de tipos “misturados”, o autor do artigo coloca os dados do ano de 1944 que,

claramente demonstram o crescimento do elemento branco. Observe a tabela exposta no

artigo:
Leocodermos (brancos).........cccc.eeuee.. 51%
Faiodermos (brancos X negros)........... 22%
Xantodermos (brancos X indios)......... 11%
Melanodermos (negros)..........ccevenvenvs 14%
INI0S. oo 2%

(D’AVILA, 1944, p.16)

As praticas de estudo da raga unem as duas preocupagdes no que diz respeito ao aluno
das décadas em questdo: controlar a insurreicdo étnica e tentar evitar o surgimento das
diferengas bioldgicas através do aperfeicoamento genético, racial. Este movimento demonstra
que o alvo, o risco pode vir em pares: o imigrante e o diferente.

O servigo de ortofrenia era oferecido nas Secretarias de Educacdo dos Estados,
principalmente no entdo Distrito Federal e prestava servigos de diagndsticos e identificagdes
de normalidade, subnormalidade e anormalidade. O servigo classificava e separava os de
raciocinio simples e os de raciocinio complexo e direcionava para as classes e, ou, atividades
que os examinadores definiam como mais adequadas aqueles elementos classificados. Os
testes de aptiddo intelectual eram feitos nas escolas e nos quartéis e eram de responsabilidade
da Secretaria Geral de Educacdo e Cultura. Nestes testes o elemento imigrante era
considerado problematico e até incapaz em alguns casos.

Chamou ateng¢ao nos trabalhos de tabulacao a prova de analogia em que foi encontrada
uma situacdo tipicamente assimétrica, com um actmulo de freqiiéncia nos valores mais

baixos, compreendendo entre 0 e 4, numa escala que vai de 0 a 20.

3% Anexos C,DeE.
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Em vista disso, tentaram-se fazer uma pesquisa para saber quais elementos ficam
situados neste grupo de valores mais baixos. A situagdo apresentou-se da seguinte forma:
entre 678 soldados submetidos a prova havia 365 familias alemas, polonesas, italianas ou
sirias e desses 323, ou seja, 88% ficaram situados nos valores de 0 a 4 na apreciacdo da
referida prova. Sem que se possa afirmar, ¢ possivel que 90 % das ordens dadas para a
execu¢do da prova ndo haviam sido compreendidas talvez por ndo possuirem perfeito
conhecimento da lingua portuguesa. >

A mesma testagem ocorria nas escolas e estas serviam para definir os alunos que
possuiam uma capacidade semelhante colocando-os em classes homogéneas e, caso fosse
necessario, encaminhando-os a classes especiais. A classificacdo se dava através da aplicacao
do “Teste ABC” > que era realizado pelas professoras ou diretoras dos estabelecimentos de
ensino. Apods o teste os alunos eram separados ou agrupados por capacidades diagnosticadas
pelo teste e pela observagdo empirica da professora de classe. Além do Teste ABC, outros
tipos de testes eram feitos para a confirmacao do diagndstico.

Neste contexto, a educacao produziria cidaddos uteis, mas também homens fortes,
fisicamente capazes, prontos para serem trabalhadores, mas também soldados. As aulas de
Educacao Fisica e os testes de capacidades saem dos quartéis e ganham lugar nas escolas.

No Distrito Federal, varios tipos de testes foram aplicados.

O teste ABC, para verificagdo da maturidade e de possiveis deficiéncias como
percepcao e fixacao visual, controle motor, baixo indice de resisténcia a fadiga, tendéncia a
inversao, intoxicagao facil, etc.

No inicio foi um teste criado por Lourenco Filho e aplicado no interior de Sao Paulo
em estudantes repetentes, com 25 testagens diferentes. Estas testagens forma diminuindo e
acabaram e oito testes principais (discriminagdo visual das formas geométricas; discriminagao
das formas geométricas pela reproducao dos movimentos; coordenagao motora; discriminagao
de sons na pronuncia das palavras; memoria imediata visual ou auditiva; memoria
compreensiva; compreensdo; atencdo e fatigabilidade). Nas palavras de Lourenco Filho, os

“Testes ABC” ** representavam uma:

“amostra de comportamento cuja correlacdo se mostrava pertinente
com relagdo a idade mental e ao quociente de inteligéncia, e ndo com

*! Ver em: (Revista de Educagio Publica, abril a junho de 1944. Secretaria Geral de Educagio e Cultura, Rio de
Janeiro, 1944. p.10-18).

> Ver em: (Revista de Educagio Publica, abril a junho de 1944. Secretaria Geral de Educagio e Cultura, Rio de
Janeiro, 1944, p.213).

>3 Grifo do autor.
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relacdo ao sexo e a idade cronolégica” (FILHO, 1933, p.55 apud
QUADROS, 2006, p.234).

Uma vez aplicados os testes e aferidos os resultados, classificavam-se as turmas em:

a) classes tipo A - fortes: acima de 15 pontos no Teste ABC;
b) classes tipo B - médios: de 9 a 15 pontos;
¢) classes tipo C - fracos: de 0 a 8 pontos.

Outros testes ainda eram feitos:

a) Teste de Dearborn e Terman, para determinagao do nivel mental e
apreciagdo de deficiéncias ja verificadas, para outras provas.

b) Prova de escolaridade - sob os moldes da prova de Gates, nos
alunos repetentes, com o fim de apreciar o rendimento da
aprendizagem anterior e falhas na percepcao visual da palavra.

¢) Prova de Gates, para verificagdo da percepgao visual.

d) Teste de Porteus -como comprovante de falhas da percepcdo ¢ de
controle.

e) Teste de Grace—Arthur - para verificagdo de uma aprendizagem em
base mais material.

f) Prova de Sinalizagdo - aplicada em alguns alunos para averiguar a
capacidade de formagdo de esquemas mentais.

g) Teste de Ozerestsky - nos casos de suspeita de profunda desordem
motora (REVISTA DE EDUCACAO PUBLICA, 1944, p.214).

Estes testes justificavam a distribui¢ao do aluno em classes homogéneas, mas também
direcionavam o “aluno-problema” para as classes especiais.

E interessante observar que esta classificagio detalhada servia para um diagnostico
final simples no que diz respeito a problemas de aprendizagem: normal ou anormal sem
referir-se ou ater-se qual anormalidade seria ao direcionar qualquer diferenga para uma
mesma classe especial, pelo menos nao oficialmente.

E importante relatar que os alunos novos na escola, para os quais as vagas em classes
regulares estivessem escassas ou em falta, poderiam ser direcionados as classes de menor
adiantamento ou mesmo a classe especial. Assim como iam para 14 os repetentes e aqueles
que ndo se ajustaram em uma ou outra classe que houvessem sido colocados mesmo que nao
tivessem diagnostico de anormalidade. Este fato justifica a afirmativa que o aluno diferente,
neste momento, poderia ser qualquer um que apresentasse descontrole da ordem.

Chama a atencdo o fato de ser este um costume também diretamente inspirador da
Reforma do Ensino Primario de 1958, no Rio Grande do Sul. Porém nao parecia existir o
sistema de ndo reprovacio, presente na legislagdo gaticha citada®. Nos testes de Lourengo
Filho, a classificacdo dava-se por condicdo cognitiva, na Reforma obedecia também um
critério de idade

Na andlise de Arapiraca, a educacdo vem legitimar a dimensao ideologica do capital,

na forma dissimulada de capital humano, onde todo individuo ¢ um capitalista em potencial

> Ver em: (ROLLA, 1960, p.1-16).
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que deve desenvolver suas capacidades individuais, especializar-se e transformar-se em
trabalhador potenciado. Dividir a tarefa de formar este individuo em sua plenitude foi uma
atitude comum e um consorcio, que se percebe bem nos acordos internacionais da area, como
0 MEC-USAID?®, na década de 1960 (ARAPIRACA, 1982).

Esta colocagdo serve a 6tica neoliberal e dentro da conducdo desenvolvimentista ela
também terd validade. Como industrializar sem mao - de- obra preparada? Como conviver
com o individuo inacabado, que pode vir a conduzir uma economia informal, onde a
concorréncia desarticula o crescimento e a marginalidade produtiva torna-se risco social?
Quem evitard e reconduzird este processo?

A resposta Obvia seria a escola, a educacdo e suas varidveis. O instrumento da
conducao da ordem. Resposta comoda, pouco critica e bastante usual.

Assim, educacgdo ¢ tema dos discursos e promessas de mudanga, ¢ também a ameaga
de desordem e risco. A escola, alvo de vigilancia e cuidado.

No Brasil as orientagdes cepalinas de desenvolvimentismo crescem muito a partir das
acoes do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o ISEB, criado a fim de contribuir para o
sucesso da implementacdo das medidas governamentais ligadas ao sucesso do
desenvolvimentismo, interferindo na promo¢do de uma ideologia desenvolvimentista. Esta
ideologia, que como ja foi dito, defendia a orientagio de estado industrializado e
desenvolvido, através de reformas econOmicas e sociais, entre elas, a mais importante, a
reforma educacional. (QUADROS, 2006).

O modelo de substituicdo de importacdes defendido pela CEPAL e a industrializagao
competitiva no mercado externo exigia a colaboragdo internacional. Portanto, vé-se um
crescimento dos capitais externos investindo na industrializagdo do pais, principalmente no
governo de Juscelino Kubitschek, quando o capital estrangeiro assume paulatinamente o
controle dos setores mais dinamicos da economia.

Neste contexto a educacdo para o trabalho comeca a se configurar como ideologia.
Um estado para desenvolver-se e ndo perder o trem do progresso teria que ter um setor
educacional desenvolvido e, mais, ndo permitir que esta tenha vocagdes diversas da nova
ideologia desenvolvimentista. Segundo Juscelino Kubistchek: “na educagdo se joga sem

davida o futuro do desenvolvimento (...)” (Apud QUADROS, 2006, p. 31).

% A década de 1960, foi marcada pelos acordos internacionais entre o Brasil e a USAID (Agency for
international Development), agéncia norte-americana para o desenvolvimento internacional,que tinha como
objetivo assessorar os paises subdesenvolvidos em varias ares,como a agricultura (Acordo CONTAP-USAID) e
a educacdo (Acordo MEC-USAID). Através da atuacdo do USAID, os Estados Unidos garantiam um novo ajuste
dos papéis dos paises capitalistas no que se refere as relagdes entre paises periféricos e paises centrais. Ver em:
(ARAPIRACA, 1982).
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Por mais eficiente que seja a condugdo ideologica orientada pelas relagdes politicas e
econdmicas, a forma da lei serd aplicada de maneira singular e inundada de caracteristicas
singulares. Nao se pode ignorar, porém, a intencdo de seu texto e as tentativas de acerto em
sua aplicabilidade.

Portanto, a Reforma do Ensino Primario de 1958, acha-se em posi¢do adequada dentro
do contexto do pais. Melhorava a imagem e os indices gaichos. Resultava em uma boa
imagem do pais, no que diz respeito a regido sul. A legislagdo de 1958 tem seu lugar
ideoldgico, atinge os alvos perfeitos. Por que suas praticas tdo uteis deveriam entao ser
substituidas? (ROLLA, 1960, p.1).

Neste impeto, as iniciativas de acertos e a busca da humanizagdo das iniciativas
legislativas, encontram eco nos movimentos sociais que proliferaram e nos primeiros anos da
Guerra Fria Classica (VICENTINO, SCALZARETO, 1982).

As praticas educativas refletem a forma da lei permeada pelo costume. A pluralidade

humana nao permite a rigidez, principalmente em seu momento mais original: a infancia.

(...) do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instru¢do promovera a compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencao
da paz. (...) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instru¢do que serd ministrada a seus filhos. (ONU, 2008).
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3 DIFERENCA NA ESCOLA GAUCHA: CONTINUIDADE E SINGULARIDADES
NAS INICIATIVAS DO RIO GRANDE DO SUL.

3.1 Educacio Especial das décadas de 1930 e 1940: Os Estudos Emendativos.

As reformas de ensino que surgiram a partir da década de 1930 demonstram que as
tentativas de conduzir a educagdo seriam influenciadas por caracteristicas regionais, mesmo
quando a orientacdo legislativa era ampla. A continuidade dos principios e objetivos das
Reformas do Setor Educacional do pais refletia-se no Rio Grande do Sul, mas no Estado era
permeada de caracteristicas regionais € mesmo orientada pelas leis federais, a legislagao do
Estado, tinha toda uma singularidade a ser destacada.

Neste texto serdo privilegiadas as acgdes e politicas publicas que foram direcionadas
aquele aluno que representa tudo o que se teme nesta ética socio-politica e econOmica: a
heterogeneidade, a diferenca ou a desordem. O aluno diferente, em qualquer nivel do que se
considera normalidade, nas Escolas do Estado Gaucho.

O aluno diferente no Rio Grande do Sul, de uma maneira singular, conviveu com as
reformas de ensino que ora lhes atendiam e ora lhes esqueciam. Dentro de uma o6tica de
valorizacdo do homem atuante, economicamente falando, ser diferente, especial, deficiente,
ou qualquer outra significancia ou significado que se possa atribuir a este aluno era, também,
no estado gaucho, ser improdutivo. Um custo sem retorno, um imediato prejuizo, um risco
social.

Portanto, também no Rio Grande do Sul, era comum buscar ordens sociais que
conduzissem a uma situacdo em que a pluralidade se mimetizasse e pudesse tornar-se
normalidade.

A Educacao Especial no Rio Grande do Sul, nas décadas de 1930 e 1940, foi como no

restante do pais, voltada para um discurso cientifico, que levaria a praticas homogeinizadoras.
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Esse discurso construiu-se nas asas da modernidade, que valorizava este paradigma cientifico-
bioldgico, como aquele que pacificaria a escola e administraria o descontrole. No mundo
europeu ¢ nos Estados Unidos, esses paradigmas sdo exaltados e os educadores que tém
contato com estas praticas de formagdo virdo para o pais banhados de convencimento sobre
estas crengas (MAZZOTTA, 1999).

A organiza¢do das institui¢cdes privadas especializadas no atendimento a educagdo
especial, assim como a formacio das primeiras classes especiais’ ocorreram na atmosfera de
valorizacao do discurso cientifico e de exaltacdo ao conhecimento bioldgico- evolucionista.

As classes especiais publicas, no Rio Grande do Sul, como no restante do pais, vao
surgir pautadas na necessidade cientifica da separagdo dos alunos “normais” e “anormais” *°,
na pretensao da organizacao de salas de aula homogéneas sob a supervisao de organismos de
inspecdo sanitaria que incorporam o discurso da ortrofenia, a partir dos preceitos da
racionalidade e modernidade.

A prética de separagdo das criancas tem, para a época, um carater humanitério por ser
proposto por uma pedagogia cientifica e racional. Essa pedagogia cientifica legitima-se por
estar “fundada na natureza” (BASTOS, 1994).

Durante as décadas de 1930 e 1940, a escola no Rio Grande do Sul era palco de um
desafio interessante: administrar as contradicdes de um ministro de Educacdo centralizador,
como era o entdo ministro da Educacdo e Satde Gustavo Capanema, com as praticas
nacionalistas, porém singulares, que o Estado do Rio Grande do Sul, necessitava no momento
histérico vigente. Portanto, a escola gaucha, nas décadas em questdo vivia a contradi¢dao
natural de uma politica nacional que respeitava um acordo com a igreja catolica®, firmada em
1934, a vigilancia das institui¢des, em um governo, que buscava o controle da ordem e as
praticas nacionalistas, que previam politicas de vigilancia a possiveis levantes de imigrantes.
Junto a isso havia as idéias do movimento escolanovista que ganhavam forca e
representatividade no Estado, através da defesa de uma escola para todos. O Rio Grande do

Sul tenta encaixar-se no contexto nacional, assegurar posigdes.

> Ha registros de atendimento a alunos com deficiéncia mental em ensino regular, juntamente com pessoas com
deficiéncias fisicas e visuais, em 1887, na Escola México, no Rio de Janeiro (c.f. Jannuzzi, 1985).

*%Esta nomenclatura era usada na época.Ver (BASTOS, 1994).

> Segundo este acordo a Igreja daria ao governo apoio politico e receberia em troca a aprovagdo das chamadas
“emendas religiosas”na Constituinte de 1934, que incluia, entre outras coisas, a obrigatoriedade do ensino
religioso nas escolas publicas. Mais do que isto, o pacto permitiu que o Ministério da Educacao fosse entregue a
uma pessoa de confianga da Igreja, que trabalharia em consulta constante com Alceu Amoroso Lima, democrata-
cristdo ligado ao integralismo,que preside a A¢do Catdlica Brasileira, grupo de militdncia politica, de 1935 a
1945. Ver em: www.forumdaigrejacatolica.org.br/.../Igreja_rs_ separacaodoestado.pdf. (Acesso em 6/11/2007).
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Os chamados ensinos Emendativos ®-surgiram na década de 1930. Criados com a
inten¢do de organizar em ensinos supletivos as educagdes especiais, ainda ndo eram praticas
integradoras, mas atendiam a uma série de portadores de deficiéncias de todo tipo. Eram
cadastrados e controlados em seu numero de estabelecimentos particulares, municipais e
estaduais, no Rio Grande do Sul.

Alunos com deficiéncias fisicas e mentais, juntos aos chamados anormais do carater e
delinqiientes, eram atendidos em classes emendativas, por professores especializados, a fim
de retornarem ao convivio e tornarem-se produtivos.

Porém, a insercdo desse aluno ao seu meio social e a sua progressdo em termos de
ensino, eram de grande insucesso. As aprovagdes eram raras e os indices de freqiliéncia
minimos nas décadas de 1930 e 1940 no estado. E interessante observar, que o Ensino
Emendativo (IBGE, 1935-49) aparece em todos os cadastros das décadas em questdo com
seus orcamentos e dados relativos ao aproveitamento, freqiiéncia e progressdo do aluno
diferente, mesmo a legislagdo da Reforma Francisco Campos (MENEZES, 2008), ainda nao
possuindo uma preocupagao especifica com o ensino do anormal.

Em 1935, pelo decreto n. 5.969, de 26 de junho, foi criada a Secretaria de Estado dos
Negocios da Educacdo e Saude Publica - SESP/RS. Em 10 de agosto, pelo decreto n. 6.037,
deu-se a organizacdo provisoria dos servicos da Secretaria, que foi estruturada em seis
diretorias: Expediente; Instru¢cdo Publica; Higiene e Saude Publica; Assisténcia a Alienados;
Museu do Estado e Biblioteca Publica. No entendimento de Flavia Werle (WERLE, In
LOMBARDI; NASCIMENTO, 2004, p.17), essa organizagao refletia, ainda:

Uma secretaria que administrava instituigdes, sem uma perspectiva de
planejamento e articulag@o de graus e de agdes no territorio do Estado

O Estado vive uma organizagcdo em departamentos com falhas evidentes no que diz
respeito ao planejamento e organizagdes de acdes efetivas.

As iniciativas legislativas que referem-se ao aluno e ao Ensino Especial no Rio Grande
do Sul, chegam a partir deste decreto de 1938, que chama a atengdo para a necessidade de
atender as criangas com diferencas. Pelo decreto n. 7.641, de 28 de dezembro de 1938, o

Estado foi dividido em dez regides escolares e criadas as delegacias regionais de ensino em

% Modalidade de divisdo geral de ensino que garante a uniformidade na elaboragdo e na publicagio das
estatisticas educacionais e que compreende: i) Escolas para anormais do fisico (débeis do fisico, amputados e
estropiados, cegos, surdos-mudos); ii) Escolas para anormais da inteligéncia (débeis mentais); iii) Escolas para
anormais da conduta (menores delingiientes € menores perversos ou viciados). (cf. Resolu¢ao n° 115, de
14/7/1939, do Conselho Nacional de Estatistica.Ver em: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- Estatistica e Educacdo. Rio de Janeiro, Serv. Grafico do IBGE, 1949. Pag. 32 e 33) Notas: 1. Ensino
Emendativo ¢ um termo histérico equivalente a Educacao Especial. www.inep.gov.br (Acesso em 1/04/2008)
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Porto Alegre, Sao Leopoldo, Taquari, Caxias do Sul, Pelotas, Cachoeira do Sul, Passo Fundo,

Santa Maria, Cruz Alta e Alegrete. No que em relagdo a educacdo especial dizia que:

O ensino emendativo, “destinado aos anormais de corpo, da
inteligéncia ou do carater”, fosse feito, de preferéncia, em
estabelecimentos proprios ou em classes especiais.

Pelo decreto n. 997, de 13 de dezembro de 1945, foi criada uma escola de educagdo
especial junto ao Grupo Escolar Setembrina, em Viamao, destinada a “prestar assisténcia as
criancas débeis. (idem).

Neste contexto o termo diferenca e nao deficiéncia parece ser o mais adequado, ja que
a referéncia feita ¢ a anormais, diferentes do previsto no cotidiano de normalidade dos iguais
de sua mesma idade, por exemplo. Diferentes em sua inteligéncia, ou fisico, ou, até mesmo,
carater. Alvos de praticas ligadas a eugenia, que pretendia, através da observacdo do
desenvolvimento bioldgico evolucionista estabelecer o controle, isto ¢ educacdo eugénica
(GUALTIERI, 2008).

Assim, os estudos emendativos assumiam um amplo campo de atuagdo. Delimitavam
o espaco de diferencas que representavam risco ¢ desordem, regrando as acoes, estabelecendo.
Nao previam preparagdo especial, materiais especiais, ou professores especiais. Previam
somente administracdo e controle. Aos alienados o decreto de 1935 previa assisténcia.
Educacdo e saude sdo partes de uma mesma oOtica: a dtica da ordem e da previsibilidade,do

saneamento, através da lei.

3.2 Nacionalizacdo: os imigrantes, os diferentes. Vigiar e controlar.

A Campanha de nacionalizacdo chegava as escolas como meio e obra de divulgagao
do estado forte e ligado a todas as inspiracdes continentais, como 0 panamericanismo € o
alinhamento do Brasil aos EUA, durante a Segunda Guerra. Neste contexto, o imigrante e sua
prole na escola eram vigiados de maneira redobrada. Significavam ameaga a ordem.
(GUERTZ, 1991)

Com a Segunda Guerra Mundial, a perseguicdo ao imigrante e suas praticas, uma
realidade dos anos 1930, encontrou na escola seu maior soldado. A nacionaliza¢do era
constantemente desafiada pelo sistema educacional gaicho que possuia escolas italianas,
alemas, catdlicas e luteranas. Como afirmava o proprio secretdrio da educagdo: “ao assumir a

Secretaria de Educacdo, éramos quatro secretarios, pois havia o diretor do ensino italiano, o
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diretor do ensino alemdo luterano e o diretor do ensino alemdo catélico” (SOUZA, apud
BASTOS, 1994, p.73).

A escola era divulgadora do nacionalismo, suas professoras eram orientadas para o
diagnostico e a dentincia de qualquer tipo, caracteristica ou comportamento anormal.

As diferengas sejam elas étnicas, raciais, religiosas, ou bioldgicas, sempre se
apresentam como risco social. Em um governo autoritario diferengas sdo muito mais do que
risco, sao alvos. O inimigo, que se configura como ameacga, o ¢ por representar o
desconhecido: a lingua desconhecida, os estranhos costumes, as reagdes inesperadas, o,
talvez, incontrolavel! Conhecer era estabelecer regras e normas, que, quando respeitadas
tornavam o ambiente homogéneo e estavel. Tudo que se deslocasse, transformasse ou se
tornasse heterogéneo, seria certamente destacado e “alvejado” pelas praticas de controle
(BASTOS, 1994).

Assim, imigrantes que comunicam-se em linguagem de dificil compreensdo, praticam
ritos e costumes fora do padrdo cultural vigente, criancas diferentes, com algum tipo de
caracteristica ndo prevista, poderiam significar um entrave social, ou seja, um atraso no
caminho do progresso econdomico-social (GIRON, 1991).

A campanha de nacionaliza¢do estadonovista, previa ndo s6 um estado singular e
controlado, mas um homem renovado e inundado por estes ideais.

As escolas estrangeiras, particularmente, as alemas, poderiam ser consideradas centros
de educagdo nazi-fascista e, principalmente apos o alinhamento do Brasil em 1942, a
divulgacdo de praticas de educacdo fascista nas escolas particulares estrangeiras assumiam
carater de dentncia contra agdes que poderiam divulgar a tdo temida “Quinta Coluna” ®' .

Coelho de Souza em 1941 profere uma Conferéncia na Associagdo Brasileira de
Educacio (ABE)® no Rio de Janeiro, onde o perigo da educacio nazista é exaltado e sob o

titulo de “Denuncia: o nazismo nas escolas do Rio Grande”. Neste discurso o secretario

%! Quinta Coluna é um termo usado para referir os grupos clandestinos que trabalham, num pais ou regido, com
vistas a ajudar a invasdo armada promovida por um outro pais ou, no caso de uma guerra civil, por uma facc¢ao
rival. Por extensdo, o termo designa todo aquele que auxilia a a¢@o de forasteiros, mesmo quando ndo ha
previsdo de invasdo. Foi cunhado durante a guerra civil espanhola e usado para nomear aqueles que, em Madrid,
apoiavam os nacionalistas que enfrentavam militarmente o governo da Frente Popular Republicana(republicanos,
anarquistas e socialistas). Durante a Segunda Guerra Mundial, foi utilizado para referir-se aqueles que agiam
sub-repticiamente num pais em guerra, ou em vias de entrar na guerra, para ajudar em caso de invasdo ou fazer
espionagem e propaganda em favor do Eixo (Alemanha, Italia, Japao). In QUADROS, Claudemir. Reforma,
Ciéncia e Profissionalizagdo da Educagdo: o Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais do Rio Grande do
Sul Porto Alegre, 2006.

2 ABE significa Associacdo Brasileira de Educacdo , institui¢do fundada em 15 de outubro de 1924 por Heitor
Lyra da Silva. Com sede na Cidade do Rio de Janeiro, ¢ uma Sociedade Civil, sem finalidade lucrativa, de
Utilidade Publica (Federal e Estadual) apartidaria e pluralista Ver em: www.abel924.org.br (Acesso em
06/03/2009).
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destacava que as escolas estrangeiras, assim como as sociedades culturais eram responsaveis
pela disseminagdo das praticas da educagdo homogeneizadora, das éticas nazi-fascistas. O
secretario falava também de detalhes da organizacdo dos partidos nazistas em terras
brasileiras e em outros paises da América Latina.

No entanto, as orientagdes da escola publica durante o Estado Novo assemelhavam-se
muito a ética que criticavam. O controle da ordem e o estimulo a homogeneidade eram muito
semelhantes as orientagoes dos estados nazi-fascistas. Uniformidade militar, educacao
ideoldgica e eugénica. O culto a perfeigdao fisica nas aulas de Educagdo Fisica escolar, os
uniformes doados pelo governo, os desfiles escolares e as pesquisas de raga ocorriam aqui no
estado, como no restante do pais.”

Afinal, a nacionaliza¢do que procurava reverter o quadro de aproximagdo com o €ixo
o fazia por caminhos semelhantes aos dos paises de regime fascista. O interventor federal
Cordeiro de Farias garantia a ordem e a orientagdo governamental ao executar as diretrizes
estabelecidas pelo governo central e que abrangiam trés aspectos: a necessidade de conferir
um conteudo nacional a educagdo transmitida nas escolas; a padronizacao dos curriculos, dos
materiais didaticos e dos sistemas de regulacdo e fiscalizagdo e a tentativa de mimetizar as
minorias étnicas, lingiiisticas e culturais estabelecidas no Brasil.

E importante destacar, que o alvo principal destes controles em educagdo eram as
escolas particulares estrangeiras, que ndo sao o foco de andlise deste trabalho, mas citar estas
orientagdes e praticas ilustra o tipo de discurso ideologico que existia em termos de educacao
no Brasil neste periodo, ja que, pelo decreto 7.212, de 8 de abril, e 7.614, de 12 de dezembro,
ambos de 1938, os estabelecimentos de ensino particular foram registrados, subordinados a
orientacdo do Estado e 9561 foram fechados, por ndo satisfazerem as exigéncias legais
(QUADROS, 2006)

O controle sobre as massas imigrantes, claramente, representa uma administragao de
um risco social. Junto as outras diferengas como as deficiéncias de qualquer tipo, também
precisavam ser administradas em um estado da igualdade e da ordem. A Orienta¢do oficial era
nao deixar de conduzir.

A escola era 0 meio de promogdo da ordem e o professor o vigilante e divulgador
desta ordem. A escola era instrumento e meio de controle de diferencas culturais, mas era

palco de muitas outras diferengas menos em foco naquele momento (BASTOS, 1994).

 Anexo C,D,EF
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A designacdo de professores estaduais para as escolas particulares, a vigilancia e o
objetivo da conversdo nacionalista dos pequenos estrangeiros, tornou estes professores
divulgadores e fiscais da nacionalizagdo (QUADROS, 2006, p.63).

E importante observar que ndo foi somente a campanha de nacionalizagio o
instrumento de controle do elemento estrangeiro, mas as praticas voltadas a formacdo de
classes especiais mostram-se igualmente eficientes, no que diz respeito a esta diferenca e a
outras que poderiam surgir na escola.

A cientificidade era seguidamente exaltada e colocada em pauta. A atencao deste tipo
de educagdo ¢, muitas vezes, direcionada a identificacdo de problemas, que possam vir a
atrapalhar tanto a absor¢ao como a transmissdao do conhecimento. Portanto, o elemento que se
destacasse pela singularidade baseada em suas dificuldades, deveria ser identificado, separado
e controlado em suas caracteristicas que de alguma maneira pudessem vir a causar
desarmonia. Para isso foram criados testes e cursos, a fim de, mais facilmente, demarcar este
sujeito diferente. Um dos principais representantes do movimento escolanovista, Lourenco
Filho®, destaca a importancia da Escola como elemento homogeneizador, reforcando a
contradicdo de um movimento que definia a escola como sendo “para todos” ®, mas

esperando que todos fossem iguais,

(...) Ao conhecimento das realidades do pais, pela geografia, ao exame
amoroso de suas tradi¢des, pela historia patria, ao mais aprofundado
dominio das idéias e sentimentos comuns, pela literatura nacional,
devera juntar-se a compreensdo das instituicdes politicas que dao
corpo a Nagdo. (...) Nos nucleos de colonizacdo, essa atuacdo (...)
devera ser do maior efeito. Organizagdes de carater mais amplo,
porque disciplinadas em organizagdes de carater nacional, como o
escotismo, poderao prestar, ai e fora dai, os mais relevantes servigos a
formagdo moral e civica da infancia e da juventude. Concorrerdo para
a fundamentag@o da ordem, em habitos de disciplina e de cooperagéo
e solidariedade, nos quais, em ultima analise, a compreensdao ¢ o
exercicio de cidadania encontram a sua verdadeira e natural
motivagdo. (...) Por essa forma, considerando os problemas da ordem,
a educag@o ja os estara ligando aos da defesa ou da seguranca externa
(FILHO, apud QUADROS, 2006, p.68).

Pela fala de Lourengo Filho, nota-se o apoio incondicional do movimento ao controle
das manifesta¢des individuais e do Estado forte, reforcando o pacto social entre a escola e o
estado.

Durante a gestdao de Gustavo Capanema, o movimento escolanovista tenderia a
esvaziar-se em alguns estados, ja que a igreja refutava tais praticas. Porém, aqui no Rio

Grande do Sul, suas praticas ganharam forga, pelas maos de Cordeiro de Farias, Coelho de

4 1dem.
55 Grifo do autor
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Souza e de iminentes professoras da época, como Olga Acauan Gayer, por exemplo,
(GUERTZ, 2005).

As pesquisas cientificas tendem a unirem-se as praticas repressivas em um estado
autoritario. Neste caso, o imigrante ¢ o diferente, destacam-se como elemento desarmdnico,
que poderia fragilizar a ordem, pelo estado de guerra.

Das vérias escolas estrangeiras citadas, as catolicas eram as que mais colaboraram
com a campanha de nacionalizagdo, pois proibiam os discursos e sermodes em lingua
estrangeira e exigiam o uso da lingua nacional em suas escolas. A situacdo escolar gaucha,
quando Coelho de Souza assumiu a pasta da educagdo, configurava-se da seguinte forma:
Mais de 3000 escolas de lingua alemd; cinco de lingua italiana e duas de polonesa. ® Pode-se
perceber, entdo, a superioridade numérica das escolas alemas, diante dos outros
estabelecimentos de origem imigrante (BASTOS, 1996).

O imigrante, alemdo principalmente, encontra na escola, como em outras atividades
sociais, seu elo com a comunidade e sua for¢a na construcdo deste grupo. A escola seria um
dos elementos que enraiza, constroi vinculos com a nova terra, mas no momento que se torna
étnica, ¢ também elemento desenraizador, pois cria uma barreira lingiiistica e cultural que
estabelece lagcos somente entre a comunidade em questdo. Para o aluno diferente a escola
regular pode ser desenraizadora, ao desconfigurar suas subjetividades, ao impor um conceito,
uma ordem, direcionando ag¢des e comportamentos:normalizando

Assim como o imigrante, a crianga diferente tera dificuldade de enquadrar-se na
igualdade da maioria. O agravante ¢ que, muitas vezes, sua diferen¢a ndo lhes da a autonomia
de associar-se, ou a chance e a possibilidade de criar raizes entre seus iguais. Esta busca dar-
se-a através da iniciativa de seus pais e parentes proximos, que se agremiam na tentativa e
criar um lugar, uma raiz para seus filhos e parentes. Novamente a dicotomia de enraizar-se e
desenraizar-se, num movimento circular em busca de um lugar préprio.

O aluno imigrante era considerado, em muitas ocasides como subnormal, ou anormal,
pois desconhecia a lingua e, portanto, educé-lo requeria um tempo diferente, uma formacao e
uma pratica singular. Assim ele poderia ser considerado especial e, até mesmo, estar em
classes especiais. O critério do entendimento da lingua era definitivo nas selecdes e
classificagdes dos quartéis e as publicagdes de ensino da época usavam este tipo de situacao

~ . ’ . 6
como exemplo: soldado que ndo compreendia a lingua era considerado subnormal®’.

5 Ver em Laytano, Dante de. Depoimento. In: simp6sio sobre a Revolugio de 30. Op.cit.p 597
67 Ver em: Revista de Educacdo Publica. Vol II, N° 5. Secretaria Geral de Educagdo e Cultura.Rio de Janeiro,
1944; Capitulo 2.
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Um dos critérios testados para a classificacdo por niveis era a correta compreensao da
lingua-pétria, o que muitos meninos das linhas e colonias ndo possuiam. Assim, poderiam ser
encaminhados as classes de adiantamento menor, ou at¢ mesmo especiais. Nas selecoes dos
quartéis este fato fica bem claro. O soldado que ndo compreendesse bem a lingua nacional,
seria considerado deficiente. Na verdade era um estrangeiro em seu pais, um deficiente na
rede semantica que o cercava®.

O aluno imigrante era atingido por todos os lados: A campanha de nacionalizagao o
convertia, sua condi¢cdo o particularizava. Ambas destacavam sua especial diferenca. Isto
acontecia também com os que apresentassem qualquer tipo de particularidade fisica ou
psicologica que fugisse aos padrdoes considerados adequados para a época. Estes eram
encaminhados ao Ensino Emendativo, ou as classes e escolas especiais.

O aluno diferente, com qualquer tipo de deficiéncia e particularidade , nas décadas de
1930 e 1940 , viveu momento de extrema atencdo. Em uma ordem autoritaria o risco precisa

ser controlado e o diferente direcionado, vigiado e reprimindo.

3.3 Cientificidade, ortrofrenia e eugenia no Rio Grande do Sul.

As pesquisas de Anisio Teixeira s@o sem duvidas admiradas no Estado. Porém a
campanha de nacionalizacao era paralela a estas praticas.

A chamada educagdo eugénica aprimora um estudo baseado em caracteristica bio-
culturais, ou seja, baseadas na evolucao e purificagdo racial do individuo e sua interagdo com
0 seu meio.

Estas avaliagdes mereciam destaque nas publicagdes oficiais, principalmente no que
diz respeito a aplicabilidade das técnicas de classificagao do aluno por niveis e capacidades no
chamado Teste ABC®. No Rio Grande do Sul esta orientagio era divulgada de maneira
bastante enfatica nas escolas. As teorias da psicologia progressiva que previa o controle do
aluno, dito problematico, se dava através de técnicas classificatorias que passavam antes de
tudo pelo estudo e observacao dos niveis e capacidades de aprendizagem que podiam ser

alcangados.

% Idem

% Os testes ABC, de autoria de Lourenco Filho, como ja foi citado no capitulo anterior, classificavam por
maturidade e prontiddo para a leitura e a escrita. Deveriam ocorrer até a primeira quinzena a partir do inicio das
aulas, nas primeiras séries e ordenar as criangas conforme seu nivel e condi¢do de aprendizado.
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O professor nas escolas publicas, principalmente, era orientado e assistia cursos e
palestras onde desenvolvia a capacidade de sondar e separar os tipos normais daqueles que
necessitam assisténcia especial (BASTOS, 1994, p.206). A agdo proposta envolvia uma
observacgao e trabalho conjuntos entre médicos, pais e professores e o trabalho era entendido
no ambito da profilaxia mental, a fim de que contribuisse para o fortalecimento da raga. O
professor deveria conhecer o conceito de anormalidade mental, pois, assim diagnosticaria este
aluno e o separaria para um trabalho mais direcionado, a fim de que fosse melhor adaptado e
nao prejudicasse a si e ao desenvolvimento de seu espago social.

Este conhecimento baseava-se na capacidade de identificagdo daqueles que se
desviavam habitualmente da norma individual. Individuos anti-sociais, indisciplinadas, com
perturbagdes mentais organicas ou adquiridas (IBGE, 1935-49).

Conhecer as diversas categorias de anormalidade permitiria ao professor promover
correcdes e adaptacdes destes alunos a fim de que se tornassem mais produtivos e adequados
a sociedade a que pertenciam. O diagndstico era feito através, principalmente, da observagao
do fracasso escolar (IBGE 1935-49).

A divulgacdo destas praticas ocorre de maneira sistematica na Revista de Educagao
Publica, ,quando se fala em Brasil e na Revista do Ensino , no Estado do Rio Grande do Sul.
As matérias revelam o compromisso ideoldgico do Brasil Varguista com as teorias eugénicas
em questdo, apesar do importante desacordo demonstrado pela igreja catdlica, sua aliada, com
tais praticas. Os artigos destes periodicos falam por si mesmos e sao dignos de um olhar mais
atento (BASTOS, 1994).

No Rio Grande do Sul o grande condutor das testagens era o Centro de Pesquisas e
Orientacdo Educacional, o CPOE/RS. Criado em 1943, tinha como objetivo de orientar
técnica e pedagogicamente as praticas em educagdo no Estado. Portando O CPOE, funcionou
como aplicador divulgador e at¢ mesmo fiscalizador das atividades pedagdgicas da escola

primaria, conforme se observa nos artigos dos decretos do dia 17/06/1943:

Art. 10 - E fungdo precipua do Centro de Pesquisas e Orientagio
Educacionais a realizagdo de estudos e investigagdes psicologicas,
pedagdgicas e sociais, destinadas a manter em bases cientificas o
trabalho escolar.

Art. 11 - O Centro de Pesquisas ¢ Orientagdo Educacionais, para o
desempenho de sua fungdo, devera:

I - realizar estudos de carater objetivo sobre:

a) a crianga em todos os aspectos que intervém no processo educativo:
bioldgico, psicologico, socioldgico, pedagogico;

b) a aprendizagem: principios e leis, instrumentos e processos,
conteudo e eficiéncia;

¢) o meio escolar: disciplina, institui¢des, recreacdes, relagdes com o
meio social

II - empreender atividades de orientagédo, através de:
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a) cursos ¢ reunides;

b) visitas as unidades escolares;

¢) direg@o de ensaios pedagdgicos;

d) respostas a consultas de ordem técnica;

e) eclaboragdo de programas, planos, comunicados, circulares e
instrucoes;

f) manuten¢do de uma biblioteca central de obras pedagdgicas e
escolares;

g) organizagdo do conteudo pedagogico do boletim de educacdo da
Secretaria da Educagdo e Cultura;

h) indicagdo de livros didaticos ¢ de obras para as bibliotecas do
professor e da crianga.

IIT - elaborar medidas para:

a) organizacao das classes;

b) orientagdo educacional,;

¢) controle do rendimento escolar (QUADROS, 2006, p.350).

Enfim, o CPOE/RS era o supremo fiscalizador, identificador e homogeneizador da
educagdo gaucha, a partir de 1943. Porém, antes da criagao do CPOE /RS, ja se aplicavam os
testes do tipo ABC e seus complementos. Além dos testes, a observa¢do empirica era
constante e os desvios de comportamento, desconhecimento de vocabuldrio basico e outros
problemas de iniciagdo as letras eram apontados pelo professor de classe. Nestas praticas
muitos alunos podem ter sido conduzidos a lugares onde ndo precisariam ou nao poderiam
estar e outros continuavam em classes que definitivamente ndo poderiam acompanhar, isso
acontecia a revelia de testagens. A previsibilidade cientifica dos problemas ligados as
diferencas em sala de aula foge ao controle de testes e previsdes empiricas. As diferengas se
impdem e se destacam, quando as normas sdo para os iguais. Imigrante, deficiente, ou apenas
preguicoso e mal educado. Especial, anormal.

O importante era tornar conhecido, ndo poderiam tornar-se estranhos, ou
imprevisiveis, configurar o inesperado. Esta estranheza era risco. Classes especiais eram
guetos, onde o controle, o reconhecimento e a manutencao da ordem seriam mais simples.
Assim elas crescem nas escolas do Brasil e do Rio Grande do Sul, nas décadas del930 e
1940.

Os professores recebiam orientagcdes no que diz respeito a identificagdes das razdes do
fracasso escolar. As publicacdes oficiais como a Revista do Ensino, no estado se enchem de
artigos sobre psicologia social e higiene mental, na maioria escrita por médicos do
Departamento Estadual de Saude Publica e professores da universidade de Porto Alegre. O
médico e o professor eram considerados igualmente responsaveis pelo diagnostico de

possiveis anormalidades presentes nos alunos

(...) no contato na clinica, nos seios das familias”. (...) como o
professor no interior das escolas (...) teriam que “exercer a nobre
missdo de sondar os tipos normais e separarem 0s que necessitam
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assisténcia especial a parte. (MOREIRA, 1939, Apud BASTOS, 1994,
p27)

Era recomendado aos professores que ao identificarem qualquer comportamento
diferente, indicassem as familias uma consulta ao neuro-psiquiatra infantil.

Para que os professores tivessem condi¢des de diagnosticar os possiveis casos de
anormalidade, foi organizado em 1940 no Estado, o Primeiro Curso de Biopsicologia Infantil.
Esta atividade foi patrocinada pela SESP/RS e a Revista do Ensino publica todas as palestras
do curso. O treinamento possuia palestras sobre inteligéncia, carater, anormalidades
neurologicas e endocrinopatias, métodos de diagnostico dos anormais, etc., sempre com
muitas informagdes técnicas na drea médica. O professor deveria estar instrumentalizado, para
efetuar o diagnostico e identificar as anormalidades. O fortalecimento da raga era sempre
exaltado e citado, assim como a homogeneizagio do alunado em suas séries. E neste contexto
que as classes especiais inserem-se (BASTOS, 1994).

As classes especiais no Estado, nas décadas em questdo, poderiam ser autbnomas ou
vinculadas aos grupos escolares. Elas recebiam todo tipo de aluno, com qualquer tipo de
problema de adaptabilidade social, como por exemplo, os mentirosos, 0os que praticavam
furtos, os que tinham tendéncia a crueldade, etc.

Possivelmente, juntavam-se a estes os filhos de imigrantes com suas travas culturais e
lingiiisticas que limitavam sua capacidade de adaptacdo a esta escola nacional que lhe
impunham. Os testes de vocabulério, onde, em torno de cem palavras eram expostas para
identificacdo, conduziria os pequenos “coloninhos” a um impasse importante. Muitos deles s6
falavam a lingua dos pais e antepassados até os sete anos de idade e, portanto, seu vocabulério
era limitado. Infere-se com isso que muitos ‘“rodavam” nestes testes, que viriam
complementar o teste ABC. Seriam possivelmente encaminhados a classes especiais ou com
baixo indice de adiantamento para sua idade.

Ainda uniam-se também aos que realmente possuiam diferencas psiquicas e bioldgicas
que lhes classificavam como especiais. Enfim as classes especiais funcionavam como
quadrados de confinamento das mais diversas diferencas.

As orientagdes nas escolas gatchas eram claramente de cuidado, observagdes e
vigilancia. Esta tarefa era dada aos professores em primeira instancia. A eles era recomendado
oferecer uma liberdade vigiada, que facilitaria o diagnostico da evolugdo, involugdo,
agravamento ou saneamento dos problemas. Observar comportamentos, controlar os espagos
comuns, relatar possiveis riscos. A Liberdade vigiada estendia-se da sala de aula ao recreio, o

professor observava e direcionava sem “amarrar” e sem “afrouxar” em demasia. Libertava
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para melhor controlar, vigiar e direcionar. Uma liberdade que era um antncio e ndo um fato.
Uma condi¢do dada para que o que o aluno fosse reconhecido e se possivel modificado para a
condi¢do do que ele deveria ser. Seu existir diferente, sua permanente singularidade, era
desarmonica. Nao era adequado que continuassem assim, donos deste existir probleméatico em
um campo desconhecido. O saber diferente, o ser diferente, em qualquer instancia pode
significar risco e as tentativas de integragdo, inesperadamente segregadoras.

A escola em sua fun¢ao primeira tem por objetivo produzir adultos educados e acima
de tudo, produtivos, deve enraizar. As raizes que a escola propde sao as que produzem o ser
ajustado ao seu ambiente. Raizes impostas por um saber que teme outro, por um ser que nao
aceita o ser do outro. Na educagdo do Brasil nas décadas de 1930 e 1940, o aluno desajustado
socialmente, o aluno sem capacidade de compreensao da lingua (o imigrante, por exemplo) e
o aluno portador de qualquer necessidade especial, era colocado sob o mesmo jugo: o jugo do
controle, da vigilancia do direcionamento. As politicas e leis constroem-se pela maioria,
justificando-se pela manutencdo de uma vontade coletiva. Mas quao homogénea seria esta

maioria e suas necessidades? O quanto iguais e diferentes sdo os grupos em qualquer época

3.4 Novos tempos, antigos paradigmas: o progresso e a educacio

Os anos de 1950 a 1960 no Rio Grande do Sul respeitaram a ordem brasileira de
desenvolvimento, como ja foi falado anteriormente. Este desenvolvimento interno iniciado
com o governo Vargas foi levado a momentos de intensidade no governo de Juscelino
Kubitscheck e, logo depois, no curto e conturbado governo de Janio Quadros (FAUSTO,
2003).

O Momento politico a partir de 1950 respeita uma ordem econOmica internacional e
uma organiza¢ao social de manutenc¢do deste ideario. O pacto governo - sociedade iniciado no
governo Vargas continua, de certa maneira, no governo de Juscelino Kubitscheck. O
momento social era orientado pela ideologia do desenvolvimentismo, que, justificando o
desenvolvimento do pais pela implantacao de reformas internas, defendem a instalacao de um
projeto econdmico, que carregaria consigo as reformas sociais, onde o sucesso de uma nagao
e de seus estados formadores estava em um forte setor industrial e em mao- de- obra e
mercado preparados.

O Rio Grande do Sul era um Estado onde o setor industrial ainda se desenvolvia

timidamente, diante dos progressos da regido sudeste. Com seu papel de “Celeiro do Brasil”,
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o Estado aparecia como grande fornecedor de matéria-prima, onde a mao de obra mais
valorizada ndo precisava de grandes preparos para a atividade que desenvolveria. Assim, o
Rio Grande do Sul aparecia como regido periférica e suas industrias desenvolviam-se pela

vocagao da transformacao de produtos agropecuarios, como:

(...) arroz descascado, moagem de trigo, vinho, banha, conservas de
frutas, doces, téxteis, calgados, metalurgia ¢ produtos frigorificados
(QUADROS, 2003, p.29).

Um Estado industrializado encontrava-se mais proximo e valorizado
internacionalmente. No contexto da ideologia do desenvolvimentismo, o Estado teria
assegurado, em curto prazo, sua soberania e sua identidade nacional, assumindo um papel de
maior nivel e importancia para o pais.

O Rio Grande do Sul vivia o debate politico-partidario que tentava levar o progresso
do Estado a nivel nacional, a partir das transformagdes de sua vocacao de fornecedor de
produtos primdrios € buscavam uma nova ordem onde a transformac¢do da infra-estrutura de
transportes e energia, por exemplo, estivessem mais ligadas ao desenvolvimento de diversos
setores.

O debate partidario dava-se entre PSD, PL e PTB. As principais questdes destes
debates giravam em torno do novo papel da mao-de-obra no Rio Grande do Sul, da
participa¢do do capital estrangeiro no Estado e da nova orientacdo de industrializagdo. Os
setores conservadores eram representados pelo PSD e pelo PL, que defendiam a continuidade
da vocagdo agricola do Estado. J& o PTB, defendia a industrializacdo e a incorporacao das
massas urbanas a sociedade industrial. Defendia, portanto, a elevagdo do nivel de vida e das
condi¢des de preparacdo para o trabalho.

A década de 1950 foi marcada pelo inicio do novo governo de Getulio Vargas. Este
defendia, para o Rio Grande do Sul, a dobradinha Vargas - Dornelles, referindo-se ao ex-
militar e ex - interventor do Rio Grande do Sul, Ernesto Dornelles, que concorreria ao
governo do Estado no mesmo ano pelo PTB e ganha as elei¢cdes. Apos o fim de seu mandato,
ingressa como ministro da agricultura de Juscelino Kubistchek. Alguns meses depois, seria
substituido no cargo, sendo transferido para a recém-criada Companhia Urbanizadora
Nacional, encarregada da construcdo de Brasilia, como membro do conselho
administrativo.(QUADROS, 2003)

Um dos grandes convites que Ernesto Dornelles fez para ocupar o cargo de Secretario

de obras publicas do Estado foi ao engenheiro Leonel de Moura Brizolla, que ja encontrava-
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se em seu segundo mandato na Assembléia Legislativa Gaucha como lider de bancada do
PTB.

Nesta época a educacgdo ja era prioridade como meio condutor da efetivacdo das novas
propostas para o desenvolvimento gaucho. Herdeira de uma caracteristica nacional, a
educacdo gaicha era marcada pelos altos indices de evasdo, repeténcia e analfabetismo, o que
ndo combinava de maneira alguma, com as propostas de progresso € aproveitamento de
conhecimento ¢ mao de obra que a nova orientacao politico-econdmica exigia.A falta de
recursos, uma desarticulacao entre as propostas estaduais e os parametros nacionais definiam
a educacao do periodo.

Os governos que sucederam Ernesto Dornelles,0 dos governadores Ildo Meneguetti
(coligagdo PSD-PL-UDN) e Leonel Brizolla ( Coligagdo PTB-PRP-PSP), refletirdo esta
preocupacdo e serdo protagonistas de interessantes iniciativas na busca pela corrida do
progresso através da educagao.

As reformas educacionais marcam os governos da década de 1950 e singularizam
praticas e agdes que permeadas pelas leis serdo legitimadas e marcadas como costume pelas
décadas posteriores, suplantando até mesmo as novas orientacdes que as décadas seguintes
trouxeram.Apartir da década de 1930 ,com o Movimento da Escola Nova, a organizacao
escolar foi alvo de maior interesse do Estado, mas ainda atingia em 1950 altos indices de
analfabetismo.Cerca de metade da populacdo brasileira era analfabeta, neste periodo.Num
momento de ascensao das praticas capitalistas no pais,estes indices sdo alarmantes e enganam
toda iniciativa no sentido de atender as propostas que o mercado exige (QUADROS, 2003).

No Rio Grande do Sul esta situagdo parecia agravar-se pela propria condi¢ao rural do
estado, que apresentava uma parcela significativa de populacdo no campo e com dificil acesso
a meios urbanos. Além disso, as escolas rurais multiseriadas e ,muitas vezes, bilingues eram,
em geral, mal estruradas e preparadas para todo tipo de publico que poderia frequenta-la.

Uma significativa inconstincia entre o que era pratica e o que era lei, marca as
reformas de ensino do Estado e, muitas vezes, da Nagao.

No governo de Ernesto Dornelles em 1954, ¢ criada um setor onde a Educacao
Especial recebe uma singular atengdo para a época.Este fato se da através da lei n® 2346, de
29 de janeiro de 1954 n° 2346, de 29 de janeiro de 1954,que refere-se a criagdo na Secretaria
de Educacdo e Cultura do Estado o Servico de Orientacdo e Educacdo Especial, que no seu
artigo 2°, objetiva atender os casos de criancgas especiais , que nao se enquadrassem ou nao
pudessem ser atendidas nas escolas comuns com eficiéncia e aquelas que frequentassem

classes especiais em escolas regulares e escolas especiais. No governo de Dornelles, também,
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surge a Primeira Escola de Educacdo Especial regulamentada da cidade de Porto Alegre a
Escola Renascenca. Surgindo com o Nome de “Escola Experimental”, ¢ aprovada pelo
decreto de n°® 7087, de 8 de junho de 1956,ja4 no periodo de Ildo Meneguetti (DANESI,
PITTA, p.58).

O Brasil foi um pais de muitas legislagdes. Leis unificadas e aplicabilidades
regionalizadas. Pais imenso, repleto de universos multiplos e povo heterogéneo. Sociedades
culturalmente dispares.

Segundo J. Roberto Moreira,” esta contradicio advém da falta de uma origem
homogénea que vocacionasse a formagdo do estado Brasileiro. Sua imensa diversidade
conferiu legislacdes contraditorias que se automutilavam conforme a realidade que ora lhe era
conferida. Em sua fala na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, de 1960, refletia o

pensamento sobre a legislagdo brasileira

(...) O Brasil ndo chegou a viver inteira e intensamente nenhuma
dessas fases historicas da evolugdo do poder de fato e das ideologias
do poder. Nunca fomos realmente um estado teocratico, nao
chegamos a ser um absolutismo monarquico, nem tampouco um
absolutismo democratico-burgués, para despertarmos num mundo
imperialista e universalista. Fomos semi-feudais e semi-teocraticos
durante o periodo colonial, semi-mondrquicos e semi-feudais no
periodo monarquico, semi-feudais ainda e semi-democraticos na
primeira Republica, para tentarmos, agora, o absolutismo
democratico, quando o imperialismo nos impde o internacionalismo
(MOREIRA, 1960, p.178).

Esta fala de J. Roberto Moreira parece muito mais atual, mas reflete 0 momento
histérico que o educador vivia, quando este faz uma analise sobre o debate em andamento no
congresso sobre a Lei de Diretrizes e Bases, a LDB, n° 4024/61. A reflexdo do autor ¢ licita a
medida que remete-se as construgdes legislativas muitas vezes tdo equivocadamente aplicadas
em varios ambitos da realidade social brasileira.

Em 1961, ¢ aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que apds anos de
discussdo aparecia com novas orientagdes sobre a conducdo da educagdo no pais.

A Nova LDB foi amplamente analisada e discutida nos anos que a precederam. A
discussdao baseava-se nas atribuicdes e aplicabilidades, que viriam com a nova lei. O foco na
crenga da educagcdo como elemento catalisador do desenvolvimento sempre estava presente
nestes debates (HARBISON, 1974).

Teoricos como M.R. Lourenco Filho e Jodo Roberto Moreira discutem, relevam e

analisam o texto e a aplicabilidade da LDB em artigos da Imprensa oficial, como a Revista

70 Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Janeiro a Margo de 1961. Pag. 35. Jodo Roberto Moreira: Jodo
Roberto Moreira, professor do Curso Normal do Instituto de Educagdo de Floriandpolis, de 1937 a 1943, e
Diretor desta mesma instituicdo de 1941 a 1943.
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Brasileira de Estudos Pedagogicos. Esta revista ¢ espaco de relatorios, discussdes e analises
em relacdo a lei. A orientacdo e valorizagdo de educacdo para o desenvolvimento ¢ a marca
principal de artigos deste periddico na época.

O artigo intitulado “Educacdo Para o Desenvolvimento” do Professor Emérito da
Universidade do Brasil M. R. Lourenco Filho, destaca que a preocupac¢dao com dois aspectos
da vida em sociedade estd sendo relevada no desenvolvimento de leis e nas analises da
educagdo no Brasil: a introdugdo de métodos objetivos na analise da realidade social e a

difusdo de amplas doutrinas e ideologias relativas a organizacao politica. O autor destaca:

(...) o primeiro mais frequentemente fala em educagdo e
desenvolvimento. O segundo, com mais freqiiéncia também, utiliza-se
de disticos, tais como “educagdo para o desenvolvimento”, ou “para a
mudanga social” (...) (FILHO, 1961, p.35)

O autor coloca ainda que a nova LDB, devera ter um carater problematico, onde o
destaque para a andlise das diversas realidades existentes seja o mais relevante nas discussoes
em pauta’’. Como presidente da Conferéncia interamericana sobre Educagio e
Desenvolvimento Social e Econdmico da UNESCO, que ocorreu no Rio de Janeiro em
novembro de 1961, o autor lembra que inimeros aspectos da vida em sociedade irdo auxiliar e
melhorar as orientagdes e aplicabilidades das leis educacionais no pais, revelando em quais
acOes educacionais a ordem politica pode interferir com mais eficécia.

A clara orientagdo para o desenvolvimento, através da Educagdo, explica a
preocupacdo de aumentar os numeros de mao-de-obra de boa preparagdo profissional. A
necessidade de mao-de-obra especializada para atender e promover o progresso técnico serd a
primeira orientagdo para que ndo se ofereca somente a educacdo basica. O acordo MEC-
USAID, vem ao encontro destes propositos ligando as orientacdes da educagdo brasileira a
uma nova proposta, ja comentada anteriormente, a nivel internacional (ARAPIRACA, 1982).

A regido sul do pais ¢ um dos estados vocacionados a mudanca na educacdo. As
orientacdes Cepalinas de substituicdes de importacdes tém nos Estados do Sul a expectativa
de mudangas significativas. O pais mostra-se ciente das transformag¢des que o Estado busca na

fala de M.R. Loureiro Filho:

(...) em nosso pais, essa transferéncia tem sido maior, apresentando, ¢
certo, variagdes regionais muito consideraveis. Nos Estados da regido
sul, dados esparsos permitem afirma-lo, e a situagdo presente sera
relevada pelos trabalhos de recenseamento geral, ora em curso.
(FILHO, 1961, p.40)

I Lei de Diretrizes e Bases n° 4024;61.CEEDRS,1971
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O professor Lourengo Filho, afirma ainda que o Ensino Primario ¢ parametro

internacional de analise de indices de desenvolvimento de um pais;

(...) Estudos paralelos mostram que os indices de ensino primario sdo
paralelos aos de industrializagdo e urbanizagdo (...). Dois indices de
ordem geral resumem seu progresso em qualquer pais: a taxa de
analfabetos, aspecto negativo, ¢ o nimero de criangas freqiientes a
escola por mil habitantes, aspecto positivo. (Idem, p. 57)

Neste sentido, o Rio Grande do Sul, com a Reforma de 1958 e com o programa de
construcao de escolas de Leonel Brizola, mostrava-se um Estado pronto a respeitar e aderir a
esta perspectiva da educagdo para o desenvolvimento em plenitude. Porém as tentativas de
1958 e 1960 ainda ndo resultavam em numeros satisfatorios. Continuavam significativas as

evasoes € o analfabetismo.

3.5. Legislar para a diferenca: direcionamento, abrangéncia, continuidade

E o individuo deficitario? Aquele que apresenta baixa produtividade por existir fora
dos padrdes de normalidade?

No governo de Ernesto Dornelles,como ja foi referido, ¢ criada em 1954 a Secretaria
de Orientacao Especial, onde a Educacdo Especial recebe uma singular atencdo para a
época.A Lei n°2643 que no seu artigo 2°, objetivava atender os casos de criangas especiais ,
que ndo se enquadrassem ou nao pudessem ser atendidas nas escolas comuns com eficiéncia e
aquelas que frequentassem classes especiais em escolas regulares e escolas especiais,parecia
conseguir atender a demanda de alunos deficientes do Estado gaucho.Mas a orientagdo do
item “b” do artigo 2° ¢ clara e afinada com a realidade da década em questdo: a educagdo
condutora do desenvolvimento e do progresso(Diério Oficial, 1954).

O Rio Grande do Sul entra na década de 1950, com uma escola permeada por praticas
que nao resolviam antigos problemas da educagdo do Estado:a repeténcia e a evasdo
escolar.As solucdes encontradas até entdo passavam por reformas de prédios e busca de
material humano preparado. Mas as praticas pedagogicas legitimavam as consequéncias até
entdo observadas. O grande nimero de evasdes a partir do terceiro ano de ingresso na escola e
a repeténcia criavam um problema de vagas e atrasavam o ingresso ¢ a saida de mao-de-obra
preparada para o mercado de trabalho e para o sucesso das novas orientagdes econdmicas que
levariam o Estado a assumir uma postura destacada diante do cenario nacional. Considerando

que o aumento da evasao escolar e o grande indice de reprovagdo agregariam ao Estado um
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problema sécio-econdmico-cultural significativo, a Reforma de 1958 encarou o evadido e o
repetente como um risco a ser administrado. Numa perspectiva desenvolvimentista, o fracasso

na educacao era uma derrota do desenvolvimentismo no Estado.

(...) A escola retinha, por reprovagdes sucessivas, os alunos de
aprendizagem lenta ou fraco nivel de capacidades para estudos de
nivel médio,ocasionando com isso , o acumulop de matriculas das
escolas e, consequentemente, deixando sem assinsténcia escolar,
grande numero de criangas em idade de ingresso ao curso primario.
(ROLLA, 1960)

O Estado gatcho ressentia-se da falta de investimentos nos setores industriais A
grande vocacdo rural do trabalhador gaucho o afastava da escola e a evasdo, aliada a
repeténcia legavam ao estado um baixo ingresso nos ensinos de nivel médio e uma preparacao
deficiente de mao-de-obra técnica.

A partir de 1956, no governo de Ildo Meneguetti, o CPOPE, envolve-se
significativamente na reestruutragdo do ensino primario do Rio Grande do Sul.Em 1958 ¢
langada a Reforma do Ensino Primario .

A justificavativa exposta no comunicado da diretora do CPOE, Sara Azambuja Rolla
no suplemento n° 4, da Revista do Ensino,em 1960, deixa transparecer a preocupagd

contextual que a Reforma visa sanar:

E o Brasil um pais que,pela sua extensdo territorial e pela raridade
demografica observada em certas regides, ndo logrou, ainda, um
razoavel indice de alfabetizag@o entre seus habitantes. (...)

A busca de solucdes administrativas, de processos racionais de
trabalho, assim como de técnicas mais econdmicas de educagdo e
ensino tém sido, ultimamente,objeto de cogitagdo entre os
responsaveis pela evolugdo socio-cultural do pais e estados. (ROLLA,
1960, p.1).

Portanto, a Reforma de 1958, embuida de toda boa intengdo pedagogica, encontra-se
vinculada também ao atendimento das deficiéncias socio-econdmicas que o estado gostaria de
vencer.

A atuacdo do CPOE na elaboragdo do regimento da Reforma ¢ a busca da participagao
do magistério gatcho que, teoricamente serd ouvido (QUADROS, 2006). Teoricamente,
porque nehum documento formal foi encontrado onde estas opinides tenham sido colhidas. A
propria diretora do CPOE na época coloca no comunicado da Revista de Ensino terem sido
colhidas opinides informais dos professores, apesar de afirmar que foram feitos também
inquéritos especiais.

O texto legislativo de 1958 preocupava-se em classificar, através do teste ABC, as
criancas com igual nivel e condi¢des de aprendizagem em cada série, considerando assim,

estar tratando de maneira “integral a pessoa do educando, as suas reais necessidades, as suas
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possibilidades, o seu ritmo de aprendizagem. (...)”. (ROLLA, 1960, p.1) A seriagdo
classificatdria na qual os alunos eram enquadrados por idade e niveis diversos de dificuldades
permitiam o progresso do aluno e pretendiam atender, em classes assim organizadas, os
diferentes niveis e problemas de aprendizagem. Para identificar as diferengas, usava-se o
paradigma da normalidade. A classificagdo por niveis de capacidades superiores e inferiores
obedecia a uma escala decrescente, onde o menos capaz seria enquadrado com seus iguais,
mesmo que esta igualdade fosse em planos de alcance diverso.

A Reforma muda radicalmente um critério de alcance histérico na constru¢do da
educacdo tradicional: elimina a reprovagdo e a substitui pela classificacdo. Este critério se
justificava pela andlise e enquadramento das diferencas individuais, numa tentativa de educar
por ritmos, idade cronoldgica e niveis de defasagem, como série-idade e adequagdes psiquicas
do educando.

A Reforma de 1958 parecia propor uma ruptura com a filosofia homogeneizadora em
educagdo e culpava o tratamento escolar idéntico que era oferecido a criangas que provinham
de meios, condigdes bio-psiquicas e defasagens diversas, pelo atraso consideravel do nivel de

escolaridade e o alto indice de defasagem e reprovagao no Rio Grande do Sul.

Por que a organizagdo escolar ndo provia para a consecucdo dos
objetivos educacionais?

Porque nao considerava, integralmente a pessoa do educando suas
reais necessidades, as suas possibilidades, o seu ritmo de
aprendizagem. Também ndo dava maior atencdo a situag@o social do
aluno, assim como, as exigéncias e caracteristicas do meio (ROLLA,
1960).

A fala da diretora do CPOE representa uma filosofia vanguardista em suas propostas
até mesmo muito falada na atualidade. Porém a vanguarda estava nas decisdes de 1958, para a
reestruturacao da educag¢do gatcha. Em termos de idedrio a Reforma foi extremamente
inovadora para um pesquisador mais desavisado. Mas lendo atentamente o texto, encontra-se
a intencdo final da proposta, que aparece singela, de maneira quase ocasional, misturando seu
texto filosofico, com sua preocupacao econdmica € a tentativa de administrar o risco que uma
educagdo em crise significava para o estado naquele momento. O aluno evadido era
improdutivo, desajustado, analfabeto socio e culturalmente. Era numero vergonhoso nas

varias estatisticas, era risco social.

Esses alunos afastados muito cedo da escola ficavam em sua maioria,
socialmente desajustados, passando a constituir grupos de deficiente
rendimento social (ROLLA, 1960, p.2).

Substituir o sistema de reprovacdo pelo de classificagdo resolveria o problema de

vagas, pelo menos era o que esperavam que ocorresse. Assim o nimero de criangas
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matriculadas cresceria o que melhoraria a imagem e as perspectivas do Rio Grande do Sul
diante do restante do pais’>.

Os curriculos também seriam adequados e flexiveis conforme a regido ao qual seria
aplicada a legislagao reformista. Os contetidos programaticos deveriam ser organizados de
forma a permitir a cada professor, ajusta-los as caracteristicas dos estudantes e ao local em
que se situava a escola. Nao existiam mais curriculos obrigatorios, mas sugestoes
apresentadas, para serem aplicadas de acordo com os recursos que dispusessem (QUADROS,
2006, p.230).

Os profissionais que deveriam atender a estes alunos seriam preparados, através de
cursos e seminarios, além disso, o Estado se propunha a fornecer recursos e material didatico
adequado.

Como nao havia carater seletivo, as escolas deveriam se precaver de recursos, material
didatico e espaco pra atender o maior niimero de criangas de sete a doze anos no ensino

primario, ndo contando com imprevistos e nao prevendo reprovagdes.

3.6 O aluno especial tem lugar na Reforma de 1958?

Esta ndo ¢ uma pergunta, mas uma reflexdo. A resposta imediata seria ndo! Porém
uma analise mais criteriosa deste regimento leva a inferéncias e consideracoes, singulares.

Nao se pode deixar de considerar que o aluno com dificuldades reais de aprendizagem
foi atingido por este texto legislativo. Tratado como evadido, repetente, ou, de aprendizagem
lenta, 14 estava ele. Nao seguia o ritmo da maioria de sua idade, tinha reais dificuldades de
absor¢ao do conteudo, suas razdes poderiam ser psiquicas ou biopsiquicas, mas impediam o
progresso deste aluno a uma conclusao ou a um nivel médio de ensino.

A Reforma, em seu texto, faz questdo de enfatizar que a lei atingiria aqueles alunos
considerados dentro dos padrdes de normalidade, portanto os que eram lentos, desvinculados
de sua idade cronologica, ou que chegaram tardiamente a escola por motivos diversos, mas
ndo apresentassem situagdes de deficiéncia seriam atingidos pela reforma. Para estes alunos
foram criadas as chamadas classes de recuperacdo. Elas estariam agregadas a série do aluno

com um programa que permitisse a0 mesmo tempo atingir paulatinamente seus colegas que

2Ver em: Rio Grande do Sul. Decreto lei n. 9.950, artigo 1°, de 31 de dezembro de 1958. O sistema de
reprovagdo, que remetia o estudante a repeténcia da mesma série do curso primario, foi substituido pelo de
classificag@o. Diario oficial do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 31 de dezembro de 1958
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estudassem nas classes regulares da série em questdo, ou seja, os conteudos visariam a
recuperacdo da defasagem e um nivelamento ao longo do ano destes estudantes as suas séries
de maneira a acompanharem futuramente os que estivessem em classes regulares.

O primeiro critério para ingresso nas classes de recuperagdo seria a idade, seguia-se a
ele o atraso na aprendizagem ou aprendizagem lenta.

As classes constituidas recebiam as seguintes denominagdes: Para a primeira série do
ensino primario:

1°ano A - Alunos com 8, 9 e 10 anos ou mais, que pela primeira vez
freqlientavam a escola e eram analfabetos.

2°ano R! - Criangas de 8 anos ¢ 1 més a 9 anos

3% ano R! - Criancas de 9 anos ¢ 1 més a 10 anos

4° ano R' - Criangas de 10 anos ¢ 1 més a 11 anos

5° ano R! - Criangas de 11 anos e 1 més a 12 anos (ROLLA, 1960,

p.7)

O numero que antecede o R corresponde ao ano de escolaridade adequado a idade
cronoldgica do aluno, o expoente ao nivel de aprendizagem.

Esta classificagdo era realizada através do diagnostico do teste ABC e da verificagao
da idade cronoldgica.

Caso ndo fosse possivel, dividir as turmas por nivel, situacdo comum em escolas
multisseriadas, com pouco publico, ou com poucas inadequagdes, formar-se-iam classes
mistas As chamadas “RM”. Nestas o teste ABC, serviria para classificar os grupos dentro da
sala, a fim de conhecer as deficiéncias do aluno e direcionar o trabalho do professor. Assim ao
final do ano letivo, poderiam ser formadas classes de recuperacdo com aquelas criancas que
ndo obtiveram o rendimento adequado para a série, as chamadas classes “D”. Se por ventura,
o numero de alunos que formariam classes D ndo fosse suficientes, seria organizadas classes
mistas as “DM”.

Estes seriam os critérios de classificagdo pra as primeiras séries. Da segunda série em
diante, as turmas seguiriam também o critério cronoldgico, seguido do nivel de aprendizagem.
Porém, agora, os alunos serdo classificados, se em classe regulares, por capacidades e
adiantamento. Assim as classes A, seriam as formadas por criangas com bom rendimento
escolar e classes B, formadas por aqueles com rendimento regular. Caso fossem percebidos
problemas de aprendizagem nestas criangas, elas seriam conduzidas a classes de recuperacao,
onde teriam tratamento especial, a fim de reajusta-las as suas classes de origem. Por exemplo,
uma terceira série de Recuperagao seria chamada de 3* R Seria uma classe constituida de
criangas com mais de nove anos que encontram-se em adiantamento de 2 série. J4 uma 5%

série R?, seria aquela que possuiria criangas de onze anos com adiantamento de 3  série.
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Havia ainda as classes C que serviam aqueles alunos que ndo atingiram a aprovagao na
série regular para sua idade e estavam no limite da idade cronologica. Estas classes deveriam
também ter uma abordagem diferenciada e estes alunos nao precisariam estudar o contetido

que ja dominavam, mas teriam &nfase aqueles nos quais haviam sido reprovados.

Os alunos integrantes das classes C receberdo também um tratamento
especial, ndo sendo obrigados a estudar a matéria ja dominada. O
professor procurard verificar através de uma prova diagnostico os
aspectos do programa que ndo foram vencidos a fim de orientar o
trabalho de modo a atender as necessidades e interesses de cada aluno
em particular e da classe em geral (ROLLA, 1960, p.4)

Para concluir o ensino primério em cinco anos o aluno precisaria obter aprovagdo e
progresso das classes de recuperagdao no tempo cronologico hébil: a idade de 12 anos. Porém
quando reprovados, ou em atraso por qualquer motivo, que os impedisse de concluir em cinco
anos o primario até os doze anos, seriam encaminhados a uma classe de 6° ano (IDEM, p.5)

As classes de recuperacdo exerciam um papel interessante neste momento historico.
Evitavam a reprovagao, possibilitavam o progresso linear do aluno e absorviam o excedente
escolar inadequado em sua idade cronoldgica. Para tanto era recomendado professores,
materiais e espacos especiais. Tudo nestas classes obedecia a um plano especial de
atendimento. Mas era enfatizado que ndo eram classes especiais. Eram “classes de
recuperagao”

O que era recuperado ali? Atrasos cronoldgicos, inadequagdes psicoldgicas,
aprendizagem lenta, etc. Essas classes promoviam o progresso para a série seguinte, mas nao
acompanhavam o curriculo regular, atendendo de maneira especial aos alunos diferentes.

Existia uma funcao de identificagdo e diagndstico onde os casos mais dificeis, apos
devidamente identificados, deveriam ser encaminhados a entidades especializadas, no caso o
Servico de Educacdo Especial da Secretaria de educagdo e Cultura.”’Portanto seriam
encaminhados a entidades de atendimento ou a escolas especiais. Percebe-se assim que, de
alguma forma, as escolas atingidas pela reforma eliminariam de suas organizagdes, as classes
especiais.

Porém, quando se visitam os arquivos permanentes das escolas estaduais de Porto
Alegre, atingidas pela Reforma de 1958, encontram-se registros da existéncia das classes
especiais como o manuscrito de uma professora, atrds de uma autorizagao da década de 1970,
para o funcionamento de classes especiais na escola EEEF. Visconde de Pelotas, onde ela

coloca a seguinte frase: “Esta escola possui classe especial desde 1958 e a professora era

3 Objetivos Gerais das Classes de Recuperagdo- item b .pag.8. Revista do Ensino. Abril de 1960
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Etelvina Oliveira. Ano de inicio, 19587

. Esta classe especial, instituida no mesmo ano de
implantacdo da Reforma do Ensino de 1958, convive com as classes de recuperacdo. A classe
especial, como tal sé sera autorizada em 1979 e o protocolo de registro ¢ de 1981.

Pode se inferir que, neste caso, a classe especial nunca deixou de existir, ou que
existia, sob o codinome de classes de recuperacdo. Ou seja, pode-se pensar na possibilidade
destas classes de recuperagdo atenderem de maneira informal o aluno especial, com algum
tipo de diferenga, mesmo que este nao tenha o diagnostico claro de especial. Sua diferenca,
porém ¢ marcante, no que diz respeito aos déficits cognitivos e as dificuldades biopsiquicas
que possam atingi-los direta e indiretamente. Por outro lado, aqueles cuja diferenca era
marcante ¢ impedia a convivéncia, ou o atendimento conjunto, eram alocados em classes
especiais nao oficialmente existentes. A classe citada no documento existiu extra-oficialmente
por vinte e um anos. Nao exigiu iniciativas, materiais € professoras especializadas.

Por outro lado cegos, surdos, cadeirantes, continuam dependendo do atendimento
especial em entidades especializadas, ou em escolas que tivessem preparo para atendé-los,
nao sao atingidos pelo regimento de 1958.

As classes de recuperagao resolviam problemas de ordens diversas na escola, como o
excesso de matriculas. Mesmo criangas com capacidade adequada, poderiam ser atendidas em
classes para alunos com diferencas multiplas, no ritmo de aprendizagem. O processo de
aprendizagem individual perdia-se em prol do atendimento da demanda. Estudantes sem
nenhuma diferenca, mas sem vagas em classes A ou B, por exemplo, poderiam ir para a classe
onde a vaga existisse. As classes de recuperagdes, sempre menos numerosas poderiam se
fosse necessario, absorver os excedentes. Isso fica claro diante das perspectivas de adequagao
das vagas, quando eram organizadas as chamadas classes mistas. (ROLLA, 1960; p.3).

Era destacado no texto, em varios momentos, que as classes de recuperagao
atenderiam os alunos com dificuldades, dentro daquilo que se considera normalidade.
Destaca-se, ainda, o fato que acaso o diagndstico e a observacdo do progresso do aluno
demonstrassem que ele ndo deveria, ou ndo poderia freqiientar uma escola regular, seria
encaminhado a entidades competentes.

Cabe refletir aqui se pode ser considerado dentro dos padrdes de normalidade um
aluno de doze anos, analfabeto, que freqiiente uma segunda série, com adiantamento de
primeira série, ou seja, uma classe do tipo 2°C, ou 2°R' pode ser considerado normal e

dispensado da classe especial?Um aluno que chegue aos 14 anos sem condic¢des de concluir as

™ Documentos do arquivo permanente da EEEF Visconde de Pelotas. Ata de aprovagdo da classe especial da
escola em 1977.Protocolada em 1981 Ver anexo G.
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quatro operagdes e absorver as regras basicas de constru¢des gramaticais em nivel de segunda
série e freqiliente, no entanto uma quinta série do tipo 5*R??

Parece evidente que a reforma de 1958 absorveu de maneira indireta algumas
diferencas, principalmente as deficiéncias mentais, ou déficits cognitivos graves, o que
diminuiu significativamente as classes especiais nas escolas e com elas o estigma da
anormalidade que afligiria as familias e impediria o progresso do aluno e sua insercdo no
mercado de trabalho por conta de sua diferenca.

Além disso, pode se inferir que, as classes mistas ou a absor¢do do excedente de
matriculas pelas classes C ou de recuperacdo, poderiam causar danos consideraveis ao aluno
com capacidade normal. Como o ritmo imposto aos alunos das classes de recuperacdo era
mais lento, aquele que era “normal” teria uma dificuldade real diante do o6cio. Terminava
antes e poderia ser encaminhado a tarefas mais simples. O trabalho menor deixava espago
para a falta de motivacao e agita¢do e, muitas vezes, esse aluno poderia ser diagnosticado com
desvio de conduta. A Reforma poderia produzir a diferenca, quando tentava lidar com ela.

Apesar da Reforma nao prever atendimento de doencas ou desvios psiquicos, o que
ocorria, mais comumente, era o contrario. Muitas das criangas das classes de recuperagao
possuiam diagnostico médico de disritmia, denominacdo dada a alteragdo especifica, que
aparece nos eletroencefalogramas’. Aqueles que, junto a alteragdo, apresentavam ritmo lento
de aprendizagem, era dada a “alcunha” de retardado. O retardo mental era o diagnodstico mais
comum dado as criangas com qualquer tipo de diferenga comportamental ou de aprendizagem.
Esse diagnostico era comum as criangas que possuiam algum tipo de desvio de padrao nos
eletroencefalogramas ( Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,1972,p.9).

Apesar de comum para a €poca, o diagndstico de disritmia era tratado como
deficiéncia, falta de inteligéncia, agitacdo profunda e, até mesmo, desvio de carater. Mesmo
assim os disritmicos eram encaminhados para as classes de recuperagdo ou as classes C.

A reforma de 1958 foi, provavelmente, a lei de ensino que mais influenciou as praticas
da educagdo gaticha em Porto Alegre nas décadas seguintes. Quando a lei de Diretrizes e
Bases n°4024/61chega ao Estado, havia na capital gaticha, em pelo menos trinta e duas
escolas, uma estrutura de atendimento singular, adaptada as necessidades daqueles tempos.

O Rio Grande do Sul, em plena era das constru¢des de escolas durante o governo de
Leonel Brizola, encontra-se inundado de praticas singulares em educacdo, porém, ao deparar-

se com o artigo 88.° da LDB 4024/61, vai passar a lidar com uma perspectiva educacional nao

” Exame de medida de ondas mentais, através de eletrodos, que registram a atividade elétrica do cérebro. Fonte:
adam.sertaoggi.com.br/encyclopedia/.../003931.htm (Acesso em 6/7/2008).
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tao singular em seus propdsitos, mas reflexo dos novos tempos de desenvolvimento interno e
da nova divisdo internacional do trabalho: a educagdo dos excepcionais, que deveria ser feita
sempre que possivel em escolas regulares, a fim de que estes fossem integrados e absorvidos
na comunidade.

Diante desta lei, infere-se que assim, em grupos escolares brizolistas, ou em escolas de
qualquer tipo, fossem montadas salas de atendimento a criangas especiais, ou que, pelo
menos, aumentasse o numero de registros de classe especial nas fichas escolares e nos
registros do Conselho de Educacdo, pois a lei esperava o parecer dos Conselhos Estaduais
sobre a sua aplicabilidade. Mas a orientagdo internacional de divisdo do trabalho, o pacto
social entre governantes e governados e, at¢ mesmo, o golpe de 1964, serdo os condutores da
acdo do Conselho, que atuara a partir da década de 1960, no Rio Grande do Sul.

O sistema de educacao do Rio Grande do Sul ganhou uma configuracdo particular no
governo de Ildo Meneguetti com a Reforma de 1958. Mas cabe destacar que a capital gatcha
jé& vivenciava iniciativas transformadoras em educa¢do no municipio, na gestao de seu prefeito
eleito em 1955, o engenheiro Leonel de Moura Brizola.

Seguidor das idéias de Alberto Pasqualini (QUADROS, 2003, p.88), Brizola defendia
o desenvolvimento através das praticas de promocao da educacdo do povo e de sua natural
preparacdo para o trabalho, buscando sempre a melhor distribuicdo de riquezas, alcancgada,
através da valorizagdo do povo pela educacgdo e pela cultura.

Assim para o trabalhismo de Pasqualini e de Brizola, a instru¢do do trabalhador lhe
protegeria de possiveis abusos e lhe daria chance de lutar em pé de igualdade com todas as
classes educadas. Desde sua participacdo como secretdrio de obras do governo de Ernesto
Dornelles (1954-1955), até sua gestao como prefeito de Porto Alegre (1955-1958), o politico
empenhava-se em obras de infra-estrutura, onde a construg¢ao de escolas era o objetivo maior.

O espago para Leonel Brizola parecia estar diretamente envolvido com o progresso da
educacdo. Ligando as condi¢des de baixo aproveitamento escolar, evasdo e repeténcia que
construiam os altos indices de analfabetismo do estado a falta de escolas, o politico resolvia
com relativa simplicidade o problema de educa¢dao no Estado: seriam construidas novas
escolas! Foi este o objetivo e a iniciativa de Leonel Brizola em sua gestdo no Governo do
Estado. Sua formac¢do como engenheiro pode ter lhe conferido um pragmatismo onde a
organizag¢do social estd primeiramente ligada ao espaco (QUADROS, 2003, p.92).

Como governador do Rio Grande do Sul, mostrou rara habilidade na construgdo de

pactos e acordos sociais e politicos, visando o desenvolvimento do estado. Sua Alian¢a com a
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Liga Eleitoral Catélica (LEC) "®-possibilitada pelo Partido Republicano Progressista e que
viabilizou sua vitdria nas eleigdes de 1958 ¢ um exemplo disso e sua clara boa vontade em
relacdo as escolas privadas, também. Mesmo estes pactos tracados pelo governante nao o
excluiram de enfrentar o tenso momento histérico que se configurava no pais (QUADROS,
2003).

Defendendo a educagdo como a unica condi¢do de libertagdo e ascensao social, o
discurso brizolista de desenvolvimento e educacdo, encontra respaldo na iniciativa da
Reforma de 1958. Porém muito pouco se falou sobre esta reforma feita no governo de
Meneguetti, durante sua gestdo como governador. O artigo ja analisado na Revista do Ensino,
edi¢do de 1960 ¢ uma das poucas referéncias diretas ao assunto. Este fato se explica pela otica
de alcance de objetivos do governador, que vem ao encontro das iniciativas de 1958, mas tem
uma nova abordagem sobre a maneira de alcanga-los.

Brizola defendia o Estado como provedor da ordem e o incentivo ao desenvolvimento
seria realizado através da educagdo, como ja foi anteriormente destacado, portanto, era preciso
alocar nos bancos escolares o maior nimero possivel de alunos.

O programa do governo Brizola “Nenhuma Crianga sem Escola”, traca um objetivo de
atender ao maior nimero possivel de criancas em idade escolar no estado, descentralizando,
através de convénios entre estados e municipios, as iniciativas educacionais. Para tanto foi
criado o Servigo de Descentralizacdo do Ensino Primario (SEDEP), que seria regido pelas
orientagdes do Plano de Expansdao do Ensino Primario. A bandeira da educacdo erguida e
sustentada pelo governador, fez com que em sua gestdo, prometesse construir em torno de dez
mil salas de aula. Esta tarefa seria realizada pela Comissao Estadual de Prédios Escolares,
(CEPE), que com sua organizagdo de obras, realizaria o plano de construir escolas do
governador-engenheiro (QUADROS, 2003).

No entanto, a organizagao de construgdo de escolas de Leonel Brizola, ndo destaca em
momento algum a construcdo de salas de atendimento a classes especiais, salas de recursos,
ou assemelhados, mas fala em gabinete médico, dentario, cooperativa escolar, refeitorio, etc

(QUADROS, 2003).

76 Instituicdo criada na década de 1930 pelo cardeal Dom Sebastido Leme. Pretendia congregar catolicos e ndo-
catélicos em torno de principios de ordem social. A LEC impunha alguns principios aos programas dos partidos,
como ensino religioso facultativo, indissolubilidade do matriménio e justiga social do trabalho. Por sua
objetividade, o programa da Liga teve grande aceitagdo nos meios politicos e intelectuais da época, e seus
principios foram incorporados a Constituicao de 1934.
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O destaque ¢ dado ao ensino técnico, exaltado pelo governador. Para tanto, Brizola
encontra apoio no plano que refutava: os recursos financeiros do USAID”’,

Sob o governo Brizola surge a Lei 4024/61. E durante a gestdo deste governador o
Conselho Estadual se estrutura e passa a exercer uma atuacdo marcante na condugdo da
Educacdo No Rio Grande do Sul.

O Governo de Ildo Meneguetti e de Leonel Brizolla destacam-se, portanto,por dois
momentos marcantes para a Educa¢ao Gaucha: a Reforma do Ensino Primario de 1958 e o
Programa “Nenhuma Crianca sem Escola No Rio Grande do Sul”, a partir de 1962. Em ambas
iniciativas o aluno diferente ¢ negligenciado em forma de lei, mas ¢ atingido indiretamente
pelas préticas que advinham as leis.

Infere-se que o Estado objetivava langar novos olhares em relagdao a educagao no Rio
Grande do Sul.Este parecia ser o principal foco dos governos das décadas de 1950 e 1960.
Mas o aluno diferente, especial ndo possuia ainda uma lei que justificasse e legitimasse as
praticas das quais ja era alvo. Porém, ele 14 estava e nos governos de Ernesto Dornelles,
Meneguetti ¢ Brizolla, sera presenca, identificada, organizada e “revestida de normalidade™’®.
A Reforma de 1958 e suas praticas que persisitiram até a década de 1970, trouxeram ao aluno
diferente um lugar em escolas regulares, mesmo que ndo fosse em forma de lei,ocorria na
forma da pratica,da adequacao e da ordenagao.

Para a efetivagio das reformas e aplicagdo das novas praticas, 6rgios como o CPOE”
e a Revista do Ensino sao de fundamental importancia.As escolas estaduais regulares de Porto

Alegre sdo os principais centros de analise e atuagdo destas reformas.

77 Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Humano
78 Grifos do autor.
7 Centro de Pesquisa e Orientagdo Educacional.
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4 .NOVAS LEIS, NOVAS PRATICAS, VELHOS COSTUMES

4.1 As Leis, os Pareceres e os Documentarios do Conselho Estadual de Educaciao do Rio

Grande do Sul

Diante da complexidade das legislagdes brasileiras, o Rio grande do Sul, viveu em
termos de Leis para o Ensino, uma particular situagdo advinda, entre outras coisas, da sua
formacgao étnica e de sua singular condigdo econdmica, dentro do pais.

As leis do Estado gatcho, no que dizem respeito a educagdo, foram entregues, nas
décadas analisadas, a orientagdo do Conselho Estadual de Educacdo. Mas, a principio, nio
deveria haver no Rio Grande do Sul, diferengcas marcantes na conducao das orientagdes
legislativas, pois estas deveriam estar alinhadas a legislagao nacional.

Porém, a propria condicao do Estado levou a uma iniciativa diferenciada no governo
de Ildo Meneguetti, como ja foi visto no capitulo 3. Além de, também, ser atingido pelos
programas populares de Leonel Brizola.

Como também ja foi visto no capitulo 3, a diversidade de legislagdes que atingiram o
pais, de certa forma refletiram-se no Estado, mas foram interpeladas pelas particularidades
regionais.

Em 1961, ¢ aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, chegando ao Rio
Grande do Sul, no governo de Leonel Brizola.

A Nova LDB chegou ao Estado, portanto, durante a aplicacdo das modificagdes
trazidas pela Reforma do Ensino Primario de 1958 e as orientagdes da Lei 4024/61, irdo
deparar-se com as praticas entdo vigentes.

As leis do Rio Grande do Sul, no que diz respeito a educagdo, submissas as Leis

Nacionais, na década em questdo, portanto, ganham certa flexibilidade em suas orientagoes.
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O papel da Secretaria de Educacio, de orgdos como o CPOE® e, principalmente, dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo, foram de fundamental importancia no que
diz respeito a atuagdo e as praticas de cumprimento desta legislagdo. Neste sentido, as redes
politicas, as condicdes regionais ¢ os problemas econdmicos do estado foram responsaveis
pela maleabilidade dada pelo Conselho as interpretacdes das orientacdes legislativas
nacionais.

O Conselho de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul foi criado em 1935, através
do Decreto Lei n° 6.105 de 25 de novembro de 1935, teve seu regimento aprovado pelo
decreto n° 6.192, de margo de 1936. Em 1937, pela constituicdo do Estado Novo, foi
novamente instituido e foi aprovado pelo decreto lei n® 1.163, de 31 de agosto de 1946,
alterado pela lei n°® 2.950, de 08 de outubro de 1956 (CEERS, 2008).

O regimento interno do Conselho Estadual de Educacdo foi aprovado ainda no
governo de Ernesto Dornelles. Pelo Decreto de n® 3868, de 4 de marco de 1953, ficando
aprovadas pelo governador as normas de funcionamento do Conselho. Divididas em seis
capitulos, onde se configuram os Fins, o Funcionamento, as Comissdes e os Processos de
Expedientes, a Presidéncia, a Secretaria e as Disposi¢des Finais e Transitorias.

No entanto, o Regimento passa a vigorar a partir de fevereiro de 1962, durante o
governo de Leonel Brizola, com a instalagdo efetiva deste 6rgdo no estado, sob a orienta¢ao
da LDB 4024/61, com as alteragdes feitas em 1956 (CEEDRS, 2008).

Com estas informagdes conclui-se que o efetivo funcionamento do Conselho no Rio
Grande do Sul, dotado de autonomia e 6rgao fiscalizadores, ocorre na década de 1960. As leis
n® 4.724 de 10 de janeiro de 1964 e 7.490 de 27 de abril de 1981, determinaram a
composi¢io, o funcionamento e as atribui¢des do conselho.’’ Como se pode observar, o
Conselho Estadual de Educagao do Rio Grande do Sul tem suas leis de ensino e sua
organizac¢ao paulatinamente construidas.

O Conselho surge um ano apds a implementacdo da LDB 4024/61 e suas agdes ¢
resolugdes, portanto, serdo relativas as aplicabilidades desta LDB. Neste contexto, porém, a
regionalidade se impde. Os problemas especificos do estado serdo imediatamente analisados
e adaptados as abordagens da legislagcdo regional, que deveria estar em unissono com a LDB

nacional.

% Centro de Orientagdo e Pesquisas Educacionais.
¥ Idem.
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Os planos de Ensino da Secretaria de Educagdo e os pareceres do Conselho Estadual
necessitam aplicar as orientagdes nacionais, mas ndo macular as possibilidades e necessidade
regionais.

Durante os governos militares havia certo direcionamento interpretativo, ou seja, uma
preocupacdo que a leitura de Conselheiros, diretores, professores e publico em geral, fosse a
mesma do governo do estado, sobre as orientacdes federais e suas aplicabilidades e que ndo
representasse risco. Portanto a liberdade interpretativa parecia estar fora de questdo. Tudo
deveria ser muito bem explicado e orientado para que a ordem fosse garantida.

No ano de 1967, o documentario de n° 18 faz uma revisdo interpretativa do parecer
143/67, que define objetivos do plano Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul,
anteriormente abordado no documentario n°10 e que representaria uma analise e orientacao
para a aplicabilidade da Lei 4024/61.

E clara a preocupacio da Separata Interpretativa em ser didatica:

Com o objetivo de facilitar a leitura, o parecer apresenta uma disposicdo grafica

diferente da original, que pretendia ser:

(...) quanto possivel clara e sublinhadora das partes relevantes
concretizadas em titulos e topicos frasais grifadosgz-. (sic)

O parecer explicativo abordava topico por topico, sempre destacando a fungao da lei,
através de grifos. Sua aplicabilidade orientada para a produtividade e a educagdo como
produtora da eficiéncia e administradora do risco social. Nos seus itens de n° 3 e 4, destaca a

funcdo primeira de um plano de educagao:

Plano educacional - (..) mas vé, também, ser a educacdo
indispensavel ao desenvolvimento econdmico, pelo seu carater de
formadora de méao-de-obra necessaria ao rapido desenvolvimento
econdmico e social da comunidade.*

Educagio e desenvolvimento - A Educagio ¢, quando bem ministrada
e difundida  democraticamente  desenvolvida, fator de
desenvolvimento. *(sic)

A Separata do documentario de n°® 18 interpretava a orientacdo da lei, analisando
problemas enfrentados pelo Estado em Educagdo, como a evasdo e a repeténcia, que se
pretendia minorizar com a Reforma de 1958. Pela interpretagdo do documento, isto ndo
ocorreu. No texto da Separata, em seu item 4, tem destaque a visao de educagdo como fator

de progresso e fracasso econdmico e uma analise bastante objetiva sobre o custo do sistema,

82 Ver em: arquivos do CEEDRS, Separata do documentério n°18, P.1
% Idem, p.4.
# Idem.
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que ¢ diretamente atingido pela repeténcia e pela evasdo. Também hé uma referéncia indireta

as tentativas anteriores de solucdo do problema:

(...) A ndo ser providéncias integradas, nessa ordem, disseminaremos
ensino de ma qualidade que, além de ndo ser fator de
desenvolvimento, também gera em si repeticdes e evasdes, sendo
mais dispendioso (...) aumentando o custo do ensino (...) O niimero
de alunos na escola, embora indique um certo esfor¢co educacional,
ndo expressa o real rendimento do sistema, que se expressa, na
realidade, no niimero de concluintes.™

A clara preocupacao econdmica com a fung¢dao da educagdo ¢ justificada pelo
momento de transi¢do que o documentdrio refere-se ao citar a situagdo do Estado gatcho no
momento histdrico, destacando que “uma sociedade em mudanga vem exigindo maiores
oportunidades educacionais e maior diversificagdo na formagao de estudantes” e orienta que
o Conselho deve elaborar o plano sob a luz da perspectiva moderna desta sociedade em
transicao™.

A Separata do documentéario n° 18, j4 vem tomada das perspectivas de renovagao
necessarias a iniciativa da Reforma do Ensino Primario de 1958, que em sua base legislativa
teria sido preservada por Brizola, mas em sua aplicabilidade acaba ndo correspondendo aos
seus objetivos primeiros.

A partir de 1966, a Reforma de 1958 comecou a mostrar suas deficiéncias reais.
Iniciou-se uma pesquisa pelo MEC/USAID, quando 35.510 estudantes de 280 escolas foram
avaliados. O estudo intitulado “Avaliacdo do sistema de ensino primario do Rio Grande do
Sul (SEC/RS, 1967)” apontou que, apesar dos esforgos, os resultados da reforma foram
insignificantes e a situagdo da escola primaria no Estado ainda ndo possuia solucdo. Segundo
o estudo citado, varios fatores haviam concorrido para a situagdao. Dentre eles, a mobilidade
de professores, o horario escolar reduzido, classes numerosas, problemas pessoais ¢ baixo
nivel sdcio-econdmico dos estudantes. Além disso, o insuficiente preparo didatico do
professor para o trabalho de recuperacdo, a assisténcia técnico-pedagogica insuficiente ou
inexistente, conteudos programaticos inadequados ou muito amplos, padroes de avaliagao,
excessivo numero de classes mistas € o uso de métodos de alfabetizagdo inadequados
(QUADROS, 2006).

Assim a Separata organizada em 1967, ja traz referéncia aos problemas identificados
na Reforma de 1958, mas deixa claro que os objetivos desta nova orientagdo ndo mudaram e

que a Reforma de 1958 sera ainda a base das novas praticas orientadas pelas novas leis:

% Ibdem.
% Ver em arquivos do CEEDRS, Separata do documentério n°18. P. 6
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(...) Com respeito a extensao da experiéncia do Plano de Reforma do
ensino primario, implantado em 1958, plano esses cujos objetivos sdo
0s mesmos que aqui formulamos, é necessario visualizar novos meios
de execug¢do, examinando sua adequagdo a diferentes zonas e tipos de
escola. (...) Os critérios nele estabelecidos para classificacdo e
organizagdo das classes s6 podem ser utilizados em escolas maiores,
que proporcionem a diversificagdo de classes na medida das
possibilidades de classificacdo previstas. As escolas isoladas so
excepcionalmente podem aplicar com vantagens as medidas
propostas. (...) ¥’

A orientacdo da Separata ¢ clara: ¢ necessario um cuidado na extensdo da Reforma
que, se mal aplicada, ser4 infitil e se radicalmente seguida, sera dispendiosa. E necessario
realizar o atendimento previsto, onde ele realmente seja necessdrio e consiga um bom
resultado. H4 uma intengdo de adaptar a Reforma e uma conducdao de aplicabilidade,
conforme a necessidade, libertando profissionais e dire¢des de seguirem muito rigidamente a
Lei:

E necessario que o professor viva a Reforma nos seus principios
bésicos e nao se atenha ao meramente formal. O nimero maximo de
alunos em classes de recuperacdo deve ser igualmente atingido, e, na
impossibilidade de se obter tal medida, por condigdes materiais ou
impossibilidade financeira, visualizar novos meios de melhor fluxo,
sem se ater a um unico e exclusivo sistema. **

A Separata expde uma condicio que se estabeleceu na década seguinte: a convivéncia
de um sistema misto de atendimento as diferencas nas escolas. As classes de Recuperagdo
convivendo e até substituindo as classes especiais, reduzindo estas a algumas escolas
pontuais e a atendimentos de deficiéncias especificas. Nas classes de recuperagdo conviviam
multiplas diferengas, de bio-psiquicas a socio-culturais, mas nunca classificadas como
deficiéncias. L4 ndo existiam criangas formalmente deficientes, mas alunos em recuperacao.

Do ponto de vista da época, era mais vantajoso o atendimento integrado do aluno
deficiente em escolas comuns, mas, por outro lado era oneroso manter classes mistas, com
atendimento diferenciado ou individualizado, conforme a orientacdo das medidas de
integracdo escolar propostas mundialmente. Treinamento de professores, oficinas de
integra¢ao, materiais diversos, toda uma preparacao que resulta em 6nus financeiro.

As salas de recuperacao da Reforma de 1958 cumpriam um proposito de uniformizar
diferencas, sem trata-las como deficiéncias, 0 que ndo exigia preparo € materiais especiais, ou
salas de recursos, por exemplo, apesar de, no texto da Reforma algumas destas exigéncias

aparecerem (ROLLA, 1960).

87 Ver em: (arquivos do CEEDRS, Separata do documentario n°® 18, p. 9)
8 Idem.(p. 10)
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No que diz respeito a educacdo de excepcionais, que ¢ como a Separata refere-se a

Educacdo Especial, o documento ¢ objetivo: s6 deviam ser educados aqueles que fossem

tornar-se uteis a sociedade. A condugao ¢ clara no item 13, onde a orientagdo do artigo 88° da

LDB 4024/61, ¢ assim apresentada:

A educacdo de excepcionais deve ser incentivada na medida de
recursos disponiveis, consideradas as melhorias do Ensino primario,
com instalagdo de algumas classes especiais e aperfeicoamento de
professores, dentro da colaboragdo estreita, que hoje existe, com a
iniciativa particular (...). A prioridade deve-se estabelecer para o
atendimento daqueles excepcionais menos seriamente atingidos, a
fim de integra-los mais brevemente na forca de trabalho. *

Na Lei do Sistema Estadual de Ensino do Estado do Rio Grande do Sul, N.°.751 de 14

de maio de 1969, aparece a referéncia direta a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Federal,

n°® 4024/61:

Art. 78 - A educacdo de excepcionais, inspirada nos principios gerais
da educagdo, visa, especificamente, a proporcionar-lhes melhor auto-
realizacdo, consideradas suas necessidades psico- afetivas,
oferecendo condigdes de adaptagdo familiar, escolar e social e
preparando-os para a solucdo de seus problemas de vida, atual e
futura.

Art. 79 - A educacdo de excepcionais serd ministrada:

a) em classes comuns, sempre que possivel;

b) em classes especiais;

¢) em escolas especiais;

d) em classes hospitalares;

¢) bem centros de preparacao profissional.

Art. 80 - O pessoal técnico, docente ¢ administrativo, destinado ao
atendimento de excepcionais, devera habilitar-se para esse fim em
cursos especiais, mantidos pelo Poder Publico ou reconhecidos. *°

A Lei de Ensino de 1969, organizada durante o governo de Walter Peracchi Barcellos,

que substituiu Ildo Meneguetti deposto pelo golpe militar em 1966, praticamente repete as

orientacdes da Lei de criagdo do Servigo de Orientacdo Especial do governo de Ernesto

Dornelles’’. A inovacio ¢ a orientacio da LDB 4024/61, que destaca que sempre que possivel

a crianca especial deve ser absorvida em classes e escolas comuns. A lei de ensino do Estado

ainda repete o Artigo 89 da LDB de 1961, em seu artigo de nimero 81:

Art. 81 - Toda iniciativa privada considerada eficiente pelo Conselho
Estadual de Educagdo, e relativa a educacdo de excepcionais,
receberd dos Poderes Publicos tratamento especial mediante
assisténcia técnica, bolsa de estudo, empréstimos e subvenc;f)es.92

% Ver em: Separata do Documentério n® 18. Arquivos do CEEDRS, p.4
% Lei N.°5.751 de 14 de maio de 1969. Copia do arquivo da biblioteca do CEERS

! Lei N° 2346 de 29 de janeiro de 1954

%2 Analise da Separata do Documentério n° 18.p. 21. Arquivos do CEEDRS.
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Esta alianca com as entidades particulares era menos onerosa em muitos casos do que
preparar espagos, pessoal e recursos em geral para o atendimento de uma pequena demanda.
Também representa uma tendéncia neoliberal, segundo a visdo deste trabalho ja que o estado
divide com a sociedade civil o 6nus da absor¢ao deste individuo de alto custo e risco social.

O Estado ainda destaca na lei de 1969 a importancia de colocar este estudante de
baixas habilidades no mercado de trabalho, definindo que o poder publico incentivard e

prestard assisténcia a toda instituicdo que preparasse o individuo para o trabalho:

Art. 82 - O Poder Publico instituird e amparara servigos ¢ entidades
que mantenham escolas especiais capazes de proporcionar ao
excepcional habilitagdo ao exercicio de atividades profissionais.”

Porém, nas décadas de 1960 ¢ 1970 os documentarios do Conselho Estadual de
Educagao do Rio Grande do Sul, apresentam um pequeno indice de pedidos de aprovagoes e
de instituicao de classes especiais em escolas estaduais da capital. A década de 1960, entao,
praticamente s6 aprova oficialmente escolas especiais’'. E importante destacar, porém, que as
classes especiais existiam formalmente nas escolas, com pouquissimos integrantes em
algumas’®, em outras havia numeros significativos, salas e organiza¢des bem definidas. *°

O papel do Conselho de oOrgdo fiscalizador e orientador das acgdes educativas
promovidas pelas LDB, no que diz respeito a Educag¢do Especial, ¢ bem marcado e
estabelecido em seus pareceres. As agdes sdo planejadas e orientadas pelas Leis de Diretrizes
e Bases, que surgem nas décadas em questdo’’. Mas as aplicabilidades, as praticas, ocorrem
de maneira muito mais flexivel.

Havia todo um aparato de governabilidade das ag¢des educativas. Uma comissdo para
a Educag¢do Especial foi formada, regras de atuagdo do Conselho foram estabelecidas, a lei foi
estudada e foram divulgadas as atribui¢des e leituras que o Conselho fez da carta legislativa.

Mas as classes especiais eram raras nos Documentarios analisados. O mais comum era a

% Idem

* E importante destacar que nos documentérios consultados no CEERS nio foi encontrado na década de 1960
nenhum registro de pedido de institui¢do de classes especiais nas escolas do Rio Grande do Sul, porém cabe
ressaltar que ndo estavam disponiveis na biblioteca do Conselho todas as unidades da década de 1960.

% Chegam a ter apenas trés alunos em uma classe especial de 1967 da Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Meé¢dio Paula Soares.

% Escolas como A EEEF Visconde de Pelotas ¢ A EEEF Candido Portinari possuiam uma organizagio e um
numero de alunos maior do que a maioria das escolas analisadas. A EEEF Candido Portinari, ainda na década de
1960, possuia mais de 20 alunos em cada turma de classe especial. A avaliagdo do Servigo de Orientacdo
Educacional disponivel na escola sobre as condi¢des das turmas é enfatica: “6timo” (sic). (Arquivos permanentes
da EEEF Céandido Portinari).

Lei N.°5.751 de 14 de maio de 1969. Art. 12 - O Conselho Estadual de Educagio exercera as atribuicdes previstas
na Lei Federal N.°4.024, de 20 de dezembro de 1961, e na Lei n.° 4.724, de 10 de janeiro de 1964, além de outras
que lhes forem outorgadas por lei.
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aprovagao e exame de escolas especiais, principalmente para criangas de Ensino Fundamental
com problemas mentais.

Aparecem nas escolas que sabidamente as tinham, pois estas estdo registradas em atas
de chamada das escolas pesquisadas. A regulamentagdo que as escolas possuem, aparece em
posterior publicagdo no Diario Oficial nas décadas seguintes e muito poucas vezes na década
em questao.

O apontamento da diretora do Colégio Visconde de Pelotas”™ no documento de
instituicao oficial da classe especial da escola ¢ prova da existéncia do fato pelo costume,
pela necessidade, sem esperar a lei ser aplicada pelo orgdo oficial. Uma aplicabilidade
permitida, aprovada pela necessidade de forma generalista, provavelmente inspirada pela lei
n° 2346, de 29 de janeiro de 1954, possivelmente conhecida pelas Delegacias de Educacao e
pela Secretaria de Educagao e Cultura.

A escola permitia-se instituir informalmente a classe especial, beneficiar-se de
maneira formal de sua existéncia, mas oficialmente, esta classe ndo existia. Quando aprovada
no fim década de 1970 e regularizada no Diario Oficial no inicio dos anos 1980, ja tem quase
trés décadas de funcionamento efetivo.

A lei 4024/61 nao faz referéncia aos superdotados como criangas especiais, nem
mesmo refere-se a qualquer tipo de deficiéncias. O termo “excepcional” ¢ usado de maneira
generalista. Portanto este tipo de diferenca nido era relevado na legislagio de 1961. E
importante ressaltar cadeirantes, cegos e surdos nao sdo citados no texto da lei. A deficiéncia
mental parece ser a maior preocupacao, talvez por estar ligada as estatisticas de analfabetismo
com mais frequéncia.

As deficiéncias fisicas ¢ sensoriais, no entanto sdo tratadas em sua maioria em
instituicdes e escolas especiais, mantidas por entidades filantropicas consorciadas com o
governo estadual, ou irmandades religiosas, como ¢ o caso do Educandario Sao Jodo Batista

em Porto Alegre *° e o Colégio Santa Luzia'®, também na capital.

% Trata-se do documento ja citado no capitulo anterior, anexo G.

% Fundado em 1939 por Déa Cesar Coufal, o educandario atendeu durante muitos anos as criangas vitimas de
polio. Hoje a institui¢do mantém educagao especial para deficiéncias multiplas.

1% O Instituto Santa Luzia nasceu por inspiragio de Dona Lydia Moschetti e fundou-se em 01 de margo de 1941,
com objetivo de recolher os cegos para dar-lhes uma oportunidade, favorecendo-lhes os meios até entdo
inexistentes para eles no Rio Grande do Sul. Em 07 de junho de 1941, foi inscrita a Sociedade Civil denominada
“Instituto Santa Luzia de Assisténcia aos Cegos”. Em 07 de fevereiro de 1946, foi averbada alteragdo da
denominacdo para "Instituto Santa Luzia — Escola Profissional para Cegos e Surdos-mudos”. Em 24 de
novembro de 1955, teve novamente sua denominagdo alterada para "Instituto Santa Luzia - Ginasio e Escola
Profissional para Cegos". Finalmente, em 10 de margo de 1975, teve mais uma vez sua denominacao alterada
para "Instituto Santa Luzia - Escola de Primeiro Grau Para Cegos". Ver em: www.isl-rs.com.br (Acesso em
12/04/2009).
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Institutos como os citados ja incluiam em seus curriculos atividades
profissionalizantes como o fazem até a atualidade, portanto suas atividades consorciadas com
o estado, entidades e municipios, cumpriam a tarefa de locar e agregar o deficiente sensorial e
fisico nas atividades da rotina usual da sociedade, sem prejuizo da ordem, o que para as
deficiéncias mentais era muito mais dificil.

As décadas seguintes mostrardo que ndo ¢ possivel ignorar as diferengas multiplas.
Era necessario promover uma abordagem mais totalizadora. A Nova LDB ficaria com esta

responsabilidade.

4.2 Lei 5692/71: acio e abrangéncia em relacio as diferencas

A década de 1970 em Porto Alegre ¢, sem duvida, a primavera da Educagdo Especial
da cidade. E nesta década que muitas escolas de atendimentos especiais passam a existir
formalmente, mesmo extrajuridicamente em muitos momentos. Pais, professores e
comunidades também serdo presentes e atuantes. Respaldados pela lei ou apenas informados
das possibilidades que ela trazia em si, buscam atendimento regular aos seus filhos especiais.

As escolas estaduais, despreparadas e surpresas com a possibilidade de receberem
deficientes em maior niimero, o fazem timidamente e as classes especiais ainda sdo em
numero modesto. Mas a nova LDB vem trazer uma orientagao de integragdo muito mais forte
do que a proposta pela legislagdo anterior. Basicamente um aperfeigoamento na tentativa de
ser e realizar agdes mais abrangentes.

Uma nova LDB: a lei 5692/71. A lei em questdo ¢ fruto e reflexo dos tempos em que
foi instituida. Sua reorganizagdo curricular, seus preceitos de base e seus artigos mostram
1SS0.

Com relagdo ao individuo portador de necessidades especiais, a lei 5692/71, destacou
ainda mais a tendéncia ja mostrada pela 4024/61. Porém sua abrangéncia mudou e ficou mais
clara a preocupacdo com a administracdo da ordem. Agora todos os individuos diferentes
seriam alvos de preocupacdo, pois serdo considerados os sub e os superdotados. Os
paradigmas de integracdo e normalizacdo, agora ainda mais divulgados, ndo rompem em

nenhum momento com a continuidade dos propositos de educar para a constru¢do do
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individuo inserido e produtivo.Aparece aqui, no texto da lei, a tendéncia internacionalmente
defendida de normalizar e integrar.'®!

Apesar de ter sido muito criticado, o termo normalizar difundiu-se e os tedricos que o
defendiam, tentavam troca-lo pela expressao “Valorizagdo do papel social” (MENDES,
2006).

O artigo 9° da lei 5692/71, ¢ claro em seus propdsitos de absorver em escolas comuns
a maior parte possivel das diferencas. Estendendo este objetivo a todo tipo de subjetividade,
ou seja, atendendo quem tinha menos capacidades, os subdotados e também, quem tinha mais
capacidade, os superdotados. A referéncia era, evidentemente, a maioria da populagdo de
mesma faixa etaria.

O Ministério da Educagdao mobiliza-se, pela primeira vez de maneira efetiva, para a
Educagao Especial. Através de profissionais do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, o
INEP, o ministério solicita a organizagdo de um grupo-tarefa incumbido da montagem do
“Projeto Prioritario n° 35, Educagdo Especial”. Das atividades desenvolvidas pelo grupo-
Tarefa de profissionais de Educacao ligados ao INEP resultou a criagdo do Centro Nacional
de Educacao Especial, o CENESP, em 1973. (PIRES, 1974)

A principal organizadora do grupo-tarefa, professora Nise Pires, coloca em sua obra
“Educacdo Especial em foco”, a tarefa ardua da qual foi incumbida e sobre a qual faz
relevantes questionamentos:

Terriveis sdo os desafios com que se defrontam tedricos,
especialistas, educadores e os que t€m o poder de decidir na area
educacional.

Ha uma pressdo incontrolavel da massa em busca de educagao.

(...) Que tipo de educagdo oferecer para a consecugdo do grande
Projeto Nacional? Dar énfase a formagdo de cientistas e tecnologos?
E se o numero de filésofos e especialistas em ciéncias humanas se
vier a mostrar insuficientes? (...) Levanta-se, agora, a questdo: a
educagdo especial constitui prioridade na politica educacional
brasileira? (PIRES, 1974, p.9)

As palavras da educadora ultrapassam as décadas e chegam com uma obviedade atual.
Descortinam os obstaculos que podem surgir com uma orientacdo de amplo alcance, em
relacdo a educacdo especial:

O atendimento adequado aos deficientes, por exemplo, ultrapassa de
muito o dmbito de atuacdo da area educacional, envolvendo aspectos
relativos a saude, trabalho, justica e assisténcia social. Exige, ainda,
pessoal especializado, materiais de ensino ¢ de compensacdo de
deficiéncias (proteses) especificos, metodologias adequadas aos
varios tipos e graus de deficiéncia (idem, p. 18).

1% «Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem em atraso consideravel
quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes conselhos de educagdo”. Ver em: (art.9°. Lei 5692/71-CEEDRS, 1971).
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Porém fica clara a orientagdo de integrar o aluno deficiente em escolas regulares, que

a autora aceita e defende:

(...) Se os fins da educag@o sdo os mesmos para 0s normais € oS
excepcionais ¢ ha uma relatividade subjacente na conceituagdo da
excepcionalidade, ndo existe razdo para que se estabelecam opgdes
entre a educacdo dos normais e dos excepcionais: todos tém igual
direito de acesso a educacgao (...). Isso quer dizer, por exemplo, que
quando um sistema educacional empreende o planejamento do ensino
de 1° grau, deve incluir, de modo integrado, em seu plano, o
atendimento a alunos excepcionais (idem, p.18)

Diante da perspectiva de inimeras dificuldades, a proposta de integra¢do atendera,
segundo a educadora, a uma expectativa filoséfico-socio-politica tipica da democracia, mas,
destaca que a educagdo do individuo deficiente ¢, antes de qualquer coisa, uma necessidade

econdmica:

Mesmo observado apenas do ponto de vista econdmico, o
atendimento aos excepcionais representa investimento compensador.
A educagdo dos deficientes, embora de custo elevado, permitira que,
na maioria dos casos, venham a ter condigdes de incorporar-se na
forca de trabalho e de se tornar elementos participantes na sociedade.
Comparados os custos dessa educacdo com os que advinham da
manutengdo dos deficientes em estado de dependéncia por uma vida
inteira, facil € concluir-se ao certo de lhes proporcionar o
atendimento a que tém direito (idem, p.19).

Os objetivos do CENESP sdo, inicialmente, levar o aluno deficiente aos bancos
escolares, ampliando o acesso a educagdo nos mais diversos graus, para todos os tipos de
deficiéncias educaveis, inclusive os desvios de conduta. Isso deveria ser realizado, sempre
que possivel nos bancos de escolas regulares, conjugando a area da educacdo com as areas da
saude, da assisténcia social e a do trabalho.

Outro aspecto muito relevado pelo CENESP ¢ o do alcance da autonomia que a
educagdo poderia proporcionar ao deficiente, livrando o estado da manutencao deste ser em
constante dependéncia.

Inicialmente, o CENESP seria o 6rgdo méaximo, na década de 1970, no que diz
respeito a educagdo especial, Mas o Centro ja nasce com o proposito de descentralizar,
dividindo com as principais instituigdes da educagao dos estados sua tarefa de levar os novos

propositos até as escolas:

Assim os departamentos de ensino do MEC e as administragdes do
ensino das unidades federadas irdo assumindo progressivamente o
atendimento aos excepcionais que lhes estejam afetos, integrando-os,
sempre que possivel, em escolas e cursos do sistema regular e
supletivo, proporcionando-lhes tratamento especial adequado
(PIRES, 1974, p.24).
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A maior aten¢do estava no subdotado. Portanto a maioria do Plano de Implantagdo, no
que se refere a Educacdo especial, trata da problematica deste tipo de diferenca.
Cabe chamar a atengdo para a mudancga de expectativa em relagdo ao que se poderia

considerar excepcional:

(...) Os alunos que apresentem deficiéncias, fisicas ou mentais, os que
se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula (...) deverdo receber tratamento especial de acordo com as

normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagéo (...)102

E interessante observar a mudanga de abordagem no que se refere ao tipo de aluno
que sera encaminhado as classes ou a educacao Especial. Agora, diferente do que ocorreu na
Reforma de 1958, criancas em atraso de idade de matricula regular, podem ser considerados
especiais ou deficientes. Este critério passa a valer junto com outros que mudam a
expectativa sobre diferengas na escola.

E importante destacar também os critérios de aprovagdo de escolas e classes especiais
do Conselho Estadual de Educacao. Fica claro no documentario n® 17 -18 de 1971, o
procedimento a ser adotado para a autorizagdo e funcionamento de estabelecimentos voltados
para a Educacdo Especial e a regularizagdo dos ja em funcionamento. Vdrias etapas de
documentacdo sdo solicitadas, mas algumas delas cabem aqui ressaltar.

Todo estabelecimento deveria ter um planejamento prévio de, no minimo, trés anos e
uma concessao de uso, ou posse do prédio, por no minimo quatro anos. Seriam analisados o
espaco e os recursos, a fim de verificar a adequagdo destes a deficiéncia a ser abordada.
Também custos, balancos e associagdes com 6rgaos publicos ou entidades mantenedoras,
além, ¢ claro, da comprovacao de sua existéncia juridica.

A habilitacdo técnica pedagogica do corpo docente era outra exigéncia do Conselho.
Talvez esta seja a maior relevancia ao se analisar os atrasos consideraveis na aprovacao de
estabelecimentos de Ensino Especial.

Algumas escolas de educacdo especial passam a ser reconhecidas e regularizadas a
partir de 1970. Muitas delas estabelecendo um definitivo consércio com o Estado e atendendo
multiplas deficiéncias como ¢ o caso da “Escola Especial Recanto da Alegria”, no Bairro do
IAPI e a “Escola Especial Cristo Redentor”, do Bairro Cristo Redentor. Ambas passam de um
atendimento especializado em uma deficiéncia para um atendimento a diferentes deficiéncias,
ou a uma proposta integrada em atendimento a alunos normais e deficientes, uma unido que

obedece apenas a logica da necessidade.

12 Ver em: (LDB5692/71. art.9°. CEEDRS, 1971)
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A primeira escola citada funcionava desde 1961, em um prédio do Estado construido
para este fim e atendia a deficientes mentais. Em 1963, o Servico de orientacdo e Educacao
Especial, propde sua regulamentacdo, mas esta proposta s6 ocorre dez anos depois, pelo
decreto de n° 2161, de 16 de fevereiro de 1972, de conformidade com o parecer n° 360/71 do
Conselho Estadual de Educagdo. Mais dez anos se passaram até esta escola tornar-se regular
e oficial pela portaria de n°® 37.680 de 22 de junho de 1984, da SEC, que aprovou seu
funcionamento e seu regimento, quando também passou a chamar-se “Escola Estadual de 1°
grau incompleto Recanto da Alegria” (PITTA; DANESI, 2000, p.62).

A Escola Especial Cristo Redentor surge em 1967 em Porto Alegre, constituindo-se
na terceira escola de educagdo especial da cidade, e visava o atendimento de deficientes
auditivos, iniciando os trabalhos com quatro alunos surdos. No final do ano ja atendia
também deficientes mentais. Um ano depois, j& se constituia como pessoa juridica e a
Prefeitura e o estado ja atuavam com cedéncia de professores e espacos par a entidade. Em
1970 a escola deixou de ser particular e o estado cedeu as professoras sendo, a partir de
entdo, a entidade supervisionada pelo Departamento de Educacao Especializada da Secretaria
de Educacao.

O parecer n° 154/72 de 7 de dezembro, regulariza o funcionamento da escola,

destacando a urgéncia e os motivos desta na regularizacdo do estabelecimento:

(...) regularizagdo do funcionamento ¢ condig¢do, ainda, para a
assinatura do convénio com o Instituo Nacional de Previdéncia
Social, a fim de receber o auxilio destinado a instituigdes que
atendem excepcionais. '

Em 1973, pelo decreto n°® 22.741, de 23 de outubro, foi criada oficialmente. A partir
de 1975, a escola ndo atende mais deficientes auditivos. E pelo decreto de n® 27.271, de 4 de
julho de 1978, passa denominar-se Escola Estadual de 1° grau Incompleto Cristo Redentor.

Coube aqui ressaltar a criagdo e transformacdo destas escolas para destacar a
morosidade da aprovacdo e a intencionalidade na regulamentacdo das escolas especiais,
transformando-as em escolas estaduais de 1° grau incompleto, tirando-lhes a “marca” de
especiais e abrindo espacgo para um atendimento mais amplo.

Esta ¢ a marca principal dos caminhos legislativos das escolas e da educagdo e
especial no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre.

Foi na década de 1970 também que centros de preparagdo para o trabalho, para
portadores de deficiéncias, oficializam-se em Porto Alegre, como o Centro de Treinamento

Ocupacional de Porto Alegre, o COPA’ nascido de uma proposta do Departamento de

1% Ver em Parecer 154/72. Documentario 19-20. P4g.212. Biblioteca do CEEDRS.
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Educacdo especializada da Secretaria de Educacdo, a partir de 1972, passa a tender
deficientes adolescentes e adultos em uma preparacdo para o trabalho. Em um terreno de
1400 metros quadrados cedido pela prefeitura, o Copa inicia suas atividades em 1975,
passando, em seguida, a ser administrado pela FADERS. (DANESI; PITTA, 2000)

Neste contexto de transformagdes percebe-se a nova visdo que o estado esta tendo em
relacdo aos deficientes educaveis. Nova mas com uma proposta ja antiga. A proposta de
administrar o risco de organizar a a¢dao, de nao permitir o descontrole, de tornar os corpos
doceis.

Portanto o Plano Estadual de Implantagao da LDB5692/71, divulgado pelo Conselho

Estadual de Educagdo em 1972, segue estas idéias.

4.3 O Plano Estadual de Implantacio e o Aluno Especial nas Escolas Estaduais.

O Conselho Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul, como era de se esperar,
absorve a orientacao da LDB e lanca o plano Estadual de Implantagdo em 1972. O plano de
implantagdo esclarece, em um texto interpretativo do artigo 9°, toda a acdo a ser iniciada a
partir da nova orientacdo. A lei inova no que diz respeito ao seu alcance, portanto a estrutura
das escolas estaduais gauchas teria que ser adaptada, na medida do possivel, para atender
mais de um tipo de diferenga: os sub e os superdotados. Além disso, as varias categorias de

deficiéncias foram consideradas no texto do artigo 9°; portanto o Conselho alerta:

A educacdo do excepcional subdotado ¢, em sua esséncia, uma tarefa
pedagodgica vinculada aos fins da educagdo proposta para todos os
educandos; contudo, por atingir um tipo especifico de educandos,
com necessidades proprias, situados num contexto social definido,
deve assumir caracteristicas que atendam as varias formas e graus de
deficiéncia'®

Contudo, este atendimento deveria oportunizar uma integracao deste individuo e uma
insercdo do mesmo no mercado de trabalho, seja qual fosse sua deficiéncia, desde que fosse
em grau leve. Para tanto, a descentralizacdo dos servigos oferecia uma chance melhor de
continuidade e aproveitamento das conquistas ja promovidas pela lei anterior. A preocupagao
do Conselho era ndo perder a continuidade dos progressos ja alcangados na area.

Um dos objetivos do Plano Estadual foi o de ampliar o atendimento das escolas
especiais e das escolas comuns a um maior nimero de deficiéncias. Portanto algumas escolas

com atendimentos especificos poderiam ampliar seu campo de acdo, atendendo mais de um

1% Ver em: (Plano Estadual de Implantagdo. Item 9.1.2. P. 9.1. SEC/CEEDRS, 1972)
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tipo de deficiéncia e, de maneira muito peculiar, o texto do Plano sugere a divisdo por areas

destas escolas a exemplo das escolas de area do ensino comum:

Nessa perspectiva, alguns aspectos devem ser encarados ao se
pretender uma programagao a respeito:

- estudo e planejamento de tipos de escolas especiais, ampliagdo e
reorganizagdo das ja existentes, no sentido de torna-las escolas para
atendimento de areas maiores, a semelhanga das “Escolas de Area”
do ensino comum (sic).'”

Este processo de descentralizacao fica claro a medida que se percebe que as classes
Especiais eram criadas, regularizadas e, at¢ mesmo, orientadas em seu funcionamento pelos
Orgﬁos como as Delegacias de Educacdo e as Coordenadoriasl%, mas, muitas vezes, nao
existiam oficialmente; sua existéncia e regularidade dependiam da aprovacao do Conselho
Estadual e da publicagdo no Didrio Oficial do Estado. Destas duas iniciativas, também
dependiam a regularizacdo dos cargos e saldrios dos Professores que atendiam estas salas e
estas criangas. Cabe aqui uma reflexdo: Como professores e alunos garantiam seus direitos,
reivindicavam saldrios e recursos, faziam valer a lei, se, na verdade, oficialmente ndo
existiam?

A implantacgao de projetos visando a integracao de individuos em escolas e em classes
comuns, também era um objetivo. O atendimento aos alunos deficientes em escolas regulares
se faria diante de um ajuste curricular, preparagdo de profissionais que deveriam ser

treinados, dentro dos objetivos do plano:

(...) treinamento de pessoal para as atividades a serem desenvolvidas,
incluindo o necessario para a descentralizagdo do diagnostico e
supervisdo. '’

Também, neste Plano Estadual de Implantagdo, confirma-se, como em legislacdes
anteriores, a clara intencdo de oportunizar a integragao do individuo diferente no mercado de
trabalho formal. Ele deveria ter uma profissdo, ser atuante como cidaddo. Para tanto a SEC'®,
consorciou-se com a Secretaria de Trabalho e Agao Social e criou as Oficinas Protegidas.

Estas oficinas davam continuidade ao trabalho dos Centros Ocupacionais € serviriam
de referéncia ao atendimento dos deficientes mais seriamente atingidos, garantindo trabalho
remunerado a aqueles individuos que ndo conseguissem ingressar no mercado de trabalho
competitivo. Eram direcionados as oficinas os alunos com 14 anos ou mais, com deficiéncias

de grau moderado a leve. Eles trabalhariam por encomendas feitas sob contrato.'”

1% Ver em: (Plano Estadual de Implantagdo. item 9.1.2. P. 9.2. SEC/CEEDRS, 1972)
106
Idem.
7 Ver em: (Plano Estadual de Implantago, P.9.2. SEC/CEEDRS. 1972)
108 Secretaria de Educagio e Cultura
1% Ver em: (Plano Estadual de Implantagdo, P.9. 3. SEC/CEEDRS. 1972)
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Oficinas Protegidas caracterizavam-se como instituicdes sem fins lucrativos que
objetivavam direcionar, através do treinamento, atendimento psico-social. terapéutico, e até
mesmo espiritual, o individuo deficiente a uma reabilitagdo através do trabalho remunerado.
Os trés pilares de integragdo do individuo na sociedade a qual pertencem deveriam ser
assegurados pelas oficinas. Seriam eles: emprego remunerado, treinamento e reabilitacdo. O
importante era conseguir inserir este individuo na dinamica do trabalho assalariado. Torna-lo
cidadao atuante, consumidor ativo, pagador de impostos e antes de tudo, eliminar o risco de
sua existéncia adversa.

O atendimento assim recebido dard sequéncia a formacdo adquirida através dos
Centros Ocupacionais e podera oportunizar a determinados tipos de excepcionais a integracao
na forca de trabalho.''”

O Plano de Implantacao concluiu em seu texto a necessidade de organizar projetos
para melhor atender o publico sub ou superdotado. Mas especifica a agdo para os subdotados
e somente sugere as aplicabilidades para a outra diferenca. Propde um diagndstico que
exponha as necessidades, visando a um atendimento mais condizente.

Os objetivos eram de integrar o maximo possivel este aluno deficiente no ensino
regular de 1° grau. Atendé-lo sempre que possivel em escolas regulares e abranger o maior
nimero de deficientes em seus mais diversos graus, fazendo uma verdadeira revisdo das

iniciativas realizadas até entdo:

(...) Atendimento ao subdotado em escolas especiais -objetiva a
revisdo e estabelecimento do sistema de educacdo especial para
deficientes mentais médios e portadores de multipla deficiéncia
mental.'"!

A permanente preocupacdo com o nimero de matriculas e capacidade de atendimento
das escolas estaduais fica clara na inten¢ao de colocagao do deficiente de 14 anos ou mais nas

Oficinas Protegidas, garantindo a vaga para outros que necessitem:

- Projeto para o Centro Ocupacional para Deficientes Mentais em
Porto Alegre - objetiva proporcionar atendimento ao deficiente
Mental de 14 anos e mais que tendo frequentado a escola ou classe
especial apresenta condi¢des de receber algum preparo profissional.
O projeto permitird a integracao social do deficiente mental e evitara
a retencdo dos mesmos nas classes e escolas, possibilitando a estas

. , 112
um maior numero de vagas.

Outros tipos de deficiéncia, que ndo as mentais, também sao alvo de orientagdo do

Plano de Implantacdo. O projeto do Centro de Educagdo Complementar para Deficientes

110
Idem .
"Ver em: (Plano Estadual de Implantacdo, p.9. 3. SEC/CEEDRS. 1972)
112
Idem.
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Visuais de Porto Alegre visava a integracdo deste tipo de deficiente em Escolas e nos
Sistemas Regulares de Educagdo. O Centro de Educacdo Complementar para Deficientes
Visuais de Porto Alegre, o CECDEVI, passou a pertencer a Fundacdo de assisténcia ao
Excepcional do Rio Grande do Sul, a FAERS, em 1974 e transformou-se no ja conhecido
Centro Louis Braille, que atende deficientes visuais nos mais diversos niveis de aprendizado.

Outro projeto, ainda na mesma linha, visava a criagdo do Centro de Educagdo
Complementar para os deficientes da Audig¢ao e da Linguagem, que transformaria a escola de
Surdos de Porto Alegre, objetivando sua integracao no sistema Regular de Ensino.

Os superdotados ganham um capitulo especial e sdo pela primeira vez considerados
como diferentes e alvo de ag¢des igualmente diferenciadas em termos de educagao.

A primeira preocupagdo com relagao ao superdotado ¢ o diagndstico desta diferenca.
A observagdo e o reconhecimento da “superdotagdao” sdo fundamentais para o direcionamento
da acdo educativa especial. Esta diferenca seria diagnosticada nas classes de ensino regular e
poderia ocorrer em uma ou mais de uma area educativa.

O professor, em conjunto com o servico de orientacdo educacional, identificaria e
planejaria agdes educativas e programas especiais.

O Conselho Estadual de Educacgdo reconhecia a dificuldade de planejar para este tipo

de aluno:

(...) at¢é o momento, todos os esfor¢os da educacdo especial eram
voltados ao aproveitamento do excepcional deficiente, ndo existindo
ainda programas especificos em nosso Sistema Educacional para a
educacdo de superdotados. O aluno superdotado requer um tipo de
educagdo que propicie, a0 maximo, o atendimento de suas
capacidades e possibilidades, considerando nas suas areas basicas de
desenvolvimento'"?

O CENESP orientava que as escolas promovessem o atendimento a este tipo de
alunos em classes comuns, sempre que isto fosse possivel, mas o professor deveria estar apto
para atender este alunado em classes comuns; ou, entdo, estes individuos deveriam ser
atendidos em classes especiais. A escola, porém, deveria sempre promover 0 maior nimero
de atividades conjuntas entre o superdotado e o resto dos alunos. Nao deveriam ser criadas
classes especiais em escolas que ndo possuissem materiais especializados e profissionais
preparados.

Outra orientacdo interessante do CENESP era de encaminhar os alunos superdotados

ao adiantamento dos estudos caso fosse possivel e necessario:

No caso de os alunos superdotados haverem terminado, antes da
idade normal, parte dos estudos do ensino de 1° grau, poderdo

'3 Ver em: (Plano Estadual de Implantagdo. Pag.9. 4. SEC/CEEDRS.1972)
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frequentar simultaneamente escolas de 2° grau que tenham matriculas
por disciplina. E de conveniéncia que, sempre que possivel, pelo
menos até os 14 anos, tenham oportunidade de conviver com colegas
de sua faixa etaria com vistas a sua integracao social (PIRES, 1974,
p.33).

A educacao do superdotado parece nao ter seguido adiante no estado. Mesmo durante
a década de 1970, quando este assunto parecia ter virado moda nas escolas, somente algumas
classes experimentais e algumas iniciativas isoladas ocorreram nas escolas estaduais''*. Mas
uma iniciativa forte e agdes mais especificas ndo aparecem neste contexto de orientagdes
legislativas e nem nas aplicabilidades que serdo destacadas nesta pesquisa.

Tém-se noticias, por fonte oral de classes experimentais no Instituo de Educacao
General Flores da Cunha, mas, como estes ndo sdo os alunos especiais abordados na
pesquisa, ndo foram relevados no presente texto.

Enfim, as leis e orientagcdes da Secretaria Estadual de Educagdo, as manifestacoes e
separatas da legislagdo abordadas e direcionadas pelo Conselho Estadual de Educagao
demonstram como o aluno Especial foi focado nas décadas analisadas. Mas o que se fez de
pratico, muitas vezes foi feito além e apesar da lei. A necessidade e a urgéncia direcionaram
as praticas. A lei chegou, mas, muito depois legitimou. As praticas, as aplicabilidades, ndo
podiam esperar pela morosidade da burocracia legislativa. A cidade vivenciava as mudangas,
os Orgdos subordinados as legitimavam empiricamente, fazendo existir de fato o que nao
existia de direito. Por isso tantas classes especiais sem registro, existindo com professores
despreparados; salas de recursos adaptadas e cuidadosamente conservadas por professoras e
diretoras dedicadas, fiscalizadas pelas Delegacias e Secretarias, mas sem registro no
Conselho de Educagao do Estado.

Pais e comunidades filantropicas fazendo existir escolas, procurando criar entidades

que acolhessem seus filhos e atendessem a uma demanda necessaria.

""" Em algumas escolas estaduais tem-se referéncia as classes experimentais,como A EEEF Paula Soares e A
EEEF Candido Portinari.Por fonte oral,hd referéncia da existéncia destas classes também no Instituo de
Educac¢do General Flores da Cunha, mas os arquivos Permanentes da Escola ndo foram consultados.Nas fichas
de vida do Conselho estas classes ndo sao registradas em nenhuma das fichas das escolas pesquisadas.
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5. APLICABILIDADES NA DECADA DE 1960 E 1970: PROFESSORES, ESCOLAS E
PAIS EM BUSCA DE UMA VIDA NORMAL.

5.1 Contar uma historia, através de outras...

Analisar as fontes que dizem respeito as aplicabilidades das leis aqui abordadas, foi
uma tarefa bastante dificil. As fontes primarias, muitas vezes desaparecem como ja foi
destacado anteriormente. Encontra-las ainda tem sido uma tarefa inconclusa, que nao sera
totalmente desvendada neste texto. Mas este desafio pretende ser ultrapassado. Portanto, neste
capitulo estd o que de fato foi interessante de ser examinado para completar as inferéncias que
estdo na obra expostas. Assim, as aplicabilidades relatadas e suas andlises sdo frutos de um
cruzamento de informagdes, que resultaram em uma criteriosa escolha do que era pertinente a

este relato.

Portanto, verificar aplicabilidades foi uma tarefa, que resultou em inferéncias, que
exigiram uma andlise cuidadosa onde fontes, artigos e falas da época, cruzaram-se e

complementaram-se, apesar de ndo preencherem todas as lacunas.

O Rio Grande do Sul e Porto Alegre, mais particularmente, viveram as Reformas de
Ensino, a partir de 1950, sempre muito arraigados a Reforma de 1958, no que diz respeito as
aplicabilidades, através do costume, da regra simbolica. Fala-se em costume, pois as praticas
sobrevieram ao fim da norma oficial. Adaptaram-se aos novos conceitos, dos quais acabaram
fazendo parte, como regra de vida cotidiana, prevista e aceita pelo Conselho Estadual e suas

orientagoes.
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E fato que o percentual de deficientes escolarizados, ou em idade escolar era baixo nas
escolas regulares, mas a cidade preparava-se de alguma forma para atendé-los e para inseri-
los no contexto social''’.

Em meados da década de 1960, os alunos com deficiéncia j& possuiam em Porto
Alegre, uma assisténcia direcionada na area de educacdo e trabalho com as Oficinas
Pedagobgicas e nas iniciativas do Setor de Orientagdo Pré-profissionalizante do Servigo de
Orientacdo e Educacdo Especial, o SOEE que mantinha, inclusive, uma biblioteca
especializada na tematica da Educacio Especial. ''®

Nas escolas regulares estaduais de Porto Alegre, atas de chamada e documentos de
registro foram referéncias para afirmacdes e reflexdes, apesar de serem poucos os documentos
deste tipo disponiveis.

Fontes ricas de informag¢des foram a Revista do Ensino, no caso do Rio Grande do Sul
e a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, a nivel nacional. Em suas paginas os
professores e profissionais da Educagdo fazem relatos e citam exemplos carregados de
significados para o assunto proposto.

Duas décadas de publicacdes oficiais revelam o pensamento dos profissionais e
divulgam a mentalidade oficialmente defendida. Cada artigo analisado sobre a educagdo
especial fala ndo sé do ato de ensinar, mas de toda uma mentalidade, um discurso defendido e
enraizado, que deveria transformar-se em situagdes pedagogicas nas escolas do Rio Grande do
Sul e de Porto Alegre.

Mas as praticas chocam-se com o discurso, muitas vezes sao reflexos da mentalidade
da época, ndo chegam a alcancar o que deveriam ser. O importante ¢ que, antes de tudo,
representam a unido das condigdes materiais com a forca incondicional das construgdes
simbolicas, do costume.

A analise de artigos destas revistas, com as falas e documentos encontrados nas
escolas, permitiu inferir sobre paradigmas e praticas defendidos e aplicados a nivel nacional e
as diferencas e caracteristicas que assumiam a nivel estadual e municipal.

A busca do que ¢ relevante, a angustia de ndo trazer erros e inferéncias equivocadas,
fez da anélise das aplicabilidades uma tarefa cuidadosa, que procurou selecionar informacdes,

para que elas ndo se perdessem nas idéias pré-concebidas.

115 Os relatos verbais ndo dao conta de mais de dez alunos em salas especiais e, tirando escolas como a EEEF
Candido Portinari, nenhuma escola visitada tinha mais de dez alunos em classe especial, ou mais de trés em salas
regulares.

160 SOEE, na época funcionava na Rua Carlos Chagas, n°55. DANESI, Marlene Canarin. PITTA, Isabel e.
Retratando a Educagao Especial em Porto Alegre. Porto Alegre, EDIPURS, 2000.
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Portanto, tracar um paralelo entre as fontes primarias, os artigos das revistas oficiais,
com alguns depoimentos de pais, alunos e profissionais, objetivou resultar em um contorno,
ainda ténue, mas com a forca necessaria para ser um ponto de partida, guia de conclusoes e
duavidas, fazer seu papel de noticia. Buscou relevar a construgdao dos fatos, desde seus
primordios, destacando a mudanga e a continuidade, ou seja, tudo o que lhe conferiu o status
de fato historico.

Nao se pode comecar uma analise das praticas nas décadas de 1960 e¢ 1970 em
Educagdo Especial, acreditando que a mudanga das décadas apagard toda uma construgdo
simbdlica anterior. Portanto, foi escolhido iniciar os relatos, através do estudo de um artigo de
1958, quando o Rio Grande do Sul vivia o auge de uma pratica que exerceu o importante
papel de administradora do conflito das diferengas que maculavam a educagao gatucha a nivel
nacional, como ja foi destacado anteriormente.

Em 1958 encontra-se um interessante artigo, na Revista de Ensino, que trata de uma
diferenca, a qual nos dias atuais configura-se como caracteristica, mas que claramente ¢
proposta de problema no texto citado: a crianga canhota.

E relevante a anélise deste artigo para que se possa observar a forca simbolica
transmitida na opinido exposta, que certamente ndo desaparecera na dita busca de maior
igualdade, proposta pelas legislagdes posteriores.

Muito j& se ouviu sobre maes que amarravam as maos de filhos canhotos para que
aprendessem a escrever com a mao direita. O uso da mao esquerda aparecia associado a um
defeito de desenvolvimento, talvez significado advindo da simbologia ancestral, que se referia
ao lado esquerdo em sentido teocratico, como aquilo que nio esta a direita de Deus, o mal, o
estranho.

Canhoto, segundo um dos significados do Minidicionario Aurélio, quer dizer, quem ¢é
mais habil com a mao esquerda do que com a direita, mas também significa inabil;
desajeitado. (HOLANDA, 2009) Se forem consultados os dicionarios espanh(')is117 sobre esta
caracteristica, a palavra ¢ ainda mais interessante, no que diz respeito ao seu sentido:
“Siniestro” ¢ a palavra e o significado adiante, em lingua portuguesa: ameacador, mal
intencionado, infeliz, funestro. S.M. sinistro, desgraca, desastre (PEREIRA; SINGER, 1992).
Em inglés, lingua original do artigo traduzido por uma professora gatcha, o adjetivo left-
handed, apenas refere-se ao uso da mao esquerda. Mas a expressdo left wing, esquerdista, de

significacdo politica, também ganha a conotacdo de erro, de errar, de estar ao contrario, do

7 34 que os vocabulos espanhois permeiam a lingua portuguesa, especialmente a gatcha,foi usado este exemplo
como referéncia semantica.
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que deveria ser. (OXFORD, 1999). O sentido dado pelos paises latinos, ganha uma roupagem
mais objetiva de significado muito a propdsito para o que empiricamente, em muitas familias,
era relevado.

O artigo vem carregado de um pragmatismo sobre as possibilidades e problemas que
os alunos canhotos possam enfrentar. Sua publicagcdo na Revista do Ensino, porém, responde
aos velhos e arraigados simbolos, que o uso da mado esquerda tinha nos paises da América
Ibérica, sendo uma tradugao, poderia também ser uma releitura.

O artigo “A Aprendizagem da Escrita e a Crianga Canhota”, de outubro de 1958,
extraido do livro “Psychology in teachin”, de Henri P. Smith e traduzido pela Professora
Guacira Amaral Barros''® na Revista do Ensino incentiva claramente o uso da mio direita a
fim de desenvolver na crianga uma escrita mais confortavel (Revista do Ensino, 1958).

A fala do autor através da tradugdo, ou releitura da professora remete ao momento do
uso dos tinteiros e mata-borrdes, quando escrever com a mado esquerda causava um
desconforto fundamental, pois a posi¢do tomada na escrita, da esquerda para a direita,
possibilitava o encostar da lateral da mao esquerda sobre a tinta fresca da caneta tinteiro, o

que resultava em um trabalho borrado de péssima apresentagao:

(...) Ainda nossa escrita, da esquerda para a direita, leva a pessoa
canhota a tomar uma incdmoda posi¢do para evitar que seus dedos
passem por cima das palavras (...)

(...) Assim ¢é preferivel que a crianga aprenda a usar a mao direita
sempre que possivel. (REVISTA DO ENSINO, 1958, p.12)

A for¢a do mundo feito para a maioria impunha a minoria canhota a adequacdo de sua
diferenca. As razoes? Fundamentalmente de ordem pratica.

O artigo refere-se também a estudos que relevavam o perigo de forgcar a crianca
canhota a tornar-se destra, relacionando aos defeitos futuros da linguagem, esta atitude
forcada. A gagueira, por exemplo, era tida como uma das conseqiiéncias deste treinamento.
Mas a inferéncia cientifica legitima a pratica condicionante, e o artigo de Henry P. Smith,

traduzido pela professora de Porto Alegre, alerta:

A gagueira parece estar associada, ndo com a troca de maos, mas com
a tensdo emocional (...). IDEM)

O resultado destes estudos indica que, se a troca se processa cedo na vida da
crianga,nunca depois do 1° ano escolar, e se a pressao exercida pelo professor ou pelos pais €

regular, hd menos probabilidade de a crianga gaguejar (...) (ibdem)

"8 professora do Instituto de Educagdo General Flores da Cunha de Porto Alegre e membro do CPOE.

109



O sentido de treinamento e condicionamento que se expde neste artigo publicado em
uma revista com propdsitos de informacao e didatismo ¢ importante como exemplo para este
trabalho.

As praticas que norteiam o aluno considerado diferente em qualquer nivel eram em
geral baseadas no hébito refor¢ado. Apesar da tendéncia de inferir que as praticas respondem

ao condicionamento Skinneriano''"?, o artigo abre-se a novas perspectivas em sua fala final:

(...) Mas, ja que escritores canhotos encontram certas desvantagens no
mundo destro em que vivemos as criangas que apresentam somente
moderada preferéncia no uso da mao esquerda, devem ser estimuladas
a usar a mao direita, durante a aprendizagem da escrita. Contudo, as
vantagens ndo sdo tantas que justifiquem deixar a crianga sob forte
estado emocional. (REVISTA DO ENSINO, 1958, p. 12)

E clara a luta entre as novas perspectivas e os velhos simbolos do que se considera
diferente. Uma luta sempre presente no decorrer da historia.

Quando a década de 1960 chega, transparece uma disputa de paradigmas entre o que ¢é
diferenca e o que ¢ deficiéncia, como a sociedade deve ou ndo emblematiza-la. A diferenga na
escola, configurada como deficiéncia ou ndo, motiva a pratica da busca da igualdade.

O canhoto, na década de 1950, lidard com os entraves sociais que dificultam seu dia-a-
dia e também o de seus mestres. As carteiras, tesouras, tinteiros e mata-borrdes para destros,
que atrapalham sua vida escolar, sdo obstaculos intransponiveis, pois somente os modificando
para sua condicdo de canhoto, ou modificando-se ao tornar-se destro, seria possivel
ultrapassa-los. Na condi¢cdo de sua diferenca, isso ndo era vidvel, ou era vidvel de maneira
incompleta.

O canhoto nao ¢ considerado deficiente, mas ¢ considerado diferente, uma diferenca
que incomoda a ele no mundo para destros que o rodeia.

Tracando uma analogia, aqui pertinente, pode-se relacionar estes obstaculos fisicos
que atrapalhavam os canhotos, nas décadas anteriores e, incrivelmente, ainda hoje, a0 mundo
de conhecimentos criados para os normais, aos quais os deficientes mentais, por exemplo,
terdo um alcance limitado pela sua caracteristica: a deficiéncia mental. O que iguala as
condi¢des de duas categorias de alunos ¢ o fato de que ambos sdo diferentes por suas
caracteristicas individuais, e sofrem tentativas de transformacdo destas caracteristicas, que

mais do que isso, para eles, sdo suas verdades.

"9 Influenciado pelos trabalhos de Pavlov e Watson, Burrhus Frederic Skinner passou a estudar o
comportamento operante, desenvolvendo intensa atividade no estudo da psicologia da aprendizagem. Esses
estudos levaram-no a criar os métodos de ensino programado que podem ser aplicadas sem a intervengdo direta
do professor, através de livros, apostilas ou mesmo maquinas. Ver em: www.pedagogiaemfoco.pro.br/per07.htm
consulta em 28/06/2009.
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Para sanar o problema das diferencas, os educadores seguiram uma tendéncia quase
instintiva e bastante antiga, nas décadas analisadas: a busca da cura, vendo o problema da
educagdo das diferencas como um problema de saude. Lidando com o que ¢ curdvel,
facilmente o educador e a sociedade superam e adiam a tarefa mais dificil: a aceitagao.

As atividades devem ser transformadoras na década de 1960. A cura através da
normalizacdo, da modificacdo das possibilidades e das condi¢des. Tornar o diferente, igual.
Cura-lo de sua diferenca. O lugar para fazer isso era a escola, de preferéncia, a escola regular,

sempre que fosse possivel. A escola especial, quando representasse a desarmonia.

5.2 Diferenca e normalidade. A dificil tarefa da aceitacao

O Rio Grande do Sul tem poucas salas de educacdo especial e salas de recursos
registradas na década de 1960.'*° A Reforma de 1958 parece ter criado condigdes de absorver
uma parcela de diferencgas significativa nas escolas regulares em Porto Alegre. O tema da
proposta da Reforma era justamente o da normalidade: a Reforma de 1958 pretendia “ensinar
a viver” (QUADROS, 2006) A viver com as condi¢des que lhes eram impostas, a
recuperarem-se quando em atraso, a buscar lugar no campo de trabalho ao atingir a idade, a
seguir seu ritmo, mas seguir em frente. Caminhar para o progresso coletivo! Andar com a
coletividade e ndo atrasar a chegada, para nao impedir o progresso.

Quando a década de 1960 chega, porém, ja ¢ claro o fato que uma parcela nao
conseguiria manter-se pela Reforma de 1958. As diferengas mais proeminentes precisam ser
normalizadas, pois ndo encontravam nenhum lugar de conforto no ensino regular. Percebe-se
1sso em artigos que chegam através Revista do Ensino da década em questdo. Precisava-se
ensinar a viver inclusive ao aluno que parecia perdido na vida que a sociedade da época lhe
oferecia. Ensinar o cotidiano para os que nao apresentavam condi¢des minimas de fazé-lo por
meios regulares.

O ano de 1960 antecede a instituicao da lei 4024/61. Em dois meses a Revista do
Ensino publica trés significativos artigos sobre diferencas, demonstrando a preocupagao
existente com este tipo de aluno e sua representatividade na boa ou ma conducdo da

comunidade escolar ¢ da sociedade em formagao.

120 Apenas trés das oito escolas consultadas possuiam salas de recursos, ja na década de 1970.
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Assim, surgem os artigos onde o tema “aluno especial”, ou “aluno deficiente” sdo o
centro. As aplicabilidades, ou melhor, as atividades desenvolvidas nesta década com alunos
especiais em classes especiais, sdo as que mais se fazem presentes na Revista do Ensino, em
relacdo ao tema.

Dos artigos analisados, chamam a atencdo pela visdo de tempo e enquadramento
ideologico que representam, a reportagem de Generice Vieira'?' sobre a instituigio do SOP e
das classes especiais do Rio de Janeiro (VIEIRA, 1970, p.6) como exemplo e incentivo as
praticas de normalizagdo; o capitulo “Destaque” (MALAMUT, 1960, p. 63), onde a
professora Ester Malamut disserta sobre a importancia do desenvolvimento da linguagem em

todas as suas formas para possibilitar uma vida normal '*

e a Unidade de Experiéncia, onde ha
um relato de uma préatica de desenvolvimento da Unidade Bimestral “Primavera” (FREITAS;
PEDROSO; LOUZADA, 1960, p. 16), trabalho realizado pelas professoras Nilza Pereira
Freitas, Lygia Rodrigues, Vera Pedroso e Regina Helena Louzada, que participaram do curso
psicopedagogico promovido pelo Servigo de Orientacdo e Educagdo Especiais (S.O.E. E) da
Secretaria de Educagdo e Cultura do Rio Grande do Sul, para a formagdo de professores de
classes especiais. Neste trabalho hd o relato de praticas ludicas que podem ser aplicadas a
alunos especiais para lhes conferirem hédbitos normais ao cotidiano de sua vida préltica.123

O primeiro artigo relata a formacdo das classes especiais no estado do Rio de Janeiro,
a importancia do trabalho do Servico de Ortrofrenia e Psicologia, SOP, nestas classes e a
condugdo dos alunos problemas ou desajustados'?*.

Este artigo caminha na contramio da orientacio legislativa posterior'*> e até mesmo
da orientacdo de integragdo que serdo defendidas no final desta década a nivel mundial, pois

fala da necessidade de classes especiais e escolas especiais condenando, de certa forma, a

convivéncia do aluno diferente em classes regulares:

A educagdo do deficitario ou desajustado (mental, emocional,
sensorial ou motor) ¢ um duplo problema tanto para o lar como para a
escola. (...) Na turma comum de 30 ou 40 alunos (na melhor das
hipoteses) ele ¢ um tormento para a professora que necessitarda de
formagdo especializada, adequados recursos didaticos e mais tempo
para dar melhor assisténcia individual. (...) (VIEIRA, 1960, p.6)

121 Assessora do Grupo -Tarefa para Educagdo Especial da Secretaria Geral-MEC/INEP em 1972.

122 yer em MALAMUT, Ester. “Criancas Deficientes aprendem mais através de simples atividades artisticas
criadoras”. Revista do Ensino. N° 68, 69 e 71.pag. 63, 64 e 66. Maio, junho e setembro de 1960.

2 Ver em FREITAS, Nilza Pereira; LOUZADA, Regina Helena; PEDROSO, Vera; RODRIGUES Lygia: “A
Primavera”. Revista do Ensino. N° 71. P4g.16. Setembro de 1960

124 Revista do Ensino, agosto de 1960; p.6.

1 Lei 5692/61
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A ordem pratica da abordagem ¢ significativa. O aluno causa transtorno ao andamento
da aula e exige recursos miltiplos em um mesmo espago. E custo oneroso, que pode frear o
correr das aulas.

O artigo segue citando o problema da integragdo que ocorria aleatoriamente, de alunos
especiais em classes comuns; fala da irrelevancia dada ao aluno que ndo representa a maioria
normal, mas destaca a conseqiiéncia de sua existéncia problemadtica nas salas e escolas

regulares:

(...) Mas como a educacdo do excepcional ndo ¢ um problema da
maioria, essa foi uma questao até ha pouco posta de lado, ignorada ou
mesmo desprezada pela escola (...) o excepcional ficava jogado nas
turmas comuns, agravando progressivamente seus problemas e
perturbando o desenvolvimento dos mais favorecidos (idem).

A indica¢do da inser¢do do aluno deficiente em salas comuns parece ocorrer na logica
das necessidades. De maneira displicente, os alunos eram inseridos em salas comuns que, por
diversas razoes, os recebiam.

O texto segue afirmando que existem em vdarios lugares do mundo, estudos em
psicopedagogia, que alertam para os problemas dos alunos especiais os quais, mal atendidos,
aumentavam o numero de evasdes e repeténcias. Estes fatos envergonhavam e baixavam a
credibilidade dos paises e suas regides.

No Rio Grande do Sul, a Reforma de 1958, tenta justamente resolver a evasao e a
repeténcia absorvendo os alunos diferentes em classes de recuperagdo, como foi analisado,
anteriormente. Por outro lado, o Estado adiantou-se em organizacdo de Educagdo Especial em
relagcdo ao Distrito Federal, pois, ja em 1954, o governo de Ernesto Dornelles que, como ja foi

6'?°, criando a Secretaria de Orientagio e Educacio Especial,

referido, langca a lei 234
atendimento que precede em dois anos as iniciativas a nivel federal, como demonstra a fala da

professora Generice:

Foi ha pouco (1956), apenas ha 4 anos que surgiu o plano de
assisténcia aos alunos excepcionais das escolas publicas primarias do

entdo Distrito Federal(...)127

A necessidade de desenvolver habilidades para a vida cotidiana ¢ para os pais,
segundo o artigo, o principal foco de preocupacdes. A observacao da auséncia de progresso

no desenvolvimento do filho mostra a necessidade de um atendimento especial, que na antiga

126 1 ei n° 2346, de 29 de janeiro de 1954.
127 Revista do Ensino, agosto de 1960,
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128, ¢ :
-. E dado destaque ao crescimento que um

capital federal, vinha sendo encaminhado ao SOP
aluno com diferencas podia ter em uma classe especial.

E importante observar que as diferencas citadas no artigo, referiam-se nio so a
problemas fisicos ou biopsiquicos. O atraso ao entrar na escola segundo o artigo podia ocultar
possiveis déficits e desajustamentos, que na classe especial seriam tratados e absorvidos,
conduzindo o aluno a uma existéncia e ajustamento social adequados. Problemas de ordem
emocional também sdo considerados de relevancia no déficit de aprendizagem e poderiam ser
encaminhados as classes chamadas de “AE” (Alunos especiais), ja que configuravam-se como
repetentes cronicos, muitas vezes por problemas psicoldgicos.Outras entidades que nao
fossem classes especiais poderiam absorver o repetente cronico, como o servigo oferecido
pelo MEC, o0 Centro de Orientagao Juvenil.

Chama a aten¢do o artigo na Revista do Ensino, pois no Rio Grande do Sul estas
praticas estavam inseridas em uma reforma, onde problemas e desajustes deveriam ser
absorvidos nas Classes de Recuperagdo. Afinal, como ja foi relatado, estava esta abordagem
da Reforma do Ensino Primario de 1958, em plena vigéncia no Estado gatucho em 1960.

Repetentes cronicos, por exemplo, eram raramente enviados a avaliagdo psicoldgica
ou encaminhados as classes especiais. Em geral a Reforma Orientava que este tipo de aluno
fosse para as classes “R”. Uma crianga de quatorze anos na 3" série poderia estar em uma
3*CR', ou seja, criancas com mais de nove anos que encontram-se em adiantamento de 1*
série e apesar disso foram promovidos para a 2% e ,mesmo sem terem evoluido, também para a
3a 129

Analisando uma crianga com quatorze anos, em uma 3* série C (o que indica que foi
reprovado em alguns contetidos de 2% série), R' (Classe de Recuperacdo para criancas em
adiantamento de 1? série). Este aluno ndo esta fora dos padrdes de sua idade ou normalidade?
Nao pode ser diferente ou especial?

Estas criancas deveriam receber um atendimento diferenciado, com padrdes e
materiais que acompanhassem o seu ritmo, mas a pesquisa mostra que isso raramente ocorria.

Tendo em vista a Reforma de 1958, que afirma dirigir-se s6 para as criangas dentro do
padrao de normalidade, pode-se inferir que muitas criangas foram conduzidas pela Reforma
como criangas em recuperagdo, € ndo como criangas especiais. No Rio de Janeiro, por

exemplo, isto ndo aconteceria. Elas seriam encaminhadas as classes especiais.

128 Servigo de Ortrofrenia e Psicologia
12 Ver capitulo 3
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O artigo traz um relato de experiéncia, que destaca o papel de uma orientagdo e
educagdo que pretendia atender ao aluno com qualquer tipo de diferenga. O uso da palavra
diferente ¢ interessante, pois remete a uma tendéncia que nao ¢ a do déficit, tdo comum aos

padrdes da época:

(...) A mée (...) foi a escola, reclamou (...) pediu para ver os cadernos,
saber por que ele ndo aprendera uma palavra, um numero sequer. (...)
A professora mostrou-lhe os cadernos e foi explicando pacientemente:
ele ¢ muito esperto, gosta de correr, brincar, ¢ atencioso... Mas é uma
crianca diferente. A senhora sabe as criancas nao s@o todas iguais, ndo
tem as mesmas necessidades, ndo aprendem do mesmo jeito.
(VIEIRA, 1960, p.8)

O relato ganha contornos mais interessantes, quando a mae solicita o que fazer com o
menino e a professora, num tom publicitario, fala do Servigo oferecido pelo Instituto de

Pesquisas Educacionais:

A mae ficou ainda mais confusa: o que fazer com ele, serd um menino
anormal?

-Procure o Instituto de Pesquisas Educacionais (...). L4 existe um bom
servigo especializado. (...) Hoje ele ja esta na 3* série, ¢ um menino
tranqiiilo, confiante, integrado na turma. (IDEM)

E evidente a defesa de uma integragio entre os iguais, feita pela professora Generice.
Nao sdo relevadas as vantagens da integracdo do aluno em salas comuns, como fica
corriqueiro no discurso do fim da década e na década seguinte. Um discurso que se
transformou em pratica insignificante para certos tipos de deficiéncia.

Outra caracteristica que cabe destacar no texto € o tipo de atendimento a todo tipo de
diferenca que € proposto pela clinica do Servico de Ortrofrenia e Psicologia do estado do Rio

de Janeiro, o SOP:

(...) os mais variados como deficiéncia mental, desajustamento
emocional, distiirbio motor e da palavra, dificuldade de aprendizagem,
problemas de sexualidade, etc. IBDEM)

A diferenca aqui pode ou ndo revelar-se como deficiéncia. E chamado de deficiente e
encaminhado ao SOP, aquele que se comporta, age e apresenta resultados diferentes da
maioria de sua faixa etaria. Mas, a logica era diversa do que ocorria no Rio Grande do Sul. Os
tipos de diferengas que o SOP, do Estado do Rio de Janeiro atendia corriqueiramente, eram,
possivelmente, no estado gaucho, absorvidas em classes de recuperacao.

Como lidar com isso? Como administrar esta convivéncia social?Estes eram
questionamentos fundamentais dos artigos da Revista do Ensino. Em todos os artigos
analisados fica explicita a necessidade de administrar o risco, tornando ddceis e cooperativos

aqueles que destoam. Através de seus artigos em relacdo a Educacdo Especial, as revistas
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citadas trazem, aos profissionais do Sul, uma dire¢do a seguir, exemplos, onde as praticas e as

necessidades serdo orientadoras de muitas aplicabilidades da lei.

5.3 E preciso Ensinar a Viver

Muitas vezes, a discussdo antiga sobre educacdo e aprendizagem sdo destaques
relevantes das falas dos educadores articulistas das Revistas analisadas. Vé-se isto muito

claramente nos trés artigos da professora Ester Malamut'*°

no ano de 1960, nos editoriais
denominados “Destaque”.

Em trés meses do ano de 1960, a professora Ester Malamut, aborda a educagao do
aluno deficiente através da arte, comentando artigos publicados na Revista “The Instructor”
onde, na pagina dedicada as criancas deficientes, a educadora relata as experiéncias da
Professora californiana Alma Brow com a educagdo dos excepcionais, através das atividades
artisticas.

Os trés meses'®! nos quais a educadora fala sobre o trabalho da prof* Alma Brow, tem
como exemplo as praticas com criangas excepcionais em uma escola de Salinas, California, a
Bard Blades School'*.

Nos trés artigos a Professora Ester destaca que as atividades ligadas a pinturas,
recortes, colagens, podem levar a crianga excepcional a um aprendizado das coisas da vida
pratica, sendo estas atividades, portanto, elementos de contato entre a percepgao distorcida do
deficiente e a realidade concreta que este teria. Como isto ocorreria? Simples, as atividades
deveriam propiciar o conhecimento do mundo no qual o aluno deficiente estaria inserido. Por
exemplo, seria proposta uma colagem de figuras de animais. A professora entdo repetiria com
os alunos o nome de cada animal que fosse colado na folha e de cada elemento sensorial que
estaria sendo usado para o trabalho.

As atividades ocorriam em uma escola com salas- ambientes, onde existiam recursos
visuais, elementos de vida pratica, material para musica, etc., lembrando muito as salas de
aula montessorianas, ou salas de recursos, porém em nenhum momento dos artigos a
professora Ester refere-se ao tipo de filosofia seguida pela escola. Infere-se que por ser uma

escola especial, suas salas funcionavam como salas de recursos.

130 A professora Ester Malamut é especialista em Educagio Infantil, articulista da Revista do Ensino na década
de 1960, principalmente nos capitulos “Destaque”.

131 Revista do Ensino. Maio, junho e setembro de 1960

132 A Bard Blades School esté classificada atualmente como escola Elementar, Publica ¢ Especial
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E interessante a dindmica de desenvolvimento da linguagem oral e escrita aplicada ao
excepcional. Era enfatizado todo tipo de informacao possivel do mundo que o cerca, através
de atividades artisticas e de incentivo as percepcdes sensoriais, como se nota na listagem feita

pela autora:

Desde que os interesses naturais sdo utilizados, tal projeto deve:
-desenvolver o alcance da atengdo e a capacidade de permanecer com
um mesmo objetivo até sua realizagao;

-desenvolver a capacidade de ouvir e seguir dire¢des;

-desenvolver a observacao e a coordenacio audio-manual;

-promover oportunidades de conversagdo, usando vocabulario
funcional;

-promover oportunidade para desenvolver o ouvido e dirigir a audigao
(MALAMUT, 1960, p. 64).

O artigo segue destacando que o desenvolvimento destas habilidades sensoriais ¢
aconselhavel a todo tipo de crianga, mas que para a crianga com retardo mental este tipo de
atividade podera ampliar seus horizonte e causar a modificacdo interna, que a autora
considera que ¢ a real aprendizagem.

No artigo de 1960, porém a educadora, que aborda o mesmo tema em um texto
praticamente repetido, configurando-se mais como um resumo do anterior, finaliza com uma

frase emblematica:

Com este projeto, além da crianca realizar, realmente, um
desenvolvimento de habilidades imprescindiveis a vida normal, ela se
sentira aceita pelo mundo social no qual se encontra ndo como alguém
que nada dé de si, mas como um ser util € que contribui material e
moralmente com tudo o que pode para o progresso da sociedade
(IDEM, p.66).

A orientacdo fica muito clara, pois ¢ explicita a necessidade de tornar, antes de tudo,
produtivo aquele ser que, sem uma orientagao adequada, torna-se peso e 6nus. Fazer com que
ele seja e sinta-se integrado em uma sociedade que sé podera aceitar sua deficiéncia se ela ndo
representar dano, se ndo for macula, ndo agregar numeros devastadores e vergonhosos.

Por outro lado, os pais esperam que o filho aprenda o basico para adquirir autonomia.
E interessante observar as pedagogias do inicio do século XX sendo permeadas as
aplicabilidades do cotidiano, sob a roupagem de outras filosofias como a da integragdo. Na
realidade sio bases formadoras, mesmo que indiretamente, das mesmas. E o caso da educagio
da vida pratica, dos sentidos e da linguagem, defendida por Montessori'> a todo tipo de

crianga. Para o aluno especial, pode ser o meio de inseri-lo no mundo do conhecimento. E

'*Maria Montessori acreditava no desenvolvimento de quatro 4reas distintas do conhecimento: A Vida Pratica, a
Educagdo Sensorial e Habilidades da Lingua, Leitura e Escrita. Ver capitulo 1.
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talvez seja todo o conhecimento que conseguira alcancar durante sua vida. Por estas
inferéncias coube neste texto trazer o artigo “Primavera”, como exemplo.

O artigo intitulado “Primavera” nada mais ¢ do que um relato de experiéncia
(FREITAS; PEDROSO; LOUZADA, 1960).

Apresentado em um curso de formagdo de professores de classes especiais, tem
relevancia por representar exemplo pratico proximo do que acontecia, ou era orientado, que
acontecesse no que diz respeito as pratica que poderdo ser bases de aplicabilidades das leis
que virdo em seguida e atingirdo as escolas do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre, em
classes e escolas especiais.

O importante deste artigo, que o faz ser citado aqui, ¢ o fato de ele seguir a mesma
linha dos artigos comentados anteriormente, de praticas que ocorriam a nivel internacional e
eram exemplos para os profissionais do Estado. Destaca o treinamento do aluno com
deficiéncia para viver seu dia a dia, através de atividades que desenvolvam habilidades para
facilitar a vida cotidiana dos futuros cidadaos que serao.

Pertencentes a classe especial de uma escola, que nao ¢ identificada, tinham entre 10 e
14 anos e idade mental de 4 a 6,5 anos Os objetivos que pretendiam atingir eram relacionadas
a uma sobrevivéncia adequada desta crianga as realidades as quais poderiam ser expostas e
eram organizados em conhecimentos, héabitos , atitudes e habilidades. Assim no que diz

respeito ao conhecimento os alunos deveriam, por exemplo:

1) Distinguir as diferencas de clima
2) Saber usar vestuario adequado ao tempo (..) (FREITAS;
PEDROSO; LOUZADA, 1960, p.16)

Além disso, habitos e atitudes como o desenvolvimento de um vocabulério adequado e
o reconhecimento de lugares publicos como hortas, pragas e jardins, também faziam parte do
desenvolvimento do projeto.

Mas o interessante estava no setor habilidades. A listagem fala por si mesma:

1) Aprender a manejar instrumentos destinados ao trabalho na terra

2) Saber cuidar das plantas.

3) Cuidar das proprias necessidades de higiene, alimentagdo e
vestuario

4) Participar em atividades como construcdo de canteiros para jardins,
hortas, etc.(...) (IDEM)

Mais uma vez a educagdo do deficiente sera ministrada como preparagdo para a vida,
onde, o futuro cidaddo possa sobreviver sem muitos recursos fundamentais a sua
particularidade, mas com aquilo que o mundo dos normais possa oferecer para alguém com
deficiéncia. O que para o aluno normal era aquisi¢do empirica, para o deficiente era

informacao e educagao.
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As criangas com deficiéncias, ou com diferengas, consideradas como deficiéncias,
segundo a educac¢do da década de 1960, deveriam ser oferecidas oportunidades de tornarem-se
0 mais proximo possivel do esperado. Ou seja, deveriam adaptar-se ao estado de normalidade,
que raramente modificar-se-ia em funcao desta crianga.

O sentimento de utilidade que uma atividade realizada pelos alunos normais
proporcionaria a crianga com diferenca, era responsavel por um futuro promissor, ou pelo
menos tranqliilo e administravel, baseado no desenvolvimento de habilidades que o tornassem
relativamente capazes, dentro de suas limitagdes. Ser feliz, entdo, ¢ ser o mais proximo
possivel do normal, porque assim serd aceito e ndo destoara.

Nao cabe julgar a eficiéncia ou ndo destas praticas, mas refletir sobre o papel de um
professor que se ocupa em treinar um aluno para torna-lo semelhante a algo que nunca podera
alcancar em plenitude. Por outro lado, trazé-lo a uma normalidade relativa pode torna-lo mais
sociavel e possibilitar a ele uma integracdo futura, onde a convivéncia social e o trabalho
digno resultem em independéncia e autonomia.

As praticas da década de 1960 sdao oficialmente praticas homogeneizadoras,
administradoras do risco. Ainda nao prevéem a integracdo ou a inclusdo. Parecem preparar o
aluno para isso, mas em uma segunda etapa, fora da escola. A continuidade do que sempre se
fez no mundo moderno, em relagdo as diferencas: a busca da transformag¢ao da condigdo, do
saneamento, da eliminagdo ou da melhor administragdo de uma caracteristica que ¢
considerada doenga.

A escola, naquela década ainda era para o aluno deficiente, ou para o aluno diferente,
um lugar de aprender a ser normal, ndo de aprender a ser feliz. A realizacdo do aluno como
ser social, ndo poderia desvincula-lo de seu papel primeiro: o de fazer parte de um organismo
social, que deveria funcionar em consonancia, com a ordem estabelecida, a fim de nao
“adoecer” todo o sistema.

E os municipios gatchos, as escolas no Sul, mais especificamente, em Porto Alegre
viveram estes paradigmas?

Em 1966, o governo do Estado revisa a Reforma de 1958, devido a uma grande
quantidade de problemas resultantes do sistema reformista e as cobrangas em relacdo a sua
correta aplicacdo (QUADROS, 2006) e as praticas em educagdo especial ganham uma atencao
maior a partir de entdo.

De 1966 até 1970, foram promovidos cursos que visavam preparar professores para
atuar em Educacao de deficientes mentais, auditivos e visuais. Nao s6 em Porto Alegre, como

no interior do Estado e na regido Metropolitana.
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Em 1969, o Editorial “Quinze Anos”, no boletim de n°. 2 do SOEE, apresenta a clara
orientacdo de aplicabilidades promovidas pela secretaria, além de ser uma indicagdo da

quantidade de classes especiais e atendimentos no Estado:

(...) Hoje, a Divisdo de Educacao Especial supervisiona e orienta 23
escolas especiais e 119 classes especiais em todo o Estado. (...) A
tarefa ¢ ardua. Nosso pais jovem, asperamente desafiado a sobreviver
através do desenvolvimento, espera em todos. E criangas,
adolescentes e adultos excepcionais, através da orientagdo segura
terdo também a oportunidade de oferecer resposta ao desafio
(DANESI; PITTA, 2000, p. 34).

O numero de classes especiais era relativamente baixo no Estado, o de escolas
especiais, também. Mas ¢ uma parcela da populagdo, que apesar de apresentar baixos indices,
deve ser conduzida.

E clara a orientagdo de uma educacdo administradora do risco social, onde na
realidade, interessa muito pouco o progresso individual e o bem estar coletivo e social estd
intimamente ligado aos resultados oferecidos no que diz respeito ao individuo como ser

produtivo, util.

5.4 1970: professores, pais e alunos: vozes que precisam “dizer”

A nova LDB, a lei 5692/71 em seu artigo 9°, disserta sobre um atendimento amplo
dado a todo tipo de deficiéncia em escolas regulares, sempre que possivel. Pela primeira vez
fala-se em deficiéncia e ndo em deficiéncia mental, especificamente, conforme ja foi neste
texto discutido.

A novidade da lei chega as escolas e ecoa entre os intelectuais, que a partir dela
questionardo a atuagao de alunos, profissionais e pais, diante da nova realidade.

A dificuldade de documentacdo deste periodo, talvez seja o maior desafio destes
relatos. A pesquisa contard com inferéncias resultantes de comparagdo de fontes orais,
documentos escolares e artigos dos periddicos ja citados.

A escola na década de 1970 era fruto de sua época e das resolucoes legislativas que
seguia. As mudancas de curriculos e a orientagdo pelas separatas presentes nas duas décadas
remetem a tempos onde o objetivo da educacao era formar cidadaos do estado.

Mas a elite intelectual, representada neste caso pelos professores e educadores,

consegue manifestar-se, surpreendentemente, com relacdo a educagdo especial e as
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orientacdes da nova lei. Para o governo do pais e seus representantes no estado, talvez os
questionamentos em relag@o a educagdo especial ndo ameagassem a ordem politica.

Neste sentido a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, foi a voz da década em sua
edicdo de n° 58, em 1972. Mais uma vez, por este peridodico, a intelectualidade se
manifestava.

Em 1972, a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, a RBEP, faz uma edigao sobre
Educagao Especial. Esta ¢ uma edigdo de extrema importancia para este trabalho, pois leva a
reflexdao sobre as praticas, as reflexdes e os costumes que fundamentavam as atividades nas
escolas regulares da cidade de Porto Alegre na década.

A edi¢do da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos de julho a setembro de 1972
traz inovagdes no que diz respeito as abordagens sobre educagdo especial no Brasil. Seus
artigos sdo dedicados as discussdes sobre os problemas enfrentados por educadores e
instituicdes ao lidarem com esta realidade de alunos especiais (VIEIRA, 1972, p.9); reflexdes
pertinentes sobre a caracterizagdo da excepcionalidade (FOGUEL, 1972, p.27) e, também,
analises criticas sobre a lei 5692/71 e as possibilidades de inser¢do que a orientagdo da
aplicabilidade do artigo 9° podia proporcionar (PASSARINHO, 1972, p.118).

As reflexdes dos articulistas do volume n°. 58 da RBEP representam uma evolucdo no
modo de visualizar a Educacdo Especial e os novos rumos, que ela tomava.

Neste sentido, o artigo da professora Generice Albertina Vieira traz a luz da discussao
muitos problemas, que sdo relatados também nas escolas de Porto Alegre pelas professoras e
alunos da época: a falta de profissionais especializados e a displicéncia das dire¢des e corpo

de funciondrios ao organizarem as classes especiais. Como diz a professora Generice:

(...) Ressente-se a falta de recursos financeiros de preparo de
professores, técnicos e administradores, de incentivo profissional e de
salarios encorajadores que fagam cessar a constante evasao. (...) Outro
fator (...) evidenciando a falta de consciéncia do problema em foco ¢é
ao critério de distribuigdo das turmas na escola regular de primeiro
grau. E frequente os professores mais antigos, ou considerados
“melhores”, desfrutarem de maiores regalias, podendo escolher ou
receber as turmas de maior rendimento, menos problematicas
(VIEIRA, 1972, p.12).

Este tipo de realidade ¢ comprovada por todos os estudantes e professores de escolas
estaduais portos alegrenses da década de 1970, que foram entrevistados. As turmas dificeis
eram dadas a quem por Ultimo chegasse as classes especiais, principalmente quando ndo eram
chamadas de especiais, mas de “C” ou de Recuperagdo, seguiam este mesmo rumo.

Outro fator relevado pelo artigo ¢ a demanda que o pais apresentava de

excepcionalidade em idade escolar e a grande dificuldade de identificar o problema ou a
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deficiéncia e, portanto, de trata-la e encaminha-la pra a instru¢do adequada. E destacado no
texto o fato de que mesmo nos EUA, referéncia em niveis de educagdo e desenvolvimento,

este problema era freqiiente:

Basta lembrar que num pais de vanguarda tecnoldgica como os
Estados Unidos, por exemplo, a identificagdo das causas do retardo
mental ¢ bastante precaria: num grupo de 4 pessoas retardadas,apenas
numa delas essas causas sao conhecidas (IDEM).

A professora Generice propicia também uma reflexdo sobre a falta de planos de
implementa¢ao do artigo 9°, que efetivem as diretrizes dadas pelo Conselho Federal de
Educagdo e reclama da falta de assisténcia que os 6rgaos publicos dao a outras deficiéncias
que ndo os cegos, surdos e deficientes mentais, no sentido de integra-los em escolas comuns,
argumentando que a falta de orientacdo a multiplas deficiéncias ¢ uma falha do plano, mas
exalta as iniciativas oficiais do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), em outras
abordagens como as que dizem respeito a assisténcia nutricional ao deficiente carente.

No caso das escolas gatchas o Conselho Estadual, através de suas separatas orienta a
aplicabilidade e 6rgdos como a Secretaria do Estado de Educacdo Especial (SEEE) e, mais
tarde a Fundagdo de Assisténcia ao Excepcional do Rio Grande do Sul (FAERS), assumirao
esta assisténcia da qual se ressente a nivel federal a professora Generice. Mas ¢ bem verdade
que esta era direcionada aos deficientes mentais, aos surdos e aos cegos. Cadeirantes, vitimas
de paralisia cerebral, da polio e da Talidomida'**, na década de 1970, frequentavam os bancos
escolares de escolas regulares e sempre enfrentando inumeras dificuldades. A auséncia de
problemas cognitivos tirava do foco os obstaculos de ordem pratica enfrentados pelos
deficientes fisicos.

Cabe aqui a experiéncia de C.J.B.S"°, que, vitimada pela Pélio foi encaminhada ao
Educandario Sao Jodo Batista, no Bairro Ipanema em Porto Alegre no fim da década de 1960,

mais especificamente em 1967, onde iniciou uma vida escolar que considera feliz, mas com

134 Talidomida. Prescrito como calmante e sonifero no final dos anos cinquenta e inicio dos sessenta, o
medicamento (na verdade Talidomida é o seu nome quimico e ndo o de vendas) transformou-se em um sinistro
sindnimo da gandncia monstruosa da industria farmacéutica. A Talidomida chegou ao Brasil em marco de 1958,
com os nomes de Ectiluram, Ondosil, Sedalis, Sedim, Verdil, Slip. Em mar¢o de 1962, o Servico Nacional de
Fiscalizacdo de Medicina e Farméacia proibiu o uso da Talidomida em todo o pais, mandou apreender os estoques
e cassar as licengas de fabricacdo. A medida, no entanto, ndo surtiu 14 grandes efeitos pois o medicamento
continuou ainda a ser usado durante anos devido a falta de informagdo da populagdo, do descontrole na
distribui¢do e, sobretudo, gracas a omissdo do governo e¢ ao poder econdmico dos laboratérios. Em 27 de
novembro de 1973 foi criada, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, a Associagdo Brasileira dos Pais ¢ Amigos
das Criangas Vitimas da Talidomida, entidade declarada de utilidade publica. Conselheiro X. O jornal eletronico
do bairro Jardim Botanico de Porto Alegre, Brasil.. Email: vitorminas1@gmail.com.Consulta em 24/07/2008

135 0 Nome foi abreviado, para preservar a depoente ¢ os leitores de possiveis constrangimentos e identificagdes.
Mas o depoimento, devidamente autorizado pela depoente para uso da obra, encontra-se disponivel nos arquivos
pessoais da autora.
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dificuldades. Quando estudava no Educandario freqiientava uma classe regular, onde as
criangas que eram suas colegas, também haviam sido vitimas da polio. C.J.B.S muito boa
aluna, sentia-se valorizada pelo bom desempenho, mas com a reforma de 1971, foi

encaminhada a uma escola regular do municipio de seus pais:

Em 1971, com a Reforma do Ensino, ndo cursei a 5° série e ingressei
na 6° séric. Da 6° a 8° série ingressei numa escola publica no
municipio de Severiano de Almeida, RS, localidade onde meus pais
viviam. O nome era Gindsio Estadual de Severiano de Almeida. Era
uma escola regular e eu era a uUnica pessoa com deficiéncia na escola
(Informagdo verbal)."

C.J.B.S nio recorda ter sido encaminhada a escola regular devido a Reforma, acredita
que a dire¢do do Educandéario S3ao Jodao Batista considerou que ela teria condi¢des de
freqiientar a escola regular e, portanto, poderia voltar a morar com 0s pais no interior; nao

precisaria mais do internato que lhe proporcionara a educagao até entao.

Sai do Educandario porque as irmds perceberam que eu estava
entrando na adolescéncia e ndo tinha tido contato com a minha
familia. Também porque o Educandario soé tinha turmas até a 4° série.
Esta foi a explicagdo dada a mim, na época. Ndo sei se as irmas
tinham conhecimento desta lei (Informagao verbal).

Boa aluna que era, diz ter lembranca de ser atingida pela Reforma, apenas porque
“pulou a 5% série”.
As dificuldades que C.J.B.S. comunica sdo muito significativas. Quando ¢ questionada

sobre seu cotidiano escolar, relata:

(...) Feliz, porém bastante dificil. Feliz porque sempre demonstrei
bastante facilidade na escola. Me destacava dos colega e eles me
respeitavam muito por isso. Dificil porque eu morava a 13 km da
escola e com estrada de chio batido. Quando ficava embarrado, o
onibus que nos levava atolava e eu precisava ser carregada no colo
pelos colegas mais fortes. A roupa ficava molhada e suja e tinhamos
que agiientar até as 13 horas, quando chegdvamos em casa. Saiamos
de casa as 6h e 30 min. Nao tinham todas as facilidades de agora. (...)
(Informagao verbal)137

A historia de C.J.B.S. serve como referéncia e da corpo as criticas da professora
Generice, no que diz respeito a falta de preparo dos 6rgdos publicos para lidar como todo tipo
de deficiéncia.

A menina de treze anos, atingida pela polio no membro inferior esquerdo, era
respeitada por sua capacidade cognitiva, mas era desrespeitada quando ignoravam sua
condicao fisica diferente. O Educandario, ao encaminha-la para a escola regular, foi amparado

pela lei e também resolveu um problema da institui¢do: encaminhou uma aluna em condigdes

3¢ Depoimento de C. J. B. S., professora especialista em Educacdo Especial, 4 Eliane Pereira Cavalcanti, em
8/07/2008 e 25/05/2009
57 1dem.
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normais de aprendizagem para uma escola regular, abrindo espaco de absorver outra crianga,
ou diminuir seus custos com aquela.

O Estado, com estas iniciativas e transferéncias, passa a arcar com o 6nus de um
problema para ao qual ndo estava preparado: a realidade de criangas com deficiéncias fisicas
que muito pouco foram relevadas nestas tentativas de atendimento das deficiéncias.

A Lei 5692/71, parecia ser construida para a adequacdo da deficiéncia mental, que ¢
sem duvida, o foco principal de todas as iniciativas legislativas neste sentido, principalmente
nas décadas em questdo, apesar de referir-se a todo tipo de diferenga. Fala-se em diferencas,
pois o aluno superdotado também ¢ relevado, e tratado como excepcional, como alguns alunos
da época relatam, “excepcionais positivos”.

O dificil acesso a pessoas com deficiéncia fisica, a criangas e adolescentes vitimados
pela polio e pela Talidomida, por exemplo, era uma realidade certamente bastante
desafiadora, para a qual nenhuma solucdo era apontada na lei, ou em qualquer iniciativa, que
ndo fosse a privada. Pelo menos oficialmente isso ndo era feito.

Nestes contextos, as dificuldades que os alunos com estas e outras deficiéncias
enfrentariam resultavam em mais evasao e repeténcia. No caso da hoje professora C.J.B.S., a
persisténcia e o amor aos estudos venceram os treze quildmetros de estrada de chdo, que
enfrentava claudicante ou nas costas de algum colega.

Fla mesma relata que nem sempre era assim com seus colegas, a evasdo era

companheira da dificuldade e da falta de recursos:

Sempre estudei em escolas pequenas e ndo tinha como dividir os
alunos. Quando o aluno tinha dificuldades eu me lembro que ele
abandonava a escola e pronto (Informagio verbal).'**

O artigo da professora Generice ecoa na fala de C.J.B.S. A primeira relata:

(...) As unidades federadas, com poucas excegdes, também ndo
conseguem atender adequadamente aos excepcionais que as
procuram. Carecem de condi¢des basicas como diretrizes e normas,
infra-estrutura administrativa, pessoal especializado em numero
suficiente e dotacdes or¢amentarias correspondentes as necessidades
da educac@o especial (VIEIRA, 1972, p.15).

A entrevistada confirma:

(...) eu morava no interior ¢ l4 as condi¢cdes eram muito mais
precarias. Condigdes de locomogdo, de ter professores que ndo
faltassem (...). Sempre estudei em escolas pequenas ¢ nao tinha como

dividir os alunos. (...) (Informagao Verbal)139

8 Depoimento de C.J.B.S.,professora especialista em Educagio Especial,a Eliane Pereira Cavalcanti em
08/07/2008 e 25/05/2009
%9 1dem
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O atendimento confortdvel que C.J.B.S, lembra, ocorria no Educandario, onde
estudava com seus iguais, em Porto Alegre.

As Escolas Estaduais de Porto Alegre pareciam ter recebido a orientacao do artigo 9°,
como algo que, apesar de ser lei, ndo seria ou nao teria que ser imediatamente realizado, ndo
havia preparo nas escolas sem classes especiais ou naquelas que, segundo foi relatado em
fonte oral, possuiam turmas grandes A verdade ¢ que a parcela de “deficientes oficiais” era
pequena em relagdo a normal nas escolas regulares. Raras eram as atas de chamada com mais
de cinco alunos em classes Especiais. Porém as atas de classes de recuperacdo eram
lotadas!Chegavam a existir duas ou trés salas de recuperagdo em cada série.'*

As escolas ja possuiam seus problemas para lidar com o cotidiano de evasdes,
repeténcias, auséncias de docentes, etc. Atender um deficiente seria mais um desafio diario
que as diregdes de algumas escolas ndo estavam preparadas para assumir. E, em muitos casos,
ndo assumiam. Porém lidar com “infradotados”, como ja faziam ha pelo menos uma década
em salas de recuperacdo era uma alternativa mais simples, menos cobrada, melhor
administravel.

A maiae de um aluno com surdez severa, I. B. C'"! confirma também a fala da

professora Generice:

(...) quando ele teve que ir para a 1? série, eu fui numa escola estadual
e eles ndo quiseram coloca-lo, disseram que as turmas eram muito
grandes e %ue ele ndo ia conseguir acompanhar.Eu fui no Colégio
Santa Inés' 2, me receberam 14 muito bem, disseram que ele poderia
entrar tranquilamente ,mas me avisaram ,que eram turmas de 40
alunos, que talvez ndo fosse bom para ele, mas acolheram melhor, no

colégio estadual praticamente negaram (Informagao Verbal)143‘

A lei era de acolhimento, mas dizia que os alunos deveriam ser recebidos no sistema
regular, falava de deficiéncias fisicas e mentais e em atraso de matricula. E mais, afirmava
que estas atitudes deveriam ser revisadas diante das normas fixadas pelo Conselho Estadual
de Educacdo de cada estado, conforme ja foi relatado'**-. Durante toda a década de 1970 nio
foi encontrado em Documentarios do Conselho um pedido de andlise de situagdes como esta

do aluno surdo que buscava matricula na rede publica. Nem tentativas de adequacgdo de alunos

"% Ver em: arquivo permanente das escolas, EEEF Candido Portinari, EEEF Paula Soares, EEEF Visconde de
Pelotas.

1O Nome foi abreviado, para preservar a depoente ¢ os leitores de possiveis constrangimentos e identificagdes.
Mas o depoimento, devidamente autorizado pela depoente para uso da obra, encontra-se disponivel nos arquivos
pessoais da autora e no caso desta depoente, no arquivo do nucleo de Historia Oral da PUCRS.

12 Escola particular em Porto Alegre
' Depoimento de I.B.C a Eliane Pereira Cavalcanti. 25/05/2008
" Ver Lei 5692/71. Artigo 9°
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especiais em escola regular, ou mesmo um pedido de aprovacao de reformas como rampas, ou
cursos de preparagio para linguagem de libras para os professores'*. Por outro lado, pedidos
como de adequacao de escolaridade de estrangeiros ou de nova avaliagao para alunos com
histérico de reprovacdes ou avaliagao especial, apareciam.

Havia alunos deficientes em escolas regulares, mas a iniciativa privada e as entidades
filantropicas pareciam absorver com mais facilidade do que o Estado. As prefeituras, que por
sua vez participavam com cedéncias de espacos, ou aproveitamento dos ja existentes,

regulamentavam as atividades e realizavam cursos preparatdrios.

5.5 Sistema misto em Porto Alegre: Integracao e Reforma de 1958, duas maneiras de

lidar com as diferencas

No contexto da nova LDB, a lei 5692/71, em Porto Alegre, professores, pais e alunos
tém diante de si uma nova perspectiva no que diz respeito a Educacao Especial e mais
especificamente ao aluno especial.

Em 1971, a Divisao de Educagdo Especial foi incorporada ao Departamento de
Educacdo Especializada que pertencia ao Departamento de Ensino Primario da Secretaria
Estadual da Educagdo e Cultura. Tal departamento assumiu as func¢des de planejamento,
controle e avaliagdo da Educacao Especial. As atividades de carater técnico-executivas,
anteriormente realizadas naquela Divisdo, foram transferidas para diferentes locais de Porto
Alegre. (DANESI; PITTA, 2000, p.35)

As escolas Estaduais da capital, neste momento possuiam ainda um sistema misto de
orientagdo no Ensino Primdrio, pois aquelas que tinham sido alvo da Reforma de 1958,
também tinham classes de recuperagdo e classificacdo por idade e adiantamento, além de
classes especiais, onde poderia neste momento haver a promog¢ao ou eliminagdo destes alunos
de uma classe para a outra.

Na EEEF. Candido Portinari, por exemplo, ainda no ano de 1965, havia classes como
as 6* séries especiaism, cada uma com 31 criangas ¢ 6* série CR’ M, indicada como 5* série,
no que diz respeito a classe. Isso representa um sistema misto de orientagdo educativa a

estudantes com problemas de aprendizagem. Esta organizagdo, nesta escola, segue até meados

143 Estes cursos existiam, mas raramente eram analisados ou submetidos a aprovagio do CEERS.Ver em Revista
do Ensino.1960,1962,1972,1974..
146 provavelmente o 6° ano, que absorvia aqueles alunos que nio alcangaram aprovagdo na 5° série e, portanto,
nao concluiam o ensino primario.
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da década de 1970, quando as salas de recursos e o atendimento a deficientes visuais e
mentais iniciam-se. '’

A EEEF. Visconde de Pelotas tem este mesmo padrao, porém nesta escola hd uma
organizagdo que promovia ou eliminava os alunos de classes de recuperagdo para classes
especiais € o movimento contrdrio era comum. Esta caracteristica s6 foi encontrada nesta
escola, até entdo, mas pode ter sido uma pratica vigente em algumas destas escolas, afirmacao
que necessita ainda da forga das fontes.

Ja a Escola Estadual de Ensino Fundamental ¢ Médio Primeiro de Maio possuia as
classes de classificagdo, sem apresentar em atas as classes de recuperagdo, mas possuiam o
sistema de classificagdo A, B e C. Nesta escola a movimentag@o entre os niveis era comum e
havia a colocagdo de alunos em excesso de matriculas no nivel que estivesse com vagas
sobrando'*®.

O ano de 1975 marca o inicio das numerag¢des nas classes, na maioria das escolas
pesquisadas. O que era uma terceira série A, vira, entdo, “turma 317, a terceira série B, serd

“turma 32” e assim por diante'®.

150

As salas de recursos ™ eram documentadas e fotografadas em algumas escolas. Havia

também uma avaliagdo pela SEC sobre as condigdes destas salas e das classes especiais nas
escolas que as possuiam. "'

No inicio da década de 1970 a classificacdo A, B, C, resultante da Reforma de 1958,
prevalecia nas escolas de Porto Alegre que foram palco da legislagdo.As numeragdes,que
substituiram as letras na metade da década, provavelmente, seguiam a mesma logica de
classificagdo e adiantamento.

Depoimentos de professores e alunos confirmam a grande tendéncia de manutengdo
das praticas de 1958 no inicio da década e muitos relatos demonstram as caracteristicas e
diferencas absorvidas nas classes de menor classificacdo como as “C” e as “R”.

A classificagdo que permaneceu continuou servindo aos propoésitos de absorver a

parcela com mais dificuldades, atraso de matriculas ou diferengas ndo diagnosticadas como

deficiéncia. Mas continuava também o costume de adequar e absorver o excedente onde

7 Ver anexo G

'*% Fonte oral. O Nome foi abreviado, para preservar a depoente e os leitores de possiveis constrangimentos e
identificagdes. Mas o depoimento, devidamente autorizado pela depoente para uso da obra, encontra-se
disponivel nos arquivos pessoais da autora. Entrevista de L. P. a Eliane Pereira Cavalcanti em 02/02/20008

14 Fonte oral. Idem. Entrevista de N.O.P.. Vice-presidente do circulo de pais e mestres da EEEF “1° de
Maio”,entre os anos de 1972 a 1975,relata que isto ocorreu também nesta escola.

150 Ver anexo H.Sala de recursos da EEEF Visconde de Pelotas-década de 1970.

151 Havia documentos sobre salas de recursos nas escolas EEEFM Gongalves Dias, EEEF Céndido Portinari e
EEEF Visconde de Pelotas.
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houvesse vaga, sem a preocupacdo com a classificacdo nos testes ou niveis de adiantamento,
como relata o depoimento da professora de inglés e especialista no Ensino da Lingua Inglesa,
A,FE.R.'2. A professora foi aluna da rede publica de Porto Alegre de 1967 a 1974, em alguns

de seus momentos mais explicativos deste fato:

(...) estudei em escolas nas quais os alunos eram classificados em
classes nas turmas. Nao havia classes especiais, apenas a classe C ¢ o
sexto ano'>. As classes A recebiam os bons alunos, com idade
adequada, comportados, sem problemas. As classes B recebiam
alunos de outras escolas (ndo problematicos), alunos nao tao bons, de
desempenho mediano. As classes C eram compostas de repetentes,
alunos mais velhos e aqueles que tinham problemas (entenda-se aqui
todo e qualquer tipo). Estes alunos eram vistos como problematicos
(Informagdo verbal)."*

O depoimento da professora A.F.R. permite inferir que as praticas de 1958 seguiam e
que as classes de recuperagdo ou mesmo as classes C recebiam alunos com problemas que ela
destaca “de todo tipo” (sic), numa possivel substituicdo das classes especiais em alguns
estabelecimentos.

Outra informagao relevante dada pela professora A.F.R, foi sobre a situagdo de sua
mae, professora estadual na época, e dela propria em relagdo a escola estadual da década de
1970. Filha de militar, a professora sofreu mudangas de endere¢o no estado e mesmo na
cidade, resultando em transferéncias regulares de escola, dela e de sua mae. A passagem

relatada encontra eco em outras afirmacgdes ja expostas no capitulo:

Minha mée foi professora estadual e lembro-me que ela foi professora
de uma turma de 6° ano (...) lembro-me de colegas de minha mae
considerando-a profissional de muita paciéncia e principalmente
corajosa por aceitar tarefa tdo ingrata (Informagdo verbal).'>

Certamente o fato de chegar por ultimo na escola deu a entdo professora estadual a
tarefa ingrata de ministrar o 6° ano. A Aluna A.F.R, ao ser transferida, também ¢ vitimada por

uma velha prética, a da absor¢ao do aluno na vaga disponivel, sem respeitar o nivelamento:

(...) Em agosto de 1969 minha familia mudou-se de enderego e fui
forcada a trocar de escola. Estava na época com nove anos e cursava o
4° ano primario. Como nio havia lugar na classe A'*,fui colocada na
C.(...) Eu ,particularmente nunca pensei em estudar na classe C, pois
sempre fui boa aluna, até que houve a necessidade de frequentar a
classe C por quatro meses.(...) Foram quatro meses de sofrimento. O

132 0 Nome foi abreviado, para preservar o depoente e os leitores de possiveis constrangimentos e identificagdes.

Mas o depoimento, devidamente autorizado pelo depoente para uso da obra, encontra-se disponivel nos arquivos

pessoais da autora

133 0 sexto ano funcionava para aqueles alunos que ,quando fossem reprovados seqilencialmente na 5* série ¢ ja
tivesse 14 anos ou mais, freqlientariam o sexto ano e, depois receberiam o diploma de primeiro grau.

3% A Professora A.F.R. foi aluna da EEEF Candido Portinari e de outras da rede publica de Porto Alegre.
Depoimento de A,F.R a Eliane Pereira Cavalcanti em 13/07/2008

133 Tdem

13 Pelos testes de classificacdo a professora A.F.R. inseria-se sempre nas classes A

128



que poderia ser uma “experiéncia escolar diferente” foi um trauma
muito dificil de superar (...). Os colegas que ndo trabalhavam eram
tratados aos gritos pela professora, falavam de namorados e
namoradas e até fumavam (...) (Informacdo verbal)'>’

A previsibilidade de absorver o aluno que chegasse as vagas disponiveis ¢ mais uma
pratica que respeita a necessidade acima do pedagdgico e esvazia o sentido e a funcao dos
nivelamentos, tornando, em muitos casos o aluno regular, um aluno problema, pelos déficits
que acumulard neste ano em classe de repetentes, ou de alunos com dificuldades.

Os nivelamentos causavam um desconforto real dos alunos em relagao aos niveis. Nos
depoimentos, o fato de haver discriminacao dos alunos de classes adiantadas em relagao aos

de classes C, ou R, sdo constantes:

(...) os alunos de classe C eram discriminados abertamente pelos
colegas de outras turmas em questdes cognitivas. Mas também havia a
superacdo por parte deles, por sem mais velhos, mais “malandros” e
: « 5 ~ 158

por serem considerados “rebeldes” (informagao oral).

(...) Os alunos da classe A, consideravam os da B e da C, burros,
problematicos. Quando havia a evolugao de um aluno da classe C para
a B ouda B para a A, os colegas em geral ndo queriam sentar junto ou
fazer trabalho de grupo junto, a discriminagdo existia, sim

(Informagao verbal). 159

E valido refletir sobre o papel do aluno de classe especial neste contexto, pois se 0s
alunos nivelados pelo sistema de 1958 ja eram discriminados, o que restava aos de classe
especial?’E sabidamente mais confortdvel aos pais, & escola e a4 comunidade lidar com as
classes de recuperacdo do que com as classes especiais, apesar da segregacdo ocorrer em
ambas.

Ainda na instituicdo da Reforma uma série de exigéncias sobre o funcionamento das
classes de recuperagdo eram exigidas. Com a substituicdo da Reforma por legislagdes
posteriores, estas exigéncias transferiram-se as classes especiais.

Nas classes de recuperacdo nao eram exigidos, na década de 1970, professores
especiais, ou material especial, somente havia um “atraso” de conteudo, que pretendia atender
ao aluno em seu ritmo. Nas classes especiais, porém, todo um cuidado deveria acompanhar o
trabalho didatico. Cursos eram promovidos, professores eram preparados, o saldrio era

diferente. Portanto a classe especial tinha um custo maior.

57 Depoimento de A.F.R a Eliane Pereira Cavalcanti em 13/07/2008

18 Idem

'3 0 Nome foi abreviado, para preservar o depoente e os leitores de possiveis constrangimentos e identificagdes.
Mas o depoimento, devidamente autorizado pelo depoente para uso da obra, encontra-se disponivel nos arquivos
pessoais da autora. Depoimento de M. D. P., Especialista em Educagio e Trabalho do Aluno Deficiente,professora de

Educagéo Fisica e aluna do ensino fundamental e médio em escolas ptiblicas de Porto Alegre de 1965 a 1978 a Eliane Pereira
Cavalcanti em 2/06/2009
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Alunos de classes especiais raramente evoluiam para a classe regular. Eram
“especiais” '®°, definitivamente diferentes. Sua vida estaria marcada por essa caracteristica.
Seu limite estender-se-ia-se até sua vida adulta e poderia ser a marca eterna da auséncia de
autonomia deste futuro cidadao.

O aluno em recuperacgdo estava cursando uma classe regular. Seu histdrico escolar,

161 ,
1”""". Era um aluno que freqiientou classes regulares,

ndo maculava-se pela alcunha “especia
estava apto a conseguir um emprego ¢ ser um cidaddo qualificado, pagador de impostos e
cumpridor de suas obrigacdes morais € sociais. Seus pais conviveriam melhor com este filho
que poderia recuperar-se. O aluno em recuperacdo era aquele que teria a cura. O aluno

: . A 162
especial, em geral, era considerado um caso cronico: “doente” "°.

5.6. Escola Especial e Escola Regular: um debate, uma escolha, uma possibilidade.

Muito pouco ou nenhuma referéncia foi encontrada sobre as possibilidades e evolugao

163
Professores da

pedagogica destes alunos de classe especial nas décadas estudadas.
época,quando consultados, relatam em muitos momentos, que eram em nimero pequenos 0s
alunos deficientes na escola regular, mas lembram-se de classes de recuperagdo, classes de
niveis de classificagdo e classes especiais e confirmam que as professoras mais jovens ou as
mais recentes no quadro docente ,recebiam as turmas mais problematicas em varias escolas de
Porto Alegre.'®

A possibilidade de receber alunos com diferencas, deficiéncias, etc., em escolas

regulares era tema constante de debates entre docentes, pesquisadores, pais e professores.'®’

160 idem

1! Grifo do autor

12 1dem

' 0 méaximo que se conseguiu até entdo, ¢ a informacdo de freqiiéncia, de aprovacdo e reprovacdo, ou de
evolugdo de uma classe especial para uma classe regular. Algumas escolas afirmam que havia pastas com estas
informagdes, mas elas ndo estdo em seus arquivos permanentes ¢ somente na EEEF Daltro Filho estas fichas
foram localizadas. Mesmo assim, eram informac¢des do fim da década de 1970 e inicio de 198001, além das
fichas das décadas seguintes que aparecem em abundéncia. Portanto, ¢ arriscado afirmar como estas avaliagdes
eram realizadas durante o periodo estudado.

“Depoimento da Professora M.L.C.C., docente do Instituto de Educagdo General Flores da Cunha da década de
1960 até 1980, em 3/10/2008; Depoimento da Professora M. L. O. K. Ex-aluna do Instituto de Educacdo General
Flores da Cunha de classe experimental para superdotados e professora de classe integrada com surdos em
estagio na década de 1980. Os Nomes foram abreviados, para preservar as depoentes e os leitores de possiveis
constrangimentos e identificagdes. Mas os depoimentos, devidamente autorizados pelas depoentes para uso da
obra, encontram-se disponiveis nos arquivos pessoais da autora.

1% Tdem
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A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos '®em sua edi¢io de n° 58 faz uma
reflexdo sobre o aluno especial em escolas regulares e em classes especiais e o sistema de
escolas especiais. O artigo do Psicologo de origem nigeriana, Moa Durojaye'®’, na sessdo
“Através de Revistas e jornais”, intitulado “Sistemas e Curriculos para Alunos excepcionais
em Escolas especializadas e em Classes Comuns”, originalmente publicado pela Educational
Review, Birgmingham em fevereiro de 1971 e traduzido pela professora Myriam Freire
Morau'®® permite algumas inferéncias relevantes.

A pesquisa foi organizada em questionarios de natureza semelhante aos coordenadores
de escolas regulares primdrias e de escolas especializadas da Inglaterra. A pesquisa analisava

atividades, atitudes e avaliagdes. O pesquisador comunica suas conclusoes:

De fato 75% das escolas especializadas revelaram frequentemente
abolir o aprendizado da leitura, aritmética e escrita e de outras
matérias basicas, em beneficio de atividades orientadas para assuntos
mais praticos e de interesse da vida real'® (...) Quando se considera os
problemas especificos da relagdo trabalho-vida que os recém saidos da
escola tem que enfrentar a comparagao entre as escolas especializadas

e as modernas secundarias ¢ claramente favoravel as especializadas
170

A clara defesa do pesquisador as escolas Especializadas e a publica¢do de sua pesquisa
na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, na edicdo de 1972, leva a reflexdes
importantes: a preocupacao da educagdo formal ¢ superada pela preocupagao da formagao do
ser produtivo e autdbnomo e o debate sobre onde colocar e como absorver o aluno especial no
sistema de educagdo acontecia a nivel mundial e o Brasil seguia os rumos internacionais.

Em Porto Alegre este debate também ocorria. Pais e alunos, que de alguma forma
estiveram ligados ao sistema de educagdo da época, ainda perguntam-se sobre a validade
desta integracdo do aluno especial em escola regular. Até que ponto a experiéncia de estar
entre outras criangas normais era benéfico ou prejudicial para a escolarizacdo e a vida

cotidiana deste aluno?

1% Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Rio de Janeiro, 1972 V.58, n°127, p.1-204. Jul. a set.

17 Professor da Universidade de Manchester e professor da Universidade de Lagos, Nigéria, na area de
psicologia.

168 Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Rio de Janeiro, 1972 V.58, n°127, p.1-204. Jul. a set.

' Durojaye, M. O. A. Sistemas e Curriculos para alunos Excepcionais em Escolas Especializadas ¢ em Classes
Especiais em Escolas Comuns. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, 1972 V.58, n°127,
p.1-204. Jul. a set, p.179.

"% 1dem. P.181
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.7 171 . .
O bidlogo F. B.C " surdo severo desde o nascimento, em um depoimento
esclarecedor, comunica seu sentimento em relagdo as duas escolas, regular e especial, que

freqiientou. E preciso esclarecer que o entrevistado chama de normal a escola de surdos e

1 172

“especia a escola regular.

Eu acho que eu acompanhei a minha vida escolar da maneira mais
ideal possivel para mim, por que eu acho que se eu estivesse ficado so
na escola normal durante toda a minha vida escolar eu ndo ia
desenvolver bem o meu portugués, portugués da escrita e também,
portugués da fala (...) e quem ja usa linguagem de sinais se atrapalha
muito com o portugués tem muita dificuldades de responder questdes
formuladas em portugués, ficam muito dependentes de intérprete até
pra o cotidiano, para qualquer coisa, vai pra farmdcia, vai pra um
médico, precisam de intérprete mesmo. Entdo, eu acho que foi bom
pra mim a escola normal, ndo! Escola regular, escola regular!Por que
eu fico me sentindo de igual para igual com as pessoas que ndo tem
problema de audig@o e ai eu pude desenvolver bem o meu portugués e
eu aprendi, acabei aprendendo mais, que as pessoas que falam

linguagem de sinais (Informagao verbal). 173

A transcri¢ao da fala do bidlogo foi literal para que se possam perceber duas das mais
importantes informagdes que sua resposta presta a este trabalho. Primeiro, para F.B.C normal
era a escola dos surdos. Aqueles que eram semelhantes a ele, tinham a “sua” normalidade. A
escola regular era aquela que lhe legou a possibilidade de autonomia e lhe deu a chance de
estar ao lado dos ouvintes em pé de igualdade. No mundo dos ouvintes, o Bidlogo F.B.C. teve
que render-se a uma normalidade que ndo lhe pertencia e que lhe ensinaram achar correta.
F.B.C fala a lingua portuguesa com desenvoltura, fruto da convivéncia com seis irmaos
ouvintes e, segundo ele, de sua freqiiéncia na escola regular.

Quando questionado se colocaria um filho com sua deficiéncia em escola regular,

F.B.C. expde um significativo sentimento:

Esse ponto ai ¢ meio complexo, mas eu acho que, se ele tivesse o
mesmo grau de surdez que eu, com certeza eu o colocaria em escola
regular. Mas se ele fosse uma pessoa totalmente surda, sem
possibilidade nenhuma de conseguir se expressar através da fala, ou
compreender, através da linguagem falada, se ele ndo tivesse total
capacidade para isso, eu acho que seria até melhor a escola normal
para ele ndo sentir inferiorizado pelos colegas ouvintes e também para
conseguir acompanhar os estudos de uma maneira mais natural. E esse
meu ponto de vista, da capacidade, do grau de capacidade de assimilar
uma matéria, também depende muito da personalidade da pessoa,
porque tem gente que consegue concentrar mais por que tem maior
grau de interesse. Ai ja ¢ uma coisa que leva em conta também.

171 : : . s . . . ~

O Nome foi abreviado, para preservar o depoente ¢ os leitores de possiveis constrangimentos e identificagdes.
Mas o depoimento, devidamente autorizado pelo depoente para uso da obra, encontra-se disponivel nos arquivos
pessoais da autora e no caso deste depoente, no arquivo do nucleo de Historia Oral da PUCRS.

172 Grifo do autor
'3 Depoimento do bidlogo F. B C., surdo que teve sua matricula negada pela escola estadual e foi absorvido na
rede particular de ensino na década de 1970. Entrevista prestada a Eliane Pereira Cavalcanti em 23/05/2008.
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Agora, no meu caso, quando eu tinha treze anos de idade, por
exemplo, eu ndo era muito interessado ¢ apegado aos estudos, (...)
pela minha personalidade, eu ndo me encaixaria na escola regular com
tranqiiilidade, assim, mas agora, tem gente que tem o mesmo grau de
deficiéncia que eu, que consegue com facilidade, até, por causa da
personalidade. Sdo estudiosas, em mais voltadas para os estudos,
depende muito da pessoa também (sic). (informagdo verbal). '7*

A fala madura de F.B.C leva a uma reflexdo importante: A diferenca também nao ¢
homogénea. Os graus, os alcances, as possibilidades de um deficiente ou de um aluno com
diferencas ou necessidades especiais de qualquer tipo, sdo multiplas. Como estar preparado
para esta pluralidade? Toda previsibilidade sera fragil.

A crencga de que conhecendo as diferencas seria possivel uma previsibilidade de agao,
levou a enganos de toda ordem: legislativos, didaticos e até médicos.

As buscas de conhecer as deficiéncias classifica-las, nomea-las, eram tentativas de
acdes pontuais. A busca da homogeneidade.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, em sua edi¢do de n°® 58, traz um longo
artigo de caracterizacdo do Excepcional, que disserta desde a analise do termo até as mais
diversas classificagoes e tipos de excepcionalidades.

A autora Rosita Adler Foguel'”® faz uma explanagio sobre os conceitos e os diversos
tipos que envolvem as excepcionalidades conhecidas, incluindo os portadores de distirbios
comportamentais, como os emocionais ¢ os desajustados sociais. Enfim, a autora fala em
diferencas, mas as chama de excepcionalidades.

O artigo enumera conceitos de satde, cita as classificagdes aceitas mundialmente, mas
suas observagdes finais confirmam uma expectativa de adequacdo e administragdo do

excepcional como ser social, inserido no contexto de utilidade produtiva:

Tocamos aqui em um problema crucial da integracdo: a produtividade
do deficiente. As opinides se dividem entre a hipotese ideal de coloca-
los no mercado competitivo de certas profissoes, ou a de ampara-los
em industrias protegidas. Realmente poucos conseguem adaptar-se as
exigéncias do trabalho ou alcangar integragdo satisfatoria entre os
companheiros (FOGUEL, 1972, p.179).

A real preocupagdo de educadores, pais e governo era a integracdo do excepcional na
logica social de produtividade e trabalho. O 6nus da diferenca com o qual professores, pais e
governos nao conseguiam lidar.

Portanto as deficiéncias que apareciam e as que apenas existiam sem serem nomeadas

eram muito melhor absorvidas se realmente ndo fossem identificadas como tal de maneira

174 1dem.

175 LN . . . .
Coordenadora da Associagdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais do Estado da Guanabara
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imediata. Para isso o legado de costume da Lei de 1958, servia muito bem as décadas
seguintes. Atendia a uma parcela significativa de problemas escolares, que ndo participavam
de classes especiais e eram eternizados e disfar¢gados por uma classificagdo e uma aprovagao
que diminuiam alguns indices vergonhosos e agregavam outros como legados de recuperagao
e eficiéncia.

As escolas especiais e as escolas regulares passam, pela preservagdo do costume de
1958, a competirem pouco, exercendo cada uma o seu papel, apesar de todas as discussdes
que atravessaram décadas.

A diferenca e a deficiéncia nas escolas de Porto Alegre percorreram nas décadas de
1960 e 1970 um caminho cheio de questionamentos legislativos, intelectuais e sociais. Mas
para o aluno, sujeito desta transformacdo. O que significaram estas leis'’®? Onde ela o
atingiu? Como ele a sentiu?

Infelizmente, muitos destes alunos ndo tém como responder a esta questdo. F.B.C., o
aluno surdo anteriormente citado, ndo foi aceito pelas escolas estaduais, apesar de falar com
fluéncia. Nas escolas particulares, foi integrado em salas comuns. Mas suas historias sao
fontes de informagdes preciosas, que, através dos relatos proprios € os de sua mae, permite
uma reflexdo. Fica abaixo parte do depoimento da mae do bidlogo F.B.C., sobre parte de sua

vida escolar:

(...) Al o professor ficou muito admirado ,quando eu disse que o F. era
um menino muito inteligente, que até em casa faziamos perguntas
para ele, o que estava acontecendo no mundo e ele sempre sabia nos
responder ¢ ele me disse que achava que o F. era uma pessoa, um
rapaz, incapaz de formular uma pergunta sequer, eu nunca esqueci
desta frase! (visivelmente emocionada)'”” E ele ficou muito
impressionado com isso. Eu disse vocés ndo podem exigir que um
surdo ouga como ndo podem exigir que um cego leia no quadro negro.
A tnica coisa que ele precisa, ¢ material para estudar. (indignacao).
(sic) (Informacdo verbal).'™

Professores atonitos, alunos perdidos e escolas despreparadas. Informagdes que parte
do depoimento da mae do F.B.C. traz. Mas seguindo adiante, ouvindo sua fala, se encontra

um sentimento que ecoa na fala de outros pais de alunos da época:

(...) Mas apesar de tudo, ele ndo se queixa, acha que foi bom para o
desenvolvimento dele e, teve muito contato com ouvintes € com isso
ele, ndo, ele aperfeicoou mais a fala também e nio se arrepende eu
nao me arrependo também dele ter estado nesse ensino regular nao
(...) mas acho que foi muito importante para ele ter tido este contato
que teve depois no segundo grau com os surdos, por que com esse que

""" LDB 4024/61 e 5692/71

770 vocabulario original foi preservado. Foi escolhido relatar, neste caso, algumas impressdes pessoais da
autora sobre a condigdo emocional do entrevistado (a).

'8 Depoimento de I.B.C. 4 Eliane Pereira Cavalcanti. Em 23/05/2008
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ele teve mais vida social, se sentiu mais realizado socialmente ele era
considerado um génio do colégio principalmente por ter sido mais
puxado no colégio regular e foi muito bom para auto-estima, né?(sic)
(Emocao). Ali ele se sentia igual, na Escola Regular eu acho que ele
sempre se sentia inferiorizado. (...) Eu acho que deve acontecer com
quase todos. E eu acho que é importante a escola regular, mas também
que tenham contato com os semelhantes, por que com estes € que eles
se sentem a vontade realmente. (Emocdo) (sic) (Informagdo

Verbal).179

A objetividade do texto legislativo nao fala de recreios, trabalhos em grupo, festas de

aniversario. Nao remete ao professor surpreso e despreparado, com muito mais boa vontade

do que recursos. Mas a do aluno da pistas, leva a caminhos que futuramente podem ser

perseguidos:

Meus recreios na época escolar eram, agora, ¢ dificil... (Emogao,
tentando lembrar, gagueja.) ndo é, (...) (sic) , quando eu ndo tinha
amigos eu ficava solitario algumas vezes, mas ha, ndo sei, mais ficava
caminhando pra 14 e pra c4, mas no Colégio (...) '™ eu tinha irmios
que estudavam 1la e eu me encontrava com eles, algumas vezes, mas
eu ndo era muito recreativo assim, mas eu era mais quieto, comia,
aproveitava para comer o lanche, as vezes teve uma parte que eu tinha
mais amigos assim na, a partir da 7* série, porém eu jogava futebol
com meus colegas, fazia algumas atividades, mas teve uma parte
escolar, também, que eu era meio quicto, ficava na minha, mesmo,
comendo o meu lanche, essas coisas. (sic) (lembra com dificuldade,
%ga}gueja um pouco, parece desconfortavel) (sic) (informagdo Verbal)

A emogdo da fala sempre ocorre quando o assunto sao recreios, festas e trabalhos em

r

grupo. Sem duvida para pais e alunos esta ¢ a pior lembranca e a maior dificuldade: a

socializacdo.

A aluna e hoje professora de classe especial C.J.B.S., d4 uma indicagdo clara, da

dificuldade que existia, como ainda hoje existe, em relacao a socializa¢ao do deficiente:

(...) sempre achei que o maior entrave para a inclusdo de pessoas com
necessidades especiais ¢ a questdo da deficiéncia mental. Sempre senti
o preconceito das pessoas no ambito das relagdes sociais. Mas, por
que eu tive bom desempenho escolar, a escola ndo foi um empecilho.
Quando vemos as dificuldades na inclusdo é, por causa dos entraves
na aprendizagem e das “desadaptagdes” dos alunos (hiperatividade,
agressividade, dificuldades de convivéncia). (sic) (informagdo

verbal) 182

Na atualidade, as escolas ainda possuem estudantes deficientes, classes especiais e,

hoje, as politicas de inclusdo. Os espagos fluidos, permeados com tantas realidades ainda sao

17 1dem. Os grifos sdo da autora

"% Nio foi permitido divulgar o nome da escola
81 Depoimento de F. B.C a Eliane Pereira Cavalcanti em 23/05/2008

182 Idem.
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rigidos em suas fronteiras. Como diz Angela Cristina'®®, mie de uma crianga com Sindrome

de Down em seu depoimento no livro “Na Terra dos Anjos .Herois Anonimos”:

183

Muitas vezes mantemos o controle de nossas vidas administrando-as
com equilibrio em todas as 4reas. Acontece o inesperado:
perguntamos a razdo. (...) Descobertas ocorrem, ¢ 0 tempo mostra
que, em todas as épocas, cada um tem um potencial humano que deve
ser considerado. Igual pode ser a vontade de vencer, de tentar
aprender um pouco mais. E ¢ esta mesma heterogenia que, mexendo
com nossos padroes, mostra que todos tém direito ao seu espago
(LOPES, 2001, p.71)

Quase todos os nomes do livro “Na Terra dos Anjos. Her6is Anénimos” sdo ficticios a pedido dos depoentes.
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CONCLUSAO

Estudar leis e suas aplicabilidades foi uma tarefa que parecia onerosa, porém, sem
duvida, fascinante. Concluir a tarefa, no entanto, ¢ realmente desafiador.

As leis mudam, modificam-se, mas acima de tudo, s3o, em muitos casos, preservadas
como esséncia nas novas abordagens. Perpetuam-se nos costumes. Eternizam-se nas praticas,
ganham a categoria de codigo (PESAVENTO, 2005).

As diferencas na escola sdo inumeras e as legislagdes tentaram, através de
classificagdes, enumeragdes, artigos, separatas, abrangerem a maioria do que considerava
deficiéncia. Para tanto, era preciso exercitar uma tarefa utdpica: prever as acdes humanas, as
subjetividades, coordenar comportamentos. Por mais que se possa estudar, conhecer,
classificar e nomear, sempre hé a possibilidade de esbarrar no inesperado.

Conhecer para poder absorver e normalizar foi uma aspiracdo que resolveria muitos
desafios futuros, nos paradigmas das décadas estudadas.

No inicio do século XX, o diagnodstico pretendia apontar, nomear e curar. Através
deste conhecimento as leis construiriam-se. A continuidade destas crengas e principios €
facilmente identificada nas entrelinhas da integragao e normalizagao.

As leis de ensino, no que diz respeito as diferencas, assim foram construidas.
Deveriam ser regras de vida, serviriam para conduzir a diferenga, evitar a surpresa e tornar
doceis aqueles que poderiam ser risco. Assim, acalmariam as angustias dos pais, organizariam
a vida futura do deficiente e, mais do que isso, diminuiriam o Onus social, que este
significava.

Portanto, as leis de ensino no Brasil, no que dizem respeito ao aluno diferente,
deficiente, ou, especial, construiram-se através do percurso da sociedade em transformacao,
formaram-se pelo costume e pela necessidade e alinharam-se as particularidades locais.

Ao analisar a aplicabilidade das leis 4024/61 e 5692/71 em seus artigos 88° e 9°

respectivamente, nas escolas estaduais de Porto Alegre percebe-se que as praticas delas

137



resultantes, acomodaram-se em um sistema mais eficiente, para a administragdo aparente das
diferencgas: a Reforma de 1958, preservada pelo costume, nas escolas da cidade nas quais ela
foi aplicada.

A Reforma de 1958 atendia a um tipo de deficiéncia, comum a todas as sociedades em
constru¢do, para a qual nenhuma atitude didatico-pedagodgica tinha preparo: a deficiéncia
social. Tratando de nomear como ritmos e diferengas e destacar que ndo eram deficientes seus
alunos em processo de recuperagado, lidava com uma populacao significativa de infradotados
que seguiam com evasdes e repeténcias, muitos ainda, analfabetos por ordem de sua condigao
socio-existencial.

Infere-se, portanto, que as escolas de Porto Alegre, atingidas pela Reforma de 1958,
aplicaram as leis das décadas de 1960 e 1970, conforme seu publico e suas necessidades,
raramente abrindo mao do que continuava atendendo a demanda: o costume da classificagao e
dos niveis.

Olhar as atas de chamadas, os pareceres, ouvir professores e alunos, leva a reflexdo
sobre quem e por que sdo assim considerados os deficientes. Também por que tantas e
diversas crian¢as com repeténcias continuas, idades inadequadas e desajustamento total, ndo o
sdo.

Na seméntica da palavra deficiéncia'® encontra-se o sentido de ndio possuir, de faltar.
As criangas que freqiientavam as classes de recuperagdo, diferentes em seus ritmos, eram
espelho do que lhes faltava no ambiente social do qual faziam parte. Muitas vezes a escola
continuava devedora de uma condigdo sodcio-educativa. Equivocada em pedagogias
homogeneizadoras, a escola pressupunha estar atendendo diferencas.

Mas, quando a condi¢do econdmica se impunha, as vagas diminuiam em certas regidoes
e a classificacdao por niveis de adiantamento era mera organizacao de tipos, com professoras
inexperientes, falta de material didatico e agdes educativas equivocadas, ocorria outro tipo de
produgdo escolar: a escola atuava, entdo produzindo diferencas. Destacando alunos “A, B e

9 186

C” ™. Nomeando e definindo os “mais” e “menos” " capazes, independentes do “como” e do

» 187 quas diferencas existiam.

“porque
A classificacao por niveis, legada até a década de 1970 a escolas estaduais da capital,

ndo pretendia absorver deficiéncias,mas o fazia,atendia alunos deficientes. No entanto, as suas

184 Sf falta, caréncia 2. insuficiéncia. FERREIRA, Aurélio Buarque de. AURELIO MINIDICIONARIO DA
LINGUA PORTUGUESA, Sio Paulo, Positivo, 2009.

185 Grifo do autor

186 [dem

187 Grifos do autor
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deficiéncias ndo poderiam assumir a conota¢do de doenga, que persiste até os dias atuais,
entdo estavam “em recuperag:a?lo”.188

Cabe refletir sobre qual a principal deficiéncia que o costume da reforma absorveu: a
caracteristica bioldgica, psiquica ou fisica que, ainda hoje, ¢ classificada como deficiéncia?
Ou aquela que resulta de tudo o que produziu falta na constru¢ao de sua individualidade?

Caracteristicas produzidas pela doenga de um corpo social, econdmico e politico que
a constituiu como tal.

A palavra deficiente hoje ¢ rotulo de incapacidade individual. Mas a deficiéncia que
este trabalho abordou ndo € a caracteristica fisica ou psiquica, que a autora considera como
diferencga, mas, a deficiéncia social. Como esta deficiéncia foi legada a educagao e a quem foi
dada a tarefa de soluciona-la?

O pos-guerra, no Brasil, foi acompanhado por doencas como a poliomelite, pelos
acidentes com a Talidomida, pela falta de controle sobre as epidemias simples, facilmente
administraveis com vacinagdes preventivas, como os surtos de rubéola, por exemplo.

A falta de informacdo da populacdo, a pouca iniciativa em politicas sanitarias e a
preservacao de alguns interesses particulares fez crescer no pais ainda mais o numero de
deficientes identificados.

O desinteresse unido aos interesses especificos, também produziram miséria, fome,
desemprego, ma distribuicdo das riquezas. Estes fatos criaram outra leva imensa de
deficiéncias sem nome, ou melhor, mal nomeadas, disfarcadas de atraso, déficit cognitivo e,
em alguns casos, de “déficits, do carater”.'®

No Brasil alguns tipos de deficiéncias se produziram como nas guerras, pois existia a
guerra pela preservagdo dos privilégios, contra a busca da igualdade de direitos. Uma velha
luta, que gerou filhos deficientes em todos os tipos de governos administradores de um risco
que eles mesmos criaram.

Na atualidade, as leis que envolvem o deficiente, sempre se relacionam com a inclusdo
deste ser social na escola e no trabalho. Consideram-se atitudes inovadoras aquelas trazidas

pela lei da década de 1990, que sdo vistas como um salto dado em dire¢cdo ao atendimento das

necessidades especiais, no qual a Legislacdo pos Salamanca'®® tem um papel fundamental.

188 Tdem.

189 Bastos, Maria Helena. O Novo e o Nacional em Revista. A Revista do Ensino do Rio Grande do Sul.Sao
Paulo,1994; Anuarios do IBGE.1935-1949 Biblioteca de Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do
Sul. Grifo do autor.

%0 Ver Declaragio de Salamanca em: portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf (Acesso em
2/07/2009).
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Mas as discussdes atuais sdo antigas, basicamente as mesmas de outras décadas.
Porém, hoje lidam com uma realidade mais proéxima, menos ligada ao paradigma da cura,
mais coerente com a unica saida: a aceitagdo do que ¢ diferenga e a necessidade de minorar o
que produz deficiéncia.

Quando se pensa nas pessoas diferentes que convivem com a populacdo considerada
normal na sociedade, que estdo presentes no cotidiano em atividades corriqueiras, certamente
um namero minimo sera lembrado, mesmo que ndo se tenha os dados estatisticos, os
percentuais oficiais, empiricamente, pode-se inferir. Nas décadas estudadas também era
assim. A propria fala de C.J.B.S., a professora especialista em educacdo especial e vitimada
pela pdlio , quando afirmava ser a unica deficiente de sua escola regular no interior, confirma
isso'".

Porém, a situacdao de escolas estaduais, principalmente as publicas de Porto Alegre,
continua como em 1960 e 1970, sendo a da evasdo, repeténcia, diferencas e deficiéncias
desconhecidas. Frutos talvez da dindmica da desigualdade que, muito mais que as guerras
geram seqiielas e déficits, que se perpetuam em geragdes futuras: A fome da mae, o
desemprego do pai, seus vicios, suas necessidades, refletem-se no filho desnutrido, deficiente
e futuramente repetente e evadido. Os sistemas de saude precarios, a falta de vagas, produzem
e auxiliam a perpetuagdo das deficiéncias em todos os niveis.

Criar leis para lidar, adequar e sanar o desajuste social do deficiente ¢ mais facil e
mais seguro do que transformar a organizagdo legislativa de um pais arraigado a pactos
viciados na preservacao de privilégios.

As leis para deficientes a nivel mundial ganharam destaque, apos as guerras. As leis
no Brasil nasceram na mesma logica historica. Foram criadas estruturas para que as regras
fossem cumpridas.

A pedagogia para a educacdo especial surge como alternativa de formagao
profissional, mas as escolas, os pais e os alunos continuam por anos num vai € vem
desgovernado de evasdo e freqiliéncia, intercalando ténues sucessos, com um significativo
numero de fracasso escolar' . Este interessante movimento faz refletir sobre a construco e
aplicabilidade destas leis, das instituigdes que elas fazem surgir, dos universos e nichos que se
proliferam através delas.

Os governos constroem escolas, reconstroem depois, numa tentativa de adequa-las a

lei. Por fim, modificam as leis na tentativa de adequé-las a escola. Fazem desta, o palco para a

1 Ver capitulo 5
192 Ver em: www.ibge.gov.br
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proliferacdo e divulgagdo de seus paradigmas e a culpam pela ma aplicabilidade de seus
conceitos. O que se percebe € que os governos e suas leis fazem da escola seu campo de
constru¢do da mentalidade e atribuem a ela a manutengdo da ordem vigente. Neste templo
sagrado que a escola representa inserir o anormal, o deficiente, o diferente, aparece como uma
pratica homogeneizadora, onde o aluno especial deve tornar-se produtivo, um atuante que
atenda aos interesses, aos propdsitos da dinamica social contemporanea.

Em Porto Alegre a integracdo do aluno deficiente em escola regular, como prevista
pelas leis 4024 /61e 5692/71, ndo ocorreu de maneira ideal. Mas a integracdo a absor¢do ¢ a
administracdo do risco social foi empiricamente absorvida pela preservacdo dos costumes e
atitudes escolares, preservadas pela Reforma do Ensino Primario de 1958. Quando as leis de
integragdao chegam, surpreendem diretores, pais e professores. Continuam buscando na escola
a resposta para os problemas da sua sociedade.

Pensamento perpetuado numa atitude de preservagdo de um universo simbolico que
coloca em uma posicdo de conforto, governos e professores, mas perpetua um paradigma
antigo: que todos os problemas de um pais estdo identificados e serdo sanados conforme os
seus numeros e indices em educacgao e cultura.

Preservar costumes pode ou ndo ser uma atitude consciente, mas tendem a ocorrer de
maneira a manter privilégios, que s6 serdo questionados quando interpelados pelo inesperado
e imprevisivel que a diferenca, a pluralidade cada vez maior dos sistemas sociais, tem
produzido.

As diferengas e deficiéncias nas escolas de Porto Alegre percorreram, nas décadas de
1960 e 1970, um caminho cheio de questionamentos legislativos, intelectuais e sociais. Mas
para o aluno, sujeito desta transformacao, o que significou esta lei? Onde ela o atingiu? Como
ele a sentiu?

Estas respostas tao dificeis de obter deste publico, talvez possam ser encontradas em
cadernos escolares, atas de chamadas, falas de profissionais, etc. Fontes raras, de valor
inestimavel em busca destes indicios. Porém, como ja foi dito, raras. Muitas vezes, em muitos
lugares, inexistentes, perdidas.

Das conclusdes alcancadas ¢ relevante que em todas as escolas, em muitos tempos,
diferengas sdo descobertas, nomeadas e vigiadas. Praticas e técnicas sdo discutidas e
desenvolvidas. Diregdes, educadores, psicologos e médicos buscam recursos e respostas. Uma
mobilizagdo que ouviu pouco os principais interessados nas iniciativas: os alunos e seus pais.

Associando-se ao estado e ao municipio, mas conduzindo a lei, sem muitas vezes

saberem que existiam, pais e agremiagdes civis partiam em busca de respostas. E o caso da
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mae de um surdo, que se sentiu angustiada ao verificar o despreparo da escola e dos
professores que atenderam o entdo menino, estudante na década da integra¢do do deficiente
em escola regular e assistiu impotente  luta de seu filho na busca de educagdo e respeito’”:
Ainda hoje, alunos estdo agrupados por turmas de adiantamentos em muitas das
escolas visitadas. Professores recebem alunos diferentes e nenhuma orientagao para lidar com
eles. Neste sentido, os conceitos da Reforma de 1958 parecem servir de parametro ideal de
organizac¢do, pois homogeneizam capacidades, uniformizam o trabalho docente e facilitam a
identificacdo dos problemas. @ Mas continuaram realizando pouco a promocao do

desenvolvimento individual, da troca de conhecimentos, do acesso a informacdo e da

socializagao do diferente.

Escola e diferenca: o mundo das criancas invisiveis

A escola como meio socializante ¢ talvez o espaco de maior importancia para o
individuo urbano da sociedade ocidental moderna. Os temas sobre a socializagdo da crianga e
do jovem na escola invadem filmes, programas de televisdo e reportagens. S3o assuntos de
palestras, de debates e, at¢ mesmo, de conversas em familia. Para a maioria das criancas em
idade escolar, ser aceito pelo grupo ¢ um anseio e uma conquista desde os primeiros dias
ainda na Educac¢ao Infantil.

Para o aluno diferente, em qualquer etapa da sua existéncia, socializar-se ¢ um desafio
cotidiano. Mas também para ele a escola ¢ seu espaco de conquista deste setor tdo
fundamental para o ser humano. Talvez seja nos bancos escolares que pela primeira vez ele se
perceba diferente, ou perceba o quanto os outros lhe acham diferente. Pode ser também que a
escola lhe propicie conquistas que até entdo lhe pareciam impossiveis, como se percebe no
depoimento do surdo severo F.B.C,quando ele diz que foi na escola que aprendeu melhor o
portugués dos ouvintes e hoje sente-se a vontade ao ir o médico, ou a padaria e comunicar o
que deseja.'™?

Analisar as praticas, que neste trabalho foram chamadas de aplicabilidades, por serem
a concretizacdo da lei, trouxeram uma conclusdo, na qual se infere que, apesar do enfoque
econdmico da lei, professores mobilizaram-se buscando o adequado, prefeituras associaram-

se com a comunidade buscando a maneira correta de lidar com o fato, pais empenharam-se

193 Ver Anexo I
1% Ver depoimento capitulo 5. Arquivo de histéria oral a do PPGH da PUCRS
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em promover aos seus filhos o que eles pudessem ter de melhor. A conquista de alguns dos
entrevistados, diferentes, foi sim proporcionada pela integragdo. O paradigma de criar
cidadaos uteis foi aceito e bem recebido pelas familias, que viam nas praticas e nas
aplicabilidades das leis, uma chance de dividir com a sociedade o dificil encargo de criar um
filho extremamente depende. Muitas vezes de forma permanente e irreversivel. Assim,
qualquer pratica que gerasse autonomia seria bem recebida. Isso fica muito claro nesse poema
distribuido pelas APAES'

Exortacao do excepcional

Aceitam-me! Como sou. Por questdo de justica e nao por piedade.
Torna-me! Um ser ttil. Porque de esmolas ndo quero viver.

Livra-me! Da ignorancia e da dependéncia, pelo teu dever de cidadao.
Poe! Em meus labios a luz de um sorriso € ndo a sombra tristonha o
medo.

Ajuda-me! A ndo ser tdo pesado a meus queridos pais, fazendo minha
reintegragdo na sociedade.

Reflete! Que meu inicio foi igual ao teu inicio

Saiba! Que as ilusdes que cercam o meu nascer foram as mesmas que
teus pais sonharam.

Desperta! Com teu afeto, a minha mansiddo, contra a agressividade
que avassala.

Olha-me! Sou humano

Preciso ser querido. (Divulgac¢do da APAE, Apud LOPES, 2001)

O Poema acima citado ¢ muito esclarecedor. Muitos pais entrevistados contavam com
as leis e suas aplicabilidades como um meio de inser¢do social, sabiam que, integrados, seus
filhos teriam amigos, sustento e autonomia, ainda que relativa.

Uma grande angustia dos pais de criancas diferentes ¢ o futuro, a adultez. Com ela
chegard também a velhice dos progenitores e o filho estard em sérias dificuldades se nao
possuir o minimo de autonomia. Portanto, as aplicabilidades que “ensinavam a viver” sempre
foram muito bem aceitas e perpetuaram-se como costume, por razdes obvias. Este trabalho em
nenhum momento criticou ou considerou negativas estas aplicabilidades. Mas pretendeu
destacar que, com elas, o Estado criava condi¢des benéficas também para a organizacdo social
e controle das pluralidades. Muitas vezes, impds com praticas de normalizagdo um mundo e
uma condi¢ao que nao respeitava a subjetividade do outro diferente.

Reger diferencas ¢ um desafio que transcende a boa vontade e aproxima-se muito mais
da necessidade de administrar o risco social. Os conceitos sobre normalidade e anormalidade,
nasceram juntos. O homem social os criou. Ao crid-los estabeleceu verdades. Na ansiedade de
prever, conhecer e sanear, surge o mal que afasta e pune, nasce do medo e da ignorancia: o

preconceito.

193 Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais.
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Mas, inferiu-se que o preconceito chega com a maturidade. As anotagdes do Diario de
Campo desta autora relevam que, ao visitar salas de educagdo infantil com alunos regulares e
especiais, se percebe que, para as criancas, o coleguinha com Down'*® ou a coleguinha surda
¢ s6 uma crianga diferente, com quem tém um relacionamento de amizade e coleguismo. A
diferenga ¢ vista como caracteristica.

As praticas pedagogicas as regras homogéneas, as tentativas de imposi¢do de
conceitos Unicos ndo reservaram um lugar para as diferencas; elas ndo combinam com o
mundo ideal que a sociedade ocidental e seus paradigmas consideram licitos. Portanto, a
medida que as criancas diferentes crescem, aumentam as dificuldades desta integracgdo.
Acessos, transportes, quadros de giz, prédios, escadas, enfim representam um mundo que
construiu-se nas ultimas trés décadas que esta pesquisa abordou, e que, visivelmente, nao
relevou a pluralidade da sociedade que o constituiu. Nenhum pedido de reforma de prédios,
placas de braile ou constru¢do de rampas de 1960 até 1978 foi achado nos documentos.
Esperaram, quem sabe, que as praticas de integracdo e normaliza¢gdo, mudassem de alguma
forma, a condicdo subjetiva do aluno diferente.

Mesmo assim, organizacdes, familias, entidades filantropicas e atitudes individuais
mostram, hoje, que as pluralidades comegam a se impor. O lamentéavel sdo os conceitos ainda
tdo presentes que paralisam as pessoas diante das diferencas.

Alunos diferentes ou ndo, nas entrevistas feitas para esta obra, demonstram que a
escola foi espaco de socializagdo, angustia e expectativa. Espago de buscar ser o que
esperavam que fossem.

Mas, também a escola era vista como possibilidade de dividir uma manha, ser ouvido
e ouvir, de ser crianga, aluno. Assim resultava em um lugar de ser igual e era, antes de tudo,
esperanca de aceitacdo, de insercdo social. Hoje ainda, com as praticas de inclusdo, a
aceitacao ¢ rara e dificil.

A Reforma de 1958 absorveu diferencas sem trata-las como deficiéncias; mas legou a
divisdo em niveis de adiantamento que apontava alunos menos ou mais capazes
cognitivamente, rotulando, segregando, criando muralhas socializantes em recreios e
trabalhos de grupo. Portanto na escola dos iguais, era preciso ser menos diferente. Assim
teriam chances de ser mais visiveis. Esta heranca talvez seja a mais forte sentida nos espagos

das escolas publicas.

1% A sindrome de Down (SD) ¢ a sindrome genética melhor conhecida. E responsavel por 15% dos portadores
de atraso mental que frequentam instituigdes proprias para criancas especiais. Sua primeira descri¢do clinica foi
publicada em 1866 por Langdon Down. E também chamada de mongolismo devido a aparéncia facial de seus
portadores. www.cerebromente.org.br/n04/.../down/down em 23/07/2009
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A invisibilidade de uma crianga diferente ¢ alarmante, principalmente nos espagos
escolares comuns. Raramente sdo convidadas a participar de grupos de trabalho ou ir a
festinhas e gincanas escolares. Sempre foi e continua sendo assim. A fala do entrevistado
F.B.C. no capitulo 5 sobre os seus recreios ¢ bastante ilustrativa no que diz respeito a isso.
Porém o mesmo entrevistado relata que outro amigo, menos timido do que ele e com o
mesmo grau de deficiéncia, conseguia socializar-se com mais facilidade.'®’

Hoje, com as politicas de inclusdo, vém-se diferencas em salas regulares com muito
mais frequéncia, mas observar seus movimentos em recreios e salas de aula ¢ quase uma
viagem no tempo. Ainda ¢ preciso ser igual aos outros, fazer parte do grupo. O preconceito ¢

5 198

sentido entre os proprios deficientes, como diz “Pitica , uma deficiente fisica, cadeirante,

ex-aluna do Educandario Sdo Jodo Batista'”’:

Chocar-se esta dentro da normalidade. Envolve duas situagoes:
1-Vocé olha, choca-se € isola.

2- Vocé olha, choca-se, ndo demonstra, aceita o seu semelhante como
um ser humano. (LOPES, 2001).

O deficiente construiu o parametro de normalidade da maioria da sociedade, mesmo
que a sua normalidade nao esteja incluida neste parametro

E comum culpar-se pela condi¢gio e compreender o preconceito como normal. A
entrevistada C.J.B.S.*?°, destaca que sua facilidade em aprender, lhe garantia aceitagio e
respeito e que os deficientes mentais foram sempre os mais prejudicados pelas redes de
socializagdo. Na realidade, as leis e aplicabilidades pareciam inspirar-se nestas deficiéncias
em primeiro lugar. Os deficientes mentais eram alvo constante da lei por serem e
representarem o imprevisto e, muitas vezes, o incontrolavel. Protegidos por sua propria
condi¢do, em muitos casos, passaram pela vida escolar sem consciéncia do quanto sofreram
pressdes em busca da normalidade, em respeito a praticas e aplicabilidades que resultassem
nesta normalidade que nao lhes pertencia. Neste caso, as familias foram as maiores vitimas.

Portanto, em quaisquer iniciativas, legislacdes e aplicabilidades que delas advieram, a
socializacdo do diferente ¢ sempre o desafio principal para suas familias, tarefa que as
campanhas oficiais tentam dividir com a sociedade. Uma sociedade de conceitos e
preconceitos construidos como simbolos, codigos de existéncia, nos quais conviver com as
diferencas ¢ desafiador. A escola ¢ o primeiro lugar deste exercicio de aceitagdo. Um lugar

que destaca a diferenca que pretende mimetizar.

7 Ver depoimento capitulo 5. Arquivo de histéria oral a do PPGH da PUCRS.

18 Grifo do autor

1% Os nomes dos depoentes do livro Na terra dos anjos Heréis anénimos, sio ficticios.
2 y/er depoimento capitulo 5.
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Criangas diferentes destacam-se por serem aparentemente invisiveis. Ninguém as
convida ou fala com elas. Quando se entrevistam alunos regulares da década de 1970 e suas
impressoes sobre os colegas deficientes e alunos atuais que convivem com as diferengas nas
politicas atuais de inclusdo, a resposta ¢ idéntica: Nao sabem como agir diante da diferenca. A
diferenga amedronta, causa desconforto. Numa tentativa de tratar os colegas como normais,
ndo eram excessivamente atenciosos, mas ndo queriam deixar de viver sua normalidade e
submeter-se a normalidade do outro. Era e ainda ¢ mais comodo agir como se estas criangas
ndo existissem. As leis e as aplicabilidades ndo conseguem impor a aceitagdo. Talvez
facilitem o acesso dos multiplos grupos, tragam para a sociedade a consciéncia de existéncias
diferentes, diminuam o temor com a aproximacao.

Atualmente existe na sociedade brasileira um espaco intermedidrio de identificagao,
controle e aceitagdo. Mas ainda hoje, na escola regular, a crianga diferente segue sendo
invisivel:

Observo a menina com Down. Ela para. Olha para todos os lados do
patio. Encosta-se na parede do bar da escola. Todas as criangas que
estdo ali a ignoram. Ela ¢ um ser invisivel. Morde a merenda.
Caminha e volta para um mesmo ponto. Um menino pequeno olha
para ela. Ela olha para o menino e toca em sua cabega. (...) ele corre
para o meio do patio. Ela o segue com olhos. D4 uma volta sobre si
mesma e lentamente volta a se encostar na porta do bar. Est4 sozinha!
Tao sozinha como nunca deveria estar uma crianga. (...)

Colégio Paula Soares, Maio de 2008

2! Diario de Pesquisa de Campo de Eliane Pereira Cavalcanti. “Observacio do recreio do Colégio Paula Soares™.
Maio de 2008.
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ANEXOS

Anexo A: Modelo de questionario para entrevista:

Questionario para entrevista

1) Nome completo

2) Idade

3) Escolaridade

4) Naturalidade

5) Possuis algum tipo de diferenca ou deficiéncia?

6) Nome, localizacdo e natureza (estadual, particular, regular ou especial) da(s) escola(s)
onde cursaste o ensino fundamental.

7) Década na qual foste aluna do Ensino Fundamental.
8) Vivenciaste alguma reforma de ensino nas décadas de 1960 e 1970?
9) Como esta reforma refletiu em tua vida escolar?

10) Como classificarias tua vida escolar (feliz, infeliz, dificil, normal). Explique tua
escolha

11) Qual o tipo de classe que freqlientaste?
12) Quais os principais desafios que tua vida escolar te proporcionou?

13) Tu lembras de ter estudado em escolas que possuiam as classificagdes A, B, C, D ou
DR, para definir as classes mais adiantadas de cada série? Existiam classes especiais
em tua escola?

14) Que tipo de crianga freqiientava as classes A, B, C, ou outra?

15) Como eram vistas as criangas que pertenciam as classificagdes inferiores? (B, C ou
outra?)

16) Consideras que existia preconceito em relagdo a estas classes (A, B.etc ou especial)?

17) Como te sentias em relagdo a este tipo de classificagdo? Temias ficar nas classes
“inferiores”

18) Pensavas nos alunos daquelas classes como menos capazes ou especiais?

19) Havia, junto a estas classes, classe especial na tua escola?Caso a resposta seja sim,
narre o que lembras sobre estas classes e seus alunos.

20) Em algum momento lembras de ter tido algum colega da classe inferior a tua que
tenha sido promovido para a classe mais adiantada?

21) Lembras das professoras que trabalhavam em classes de recuperacao? Que tipo de
atividades pedagdgicas realizavam?

22) Comentario livre. (aqui podes prestar teu depoimento pessoal. Na verdade podes
realizar apenas esta tarefa se quiseres, porque as perguntas anteriores apenas
demonstram a linha de interesse, o foco da pesquisa)
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Anexo B: Fichas de Vida. Fichas de Documentagdo ¢ Cadastro das Escolas. Relatam novas
turmas, aprovagdes de novas séries e mudancas administrativas em geral
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Anexo C, D e E: A descrigdo do biotipo e a classificacdo das criancas do artigo da Revista do

Ensino Publico de 1942.

Menino do grupo “melanodermo”, de 14 ano

idade (note-se o considerdvel comprimentd

seus bragos ¢ pernas)

;Jeniua do grupo “melanodermo”, de 10 anos
de idade
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Menina do grupo “leucodermo™, de 8 anos de.
idade (cabelos loures)

Menina do--grupo “leucodermo”, de 8 uno.

idade (cabelos pretos)
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Anexo F: as fotos abaixo sdo de uma aula de Educagao Fisica ¢ do desfile de semana da
patria de uma escola estadual em Girua em 1942. Fonte: Arquivo pessoal de Maria Leticia de

Oliveira Kersting.

'l
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Anexo G: documento de aprovacdo de classe especial da EEEF. Visconde de Pelotas, com
manuscrito a lapis da diretora da época. A condi¢do do documento original ndo permitiu uma melhor

reprodu¢dao do mesmo nestes anexos.
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Anexo H: Salas de recursos da década de 1970: EEEF Visconde de Pelotas

L

“"_“"l | \

1
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Anexo I

Nao, eu nado sabia (da existéncia da lei 5692/71). Eu sabia que eles estavam achando que
era bom integrar o deficiente auditivo que seria bom para o deficiente auditivo ter este contato
com a escola regular, para desenvolver melhor, mas eu ndo sabia que era uma lei. E eu acho
que se eu tivesse sido mais orientada sobre isso, eu, talvez, tivesse batalhado mais, tivesse me
feito ouvir mais. Eu muitas vezes senti meu filho muito excluido pelos professores, muito!

(sic)

Depoimento de I. B C. Mae de um surdo, F.B.C., hoje com 42 anos, rejeitado pela Escola Estadual e acolhido
pela rede particular de Ensino.

Anexo J

Tabela de controle das fontes nas escolas selecionadas.

Escolas

Arquivos
Permanentes

Fichas de Registro
do Conselho (fichas
de vida)

Fonte Oral

EEEF Candido
Portinari

X

X

EEEF.Daltro Filho

X

EEEF Danilo
Antonio Zaffari

EEEF Fabiola Pinto
Dornelles

EEEF.Instituto de
EducacaoGen.Flores
da Cunha

o I B e

EEEF.Gongalves
Dias

EEEFM.Paula
Soares

EEEFM Primeiro de
Maio

EEEF Uruguai

EEEF Souza Lobo

EEEF Visconde de
Pelotas

el Tl BT ] B

164



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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