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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a teoria das fontes face ao Direito
Internacional, a partir da relagdo intrinseca existente entre as fontes desse ramo do direito e
as normas peremptdrias do jus cogens. Para tal, foi realizada uma pesquisa sob um enfoque
dialético, com dados coletados a partir de referenciais tedricos e doutrinarios, buscando
construir a andlise de um instituto juridico da sociedade internacional, cuja maior
caracteristica é trazer na sua esséncia um minimo axiol6gico a ser observado e seguido por
toda forma de criacdo do Direito Internacional, e, desse modo, vinculando as suas regras.
Contudo esse imperativo axioldgico que retumba no seio internacional, ndo obstante estar
encontrando cada vez menos objecOes, ainda esbarra em um ceticismo voluntarista, segundo
0 qual toda norma internacional deve ser produto da vontade dos Estados como principais
atores de um sistema visto como garantidor da preservacdo e da supremacia daquele.
Verifica-se que de fato as fontes internacionais necessitam ter como parametro de valores
basicos as regras do jus cogens. Destaca-se também que esse instituto conduz a um resgate
do direito natural, ja que acaba por trazer a baila a necessidade de observancia, por todo
sistema de normas internacionais, de valores essenciais ligados diretamente a vontade
coletiva e a manutengdo da ordem. Defende-se, no presente trabalho, que as normas
peremptodrias do Direito Internacional estdo expressas na Convencdo de Viena de 1969,
sendo que a expressao jus cogens, para grande maioria dos estudiosos do assunto, ainda esta
em uma fase de abstracdo que requer um melhor aprofundamento, no qual o papel dos
Estados, das Organizagdes Internacionais, da diplomacia internacional, bem como das
proprias Cortes de Justica Internacionais, € indispensavel para um comprometido avango nos
estudos e na exaltacdo de seu contetdo de modo mais objetivo, sob pena de se abandonar um
importante mecanismo de protecdo de principios minimos e universais da sociedade
internacional ou de permitir que o jus cogens seja deslocado para apropria¢des indevidas e
manipulacdes por interesses localizados, em detrimento de toda a comunidade internacional.
A busca desse avango nos postulados do jus cogens conta com o papel de todas as fontes do
Direito Internacional, haja vista serem as mesmas a forma de manifestacao e criacdo dessa
ciéncia.

PALAVRAS-CHAVE: jus cogens, normas imperativas, fontes do Direito Internacional,
sociedade internacional, livre convencimento.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the theory of the sources in the international law,
from the intrinsic existing relation between the sources of this branch of the law and the
peremptory norms of jus cogens. For such, a research under a dialetic approach was carried
through, with collected informations from theoretical and doctrinal referencials, searching to
construct the analysis of a modern legal institute of the international society, whose the
greatest characteristic is a minimum axiological to be observed and followed by all form of
creation of the International Law, as well as of its rules. However this axiological
imperative that exists inside the international society, although has found each time less
objections, it still has a barrier in the voluntarism, according to which all international norm
must be product of the will of the States, as the main actors of a system seen as warranty of
the preservation and supremacy of that one. You verify that in fact the international sources
need to have as parameter of basic values the rules of jus cogens. You also detach that this
institute leads directly to a rescue to the natural law, since it brings to the necessity of
observance, by all system of international norms, of the essential values linked to the
collective will and the maintenance of the order. However, the defense in the present study
is that the fixed norms of the International law are expressed in the Convention of Vienna of
1969. The expression jus cogens, for the great majority of the scholars of the subject, still is
in an abstraction phase that requires one better deepening, in which the paper of the States,
of the International Organizations, of the international diplomacy, as well as of the proper
International Courts of Justice, are indispensable for a compromised advance in the studies
and dither of its content in a objective way, duly warned if to abandon an important
mechanism of protection of a minimum universal principle of the international society, or,
on the other hand, allowing that jus cogens be dislocated for wrong appropriations and
manipulations for located interests, in detriment of all the international community. The
search of this advance in the postulates of jus cogens has an important ally on the paper of
all the sources of the International law, since those sources are the manifestation and
creation forms of this science.

Key-words: jus cogens, imperative norms, International law sources, international society,
judicial discretion
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INTRODUCAO

Nenhum homem e nenhuma sociedade vivem isolados, e isso ha muitos séculos, sendo
que essa interdependéncia tornou-se mais latente apds a 22 Grande Guerra Mundial, diante do
crescente fomento das relagdes entre os mais diversos atores, em especial, no seio internacional,
no qual se destaca o papel do Direito Internacional como o corpo de normas capaz de regrar essas

relacdes.

E cedico que as relages entre os Estados e entre estes e outros sujeitos de Direito
Internacional, podem variar desde meras gentilezas, como envio de missdes diplomaéticas, até
assuntos mais graves como as relagdes comerciais, a extradi¢do, o asilo politico, os direitos

humanos e as questdes fronteiricas.

Desse modo, o Direito Internacional é aquele conjunto de regras e de instituicdes
juridicas que visa a regulacdo das relacGes entre os integrantes da sociedade internacional,
Estados, organizacdes internacionais, as pessoas, entre outros, buscando solucionar as possiveis
controvérsias internacionais por meios pacificos, de acordo com 0s seus principios e normas.
Almeja assegurar a paz e a seguranca, bem como estabelecer a justica e promover o

desenvolvimento dos Estados.

Como todo ramo da ciéncia juridica, o Direito Internacional dispde de uma teoria geral, a
qual traz questBes basicas e propedéuticas indispensaveis para a sua compreensdo, dentre essas
questdes destaca-se o estudo das fontes, o qual demonstra como sdo produzidas as normas

internacionais, e, principalmente, apresenta a propria evolugdo dessa ciéncia.
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Diante da proposta de estudo aqui apresentada, surgem questdes a serem respondidas
como: Quais sdo as normas internacionais? Como as mesmas sdo criadas? H& hierarquia entre

elas? Em caso de conflito, como se solucionam?

Além disso, o estudo das fontes concorre para a mais segura investigacdo de qualquer
ramo do direito, sendo ainda mais necessario diante do presente estudo, a medida em que sob uma
Otica de cunho técnico, vé-se que, hodiernamente, surgem novas formas de manifestacdo e de
criacdo do Direito Internacional, como os atos unilaterais ou as decisdes das organizacdes
internacionais, bem como a discusséo atualissima acerca da existéncia e natureza da chamada soft

law, mais conhecida como direito flexivel.

Outrossim, fatalmente, a analise das fontes do DI conduzira a necessidade de serem
relacionadas ao que se tem chamado de normas imperativas de direito internacional, isto &, ao jus
cogens. Cumpre salientar que, no Brasil o jus cogens carece de estudos mais comprometidos pela
exigua quantidade de material existente, mas que ja é objeto de sérios trabalhos na Europa e na

América do Norte.

E importante ressaltar que o estudo das fontes do Direito ndo constitui obstaculo para os
pesquisadores do Direito Interno, pois em paises de predominio do Direito Legislado sabe-se que
a lei é a fonte principal, e nos de predominancia do direito ndo-escrito o costume e o precedente
séo as fontes primaciais. Entretanto, dentro do DI discute-se muito sobre a quantidade, a qualidade
e o valor das fontes formais, refletindo o pensamento filosofico dos juristas e tornando o assunto

mais interessante e de dificil perquirigéo.

Desse modo, o cerne da questdo se centra no fato de que as relagdes internacionais se

intensificam a cada dia, e, por conseguinte a necessidade de regulamentacdo dessas relagcdes torna-
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se mais imprescindivel, o que vem ocasionando a criacdo de novas formas de producdo legal

internacional, justamente buscando englobar e reger todos os acontecimentos na seara global.

Contudo, hd uma relacdo intrinseca entre o surgimento de novas fontes, bem como a
utilizacdo das ja existentes, como € o caso dos tratados como a ferramenta juridica das relacdes
internacionais a regra do jus cogens, pois essas fontes devem estar atreladas a determinadas
normas peremptarias, as quais ndo sao passiveis de qualquer derrogacdo unilateral, por atenderem

primordialmente aos interesses comuns da sociedade internacional.

Ressalta-se que as relagdes internacionais modernas ndo se limitam mais a questoes
basicas como a diplomacia interestatal, mas agora englobam o trato de aspectos econdmicos e
comerciais, incluindo hodiernamente outros sujeitos, como a pessoa, o que, sem duvida, torna a lei

internacional cada vez mais complexa.

Constata-se que o Direito Internacional atual é visivelmente marcado pela existéncia de
normas de mutua colaboracéo, as quais demonstram uma, cada vez maior, interdependéncia entre
0s entes internacionais, mais latente quando se fala na chamada integracdo econdmica, e quando
se relaciona ao fendmeno da globalizacdo, o qual possui como trago caracteristico, dentre outros, 0
impacto da comunicagdo, do transporte, da indUstria moderna, do comércio, de inovacGes

tecnologicas, que conduzem a uma maior interligacao entre o interno e o externo.

Desse modo, é importante que se faca um estudo dos diferentes niveis em que se
desenvolvem atualmente as relac@es internacionais, o que fatalmente resultara em uma analise de
como o Direito Internacional é produzido, como sua estrutura é constantemente alterada, e,
conseqiientemente, as mais diversas formas de manifestacdo desse ramo da ciéncia juridica, ou

seja, as suas fontes.
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Cumpre, desde ja, salientar que ndo obstante muitos autores relacionarem diretamente as
fontes ao fundamento do Direito Internacional, a visdo que ird prevalecer, no presente estudo, é a
que se trata de questbes distintas, sendo o fundamento do Direito Internacional, a razdo da

obrigatoriedade do mesmo e néo a sua forma de criagdo e manifestacao.

Apesar das celeumas sobre a existéncia de uma ordem legal internacional, sobre a
natureza do direito internacional, teses por vezes classificadas como extremos de uma doutrina
radicalmente internacionalista, ou que ferem o principio do livre convencimento, por exemplo, o
fato é que os Estados caminham para movimentos de integracdo econdmica que tém no Direito
Internacional, nos tratados, a formula de adequacdo de objetivos gerais aos projetos de

desenvolvimento internos.

Obviamente que ndo se trata de atacar principios como a soberania, muito menos a
autodeterminacdo, ou a independéncia estatal, até porque dentre o rol de normas imperativas que
compdem o jus cogens, esta a garantia do respeito pleno a esses principios. Muito pelo contrario,
pretende-se reforcar a importancia deles, bem como dos atinentes & garantia dos direitos do

homem e do meio ambiente.

O fato € que ap6s um longo periodo de guerras e grandes perdas histéricas, imaginou-se
que a pés-modernidade que se anunciava traria uma nova esperanca de paz, seguranca, justica,
relagdes pacificas entre os membros da sociedade internacional e a efetivagdo dos direitos

humanos por politicas publicas eficazes.

Porém, o que se V€ € um contexto de interdependéncia cada vez maior entre os Estados,

mas com gritantes desigualdades entre estes, além de um forte padrdo de exclusdo socio-
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econbmica, 0 que constitui um grave comprometimento as no¢Oes de universalidade e

indivisibilidade dos Direitos Humanos, por exemplo.

Além disso, vé-se a realidade internacional marcada por conflitos armados, dentre os
quais se destaca a Guerra do Iraque como o desafio da estratégia de seguranca nacional dos
Estados Unidos, mais conhecida como Doutrina Bush, a qual prega a guerra preventiva, voltada a
combater Estados ou Organizacfes acusados ou suspeitos de patrocinar o terrorismo e de
desenvolver armas de destruicdo em massa, sem necessitar de aprovacdo de organismos

internacionais, como a ONU, adotando, desse modo, o0 unilateralismo nas rela¢des internacionais.

Dentro desse contexto, objetiva-se, com a presente dissertacdo, compreender como um
corpo de normas obrigatorias, que traz consigo os valores maiores da sociedade internacional e a
nogdo de justica, pode servir para que um ramo do direito evolua normativamente, por meio da
incorporagéo de seus preceitos e diante de um contexto de contradi¢cdes de um mundo globalizado,
no qual ndo ha distribuicdo equanime de riquezas, nem garantia real de paz, o que conduz ao
desafio de buscar-se os principios éticos e juridicos existente no Direito Internacional para, enfim
defender um reforco dos mesmos como uma contrapartida ao contexto atual. Diante disso, 0

trabalho foi estruturado em quatro capitulos.

No primeiro, faz-se o estudo da ordem juridica, tracando alguns conceitos dentro da
teoria geral do Direito, até chegar-se na ordem do Direito Internacional, analisando o fundamento
desse ramo do Direito, bem como as suas polimorfas relagdes, buscando pontuar a diversidade de

questdes a serem regulamentadas.
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Em seguida, adentra-se no estudo das fontes, e, a partir de uma linha dedutiva, analisa-se
a importancia da teoria das fontes do direito, sintetizando a classificagdo e 0s conceitos

doutrinarios, até chegar-se no terceiro capitulo atinente as fontes do Direito Internacional.

Nessa fase do trabalho, destaca-se o artigo 38 da Corte Internacional de Justica, o qual
elenca, de modo ndo exaustivo, as fontes do DI, bem como € tratado o papel do soft law, ja que é
constatado que se trata de um estagio até chegar-se a um direito coercitivo e obrigatorio (hard
law). Enfatizar-se-a as novas fontes, bem como as ja existentes, para concluir-se pela relagédo

existente entre essas e 0 jus cogens.

No quarto Capitulo, apresenta-se o jus cogens, com sua definicdo, codificacdo na
Convencdo de Viena de 1969, e, principalmente, tratando de sua relacdo com a Teoria das Fontes,
destaca-se que em um tratado, podera haver a declaracdo de nulidade absoluta caso 0 mesmo
esteja contrario as regras imperativas do jus cogens. Relacionar-se-a o instituto ao fundamento do
Direito Internacional e, em especial, tratar-se-a da ligagdo entre 0 mesmo e o Direito Natural,

expondo os desdobramentos em torno do tema.

De forma a enfeixar o estudo e a demonstrar sua importancia de modo pratico, ou seja, a
comprovacao fatica da realidade, buscar-se-a através ainda do ultimo Capitulo individualizar quais
sdo as principais normas imperativas de Direito Internacional, até abordar-se assunto que desperta
uma atencdo muito grande atualmente: a protecdo da Amazoénia, sendo as regras do jus cogens

instrumento eficaz no implemento dessa defesa.
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CAPITULO I - A ORDEM JURIDICA

1.1) O DIREITO COMO FENOMENO HUMANO E SOCIAL

Viver é conviver: a realizacdo dos fins superiores do homem passa pela colaboragéo

com os outros.

E cedico que, desde os primérdios dos tempos, ja se tinha a nogdo de que o homem é
um ser que tende a se socializar de forma natural, buscando a consecugéo de seus objetivos em

grupo, bem como assegurar sua prépria existéncia.

Nesse contexto, ha, também, a célebre afirmacdo de Del Vecchio de que 0 homem é um

ser ontologicamente social, ou seja, a sociabilidade é inata ao ser humano.

Outrossim, importante contribuicdo, nesse sentido, foi a de Santo Tomés de Aquino, o
qual tomou o isolamento humano como excecdo, apontando trés situacdes em que 0 mesmo é
plausivel, quais sejam: a) excellentia naturae, quando se tratar de individuo equiparado a um
santo, notavelmente virtuoso, que vive em comunhdo com a propria divindade b) corruptio
naturae, referente aos casos de anomalia mental, e ¢) mala fortuna, quando sé por acidente, como
nos casos de naufragio ou de alguém que se perdesse numa floresta, o individuo passa a viver em

isolamento®.

Seguindo a nocdo de sociedade natural, teoria essa adotada pela grande maioria da

moderna doutrina, Ranelletti € objetivo ao defender que,

onde quer que se observe o homem, seja qual for a sua época, mesmo nas mais
remotas a que se possa volver, 0 homem é sempre encontrado em estado de

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 19 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 8.
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convivéncia e combina¢do com os outros, por mais rude e selvagem que possa
ser na sua origemz.

Por outro lado, o fenémeno social ndo pode subsistir sem ordem, sendo que a vida em
sociedade s6 é possivel como organizacdo, dai a necessidade do Direito. A sociedade cria o

Direito para formular as bases da justica e da seguranca®.

Por sua vez, o direito é o fenémeno inerente a sociedade e que se impde por si s6 a todo
grupo social, manifestando-se ndo somente pelo conjunto de regras impostas pelo Poder Publico,
estando relacionado a fenémenos mais amplos, e ndo podendo ser dissociado de suas fontes e de
seu contexto. Isso porque o fendbmeno juridico é essencialmente relativo: sua concepgdo e suas
manifestacdes variam no tempo e no espaco, conforme os sistemas de direito, e sdo, portanto,

dependentes de seu meio ambiente”.

Nesse sentido, ha que se afirmar que o Direito € um fendmeno eminentemente humano,
0 qual toma por base 0 homem ndo como um ser isolado, mas socialmente considerado, sendo
que para José Ascencdo: se o Direito sO se verifica pois em sociedade, o fenomeno social

aparece-nos desde logo como condicionante do fenémeno juridico °.

Em outras palavras, o Direito ndo é criado para gerar o bem-estar de um ente isolado, e,
justamente por surgir da necessidade de justica, de ordem e de seguranca, esta diretamente ligado

as necessidades da coletividade, do bem comum, da paz e da ordem.

2 apud Dallari, op. cit. p. 8

*FIUZA, César. Direito Civil: curso completo. 8 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.1.

* BERGEL, Jean-Louis. Teoria Geral do Direito. 1 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 1

> ASCENCAO, José de Oliveira. O Direito. Introducéo e Teoria Geral. 4 ed. Lisboa: Editorial Verbo, 1987, p. 18.
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Ao tratar da questdo do Poder Publico, relacionando ordem e poder politico, Santo

Tomas de Aquino reconhece que,

a ordem ocorre, por defini¢do, quando, mesmo na multiplicidade de individuos,
coexiste a conjugacdo de esforcos. Em outros termos, € a comunhdo crista.
Todavia, tal unidade de propoésito requer uma autoridade de comando; esta
proposicao apresenta como sindnimo a existéncia de um poder de governo.6

Desse modo, diante do impeto associativo inerente ao homem, conformando-se em uma
sociedade, com manifestagdes em conjunto, ha que se ter em mente que o bem comum almejado
sO serd possivel por meio de uma ordem, sendo essa formada por leis atreladas ao principio da
imputacdo, ou seja, segundo Hans Kelsen’, aquele que permite relacionar os fatos humanos
normativamente regulados a uma consequéncia. A proposi¢do juridica da teoria Kelseniana
afirma que se um determinado fato "A" ocorre, um fato "B" deve, em virtude de uma norma se

produzir. ®

Outrossim, essa ordem juridico-ética € caracterizada pela imperatividade, a qual, em
contrapartida, ndo afasta a vontade e a liberdade do destinatario da lei, haja vista, que 0 mesmo

participa do processo de criagdo das normas que regerdo a conduta social.

Bobbio, toma como base para a conceituacdo do Direito, as suas normas, defendendo
que a sanc¢do s6 podera ser aquela institucionalizada, ou seja, para que haja Direito, & necessario
que haja, grande ou pequena, uma organizacao, isto &, um complexo normativo®. Desse modo,

identifica o Direito como definicdo dentro da Teoria do Ordenamento juridico, sendo esse o

¢ apud NIARADI, George Augusto. Fundamentos tomistas e direito internacional. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Método,
2004, p. 53

" KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6 ed. S30 Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 173

¥ Kelsen demonstra que diante da existéncia de uma ordem da natureza (Mundo Fisico) e de uma ordem humana
(Mundo Etico), hé leis diversas para ambas ordens, sendo a primeira submetida ao Principio da Causalidade e a
segunda ao Principio da Imputag&o.

¥ BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p. 27.
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conjunto de normas que compBe uma unidade, a qual deve ter como base uma norma

fundamental, como a Constitui¢cdo de um Estado, por exemplo.

O ordenamento juridico, além de se constituir em uma unidade, também se configura
em um sistema dindmico, no qual suas normas, além de estarem unidas, apresentam-se

relacionadas entre si de forma coerente.

Pela proposta de analise aqui apresentada, necessita-se destacar que as normas ao
comporem essa unidade sisttmica e dinamica ndo agem sozinhas, precisam estar interligadas por

principios também coerentes, 0 que se enquadra na visdo de Perassi:

As normas, que entram para constituir um ordenamento, ndo ficam isoladas,
mas tornam-se parte de um sistema, uma vez que certos principios agem como
ligacOes, pelas quais as normas sdo mantidas juntas de maneira a constituir um
bloco sistematico.™

Assim como é observada em um campo restrito como o do direito interno, essa
interacdo entre normas juridicas e principios que as vinculam e interligam é plenamente
perceptivel no ordenamento juridico internacional, ainda mais quando relacionadas as normas

imperativas do jus cogens, as quais sdo objeto do presente estudo.

Desse modo, destaca-se a indispensabilidade do Direito, j& que este estd no amago da
sociedade, ou seja, em todo grupo que se forma, logo se aspira e esbogam-se normas de condutas,

dai de onde se justifica a maxima ubi societas ibi ius.

19 apud BOBBIO, op. cit. p. 75.
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1.2) A ORDEM JURIDICA DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

O direito é manifestacdo da vida em sociedade, sendo gque a sociedade internacional, em
uma amplitude maior, € 0 meio no qual surge e manifesta-se o ordenamento juridico
internacional. As influéncias sdo reciprocas e intensas entre o Direito e a Sociedade no campo
internacional, estando, no entanto, em constante evolucdo e transformacdo, sendo notadamente

mais rapida do que em qualquer outro ramo do direito.

Esse célere processo de mutacdo da-se, segundo a dtica do professor Celso Mello,
dentre outras raz@es, devido ao fato de que ha uma influéncia muito grande da politica, que é uma

constante na sociedade internacional, acarretando modificacées no DIP™.

Outrossim, dentre as caracteristicas intrinsecas da sociedade internacional pode-se citar
o fato de a mesma ser universal, porque abrange todos os entes, ai incluidos os Estados, as
organizacdes internacionais, 0 homem, entre outros. E paritéria, ja que prevalece uma igualdade

juridica. E aberta, pois todo ente, ao reunir determinados requisitos*?, torna-se seu membro.

Outra caracteristica peculiar e que desponta como um importante item diante do
presente estudo é o fato de a sociedade internacional ser descentralizada, ndo havendo uma
organizacdo institucional, j& que a mesma ndo é um superestado, ndo possuindo um Poder
Legislativo, Executivo ou Judiciario, Unicos e capazes de criar, aprovar, executar e julgar leis de

cunho geral e auto-vinculativas a todos os entes dessa sociedade.

' MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
vol. I, p. 51

12 para que sejam reconhecidos como sujeitos de Direito Internacional, os entes devem preencher certos requisitos
como: ter fins compativeis com a sociedade internacional; possuir uma estrutura organizacional que os qualifique a
se relacionar com os demais sujeitos de direito internacional; poder assumir responsabilidade de seus atos perante a
sociedade internacional.
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Conquanto, constata-se a existéncia de Tribunais Internacionais, como, por exemplo a
Corte Internacional de Justica®® e o Tribunal Penal Internacional™, diferentemente do que se
observa dentro de cada ordem juridica estatal, na qual todos devem observar e aceitar
obrigatoriamente a jurisdicdo local, no Direito Internacional, o Estado soberano torna-se
jurisdicionavel, somente a medida em que sua aquiescéncia, e sé ela, convalida a autoridade de
um foro judiciario ou arbitral, de modo que a sentenca resulte obrigatoria e que seu eventual

descumprimento configure um ato ilicito®.

O direito que da suporte a sociedade internacional e a impulsiona € o Direito
Internacional, cujo campo de atuacdo é vasto diante do dinamismo da sociedade internacional.
Desse modo, o Direito Internacional seria o conjunto de normas capaz de regulamentar as mais

diversas relacdes entre os sujeitos de direito internacional.

Assim, reconhecida a existéncia da sociedade internacional, deve-se reconhecer ipso

facto a existéncia do Direito que a informa, ou seja, o Direito Internacional.

Para Rezek, o Direito Internacional é o sistema juridico autbnomo, no qual se ordenam

as relages entre Estados soberanos™®. Outrossim para Jean Touscoz é o conjunto de regras e de

3 A Corte Internacional de Justica, com sede em Haia (Holanda), é o principal 6rgdo judiciario das Nagdes Unidas,
obedecendo seu funcionamento ao que estipula seu Estatuto, que é parte integrante da Carta da ONU. Todos 0s
membros das NacBes Unidas sdo parte do Estatuto. A competéncia da Corte se estende a todas as questdes a ela
submetidas pelos Estados e a todos 0s assuntos previstos na Carta das Na¢es Unidas e nos tratados e convencfes em
vigor.

0 Tribunal Penal Internacional foi criado na "Conferéncia Diplomética de Plenipotenciérios das Nagdes Unidas
sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional”, realizada na cidade de Roma, entre os dias 15 de
junho a 17 de julho de 1998. Trata-se de um tribunal permanente capaz de investigar e julgar individuos acusados
das mais graves violagGes de direito internacional humanitario, os chamados crimes de guerra, de crimes contra a
humanidade ou de genocidio. Diferente da Corte Internacional de Justica, cuja jurisdicao € restrita a Estados, o TPI
analisard casos contra individuos

> REZEK, op. cit. p.2

'8 Ibid. Ibidem. p. 3
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instituicBes juridicas que regem a sociedade internacional e que visam estabelecer a paz e a

justica e a promover o desenvolvimento. *’

Muito pertinente é a observacdo feita por Georgenor Franco, segundo o qual, a base de
sustentacdo das boas relacdes entre os Estados, como o Unico veiculo capaz de se alcangar 0s

objetivos maiores das NU: a paz e a seguranca internacionais.'®

Assim, pode-se afirmar que o Direito Internacional é uma conseqiiéncia necesséria de
toda civilizagdo, haja vista que além de os povos antigos jA& manterem relages, também
praticavam a arbitragem entre fronteiras e conheciam o instituto das imunidades dos agentes

diplomaticos, entre outros.

Deve-se admitir a existéncia de um Direito Internacional no momento em que duas ou
mais coletividades passam a se relacionar. O que ndo se pode negar é a existéncia de um direito
para regulamentar essas relacdes, i1sso porque coletividades existem desde a Antiguidade e

mantiveram relac@es entre si, levando sem divida ao surgimento do Direito Internacional.

Alfred Verdross ao tratar do conceito do moderno Direito Internacional, afirma que:

Pero el moderno DIP no compreende solo normas cuyo objeto sean las
ralcioanes entre Estados y las relaciones entre los Estados y otras
comunidades reconocidas como sujetos de DIP, sino que algunas de sus
normas particulares regulan directamente la conducta de individuos (cap IX,
AX). La comunidad de los Estados ha ido, de esta suerte, convirtiéndose
paulatinamente en una multiforme comunidad internacional. ™

7 apud MELLO, op. cit. p. 77
¥ FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Na vivéncia do direito internacional. 1. ed. Belém: CEJUP,1987, p. 14
9 \VERDROSS, Alfred. Derecho InternacionalPublico. 4 ed. Madrid: Aguilar, 1972, p. 6
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Deveras, o Direito Internacional configura-se em um sistema dinamico de normas,
destinado a estabelecer a organizacgao das relagdes sociais entre 0s entes internacionais, ou seja,

Estados, Organizacdes Intergovernamentais, individuo, dentre outros.

Como sistema juridico, destaca-se que se trata de uma efetiva ordem normativa, a qual

determina normas de conduta com maior grau de autoridade (jus cogens) e outras com menor
~ ~ ~ 20 ~

grau como as recomendagfes. Essas normas sdo dotadas de sancdo”, ndo havendo, contudo,

autoridade comum para aplica-la, possuindo, inclusive no¢édo de ato ilicito, como configurador da

violagdo de uma norma e ensejando responsabilidade internacional ao Estado transgressor.

No que tange especificamente & norma juridica internacional, essa consubstancia-se pela
existéncia de normas dispositivas e normas imperativas, sendo as Gltimas de extrema importancia
neste estudo. No Direito Internacional, assim como em qualquer sistema existem normas
consideradas cogentes, as quais ndo podem ser derrogadas pelos Estados, por serem

indispensaveis a propria existéncia dos mesmos.

Como o Direito Internacional € baseado em uma pluralidade de Estados, o surgimento
das normas juridicas e, conseqlientemente, desse Direito, s é possivel diante da existéncia de

valores comuns a essa sociedade de Estados.

Vale ressaltar que a origem da sociedade internacional ndo deve ser atribuida uma data
determinada, sendo que sua constituicdo coincide com a formacgdo das primeiras coletividades
organizadas na Antiguidade, de acordo com a citada maxima ubi societas ibi jus, sendo anterior

ao proprio surgimento do Estado, ja que 0 mesmo data da Baixa Idade Média e do Renascimento.

% A nogéo de sangdo para o Direito Internacional nfo é a mesma do que a do direito interno, ja que ela ndo seria
efetivamente um elemento da norma juridica, mas sim “um simples elemento de sua execu¢do” segundo Francine
Demichel (apud Mello, op. cit. vol. I, p. 84)
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A Antiguidade Oriental é chamada de pré-histdria da ciéncia do Direito Internacional,
juntamente com Grécia e Roma, ndo se podendo negar que nela ja existiam normas internacionais

comuns a todos 0s povos como a inviolabilidade dos Tratados e o0 respeito aos embaixadores.

Ja no periodo medieval, o Direito Internacional encontrou grande desenvolvimento sob
a influéncia da Igreja. As relagdes internacionais estavam sob o controle do Papado, o qual tinha
um poder tdo grande que tinha até a faculdade de liberar Chefe de Estado do cumprimento de um
Tratado. A Igreja era contraria as guerras medievais e introduziu no mundo ocidental um papel
benéfico no sentido de humanizar as guerras. Criou-se 0 movimento Paz de Deus, que iniciou no

fim do século X visando a acabar com as guerras.

Porém, foi somente com a Paz de Westfalia em 1648, a qual pbs fim a Guerra dos Trinta
Anos, que surgiu uma sociedade internacional em que os Estados aceitam regras e instituicoes

que limitam a sua acao e isso era de interesse comum.

Por um longo periodo histérico, o Direito Internacional ficou conhecido como o Direito
da Paz e da Guerra, tendo como obra principal a de Hugo Grécio® De jure belli ac pacis (Do
direito da Guerra e da Paz), publicada em 1625, a qual é considerada a primeira exposicdo a
sério do direito internacional, escrita com método [..] No que diz respeito ao objecto
propriamente dito da obra, essa divide-se em trés livros. Grécio expde, na base do direito

natural, as regras relativas & guerra®. Faz a distincdo entre guerra justa e guerra injusta, ficando

?! Hugo de Groot é considerado o pai do Direito Internacional e viveu entre 1583-1645, era holandés, poeta, fil6sofo,
diplomata e jurista, tendo se envolvido com as lutas politicas de sua época, acabou por ser condenado em 1619 a
prisdo perpétua, mas conseguiu em 1621 emigrar para a Franca.

“2 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Pablico. Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbekian, 2003, p. 57-58
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a cargo do direito natural determinar a nocdo de injustica, contida na violacdo do direito

fundamental de um Estado soberano.

Ocorre que, o Direito Internacional permaneceu sendo visto dessa forma limitada até o

fim da Primeira Guerra Mundial. Nesse sentido, Gongalves e Quadros trazem a seguinte posigéo:
A primeira guerra mundial poria em causa a idéia de soberania indivisivel dos
Estados, sobre a qual assentava toda a construcéo do direito internacional da
paz e da guerra e, simultaneamente, faria desencadear um movimento que
conduziria a progressiva absorcdo pela comunidade internacional de matérias
de indole econémica e social, que tradicionalmente constituiam monopélio dos
Estados soberanos. Um e outro facto levariam a transformacédo do direito
internacional publico, do classico direito internacional da paz e da guerra, no
novo e moderno direito internacional, em que as questdes da cooperacdo, do
desenvolvimento e da integracdo, inclusivamente como formas de melhor
preservar a paz e a seguranca internacionais, preocupam a comunidade

internacional tanto ou mais do que as matérias tradicionais da paz e da
guerra®

De um lado, hodiernamente o Direito Internacional rompe com essa visdo ultrapassada,
tendo abrangéncia impar de questbes a serem regulamentadas, que extrapolam o tratamento
acerca de Guerra e Paz, tendo pontos sensiveis como a questdo da garantia e efetivacdo dos
direitos humanos em escala global, por exemplo, ou ainda a latente construcdo de um Direito do
Comércio Internacional. Nas palavras de Bedjaoui, o Direito Internacional representa uma
construcdo ndo terminada e mutével, tendo em vista o seu desenvolvimento em virtude de sua

aplicacdo a novos sujeitos de direito e a sua codificacdo?.

Por outro lado, se a p6s-modernidade acenou para a consecuc¢do do principal, mas néo
unico, objetivo do Direito Internacional que é a manutencdo da paz e da seguranca internacionais,

0 que se V& na pratica é a necessidade de reforgo na ideia de justica além dos limites territoriais

% PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Internacional Publico. Coimbra:
Almedina, 1997, p. 52
24 apud MELLO, op, cit, vol. |, p. 84
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dos Estados, diante do renascimento da guerra, mesmo que sob nuance diferenciada, da violéncia

internacional, do terrorismo, da fome.

Abandonar a reafirmacdo da nocdo de justica e igualdade em escala global, bem como
da valorizacdo do ser humano, ou seja, da consecucdo dos valores maiores da sociedade

internacional, é por em risco a prépria existéncia da civilizag&o.

Nesse ponto insere-se a questdo-chave deste estudo, pois reconhecidamente, existem
regras imperativas de direito internacional geral, as quais trazem consigo os valores maiores da
humanidade, ndo passiveis de qualquer derrogagdo e que, necessariamente devem ser observadas

quando da criagdo de qualquer outra norma internacional.

Pode-se, ainda, afirmar que mesmo sendo o Direito Internacional sistema autbnomo, no
qual se ordenam as polimorfas relacbes entre os Estados soberanos, tendo como fundamento o
consentimento, o qual pode ser criativo (criado livremente pelo Estado) ou perceptivo (que
repousa na razao humana, em um imperativo ético em um consenso — ex. Principio do Pacta Sunt
Servanda, segundo o qual aquilo que foi pactuado deva ser cumprido), ndo se deve abandonar o
respeito a esses valores maiores da sociedade internacional, sob pena de tornar nulo qualquer

esfor¢co em conjunto com vistas ao bem comum.
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1.3) FUNDAMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL

Assunto que desperta especial interesse no presente estudo é o referente ao fundamento
do Direito Internacional, isto €, a constatacdo de onde esse Direito retira sua obrigatoriedade e

legitimidade, ou ainda de investigar-se qual sua a razao de ser.

Para chegar-se ao que é o fundamento do Direito Internacional, é necessario percorrer
um caminho repleto de teorias, as quais se dividem em dois grandes grupos, que sdo: teorias

voluntaristas e teorias objetivistas.

Para as teorias que tém como base a tese voluntarista o Direito Internacional estaria
centrado na vontade dos Estados, as quais conduzem a idéia de que o Direito Internacional seria

fruto Unico da vontade de um ou de um grupo de Estados, agregados a uma unidade volitiva.

Segundo a tese voluntarista da autolimitacdo de Jellinek, na ordem internacional, ndo
podendo o Estado subordinar-se a qualquer outra autoridade, s6 a sua vontade, que é soberana,

pode dar origem ao direito internacional e fundamenté-lo®.

Para a teoria da Vontade Coletiva de Henrick Triepel?®, o Direito Internacional se
fundamenta na vontade coletiva dos Estados, independente das vontades individuais que para

aquela concorrem e que se manifestaria expressamente no tratado-lei e tacitamente no costume.

Outra teoria voluntarista é a do Consentimento das NacBes?’, de origem inglesa,

baseada na vontade majoritaria, ou seja, no consentimento mutuo dos Estados.

» DINH; DAILLIER; PELLET, op. cit. p. 101
? MELLO, op. cit. vol I, p. 149.
%" Ibid. Ibidem, p. 149



28

A teoria da Delegagdo do Direito Interno de Max Wenzel®

entende que o Direito
Internacional é consequéncia natural da teoria da autolimitacdo, fundamentando a validade

daquele no direito interno estatal, ou seja, na Constituicdo.

A Ultima teoria voluntarista identificada é a tese dos Direitos Fundamentais dos Estados
de Wolff*®, segundo a qual, os Estados viveriam em um constante estado de natureza, uma vez
que a vida internacional ainda nédo foi organizada e ndo é regida por um superestado. Os Estados
teriam direitos fundamentais pelo simples fato de existirem, de onde o Direito Internacional teria

seu fundamento.

Como se pode observar, as teorias voluntaristas desconhecem a importancia de qualquer
regra que ndo seja aquela em que o Estado esteja necessariamente vinculado ao direito, objeto de

seu consentimento.

Outrossim, dentre as criticas feitas as teses acima descritas, ha a que alerta que:

Os voluntaristas gostam de invocar a passagem de um acorddo, alids muito
contestado, no qual o T.P.J.I. declarou: “O direito internacional rege as
relacBes entre os Estados independentes. As regras do direito que ligam os
Estados derivam portanto da sua vontade”. Na realidade, esta declaracio
deixa sempre sem solucdo a questdo primordial, cuja pertinéncia é
incontestavel, de saber por que razdo o Estado soberano esta ligado pela sua
vontade e porqué, uma vez ligado, o esta irremediavelmente.®

Além disso, as mesmas ndo conduzem a uma seguranca juridica, haja vista que sendo a
base do Direito Internacional a vontade dos Estados, os mesmos poderdo modificar sua posi¢do
original e justificar o descumprimento de algum acordo internacional. Outrossim, a tese

voluntarista ndo consegue explicar normas erga omnes como 0 jus cogens.

8 MELLO, op. cit. vol. I, p. 150
% |bid. Ibidem, p. 150
% DINH; DAILLIER; PELLET, op. cit. p. 104
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Nesse aspecto especifico da relacdo entre jus cogens e Tese Voluntarista, cumpre
salientar, desde ja, que essa doutrina tem uma base eminentemente positivista, sendo o Direito
Internacional obrigatério, somente a medida em que os Estados assim o desejarem, ndo sendo
admitida nenhuma regra que ndo seja aquela exposta de forma expressa pelos instrumentos
convencionais ou de forma tacita pelo costume, devendo este Gltimo estar devidamente aceito

como juridico pelos Estados.

Nesse sentido, os autores que defendem uma concepcdo voluntarista da sociedade
internacional e do DIP, isto é, aqueles que sustentam serem ambos o resultado da vontade dos

Estados, ndo podem admitir a existéncia de normas imperativas.™*

Por sua vez, a tese objetivista e seus desdobramentos pressupdem a obrigatoriedade do
Direito Internacional com base em um principio ou norma acima da vontade dos Estados, ja que a
manutengdo e sobrevivéncia da sociedade internacional, como um todo, dependem de valores

superiores e cogentes a todos os Estados.

Dentre as teorias objetivistas destacam-se : a Teoria da Norma-Base de Hans Kelsen®,
segundo a qual a validez de uma norma seria decorrente da que lhe é imediatamente superior,

contudo, ndo sendo explicada de forma clara qual seria afinal esse norma maior.

A Teoria da norma pacta sunt servanda®, sendo essa norma aquela em que as partes de
um Tratado estariam vinculadas ao fiel cumprimento do mesmo, de onde a obrigatoriedade do

Direito Internacional estaria centrada nessa norma.

' MELLO, op. cit. vol. | p. 85
%2 Ibid. Ibidem, p. 151
% MELLO, op. cit. vol. I p. 152
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Por sua vez, a tese socioldgica de Leon Duguit vé o fundamento do Direito
Internacional como produto da solidariedade existente no meio internacional, a qual conduziria a
um bom relacionamento entre os sujeitos internacionais, além disso, o direito baseia-se nas

necessidades sociais, das quais derivam-se quer o seu contetido quer a sua obrigatoriedade>*.

Por fim, ha a Teoria do Direito Natural, a qual é adotada por Alfred Verdross, Truyol e
Serra, Antonio de Luna, Hildebrando Accioly, dentre outros, sendo aquela que admite a

existéncia de um direito superior ao direito positivo e dele independente.

A Teoria do Direito Natural tem como fundador Hugo Grdcio, mas é antiga a idéia
dualista da existéncia de um direito natural, anterior e superior ao direito positivo. Ela remonta

de Aristoteles e a Escola estdica®.

De fato, existem valores e principios superiores (jus cogens) a vontade estatal e que
compdem o sistema normativo internacional, sendo a tese do Direito Natural aquela que de forma
mais segura, explica a obrigatoriedade do Direito Internacional, haja vista que, segundo Verdross
liga o fundamento na proépria idéia de direito e que para Celso Mello, traz consigo uma idéia de

justica que o torna mais dindmico, influenciando no préprio direito positivo.

Josef Kunz, ao tratar da relacdo entre Direito Natural e o Direito Internacional, afirma
que un derecho natural verdadero no es un sistema de normas juridicas, sino un sistema de los
mas altos principios éticos, mas questiona qual seriam os problemas da aplicacdo do Direito
Natural a esse ramo da ciéncia juridica, en estos tiempos, tan dificiles para el derecho

internacional, quais sejam

% DINH; DAILLIER; PELLET, op. cit. p. 107
% Ibid. Ibidem, p. 56
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Primeramente, el estidio del ultimo fundamento de la validez del derecho
internacional; se trata de um problema de filosofia del derecho. En segundo
lugar, el de valoracion desde un ponto de vista ético del derecho internacional
vigente; problema éste de juicio ético sobre el derecho internacional. En tercer
lugar, el de fomento, desde un ponto de vista ético, del progressivo desarrollo
del derecho internacional.*®

Com efeito, o terceiro e mais importante problema pode ser resolvido quando do

respeito e observancia das normas imperativas do jus cogens pelos Estados garantindo, desse

modo, a implementacdo dos principios éticos e superiores, bem como proporcionando o proprio

desenvolvimento do Direito Internacional.

A fundamentacéo jusnaturalista do DI tem como expressdo cléssica a Escola Espanhola

de direito natural, segundo a qual, destaca-se as palavras de um de seus expoentes Francisco

Suéarez:

[..] el género humano, aunque dividido em varios pueblos y reinos, siempre
tiene alguna unidad, no s 6lo especifica, sino también cuasi politica y moral,
que indica el precepto natural del amor y la misericordia, que se extiende a
todos, aun a los extrafios y de cualquier nacién. Por lo cual, aunque cada
ciudad perfecta, republica o reino, sea en si comunidad perfecta y compuesta
de sus miembros, no obstante, cualquiera de ellas es también miembro de algin
modo de este universo, en cuanto pertenece al género humano; pues nunca
aquellas comunidades son aisladamente de tal modo suficientes para si, que no
necesiten de alguna mutua ayuda y sociedad y comunicacion, a veces para
mejor ser y meljor utilidad, y a veces también por moral necessidad e
indigencia, como consta del mismo uso. Por esta razon, pues, necesitan de
algan derecho por el cual sean dirigidas y ordenadas recentemente en este
género de comunicacié y sociedad®”.

Ao relacionar a tese positivista com a jusnaturalista, Pérez Lufio, defende que desde esta

perspectiva la positivacion asume un carécter puramente declarativo, y sera considerada como

% apud TRUYOL Y SERRA, Antonio. Fundamentos de derecho internacional publico. 4.ed. Madri: Editorial

Tecnos, 1977, p. 70.
¥ Ibid. Ibidem, p. 77.
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la culminacion de um proceso que tiene su origen em las exigéncias que la razon postula como

imprescindibles para la convivencia social.®

Desse modo, reforca-se a importancia da Tese do Direito Natural, ja que as demais
teorias objetivistas, as quais defendem ser a razdo do Direito Internacional decorrente de uma
norma diretamente superior, diante da visdo da Gundnorm de Hans Kelsen, ou aquela que
identifica essa norma maior como sendo o0 pacta sunt servanda, boa-fé, dentre outros, acaba por
limitar o campo do jurista, o qual ndo pode efetivamente investigar o verdadeiro fundamento,

mas apenas aceita-lo. Nesse sentido,

[...] se o fundamento do Direito Internacional é a norma fundamental, que esta
no ponto mais alto da pirdmide de normas (das mais simples aquela), e se tal é
norma é uma norma costumeira (os acordos devem ser obedecidos), ela deixa
de ser uma hipdtese, porque o costume é fruto da vontade e se manifesta
tacitamente, necessitando de demonstracéo.*

Outrossim, a tese socioldgica é eivada de um relativismo gritante, pois ha necessidades
humanas que ndo implicam necessariamente na nocdo de solidariedade e sdo conceitos subjetivos

e, de certa forma, arbitrarios*.

Cumpre ainda ressaltar que a doutrina voluntarista, de indole eminentemente positivista,
na qual o Direito Internacional seria “de” e “para” os Estados, encontra limitagdes, dentre outras,
em especial nos Tratados Internacionais de protecdo dos Direitos Humanos, 0s quais buscam

garantir a protecdo dos direitos de um outro, mas ndo menos importante sujeito, que é o homem.

% PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 7. ed. Madri: Tecnos,
2001, p. 54.

% HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 29

“0 Ibid. Ibidem. p. 29
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1.4) A POLIMORFIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS SOB A OTICA DE WOLFGANG

FRIEDMAN

Para que seja situada de forma mais abrangente a presente analise da estrutura do
Direito Internacional, visando culminar com conclusdes atinentes as fontes desse ramo do
Direito, bem como a relacdo intrinseca das mesmas com o jus cogens, mister se faz, diante do
contexto pés-moderno de intensificacdo das relagfes internacionais, pontuar quais sdo 0s niveis

em gue a norma internacional desenvolve-se.

Para tanto baseia-se nas idéias do internacionalista Wolfgang Friedman, o qual em sua

41
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obra intitulada de a Mudanca na Estrutura do Direito Internacional™, sistematiza a substancia

desse ramo da ciéncia juridica, identificando-o de acordo com trés diferentes campos.

O primeiro desses campos, onde se desenvolvem as relagdes internacionais, e,
consequentemente, o proprio Direito Internacional é aquele chamado de Direito Internacional de
Coexisténcia®. E nesse campo que se manifesta a esfera classica do relacionamento entre 0s
sujeitos internacionais, qual seja, a da coexisténcia pacifica entre esses atores, sendo tal fim
possivel por intermédio da regulamentacdo dos requisitos de comunicacgdo diplomética matua e,

em particular, das normas de respeito mituo a soberania nacional.”* Com relacdo &

comunicacdo diplomatica mutua, destaca-se um dos trés direitos basicos dos Estados, ou seja, 0

*! FERIEDMAN, Wolfgang. Mudanca na Estrutura do Direito Internacional. 1 ed. Rio de Janeiro: Freitas de Bastos,
1971.

2 Apesar de observar-se o surgimento do chamado Direito Internacional de Coexisténcia diante da necessidade de
uma convivéncia pacifica entre Estados com sistemas sociais e ideoldgicos diferentes, a exemplo da bipolaridade
Estados Unidos da América e ex-URSS, ha que se manter a terminologia empregada por Wolfgang Friedman, ja que
a mesma ainda comporta outros conceitos basicos das relagdes no seio internacional, como a comunicagdo
diplomatica mdtua, dentre outras.

*® Ibid. ibidem, p. 51
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jus legationis**, segundo o qual se configura na possibilidade dos Estados enviarem e receberem

missOes diplomaticas em seus territorios, visando ao desenvolvimento de suas relagdes mutuas.

Em seguida, Friedman enumera em quais circunstancias praticas o campo de

coexisténcia far-se-ia presente, destacando:

As que regulam a sociedade formada pelas nacGes em conjunto, inclusive o
reconhecimento de novos paises e governos; as que estabelecem os limites
territoriais nacionais e a jurisdicdo territorial ou dominio estatal; as
imunidades de soberanos estrangeiros; o0s principios de responsabilidade
impostos a uma nacao pelos danos causados a vida ou propriedade sujeitas a
outra nacdo; a adaptacdo dos direitos de paises em guerra e paises neutros as
normas de guerra e neutralidade, e o cumprimento formal destes principios
através de direitos alfandegarios, tratados ou julgamento legal.*

Pela gama de matérias abrangidas pelo Campo de Coexisténcia, pode-se observar a
importancia do mesmo para o Direito Internacional, sendo relevante citar-se alguns exemplos da
produgdo normativa dentro desse campo, quais sejam: a Convencdo de Montego Bay, assinada
em 10.12.1982; as Convengdes de Viena sobre Relacdes Diplomaticas e Consulares, assinadas

em 18.04.1961 e 24.04.1963, respectivamente, dentre outras.

O segundo campo identificado pelo internacionalista desperta importancia peculiar a
este trabalho. Trata-se do chamado campo de Direito Internacional de Cooperacgéo: Interesses
Universais, no qual o autor vale-se de um alerta & sociedade internacional, afirmando que o

presente campo ainda caminha a passos lentos e necessita de normas positivas de cooperacéo que

* 0 jurista Adherbal Meira Mattos, em sua obra Direito Internacional Publico da Editora Renovar, ainda cita outros
direitos como jus tractum (direito de concluir tratados internacionais) e o jus belli (o restrito direito de recorrer a
guerra como meio derradeiro de solucdo de controvérsias internacionais), sendo o Gltimo limitado hodiernamente,
diante da criacdo de um sistema internacional de seguranca coletiva, que visa a paz, mediante a protecdo dos sujeitos
de Direito Internacional contra a utilizacdo da forca, a exemplo do adotado no artigo 33 da Carta das Nagdes Unidas,
sendo autorizado apenas na legitima defesa individual ou coletiva e pela autoriza¢do expressa da ONU.

** FRIEDMAN, op. cit. p. 51
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atendam de forma mais eficaz as necessidades humanas, as quais deverdo ser implementadas por

Orgdos internacionais permanentes.

Tendo como base essa linha de raciocinio, o autor mostra que diante da evolugédo
estrutural do Direito Internacional, é possivel observar o aumento de 6rgdos internacionais de
cunho permanente, como a ONU ou a Corte Internacional de Justica, bem como de numerosas
organizacOes internacionais especializadas, as quais possuem um papel fundamental nesse
Campo de Cooperacdo com Interesses Universais, ja que permitem a criacdo e a producao de

normas internacionais de cunho positivo, e atinentes as necessidades humanas universais.

Nesse sentido, ao tratar dos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos

fundamentais, Pérez Lufio destaca o papel das organizacdes, afirmando que

A los instrumentos tradicionales se andden hoy aquellos que son fruto de la
actividad juridica de las organizaciones internacionales, los cuales tienden a
situar la esfera de positivacion de los derechos fundamentales por encima del
aribitrio de los Estados que los integran. Quizas puede llegarse por este
camino a aquel Estado universal integrado por todos los pueblos del mundo
(civitas gentium), que, teniendo como ley suprema la libertad, sea garantia de
una paz perpetua, segin la pauta del modelo auspiciado por Kant.*®

Por fim, a elaboracdo do direito internacional de cooperacdo desenvolve-se em nivel
ndo s6 universal, mas regional, dependendo dos interesses comuns dos integrantes. Trata-se do
Campo de Direito Internacional de Cooperacédo: Agrupamentos Regionais, no qual se destaca o

papel da Unido Européia.

E possivel identificar o campo em questdo ao moderno Direito de Integracdo, o
qual tem como base a formacdo de Blocos Regionais, com objetivos que podem variar de

meramente econémicos, até a um verdadeiro comprometimento politico, através da

* PEREZ LUNO, op. cit. p. 130
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interpenetracdo dos direitos dos Estados componentes do Bloco, como é o caso da Unido

Européia, por exemplo.

Analisando o fendmeno da Integracdo, Celso Lafer*’ defende que a Cooperacéo
opera em campo econémico-social, atingindo a sociedade como um todo, em especial no plano
dos direitos humanos. A partir do momento em que se insere um carater eminentemente

econdmico, com pretensdes de unido politica efetiva ja se fala, de modo efetivo em Integracao.

Cumpre salientar que todo processo integracionista requer a conjugacdo de quatro
bases indissociaveis que sdo: econdmica, politica, social e juridica. A base econémica é aquela na
qual se da a maximizacgdo das questdes e objetivos comuns a serem alcan¢ados com a integracao;
a base politica é aquela que demonstra que o processo integracionista s tera sucesso se houver
uma convergéncia de uma firme vontade politica entre 0os governos; a base social € baseada no
respaldo interno, do apoio dos nacionais, sob pena de ilegitimidade de todo processo; a base
juridica é aquela em que, concretizadas as bases anteriores, demonstra a indispensabilidade da
elaboracdo de um arcabougo juridico-institucional, que seja capaz de materializar e efetivar o

processo de integracao.

Interessante destacar que 0 processo de integracdo convive com o dilema da
soberania, j& que, a mesma € representada por duas visdes distintas, dependendo do Bloco

regional onde ela esta inserida.

*" LAFER, Celso. Comércio, Desarmamento e Direitos Humanos: reflexdes sobre uma experiéncia diplomatica.
Editora Paz e Terra: S&o Paulo, 1999, p. 21.
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Desse modo, na Unido Europeéia impera a no¢ao supranacional de soberania, as
decisdes sdo tomadas por 6rgaos que estdo “acima” dos Estados e, por esse motivo, as decisdes

sdo obrigatorias e auto-vinculativas.

Por sua vez, no Mercosul prevalece uma nocdo intergovernamental da soberania,
segundo a qual as decisBes dentro do Bloco sdo tomadas por 6rgdos formados por Ministros dos
Estados-partes, sendo, também, obrigatorias, mas necessitam de uma incorporacdo ao
ordenamento juridico daqueles em uma visdo que ndo se coaduna com 0 processo de integracao,
que, pelas bases acima citadas, requer uma convergéncia normativa e, principalmente, firme

vontade politica.

*kkkhkkkkk

Deve-se ter em mente que as linhas aqui tragadas, com relacdo aos diversos niveis das
relacdes internacionais, demonstram que o Direito Internacional é uma ciéncia em movimento,
com processos politicos, econdmicos e socioldgicos que se véem, no alvorecer do terceiro
milénio, confrontados com fendmenos como a globalizacdo e a integracdo. Portanto, € um

sistema aberto de normas, que permite a incorporacao de novas formas de manifestacoes legais.

Desse modo, o Direito Internacional deve adaptar-se de forma continua para conservar
sua existéncia e efetividade em face das transformagdes sociais, instaurando a ordem, com base

em principios e valores atinentes a toda sociedade internacional.

Em contrapartida, torna-se necessario que nessa nova fase relacional entre homem e

organizagdo coletiva, seja reafirmada a importancia de uma universalidade na aceitagdo e
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implementacdo de principios e normas atinentes aos valores maiores da humanidade, para com

isso garantir a perenidade e o fortalecimento da propria sociedade internacional.

Nos dois Capitulos seguintes, tratar-se-4 dos modos de manifestacdo e de criacdo do
sistema juridico internacional, sendo que, primeiramente analisar-se-a as fontes do Direito, para,
em seguida, adentrar-se de modo especifico nas do Direito Internacional, haja vista estar se

adotando uma retdrica que tem como base o estudo do geral ao especifico.
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CAPITULO Il - A TEORIA DAS FONTES JURIDICAS
2.1) NOCAO DAS FONTES DO DIREITO

A matéria e 0 estudo das fontes do direito tém importancia crucial pelo seu carater
propedéutico e introdutério a todos os ramos do Direito, enfatizando 0 modo como o mesmo
surge e se manifesta como norma. Estudar as fontes é estudar a prépria ciéncia juridica e antes de
qualquer coisa: o estudo das fontes permite desenvolver-se um rico percurso até a determinagéo

do que sdo as regras juridicas em si.

Para Bobbio, o conhecimento de um ordenamento juridico (e também de um setor

particular desse ordenamento) comeca sempre pela enumeracéo de suas fontes.*®

E importante destacar que a chamada Teoria das Fontes tem um papel relevante, em
especial, para o sistema romano-germéanico do direito, sendo seu estudo considerado, pela
doutrina, como uma tarefa ardua diante da multiplicidade de direitos decorrentes do mesmo

tronco-comum.

Ao tratar da fonte do direito e ordem social, Ascencao defende que as fontes juridicas sé
adquirem o sentido devido, quando integradas a ordem juridica e conclui seu raciocinio

afirmando:

Se, como dissemos, as normas exprimem a ordem juridica, é toda esta quem
contém, o sentido que é necessario revelar. E necessario portanto recorrer, em
cada interpretacdo, a todos os elementos, valorativos ou outros, que compdem
a ordem juridica. Por isso é que o sentido de uma fonte varia objectivamente
consoante a ordem em que se integra®.

* BOBBIO, op. cit. p. 45
* ASCENGCAO, op. cit. p. 239
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Contudo, o grau de complexidade e a propria esséncia do estudo das fontes podera
variar de acordo com dois fatores primordiais: 0 momento histérico, relacionado com as
tendéncias filoséficas, bem como escolas de pensamento existentes a época e o ramo do direito a

que se pretende relacionar com suas respectivas fontes.

Por oportuno, deve-se deixar claro que o ramo ao qual pretende-se ater a presente
analise € o do Direito Internacional, o que requer uma exposi¢do consciente a respeito das
mesmas. Porém, visando a uma analise mais apurada, antes do estudo particularizado das fontes
atinentes a essa ciéncia, mister se faz percorrer-se um exame perfunctério da teoria geral das

fontes do direito.

O sentido juridico da palavra fonte ndo difere daquele que lhe é atribuido
cotidianamente, de seu significado corriqueiro. Fonte, assim, é sindbnimo de nascente, de origem,

de causa.

O termo fonte do direito nas palavras de Diniz é a origem priméaria do direito,
confundindo-se com o problema da génese do direito.> Por outro lado, fonte juridica representa,

também, o fundamento, a razdo de ser da validade de uma determinada norma.

César Fiuza da sua contribuicdo a tematica ao afirmar que fontes do Direito séo
mananciais,em que buscamos normas juridicas. Sdo pog¢os dos quais jorram as normas de

conduta.®

O vocéabulo também ¢é usado como sinénimo de fontes histéricas para indicar os

documentos, por cujo meio o conhecimento do Direito antigo chega até nds. Sob esse aspecto é

%0 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducéo a Ciéncia do Direito. 6 ed. , Saraiva: Sdo Paulo, 1994, p. 255
*LFIUZA, op. cit. p. 28
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que se fala no Codigo de Hamurabi ou no Digesto, por exemplo, como fontes historicas do
Direito. Desse modo, fontes historicas sdo aquelas das quais se socorrem os estudiosos, quando
querem investigar a origem histérica de um instituto juridico ou de um sistema. Além disso,
fontes atuais sdo as fontes as quais se reporta o individuo para afirmar o seu direito, e 0 juiz, para

fundamentar sua sentenca.

Em outra acepc¢do, a palavra é empregada para designar os orgdos elaboradores das
normas juridicas, suas fontes materiais. E nesse sentido que, nos estados democraticos, refere-se

as Assembléias Legislativas como fontes do Direito.

Nesse aspecto de investigacdo da verdadeira substancia do direito, deve-se trazer a baila
a visdo de Vicente Rao, o qual, ao analisar as idéias de Savigny, afirma que fonte substancial do
direito, pois, é a consciéncia comum do povo, que da origem e legitimidade as normas logicas

que dela, a razo extrai.>

Na verdade o autor sistematiza suas idéias analisando as fontes sob dois primas basicos,
quais sejam: o da substancia das fontes, ou como é chamado por ele de aspecto “cientifico e
filosofico”, que seria o referente & consciéncia comum do povo, conforme acima citado e o
aspecto “técnico”, baseado na producdo de normas positivas pelo Estado, isto é, o carater formal

das fontes.

2 RAO, ob cit. p. 212
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2.2) CLASSIFICACAO DAS FONTES DO DIREITO

A doutrina tem se posicionado de diversas maneiras acerca da classificacdo das fontes,

sendo que, segundo Venosa:

Como fontes primarias ou formais, a maioria da doutrina estatui a lei e
0 costume. Como fontes mediatas ou secundarias devem ser citadas,
sem unanimidade entre os juristas, a doutrina, a jurisprudéncia, a
analogia, 0s principios gerais de Direito e a eqiiidade.

Nesse sentido, séo consideradas fontes formais do direito a lei, a analogia, o costume e
o0s principios gerais do direito; e ndo-formais a doutrina e a jurisprudéncia. Dentre as formais, a

lei é a fonte principal, e as demais sdo fontes acessorias.

Porém, opta-se por demonstrar a divisdo proposta pela jurista Maria Helena Diniz,em
sua obra Compéndio de Introducéo a Ciéncia do Direito, da Editora Saraiva, 62 edicdo, publicada

em 1994, segundo a qual as fontes do direito sdo classificadas da seguinte forma:

2.2.1) Fontes materiais ou reais

Sédo os fatores sociais, que abrangem os historicos, os religiosos, os naturais (clima, solo
raca, natureza geografica), ou seja, as proprias forgcas sociais criadoras do Direito, além dos
valores de cada época, dos quais fluem as normas juridico-positivas. As fontes materiais ndo sdo
ainda o Direito pronto, perfeito, mas o conjunto desses fatores sociais e axioldgicos determina a

elaboracdo do direito através de atos dos legisladores, magistrados, etc.

%3 SALVO Venosa, Silvio de. Direito Civil . 3.ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 61
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Para André Franco Montoro™, a expressao “fontes materiais” do Direito é sugestiva e
suficientemente clara. Sdo fontes materiais do Direito aquelas que podem proporcionar a matéria
ou o contetdo do Direito. Ora, que é o Direito, sendo um conjunto de normas coativas, dotadas de
duplo contetido — fato e valor, aquele entrando na configuracdo socioldgica do Direito e o valor

sendo aquilo que o Direito busca realizar enquanto aspecto objetivo da ética.

Desse modo, as fontes materiais consistem no conjunto de fatos sociais determinantes
do contetido do direito e nos valores que o direito procura realizar fundamentalmente. Sao as

chamadas fontes de producéo.

2.2.2) Fontes formais

As fontes formais sdo 0os modos de manifestagcdo do Direito mediante os quais o jurista
conhece e descreve o fendbmeno juridico. Demonstram quais 0s meios empregados pelo operador

do direito para conhecer o direito. Sdo as chamadas fontes de cognicao.

Cumpre lembrar que o Positivismo Juridico defende a idéia de que fora do Estado nédo
ha Direito, sendo aquele a Unica fonte deste. As forgas sociais, 0s fatos sociais seriam apenas uma

causa material do Direito, e a matéria-prima de sua elaboracéo ficaria a cargo do proprio Estado.

Sob a 6tica em analise, as fontes formais sdo divididas em:

>  Fontes Formais Estatais — sdo as fontes legislativas (leis, decretos, regulamentos,
etc.) e jurisprudéncia (sentencas, precedentes judiciais, simulas, etc.), podendo-se

acrescentar as Convengdes Internacionais;

> MONTORO, André Franco. Introducéo & ciéncia do direito. 23 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 45.
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»  Fontes Formais ndo-estatais — abrangem o direito consuetudinario (costume

juridico), o direito cientifico (doutrina) e os negocios juridicos.

Importante notar-se que a doutrinadora iguala a jurisprudéncia a lei ao defender que a
jurisprudéncia é fonte formal estatal do Direito. Para ela a fonte formal é a atividade jurisdicional
que se expressa na jurisprudéncia, sendo, portanto, fonte ndo s6 porque influencia a producéo de
normas juridicas individuais, mas também porque participa do fenémeno de producdo do direito

normativo, chegando até mesmo a antecipar a tarefa legislativa®.

Montoro>® considera como Fontes Formais do Direito todas aquelas que se constituem,
como a propria palavra diz, em forma de atuacdo ou funcionamento do Direito na sociedade. O
Direito funciona como norma. Por isso, sdo fontes formais do Direito todas as formas juridicas.

Que sdo elas: A Lei Legislada, o Costume Juridico, a Jurisprudéncia e a Doutrina Juridica.

Diante da proposta de andlise ser atinente as fontes do Direito Internacional, far-se-a
uma incursdo as fontes gerais do Direito, ndo buscando esgotar o assunto, para em seguida

adentrar-se especificamente nas atinentes a ordem juridica internacional.
2.2.2.1) A Lei

A lei é, indubitavelmente a fonte primordial do sistema que adota 0 modelo romano-

germanico®’, como o sistema brasileiro, por exemplo. Ela nada mais é do que um preceito

> DINIZ, op. cit. p. 269

% MONTORO, op. cit. p. 54

>" No universo juridico atual coexistem duas grandes familias juridicas (sistema). O sistema denominado romano-
germanico, onde ha o predominio da lei escrita, e o sistema do Common Law, dos paises de lingua inglesa ou de
colonizagdo inglesa, em geral, que é um sistema, basicamente, de direito ndo escrito, vazado em normas costumeiras
e precedentes.
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comum e obrigatdrio, feito por um érgdo competente. A origem de seu nome vem do latim, mais

exatamente do verbo legere, que significa "aquilo que se 1€".

Vérias sdo as classificacdes da lei. Quanto a natureza elas podem ser substantivas ou

adjetivas. As leis também se classificam quanto:

. Origem legislativa (federais, estaduais e municipais)

. Referente as pessoas a que se dirigem (gerais, especiais e individuais)

. Referente aos efeitos (imperativas, facultativas, proibitivas e punitivas)

. Natureza do direito que as regulam (constitucionais, administrativas, penais, civis
e comerciais)

. Referente a sua conformidade com a lei bésica (constitucionais e

inconstitucionais)

No Brasil, a Constituicdo é lei, a lei fundamental do Estado, um instrumento juridico
formalizado, ponto de apoio de todas as pretensdes de direitos>®. Como ja dito, do ponto de vista
hierarquico, esse instrumento ocupa o apice do sistema normativo, vinculando o legislador
ordinario e mesmo o constituinte derivado, mas também a todos os demais 6rgdos do Estado,

assim como a todos os particulares.

Ademais, a elaboracdo das outras modalidades de normas publicas deve seguir 0s

preceitos formais expressos na lei fundamental, sob pena de invalidade.

Mister trazer-se a colacdo o ensinamento de Vicente Rao acerca do conceito de lei, qual

seja:

8 MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Coimbra: Coimbra, 1996, p. 45.
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Em direito, com duplo sentido a palavra lei se apresenta: um, amplo,
compreensivo de toda norma geral de conduta que define e disciplina as
relacBes de fato incidentes no direito a cuja observancia o poder do Estado
impde coercitivamente, como sdo as normas legislativas, as costumeiras e as
demais, ditadas por outras fontes do direito, quando admitidas pelo legislador;
outro, restrito, que se refere a lei em sentido proprio e formal. Nesse Gltimo
sentido, mais preciso, ¢ a lei a norma geral de direito formulada e promulgada,
por modo auténtico, pelo érgdo competente da autoridade soberana e feita
valer pela protecdo-coercdo, exercida pelo Estado. >

Outra observacdo muito oportuna é a feita por Ascencdo de que diante do papel de

destaque que a teoria das fontes desperta na familia romano-germanica do Direito, ha uma

tradicdo de ser relacionar de forma objetiva o direito a lei, sendo a mesma muitas vezes vista

como fonte exclusiva do direito, 0 que para 0 mesmo esta distante da realidade, indo além ao

afirmar que:

A doutrina na qual se resume esta descricdo bem pode ter sido o ideal de uma
certa escola de pensamento, dominante no século XIX, na Franca. Contudo ela
nunca foi plenamente aceita na pratica e hoje reconhece-se na propria teoria,
cada vez mais claramente, que a soberania absoluta da lei é, nos paises da
familia romano-germanica, uma ficcdo; ha lugar, ao lado da lei, para outras
fontes muito importantes do direito.®

Em sua obra, 0 autor acima é bem contundente ao defender que direito ndo é o mesmo

que lei, devendo-se valorizar 0 mesmo como expressdo do justo e ndo como algo proveniente de

forma Unica e absoluta da vontade dos governantes e legisladores.

2.2.2.2) Jurisprudéncia

O vocabulo jurisprudéncia, ao longo da histéria, sofreu variagdo semantica muito

grande. De origem latina, formado por juris e prudentia, o vocabulo foi empregado em Roma

para designar a Ciéncia do Direito e definido como Divinarum atque humanarum rerum notitia,

*RAO, Vicente O Direito e a Vida dos Direitos. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 243
8 ASCENCAO, op. cit. p. 25
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justi ataque injusti scientia (conhecimento das coisas divinas e humanas, ciéncia do justo e do

injusto).

E o conjunto de decisbes acerca de um mesmo assunto ou a colecdo de decisdes de um
tribunal. E a circunstancia de, em varios casos concretos, varias decisdes se darem num Unico

sentido. Nasce da resolucdo dos conflitos submetidos aos érgéos jurisdicionais.

Define-se também a jurisprudéncia como sendo o conjunto de decisdes judiciais
convergentes e coincidentes. E a reiteracio de casos analogos passados para o rol dos fatos

consumados.

Pode ainda indicar, o conjunto de sentencas dos Tribunais, em sentido amplo, e
abranger tanto a jurisprudéncia uniforme como a contraditoria. Em sentido estrito, jurisprudéncia

¢ apenas o conjunto de sentencas uniformes, nesse sentido, fala-se em firmar jurisprudéncia.

E nesta Ultima acepcio que se coloca o papel da Jurisprudéncia como fonte do direito,
sendo considerada como o conjunto uniforme e constante de decises judiciais sobre casos

semelhantes, sob a oOtica de fonte formal do direito positivo.

N&o raro ver-se 0 emprego do vocabulo jurisprudéncia em sentido amplo, no entanto,
ndo pode ela ser vulgarizada como sindbnimo de um ou de poucos julgados isolados, em uma
determinada direcdo. E mister a reiteracio ponderavel de julgados, inclinados para um mesmo

rumo, para que se tenha firmada a jurisprudéncia, conforme explica Roberto Rosas:

A jurisprudéncia, assim considerada, é a reiteracdo de casos analogos
passados para o rol dos fatos consumados, que somente podem ser revistos em
virtude de motivos relevantes ou alteracfes das duas origens ou fontes
emanadoras: a lei, a doutrina, etc. Somente neste ponto vislumbramos o
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entendimento da jurisprudéncia, ja consolidada e incorporada aos repertorios
jurisprudenciais, qual um cddigo norteador das decisdes a seguir.®

Quanto a sua importancia, é variavel nos sistemas juridicos. Para o anglo-saxdo, ela é de
inquestionavel importancia. Ja no sistema romano-germanico (incluindo o sistema brasileiro), ela

perde essa essencialidade, porém é de indiscutivel valor.

No que tange ao termo jurisprudéncia, importante salientar seu conceito moderno, que
significa conjunto de decisdes dos Tribunais, ou uma série de decisbes similares sobre uma
mesma matéeria. A jurisprudéncia nunca € constituida de um udnico julgado, mas de uma

pluralidade de decisdes.®

A guisa de curiosidade, nos Estados Unidos, diante de uma heranca do Direito Inglés, as
decis@es juridicas tém forca de lei e devem ser respeitadas pelo pablico, pelos advogados, e,
naturalmente, pelos proprios Tribunais. 1sso € 0 que se entende por “conceito de precedente”,
como diz a expressdao em latim stare decisis - "que a decisdo prevaleca”. As decisdes de um
tribunal superior na mesma jurisdicdo de um tribunal de primeira instancia devem ser respeitadas

Nos mesmos casos ou casos similares decididos pelo tribunal de primeira instancia.

No que tange ao papel do juiz, este ndo atua apenas como aplicador do direito, como
ocorre no Sistema Romano-Germanico. As decisfes judiciais baseiam-se mais no livre
entendimento e convencimento do juiz acerca do caso, suas circunstancias e 0s seus motivos, do
que na interpretacdo dogmatica da lei, e dispdem de uma forga especifica de ndo se limitar a
hipotese em questdo, podendo estender-se, com efeito normativo e vinculante aos casos futuros

com a mesma configuragao.

®1 ROSAS, Roberto. Direito sumular. 7 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 52.
62 VENOSA, op. cit. p. 41.
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Entende-se que pela instrumentalidade que representa para o operador juridico

moderno, a jurisprudéncia €, inquestionavelmente, uma importante fonte do Direito.

Nesse sentido, Maria Helena Diniz afirma que:A jurisprudéncia, de um modo ou de outro,

acaba impondo ao legislador uma nova visdo dos institutos juridicos, alterando-os, as vezes

integralmente, forcando a expedicéo de leis que consagrem sua orientacéo.®

Para muitos autores, no tocante aos julgados uniformes dos Tribunais, é incontestavel
que de fato eles atuam como norma aplicavel aos demais casos, enquanto ndo houver nova lei ou
modificacdo na jurisprudéncia. O modo de aplicar e de interpretar a norma juridica sempre lhe
afeta a extensdo e o alcance, reconhece Vicente Rao, de tal sorte que, embora subsidiariamente,

a jurisprudéncia ndo deixa de participar no fenémeno de producéo do direito normativo®
2.2.2.3) Costume

A fonte substancial suprema do direito se encontra na consciéncia comum do povo,
manifestando-se inicialmente, sob forma de costume, que segundo Savigny, é indicio exterior do

direito positivo, ou melhor, o primeiro indicio exterior do direito positivo®.

Enquanto a lei € um processo intelectual que se baseia em fatos e expressa a opinido do
Estado, o costume é uma préatica gerada espontaneamente pelas forcas sociais e ainda de forma
inconsciente. A formacdo do costume é lenta e decorre da necessidade social de formulas praticas

para resolverem problemas em jogo.

% DINIZ, op.cit. p. 269
*RAO, op. cit. p. 234
% Ibid. Ibidem. p. 218
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O costume se definiria assim: A regra de conduta criada espontaneamente pela
consciéncia comum do povo, que a observa por modo constante e uniforme e sob a convicgao de

corresponder a uma necessidade juridica®.

Os dois elementos do costume compdem-se em: externo (elemento material ou de fato),

que ¢ a pratica; e interno (ou elemento psicoldgico; subjetivo).

O primeiro, também denominado objetivo, consiste na repeti¢cdo constante e uniforme

de uma pratica social.

O elemento psicoldgico, ou interno, é 0 pensamento, a conviccao de que a préatica social

reiterada, constante e uniforme, é necessaria e obrigatoria.

A importancia do costume ndo é a mesma em todos os ramos do direito, mas ele
continua a desempenhar um papel relevante nos dominios nos quais quase ndo ha ou ha pouca
legislacdo. Destaca-se, outrossim, sua importancia para o Direito Internacional, por ndo haver

nesse um legislador central.

2.2.2.4) Doutrina

O processo de positivacdo do direito, no século XIX, o qual teve como principal
caracteristica a elevacao da lei como fonte preponderante, trouxe a tona a necessidade de criacéo

de uma série de conceitos que buscassem explicar esse fendmeno e proporcionar a edificacdo do

% RAO, op. cit. p. 220
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sistema juridico pelas maos do jurista, ficando essa funcdo a cargo da doutrina como fonte do

direito.

O papel do jurista na elaboracéo da doutrina ¢é essencial, ja que € o estudo do direito que
0 mesmo realiza, sistematizando e interpretando as regras juridicas, os dispositivos legais, que

conduz a criacdo dessa fonte do direito.

Para Diniz a doutrina é formada pela atividade dos juristas, ou seja, pelos
ensinamentos dos professores, pelos pareceres dos jurisconsultos, pelas opinides dos

tratadistas®’.

A doutrina desperta um papel importante como responsavel pelo estabelecimento dos

métodos segundo os quais o direito sera descoberto e as leis interpretadas.

2.2.2.5) Principios Gerais do Direito:

Os principios gerais do direito sdo fontes ndo escritas, compostos por normas que
traduzem conceitos fundamentais de direito e justica, as quais qualquer ordem juridica esta

obrigada.

E uma fonte subsidiaria do Direito. Por esses principios o intérprete investiga o
pensamento mais alto da cultura juridica universal, buscando uma orientacdo geral do

pensamento juridico.

 DINIZ, op. cit. p. 283
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Na legislacédo deste pais estdo previstos na Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (Art. 4°),
no Cédigo de Processo Civil (Art. 126) e na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (Art. 8°), artigos
esses que indicam os principios gerais como sendo as normas juridicas mais fundamentais,
dispostos a orientar todo o sistema juridico, inclusive o internacional publico, ja que, de
conformidade com o Art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, ha a mencao a essa

fonte.
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CAPITULO Il - AS FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

E cedico que ndo ha um Congresso Legislativo Internacional, sendo o sistema de
producdo de normas internacionais descentralizado e horizontal, haja vista, ndo existir uma
estrutura hierarquica, o que faz com que todas as questdes atinentes ao processo de cria¢do do

Direito Internacional sejam abordadas no estudo de suas fontes.

Para o Direito Internacional a preocupacgdo com o estudo das fontes deu-se, de forma
oficial, na 22 Conferéncia de Paz de Haia, em 1907, sendo que em seu artigo 7 trata da questao,

isto é:

Art. 7. If a question of law to be decided is covered by a treaty in force
between the belligerant captor and a Power wich is itself or whose subject or
citizen is a party to the proceedings, the Court is governed by the provisions in
the said treaty.

In the absence of such provisions, the Court shall apply the rules of
international law. If no generally recognized rule exists, the Court shall give
judgment in a accordance with the general principles of justice and equity.
The above provisions apply equally to questions relating to the order and
mode of proof.

If, in accordance with Article 3, n°® 2(c), the ground of appeal is the violation
of an enactment issued by the belligerent captor, the Court will enforce the
enactment.

The Court may disregard failure to comply, with the procedure laid down in
the enactmentes of the belligerent captor, when it is of opinion that the
complying therewith are injust and inequitable %,

Ocorre, porém, que essa Convencdo ndo chegou a entrar em vigor, diante de
divergéncias entre os Estados que participaram do processo de elaboragdo da mesma. Desse
modo a primeira classificagdo das fontes do Direito Internacional deu-se de forma efetiva no
artigo 38 da Corte Internacional de Justica, a qual sera oportunamente estudada no presente

trabalho.

% JO, op. cit. p. 72
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O estudo das fontes para o Direito Internacional possui uma caracteristica peculiar, ja
que os autores acabam por associa-las aos mais diversos conceitos. Para alguns hd uma
vinculagdo direta das mesmas com o fundamento do Direito Internacional, para outros como
Hildebrando Accioly®, defensor 4rduo de um DI positivo, toda e qualquer norma direcionada
aos Estados s6 poderéa ser produto da vontade expressa dos mesmos, diante do fato de que toda

fonte internacional, s6 pode ser a positivada.

O internacionalista Hee Moon Jo faz uma ligacdo direta entre fontes e normas
internacionais ao afirmar que no DI ndo existe a hierarquia das normas baseadas na fonte

formal. Ou seja, ndo ha diferenca no valor normativo entre tratado e costume internacional.”
Por sua vez, Seitenfus e Ventura, sdo mais claros ao declararem que:

Ou seja, a posicdo ocupada por cada fonte na listagem da Cl1J ndo deve ser
um suporte dedutivo da predominancia de seu valor juridico sobre a fonte
seguinte. A situagdo é distinta quando abordamos as normas juridicas, pois o
contetdo de uma regra pode originar-se de varias fontes. &

Nesse aspecto, desde ja destaca-se que diante da relagdo entre as regras das fontes do
Direito Internacional com as normas imperativas (jus cogens) hd uma hierarquia, diante do

carater peremptorio e de universalidade dessas ultimas.

Entrementes, deve-se encarar as fontes como o mecanismo pelo qual se opera a
producdo do Direito Internacional emanando direitos e obrigacdes as pessoas internacionais,

bem como os modos formais de constatacdo dessa ciéncia juridica.

% ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio. Manual de Direito Internacional Pablico
14. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2000.

70 JO, op. cit. p. 148

& SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Introdugdo ao Direito Internacional Publico. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2003, p. 38



55

3.1) CLASSIFICACAO DAS FONTES COM BASE NA FORCA VINCULANTE DAS

NORMAS INTERNACIONAIS

Cumpre trazer a baila, na presente analise a contribuicdo doutrindria quanto ao estudo
das fontes e evolucdo do Direito Internacional, de Hee Moon Jo, o qual as identifica, de acordo

com a forga vinculativa das normas internacionais, sendo divididas em hard law e soft law.

Apos a consolidagdo de determinadas normas com forga vinculante e obrigatorias em
cuja categoria estdo os tratados, costumes internacionais, principios gerais do direito,
jurisprudéncia e doutrina, emerge outro tipo de norma que ainda esta em fase de compreensdo,

denominada de soft law.

O soft law originou-se a partir da crescente atuacdo da diplomacia multilateral ocorrida
no século XX. Diante do préoprio processo de evolucdo do Direito Internacional essa norma surge
em um momento de mudanca do Direito Internacional Pablico, sendo que seus conceitos e limites
se encontram em fase de elaboragdo. Sdo conhecidas como normas sem for¢a vinculativa, ndo
obrigatodrias, de acordo com uma visdo de direito flexivel, onde o descumprimento ndo acarreta

nenhuma sancao.

Ao analisar a significacdo juridica da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
Fernandez Rozas a relaciona ao soft law, afirmando que de este modo, aunque carezca de fuerza
sancionadora y no sean directamente exigibles, sirven eficazmente para dar contenido al

ordenamiento internacional en um sistema de cooperacion cuya pieza maestra es el convenio”?.

72 apud Pérez Lufio, op. cit. p. 80.
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Sob essa Gtica evolutiva do Direito Internacional em relacdo as regras atinentes ao soft

law, Nasser é objetivo ao defender que:

Acreditamos que os instrumentos de soft law participam do processo de
formagdo do direito internacional, cuja complexidade é crescente. N&o
acreditamos que se possam constituir, no entanto, novas fontes autbnomas desse
direito. Acreditamos, finalmente, que o direito internacional se transforma,
sendo a soft law parte da transformago. Esta Gltima, no entanto, tém limites."

Da leitura acima, pode-se constatar que a visdo do autor é de destaque da importancia e
papel das normas do soft law para o desenvolvimento do Direito Internacional, contudo sem
conferir carater de fonte desse ramo da ciéncia juridica, ou seja, € incapaz de criar o direito

internacional, diante de uma relatividade e flexibilidade interente.

Por sua vez, para Jo soft law seria o chamado direito mole, composto pelas resolucfes
obrigatorias das organizagdes internacionais, os tratados com dispositivos programaticos, as leis-
modelos, 0s guidelines, ou seja, que mais recomendam a ado¢do de certa conduta do que

realmente a impdem.

Cumpre aqui destacar que Nasser € defensor de uma maior amplitude ao soft law ao
afirmar que nosso objeto é a ordem internacional, desafiada e possivelmente transformada por
fendmenos de juridicidade menos rigida ou de pré-juridicidade.” Desse modo ele antecederia a

criacdo de uma norma de hard law.

Para deixar mais claro a visdo adotada pelos defensores do soft law € interessante lancar
as razdes pelas quais os Estados teriam uma melhor aceitacdo de instrumentos ndo obrigatérios,

sdo elas:

" HIKMAT Nasser, Salem. Fontes e normas do Direito Internacional: um estudo sobre soft law. 1.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005, p. 29
™ Ibid. Ibidem, p. 29
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(i) porque informais, esses instrumentos sdo acordados mais rapida e
facilmente, podendo ser evitadas as solenidades e exigéncias legais que cercam
a celebracdo de um tratado; (ii) ndo ha necessidade de publicacdo e registro,
especialmente junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas; (iii) sendo o
instrumento informal a ndo vinculante, sua terminacéo e sua modificacdo séo

facilitadas; (iv) finalmente, permitem a confidencialidade, sobretudo em

assuntos relativos a seguranca’™.

Dessa forma, mesmo reconhecendo o papel de destaque da soft law no processo de
formacdo do Direito Internacional, entende-se que a mesma tem um carater de normatividade
relativa, podendo ser representada por acordos internacionais que nao carreguem consigo objetos,
cujos valores sejam considerados imprescindiveis a sociedade internacional, como os direitos
humanos, soberania estatal, por exemplo, restringindo-se, desse modo, a questdes menos vitais e

mais operacionais.

3.2) CLASSIFICACAO COM BASE NO ARTIGO 38 DA CORTE INTERNACIONAL DE

JUSTICA (C1J)

Um dos pontos de destaque da presente andlise é a de saber-se quais sdo as fontes que

constituem normas juridicas em que os Estados devem pautar a sua conduta.

Na década de 20, foram iniciadas as atividades objetivando elaborar o Estatuto do que
seria 0 primeiro tribunal internacional, sem qualquer limitacdo por especialidade de assunto ou
ainda pelo aspecto geogréafico, e para que se configurasse a eficacia de suas decisdes, era mister
que fossem definidas as regras atinentes ao direito aplicavel ao caso concreto, regras essas que

fatalmente conduziram a nocéo das fontes do Direito Internacional.

Posteriormente, o Estatuto da Corte Internacional de Justica teve como base o estatuto de

sua antecessora Corte Permanente, tendo sido preparado por um Comité de Juristas, antes da

™ AUST apud NASSER, op. cit. p.144
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Conferéncia de Sdo Francisco. Assim, o modo aceito, universalmente como a forma de
enumeragéo das fontes, isto é, da constatacio do Direito Internacional esta expressa no artigo 38
do Estatuto da Corte Internacional de Justica ou Corte da Haia, sendo validados, de forma
genérica, como os elementos que sdo aplicados nas decisdes dessa Corte. Veja-se 0 que diz o

aludido artigo:

Artigo 38

1. A Corte, cuja funcéo é decidir, de acordo com o direito internacional, as
controvérsias que lhe sdo submetidas, aplicara:

a. as convengOes internacionais, sejam elas gerais ou especificas,
estabelecendo normas expressamente reconhecidas pelos Estados contestantes;
b. o costume internacional, como evidéncia de uma pratica geral aceita como
lei;

c. 0s principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d. as decisbes judiciais e 0s ensinamentos dos publicistas mais altamente
qualificados das varias nacles, sujeitos as disposi¢des do artigo 59, como
meios subsidiarios para a determinacao das normas do direito

2. A presente disposi¢ao ndo prejudicaré a faculdade da Corte de decidir uma
questdo “‘ex aequo et bono’ se as partes com isto concordarem.”’

Desse modo, a Corte reconhece um rol de fontes formais, que devem ser aplicadas de
maneira universal, porque vinculam os Estados-Membros. S&o, portanto, fontes de direito
internacional as convengdes, 0s costumes, 0s principios gerais de direito, as decisdes das cortes
internacionais, e como elementos subsidiarios para determinar as regras de direito, a

jurisprudéncia, a doutrina e a equidade.

Outro modo de classificacdo comumente observado na doutrina é aquele que as
subdivide em convencionais e nao-convencionais, sendo as primeiras expressas pelas livres

manifestacdes de vontade dos sujeitos de Direito Internacional, confirmadas por intermédio dos

"6 A regra do aludido artigo est4 contida no Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI), 6rgéo
judicante atrelado & Sociedade das Nagoes, criada em 1919, com o fim da Primeira Guerra Mundial e que seria a
antecessora da Organizacdo das Nag6es Unidas.

" REZEK.,J.F. O direito internacional no século XXI. 9.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 47.
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Tratados. Por sua vez, as fontes ndo-convencionais seriam expressas pelo costume, pelos

principios gerais do direito e pelos atos unilaterais dos Estados.

N&o ha davida de que o Estatuto da Corte da Haia exerceu e exerce grande influéncia no
desenvolvimento do Direito Internacional, porém o mesmo é passivel de criticas, dentre as quais
a de que a enumeracao disposta no mesmo é incompleta, haja vista ter sido criada em uma época
em que as organizac@es internacionais tinham uma exigua participa¢do no cenario internacional,
0 que impediu que o mesmo incluisse, como o fazem os mais modernos doutrinadores, 0s atos
unilaterais dos Estados e as Resolugdes que se originam nos organismos internacionais como

fontes, por exemplo.

Outra questdo que se aborda € o fato de que o préprio artigo nao se refere a “fontes™, e,

se analisado com atenc&o, ndo pode ser considerado como uma enumeracao clara destas.’

Pode-se citar ainda, o fato de o aludido Estatuto ndo trazer qualquer hierarquia entre as
fontes, ndo enumerando ou diferenciando as fundamentais das acessérias ou secundarias, sendo
pertinente a visdo de Seitenfus e Ventura, os quais identificam como causa dessas falhas a
seguinte questao:

A inexisténcia de uma estrutura de poder centralizada conduz a CIJ elaborar
um simples rol das fontes de direito internacional, concluindo pela hierarguia
entre elas. Ou seja, a posicdo ocupada por cada fonte na listagem da CIJ ndo

deve ser um suporte dedutivo da predominancia de seu valor juridico sobre a
fonte seguinte.”

De fato, a sociedade internacional ndo dispde de autoridade legislativa e centralizada

que se incumba de elaborar texto legal que enumere de forma exaustiva, ordenada e atualizada as

® BROWNLIE, lan. Principios de Direito Internacional Publico. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1997,
p.15.
 SEITENFUS; VENTURA, op. cit. p. 38
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fontes do Direito Internacional, o que conduz a necessidade de constante verificacdo ao

ultrapassado rol do Estatuto da Corte da Haia.

O referido Estatuto peca, também, por ndo fazer qualquer mencao ao jus cogens, o qual
s0 foi disposto em 1969 no artigo 53 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados. Explica-
se a importancia do trato expresso do jus cogens em uma regra sobre as fontes, porque em

havendo conflito entre essas normas imperativas e qualquer outra fonte, aquelas prevalecem.

Quanto a importancia e ao papel das normas do jus cogens no contexto internacional,

voltar-se-4 a tratar mais profundamente no capitulo atinente aos Tratados.

Desse modo, entende-se que a forma mais pertinente de disposicao das fontes do Direito
Internacional seria aquela a identificar as normas imperativas do Direito Internacional (jus
cogens) como regras primarias e obrigatorias as fontes; outrossim, deveriam ser nomeadas as
fontes formais ou diretas, ou seja, 0 costume, os tratados-normativos, 0s principios gerais do
direito, os atos juridicos unilaterais e as decisdes das organizacfes internacionais; e, por Gltimo,
ser feita referéncia as fontes indiretas ou acessorias, das quais participam os tratados-contratos, a
jurisprudéncia dos tribunais internacionais e a doutrina, podendo ainda haver decisdes ex aequo

et bono, ou seja, julgamento por equidade, desde que as partes em litigio estejam de acordo.

Mesmo destacando a visdo acima, ressalta-se que o jus cogens ndo € fonte e que as
fontes do Direito Internacional apresentam-se auténomas, ndo sendo possivel, ainda, elenca-las
em niveis hierarquicos, podendo, desse modo, um tratado mais recente derrogar ou modificar um
costume ou vice-versa, mas para tanto € necessario que ambos estejam no mesmo ambito de

validez.
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Nesse sentido, Verdross € taxativo ao afirmar que:

Es opinion comun la de que uma normal convencional posterior deroga
costumbre anterior y una costumbre posterior deroga una norma convencional
anterior. Pero este principio s6lo rige si ambas normas tienen el mismo ambito
de validez..*

Pode-se concluir que a possibilidade de derrogacdo entre um tratado e um costume €
limitada ao ambito de validez a que Verdross se refere, ou seja, nenhuma norma convencional de

cunho universal podera ser derrogada por um costume posterior particular e vice-versa.

Por oportuno cumpre ressaltar que, ainda que constate-se a inexisténcia da aludida
disposigdo hierarquica dessas fontes, na pratica, os Tribunais Internacionais tém dado uma maior
importancia as convencdes de cunho obrigatério e vinculativo as partes do que ao costume

internacional e demais fontes, em razdo da seguranca juridica que aquelas trazem consigo.

3.2.1) Os Tratados

3.2.1.1) Nocéo

As relages juridicas entre Estados, que se ddo em ambito internacional, sejam as mais
simples como aquelas referentes a abertura de embaixadas reciprocas, diante da efetivacdo do jus
legationis dos Estados, até aquelas mais complexas como as referentes as relacbes de comércio,
as questdes sobre fronteiras, bem como sobre a elaboragdo de normas de direitos humanos a

terem validade global sdo efetivadas mediante os Tratados.

8 \VERDROSS, op. cit. p. 135
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N&o ha ddvida que os Tratados sdo a ferramenta juridica das relagGes internacionais,
disciplinando o acordo de vontade entre seus contratantes, impondo responsabilidades e gerando

deveres e direitos aos signatarios.

De outro modo, sdo eles a principal fonte do Direito Internacional, ja que, diante da
crescente interacdo entre os Estados em escala global, os quais deliberam entre si buscando
através de seus livres convencimentos e por meio de um consenso, alcancar a realizacdo de
acordos, de pactos, acabam por elaborar as chamadas normas convencionais, as quais permitirao

a propria manifestacéo e aperfeicoamento do Direito Internacional.

Interessante notar a posi¢cdo de Cangado Trindade no que tange ao aperfeicoamento e
manifestacdo do Direito Internacional, diante de uma esforcada trajetoria de codificagdo das
normas desse ramo da ciéncia juridica:

Se tracarmos a trajetéria dos esforcos de codificacdo e sistematizacdo do
direito internacional, desde as Conferéncias de Paz de Haia de 1889 e 1907 e a
Conferéncia de Codificacdo de Haia de 1930 (além das diversas outras
iniciativas de associagbes cientificas internacionais, Universidades e
académicos) até a atualidade, talvez sejamos levados a conclusao de que os
esforcos de hoje, diferentemente, dos de outrora, pretendem ir bem mais além
de uma ‘simples expressdo do direito internacional consuetudinario’,

caracterizando-se sobremodo pelo chamado ‘desenvolvimento progressivo’ do
direito internacional. **

Desse modo, sdo os Tratados acordos formais concluidos entre dois ou mais sujeitos de
direito internacional, destinado a produzir efeitos juridicos. Outrossim, os Tratados tém como
fundamento a necessidade de serem executados de boa-fé, assegurado o respeito da regra pacta
sunt servanda, o que, em outras palavras, significa dizer que o Estado devera cumprir com o que

fora pactuado no Tratado de boa-fé .

8 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Principios de Direito Internacional Contemporaneo. 1.ed . Brasilia:
UnB, 1981, p. 52



63

Embora a denominacao néo influencie o carater do instrumento internacional, ja que 0
mesmo ¢é ditado pelo arbitrio das partes, ha que se mencionar outros termos constantemente

usados, além dos tratados. Nesse sentido:

A expressdo tratados internacionais é sindnima de convengdes e de acordos,
denominacao genérica que se da a esses atos internacionais escritos. Existe,
entretanto, mais de meia centena de denominacdes especificas. As mais usuais
sdo: Declaracao, que se destina a tratado que contempla principios juridicos,
nédo sujeita a ratificacéo e de sangdo apenas moral, caso seja violada, como a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, importando em uma
norma de soft-law; Armisticio, que é um tratado de paz temporaria;
Compromisso, destinado a buscar solugdo de um conflito superveniente pela
via da arbitragem; Concordata, que é um tratado sobre assuntos religiosos, do
qual é parte a Santa Sé; Cartel, que tanto significa um tratado para troca de
prisioneiros de guerra, como um pacto para limitacdo de concorréncia no
comércio internacional; Tratado dispositivo, fixando fronteiras, tipo o Tratado
de Petrdpolis de 1907, celebrado entre Brasil e Bolivia; Executive Agreement's,
que é um tratado executivo, ndo sujeito a referendum do Parlamento;
Gentlemen's Agreement, de valor moral; e Troca de Notas, tratado bilateral de
natureza administrativa, dentre muitos outros. %

Desse modo, vislumbra-se como mais utilizados os termos Convengdes e Acordo,
sendo o primeiro aquele destinado a estabelecer normas para 0 comportamento dos Estados e é
empregado para designar atos multilaterais, oriundos de conferéncias internacionais e que versem
assunto de interesse geral. Por sua vez, Acordo que € expressao de uso livre e de alta incidéncia
na préatica internacional, embora sejam vistos como atos internacionais com reduzido nimero de
participantes e importancia relativa, um dos mais notdrios e importantes tratados multilaterais foi

assim denominado: Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)®.

82 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Os Tratados internacionais e a Constituicdo de 1988: Estudo elaborado
para a obra coletiva em homenagem ao eminente Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, Presidente do
Supremo Tribunal Federal in Revista do Tribunal Regional do Trabalho 82 Regido - N° 71. Belém, 2003.

8 O GATT entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948 e, até 1995, quando da criacdo da Organizacio
Mundial do Comércio — OMC, tratava de assuntos de comércio exterior e conduziu uma série de acordos
multilaterais destinados a reduzir os obstaculos ao intercAmbio internacional e desenvolver as relag6es
comerciais vantajosas a todos 0s seus membros.
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As normas em torno dos Tratados sdo reguladas pela Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 1969 e, mais recentemente, pela Convencédo de Viena de 1986, que veio

ampliar o &mbito da concluséo de Tratados as Organizagdes Internacionais.

A Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados [1969], em seu art. 2° define o
tratado internacional como [...] um acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e
regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais

instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacéo particular.*

Do conceito acima abstrai-se 0s seguinte elementos:

a) Acordo Internacional, ou seja, atrelado ao livre convencimento, convergéncia de

vontades dos Estados;

b) Celebrado por Escrito, onde o mesmo contém, em regra, a seguinte estrutura: Titulo/

Predmbulo/ Dispositivo/ Anexos.

c¢) Concluidos pelos Estados, isto é, somente por entes capazes de assumir direitos e
obrigacdes no @mbito externo, mas ndo somente a estes diante da Convencdo de Viena de 1986,

que estendeu as Organizacgdes Internacionais.

d) Regido pelo Direito Internacional, caso contrario serd considerado como contrato

internacional.

e) Celebrado em instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, ja que,

além do texto principal, podem haver anexos ou os protocolos adicionais.

¥ REZEK, op. cit. p. 60
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Cumpre ressaltar que a Convencdo de Viena de 1969 € unanimemente reconhecida
como regra declaratoria de direito consuetudinario vigente, deste fato decorrendo sua

obrigatoriedade, mesmo para os Estados que ainda néo a ratificaram.

No que tange a eficacia da mesma em territério brasileiro, ha que se destacar que o
Brasil ainda ndo concluiu o processo de ratificacdo da presente Convencdo, sendo que desde
outubro de 1995, o Projeto de Decreto Legislativo n. 214-C/92 esta pronto para ser apreciado

para a Ordem do Dia, ndo tendo sido concluido seu trdmite até a conclusdo do presente estudo.

N&o obstante tal contexto, o Estado brasileiro, por intermédio do Itamaraty, vem
pautando as negociagdes dos Tratados Internacionais em que o Brasil seja parte, conforme o que
dispde a Convencao de Viena de 1969, em especial, pelo fato de a mesma, como j& afirmado, ser
reconhecida, de forma geral, como uma norma declaratoria de direito consuetudinario plenamente

vigente.

3.2.1.2) Classificacdo dos Tratados

Os tratados internacionais podem ser classificados de acordo com a forma, sendo essa
identificavel pelo nimero de signatarios, isto é, os Tratados Bilaterais ou particulares, que como
0 préprio nome diz sdo realizados entre dois Estados e os Tratados Multilaterais, que sdo aqueles

concretizados por um numero maior de participantes.

Porém, a classificagdo mais importante, na préatica, é aquela atinente & natureza juridica

dos Tratados, onde vislumbra-se os Tratados-lei (normativos) e os Tratados-contrato.
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A melhor forma de analisar-se as duas formas de Tratados acima citados € a partir de
uma analise comparativa entre ambos, onde seja possivel identificar as diferencas existentes entre

ambos.

Desse modo, os Tratados-normativos tém como caracteristicas peculiares a existéncia
de um grande numero de Estados ou organizacGes participes, podendo ser comparados a
verdadeira lei internacional, ja que efetivamente ha a criacdo de uma norma objetiva de Direito
Internacional pela vontade livre e desembaracgada das partes. Por esse motivo, sdo eminentemente
multilaterais, com possibilidade de ingresso de outros Estados, por possuirem, em geral, a
chamada Clausula de Adesdo, que permite a entrada de novos integrantes. Os pactuantes
assumem o compromisso de cumprir com todo o pactuado, tudo com observancia ao principio do

pacta sunt servanda.

Por sua vez, nos Tratados-contrato a vontade das partes é convergente, ndo havendo a
criacdo de uma regra geral, ja que visa a concessdes mutuas, contendo estipulagdes reciprocas e

exaurindo-se com o cumprimento da obrigacéo estipulada.

3.2.1.3) Requisitos de Validade

Para que um Tratado tenha validade, ele deve se assentar em quatro requisitos basicos
que sdo: capacidade das partes, habilitacdo dos agentes, consentimento mutuo e objeto licito e

possivel.

Desse modo, para que um Tratado seja valido € mister que as partes que ratificaram o
mesmo sejam capazes, Ou seja, no que tange a qualidade das partes, os signatarios podem ser

Estados soberanos e as organizacdes internacionais, sendo que, no que tange aos primeiros essa
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capacidade ¢ plena, de acordo com o que expressa o artigo 6° da Convencdo de Viena de 1969 , e
quanto as organizagdes, em geral, celebram naquilo que se mostra necessario a realizacdo de sua

missao.

O segundo requisito de validade do Tratado € o referente a habilitacdo do agente
signatario, ou seja, daquele que ira formular, negociar e concluir o tratado, o qual é conhecido
como plenipotenciario, ja que, no Direito Internacional, a habilitacdo do agente signatario ocorre
pelo chamado “plenos poderes” que € o poder conferido aquele. A capacidade do agente estatal
em negociar e concluir o tratado internacional em nome do Estado é tratada no artigo 7° da

Convencao de Viena de 1969.

Nesse sentido, Celso Mello traz uma importante ponderagéo ao destacar que:

Os ‘plenos poderes’ surgiram da intensificacdo das relacdes internacionais e,
em consequéncia, da impossibilidade de os chefes de Estado assinarem todos
os tratados, bem como do desejo de se dar ‘maior liberdade de agdo’ ao chefe
de Estado. Ao lado destas razdes de ordem prética existe uma outra, que é da
maior importancia: a de evitar que os tratados obriguem imediatamente 0s
Estados, como ocorreria se o tratado fosse assinado diretamente pelo chefe de
Estado, uma vez que estaria dispensada a ratificago®.

O terceiro requisito de validade de um tratado é o consentimento muatuo, que nada mais
é do que o acordo de vontade livre, independente e desembaragado entre as partes, ndo podendo
existir nessa manifestacdo volitiva qualquer defeito, ou seja, ndo deve sofrer nenhum vicio, tais
como o erro, dolo, corrup¢éo, coacdo. Os vicios de consentimento estdo contidos na Convencéo

de Viena de 1969 em seus artigos 42 a 52.

8 MELLO, op. cit. p. 216



68

Por fim, deve o tratado conter um objeto licito e possivel de realizacdo. Cumpre
ressaltar que o parametro de licitude ndo deve ser pautado nos conceitos internamente conhecidos
pelos Estados, ja que, a base referencial deverd ser alcancada na nocdo de ordem publica

internacional.

Destaca-se aqui que todo o Tratado que possuir como objeto alguma préatica que vai de
encontro as normas peremptdérias do jus cogens, serdo levados a nulidade absoluta, segundo o que

dispde a Convencdo de Viena de 1969, em seu artigo 53.

3.2.1.4) Processo de Formacéo dos Tratados

Para que um tratado seja criado e tenha eficacia e validade internacional ele passa por
diversas fases, quais sejam: as negociacdes preliminares, nas quais o papel dos plenipotenciarias
é indispensavel; a assinatura pelos Chefes do Poder Executivo dos Estados partes; em seguida a
aprovacao parlamentar (referendum) de cada Estado em se tornar parte e a Ratificacdo do texto

convencional, concluida com a troca dos instrumentos que a consubstanciam.

Para ter eficacia interna o Brasil, enumera-se mais duas fases derradeiras, as quais se
ddo apos a Ratificacdo. S&o elas: a Promulgacdo por Decreto do Presidente e a posterior
Publicacdo no Diéario Oficial da Unido, configurando a partir desse momento a executoriedade

interna do Tratado.

As fases acima resumidas ficam mais bem dispostas na seguinte ordem:
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Atos de Negociacdo, Conclusdo do Texto, de competéncia do Poder Executivo e
devem ser acompanhados por funcionario diplomatico, devendo ser o texto final
aprovado pela Consultoria Juridica do Itamaraty;

Assinatura, a qual se da quando se esta de acordo com o texto final e 0s termos do
Tratado, significando apenas o aceite precario e provisorio aquele, ndo acarretando
efeitos juridicos vinculantes (mera autenticacdo do texto convencional). E nessa
fase que se abre a possibilidade das Reservas, mas mudanca do texto em si ndo é
mais possivel;

Assinado o tratado pelo plenipotenciério, o tratado sera submetido a apreciagdo do
Poder Legislativo (art. 49, inciso | da Constituicdo da Republica). Para que os
Tratados sejam incorporados ao ordenamento interno, necessitam de prévia
aprovacao do Poder Legislativo, que fiscaliza e controla os atos do Executivo.
Uma vez aprovado pelo Parlamento, retorna ao Poder Executivo para a
Ratificacéo, ato pelo qual o Estado ratifica (confirma) a sua assinatura e assume
definitivamente as obrigacdes internacionais perante a sociedade internacional.
Cabe do Chefe do Poder Executivo a dinamica das relagdes internacionais,
decidindo tanto pela conveniéncia de iniciar as negociacdes como a de ratificar o
ato internacional ja concluido (artigo 84, V111 da Constituicdo da Republica)
Ocorre em seguida a Promulgacao do decreto pelo Executivo;

Por fim, deve haver a publica¢do no Diario Oficial da Unido, se ndo tratar da data
da entrada em vigor, valera a regra do artigo 1° da Lei de Introducdo ao Codigo

Civil, ou seja, de 45 dias.



70

Cumpre assinalar-se que, diante dessa processualista constitucional de incorporacao dos
Tratados no ordenamento patrio, caso 0 Congresso Nacional rejeite o Tratado por entender ter ele
compromissos gravosos ao patriménio nacional, resolve-se definitivamente o mesmo, ndo
podendo o Poder Executivo mais ratifica-lo. Se for aprovado cabe, de forma discricionaria, ao

Presidente a decisdo de ratificar.

Outrossim, em 31.12.2004 foi publicada a Emenda Constitucional n°® 45/2004, a qual
veio trazer algumas mudancas e novas incorporacfes normativas a Constituicdo da Republica de
1988, justamente acompanhando uma tendéncia mundial de maior aceitacdo das normas

internacionais.

A mudanca que a Emenda, quanto a seara internacional representou, além da submissao
do Brasil & jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional, foi a de que, a partir de agora, os Tratados
que versem sobre Direitos Humanos, podem entrar no ordenamento juridico com forca de norma
constitucional desde que, e somente se forem aprovados como Emenda Constitucional, segundo o

que dispde 0 novo §3° do artigo 5°, com a seguinte redagéo:

8§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais

Trata-se do que seria um importante passo dado pelo Brasil em busca de uma
convergéncia entre 0 pensamento internacional e constitucional, enriquecendo a busca mais
eficaz a valorizagdo da pessoa humana, mas o0 que se constata é que a mudanca legal acabou por
trazer mais duvidas, ndo pondo um ponto final na discussdo doutrinaria travada entre os que

defendiam uma interpretacdo do artigo § 2° do artigo 5° de modo a garantir a salvaguarda dos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm#art5�3
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direitos do homem, prevalecendo sempre uma hierarquia constitucional aos Tratados que
versassem dessa matéria sobre outros que consideravam esses Tratados como forca

infraconstitucional.

Dentre os questionamentos que passam a existir na Orbita dessa timida e comedida
alteracdo da Constituicdo da Republica Brasileira é a atinente, por exemplo, a condicdo
hierarquica dos tratados de direito humanos ja vigentes a época da entrada em vigor da Emenda.
Outrossim, diante do quorum exigido para a aprovacao, é de se questionar qual sera a posi¢do do
tratado que ndo obtiver esse patamar, isto é, se 0 mesmo ficard como norma infraconstitucional

ou nao, dentre outros questionamentos.

Desse modo, a tendéncia brasileira de conferir forca de lei ordinéria aos Tratados, em
vigor desde 1977, quando do Recurso Extraordinario n° 80.004%, foi mantida com relagdo aos

Tratados que ndo versem sobre Direitos Humanos.

No que tange aos Tratados de Direitos Humanos, espera-se que diante das duvidas e
imprecisdes da redacdo do 83° do artigo 5° da Carta Magna, ndo haja maiores dificuldades
impostas pelo Congresso na aprovacdo desses Tratados, bem como que, apos incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, o STF, ao ser acionado, fagca valer o carater efetivamente
constitucional dos mesmos, sob pena de um retrocesso quanto a tendéncia internacional de

protecdo dos direitos universalmente reconhecidos a todo ser humano.

8 Tratava de tema comercial envolvendo um conflito entre a Convencéo de Genebra de Lei Uniforme sobre Letras
de Cambio e Notas Promissorias e o Decreto-lei n® 427 de 1996.



72

3.2.2) Costume Internacional — A Génese do Direito Internacional

3.2.2.1) Nogao

Conhecer o processo de formacdo de uma norma costumeira é ter no¢do do préprio
processo de criacdo do Direito Internacional. O surgimento de ambos é coincidente, dai afirmar-se
ser 0 costume a génese desse ramo da ciéncia juridica, isto é, sua fonte primeira. Para Mello O DI

surgiu sob a forma costumeira, como varios ramos da ciéncia juridica®’.

E chamada de fonte nio-convencional, sendo conhecida como a pratica de aceitagio

geral, repetida e obrigatdria, reconhecida pelos Estados, que se converte em direito.

O artigo 38.1b do Estatuto da CIJ define como costume internacional a evidéncia de uma
pratica geral aceita como lei®®. Do conceito observam-se dois pressupostos, sendo o primeiro a
exigéncia de que, para o estabelecimento do costume deva haver uma pratica geral nas relacdes
entre os Estados, e a segunda é a de que, para o reconhecimento das normas convencionais, as

mesmas tenham sido aceitas como direito pela pratica dos Estados.

E crucial para o reconhecimento de tal pratica geral, como parte do costume, que exista a
crenca da obrigacdo legal por parte dos Estados atuantes nessa pratica. Esta crenca necessaria é
melhor conhecida por sua descricdo em latim, opinio juris vel necessitatis (elemento subjetivo do

costume), como manifestacdo da consciéncia juridica internacional.

Interessante assinalar que o costume, ndo obstante ser atualmente visto como critério

insuficiente para atender as necessidades do Direito Internacional, em decorréncia do aumento do

8 MELLO, op. cit. p. 291
8 REZEK, op. cit. p. 47



73

numero de Estados e organismos internacionais, €, de maior complexidade e intensificacdo das
relagbes no seio internacional, mantém considerdvel importancia, sendo tal caracteristica

identificavel por Mazzouli, o qual afirma que:

Sua importancia advém do fato de ndo existir, ainda, no campo do direito
internacional, um centro integrado de producdo de normas juridicas, nao
obstante a atual tendéncia de codificacdo das normas internacionais de origem
consuetudinaria.®

Por sua vez, Nasser dispde que:

O costume é fonte do direito internacional tdo fundamental quanto misteriosa. A
doutrina lhe reserva tratamento que oscila entre a condenacéo a irrelevancia,
provocada pelo avanco do direito escrito, e o diagndstico de um papel
preponderante continuado e sempre renovado.*

N&o ha duvida do papel de destaque do costume, como manifestacdo de uma pratica
aceita de modo geral pela sociedade internacional, haja vista esta ser constituida por Estados

soberanos, cujas vontades nem sempre sdo convergentes.

Nesse exato sentido Mello é preciso ao defender que: uma observagdo que tem sido
apresentada para o ressurgimento da importancia do costume é que ele serd invocado para
obrigar os Estados que ndo ratificaram convencdes que tiveram ampla aceitacdo®’. Um exemplo
que é plenamente pertinente € o da Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, a
qual mesmo ndo tendo sido ratificada e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, pelas
fases de promulgacéao e publicacdo no Diario Oficial da Unido, é usada como base na feitura dos
tratados firmados pelo Brasil, justamente pelo fato de ser uma norma costumeira, antes de ser um

Tratado internacional.

8 MAZZOULLI, Valério de Oliveira. Direito Internacional Publico: parte geral. 1.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 32

% NASSER, ob. cit. p. 70

8 MELLO, op. cit. p. 292
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Outrossim, importante assinalar que Verdross € contrario a visdo aceita pela doutrina que

defende ser o costume um pacto tacito entre os Estados, arrematando que:

La verdade es que cuando se constituye una norma consuetudinaria
internacional los Estados no celebran pacto alguno, expresso o tacito, sino que
se limitan a aplicar pura y simplemente um precepto juridico a uma situacién
dada. %

Encarar o surgimento de um costume no seio internacional a partir de um acordo tacito é
uma ficcdo inaceitavel, decorrente da teoria voluntarista a qual justifica o fundamento do Direito
Internacional a partir de uma fiel vontade contratual, haja vista que, um Tribunal Arbitral
Internacional, por exemplo, quando embasa sua decisdo em um costume, ndo necessita perguntar

se as partes litigantes tém conhecimento do mesmo, ele simplesmente o aplica.

3.2.2.2) Elementos Constitutivos do Costume Internacional

Ha dois elementos indispensaveis para a formacdo de uma norma costumeira
internacional: o elemento material, que € 0 uso, e o elemento subjetivo, que como ja afirmado é o

referente a opinio juris vel necessitatis.

O elemento material é atinente a repeticdo de atos, comportamentos e opinides,
observada uma uniformidade e concordancia dos atos emanados dos sujeitos de direito

internacional, diante de suas relacdes.

Por sua vez, o elemento subjetivo é atinente a existéncia livremente consentida, de uma

conviccdo de parte dos sujeitos de que a sua aplicacao € obrigatoria.

%2 VERDROSS, op. cit. p. 124
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Reconhece-se uma tendéncia de codificacdo do costume com o fim de transforméa-lo em
um corpo de regras, que permita uma melhor clarificagdo do sistema juridico. Dentre os exemplos
de codificacdes de costume internacional, pode-se citar as Convencdes de codificagdo de
costumes: Direito do Mar (1982 — Montego Bay); das RelagBes Diplomaticas (1961 — Viena);

Direito dos Tratados (1969 — Viena).

3.2.3) Os Principios Gerais de Direito Reconhecidos pelas Nagdes Civilizadas
H& uma grande confusdo doutrinaria quanto a qualificacdo do que sdo 0s principios
gerais de direito reconhecidos pelas nacdes civilizadas®™, citados como fonte de direito

internacional na alinea c do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

A dificuldade centra-se no fato de autores mencionarem como sendo esses principios
aqueles reconhecidos e existentes no direito interno dos Estados, ou seja, in foro domestico, e

outros citarem os principios unicamente concebidos e aceitos pela sociedade internacional.

Na verdade a aceitacdo desses principios como fonte de Direito Internacional tinha vozes
contrérias, encabecgadas pelos autores voluntaristas, segundo os quais a base de toda norma
internacional centra-se na vontade dos Estados, sendo dispensavel a inclusdo dos principios do
direito por ndo possuirem aplicabilidade direta. Nessa celeuma criada pelos doutrinadores

positivistas e voluntaristas € que se observa a seguinte conjuntura na elaboragédo do artigo38:

Legal positivism or voluntarism could only recognize international treaties and
customary international law as law-creating processes, that is, as
manifestations of state will (or consent) about future behaviour. Then, after
World War 1, Article 38(1)(c) of the Statute of the Permanent Court of

% O termo “reconhecido pelas nacdes civilizadas” existente no aludido artigo é um resquicio do periodo em que o
Direito Internacional era considerado somente a luz dos ordenamentos juridicos das poténcias ocidentais.
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International Justice shook the positivist view and gave rise to a heated
doctrinal as well as philosophical debate. This provision obliged the World
Court to apply in the disputes submitted to it besides treaties and custom, ‘the
general principles of law recognised by civilised nations.*

Cumpre salientar que durante todo o processamento de criacdo do Estatuto da CIJ, houve
a proposta de inclusdo no artigo 38, ao invés dos principios, da chamada regra de justica objetiva
(la norme de la justice objective) como a verdadeira fonte subsidiaria do Direito Internacional,

contudo, tal regra ndo pareceu clara a Comissao de criacdo do aludido Estatuto.

De fato o Comité de Juristas, que criou o projeto do Estatuto com a aceitacdo definitiva
dos principios gerais, pretendeu alargar o campo de acdo do juiz internacional, ndo podendo
deixar de se pronunciar em um julgamento, caso nao fossem encontradas normas nos tratados ou
no costume internacional. Desse modo, mesmo diante das posi¢es positivistas contrarias a
colocacdo dos principios gerais do direito no citado artigo, a verdade é que os mesmos foram de
fato incluidos, devendo ser aplicados pelo juiz internacional nas disputas submetidas a ele, além

dos tratados e o do costume.

Seguindo a oOtica de que os principios gerais do direito, reconhecidos pelas nagoes
civilizadas sdo aqueles que estdo dispostos nos ordenamentos juridicos dos Estados, mas que pela
aceitacdo geral acabam por extrapolar as fronteiras estatais e serem considerados como valores

comuns, menciona-se 0 seguinte posicionamento:

A principal caracteristica da principiologia é sua estabilidade, na medida em
gue se trata de valores ja existentes, reconhecidos e respeitados pelos
principais sistemas juridicos mundiais. Somente os valores comuns a estes
sistemas podem ser transpostos, por analogia, para o direito internacional®.

% THE EUROPEAN TRADITION IN INTERNATIONAL LAW: Alfred Verdross, p. 32-103, 2003. Disponivel em:
<http://www.ejil.org/journal/\ol6/N°1/art14.htm
% SEITENFUS; VENTURA, op. cit., p. 58
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Accioly afirma que é no direito interno que se nos deparam a quase-totalidade dos

principios gerais do direito, sendo que o direito internacional é pobre a respeito.®

Porém, sd podem ser transpostos para a ordem juridica internacional os principios
comuns aos diferentes sistemas juridicos nacionais e, além disso, s6 podem ser transponiveis
para a ordem juridica internacional aqueles que sejam compativeis com as caracteristicas

fundamentais da ordem internacional®’.

Nessa linha de raciocinio Dinh, Daillier e Pellet enumeram os principios gerais de
direito, dentre os quais destacam-se: Principios atinentes a concepcdo geral do direito (boa-fé,
patriménio comum da humanidade, vedacdo ao abuso do direito, dentre outros); Principios de
carater contratual aplicadas aos Tratados (forca maior, principios relativos aos vicios de
consentimento, etc.); Principios referentes ao contencioso da responsabilidade internacional
(lucros cessantes e danos emergentes, juros moratorios, relacdo de causa e efeito entre o fato
gerador da responsabilidade e o dano sofrido); Principios do procedimento contencioso
(igualdade entre as partes, autoridade da coisa julgada, dentre outros) e 0s Principios
concernentes aos respeito ao individuo (protecdo dos direitos fundamentais, protecdo especifica

dos direitos dos agentes publicos)®.

Vale ressaltar que muitos deles estdo adotados pela Constituicdo Brasileira de
forma expressa, conforme se vé do artigo 4° abaixo transcrito:
Art. 4° A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes

internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;

% ACCIOLY; NASCIMENTO e SILVA, op. cit., p. 45
% DINH; DAILLIER; PELLET, op. cit. p. 359-360
% Ibid. Ibidem, p. 358-359.
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Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Outrossim, eles devem servir como subsidio para a inspiracdo do juiz internacional e o
que deve ser transposto para o Direito Internacional ndo sdo os principios em sua literalidade,

mas a sua esséncia.

Faz-se necessario trazer, a presente analise, a contribui¢do de Carlos Husek ao defender
que a importancia dos principios decorre do fato de que sem eles, faltaria ao Direito
Internacional a consisténcia necessaria para se entender como tal. Os principios proporcionam
as diferencas basicas entre o Direito Interno e o Direito Internacional. Percebe-se que o autor
segue a linha que diferencia os principios internos dos internacionais. Além disso, atrela os
principios dispostos no artigo 38 da CIJ as normas imperativas ao afirmar que representam os

principios normas internacionais imperativas para a comunidade mundial®®.

Visdo diversa € a feita por Akehrust acerca da discussao sobre o significado e extensao
da expressao principios gerais do direito reconhecidos pelas nac6es civilizadas, sendo que para

esse internacionalista:

(...) no hay razén alguna para no incluir ambos tipos de principios. Cuanto
mayor sea el nimero de significados que quepa artribuir a la expresion,

% HUSEK, op. cit. p. 37.
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mayores seran las probabilidades de encontrar algin elemento com el que
llenar la lagunas del Derecho consuetuinario y convencional*®.

Foi possivel constatar que a doutrina majoritaria entende ser esses principios 0s
decorrentes do foro domestico dos Estados, contudo seria mais interessante adotar a visdo acima
transcrita, segundo a qual poderdo ser tanto aqueles do Direito Internacional, como aqueles
principios gerais do direito nacional dos Estados, devendo os ultimos ser compativeis com o

ordenamento juridico internacional.

3.2.4) As Fontes Auxiliares

O inciso 2 do artigo 38 delimita como sendo fontes do Direito Internacional as decisdes
judiciais e os ensinamentos dos publicistas mais altamente qualificados das varias nacoes,
sujeitos as disposi¢fes do artigo 59, como meios subsidiarios para a determinagdo das normas

do direito.

Seguindo a posicdo adotada pelo citado artigo da Corte Internacional de Justica seréo
analisadas as fontes chamadas de auxiliares para a verificagdo das normas de direito no ambito

internacional, quais sejam: a jurisprudéncia e a doutrina.

3.2.4.1) A Jurisprudéncia dos Tribunais

Essa fonte acessoria € mencionada na alinea d do artigo 38, como sendo as decisfes

judiciarias, expressdo esta que engloba a jurisprudéncia dos tribunais arbitrais, das cortes

100 AKEHURST, Michael. Introducién al Derecho Internacional. Alianza Editorial:Madrid, 1994, p. 41
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permanentes de justica internacional, dos tribunais nacionais e dos tribunais das organizacgdes

internacionais.

A Jurisprudéncia fica atrelada as partes envolvidas no litigio, tanto é assim que o artigo
59, citado dentro do aludido artigo que enumera as fontes, torna o precedente judicial obrigatorio
apenas para as partes do litigio. Desse modo, ela determina o direito aplicavel ao caso concreto,

ficando limitada somente as partes.

Cumpre delimitar que, ao relacionar-se os Tribunais produtores da jurisprudéncia
internacional, incluindo nesse rol os nacionais e os arbitrais, ndo ha divida que as decisfes da
Corte Internacional de Justica, como o principal 6rgdo judiciario das Na¢des Unidas, tém uma

importancia inquestionével.

O Estatuto da CIJ consta de setenta artigos e pouco difere do de sua antecessora a Corte
Permanente de Justica Internacional (CPJI), sendo composta de quinze juizes, e segundo diz o

artigo 2°do Estatuto:

Sem atengdo a sua nacionalidade, de entre pessoas que gozem de alta
consideracdo moral e possuam as condicdes exigidas e seus respectivos paises
para o desempenho das mais altas fungbes judiciarias ou que sejam
jurisconsultos de reconhecida competéncia em Direito Internacional™.

Cumpre salientar que a competéncia ratione personae da Corte de Haia, abrange apenas
os Estados, sejam ou ndo Membros das Nac¢des Unidas, ndo sendo possivel, de maneira direta, ser
acionada por particulares, os quais pretendem fazer valer direitos perante a Corte. E necessario

que o seu governo tome a seu cuidado e encargo as respectivas pretensdes ou reclamacoes.

101 REZEK, op. cit p. 37
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O artigo 36 do Estatuto da CIJ determina que a competéncia ratione materiae da Corte
envolve todas as questbes trazidas pelas partes e se incumbe de elencar os objetos das
controvérsias a serem solucionados por essa Corte, quais sejam: a) a interpretacdo de um tratado;
b) qualquer ponto de direito internacional; c) a existéncia de qualquer fato que, se verificado,
constituiria a violagdo de um compromisso internacional; d) a natureza ou a extensdo da

reparacao devida pela ruptura de um compromisso internacional.

Desse modo, a producéo jurisprudencial da Corte Internacional de Justica é abrangente
qguando se relaciona com os objetos da apreciacdo judicial, sendo obrigatdrias as decisdes das

controvérsias levadas a jurisdi¢do da Corte.

Por derradeiro, cumpre salientar que, dentro da Corte da Haia, ha tendéncia clara de
embasar as decisfes atuais na sua propria jurisprudéncia, buscando, ao maximo trazer alhume as

decisGes precedentes, evitando com isso incompatibilidades nas suas determinagdes.

3.2.4.2. A Doutrina

A doutrina dos juristas é incluida no rol do artigo em analise como sendo um meio

auxiliar para a determinacdo das regras de direito internacional.

Accioly afirma que a doutrina desperta um papel de relevo na génese do Direito

Internacional, defendendo que:

Nos primdrdios do DIP, na sua fase de formacédo, a opinido dos juristas mais
categorizados, como Grocius, Bynkershoek, Gentile, Vattel e outros supriu as
lacunas existentes, recorrendo as mais variadas fontes, como o direito
romano.'%?

192 ACCIOLY, op. cit. p. 54
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N&o obstante o papel de destaque da doutrina na formacgdo do Direito Internacional,
tanto ela, quanto a jurisprudéncia nunca poderdo ser a base Unica de uma sentenca internacional.
Segundo Verdross nem a jurisprudéncia nem a doutrina sdo fontes independentes do DI, de
modo que podem levar em conta como fontes auxiliares para aclarar preceitos juridicos

duvidosos'®, dai decorre o carater de acessoriedade das duas fontes.

Entende-se que a doutrina do Direito Internacional, elaborada pelos estudiosos mais
abalizados é importante recurso aos juizes internacionais, porém a mesma nao se configura como
meio suficiente para criar o direito, ficando a seu cargo a mera indicacdo do estado atual da

pratica e da opinio juris dos Estados.'%*

3.2.4.3. A Equidade

Pode ser definida como a aplicacdo dos principios de justica a um determinado caso,
sendo que o juiz internacional deve ter expressa outorga por parte dos litigantes, sob pena de
nulidade da sentenga. Apesar de ter uma forte influéncia do Direito anglo-sax&o, ndo pode ser

confundida com a equity existente nos tribunais ingleses e norte-americanos.

E mencionada de forma expressa pelo Estatuto da Corte Internacional de Justica como a
norma ex aequo et bono, em seu § 2° do artigo 38, sendo que, na préatica funciona mais como uma

aplicacdo sadia do direito, visando garantir uma justica baseada nos conceitos de justica e ética.

Para Nasser a equidade é chamada de ndo-fonte, ja que, o citado paragrafo acima ao

dispor que a presente disposi¢do ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma questéo

13 \VERDROSS, op cit. p. 133
104 NASSER, op. cit. p. 63
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‘ex aequo et bono’ se as partes com isto concordarem®, conduz a um fatal afastamento da
aplicacdo do Direito, ficando a decisdo a cargo unicamente dos aludidos conceitos de justica e de

ética.

Posicdo diversa é a adotada por Celso Mello, o qual identifica a equidade como uma
fonte material do Direito Internacional, tendo sua origem no Direito Romano, concluindo que a
moderna doutrina tem mostrado acertadamente que os tratados se referem cada vez mais a
equidade. Assim ela esta na Carta da ONU, ou na convencao da Baia de Montego, que fala em

‘solucéo equitativa na delimitacdo da plataforma’®.
Para Georgenor Franco,

Concluindo, parece-nos que, por forca do préprio estatuto da ClJ, a equidade é
uma fonte do DIP, muito embora as discordancias doutrinérias, desde que
preenchido o requisito da anuéncia das partes litigantes em permitir que, ao
julgar, o juiz decida ‘ex aequo et bono’.**’

O tratamento da equidade como fonte do direito € restrito na doutrina do Direito
Internacional, sendo poucos os autores que a incluem como fonte desse direito, no entanto,
entende-se que a equidade deve ser vista como a aplicacdo dos principios da justica e etica. Em
outras palavras, o aplicador da norma internacional a um caso concreto, poderd, com a
concordancia das partes, valer-se dos postulados da justica em sua decisdo, mas devendo ser feita

de forma precisa, sob pena de arbitrariedades.

1% Ihid. Ibidem. p. 62
1 MELLO, op. cit. p. 331
Y97 ERANCO FILHO, op. cit. p 24.
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3.2.4.4. A Analogia — Um meio de integracdo do Direito Internacional

A analogia ndo é mencionada no Estatuto da C1J, mas é tratada por alguns doutrinadores
como meio de integracdo do Direito Internacional, sendo utilizada para preencher uma lacuna
desse direito, mas de modo que o juiz internacional tome como base uma situacdo ja decidida,

partindo do pressuposto de que casos iguais devem ser tratados igualmente.

Para Mello, a analogia ndo cria a norma juridica, ndo sendo, portanto, uma fonte do
Direito Internacional, figurando como um meio de integracdo, mas ndo uma fonte formal, tendo
em vista que a norma ndo se manifesta através da analogia'®, ou seja, quando da aplicacdo da

analogia a norma juridica ja existe, sendo apenas aplicada em outro caso.

Esse mesmo autor defende que a analogia tem tido um papel muito restrito no cenario
internacional, sendo insuficiente para preencher as lacunas do Direito Internacional, haja vista o
fato de os Estados temerem o aumento das restricdes a sua soberania, diante da necessidade de

obediéncia a esse modo de integracdo do direito, além das fontes ja existentes.

3.2.5) As Novas Fontes do Direito Internacional

3.2.5.1) Os Atos Juridicos Unilaterais

Os atos juridicos unilaterais sdo conhecidos como uma nova fonte do direito
internacional, ndo sendo citados como possiveis fontes do direito internacional pelo artigo 38 da
CHJ, contudo a moderna doutrina do Direito Internacional Publico os arrola entre as suas fontes.
S&@o eles a manifestagdo de vontade de um sujeito de direito internacional, seja Estado ou

organizacao internacional, expressa por escrito, oralmente ou tacitamente.

198 |hid. Ibidem p.328.
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Na verdade existem trés tipos de atos juridicos internacionais: os atos juridicos
unilaterais, os tratados ou convengfes internacionais e as decisbes das organizagoes

internacionais.

Os atos juridicos unilaterais dos Estados comecaram a chamar a atencdo dos
doutrinadores apos a 22 Grande Guerra Mundial, correspondendo a uma declaracdo de vontade de
um sé Estado, do qual decorrem determinadas consequéncias juridicas e sua eficacia ndo depende
de outro ato juridico. Por oportuno cumpre destacar-se que o carater normativo destes atos tem

sido reconhecido pela jurisprudéncia internacional.

Celso Mello apresenta os requisitos de validade dos atos juridicos unilaterais, isto é:

a) emanar de estado soberano ou outro sujeito de DI (ex.: organizacGes
internacionais); b) o seu contetdo ser admissivel no DIP; c) a vontade deve ser
real e ndo sofrer vicios; d) ndo tem forma prescrita; e€) manifestacdo de
vontade visando criar uma regra de direito*®.

Analisar-se-a os principais atos juridicos unilaterais, conforme estudados e expostos

pela doutrina internacionalista.

O Siléncio ¢é assimilado a uma aceitacdo tacita, tendo como base a norma do
Direito Canénico “quit tacet consentire videtur”, tendo tal maxima sido aplicada em 1962 pela
ClJ, no caso conhecido como “Templo de Préah Vihéar”, quando a Tailandia manteve-se em
siléncio ao receber do Camboja um mapa com os resultados dos trabalhos de delimitacdo, o qual

incluia o aludido templo no seu territério.

A Notificacdo que é o ato condigdo, na medida em que dele depende a validade de

outros atos. Trata-se de uma comunicagdo de um sujeito de direito internacional faz a outro sobre

199 MELLO, op. cit. p. 304.
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determinado fato ou ato que tomou, do qual decorrem determinadas consequéncias juridicas. S&o
exemplos de notificacdo: a declaracdo de guerra, de blogueio e o rompimento de relagdes
diplomaticas.

O Reconhecimento é considerado o principal ato unilateral, pois admite a existéncia de
certos fatos ou atos juridicos. Por intermédio dele se admite como legitimo um determinado
estado de coisas ou determinada pretensdo. O Estado que o faz ndo pode negar a legitimidade do
que reconhece. Como exemplo, pode-se citar o reconhecimento da legitimidade de um novo
governo de um Estado onde ocorreu a deposicao do Chefe de Estado por meio de golpe, ou de um

novo Estado que se desmembrou de outro Estado, ou, ainda, dos beligerantes.

O Protesto contrario do reconhecimento, pois o Estado pretende resguardar um direito
seu. E uma declaracdo que nega a legitimidade de uma determinada situacdo. S&o exemplos os
protestos tanto da Argentina quanto do Reino Unido pela ocupacgéo ou invasdo das ilhas Malvinas
ou Falklands, bem como os protestos que um Estado agredido por outro Estado envia a

Organizacdo das Nag6es Unidas.

A Rentncia é o abandono voluntario de um direito. E declaracdo através da qual se
abandona uma pretensdo. E ato juridico unilateral, irrevogavel e extintivo do direito do sujeito de
direito internacional. A rendncia somente sera fonte de direito internacional quando sua validade
ndo dependa da vontade de outro Estado, o que exclui renincias convencionais, resultantes de
tratados. Por esta razdo, ndo se inclui entre as formas de renlncia a denuncia, exatamente por Ihe

faltar a caracteristica da autonomia.
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A Promessa™® vincula-se a uma atitude futura do Estado. E uma declaracdo dirigida a
um ou mais sujeitos de direito internacional de obrigar-se a um determinado comportamento.
Uma adverténcia doutrinaria € com o fato de que as promessas devem se distinguir das simples
comunicac0es, ja que também sdo promessas (obrigacdo juridica internacional) os tratados com
carga a somente uma das partes, como as declaracdes (assurance) tomadas pela Sociedade das

Nacoes.

Por fim, a Denuncia, a qual s6 se configura quando feita como um ato de represalia, ou

guando atua como uma via de fato consumado.

Segundo Rezek ha que ser feito uma alerta quanto a concessao aos atos unilaterais do

carater de fonte do direito internacional ao declarar que:

Essa observacdo parece verdadeira quando pretenda referir-se a atos
unilaterais do género da notificacdo, do protesto, da renincia ou do
reconhecimento. Nao ha, efetivamente, em tais atos qualquer aspecto
normativo, marcado por um minimo de abstracéo e generalidade.™*

Contudo o mesmo autor deixa claro que os aludidos atos fatalmente produzirdo efeitos
juridicos, gerando obrigacdes, tanto quanto as produzem a ratificacdo de um tratado, a adesao

ou a dendnciat*?.

10 A Corte Permanente de Justica Internacional recebeu como obrigatéria para a Noruega a manifestacdo de seu
Ministro das Relacfes Exteriores, lhlen, no julgamento do caso da Groenlandia Oriental, de que ndo haveria
reivindicacdo por parte de seu pais de territorio na Groenlandia, dado um exemplo de que a promessa se torna uma
obrigacdo internacional para o Estado que a faz.

1 REZEK, op. cit. p. 130

12 |bid. Ibidem, p. 131
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3.2.5.2) Decisdes das OrganizacGes Internacionais

A moderna doutrina considera como fontes de Direito Internacional os atos autbnomos
das organizagdes intergovernamentais, cujos efeitos, produzidos para fora de sua estrutura
organizacional, prestam-se a regular as relagdes juridicas da Organiza¢do com os demais sujeitos

de direito internacional.

Quanto ao conteudo, os atos das organizacOes internacionais se dividem em: a) atos
jurisdicionais (dos Tribunais); b) atos de administracdo interna (processual e pessoal); ¢) atos de
funcionamento (relacdes internas das organizacfes internacionais e seus Estados Membros - na
agéncias especializadas da ONU - OTAN, EFTA, OCDE (organizacdes intergovernamentais)** -
0s atos unilaterais apresentam-se sob a forma de resoluc@es, recomendacGes e decisdes. Na ONU,

especificamente, sO sdo obrigatorias as decisdes concretas (Conselho de Segurancga, art. 24 e 25;

Assembléia Geral em matéria financeira, art. 17, entre outros)

Agueles que criticam a que atos das organizac@es internacionais, em absoluto, ndo séo
fontes de direito internacional, apegam-se ao fato de que toda organizacdo internacional tem
fundamento num tratado, o que retiraria a autonomia de seus atos. Ora, 0 tratado ndo prevé o
conteldo dos atos, 0 que propicia as organizacdes internacionais um maior diversidade de

conteddo e de formas para seus atos.

13 A OTAN ¢ a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, cujo tratado constitutivo foi assinado em Washington
em 4 de abril de 1949, como resultado das tensdes acumuladas na fase inicial da Guerra Fria entre as duas grandes
poténcias vencedoras da Il Guerra Mundial, isto é, Estados Unidos e Unido Soviética.

A EFTA, por sua vez, é a Associacdo Européia de Livre Comércio, a qual foi constituida pela Convencdo de
Estocolmo, assinada em 04 de janeiro de 1960, e surgiu como uma oposi¢cdo a Comunidade Econdmica Européia, ja
que para muitos Estados europeus consideravam pesados compromissos econdmicos e institucionais da CEE.

A OCDE é a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico é um orgdo internacional e inter-
governamental que relne os paises mais industrializados.
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* k k%

Das informacdes trazidas no presente capitulo é possivel constatar-se que,
doutrinariamente existe muita discussdo quanto a aceitacdo e efetividade de uma parcela das
citadas fontes do direito internacional, prevalecendo preferéncia pratica pelo Tratado, como
verdadeira ferramenta juridica do direito internacional, por trazer maior seguranca as relacoes

entres os atores internacionais.

A dificuldade de reconhecimento das fontes decorre da falta de clareza do artigo 38 da
CIJ, o que por si s0 justifica a necessidade de uma reformulacdo e elaboracdo de um novo rol de
fontes, mais claro e objetivo, devendo, obrigatoriamente, incluir em seu bojo a citacdo expressa

das novas fontes, bem como da observancia de todas ao jus cogens.

Fazendo um paralelismo entre o Direito Internacional e o Direito interno dos Estados, é
possivel constar-se que toda a producao normativa no campo internacional fica a cargo da vontade
dos Estados, isto €, todos os direitos e obrigacdes a reger as relacGes internacionais dependem de
uma expressao consensual organizada dos Estados, diante da inexisténcia de uma autoridade que

subordine a todos com suas deliberacdes, tal qual ocorre no plano interno.

Dai decorre a qualidade descentralizada da sociedade internacional, na qual predomina o
principio do desdobramento funcional, isso porque, os Estados como principais sujeitos e

destinatérios do Direito Internacional, emprestam seus 6rgdos para que esse direito concretize-se.

Almejando sistematizar o rol de fontes do Direito Internacional a Corte Internacional de
Justica em seu Estatuto de criacdo, apresenta o elenco de fontes formais a serem aplicadas de

modo universal a vincular os Estados.



90

Diante do desenvolvimento das relagcdes internacionais surgem outras formas de
regulamentacdo, as quais ndo foram englobadas no aludido Estatuto, e mais, ja se fala
hodiernamente em um outro desdobramento de manifestacdo normativa do Direito Internacional,
que seria o soft law, cuja aceitacdo pela sociedade internacional é de arriscada adaptacdo, ja que
esta inserido em um conceito de norma relativizada, que ndo traz consigo seguranca regulatdria a

sociedade internacional.

Outrossim, ao inves de os Estados buscarem a expansdo de instrumentos normativos de
relativa carga de obrigatoriedade, sob o pretexto de que facilitard o desempenho das relacGes
internacionais, diante de menor formalismo juridico, devem reforcar o respeito a imperatividade
do Direito Internacional, em decorréncia de normas e principios superiores (jus cogens), 0s quais

fazem parte da ordem juridica internacional.
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CAPITULO IV: JUS COGENS

4.1. DEFINICAO

Jus cogens é uma palavra latina que significa direito obrigatorio. Constitui-se em norma
maior que tem como esséncia a impossibilidade de violagdo, como por exemplo, qualquer prética
que envolva genocidio, escraviddo ou ameaca a integridade territorial de outro Estado vai de

encontro ao jus cogens.

Ao tratar da terminologia, Georg Schwarzenberger afirma que terms such as
international jus cogens, international public policy, international public order, and ordre

international public are analogies from national law***.

Gionat Buzzini, ao defender a emergéncia de um direito objetivo internacional, afirma
que quant a nous, nosu allons postuler I’existence d’un droit international général capable de
s’imposer, du moins a titre supplétif pour les regles n” appartenant pas au ius cogens, a tous les

sujets de I’ordre juridique internationa®*I.

Quanto a origem do termo h& uma discussdo doutrinaria, sendo que para Jolowicz ela
ndo pertence ao Direito Romano Classico e foi introduzida pelos pandectistas alemées. Para

Reuter ela veio do Direito Romano através do ‘common law’.**

Podem ser vistos também, como principios da lei internacional, assim fundamental, que

nenhum Estado os pode ignorar ou tentar realizar qualquer ato que os desrespeitem.

114 SCHWARZENBERGER, Georg. International law and order. 1ed. London: Stevens & Sons, 1971, p. 28.

115 BUZZINI, Gionata P. La theorie des sources face au droit international general reflexions sur I’emergence du
droit objectif dans I’ordre juridique international. In: Revue générale de droit international public. - Paris. - 2002, n°
3, p. 581-615.

18 MELLO, op. cit. p. 86
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As raizes profundas do jus cogens remontam do Direito Natural, o que na viséo de
Reuter, estd rejuvenescendo atualmente pelo conceito de direito natural de contetdo

progressivo.*!’

O mérito principal do jus cogens é o de objetivar conjugar um minimo axioldgico a toda
relacdo internacional, e com isso, garantir a manutencdo da prépria sociedade e da ordem publica

internacionais.

Segundo Virally deve-se localizar o jus cogens de acordo com trés caminhos, que séo:
(a)obrigacbes dos Estados em relagdo aos individuos; b) limitacdo da soberania em relacédo a
grupos humanos (autodeterminagdo); c) obrigacdes do Estado em relacdo a sociedade

internacional como o n&o uso da forca™®®.

Hé& o reconhecimento de que, a cada dia, 0 jus cogens tem menos objecGes, passando a
fazer parte do discurso internacional de forma mais atuante. Contudo, para muitos estudiosos o
conceito de jus cogens peca por uma abstracdo inerente, o que fatalmente podera conduzir a

riscos na sua utilizacdo em funcéo de um ente localizado, como objeto de manipulacao.

Deveras, para os que defendem a prevaléncia dos principios do livre convencimento
como base do relacionamento internacional, bem como os defensores da Tese Voluntarista do
fundamento do Direito Internacional, a no¢do de jus cogens é de extrema vagueza, mesmo tendo
sido incorporada na Convencao de Viena de 1969 e confirmada na Convencédo de 1986, a qual

deu capacidade as Organizag6es Internacionais para feitura de um Tratado.

17 apud SCHEILA Friedrich, Tatyana. As normas imperativas de direito internacional ptblico jus cogens. Belo
Horizonte: Férum, 2004, p. 174
18 MELLO, op. cit. p. 86
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Ocorre que, como se vera mais adiante essa critica ndo procede, haja vista que no
PreAmbulo da Convencdo de Viena de 1969, ha mencdo clara sobre quais sdo os principios
maiores que regem qualquer relagdo internacional e que ndo sao passiveis de qualquer derrogacao

unilateral.

Desse modo, a idéia de um jus cogens internacional ganhou uma maior amplitude a
partir de 1969, com a assinatura da Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados, a qual em

seu artigo 53 traz de forma expressa a mencao a esse corpo normativo.

Constata-se, de forma definitiva, a existéncia de uma regra geral dos Estados,
imperativa e de carater supranacional. Verdross, ao tratar do conteudo de um Tratado, entende
que é invalido quando

[...Jun tratado por el que dos Estados se comprometiesen a excluir a terceros
Estados del uso del alta mar em tiempo de paz, contrariamente al principio de
la libertad de los mares; o también un tratado por el que dos Estados miembros

de la ONU se obrigasen a apoyarse para infringir la Carta. Pero este supuesto
s6lo se da cuando el tratado en cuestién viola una norma de jus cogens.'™

Dentre os principios de Direito Internacional que tém o carater de Jus Cogens, 0s quais
sdo qualificados como normas imperativas, citam-se: a coexisténcia pacifica, Principio da
Autodeterminacdo dos povos; o Principio da lgualdade soberana dos Estados; o Principio da
Independéncia dos Estados; o Principio da ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos Estados; o
Principio da Proibicdo da ameaca ou do emprega da forca e o Principio do Respeito Universal e
Efetivo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, os quais serdo individualmente

estudados no ultimo capitulo.

119 \VERDROSS, op. cit. p. 152
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4.2. EVOLUCAO HISTORICA

Quando se focaliza o jus cogens como um conjunto de regras e principios a compelir a
sua observancia pelos sujeitos de Direito Internacional, estando, pois em um patamar superior em
relacdo as fontes dessa ciéncia juridica, é mister que se faca uma analise da evolucédo historica

desse instituto.

Desse modo, o Direito Romano apontou, uma nocao de jus cogens, ao fazer a distingéo,
entre o Jus Publicum e o Jus Privatum. O primeiro ocupava-se do governo do Estado e das

relacdes entre os cidaddos e o Estado e o segundo, trata das relagdes entre particulares.

Relacionada ainda com esta distincdo € aquela de jus cogens e de jus dispositivum.
Cogente é a regra que é absoluta, e cuja aplicacdo ndo pode depender da vontade das partes
interessadas. Deve ser obedecida fielmente; as partes ndo podem exclui-la, nem modificé-la.
Neste sentido os romanos diziam: ius publicum privatorum pactis mutari non potest, ou seja, o
publico ndo pode ser alterado por acordo entre particulares. J& o direito dispositivo, por sua vez,
admite uma autonomia de vontade dos particulares: suas regras podiam ser postas de lado ou

modificadas pela vontade das partes.

No limiar do século XVII e crepusculo do século XVIII, coincidindo com a cria¢do do
Direito Internacional como disciplina, visualiza-se a publicacdo da j& mencionada obra De lure
Belli ac Pacis, no ano de 1625, da lavra de Hugo Grdcio, estudioso considerado como o pai da

Escola do Direito Natural, a qual traria regras e valores cogentes e acima do direito positivo.

A obra de Grocio é considerada o primeiro estudo sistemético de Direito Internacional

Publico, a qual contém a definicdo de Direito Natural, como um direito que vai de encontro ao
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voluntarismo dos Estados e aquele ato ditado pela ““reta razdo™ e que esteja conforme com a
“natureza social” e que atenda a uma ““necessidade moral” e que ndo seja um ato proibido pelo

“autor da natureza, Deus”.*?

Mesmo tendo tratado da diferenca entre jus cogens e jus permissivum, quanto ao ambito
interno dos Estados, a Escola Pandectista, composta por Savigny, Christian Friederich Gluck,
dentre outros trouxe consigo a idéia de que havia uma parte do direito que deveria impor-se de
forma obrigatdria, e nenhuma liberdade individual poderia sobrepor-se, diante dessas regras

imperativas.

Outrossim, cumpre ressaltar que a teoria monista'®

, com primazia do Direito
Internacional foi desenvolvida, sobretudo, pelos autores da Escola de Viena (Kelsen, Verdross e
Kunz) e pelos franceses (Georges Scelle, Politis e outros). Scelle acentuou em suas idéias a no¢éo
de limitacdo estatal, diante do que chamava de regras formadoras do Direito Internacional

comum a serem observadas por todos os Estados.

De fato, Scelle advogou a existéncia de normas peremptérias:

It is possible to see in their acceptance the recognition of the idea of an
international constitutional law advocated by Scelle. In this respect, the concept
of jus cogens would be fully Scellian if it conferred a peremptory (impératif)
character only on provisions protecting individual freedoms, as in the

declarations of rights incorporated in national constitutions#,

120 MELLO, op. cit. p. 154

121 O monismo internacionalista é uma ramificacdo da Teoria Monista, a qual, ao lado do Dualismo busca tratar da
solugdo de conflitos entre uma norma internacional e uma norma de direito interno, sendo que a segunda entende que
os ordenamentos internacional e interno sdo estanques, nunca se tocam, e por esse motivo entende que para que uma
norma externa passe a viger internamente necessita de uma incorporacéo legislativa. Por sua vez, a tese monista vé o
Direito como um sistema uno e indivisivel, onde pode ocorrer a prevaléncia ora de uma norma interna (monismo
nacionalista), ora de uma norma internacional (monismo internacionalista).

22 THIERRY, Hubert. The Thought Of Georges Scelle, Vol. 1. p. 193, 1990. Disponivel em:
<http://www.ejil.org/journal/\/ol6/N°1/art14.htm. Acesso em 22.8.2005
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Ja em 1937, Alfred Verdross ao escrever a terceira edicdo do Universelles
Vélkerrecht'?® elencou determinados exemplos em que um tratado sera considerado nulo, ao ir de

encontro a uma norma obrigatoria de Direito Internacional:

1. Treaties by which two states bind themselves to interfere in the rights of third
states; for example, by stipulating that assistance should be given in an
unlawful war.

2. Treaties obliging a state to restrict its freedom of action to an extent of
incapacitation and inability to honour its duties under international law, for
example, by limiting the powers of its police force and thus rendering the
maintenance of public order impossible*?*

Com a Segunda Guerra Mundial, generalizou-se a idéia de *“ordem publica

internacional”, conjuntamente com uma nogéo de cooperacao internacional entre os Estados.

Nesse sentido, constata-se que na Carta das Nacbes Unidas de 1945, nos artigos
atinentes a seus principios, ja existia mencao a algumas das normas imperativas como a igualdade
soberana de todos os Membros, 0 ndo uso da for¢a contra a integridade territorial e a

independéncia de qualquer Estado, por exemplo.

Contudo, mais adiante se vera que foi somente em 1969 que houve a confirmacdo e
sedimentacdo definitiva da imprescindibilidade das normas do jus cogens a sociedade
internacional, com a conclusdo da Convencdo sobre Direito dos Tratados em Viena, sob o0s

auspicios da Organizacdo das Na¢des Unidas.

123 _ei Internacional Universal
24 THE EUROPEAN TRADITION IN INTERNATIONAL LAW: Alfred Verdross, p. 32-103, 2003. Disponivel
em: <http://www.ejil.org/journal/\Vol6/N°1/art14.htm. Acesso em 22.8.2005
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4.3 O FUNDAMENTO DO JUS COGENS

E imprescindivel perquirir-se qual o fundamento do jus cogens, isto é, qual razdo existe
para que os Estados tenham que submeter a sua vontade e a um imperativo juridico internacional,

o0 qual guia e preceitua determinada conduta.

Diante da proposta de estudo aqui apresentada é possivel relacionar o jus cogens a tese
que busca explicar o fundamento do Direito Internacional, com base no Direito Natural, ja que a
doutrina do jus cogens é desenvolvida sobre forte influéncia dos conceitos de lei natural, segundo
a qual os Estados, ao estabelecerem suas relages contratuais, estariam atrelados a determinados
principios fundamentais enraizados profundamente na sociedade internacional. Para Mello, a

melhor concepgao, a nosso ver, pelos motivos j& expostos, é a do direito natural.*®

Segundo Seitenfus e Ventura para o direito natural, a razdo impde um conjunto de
regras as relacdes humanas que estendem sua obrigatoriedade ontologica as relagdes entre 0s

Estados*?.

A doutrina do Direito Natural tem como caracteristica 0 surgimento espontaneo de
direitos, os quais tém na esséncia o0 que € universal e comum a todos, sendo que para o Direito
Internacional, destaca-se o importante papel de Hugo Grécio, o qual visualizou esse ramo do
direito como de coordenacgdo e ndo de subordinagédo, no qual o Estado concerta somente aquilo

que Ihe aprouver, contudo essa vontade tem como limite as regras e principios do Direito Natural.

As idéias do holandés Hugo Grocio foram acompanhadas pelos espanhdis Vitoria

(1480-1546) y Suarez (1548-1617), pelo italiano Gentili (1522-1608) e pelo inglés Zouche (1590-

2 MELLO, op. cit. p. 156
126 SEITENFUS; VENTURA, op, cit. p. 25
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1660), estando os mesmos de acordo com a afirmacdo de que os principios basicos do Direito
como um todo, decorriam, ndo de uma mera eleicdo ou op¢do humana deliberada, mas de

principios de justica com validez universal e eterna.

Acerca de Grocio, Akehurst afirma que:

El autor holandés estimaba que la existéncia del Derecho Natural, era
consecuencia automética del hecho de que los hombres vivissen en sociedad y
fueran capaces de comprender la necessidad de la existencia de ciertas reglas
para el mantenimiento de la vida social**’.

Cumpre salientar que, segundo a o6tica de Hee Moon Jo, essas hormas imperativas ndo
estdo ligadas ao Direito Natural por entender serem as mesmas um conceito em evolucdo, sendo
que o contetdo substancial do jus cogens vai evoluir constantemente conforme a evolucéo da

sociedade internacional .'%8

De fato, a reivindicagdo de que na lei internacional, existem determinadas normas que
ndo podem ser derrogadas pela vontade ou pelo consentimento dos Estados, ndo encontrara
nenhuma objecdo aos que aderem & lei natural, ficando a cargo dos observadores céticos a

negativa dessa aceitagéo.

Entretanto ha que se levar em conta uma diferenca essencial entre o direito natural e o
jus cogens, ja que, enquanto aquele é considerado imutavel, o outro, como se verad adiante,
segundo os artigos 53 e 64 da Convencéo de Viena de 1969, podera ser derrogado por norma de
direito internacional geral da mesma natureza, o que conduz a uma nogdo de mutabilidade, mas

de qualquer forma, mesmo ndo sendo absoluta persiste entre o jus cogens e o direito natural.

27 AKEHURST, op. Cit. p. 22
128 30, op. cit. p. 112
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4.4, JUS COGENS NA CONVENCAO DE VIENA SOBRE DIREITO DOS TRATADOS

4.4.1 O artigo 53 da Convencao

N&o obstante o jus cogens ter sido observado em vérias fases histéricas, sua disposi¢cdo
expressa e definitiva s6 deu-se a quando da criacdo e aprovacdo da Convencao de Viena de 1969
sobre Direito dos Tratados, a qual em seu artigo 53 dispde sobre as normas imperativas de direito
internacional geral, conforme abaixo transcrito:

Artigo 53.°-Tratados incompativeis com uma norma imperativa de direito
internacional geral (jus cogens)

E nulo todo o tratado que, no momento da sua concluso, seja incompativel
com uma norma imperativa de direito internacional geral. Para os efeitos da
presente Conven¢do, uma norma imperativa de direito internacional geral é
uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
no seu todo como norma cuja derrogacdo ndo é permitida e que sé pode ser
modificada por uma nova norma de direito internacional geral com a mesma
natureza.'”®

Para muitos autores como para Hee Moon Jo, por exemplo, 0 artigo em questdo peca
por uma imprecisao, ja que ndo ha a definicdo do que seja jus cogens, nem identifica quais as

normas atinentes a esse conceito.

A posicdo que se defende é contraria a essa visao tautoldgica do jus cogens, ja que de
fato ha a enumeracdo das normas imperativas a serem respeitadas pelos Estados, no entanto, é
necessario fazer uma leitura da Convencdo a partir de seu preambulo, no qual constam essas

normas.

129 REZEK, op. cit. p. 78
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Por oportuno, cumpre analisar o conteudo do artigo 53 da Convencado em comento, para
em seguida entender-se, de forma mais ampla, quais as normas atinentes ao instituto do jus

cogens.

A nocdo de norma imperativa de direito internacional geral sera aquela sinénima de jus
cogens, ja que a propria Convencdo se vale dessa terminologia no caput do artigo 53. Entende-se
por normas imperativas ou injuntivas todas aquelas que trazem, na sua esséncia, determinados
valores que nao podem ser afastados pela vontade das partes de um Tratado, por exemplo, por
serem atinentes a um direito irrenunciavel. VVé-se claramente que se trata de normas de interesse
de ordem publica, nas quais estdo em causa fins gerais e fundamentais da sociedade
internacional. De fato, ndo se fala aqui em normas de carater dispositivo (jus dispositivum), a
medida em que tais normas obrigam e acima de tudo orientam os Estados a agir em conformidade

com certos valores essenciais da sociedade internacional.

Por sua vez uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados no seu todo exprime a nogdo de universalidade, a qual deve permear a aceitagéo das

normas imperativas.

Nesse ponto entende-se que, ndo obstante, 0 termo trazer consigo essa nogdo de
conjunto, ndo elucida, de forma clara, se trata-se de unanimidade de todos os componentes da
sociedade internacional ou de apenas um consenso, sendo mais aceita aquela que se insere na
nocao globalizante, de aceitagcdo universal, ou seja, as normas a serem aceitas e reconhecidas pela
sociedade internacional, por trazerem consigo uma idéia de juncdo de valores maiores, devendo,

desse modo, ter um reconhecimento pleno. Nesse sentido,
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[...]Jdevemos certamente considerar que este nimero deve ser grande e incluir
todos os grupos de Estados, de modo que a objeccdo persistente de um Estado
particular ou de alguns Estados ndo impeca nem o reconhecimento deste
caracter imperativo nem a oponibilidade da regra em questdo aos Estados
objectantesl30.

Outrossim, a norma cuja derrogacdo ndo é permitida reforca a idéia de que o jus
dispositivum ndo se enquadra no conteldo das normas imperativas, ja que normas imperativas
ndo admitem acordos em contrario, nem qualquer relativismo ou subjetivismo que justifique uma
revogacao ou anulacdo parcial de seu contetido, pois 0 mesmo sempre gera obrigacdes erga

omnes, tendo validade vinculativa, obrigatoria e universal.

O artigo em comento, ao tratar da possibilidade de alteracdo de uma norma imperativa,
é claro ao afirmar que a mesma s6 pode ser modificada por uma nova norma de direito
internacional geral com a mesma natureza, remete a propria preocupacdo da Convencdo de
Viena quanto a evolucdo da sociedade internacional, ja que a transformacdo desta requer uma
adequacdo inexoravel do Direito Internacional, como o conjunto regulador daquela, visando

acompanhar a mudancga de valores e necessidades desse conjunto social.

Dentre os pontos nevralgicos da evolucéo das necessidades internacionais destaca-se 0s
atinentes ao meio ambiente, aos direitos humanos e ao desenvolvimento, apontando uma
crescente interdependéncia dos atores internacionais em prol da observancia desses aspectos.

Nesse sentido arremata Cancado Trindade:

Contemporary international life has been deeply marked and transformed by
current endeavours to meet the needs and fulfil the requirements of protection
of the human person and of the enviroment. Such endeavours have been
encouraged by the widespread recognition that protection of human beings and

30 DINH; DAILLIER; PELLET, op. cit. p. 208
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the environment reflects common superior values and constitutes a common
concern of mankind**!

A garantia e efetividade dos Direitos Humanos, bem como a preocupagdo com as
disparidades em matéria de desenvolvimento na sociedade internacional; com a existéncia de
grandes poténcias de um lado e de Estados com imensas dificuldades econdmico-sociais de outro
lado s&o questdes relevantes, mas opta-se por tratar, no presente estudo, da relagdo entre o jus
cogens e a protecdo ao meio ambiente, mais especificamente a defesa da Amazonia, anélise esta

que sera oportunamente feita.

Deve-se reforcar a idéia de que, apesar da doutrina internacionalista majoritaria
enfatizar a vontade dos Estados na criacdo do direito, a mesma esta inexoravelmente atrelada a

no¢do de normas cogentes a serem observadas nesse processo evolutivo do Direito Internacional.

Nesse sentido, ainda na Convencdo de Viena de 1969 ha mencdo expressa de que a

superveniéncia de uma norma imperativa extingue qualquer tratado conflitante com a mesma, isto

Artigo 64

Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de Direito Internacional Geral
(Jus Cogens)

Se sobrevier uma nova norma imperativa de direito internacional geral,
gualquer tratado existente em conflito com essa norma torna-se nulo e

extingue-se™*2.

Desse modo, a possibilidade de modificacdo de uma norma de Direito Internacional
geral s6 pode ser por uma da mesma natureza, ou seja, o carater dialético das normas imperativas,
reconhecido no artigo 53 da Convencdo de Viena de 1969, devera obedecer ao requisito de

superveniéncia de norma de igual contetdo.

131 apud NASSER, op. cit. p. 80
132 REZEK, op. cit. p. 59



103

Na verdade, o disposto no artigo 64 acompanha a necessidade de um maior dinamismo

na criacdo das normas do jus cogens, sendo determinada pela urgéncia na adaptacdo continua do

direito as condi¢bes mutdveis das relacdes pacificas e as aspiracfes variadas dos entes

internacionais, o que contribui para o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional.

Analisando os artigos da Convencéo de Viena de 1969, pode-se ainda destacar:

Artigo 43

Obrigacdes impostas pelo direito internacional independentemente de um
tratado

A nulidade, a cessacao da vigéncia ou a dendncia de um tratado, a retirada de
uma das Partes ou a suspensdo da aplicacédo de um tratado, quando decorram
da aplicacdo da presente Convengdo ou das disposi¢Bes do tratado, em nada
afetam o dever de um Estado de cumprir todas as obrigacdes enunciadas no
tratado as quais esteja sujeito por for¢ca do direito internacional,
independentemente desse tratado.'*

O artigo acima demonstra que, independentemente, da existéncia ou ndo de um tratado,

os Estados estdo obrigados a obedecer as normas decorrentes do proprio Direito Internacional,

como sistema de regras e principios validos a todos os sujeitos internacionais.

A visdo adotada pela Convencédo de Viena de 1969 é bem exposta a partir da relacdo

entre os artigos 53 e 64, segundo as assertivas abaixo:

International jus cogens — as distinct from international jus dispositivum —
means peremptory rules of general international law in a sense analogous to
public policy and similar terms of municipal law.

Individual parties may not contract out of such international jus cogens.

Any treaty purporting to affect international jus cogens is void unless in

contains new rules of international jus cogens®.

Desse modo, os artigos em questdo demonstram a existéncia de hierarquia entre as

normas internacionais, na qual algumas obrigacdes internacionais sdo tdo basicas que afetam por

133 REZEK, op. cit. p.

134 SCHWARZENBERGER, op. cit. p. 29.
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igual a todos os Estados, e diante disso, todos tém o direito e o dever de resguardar o Sseu
cumprimento, j& que, quando um Estado viola uma obrigacdo erga omnes, acaba por lesionar a
todos os demais, incluindo-se aqueles que néo estdo diretamente afetados pela conduta violadora

da norma imperativa.

4.4.2. O exercicio hermenéutico da individualizacdo das normas imperativas

Defende-se a idéia de que as normas imperativas de Direito Internacional estdo
expressamente contidas no Preambulo da Convencdo de Viena de 1969, quando o mesmo elenca

0s principios a serem seguidos por toda a sociedade internacional, conforme vé-se abaixo:

Conscientes dos principios de direito internacional incorporados na Carta das
Nagdes Unidas, tais como os principios da igualdade de direitos e
autodeterminacéo dos povos, da igualdade soberana e independéncia de todos
os Estados, na ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, da proibicéo
da ameaca ou do emprego da forca e do respeito universal e efetivo dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos***.

Assim ha que se refutar a opinido que defende a imprecisdo do conteddo do termo jus
cogens, haja vista, que ao se partir de um exercicio hermenéutico é possivel se valer dos

principios acima elencados e que serdo analisados no Ultimo capitulo do presente estudo.

Outrossim, para que haja uma futura melhor normatizacdo do assunto de modo a néo
gerar quaisquer alegacdes de abstracdo ao termo jus cogens, deve haver um comprometimento
pelos Estados e OrganizacgGes Internacionais, visando fomentar as discussdes e consolidar de

forma definitiva e objetiva o papel importante desse instituto.

35 |bid. Ibidem, p. 83
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4.5. JUS COGENS E A TEORIA DAS FONTES

4.5.1. Fonte de Direito Internacional

Um dos objetivos langados com esse trabalho é o estudo das fontes do Direito
Internacional, com o intuito crucial de demonstrar a evolucdo desse ramo da ciéncia juridica, mas
tendo sempre como pardmetro a existéncia de normas imperativas a guiarem todo o
amadurecimento normativo de um ramo do direito que, como nenhum outro, incorpora cada vez

mais novas matérias e novas normas.

Desse modo, ndo se pode dissociar a relacdo entre o instituto do jus cogens e o estudo
propedéutico das fontes, diante do papel daquele na criacdo e manifestagdo do Direito

Internacional.

Quanto as fontes a doutrina toma como ponto de partida o artigo 38 da Corte
Internacional de Justica, o qual se encontra ultrapassado e requer uma reformulacdo, podendo tal
alteracd@o ocorrer no seio dessa propria Corte, na qual, necessariamente, deverao ser incluidas as
novas fontes como os atos unilaterais e as decisdes das OrganizacGes Internacionais, que seja
dada mais clareza quanto aos principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas,
OuU seja, se 0s mesmos trazem consigo uma no¢do ampla incluindo os principios que regem o0s
direitos internos dos Estados, ou se restringe aqueles atinentes a sociedade internacional, como

por exemplo, o pacta sunt servanda e o principio do livre consentimento.

Outrossim, o mesmo devera elucidar que todas as fontes existentes no Direito
Internacional devem ter como norte as normas imperativas de jus cogens, até porque, se é bem

verdade que quando da aprovacdo da Convencdo de Viena de 1969 a defesa de que a evolugéo e
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codificacdo progressiva do Direito dos Tratados, garantiria a consecu¢do dos fins das Nagdes

Unidas, é verdadeiro, tambem, que essa codificacdo obedeceu, de fato, ao jus cogens.

Para Friedrich:

Uma regra de jus cogens gera novas situacdes nas relagdes internacionais,
sendo que a conseqliéncia mais imediata de seu estabelecimento é a anulacao
de toda norma que lhe for contraria. Dai sua relacdo intrinseca com o tema
das fontes do direito internacional.**

Desse modo, ndo ha como negar que a importante fonte codificada do DI e que tem um
papel mais ativo sobre as demais é o Tratado, contudo esse ndo pode ter seu conteddo contrario

as normas peremptorias de direito internacional (jus cogens).

Isso porgue, como ja elucidado, alguns autores tendem a relacionar diretamente o termo
fontes a normas juridicas, como o faz Hee Moon Jo, ja que o0 mesmo defende que ndo ha
hierarquia das normas baseadas nas fontes formais, o que para Seitenfus e Ventura, é diferente,
haja vista que para eles ndo ha hierarquia somente entre as fontes, mas quando se fala em normas

constata-se a predominancia das normas do jus cogens.

Outra questdo a ser elucidada no presente estudo, € a de se perquirir se 0 jus cogens €

fonte de Direito Internacional. Nesse sentido, pode-se observar algumas teorias.

Quanto a primeira teoria, Fois defende que as normas imperativas podem ser

confirmadas através dos Tratados, para tanto enumera duas visdes distintas:

a) concebe o0 acordo entre paises como ato meramente declaratorio de normas
de jus cogens pré-existentes, devido a “inidoneita dell’accordo, in quanto fonte
di diritti ed obblighi per I& sole parti contraenti, a dar vita a norme di diritto
internazionale generale”, na qual se enquadram, entre outros, Barberis,

3¢ FRIEDRICH, op. cit. p. 70
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Reimann, Sztucki, Ronzitti; e b) que reconhece no acordo uma fungdo
constitutiva de normas internacionais cogentes, ainda que a eficacia do tratado
seja limitada as partes contraentes, haja vista que a regra jus cogens nao

precisa nascer de um consenso unanime dos paises da comunidade

internacional, mas pela decisdo de seus componentes essenciais™’.

Outrossim para Perdomo, 0 jus cogens teria um papel de verdadeira fonte formal
criadora do Direito Internacional, por poder representar uma visao universal proveniente e aceita
pela sociedade internacional, o que ndo é alcancavel pelas outras fontes e arremata afirmando

que:

O processo normativo especial do jus cogens parece confirmar a existéncia de
uma nova fonte de direito internacional, constituida pelas normas imperativas,
fonte que ndo aparece nas disposi¢des do artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, que enumera as fontes tradicionais do direito
internacional.*®

Desse modo, faz-se necessario recorrer ao critério de diferenciacdo feito por Norberto
Bobbio'*°, quanto ao que sdo fontes e o que é uma norma. Ele determina que em cada grau
normativo é possivel observar as normas de conduta e as normas de estrutura. As normas de
conduta seriam aquelas atinentes a regulacéo direta dos atos dos individuos, atribuindo direitos e

obrigacOes a esses, ou seja, Sao as normas propriamente ditas.

Por sua vez, as normas de estrutura seriam aquelas que regulam a producédo de outras
normas, ndo sendo direcionadas diretamente a nenhuma pessoa, mas restringindo-se a determinar
o iter de criacdo das normas regulatorias das condutas humanas. Trata-se da no¢do de fonte
propriamente dita. Para Bobbio fonte significa aqueles fatos ou atos dos quais 0 ordenamento

juridico faz depender a produgdo das normas juridicas, de onde se abstrai que o ordenamento

137 apud FRIEDRICH, op.cit. p. 72
138 apud FRIEDRICH, op. cit. p. 76
39 BOBBIO, op. cit. p. 46-48
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juridico, além de regular o comportamento das pessoas, regula também o modo pelo qual se

devem produzir as regras.*°

Entende-se que as normas imperativas do jus cogens possuem uma dupla face, a medida
em que quando da criacdo de qualquer norma internacional, a regra codificada do artigo 53 da
Convencao de Viena de 1969 devera ser observada, e quando interpreta-se o contedo valorativo
dessas normas, a partir dos principios contidos no Predmbulo da Convencao, pode-se constatar a
existéncia de regras regulando o comportamento dos sujeitos de Direito Internacional, nas quais
h& o dever de observancia pelos Estados e demais entes ao jus cogens, mas a0 mesmo tempo a

garantia de que os seus direitos minimos serdo respeitados.

Contudo, ndo vé-se o jus cogens como verdadeira fonte do Direito Internacional, mas
como um nucleo rigido de regras, principios e valores superiores da sociedade internacional, o
qual confere a uma norma internacional carater de imperatividade, filia-se a tese de Dinh, Daillier
e Pellet, segundo a qual o jus cogens ndo constitui uma nova fonte de direito internacional, mas

uma qualidade particular (imperativa) de certas normas™*.

O jus cogens vai além de um caréater operacional de regulacdo na producdo de normas
internacionais, isto €, ndo se limita, de modo Unico, a determinar o iter de criacdo das normas
regulatdrias das condutas humanas. Aceitar o carater de fonte ao jus cogens seria limitar sua forca
juridica no seio internacional. Contudo, a busca do avanco e exaltacdo dos postulados do jus
cogens conta com o papel de todas as fontes do Direito Internacional, haja vista serem as mesmas

a forma de manifestacao e criacdo desse ramo da ciéncia juridica.

10 BOBBIO, op. cit. p. 45
11 DINH, DAILLIER E PELLET, op, cit. p. 208
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4.5.2. Hierarquia

E cedico que ndo ha uma hierarquia entre as fontes do Direito Internacional, diante do
que dispde o artigo 38 da ClJ e do que defende a esmagadora maioria da doutrina. O que se
observa, contudo é que, na pratica, ha uma maior aceitacdo do papel desempenhado pelos

Tratados, haja vista seu carater objetivo, codificado e positivador da vontade Estatal.

Porém, atualmente, existe o entendimento de que h& hierarquia das normas imperativas
(jus cogens) as normas dispositivas, baseadas na vontade estatal, por todos os motivos ja
levantados, o0s quais desdguam na tese de que agquelas normas envolvem direitos que suplantam

interesses porque estdo dotados de maior significagdo moral.

Entende-se que, de fato existe uma hierarquia entre as normas imperativas do jus cogens
diante de um conflito com uma norma convencional ou costumeira, contudo ndo ha como falar

em hierarquia das fontes do Direito Internacional.

Para Dinh, Daillier e Pellet, os artigos 53 e 64 da Convencdo de Viena de 1969

estabelecem uma verdadeira hierarquia entre as normas imperativas e as outras; de maneira

nenhuma instituem uma nova categoria de fontes formais de direito internacional.**?

Nesse diapasédo, importante colocacdo fazem Seitenfus e Ventura, ao afirmarem que:

A Convencédo de Viena de 1969, ao separar as normas imperativas das demais,
impde, na pratica, uma hierarquia de normas. O ato declarado nulo por ser seu
objeto ilicito, caracteriza a nulidade absoluta e exige uma reparacao integral

do prejuizo causado, restabelecendo o statu quo ante*,

Y2 DINH; DAILLIER; PELLET, op. cit. p. 206
3 SEITENFUS; VENTURA, op. cit. p. 50
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Cumpre mencionar que o estabelecido no artigo 53 do diploma internacional em
comento, acerca da nulidade de tratados, diante do conflito com o jus cogens é, também,
extensivel ao costume, o qual ndo esta citado na Convencdo, ja que, por razdo ébvia, a mesma

versa sobre a codificacdo Unica do Direito dos Tratados.

Isso porque de um lado o tratado, al entrar em vigor, se coloca por encima el derecho
conseutudinario aplicable entre las partes; uma de las razones principales por las que os
Estados concluyen tratados es por considerar que las reglas pertinentes ao Direito
consuetudinario son inadequadas'**, mas, por outro lado, pode vir, futuramente, a terminar pelo
desuso, inclusive, diante do aparecimento de uma nova regra consuetudinaria em conflito com o
tratado em questdo, o que conduz a compreensdo de que o tratado e o costume teriam 0 mesmo

valor como fonte, mas, por outro lado, atrelados ao jus cogens.

Além disso, quando se fala nos principios gerais do direito reconhecidos pela nacfes
civilizadas, os mesmos tém o papel de fechar as lacunas do costume e dos tratados, o0 que conduz
a compreensdo de que devem estar atrelados a essas duas fontes e, por conseguinte, ndo podem ir

de encontro ao jus cogens. As demais fontes, estariam nessa mesma condicao de subordinacao.

4.6. JUS COGENS E A EXTINCAO DOS TRATADOS

Como alhures afirmado todo e qualquer Tratado que va de encontro ao que preceituam
as normas peremptodrias do jus cogens, esta fadado a nulidade absoluta. Os Tratados devem,

necessariamente, ter objetos licitos e possiveis de serem realizados.

144 AKEHURST, op. cit. p. 46
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Para Jo nulidade absoluta representa a sangao que nega totalmente o efeito do ato legal
para manter a ordem publica da sociedade internacional ,e mais adiante arremata que o, art. 53
da CVDT aplica sancéo de nulidade absoluta contra um tratado que, a época de sua concluséo,

conflitou com uma norma imperativa (jus cogens) do DI geral**.

Essa no¢do de nulidade absoluta foi adotada, pela primeira vez, na Convencéo de Viena
sobre Direito dos Tratados de 1969, em decorréncia da inclusdo no seio da sociedade

internacional do conceito de ordem publica.

4.6.1. Os Principios da Solidariedade e da Ordem Publica Internacionais

O conceito de ordem publica é normalmente estudado dentro da ordem juridica interna

dos Estados, englobando os principios ético-juridicos fundamentais que regem a vida social.

O principio da ordem publica desperta, também, um especial interesse na seara do
Direito Internacional Privado, ja que o mesmo restringe os efeitos de qualquer ato ou fato com
conexdo internacional, bem como a homologacao de sentenca estrangeira que venha de encontro

ao que 0 mesmo determina.

Nesse sentido o artigo 17 da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, dispde que: As leis,
atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declarac@es de vontade, ndo terdo eficacia

no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e 0s bons costumes*“.

4530, op. cit. p. 113
146 ALVES, J.F.; M.L. Delgado. Novo cédigo civil confrontado. Sdo Paulo: Editora Método, 2003, p.3
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No que tange ao Direito Internacional Publico, existem doutrinadores que aproximam a
noc¢do de ordem publica a de jus cogens, diante do fato de ambas serem limitadoras da autonomia
da vontade dos sujeitos que participam ou de um contrato no &mbito interno, por exemplo, ou de

um Tratado em escala internacional.

Desse modo, a ordem publica, pode ser visualizada sob dois angulos distintos, quais
sejam, a ordem publica interna e a internacional. A primeira pode ser definida como aquele
conjunto de principios que, em um determinado momento histérico, demonstram um arcabouco
de valores indispensaveis, e que guiam a aplicacdo das normas dentro do ordenamento juridico

concreto.

Outrossim, a segunda encontra-se ligada & nocdo de valores minimos em uma maior
amplitude, como elementos essenciais coerentes e homogéneos que devem permear toda e
qualquer regulamentacdo juridica das transacGes que tém lugar no seio internacional. Nesse
sentido, jus cogens, quer dizer, uma determinacdo concreta da existéncia de uma ordem publica
internacional que impde obrigacbes erga omnes e que, por ser exigéncia do bem comum

internacional, ndo admite considera¢Ges em contréario.

Contudo ha alguns autores que entendem que, dentro dessa relagcdo entre jus cogens e
ordem publica interna, hd uma imperfeicdo, ja que o direito internacional atua numa sociedade
sem a presenca de um poder central, convive com o instituto da imunidade de soberania,
depende da cooperacéo dos Estados e impde sancdes coletivas **’, o que dificulta precisar o

conceito do que é ordem publica no seio internacional.

17 FRIEDRICH, op. cit. p. 69
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Entende-se que o jus cogens representa um conjunto de regras abrangente, incluindo no
termo todos os elementos indispensaveis a consecucdo e manutencdo da ordem publica

internacional, e ao ser desrespeitado, acaba por afetar essa ordem como um todo.
Nesse diapasdo, bem mais oportuno é o entendimento de Guido Soares:

De um lado, o reconhecimento de existir um ndcleo duro e relativamente
inflexivel de normas juridicas, que, como as clausulas pétreas das
Constituicfes dos Estados, condicionam a legitimidade e validade de todas as
outras normas por eles elaboradas. Trata-se da afirmagdo de haver no Direito
Internacional normas que constituiriam um jus cogens.'*

A visdo de Guido Soares enfeixa a idéia de uma analogia mais pertinente, a qual
relaciona as normas quem compdem 0 jus cogens as chamadas clausulas pétreas contidas nas

ConstituicOes estatais.

Por sua vez o principio da solidariedade social encontra guarida na Tese Socioldgica de
Leon Duguit e Georges Scelle, que tenta explicar o fundamento do Direito Internacional com
base em uma nocdo de que esse tira sua obrigatoriedade da necessidade de grupos sociais que

dele precisam para sua sobrevivéncia.'*®

Essa nogdo das necessidades sociais esta atrelada a de ordem publica e, por conseguinte
ao jus cogens, porgque o que se infere é que o Direito antes de estar direcionado ao individuo, de
forma isolada, deve servir aos interesses do corpo social, garantindo a manutencdo da ordem

nesse meio.

18 SILVA SOARES, Guido, p. 95
¥ MELLO, op. cit. p. 153
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4.6.2. Limitacdes ao Principio do Livre Consentimento

O livre consentimento é uma das principais caracteristicas da sociedade internacional,
na qual os Estados, por acordo de vontades, celebram Tratados entre si. Desse modo, o

consentimento matuo é considerado um dos requisitos de validade de todo Tratado.

Como ja observado, a sociedade internacional ndo apresenta uma estrutura politica
institucionalizada, contudo, mesmo nédo dispondo de poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

exerce as funcdes referentes a esses poderes, mas sempre a partir do consentimento dos Estados.

Ocorre que, o livre consentimento que produz as normas internacionais, que as aplica ou
soluciona um litigio internacional, estd atrelado a existéncia de normas imperativas gerais, €

segundo Virally apud Friederich

[..] o “jus cogens” introduz uma limitacdo a autonomia da vontade dos
Estados, quer dizer, a sua liberdade contratual, considerada tradicionalmente
como absoluta, porque ela representa um dos atributos mais essenciais da
soberania. Sob esse aspecto 0 “jus cogens” poderia ser considerado como um

atentado a soberania dos Estados'*.

Claramente contrério a vinculacdo do jus cogens a feitura de um Tratado Internacional,

e sempre polémico em suas posi¢des Rezek defende que:

A teoria do jus cogens, tal como aplicada pela Convencdo de Viena sobre o
direito dos tratados, é francamente hostil a idéia de consentimento como base
necessaria do direito internacional. Ali se pretende que, qual no dominio
centralizado e hierarquizado de uma ordem juridica interna, regras
imperativas — geradas por voto majoritario ou consenso de assembléias, ou
deduzidas em cenario ainda menos representativo do interesse geral — frustrem
a liberdade convencional dos paises aquiescentes, numa época em que O
esquema de poder reinante na cena internacional desaconselha o Estado, cioso
de sua individualidade e de seus interesses, de arriscar parte expressiva dos

%0 FRIEDERICH, op. cit. p. 71
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atributos da soberania, num jogo cujas regras ainda se encontram em processo

de formag&o™’.

Ocorre, porém, que o respeitado jurista esquece-se de que um dos pressupostos
abrangidos pelas normas peremptorias do jus cogens é justamente aquela atinente ao que ele
chama de “atributos da soberania” e pelo mesmo motivo de que as regras desse “jogo” ainda
ndo estdo totalmente concretizadas € que ha a necessidade do respeito as normas imperativas, as
quais, por outro lado j& estdo sedimentadas e reconhecidas pela sociedade internacional no seu
conjunto. Tal aceitacdo esta cristalina diante da ratificacdo por 120 paises de uma norma
internacional, ou seja, de um Tratado feito e aceito de forma consensual e livre pelos Estados e
que trouxe essa noc¢do da obrigatoriedade de normas cogentes, ou seja, a Convencédo de Viena de

1969 (artigo 53).

Outrossim, esta-se diante de uma preocupacdo com a sociedade internacional como um
todo e ndo com interesses isolados de Estados, j& que aquela convive com um acelerado processo
de transformacgéo, o qual passa a incluir novos atores internacionais, novas relacées a serem
regradas e, desse modo, requer uma adaptacdo do Direito Internacional, de forma a estruturar as
normas a regerem essas relagdes e condutas. Os Estados, hodiernamente, ndo sdo mais o centro

onde gravitam, de forma Unica e absoluta, todas as rela¢6es, bem como a cria¢do do DI.

Nesse sentido, Cancado Trindade enfatiza que:

Hoje ninguém duvida que a era da base supostamente interestatal exclusiva do
direito internacional pertence ao passado, e a tese esposada pela antiga Corte
de Haia em 1927 de que o direito internacional governa relacdes interestatais
com fundamento em regras juridicas emanando tao-somente da ‘vontade’ dos
proprios Estados dificilmente refletiria com fidelidade a dinamica do convivio
internacional contemporaneo. Tal concepcdo somente poderia ter florescido
em época ‘politicamente segura em termos globais’, bem diferente da de hoje,
gue testemunha o impasse nuclear, a crescente vulnerabilidade do Estado

1 REZEK, op. cit. p. 112
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territorial, a multilateralizac@o dos contratos internacionais e a intensificacéo
e complexidade das relagGes transnacionais.**

Se é fato que o Direito Internacional, mais do que qualquer outro ramo da ciéncia
juridica, passa por um processo evolutivo acelerado, é verdade também que a inclusdo de novos
atores nesse cenario internacional, como as organizacfes internacionais, por exemplo, leva a crer
que ndo h& mais como centralizar todas as decisdes no consentimento de um ente so, ou seja, 0

Estado.

Ressalta-se que ndo se trata de observar toda a tematica de modo restrito, mas
encarando a sociedade internacional como um todo, deixando claro que ndo ha frustracdo a
liberdade convencional dos Estados como defende REZEK, apenas o que faz o jus cogens é
posicionar a vontade de um Estado ao lado da vontade de outros Estados e de outros atores

internacionais, enfim da sociedade internacional.

4.7. AS NORMAS IMPERATIVAS DE DIREITO INTERNACIONAL GERAL (JUS

COGENS)

Mister se faz individualizar quais sdo as normas imperativas de Direito Internacional, a

despeito das teses que defendem a imprecisdo das mesmas.

Nesse sentido, segundo Michael Akehurst:

Un intento de enumeracion e las normas ius cogens parece encontrarse em el
5% Informe sobre responsabilidad de los estados sometidos por Roberto Ago,
relator especial, a la Comision de Derecho internacional, de las Naciones
Unidas, en 1976 [...]. En el anteproyecto del articulo 18 e considera “crimen
intrnacional” ademds e la violacion de las normas relativas a la paz y
seguridad internacionales (parr 2) “el incumplimiento grave por un Estado de
una obligacion internacional general aceptada y reconocida por la comunidad
internacional en su totalidad y que tenga por objeto: a) el respecto del

152 CANCADO TRINDADE, op. cit. p. 74.



117

principio de la igualdad juridica de los pueblos y de su derecho a disponer de
si mismos;o b) el respecto de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales para todos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion; c) la

conservacion y el libro goce por todos un bien comin de la humanidad”.*

Apesar do autor espanhol defender que o enunciado da Comissdo Internacional das
Nacdes Unidas foi uma tentativa inicial de enumeracdo das normas imperativas do jus cogens, 0
fato é que as mesmas ja haviam sido mencionadas em 1969 na norma internacional codificadora

do direito dos tratados.

A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 considera invalido todo
tratado que, em seus dispositivos, confrontar-se com as normas imperativas de Direito
Internacional, ou seja, do jus cogens, que sdo aquelas regras comuns e aceitas de forma geral e
em conjunto pela comunidade internacional, conforme disposto no artigo 53 desse importante

documento internacional.

Como ja mencionado, para identificar os principios que compdem as normas
imperativas, torna-se necessario observar a prépria Convengdo de Viena de 1969, no que esta

contido no seu Predmbulo.

As normas imperativas podem ser divididas em dois grupos, isto é, nos chamados
principios de liberdade individual, que sdo os principios da igualdade de direitos e do respeito
universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos, e em

principios de liberdade coletiva, que sdo os da autodeterminacdo dos povos, da igualdade

153 AKEHURST, op. cit. p. 48
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soberana e independéncia de todos os Estados, da ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos

Estados, da proibico da ameaca ou do emprego da forca®*.

Pode-se ir mais além e ressaltar que algumas normas imperativas, que se demonstram
hierarquicamente superiores as demais normas contidas na Convencao, estao expressas, inclusive,
na Carta da ONU de 1945, ja que, os participantes da Conferéncia de Sdo Francisco lograram
inserir no texto definitivo dessa Carta, sete principios fundamentais do direito internacional,

conforme se observa do artigo 2° desse diploma internacional.

Artigo 2°

A Organizacdo e 0s seus membros, para a realizacdo dos objetivos
mencionados no artigo 1°, agirdo de acordo com 0s seguintes principios:

1. A Organizacdo ¢ baseada no principio da igualdade soberana de todos 0s seus
membros;

2. Os membros da Organizacdo, a fim de assegurarem a todos em geral os
direitos e vantagens resultantes da sua qualidade de membros, deverdo
cumprir de boa fé as obrigacdes por eles assumidas em conformidade com a
presente Carta;

3. Os membros da Organizacdo deverdo resolver as suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo a que a paz e a seguranca
internacionais, bem como a justica, ndo sejam ameagadas;

4. Os membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de recorrer a
ameacga ou ao uso da forca, quer seja contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo
incompativel com os objetivos das NacGes Unidas;

5. Os membros da Organizacédo dar-lhe-8o toda a assisténcia em qualquer acéo
que ela empreender em conformidade com a presente Carta e abster-se-do de
dar assisténcia a qualquer Estado contra o qual ela agir de modo preventivo ou
coercitivo;

6. A Organizacdo fara com que os Estados que ndo sdo membros das NacOes
Unidas ajam de acordo com esses principios em tudo quanto for necessario a

manutencao da paz e da seguranca internacionais®*;

154 Nao obstante, no presente estudo, reportar-se ao termo principio, relacionando com as normas imperativas, ndo se
estd tratando dos principios gerais do direito reconhecidos pelas nac¢des civilizadas, disposto no rol de fontes do
artigo 38 do Estatuto da CIJ, haja vista que tais principios, conforme ja elucidado, segundo a corrente majoritaria
seriam os principios do foro doméstico dos Estados, e segundo Rozakis, por causa dessa controvérsia doutrinaria esta
gradativamente perdendo espago no sistema legal internacional (apud Friedrich, op. cit. p. 75).

1550 paragrafo 6° do presente artigo demonstra uma importancia no fomento da valorizago e respeito ao jus cogens,
ja que, como dito alhures, a Carta da Nages Unidas ja continha, dentre seus principios, alguns dos quais seriam, em
1969, também, expressos na Convencdo de Viena, sendo que a validade e abrangéncia dos mesmos é extensivel a


http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/#Artigo1
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7. Nenhuma disposicao da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervir
em assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢do interna de qualquer
Estado, ou obrigarda os membros a submeterem tais assuntos a uma solucgao,
nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicard a
aplicacdo das medidas coercitivas constantes do capitulo VI1*°.

Reforgou-se a importancia da observancia de tais normas imperativas na feitura de um
Tratado Internacional, diante da adogdo, pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas, da
Declaracéo Relativa aos Principios do Direito Internacional Regendo as Rela¢Ges Amistosas e

Cooperacéao entre Estados Conforme a Carta da ONU, em 24 de outubro de 1970.

Quanto aos principios de liberdade individual, que sdo os principios da igualdade de
direitos e do respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais
para todos, ndo resta divida da necessidade da conjugacdo de esfor¢os com vistas ao respeito e
observancia de tais principios em qualquer instrumento internacional, mas principalmente,
pugna-se pelo aprimoramento e aperfeicoamento das normas internacionais em torno dos direitos

basicos do homem, por meio dos Tratados.

Deve-se ressaltar, pois, essa necessidade de que todo Tratado, no ambito internacional,
deveré ter seu objeto convergente ao aprimoramento juridico dos direitos do homem, haja vista,
que € o instrumento capaz de implementar a criacdo e respeito dos considerados direitos da
pessoa humana, imprescindiveis para assegurar uma existéncia digna, livre e igual a todos.
Assim, caso um tratado, de modo diverso, tente ferir esses direitos, sera passivel de nulidade
absoluta. Um tratado ndo pode ter como objeto a instituicdo do apartheid, do genocidio, por

exemplo.

todos os Estados, incluindo os que ndo sdo membros da ONU, tornando assim mais palpavel a implementacéo das
normas imperativas em beneficio de toda sociedade internacional.
156 REZEK, op.cit., pag. 2
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Por conseguinte, os principios de liberdade coletiva sdo os de autodeterminacdo dos
povos, da igualdade soberana e independéncia de todos os Estados, da n&o-ingeréncia nos

assuntos internos dos Estados, da proibicdo da ameaca ou do emprego da forca.

Primeiramente, cumpre tratar do Principio da Proibicdo do Uso ou Ameaca da Forca
que, diante do proprio fundamento do Direito Internacional, que é o de manutencdo da paz e
seguranca internacionais, representa um dos mais importantes principios, a medida em que
repreende qualquer ato contra a integridade territorial ou independéncia politica de qualquer

Estado.

Nesse contexto, muito se discutiu quando da elaboragéo da Declaragdo de 1970, no que
tange a definicdo e extensdo do termo forga, sendo defendido que se deveria incluir no mesmo
ndo sO6 a nocdo de forga armada, mas, também, a pressdo politica e econdmica, que seriam
consideradas tdo ou mais eficazes do que a forca militar. Aqui, destaca-se a critica feita por
Cancgado Trindade, ao concluir que a Declaracdo de 1970 ndo logrou fornecer uma resposta
clara ao problema, no entender de alguns deliberadamente, ao optar por uma redagdo bem

abstrata do principio de modo a superar a dificuldade™”.

Entende-se que a Carta da Organizacdo das NacGes Unidas apresenta a solucdo para a
questdo da extensdo do termo forca no principio em analise, ao mencionar na parte final do inciso
4 de seu artigo 2°, a expressdo: ou qualquer outra acdo incompativel com os propdsitos das
Nac6es Unidas™®®, o que por si s6, permite alongar o termo forcar as pressées de cunho politico e

econdmico contra a integridade de qualquer Estado.

7 CANCADO TRINDADE op. cit. pag. 63
158 REZEK, op.cit pag. 6
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Outrossim, o Principio da N&o-Intervencdo nos Assuntos Internos dos Estados
representa um dos desideratos supremos do Direito Internacional, ja que, tal principio reflete a
principal defesa da independéncia politica e, principalmente, do livre exercicio de direitos
soberanos. Pretende-se, com ele, coibir qualquer interferéncia contra a personalidade do Estado,

inclusive, as de cunho politico e econdémico.

Desse modo, segundo esse principio, ndo ha possibilidade de ingeréncia unilateral de
um Estado nos assuntos internos de outro Estado soberano, ja que, a prépria nogdo de soberania
traz consigo a idéia de que o Estado tem sobre o territério e a populacdo, bem como a
superioridade do poder politico frente aos demais poderes sociais, que Ihe ficam sujeitos, de

159

forma imediata e mediata™, isto €, a sua supremacia interna.

Por sua vez, o Principio da Igualdade Soberana e Independéncia dos Estados pressupde
gue os mesmos sdo livres e independentes para realizar 0s seus atos sem necessitar do
consentimento de qualquer outro Estado. Além disso, o direito & independéncia manifesta-se no

aspecto interno e no externo.

No que tange, especificamente, a igualdade dos Estados, o pressuposto basico desse
principio seria a igualdade plena perante o ordenamento juridico internacional, o que é mitigado
diante, por exemplo, da possibilidade de veto, junto ao Conselho de Seguranca da ONU ser
conferido somente a um seleto grupo de cinco Estados (EUA, Russia, Gra-Bretanha, Franca e
China), o que para Mello, por si s6 justifica uma moderna interpretacdo do principio em questéo,

jaque, a politica ainda domina as relacdes entre Estados.

%9 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 110.
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De qualquer modo, a Carta da ONU, em seu artigo 2°, incisos 1° e 7°, consagra esse
principio da igualdade entre Estados, e, nos debates para elaboragéo da Declaracdo de 1970, ficou
sedimentado o direito dos Estados de livre escolha e desenvolvimento de seus sistemas politicos,

econdmicos e culturais, bem como de dispor livremente de suas riquezas naturais.

Por fim, o Principio da Autodeterminacéo dos Povos se estabeleceu como uma regra do
direito internacional contemporaneo de forma efetiva, deixando de ser um mero preceito moral,
dada a sua importancia e, no que tange aos trabalhos de elaboracdo da Declaracdo de 1970,
segundo Cancado Trindade, as delegacfes estiveram de acordo em que, por um lado, todo
Estado tinha o dever de abster-se de qualquer acdo contraria ao exercicio do direito de

autodeterminacaol...]**.

Pode-se afirmar que o principio da autodeterminacdo dos povos decorre do direito a
existéncia inerente a cada Estado, coibindo, por derradeiro, qualquer ameaga ou agressdo quanto

a esse direito.

Destaca-se que tais principios sdo interdependentes, e se completam mutuamente,
formando um conjunto de regras informadoras do sistema de Direito Internacional, por conter os

mais importantes valores que compdem esse conjunto de normas.

Por outro lado, ha que se enfeixar tal analise ressaltando, que nao obstante, a Convengéo
de Viena de 1969 ndo tratar expressamente, ha outros principios a serem observados tais como: a
solucdo de controversias internacionais por meios pacificos, principio este, contido na Carta da
ONU de 1945; o da boa-fé no cumprimento das obrigacdes internacionais, bem como o inovador

dever de cooperacéo internacional, ambos tratados na Declaracdo de 1970.

160 CANCADO TRINDADE, op. cit. pag. 72
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Entrementes, conforme ja reiteradamente ressaltado, esses principios comp&em o nucleo
rigido de valores maiores da sociedade internacional e, qualquer norma elaborada de modo a ferir
tais preceitos, sera considerada nula, ndo produzindo qualquer efeito no ordenamento juridico

internacional.

Nesse contexto, vejam-se as palavras de Celso Mello:

A distincdo entre a nulidade absoluta e a nulidade relativa é que na primeira se
visa a protecdo de ordem publica e ela pode ser invocada por qualquer um;
enquanto na segunda se amparam interesses particulares e s6 pode ser
invocada pela parte interessada.'®*

Vé-se que a nulidade aplicada contra uma norma que desrespeite 0 jus cogens é a

absoluta porque este esta atrelado aos interesses de toda sociedade internacional.

Dando seqiiéncia a analise, tratar-se-a de um assunto de vital importancia na atualidade
que € a protecdo do meio ambiente, na qual se insere, de modo especial a Amazonia, para atraves
dele, relacionar de modo pratico algumas normas imperativas que estejam ligadas a essa tematica,

demonstrando, com isso a importancia das mesmas.

4.7.1. O jus cogens, meio ambiente e a protecdo da Amazonia.

Meio ambiente ¢ a base natural sobre a qual se estruturam as sociedades humanas. O ar,
a agua, o solo, a flora e a fauna dao o suporte fisico, quimico e biotico para a permanéncia das

civilizagdes sobre o planeta.

181 MELLO, op. cit. p. 265
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Em outras palavras, pode-se defini-lo como o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite e dirige a vida em todas as suas

formas.

Outrossim, dentre os bens e valores que passaram a merecer protecdo e garantia pelo
direito, mas que acima disso é aquele que mais tem chamado a atencdo, preocupacdo e protecao
por parte da sociedade civil, juristas e cientistas e que vem sendo disposto nos ordenamentos

juridicos €, sem duvida alguma, o meio ambiente.

De fato, deve-se atentar ao vertiginoso crescimento da abordagem ambiental nos

ultimos tempos, sendo que

El origen puede ubicarse en dos documentos de Naciones Unidas: a la Carta
de Estocolmo de 1972, y la Carta de La Natureza de 1982. EIl climax se
encuentra, constituido por los documentos aprobados em la celebre Cumbre de
Rio en 1992,

Com efeito, nas palavras de Daniella Dias, visualiza-se que: o direito ao ambiente
equilibrado é condicdo para uma vida sadia em sociedade. Objetiva a promocdo da harmonia e

a integrac&o entre o homem e a natureza bem como entre aquele e seus semelhantes. %3

Ja a relacdo de interdependéncia entre os direitos humanos e os direitos ambientais se
centra principalmente em dois aspectos. Em primeiro lugar, a protecdo do meio ambiente pode
ser concebida como um meio para conseguir o cumprimento dos direitos humanos, tomando-se
em conta que um entorno ambiental destruido contribui diretamente a violacdo dos direitos

humanos a vida, a saude, ao bem estar.

162 ZELEDON ZELEDON, Ricardo. Derecho agrario — nuevas dimensiones. Curitiba: Jurug, 2001, p. 61
183 DIAS, Daniella S. Desenvolvimento urbano: principios constitucionais. Curitiba: Juru, 2002, p. 110
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Em segundo lugar, os direitos ambientais dependem do exercicio dos direitos humanos
para terem eficacia. Através do direito a informacdo, a liberdade de expressao, a tutela judicial, a
participacdo politica no Estado que vive, os individuos poderdo reivindicar e possuir direitos

ambientais.

Nesse sentido, a exigéncia de protecdo ao meio ambiente propicia a salvaguarda e

~ . - . - 164 . . .
protecdo de outros direitos diretamente relacionados™", em especial aos direitos humanos. Sem
duvida a sobrevivéncia da espécie humana e sua qualidade de vida dependem de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao tratar da evolugdo da preocupagdo internacional com o meio ambiente, no Pds-

Primeira Guerra Mundial, Alexandre Kiss defende que:
La finalité est de servir um objectif plus éloigné qui est I’intérét commun de
tous les humains: prevenir les tensions internationales pouvant étre
dangereuses pour le maintien de la paix, respecter et faire respecter la dignité
et les droits et libertes fondamentaux de tous les humains, empécher
I’exploitation destructrice et égoiste de ressources naturelles. On peut méme
dire que I’intérét commun de I’humanité peut étre identifié précisément parce
gue ces conventions ne comportent aucune réciprocité165
Desse modo, destaca-se que 0 meio ambiente estd inserido no corpo normativo do jus
cogens e, em um ambito regional tem um importante instrumento garantidor do seu respeito que é
o Tratado de Cooperacdo Amazodnica, o qual sera abordado ao final, e que demonstra as
vantagens, através de uma acdo conjunta entre os Estados membros, do implemento da protecdo

ao meio ambiente. Nesse sentido, en effet, elles ne comportent généralement pas d’avantages

14 DIAS, op cit. p. 16
165 K1SS, Alexandre. Droit Internactional de L’environnement. Paris: Pedone, 1989, p. 16.
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immediats pour les Etats contractants : leur finalité est de protéger les espéces de la faune et de

la flore sauvages, les océans, I’air, les sols, les paysages.®®

Diante do carater vital da coexisténcia e harmonia entre 0 meio ambiente e os direitos
humanos, e reconhecendo a dependéncia das sociedades em relacdo a natureza, a Constituicao

Brasileira, em seu artigo 225 diz que todos

Tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

A mesma preocupacdo orientou a formulacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, aquele que ndo ponha em risco as geragdes futuras, devido ao esgotamento

dos recursos naturais produzido pela geracao presente.

O preceito constitucional em questdo € seguido por seis paragrafos que atribuem ao
Poder Publico deveres especificos para lhe dar efetividade, sendo certo que o artigo 225 da
Constituicdo Federal deva ser lido em conformidade com os principios fundamentais inseridos
nos artigos 1° e 4 °, que fazem da tutela ao meio ambiente um instrumento de realizacdo da

cidadania e da dignidade humana.

Além disso, a partir da constatacdo de que, especialmente nos paises ricos e na elite dos
paises pobres ha o que se chama de super-consumo, Ou Seja, um consumo exacerbado que
representa o principal elemento da crise ecolégica mundial, é que surge a idéia de

desenvolvimento sustentavel.

1% Ibid. Ibidem, p. 17
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Assim, desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento pressupde a conjugacgéo de
trés pressupostos basicos, que sdo: desenvolvimento econémico-social, preservacdo do meio
ambiente e melhoria da qualidade de vida, sendo aquele que prima pelo atendimento das

necessidades das geracOes atuais e futuras.

Trata-se da necessidade de reorganizar a producéo e o consumo de tal forma que o uso
dos recursos naturais seja minimizado, enquanto as necessidades dos seres humanos sejam

atendidas da melhor forma possivel.

Toda a tematica em torno da sustentabilidade gira em torno de uma equidade, isto &, o
gue se consome hoje ndo pertence unicamente a nds, mas a nossos filhos e netos também, as
geracOes futuras tém igual direito de consumo, portanto 0s recursos naturais sO podem ser

utilizados na proporgdo em que ndo comprometam o uso pelas geracoes futuras.

Para Alexandre Kiss ainsi, le droit a I’environnemente qui est une des formes de
I’expression de la dignité humaine complete Iés droits de I’homme pour le present et em garantit

les conditions de réalisation pour I’avenir.*®’

Nesse contexto é que se observa a necessidade de um refor¢o nas normas internacionais
com relacdo a protecdo dos recursos naturais existentes, no qual esta inserido o papel do jus

cogens como um ponto inicial desse percurso.

Identifica-se aqui a relacdo com pelo menos duas regras atinentes ao jus cogens, quais
sejam: o Principio do respeito universal e efetivo dos direitos do homem e o Principio da

Igualdade Soberana e Independéncia dos Estados.

87 KISS, op. cit. p. 21
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Quanto ao primeiro ndo ha duvida de que se trata de uma vinculacdo indissociavel, haja
vista, que como ja defendido, o direito a um meio ambiente sadio esta atrelado a idéia de respeito
e garantia aos direitos do homem. Com relagdo aos seguintes ha que se ater a uma analise mais
minuciosa, diante da relagdo com meio ambiente e soberania, em especial as controvérsias

relacionadas a defesa da Amazodnia.

4.7.2. Os principios da igualdade soberana, da autodeterminacdo dos povos e a protecdo da

Amazodnia

Ndo h& como dissociar do presente estudo a relacdo entre o avanco na discussao
geopolitica relacionada com a soberania e com a exploragcdo dos recursos naturais da Amazonia e
a necessidade de um refor¢o na cooperagdo entre os Estados que a compdem com vistas ao

respeito e observancia das normas imperativas do jus cogens.

A Amazobnia é uma floresta rica em uma variedade de espécies animais, vegetais,
minerais e hidricas, sendo composta pela Amazonia Legal, a qual abrange as areas pertencentes
ao Brasil, isto é aos Estados do Para, Amapa, Amazonas, Acre, Ronddnia, Roraima, Tocantins,
além de parte do Mato Grosso e Maranhdo e pela Pan-Amaz6nia, composta pelo Brasil e seus
paises fronteiricos, ou seja, Bolivia, Colébmbia, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e

Venezuela.
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N&o ha ddvida de que a grande parcela de extensdo da Regido Amazbnica é a
pertencente ao Brasil*®®, onde se insere uma vital preocupacdo com o gerenciamento dos recursos
dessa regido de forma soberana e independente por parte desse Estado, j& que se constata um

aumento gradativo nas pressdes internacionais sobre a Amazonia.
A soberania, segundo, Adherbal Meira Mattos é :

A supremacia da ordem juridica, do Direito-norma (Kelsen), do Direito-
conduta (Cossio) e do Direito fato-mutavel (Bobbio). E um dos objetivos
nacionais permanentes, ao lado da democracia e da paz social, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1° da CF/88).'%*

Considerada por algumas como uma questdo ja superada no mundo globalizado, no qual
as fronteiras e a capacidade de agdo autbnoma do Estado estariam sendo continuamente
suplantadas pela dindmica das relaces internacionais no plano econémico e tecnoldgico, a
soberania parece, no entanto resistir bravamente a sua morte prematura anunciada, apesar da

necessidade de adaptacdes tedrico-praticas em relacdo aos fendmenos por ela representados.

De fato, as riquezas da regido amazoénica, mais do que as preocupacdes ecoldgicas,
levam alguns paises a contestar a soberania dos Estados que a integram, razdo pela qual o

respeito a esse principio deve ser continuamente reforcado.

Nesse aspecto, Dalmo Dallari € contundente ao analisar a nocdo de soberania e as
relagOes entre os Estados no seio internacional, e defende que:
A conceituacdo juridica de soberania, no entanto, considera irrelevante, em

principio, o potencial de forga material, uma vez que se baseia na igualdade
juridica dos Estados e pressupde 0 respeito reciproco, como regra de

188 Era intenc&o do Brasil criar um organismo sub-regional de integrac&o (de natureza politico-econdmica), o que
nao foi aceito por alguns paises da area. Por isso, fala 0 TCA em cooperacao (de natureza econdémico-social),
“para avangar no caminho da integracdo”. (MATTOS, op. cit. p. 430)

1% MATTOS, Adherbal Meira. Direito e relagdes internacionais. Belém: Cesupa, 2003, p. 137
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convivéncia. Neste caso, a prevaléncia da vontade do Estado mais forte, nos
limites da jurisdicdo de um mais fraco, € sempre um ato irregular, antijuridico,
configurando uma violacdo de soberania, passivel de sanc¢des juridicas. E
mesmo que tais sancGes ndo possam ser aplicadas imediatamente, por
deficiéncia de meios materiais, o carater antijuridico da violacdo permanece,
podendo servir de base a futuras reivindicagdes, bem como a obtencdo de
solidariedade de outros Estados."™

Deveras, 0 conceito de soberania tem uma nuance interna e uma externa. Aquela é
definida como a autoridade, o poder que o Estado possui perante seus suditos em uma escala
vertical, ndo admitindo-se qualquer ingeréncia ou limitacdo de outro poder. Por outro lado, no
plano externo, trata-se de uma idéia horizontalizada de relacdo entre Estados soberanos, na qual
se destaca a independéncia, isso porque no seio internacional configura-se uma relacdo de

coordenacdo, igualdade, respeito e reciprocidade, ndo havendo subordinacgéo entre os Estados.

Toda e qualquer vinculagdo estatal que se dé diante de relagdes internacionais ndo deve
ser encarada como uma conducéo inexordvel da soberania ao acaso, ao abandono, como entende
Kildare por exemplo, o qual alerta para uma crise da nogdo de soberania em decorréncia da

superacdo do Estado Nacional, por outras formas de convivéncia social *".

De outro lado, vé-se a necessidade de observancia ao Principio da Autodeterminacéo
dos Povos, o qual ndo encontra melhor conceituagcdo do que aquela disposta na Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, ou Convengéo de Viena de 1993, a qual em seu artigo 1°, 2,

declara que:

Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente sua condi¢do politica e promovem livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Levando em consideracdo a situacdo particular dos povos submetidos a
dominacao colonial ou outras formas de dominacéo estrangeira, a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos reconhece o direito dos povos de tomar

O DALLARI, op. cit. p. 72
"'GONGCALVES Carvalho, Kildare. Direito Constitucional Didatico. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 78
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medidas legitimas, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, para
garantir seu direito inaliendvel a autodeterminacdo. A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos considera que a negacdo do direito a
autodeterminacdo constitui uma violagdo dos direitos humanos e enfatiza a
importancia da efetiva realizacéo desse direito.

De acordo com a Declaragdo sobre os Principios do Direito Internacional
Relativos a Relagdes Amistosas e a Cooperagdo entre Estados em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, nada do que foi exposto acima
sera entendido como uma autorizacdo ou estimulo a qualquer acdo que possa
desmembrar ou prejudicar, total ou parcialmente, a integridade territorial ou
unidade politica de Estados soberanos e independentes que se conduzam de
acordo com o principio de igualdade de direitos e autodeterminacéo dos povos

e que possuam assim Governo representativo do povo como um todo,

pertencente ao territorio sem qualquer tipo de distingao® 2.

Entende-se que a soberania, assim como a autodeterminacdo dos povos sdo0 normas
peremptorias, as quais devem ser continuamente reforcadas diante de fenémenos como a
Globalizagédo, por exemplo, o qual requer uma convergéncia entre os Estados, em busca da
garantia e respeito mutuos de valores éticos e maiores, reconhecidos universalmente como o
direito a um desenvolvimento igualitario as nacdes, a efetividade dos direitos do homem, da

protecdo do meio ambiente, enfim de uma cooperacao eficaz em prol do bem comum universal.

Diante desse contexto s6 ha que se falar em cooperacgdo social, integracdo econdmica,
garantia dos direitos do individuo, desenvolvimento global com o respeito a soberania e
independéncia dos Estados, pois estes agem por vontade prdpria, ou seja, assumem
compromissos internacionais, buscando o bem comum, mas sempre com base no seu

consentimento livre.

E como se fosse uma relagdo circular em que as normas do jus cogens servem de

pardmetro a serem observadas pelos atos estatais, mas a0 mesmo tempo representam uma

172 Declaragao e Programa de Acéo de Viena (1993). Disponivel em http://www.mj.gov.br/sedh/edh/decviena.htm.
Acesso em 15.09.2005
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garantia da manutencdo dos direitos minimos desses Estados e, conseglientemente, aos seus

suditos.

Desse modo, diante da preocupacdo com a protecdo da Amazonica, em 3 de Julho de
1978, foi assinado em Brasilia o Tratado de Cooperacdo Amazénica ou Pacto Amazénico, com a
participacdo do Brasil, Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana, Peru, Suriname e Colémbia. As
conversacOes para a formalizacdo do Tratado comecaram em 1977 e Guiana e Suriname sO

integraram o acordo depois que a proposta ja estava encaminhada.

Ao tratar da importancia do Tratado, Georgenor Franco afirma que nesse sentido o
Pacto representa o esforco sub-regional no sentido do desenvolvimento e da cooperacéo das

respectivas regides amazonicas dos signatarios. *"

Entende-se que, para os Estados que fazem parte do Pacto Amazonico, este representa
um importante elemento de desenvolvimento e cooperacdo, no qual estdo contidas e respeitadas
as normas peremptdrias, todas de vital importancia na garantia do gerenciamento pleno dos

recursos amazonicos.

Esse entrelacamento entre o jus cogens e 0 TCA demonstra que, na pratica, 0s paises
amazonicos devem de modo coeso, solidario, buscar solucdes aos problemas regionais, ja que
esse Pacto defende o desenvolvimento e o meio ambiente da Area, com base no respeito a

Soberania dos paises membros, numa linha de cooperag&o econémico-social.!*

No que tange ao carater juridico desse Tratado, ha que se mencionar as palavras de

Lindenberg Balcazar, segundo o qual:

13 FRANCO FILHO, op. cit. p. 102
1 MATTOS, opll. cit. p. 55
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El Tratado de Cooperacion Amazonica, desde el punto de vista juridico, podria
entenderse como un conjunto de normas Yy principios comunes para la
regulacion de las relaciones internacionales entre los paises de la subregion
amazonica. Ademas, se trata de un instrumento juridico cuyo texto ha sido
redactado con especial apertura que facilita la concertacion de acciones
binacionales y multinacionales a través de la planificacién conjunta de
programas y proyectos para el desarrollo amazonico. Por otra parte el Tratado
significa limitacion alguna para que los paises miembros concreten acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre temas especificos que no sean contrarios a
los objetivos comunes consagrados en el instrumento. Es decir, los principios
recogidos en el Tratado representan la reivindicacion de los derechos y
responsabilidades de los paises signatarios sobre sus respectivos territorios
amazonicos, en lo que se refiere al destino y utilizacion de los recursos de la
Hoya Amazénica.'"

Com relacdo aos objetivos e aspectos técnico-formais do Tratado, destaca-se que

O Pacto AmazOnico tem aspectos materiais, organizacionais e formais. Os
aspectos materiais compreendem o estudo do territério e dos recursos naturais
da Pan-Amazbnia; rios: recursos hidricos, transportes e comunicacoes;
pesquisa e equilibrio ecoldgico; salde; recursos humanos e naturais: acao
conjunta e acdo isolada; comércio e varejo; e turismo e conservacdo de
riqguezas etnoldgicas e arqueoldgicas. Os aspectos organizacionais
compreendem seus principais Org&os: Reunido dos Ministros das Relagdes
Exteriores, Conselho de Cooperacdo Amazbnica, Secretaria, Comissdes
Nacionais Permanentes e Comissdes Especiais. Nos aspectos formais, temos a
possibilidade de veto; a proibicao de reservas, de declaracfes interpretativas e

de adesdes; a ratificacdo, a dendncia, o depésito, etc'’®.

Por sua vez, as preocupacOes de destaque desse acordo internacional s&o: cooperagao
entre os integrantes, buscando uma unido de esfor¢cos em prol do desenvolvimento, bem como o
respeito a soberania e a preservacao do meio ambiente, através da utilizacdo racional dos recursos

existentes na regido amazonica.

Desse modo, os Estados integrantes comprometeram-se a realizar agdes conjuntas para
promover a conservacao e 0 uso de recursos naturais da Amazonia com resultados equitativos e

de aproveitamento mutuo.

1> BALCAZAR, Lindenberg Alvaro Ulloa. Cooperacion amazonica y Bolivia in Amazénias em Tempo de
Transi¢do. Org. Edna Maria Ramos de Castro; Rosa Elizabeth Acevedo Marin. Belém: Falangola Editora, 1989, p.
480.

6 MATTOS, op. cit. p. 55
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Essa tendéncia de unido regional entre Estados soberanos buscando a consecucdo de

fins comuns é de extrema importancia hodierna, mas ja é reconhecida desde a Carta de S&o

Francisco em 1945, quando a mesma em seu artigo 1°, 3 afirma que:

PROPOSITOS E PRINCIPIOS

ARTIGO 1 - Os propositos das Nagdes unidas sao:

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver 0s problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distinc&o de raca, sexo, lingua ou religido*’’

Outrossim, para Lindenberg Balcazar:

Las experiencias concretas de cooperacion se multiplican en un mundo
interdependiente, algunas con mayores éxitos que otras. En América Latina
han transcurrido décadas en que los Estados de forma global y regional
ensayan y ejecutan experimentos cooperativos. Entretanto, las caracteristicas
locales — donde el subdesarrollo es un punto comin — no apenas hacen
necesario y urgente el esfuerzo cooperativo, sino que también presentan una
serie de dificultades que convierten la efectiva cooperacion en una meta a
alcanzar en la mayoria de los casos.'"®

O Tratado de Cooperacdo Amazonica estd atrelado a nogdo sedimentada no Direito

Internacional de obediéncia as normas imperativas, ao dispor em seu artigo 4° que a utilizacéo

dos recursos naturais da Amazonia é direito soberano dos Estados que a compdem:

Artigo IV - As Partes Contratantes proclamam que 0 uso e aproveitamento
exclusivo dos recursos naturais em seus respectivos territdrios é direito
inerente a soberania do Estado e seu exercicio ndo tera outras restricdes sendo
as que resultem do Direito Internacional”.

Seguindo uma preocupagdo com outra norma peremptéria do Direito Internacional, isto

é, o direito humano a um meio ambiente sadio, defendem a adogdo de metas comuns a serem

observadas, quais sejam:

YT REZEK, op. cit. p. 6

18 BALCAZAR, op. it. p. 479.

% REZEK op. cit. p. 1072
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Artigo VII - Tendo em vista a necessidade de que o aproveitamento da fauna e
da flora da Amazbnia seja racionalmente planejado, a fim de manter o
equilibrio ecoldgico da regido e preservar as espécies, as Partes Contratantes
decidem:

a. promover a pesquisa cientifica e o intercAmbio de informacdes e de
pessoal técnico entre as entidades competentes dos respectivos paises, a fim de
ampliar os conhecimentos sobre os recursos da flora e da fauna de seus
territorios amazbnicos e prevenir e controlar as enfermidades nesses
territorios;

b. estabelecer um sistema regular de troca adequada de informagdes sobre
as medidas conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus
territorios amazOnicos, as quais serdo matéria de um relatério anual
apresentado por cada pais*®°.

Tomando como exemplo o Tratado de Cooperacdo Amazoénica, pode-se constatar que,

de fato, os acordos internacionais estdo atrelados a nocdo do jus cogens, mas, acima disso, tém

nele uma garantia de que, ndo somente os Estados que fazem parte do tratado obedecerdo as

normas imperativas, mas também a sociedade internacional como um todo devera observar essas

normas, ja que as mesmas alcancam um patamar de importancia superior, por trazer, como ja

dito, os valores mais basicos a serem implementados.

Vé-se a necessidade, em relacdo a Amazonia, de uma crescente reavaliagdo e reforco

nas normas imperativas em prol do respeito a toda a regido, diante do que se abstrai da afirmacédo

abaixo:

Hoje, com a nova Ordem Mundial o Estado-Nac&o convive com as corporagdes
Financeiras Transnacionais (TNC’s), em que a soberania (absoluta) convive
com Direitos Soberanos (relativos), num mundo Globalizado, em termos
econdmicos, financeiros, politicos, estratégicos e juridicos. Num mundo que
convive com intensas e progressivas pressdes internacionais, a exemplo do que
ocorre com a Amazonia.*®

180 1bid. Ibidem, p. 1073
81 MATTOS, op. cit. p. 59
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De fato, o fendmeno da Globalizacdo ndo reconhece fronteiras e, segundo Carlos Husek
os fatores ditos globalizantes, principalmente divulgados pelos meios de comunicacéo,

representam também instrumentos de dominac&o dos paises mais desenvolvidos.®?

Diante desses fatores e das chamadas “pressfes internacionais” € que o reforco ao jus
cogens desperta uma vital importancia na garantia do gerenciamento pleno dos recursos

amazonicos pelos Estados que englobam a Amazonia.

Nesse diapasdo, o Brasil incorporou em seu ordenamento o Tratado de Cooperacdo

Amazonica, por meio do Decreto n° 85.050, de 18.08.1980.

Dando continuidade ao ideal de cooperacdo regional em prol do respeito & soberania da
Amazonia, fortalecimento das relagdes internacionais entre os Estados-membros, bem como
almejando avancar nas propostas do Tratado, em dezembro de 1998, na cidade de Caracas, foi
firmado o Protocolo de Emenda ao Tratado, estabelecendo a criagdo da Organizagdo do Tratado

de Cooperacdo Amazonica— OTCA.

A OTCA ¢ considerada como primeiro organismo internacional da regido amazonica e
sua criacdo coincide com o ideal de desenvolvimento institucional do TCA, ja que, apés
permanecer 20 anos no esquecimento, os principios do Tratado foram retomados por seus
participantes e, objetivando implementar e dar garantias do acordado anteriormente, a OTCA,
apesar de ter sido criada em 1998, so foi instaurada em dezembro de 2002, quando da transicéo
das Secretarias Pro-Tempore do TCA a sua Secretaria Permanente estabelecida em Brasilia.

Nesse sentido, entende-se que,

182 HUSEK, op.cit. p. 141.
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Dessa forma, no atual contexto regional, a OTCA se torna um instrumento
contemporaneo com uma ampla visdo sobre a integracdo sul-americana, que
fortalece a vocacéo de seus governos de construir sinergias com outras nagoes,
organismos multilaterais, agéncias internacionais de fomento, movimentos
sociais, comunidade cientifica, setores produtivos e sociedade civil, na defesa
soberana da Amazonia e na busca por seu desenvolvimento sustentavel %3,

O papel da OTCA como principal interlocutor entre 0s paises amaz6nicos, conduz ao

debate do seu fortalecimento, o qual tem como desafios:

[...] a elaboracdo de um Plano que estabeleca grandes eixos estratégicos que
tenham correspondéncia com os diferentes mecanismos de decisdo e gestdo da
organizacgdo, a fim de ““ordenar” e dar *““coeréncia” aos programas e projetos
gue a OTCA desenvolve e desenvolvera nos anos vindouros, permitindo definir

0s impactos transversais das acGes empreendidas, bem como os objetivos

estratégicos correspondentes*®.

Diante da latente dindAmica na coopera¢do amazonica e a conseqiente ampliacdo da sua
projecdo no cenario internacional, constata-se que inimeras atividades e projetos comecam a ser
executados, dentre as quais destaca-se: 0 Manejo Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos
Transfroteiricos na Bacia do Rio Amazonas, tendo como apoio 0 Fundo Mundial para o Meio
Ambiente, do Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente e da Organizacdo dos Estados

Americanos.

N&o ha davida de que, apds um periodo histérico de inatividade do TCA, decorrente das
diferentes realidades dos paises amazonicos, bem como da fragilidade institucional desse
Tratado, a criacdo da OTCA trouxe um novo e importante félego as obras fundamentais ao
manejo das questdes amazonicas, e mais, para um fortalecimento na articulacdo entre os Estados

gue o compdem nas relagdes internacionais.

183 plano Estratégico da Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica, 2004-2012 — DOC/XII CCA —
OTCA/047. Disponivel em http://www.otca.org.br/PDF/Plano_Estrategico.pdf. Acesso em 10.10.2005.
184 plano Estratégico, op. cit. p. 15. Acesso em 10.10.2005
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Dessa forma, diante das chamadas pressfes internacionais sobre a Amazonia, o Tratado
de Cooperacdo Amazonica e a OTCA vém como um instrumento para o desenvolvimento da
regido, mas de forma sustentavel e racional, ja que, diante da convicgdo de que a Amazodnia, por
possuir um dos mais ricos patriménios naturais do Planeta, deve necessariamente estar atrelada a
melhoria de condicGes de vida aos Estados que a compdem, sem qualquer pressdo externa que

implemente o desrespeito as normas cogentes de Direito Internacional.
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CONCLUSAO

Com o fim de mais um século e a chegada do novo milénio, intensificaram-se as

reflexdes acerca da evolugdo da humanidade, de seus acertos e desacertos, avancos e retrocessos.

Assiste-se, atualmente, ao fendmeno da globalizagdo marcado, por um lado, pelos
avangos tecnologicos e cientificos, intensificacdo do comércio internacional, integracdo socio-
econdmico-cultural e, por outro, pela acentuacdo das desigualdades sociais entre o0s paises,

aumento da pobreza, degradacdo ambiental e multiplicagdo dos conflitos localizados.

Outrossim, diante de uma pluralidade de Estados independentes e outros sujeitos, 0s
quais mantém entre si relacdes estaveis, nas quais, diante de um laco permanente de
interdependéncia, esses mesmos entes se acham atrelados a um principio de sociabilidade, vé-se a

existéncia de uma ordenacéo justa, isto é, do Direito Internacional.

Nesse sentido, o Direito Internacional representa um verdadeiro direito de coordenacao
e um sistema juridico capaz de regulamentar as mais diversas relages no seio da sociedade
internacional e, mais do que isso, pelo seu carater de sistema aberto, permite a incorporacao de
novas fontes, de novas formas de regulacdo, de novas normas de conduta, com o intuito de

acompanhar a evolucdo do meio onde esta inserido, bem como dos fenémenos hodiernos.

As normas a comporem uma unidade sistémica e dinamica e que irdo reger as relacoes
internacionais ndo agem isoladas, ja que, a0 comporem esse sistema, esse bloco normativo, estdo
ligadas a principios coerentes, cujo valor é indispensavel a observancia e validacdo de qualquer

regra ou ato internacional.



140

Desse modo, o presente trabalho teve como objetivo analisar a teoria das fontes face ao
Direito Internacional, a partir da relagdo intrinseca existente entre aquela e as normas
peremptorias do jus cogens, isto €, foi construida uma analise de um dos mais importantes
institutos desse ramo da ciéncia juridica, cuja maior caracteristica e a de trazer na sua esséncia

um minimo axioldgico a ser observado pela sociedade internacional.

Constatou-se que toda tematica evolutiva do Direito Internacional estd atrelada a
verificacdo da razdo juridica pela qual a sociedade de Estados aceita a obrigatoriedade de suas
normas e principios, considerando-se a mais pertinente, aquela embasada na Teoria do Direito
Natural, segundo a qual haveria limitacdo e ndo exclusdo a vontade estatal, diante de valores

superiores, 0s quais interligam e condicionam todo o ordenamento juridico internacional.

Entende-se que essa percepcao retira a possibilidade de alteracdo unilateral do Direito
Internacional e aprofunda os compromissos dos Estados, tendendo a manutencdo da ordem
publica internacional, em virtude de abarcar a idéia de justica, e pelo fato de que o Direito

Natural engloba os mais altos principios éticos.

Eis que, o jus cogens, como conjunto de normas obrigatdrias e superiores acaba por
aproximar-se da Tese do Direito Natural, como fundamento do Direito Internacional, pois traz
consigo uma carga de importancia diante da finalidade garantidora da ordem publica e da prépria
manutencdo da unidade do ordenamento juridico-internacional, com a satisfacdo do interesse

comum dos que compdem a sociedade internacional, tendo validade erga omnes.

Além disso, conclui-se que as normas peremptdrias sdo hierarquicamente superiores as

demais normas internacionais, ndo constituindo, contudo, o jus cogens uma nova fonte de Direito
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Internacional, mas uma qualidade imperativa de determinadas normas, as quais podem surgir de

forma convencional ou costumeira.

Defendeu-se que as normas imperativas do jus cogens estdo expressas nas Convencoes
de Viena de 1969 e 1986, e de modo claro se encontram dispostas no PreAmbulo na de 1969, o

que ndo justifica discurso contrario a sua utilizag&o.

Ademais, a despeito das teses que alegam um carater tautolégico do contetdo dessas
normas, entende-se que elas contribuem para o desenvolvimento progressivo do Direito
Internacional, haja vista que conduz a um debate e suscita a produgédo do discurso institucional de
modo a valorizar 0 seu respeito e observancia sendo que o aspecto “revolucionario” desse
reconhecimento e as dificuldades provocadas pela sua aplicacdo pratica suscitaram uma

abundante literatura, na qual cruzam aprovacdes matizadas e criticas sistematicas.*®

De fato, nesse sentido ha que se valorizar cada vez mais o fomento da discussdo das
normas peremptorias, evitando-se com isso, a falacia de abstracdo ou imprecisdo das mesmas, na
tentativa de justificar o seu desrespeito. Tais discussdes devem contar com o papel dos Estados,
Organizagdes Intergovernamentais, Tribunais Internacionais, com a diplomacia internacional, para
a valorizacgdo e reforgo perene dos principios maiores da sociedade internacional e, obviamente,

com a efetiva validacdo na préatica das normas imperativas.

Isso porque, mesmo reconhecendo-se a importancia do instituto e o fato de que
atualmente existem menos objecdes a0 mesmo, ainda existem Estados que se mostram
convertidos lideres na defesa das normas imperativas do jus cogens, mas que se negam a ratificar

certos acordos internacionais para a protecdo dos Direitos Humanos, por exemplo, afirmando que

185 DINH; DAILLIER; PELLET, op. cit. p. 210
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ndo negociam sua autonomia e invocam seus direitos internos para justificar a ndo aceitacéo

desses acordos.

Ademais, buscando trazer a comprovacdo da realidade fatica, tratamos de modo
especifico das normas cogentes e em seguida, aproximamos algumas delas a questdo do meio
ambiente, em especial das pressdes em torno da Amazoénia, demonstrando que 0s instrumentos
convencionais, ratificados pelos Estados que compdem essa regido abarcam, em seus
dispositivos, principios e objetivos das normas peremptorias e demonstram a necessidade cada

vez mais presente de manutencdo desses valores maiores.

De fato, abstraiu-se que os principios contidos no Tratado de Cooperagdo
Amazonica estdo interligados as normas imperativas, pois meio ambiente é direito humano,
desenvolvimento, de um lado, esta atrelado aos principios de liberdade coletiva dos Estados de
dispor livremente de seus recursos internos, mas, de outro lado, traz consigo melhores condigdes
as pessoas, sendo que, tais fatores somente sdo palpaveis com o respeito pleno a Soberania, por

meio da cooperacao entre os Estados.

Agora bem, admitiu-se a importancia do jus cogens a manutencdo do Direito
Internacional e da sociedade por ele regulamentada; verificou-se que toda producdo normativa
devera ser pautada nas regras peremptdrias, sob pena de nulidade, segundo o que foi disposto na
Convencdo de Viena de 1969 sobre Direito dos Tratados; negou-se seu carater tautoldgico ou

abstrato, diante do trato expresso no Preambulo daquele instrumento internacional.

Resta, nesse momento, ressaltar uma modificacdo na estrutura da sociedade
internacional, mas nada radical, a ponto de, defender-se a tdo debatida reformulacdo das Nagoes

Unidas, muito pelo contrario, deve-se, pois, buscar um reforgo dos organismos internacionais ja
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existentes, através da valorizacdo dos principios contidos nos seus instrumentos constitutivos,
como por exemplo, no artigo 2° da Carta das Nagdes Unidas, no Preambulo e os artigos 43, 53 e

64 da Convencéo de Viena de 1969, dentre outros.

De um lado, deve-se evitar que novas formas relativistas de criacdo do Direito
Internacional como o soft law, por exemplo, ganhem mais espaco e, por outro lado, é necessario
buscar sempre, dentro de toda pauta diplomatica, em todos os campos internacionais, bem como
no seio das organizacOes internacionais, debater e ressaltar que somente uma forte coesdo moral e
um profundo sentido de cooperacgdo e respeito ao que esta contido nas normas imperativas, como
minimo axiologico, tornard palpavel um fim comum a todos os entes internacionais, mantendo
com isso a paz e seguranca internacionais, ndo como um cliché juridico-internacionalista, mas
como algo concreto e atrelado ao desenvolvimento de todos os Estados, proporcionando, com

isso, condicdes dignas a todas as pessoas.

Enfeixa-se a presente analise com uma nog¢do do jus cogens apresentada por René-Jean
Dupuy, o0 qual resume em poucas palavras o instituto, sua vinculacdo com a idéia de justica e o
porqué da rejeicdo pela doutrina positivista, isto €, ““0 jus cogens é uma criagdo antipositivista,

porque ele aniquila os tratados injustos a despeito de sua validade formal*®.

18 MELLO, op. cit. p. 87



144

REFERENCIAS:

ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio. Manual de Direito
Internacional Publico — 14. ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2000.

AKEHURST, Michael. Introducion al Derecho Internacional. Alianza Editorial:Madrid, 1994.

ALVES J.F.; DELGADO M.L. Novo cdédigo civil confrontado. Sdo Paulo: Editora Método,
2003.

ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro:
Forense, 1987

ASCENCAO, José de Oliveira. O Direito. Introducio e Teoria Geral . 42 ed. Lisboa: Editorial
Verbo, 1987.

BALCAZAR, Lindenberg Alvaro Ulloa. Cooperacion amazonica y Bolivia in Amazbdnias em
Tempo de Transi¢do. Org. Edna Maria Ramos de Castro; Rosa Elizabeth Acevedo Marin.
Belém: Falangola Editora, 1989.

BERGEL, Jean-Louis. Teoria Geral do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001.

BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1991.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

BROWNLIE, lan. Principios de Direito Internacional Publico. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1997.

BUZZINI, Gionata P. La theorie des sources face au droit international general reflexions
sur I’emergence du droit objectif dans I’ordre juridique international. In: Revue générale
de droit international public. - Paris. - 2002, n° 3.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Didéatico. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.

CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Principios de Direito Internacional
Contemporaneo. Brasilia: UnB, 1981.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 192 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1995.

DIAS, Daniella S. Desenvolvimento urbano: principios constitucionais Curitiba: Jurug, 2002.



145

DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico.
Lisboa: Fundacgdo Calouste Gulbekian, 2003

DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducdo a Ciéncia do Direito. 62 ed. , Saraiva: Sao
Paulo, 1994.

FIUZA, César. Direito Civil: curso completo. 82 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Na vivéncia do direito internacional. Belém: CEJUP,
1987.

. Os Tratados internacionais e a Constituicdo de 1988: Estudo elaborado
para a obra coletiva em homenagem ao eminente Ministro Marco Aurélio Mendes de
Farias Mello, Presidente do Supremo Tribunal Federal in Revista do Tribunal Regional
do Trabalho 82 Regido - N° 71. Belém, 2003.

. O Pacto Amazonico: idéias e conceitos. Belém: Falangola, 1979.

FRIEDMAN, Wolfgang. Mudancga na Estrutura do Direito Internacional. 1. ed. Rio de
Janeiro: Editora Freitas de Bastos, 1971

FRIEDRICH, Tatyana Scheila. As normas imperativas de direito internacional publico jus
cogens. Belo Horizonte: Forum, 2004.

HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2004
JO, Hee Moon. Introducéo ao Direito Internacional. S&o Paulo: LTr, 2000
MATTOS, Adherbal Meira. Direito e relacGes internacionais. Belém: Editora CESUPA, 2003.

MAZZOULI, Valério de Oliveira. Direito Internacional Publico: parte geral. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004.

MELLO, Celso Duvivier Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico — 12. ed. Rio
de Janeiro: Ed. Renovar, 2000.

MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Coimbra: Coimbra,
1996

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil Brasileiro. Saraiva, Sdo Paulo,
1972

MONTORO, André Franco. Introducdo a Ciéncia do Direito. 21 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1993



146

MOREIRA, Adriano. Teoria das Relacdes Internacionais. 2 ed. Coimbra: Livraria Almedina,
1997.

NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do Direito Internacional: um estudo sobre soft
law. S&o Paulo: Editora Atlas, 2005.

NIARADI, George Augusto. Fundamentos tomistas e direito internacional. S&o Paulo: Editora
Método, 2004.

NADER, Paulo. Introducéo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1990

PEREIRA, André Goncalves; QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Internacional
Publico. 3%d. Coimbra: Almedina, 1993.

PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 7.
ed. Madri: Tecnos, 2001.

RANGEL, Vicente Marotta. Direito e Rela¢bes Internacionais. 6% ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000.

RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.
REALE, Miguel. Li¢bes Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Edusp, 1973.

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 8. ed. Rio de Janeiro:
Ed. Saraiva, 2000.

. O Direito Internacional no Século XXI - Textos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

ROSAS, Roberto. Direito sumular. 72 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.

SEITENFUS, Ricardo, VENTURA, Deisy. Introducdo ao Direito Internacional Publico. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

SCHWARZENBERGER, Georg. International law and order. led. London: Stevens & Sons,
1971.

TRUYOL Y SERRA, Antonio. Fundamentos de derecho internacional publico. 4.ed. Madri:
Editorial Tecnos, 1977

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil . 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003

VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Publico. Madrid: Aguilar, 1972



147

ZELEDON ZELEDON, Ricardo. Derecho agrario — nuevas dimensiones. Curitiba: Jurua,
2001.

THE EUROPEAN TRADITION IN INTERNATIONAL LAW: Alfred Verdross, p. 32-103,
2003. Disponivel em: <http://www:.ejil.org/journal/\Vol6/N°1/art14.htm. Acesso em 22.8.2005

THIERRY, Hubert. The Thought Of Georges Scelle, Vol. 1. p. 193, 1990. Disponivel em:
<http://www.gjil.org/journal/Vol6/N°1/art14.htm. Acesso em 22.8.2005

Declaragdo e Programa de Acdo de Viena  (1993). Disponivel em
http://www.mj.gov.br/sedh/edh/decviena.htm. Acesso em 15.9.2005

Plano Estratégico da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, 2004-2012 —
DOC/XII CCA - OTCA/047. Disponivel em
http://www.otca.org.br/PDF/Plano_Estrategico.pdf. Acesso em 10.10.2005


http://www.mj.gov.br/sedh/edh/decviena.htm
http://www.otca.org.br/PDF/Plano_Estrategico.pdf

Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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