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As futuras geracdes, minha humilde
contribuicdo para que possam refletir e viver
em um meio ambiente sadio.
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“O direito ao ambiente equilibrado é condicdo
para uma vida sadia em sociedade. Objetiva a
promogdo da harmonia e a integracdo entre o
homem e a natureza bem como entre aquele e
seus semelhantes.” (Daniella S. Dias)



RESUMO

A visdo reducionista e antropocéntrica do meio ambiente cedeu lugar a visao holistica e ampla
de que a sustentabilidade planetaria e a vida sadia dos seres humanos dependem de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Essa concepcdo foi a base para a construcdo da
protecdo juridica do meio ambiente no decorrer do tempo, cujo nascedouro deu-se em ambito
internacional, com a Declaracdo de Estocolmo em 1972, consagrando-o como um direito
humano fundamental. O ordenamento juridico brasileiro, seguindo a tendéncia internacional,
o tutelou da mesma forma, no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo o
Estado e a coletividade como responsaveis solidarios do dever de preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. A protecdo ambiental constitucional tornou-se regra-matriz para
as legislacdes infraconstitucionais, antes elaboradas sob um enfoque econdémico. A defesa do
meio ambiente como um direito humano essencial a salubridade da vida no Planeta Terra
requer um sistema juridico propicio a lhe garantir vias judiciais capazes de alcangar esse fim,
aliado a participacdo da sociedade, indispensavel na constru¢cdo de uma consciéncia
ambiental. Neste sentido, buscamos analisar aspectos historicos, a evolucdo da protecdo
ambiental no ordenamento juridico brasileiro, as acbes cabiveis para a tutela judicial do meio
ambiente e, por fim, analisar o efetivo exercicio da tutela ambiental no Poder Judiciario
Paraense, analisando também a concep¢do do paraense sobre a temética ambiental. Essa
abordagem é amparada por pesquisa de campo, reunindo dados essenciais que nos permitiu
chegar a conclusédo de que € imprescindivel informar, educar e possibilitar a participacdo da
sociedade nas tematicas que envolvem o meio ambiente, a fim de que seja factivel a
construcdo de uma consciéncia ambiental, corolario a efetividade de um meio ambiente
salubre a todos.

Palavras-chave: Meio ambiente — Direito fundamental — Protecdo juridica — Consciéncia
ambiental.



ABSTRACT

The reductionist, anthropocentric view of environment has given place to the holistic, broad
view that planetary sustainability and the healthy life of human beans depend on an
ecologically balanced environment. That conception was the basis for the construction of
environment juridical protection over time, whose birth took place internationally with the
Stockholm Declaration in 1972, consecrating it as a fundamental human right. The Brazilian
juridical order, following the international trend, protected it in the same way in article 225 of
the 1988 Federal Constitution, establishing the State and the collectivity as co-responsible for
the duty to protect it for both present and future generations. Constitutional environment
protection became the basic rule for sub-constitutional legislation, which was formerly made
through an economic approach. The defense of environment as an essential human right to
salubriousness of life on planet Earth requires a juridical system that’s favorable to
guaranteeing legal ways that are capable of reaching that goal, allied with society’s
participation, which is indispensable in the construction of an environmental conscience. For
this purpose, we sought to analyze historical aspects, the evolution of environment protection
in the Brazilian juridical order, the appropriate actions for environment juridical protection
and, finally, to analyze the environment protection exercise in the Judiciary of the state of
Pard, analyzing also the conception of Pard’s people about environment themes. That
approach is supported by field research, having collected essential data that allowed us to
reach the conclusion that it’s indispensable to inform, educate and enable the participation of
society in themes involving environment, so that the construction of an environmental
conscience is feasible, and said conscience is a corollary to the effectiveness of an
environment that is salubrious for all.

Key words: Environment — Fundamental right — Juridical protection — Environmental
conscience.
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INTRODUCAO

A necessidade de protecdo ao meio ambiente tornou-se um ditame na sociedade
globalizada, revelada pelos sinais evidentes da ingeréncia desmedida e irracional do ser
humano sobre a natureza, culminando em problemas ambientais de diversas ordens, cujas

consequiéncias sdo sentidas e suportadas por todos os paises do globo.

As mudangas no meio ambiente natural — escassez e/ou esgotamento de certos
recursos naturais, mudancas climaticas, desaparecimento de espécies de plantas e animais,
sérios problemas ambientais nos centros urbanos, dentre outros — ocupam a atencdo de
estudiosos de todo o mundo, assim como dos governos dos Estados e de todos os setores da

sociedade.

Sua relevancia deu-se com mais precisdo nas Ultimas trés décadas do século XX,
quando o ser humano percebeu que a preservacdo do meio ambiente era a garantia da sua
existéncia e sobrevivéncia, pois a sanidade do meio ambiente € essencial a vida de todos os

seres Vivos.

Com essa deteccdo, a tematica conquistou espaco cada vez mais relevante nas
reflexBes dos féruns internacionais, nos meios de comunicacgdo e nas inquietudes da sociedade
civil, culminando em diversos instrumentos de carater supranacional (Declaracdes, Tratados,
Protocolos...) que objetivaram elevar, em nivel mundial, a importancia da tutela do meio
ambiente, cujo cume deu-se na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, com a Declaracdo de Estocolmo em 1972, que o ergueu a categoria de direito

humano fundamental.

A referida Declaracdo influenciou na criacdo de outros diplomas legais com mesma
natureza, bem como as Constitui¢es de diversos paises que, na mesma forma, positivaram o
meio ambiente como um direito humano fundamental. A experiéncia brasileira ocorreu com a
Constituicdo Federal de 1988, a primeira a realmente tutelar o meio ambiente, destinando-lhe
um capitulo préprio e com diversas mengdes sobre o tema no corpo do texto constitucional. O
artigo-base da protecdo ambiental (225, “caput”) estabeleceu ser o meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito de fruicdo difusa, indispensavel & sadia qualidade de
vida, e que deve ser protegido e defendido pelo Estado e coletividade, em razdo de ser

considerado um bem com projeces futuras, pertencente também as geracdes vindouras.
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Ainda que a base constitucional da protecdo ambiental tenha sido langada com a
Constituicdo de 1988, ja se registrava no ordenamento juridico brasileiro legislacdes
infraconstitucionais de cunho ambiental, caracterizando-se como um sistema fragmentado de
tutela ambiental. Contudo, a Carta Constitucional, como norma fundamental, gerou uma
funcdo interpretativa em matéria ambiental a ser seguida e respeitada pelas legislacdes
infraconstitucionais, bem como determinou tarefas — por ora denominadas de deveres
fundamentais — que devem ser desempenhados pelo Estado, a fim de alcancar a efetividade

desse direito.

O ordenamento juridico, diante da fundamentalidade — material e formal — do direito
ao meio ambiente, disp6s aos seus jurisdicionados meios judiciais de protecdo e defesa, pois
inatil seria a positivacao de tal direito sem que se pudesse dele usufruir ou protegé-lo quando

infringido ou ameacado.

Contudo, ainda que existam meios judiciais para se tutelar o meio ambiente, é
condicdo para seu exercicio que os cidadaos deles possam se valer (ainda que por substituicdo
processual ou pela via do Ministério Publico). Esse exercicio exige, em primeiro lugar, que 0s
cidadaos disponham de informacéo, educacao e consciéncia ambiental capazes de condiciona-
lo a participar das teméticas e demandas ambientais que lhes sdo afetas, direta ou

indiretamente.

Nesse sentido, o papel social do Estado é fundamental na promocéo de uma educacéo
ambiental capaz de formar cidaddos conscientes de suas func@es dentro da sociedade para a
melhoria da qualidade do meio ambiente. Da mesma forma que também tem essa funcdo o
Poder Judiciario, quando decide as demandas ambientais, momento em que tem o poder-dever
de dizer o direito (em matéria ambiental) e construir bases para uma conduta ambiental pré

ativa.

Toda essa relevante e necessaria discussao acerca da prote¢do do meio ambiente para o
ser humano e para as geragdes vindouras € que nos impulsionou a escolher essa tematica
como foco de nosso estudo. E um tema ndo apenas envolvente, mas desafiador, pois permeia
por aspectos aléem da normatividade, conectando-se com outros, como o social, 0 econdmico,
o desenvolvimento sustentavel, a infra-estrutura — ainda inadequada — dos Orgéos paraenses

de defesa do meio ambiente para acolher as demandas ambientais coletivas, o papel do Poder
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Judiciario na ardua e complexa tarefa de decidir os processos que tratam do meio ambiente, e

a correlacao de tais e tantos outros aspectos.

Nossa proposta concentra-se nos meios judiciais coletivos de protecdo do meio
ambiente, avaliando em uma perspectiva regional se tais instrumentos estdo sendo interpostos
perante o Poder Judiciario paraense e concretizados seus objetivos, salientando, desde logo,

seu carater exemplificativo.

A presente dissertacdo, ora entregue a apreciacao e avaliacdo académica, constitui-se
de seis capitulos, ordenados de forma inter-relacionada, que visa discutir os seguintes

aspectos.

O primeiro tem como premissa a abordagem histérica e conceitual do meio ambiente.
Para tanto, a explanagéo da evolucao protetiva do meio ambiente fez-se em dois momentos: o
primeiro, dentro da seara do Direito Internacional e o segundo, no interior do Direito
Brasileiro. Nesse segundo momento, o trato da tematica ambiental iniciou-se na esfera
infraconstitucional e a posteriori, nas Constituicbes brasileiras, assim compreendida a

sistematica da protecdo ambiental em nosso pais.

O segundo capitulo se propde a caracterizar o0 meio ambiente como um direito
fundamental, com base na cléssica evolugdo historica dos direitos humanos fundamentais.
Nesse capitulo abordaremos o meio ambiente em uma perspectiva de direito e dever
fundamental e, por fim, delimitando-o quanto a sua titularidade e aos efeitos juridicos de sua

caracterizacdo como direito fundamental.

No seguinte capitulo, analisa-se 0 meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988,
revelando as vantagens e desvantagens de sua constitucionaliza¢do, descrevendo acerca dos
deveres ambientais a serem desempenhados pelo Poder Publico para a efetividade do direito
difuso a0 meio ambiente sadio, bem como, as normas de competéncias ambientais
estabelecidas no texto constitucional. Nesse contexto, salientamos, ainda, a importancia da
consondncia do desenvolvimento com a protecdo ambiental na busca de um
ecodesenvolvimento e 0 avanco trazido pelo legislador de 1988 ao estabelecer no art. 170, VI

como um dos principios gerais da ordem econdmica brasileira a defesa do meio ambiente.

O quarto capitulo é focado na tutela juridica do meio ambiente, apontando 0s meios

judiciais coletivos de protecdo ambiental instituidos em nosso ordenamento juridico e suas
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peculiaridades, além da relevancia de cada instrumento na defesa desse direito fundamental.
Os instrumentos processuais de defesa ao ambiente estudados sdo os de cunho coletivo, assim
entendidos a acdo popular ambiental, acdo civil publica ambiental, 0 mandado de seguranca

coletivo ambiental e 0 mandado de injungdo ambiental, todos com base constitucional.

O quinto capitulo reserva-se a defesa judicial coletiva do meio ambiente em
perspectiva regionalista, trabalhada por meio de uma abordagem préatica e apenas indicativa.
O referido capitulo € composto por dois topicos. O primeiro inicia com uma analise sobre a
relevancia, fungdo e o desafio do Poder Judiciario na efetividade das normas ambientais, bem
como na solucdo das lides ambientais. O topico seguinte reporta-se aos dados estatisticos
sobre os instrumentos judiciais coletivos de protecdo ao meio ambiente mais freqlientemente
interpostos em nosso Tribunal, de forma a buscar a efetividade da protecdo ambiental no

Poder Judiciario paraense.

Essas informagdes foram colhidas em uma pesquisa de campo por nés realizada,
denominada, portanto, de primaria. O periodo da colheita de dados abarca o0s anos de 2004 a
2007, obtida por meio de trés fontes distintas: o Tribunal de Justica do Estado do Pard, onde
se detecta o controle apurado da interposicdo dos referidos instrumentos processuais, e que
engloba os mais variados legitimados para sua propositura; o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual, ambas instituicdes constitucionalmente legitimadas (art. 129 da

Constituicao Federal) e, na préatica, aguerridas a defesa e protecdo do meio ambiente.

Por fim, o Gltimo capitulo, que se atém a tematica ambiental dentro da realidade do
Estado do Para, tendo como foco a importancia e compreensdo do assunto pela sociedade

paraense.

Com o escopo de detectar e avaliar as dimens@es da problematica ambiental dentro da
realidade social do paraense, trouxemos ao presente estudo a pesquisa de campo realizada
pelo Instituto Acertar’, chamada, portanto, de secundéria. A pesquisa foi realizada entre os

dias 06 e 19 do més de setembro do ano de 2007, em uma consulta que envolveu 1.596

1 0 Instituto Acertar foi fundado na cidade de Belém —PA, em 1989, com o fito de realizar servigos de
consultoria e pesquisa — politicas, mercadolégicas, sociais e econdmicas — a organizaces governamentais e ndo-
governamentais, trabalhando a informacéo em suas vérias formas. Os dados oriundos da pesquisa, que compde 0
Gltimo capitulo da presente dissertacdo, utilizados para fins académicos, foram devidamente autorizados pelo
diretor-geral do Instituto, o Sr. José Américo do Canto Lopes. A referida pesquisa foi publicada no Jornal O
Liberal, na data de 15/08/2007, no nono dos quarenta e nove fasciculos que compde o livro 'Amazénia’,
composto diversificados textos, escritos por varios especialistas, sobre a biodiversidade da regido, pela qual
tomamos conhecimento, gerando, assim, interesse em sua utilizagdo.
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pessoas, em 49 municipios do Estado do Pard, delineando, atraves de questionamentos

pontuais, uma amostragem significativa da compreensao do tema pelo cidaddo paraense.

N&o poderiamos deixar de abordar, como desfecho, a protecdo ambiental pela
participacdo popular e educacdo ambiental, entendidas como a base para a nova dimensdo
protetiva do meio ambiente, particularmente no Estado do Para - em razdo da parcial
amostragem que pesquisa nos demonstrou - que convergem para a promocao da qualidade de

vida do ser humano e saude planetaria.

Dessa forma, entendemos que este estudo, apesar das dificuldades enfrentadas no trato
da questdo ambiental em nosso pais, em especial na Regido Amazonica, contribuird
positivamente para uma efetivacdo do direito fundamental a um meio ambiente sadio como
corolério do direito a vida. Assim, na concluséo, indicaremos, particularmente, solu¢bes que
consideramos factiveis e prioritarias para que o Estado e a sociedade - harmoniosamente -
cumpram com o seu dever legal - e legitimo - de possibilitar que o meio ambiente seja (ou se

torne) saudavel para todas as geracdes.
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CAPITULO I - Meio ambiente: conceituagao e protecéo juridica

1.1 Antecedente historico

A relagdo pessoa humana® x natureza sempre se fez presente, e com ela adveio a acio
predatoria do homem sobre a Terra. A histdria nos revela que ao longo da evolugéo da espécie
humana as intempéries da natureza, como o frio, os terremotos, vulcdes e até mesmo animais
ferozes formaram uma conviccdo de ameaca a sobrevivéncia humana, gerando uma
concepcao, ainda que erronea e limitada, de que a natureza era inimiga e que deveria ser
combatida, derrotada®, mesmo que garantisse ao ser humano sua subsisténcia por meio da

caca e da pesca, além de oferecer abrigos naturais, como cavernas.

Nesse momento histdrico, porém, seria prematuro afirmar que o ser humano agredia a
natureza de forma indiscriminada, como hoje a compreendemos, ja que apenas procurava
extrair do meio ambiente o indispensavel ao seu sustento, até pelo fato de que suas

necessidades basicas eram poucas.

Na trajetoria dessa luta pela sobrevivéncia, o ser humano teve necessidade de se
adaptar a natureza, criando diversos mecanismos que lhe garantissem uma mantenga
tranquila. Um desses mecanismos foi a descoberta do fogo, um marco singular na historia da
evolucdo humana, pois permitiu mudar sua a realidade, seu cotidiano. O ser humano passou a

utilizar-se do fogo para aquecer-se, iluminar seus abrigos, defender-se de animais ferozes e

2 A expressdo ‘pessoa humana’ utilizada, segue uma tendéncia internacional que a considera neutra e a0 mesmo
tempo abrangente, pois ndo faz qualquer distin¢gdo entre 0 homem e mulher, compreendendo-os como seres

humanos em uma relacdo de reciproca igualdade. Busca-se, assim, afastar a distin¢do entre o homem e mulher,
para aqueles que créem no Evangelho, concebida desde a obra criadora de Deus, demonstrada na seguinte
passagem: “Fagamos o homem a nossa imagem e semelhan¢a™ (Génesis 1 : 26), disse Deus no momento
culminante de sua obra criadora. Entdo o Senhor Deus fez cair um sono pesado sobre o homem, e este
adormeceu; tomou-lhe, entdo, uma das costelas, e fechou a carne em seu lugar; e da costela que o senhor Deus
Ihe tomara, formou a mulher e a trouxe ao homem™ (Génesis 2 :21). (A BIBLICA Teen. Tradugio Jo&o Ferreira

de Almeida. 22 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Hagnos, 2004. p.4.). Neste sentido, esclarecemos a mencao da palavra
‘homem’ no decorrer desta dissertacdo deve ser compreendida como pessoa humana, constituida de
singularidade e valor.

% Essa ‘luta do homem frente & natureza’, é demonstrada na obra A sociedade primitiva, delineando que esse
enfrentamento era necessario, sem qualquer repercussao drastica sob o ponto de vista de impactos ambientais,
concepcdo ainda ndo construida e idealizada na mentalidade dos homens & época.“A histéria da sociedade
primitiva diz respeito aos primeiros tempos, cujo estudo permite esclarecer questes tdo importantes como a
origem do homem, o nascimento da religido, das artes, das ciéncias, a formagao das classes e do Estado. Ela
examina o dificil caminho percorrido pela humanidade, a heréica batalha que 0s nossos antepassados travaram
contra a natureza.” (DIAKOV, V.; KOVALEV, S. A sociedade primitiva. 3. ed. Sdo Paulo: Global, 1987. p.
6.)
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ainda o ajudou na maneira de processar suas ferramentas, bem como na forma de alimentar-

Se.

Instaurou-se, entdo, uma nova fase na relacdo ser humano x natureza. O homem
passou a compreender que poderia ser dominador da natureza, j& que os temores advindos
dela comecam a ser por ele enfrentados, e até administrados. Essa concep¢do nos é repassada
por Engels* ao afirmar que "A obtenco do fogo... deu ao homem pela primeira vez o império

sobre uma forga da natureza e, assim, separou-o definitivamente do reino animal”.

Nesse sentido, a partir desta descoberta, configurou-se o distanciamento do homem da
sua condicdo animal, acreditando ser o seu senhor, seu dominador, pois 0 homem era um ser
livre e preocupado com suas necessidades imediatas. Sobre esse distanciamento ressalta

Rosseau’ que:

(...) 0s Unicos bens que conhece no universo sdo a alimentagdo, uma fémea e
0 repouso; os Unicos males que teme, a dor e a fome. Digo a dor e ndo a
morte, pois jamais 0 animal saberd o que é morrer, sendo 0 conhecimento da
morte e de seus terrores uma das primeiras aquisicOes feitas pelo homem ao
distanciar-se da condicao animal.

Essa mentalidade acompanhou por longa data os povos da Antigiidade que, de forma
incipiente, exerceram atividades que degradaram o meio ambiente, mesmo sem terem
consciéncia de seus atos. A concepgdo dos recursos naturais como objeto (utilidades para
erguer cidades, como a energia e a alimentacdo) tornou-se ainda mais complexa com a
convivéncia do ser humano em sociedade, que carecia de regramento, normas para estabelecer

o convivio social®, a exemplo de normas sobre o acesso aos recursos ambientais.

A grande mudanca deu-se principalmente ap0s o surgimento da propriedade pelo
homem que, segundo Locke’, ocorre “sempre que ele tira um objeto do estado em que a
natureza o colocou e deixou, mistura nisso o seu trabalho e a isso acrescenta algo que lhe
pertence, por isso o tornando sua propriedade”, o que alterou sensivelmente a relacdo até

entdo posta entre homens e recursos naturais.

* ENGELS, F. Anti-Duhring. Paris: Editions Sociales, 1956. p. 147 apud DIAKOV, V.; KOVALEV, S. A
sociedade primitiva. 3. ed. S&o Paulo: Global, 1987. p. 21.

> ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens.
5. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991. p. 244. (Os Pensadores)

® Nesse aspecto surge, ainda que lentamente, o Direito, entendido como conjunto de regras de conduta para
estabelecer o convivio social harmonioso.

" LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Traducdo Nagda Lopes; Marisa
Lobo Costa. Petropolis: Vozes, 1994. p. 98.
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Contudo, essa relacdo, segundo o referido autor tinha como sustentaculo a concepcao
do ndo-desperdicio, agregado a idéia de que o homem sd poderia apropriar-se e retirar
vantagem daquilo que efetivamente iria utilizar, justificando que Deus ndo criou 0 mundo

para que 0s homens o destruissem ou desperdicassem os bens que a natureza dispunha.?

Nesse sentido, desde as mais antigas civilizacdes, existiram relagdes juridicas sobre o
meio ambiente, que deram ensejo as primeiras normas escritas datadas de varios séculos antes
de Cristo. Essas normas continham um ideario de protecdo ambiental, ainda que diferente da
idéia hoje assimilada, pois estavam atreladas a uma dimensdo protecionista dos recursos

naturais, tidos como bens privados. Esclarece-nos Martini® que a:

Famosa Lei das XII Tébuas (450 AC), por exemplo, j& continha disposicdes
para prevenir a devastacdo das florestas. O imperador hindu Asoka, em 242
AC, promulgou decreto de protecdo aos animais terrestres, peixes e florestas.
O Gran Senhor Mongol Kubli Kan, citado por Marco Polo, proibia a caca
durante o periodo de reproducgéo das aves e dos mamiferos.

Tais documentos deram ensejo a legislagdes que repercutiram por longa data, como o
Cddigo de Hammurabi (2050 a.C.) e a Carta Magna, de 1215. No limiar historico, destacamos
a fundamentacdo protetiva da natureza desde a Biblia Sagrada, nela constando que 0 meio
ambiente é uma criacdo divina e 0 homem seria julgado por suas a¢des destrutivas sobre a

natureza, ainda que fosse considerado beneficiario/responsavel do legado de Deus na Terra.

No decorrer dos séculos, nos relembra Duarte,™ que especialmente nos séculos XV e
XVI houve um significativo aumento da utilizacdo dos recursos naturais em razéo do
crescimento da demanda por mercadorias, impulsionado pela expansdo das fronteiras
maritimas, com a ampliacdo de rotas comerciais, com 0 crescimento da burguesia e 0

desenvolvimento marcante do capitalismo mercantilista.

De fato, com os avancos da ciéncia e da tecnologia, as necessidades do homem

transcenderam a mera busca de alimentos e artefatos de protecdo; ou seja, no evoluir do

8 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Tradugdo Nagda Lopes; Marisa
Lobo Costa. Petrépolis: Vozes, 1994. p. 100.

® MARTINI, Augusto. A depredagdo da natureza x protecdo ambiental através da historia. Historia, geografia e
meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.canalrioclaro.com.br/colunas/?coluna=147>. Acessado em: 17
nov. 2006.

Y DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba: Jurua, 2003.
p. 15.
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tempo as necessidades humanas foram se transformando e transformando também a propria

natureza.

A Revolugdo Industrial - o modelo produtivo instaurado a época e que até hoje
prevalece, como a prépria evolucdo do capitalismo, percebia a natureza e seus limitados
recursos apenas como um insumo de producéo, arraigada a concepcdo mecanicista defendida
por Descartes, no sentido de que o universo consistia em um sistema mecanico, de partes
separadas, sem conexdo uma com as outras, 0 que serviu de base para uma exploracdo sem

controle de toda a natureza.

Bacon,** acerca do dominio da natureza, em uma visdo empirica, sustentava a idéia de

que o Estado deveria ser uma republica cientifica, com o objetivo de descobrir:

Causas e 0 conhecimento da natureza intima das forgas primordiais e dos
principios das coisas, com vistas a alargar os limites do império do homem
sobre toda a natureza e executar tudo aquilo que Ihe é possivel.

O século XVI1, no entender de Baumer ,* foi um século genuinamente moderno, pois
as descobertas cientificas'® conscientizaram o homem do seu poder de controlar a natureza e
organizar a sociedade de maneira racional. Esses fatos, evidentemente, produziram
consequéncias de toda ordem e geraram, entre outros fenbmenos, uma nova perspectiva da

relacdo homem e natureza para a modernidade.

Com a modernidade, tivemos ao lado do desenvolvimento das sociedades, a evolucao
do Estado e do Direito na medida em que movimentos ecoldgicos no final do século XX
surgiram para superar a mentalidade estagnada de natureza/objeto para natureza/parceira,

criando-se leis mais severas e de cunho preservacionista.

Nesse contexto, o surgimento da Ecologia revelou-se de importancia impar, tornando-

se uma area cientifica de grande relevancia, que influenciou outros ramos da ciéncia, tendo

1 BACON, Francis. Novum organum ou verdadeiras indicacdes acerca da interpretacdo da natureza.
Tradugdo José Aluysio Reis de Andrade. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999. p. 237. (Os Pensadores)

2 BAUMER, Franklin. O pensamento europeu moderno. Traducdo Manuela Alberty; Arthur Moro. Lisboa:
Edicdes 70, 1990. p. 36-37.

3 «“As descobertas iniciaram com Nicolau Copérnico (inicio do século XVI1), que trouxe a idéia de que a terra
nado era o centro do universo, passando por Johan Kepler (1571-1630), com seus calculos matematicos que em
muito colaboraram para a navegacdo do século XVII e Galileu Galilei (1564-1642), o qual percebeu que os
movimentos dos astros eram generalizados”. (MORAES, Marcia Elayne Berbich de. A (In) eficiéncia do
direito penal moderno para a tutela do meio ambiente na sociedade de risco (Lei n° 9.605/98). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 14).
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em vista que seu objeto é o estudo as relacdes dos seres vivos entre si e com o meio fisico.*
Assim, outras ciéncias foram surgindo com o fito de entender melhor o universo natural e a
insercdo do homem nele, ajudando e esclarecendo as vantagens e desafios da relacdo

intrinseca entre homem e natureza.

Contudo, detectou-se, ao longo do tempo, que a concepcao mecanicista da natureza - o
pensamento do homem como senhor e dominador da natureza - influenciou as bases de toda

ciéncia e, como conseqiiéncia, influenciou o desenvolvimento da economia mundial.

Ainda que tardiamente, a consciéncia da necessidade de protecdo do meio ambiente
tomou forcas e se espalhou para 0 mundo por intermédio das entidades ndo-governamentais,
que ajudaram na elaboracdo de normas protetoras do meio ambiente, que se propunham a
alertar a humanidade sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente como corolario a

vida sadia e digna de todos.

Esse ideario construiu a bases para a formulacdo de inumeras Convencdes e
Declaragdes de cunho protecional ao meio ambiente, reconhecendo-o como um direito
humano fundamental, cuja conseqiiéncia foi a sua constitucionalizacdo em inimeros paises
que, compreendendo a seriedade dos problemas e danos ambientais causados a natureza
atualmente, estdo solidariamente envoltos no clamor pelo respeito a sua integridade e

efetividade de suas normas.

1.2  Da conceituagdo do termo meio ambiente

A expressdo “meio ambiente” (milieu ambient), conforme aponta Milaré,* foi referida
de maneira originaria pelo naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire em 1835, na obra

denominada Etudes progressives d’un naturaliste.

nl6

De origem latina, “ambiens, entis, isto é, o que rodeia"", significa 0 meio em que

vivemos. A expressdo ganhou contornos diferentes em varios paises, sendo utilizada, na

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 3. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 75. Acrescenta ainda o autor que a palavra "ecologia” foi proposta pela primeira
vez pelo biélogo e médico alemédo Ernest Haeckel (1834-1919), em 1866, em sua obra Morfologia geral dos
seres vivos. Propunha-se uma nova disciplina cientifica, que deriva do grego "oikos" (casa) e "logos" (estudo).
Assim, essa ciéncia se propde a estudar a ""casa dos seres vivos".

> MILARE, Op. Cit. p. 77.
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maioria deles, apenas a palavra ambiente, o que facilita sua compreensdo e restringe as

criticas sobre o termo. Ensina-nos Coimbra'’ que:

Nas linguas mais conhecidas entre nés, apesar das transformacoes
morfoldgicas que seguem a indole de cada idioma, o sentido semaéntico
permaneceu fiel a origem etimolégica. Em francés, meio ambiente é
environnement; em inglés, aproveitando o vocabulo francés, simplificado
para environment; em alemao, é unwelt (...). Ja em espanhol, temos médio
ambiente com seu adjetivo ambiental; o italiano mantém apenas ambiente.
Em portugués, o que antes era adjetivo tornou-se substantivo na expressdo
meio ambiente; seu adjetivo correspondente € o ja consagrado ambiental.

No Brasil, utiliza-se a expressdo meio ambiente que, para alguns, engloba termos
redundantes, j& que meio significa algo que esta no centro de determinada coisa e ambiente o
lugar em que habitam os seres vivos, portanto estaria a palavra “meio ambiente” inserta no
conceito de meio. Em verdade, a expressdo meio ambiente ndo é de imediata defini¢do, uma

vez que estudiosos e especialistas ndo chegaram a um consenso sobre ela.

Revela Reigota™ que o meio ambiente ndo pode nem ser considerado um conceito
cientifico e sim uma representagdo social, uma vez que ndo faz parte dos conceitos
denominados universais, entendidos e universalmente utilizados como tais, caracterizados
como consenso na comunidade cientifica internacional, a exemplo do conceito de
ecossistema, habitat, nicho ecoldgico e outros. A representacdo social revela-se por conceitos
gue se tornaram senso comum sobre determinado tema, podendo até conter um cunho

cientifico, mas sdo internacionalizados socialmente.

Nesse sentido, afirmamos que mais importante do que a terminologia a ser adotada é o
conteldo que o termo meio ambiente abarca e se propde a proteger. Além de ser uma
expressao que comporta maiores sentidos e valores, foi assim posta nas Cartas Constitucionais
brasileiras, positivada de tal forma que perdurou no tempo e foi absorvida pela doutrina e pela

jurisprudéncia patria.

Em uma definicdo técnica, meio ambiente € compreendido como “a combinacdo de

todas as coisas e fatores externos aos individuos ou & populacéo de individuos em questao”.*

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 65.
" COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente. Campinas: Millennium, 2002. p. 23-27.
¥ REIGOTA, Marcos. Meio ambiente e representacdo social. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 1998. p. 11-15.

1 NEBEL, Bernard J. Environmental science: the way the world works. Englewood Cliffs: Pretice Hall, 1990.
p. 576.
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Permeia nesse conceito técnico, e ndo poderia ser diferente, a relacdo e interacdo entre 0s
seres bioticos e abioticos, o que é extremamente salutar, pois o tema meio ambiente néo serve
para designar um objeto especifico, mas se propde a estudar, compreender e buscar de

maneira harmoniosa essa convivéncia, sendo impossivel a separacao entre ambos.?

No que se refere ao conceito juridico de meio ambiente, este € vulneravel as alteracdes
fenomenoldgicas oriundas do convivio social, as quais ditam novos valores, interesses e bens

ao longo do tempo, a fim de serem tutelados de forma mais efetiva.

E por essa razdo que a doutrina se manifesta de forma a compreender o conceito
juridico do meio ambiente a partir de duas dimensdes: uma restrita (e ultrapassada) e outra
ampla (e moderna). Na primeira, 0 meio ambiente é entendido como a conjuncdo do
patrimonio natural e a relacdo entre e com os seres vivos. Restringe-se, essa classificagéo,
apenas ao conteldo natural do meio ambiente, o qual nos é imediatamente associado a
expressdao ‘meio ambiente’, principalmente com a repercussdo dos fendmenos naturais

mundialmente vivenciados e por conseqiiéncia, a protecdo para sua sanidade.

J& a segunda inclui, além do patriménio natural, 0 meio ambiente artificial e cultural,
que lhe séo correlatos, e que foram positivados na Constituicdo Federal Brasileira, permitindo
a criacdo de novos padrdes classificatorios do meio ambiente. Com o mesmo teor, define José
Afonso da Silva®* o meio ambiente dentro de uma dimensdo ampla ao aduzir que é “a
interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

No Direito brasileiro, o conceito legal de meio ambiente surgiu pela primeira vez com
a Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), e com a resolucdo do
CONAMA n° 306 de 2002, esta assim delimitado “como um conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, traduzindo-se um conceito bem

abrangente e, por consequéncia, protetivo.

2 VIEIRA, Paulo Freire. Meio ambiente, desenvolvimento e cidadania. In: VIOLA, Eduardo et al (Ed.). Meio
ambiente, desenvolvimento e cidadania. Floriandpolis: UFSC, 1995. p. 49.
L SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 20.
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A atual Carta Magna ndo esbocou qualquer definicdo sobre meio ambiente, mas
estabeleceu a regra de que se trata de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, assim disposto no “caput” do art. 225 (Constituicdo Federal).

Apesar da omissdo conceitual, nos revelou a Constituicdo, a inter-relacdo entre meio
ambiente e a expressdo “sadia qualidade de vida”, que nos permite afirmar que a intencdo do
legislador ndo foi a de limitar/atrelar o meio ambiente a uma defini¢do taxativa, muito pelo
contrario, a opcdo foi pela abrangéncia do termo, de forma ampla e mutavel do tempo,
tornando possivel, assim, sua adequacao nas mais variadas situacdes ensejadoras de protecéo

perante a norma. %

O conceito do meio ambiente esta envolto por constantes modificacbes do conteudo
abrangido na probleméatica ambiental, que requer uma perspectiva mais atualizada,
compreendendo todos os aspectos relacionados com o meio ambiente. Além disso, para sua
definicdo percebe-se a necessidade da coexisténcia de outras ciéncias, 0 que representa, em
nossa opinido, um posicionamento salutar de nosso legislador com base da versatilidade que o

termo enfoca.

Diferentemente da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) - que definiu o
meio ambiente sob um aspecto puramente bioldgico - a Constituicdo preocupou-se em firmar
a relevancia do aspecto humano-social dentro no contexto ambiental, ao consigna-lo como um
bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida. Assim, demonstrando a
essencialidade dessa inter-relacdo, o legislador constituinte delineou dois objetos da tutela
ambiental: um imediato, compreendido como a qualidade do meio ambiente singularmente
considerado; e outro mediato, que é a extensdo do primeiro, entendido como o bem estar,

salde, a vida digna e seguranca dos homens.

22 E 0 que preconizam de Fiorillo; Rorigues e Nery ao sustentarem que ““(...) chegamos & implacével concluséo
de que o conceito de meio ambiente ¢ amplissimo, na exata medida em que se associa a expressao sadia
qualidade de vida. Trata-se, pois, de um conceito juridico indeterminado que, propositalmente colocado pelo
legislador, visa criar um espaco positivo de incidéncia da norma, ou seja, ao revés, se houver uma definicéo
precisa do que seja meio ambiente, numerosas situagdes, que normalmente seriam inseridas na drbita do
conceito atual do meio ambiente, poderiam deixar de sé-lo, pela eventual criacdo de um espago negativo
inerente a qualquer definicdo™. (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY,
Rosa Maria Andrade. Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 31-32.).



38

Por isso é importante destacar aqui a expressdo ‘sadia qualidade de vida’. Qual seu
significado? O que almejou o legislador a0 menciona-la? (E fez questdo disso!). Farias®, ao
tratar do assunto, nos alerta que o conteudo do termo é moldavel no tempo, diferenciando-se

entre os mais diversos grupos sociais, mas ainda assim, o define como:

O conjunto de condicdes objetivas, externas a pessoa, compreendendo a
qualidade e ensino, de salde, de educacdo, de habitacdo, de trabalho, de
lazer e por 6bvio, do meio ambiente, de molde a possibilitar o referido
desenvolvimento pleno da pessoa?”.

Valiosa € tal defini¢cdo, pois nos permite compreender a correlacdo coroada de
protecdo juridica pretendida pelo legislador, tendo em vista que a tutela do meio ambiente
reflete instantaneamente na tutela da vida, da qualidade de vida. Assim, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um dos componentes essenciais da vida, diga-se, do direito
fundamental a vida e ao principio da dignidade da pessoa humana, ambos constitucionalmente

postos (art. 1°, 111 e art. 5°, respectivamente).

A salde, como bem em si, também esta inserta na expressdo “sadia qualidade de
vida”, e ndo poderia ser diferente, até porque a prépria Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, ao definir o que vem a ser polui¢do, no art. 3°, Ill, alinea ‘a’, disciplina ser a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente,
prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo. E, sendo a satude um direito
social de todos — catalogado no Titulo VIII — Da Ordem Social, juntamente ao direito ao meio
ambiente — cabe ao Estado garanti-lo via politicas sociais e econémicas, visando a reducdo do

risco de doencas e de outros agravos (art. 196 da CF).

Nessa Otica, a saude é um parametro para se almejar o conteldo tdo expressivo que
envolve o termo sadia qualidade de vida e que é fundamental e consectario ao pleno gozo dos
demais direitos que permeiam a vida do homem, em especial o direito de viver em um

ambiente sano, havendo necessariamente o encontro harménico entre ambos.

2 FARIAS, Paulo Leite. Competéncia federativa e protecdo ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1999. p. 46.
2 Acrescentamos, ainda, a seguranca e o bem estar.
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Com efeito, Leite e Ayala® defendem a adocdo de um antropocentrismo abrangente,
de forma a impor “uma verdadeira comunh&o de solidariedade de interesses entre homens e
natureza, como condicdo imprescindivel a assegurar o futuro de ambos”, uma vez que essa foi
a linha de raciocinio adotada em nosso ordenamento juridico, ja que, a protecdo do meio
ambiente como um bem auténomo é necessario para a manutencdo do equilibrio ecoldgico e

de sua capacidade funcional a ser usufruida pelos homens.

Por fim, é essencial que no conceito de meio ambiente esteja compreendida a interacdo
homem-natureza, a visdo holistica do mundo e os ideais de solidariedade, equidade

|26

intergeracional® e responsabilidade social. Sobre o tema, vale colher ainda a licdo de Edis

Milaré?’ de que:

A visdo holistica do meio ambiente leva-nos a consideracdo de seu carater
social, uma vez definido constitucionalmente como bem de uso comum do
povo, carater ao mesmo tempo histérico, porquanto o ambiente resulta das
relagdes do ser humano com o mundo natural no decorrer do tempo.

1.4 Evolucdo da prote¢do ambiental em nivel mundial

O tratamento juridico do meio ambiente, de modo efetivo e em ambito mundial, deu-
se em um primeiro momento a partir da intencdo de se preservar e proteger determinados
espacos considerados como santudrios ou algumas espécies animais em extin¢do, com o
escopo de manté-los intocados, a fim de que permanecessem em seu estado natural. Explica-

nos melhor Teixeira®® ao afirmar que:

A internacionalizacdo da idéia de protecdo ambiental foi motivada pela
vontade, tanto de defender e de preservar espécies raras ou de relevante
interesse na iminéncia de extincdo, como de conservar grandes espacos
territoriais virgens, surgindo deveres aos Estados na defesa de seus
ecossistemas.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 254.

% Entende-se por eqiiidade intergeracional a obrigacdo de que uma geracdo tem em deixar para aquela que a
sucederd o mesmo nivel de qualidade ambiental que foi recebido da geracao que a precedeu.

> MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 79.

% TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 27.
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Os primeiros acordos sobre a protecdo ambiental tinham como foco a tutela de
algumas espécies de animais, com o propésito a defesa dos interesses econémicos e
comerciais, uma vez que 0s bens ambientais eram compreendidos como insumos de producéo,

tal qual mercadorias.

O marco internacional da protecéo juridica do meio ambiente deu-se com o Congresso
Internacional para a Protecdo da Natureza, realizado em Paris em 1923, cujo teor, ainda que
de forma timida, foi de dar inicio a legislacdes de cunho ambientalista.

Em 1954, ocorreu em Londres a Convencdo Internacional para a Prevencdo da
Poluicio do Mar por Oleos que, segundo Silva® foi:

O primeiro tratado de protecdo dos ecossistemas em que sdo encontradas
normas de preservacdo de recursos ambientais. Porém, as normas para
combater a poluicdo do mar ndo consideram o ambiente lato sensu - tem
unicamente a meta de defender os interesses econdmicos.

Apbs a Segunda Grande Guerra, no final dos anos 50, detectou-se a importancia da
protecdo ao meio ambiente, que na sua maioria estava comprometido, devastado ou destruido,
uma vez que era condicdo essencial para reerguer as poténcias até entdo derrotadas. Essa era
uma nova concepcdo que emergia em razdo de uma consciéncia ambiental que estava

surgindo, mesmo que tardiamente.

Iniciou-se, entdo, o ideario da tutela ao meio ambiente sadio com algumas
manifestacdes isoladas, como por exemplo, a Convencdo de Paris de 29.07.1960, que a época
ja criava um regime de responsabilidade as empresas cuja atividade gerava graves danos ao
meio ambiente, oriundos de utilizacdo de energia atdbmica. Na seqiiéncia cronoldgica tivemos

30 “sa assemelhou a de

a Convencdo de Viena de 1963 que, conforme preceitua Lanfredi,
Paris, procurando delimitar a aplicacdo da teoria da responsabilidade nuclear e da conseqiiente

reparacao do dano”.

Em 1968 surgiu o Clube de Roma, que se tratava, pela leitura de Machado,* em:

% SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995. p.
25-26.

% |LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca da efetividade de seus instrumentos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 69.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 66.
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(...) uma associacdo livre formada de cientistas, tecnocratas e empresarios,
preocupados em compreender 0s componentes econdmicos, politicos, sociais
e naturais, interdependentes do que eles chamavam de sistema global, e
também em encorajar a adocdo de novas atitudes, de politicas capazes de
minorar problemas como a degradacdo ambiental, a explosdo urbana, a perda
da credibilidade das instituicbes, a rejeicdo dos valores tradicionais e a
deterioracdo econbmica.

Ja a Convencéo de Bruxelas, em 1969, originou-se da preocupacdo com os frequientes
naufragios de navios, que também ocasionam significativos danos ambientais, para
estabelecer a responsabilidade objetiva dos proprietarios desses navios com o intuito de
reparar os danos por eles causados.

Assim, vérias foram a manifestacbes no sentido de se tutelar o meio ambiente e
consagrar, em nivel mundial, a importancia do meio ambiente e o reconhecimento de que o

homem tem direito a um meio ambiente sadio.

Porém, o pice da proteco juridica em nivel planetario, que no dizer de Medeiros™ foi
o0 grande divisor de dguas para o enraizamento da efetiva busca pela protecdo ambiental, deu-
se com a Conferéncia das Na¢des Unidas realizada em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972,
com a extensdo dos principios fixados pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em
1948.

Nessa Conferéncia nasceu a Declaragdo sobre o Meio Ambiente, que retne 26 (vinte e
seis) principios e 109 (cento e nove) resolucdes que tracam diretrizes para a preservacao do
ecossistema em razdo da preocupacdo com a degradacdo ambiental desmedida patrocinada
pelo homem. A Declaracdo de Estocolmo, como um instrumento legal, trouxe uma nova
perspectiva da teméatica meio ambiente, dispondo que o homem ¢é detentor do direito a vida
saudavel, cujo liame é 0 meio ambiente equilibrado, impondo a presente geracao o dever legal
e social de protecdo ambiental, a fim de que as geragdes sucessivas possam ser, da mesma

forma e na mesma medida, detentoras tal direito, considerado fundamental.

A partir do evento da Declaracdo de Estocolmo, a protecdo ao meio ambiente teve um

reconhecimento planetario, sendo amplamente divulgado, uma vez que passou a ser

¥ MEDEIROS, Fernanda Luiza Foutora de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 44.
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compreendido como um direito corolario dos demais direitos fundamentais da pessoa

humana.*®

Por esse prisma, propiciar ao ser humano viver e usufruir de um meio ambiente sadio é
possibilita-lo também a exercer outros direitos que lhe sdo correlatos, como o direito a saude,
ao seu bem estar, ao desenvolvimento, a igualdade, a dignidade humana e a seguranca da
populacdo culminando, portanto, na relacdo indissociavel entre o reconhecimento do direito

humano ao meio ambiente e 0 gozo de outros direitos humanos fundamentais.*

Consequéncia imediata da Declaracdo de Estocolmo foi a criacdo do Programa de
Meio Ambiente das Na¢des Unidas. Esse programa tem o proposito de unir as mais diferentes
liderancas e formar parcerias a fim de acelerar a¢Ges, seja em nivel internacional ou nacional,
tendentes a proteger o meio ambiente no contexto do desenvolvimento sustentvel, se
predispondo, para tanto, a informar e capacitar nacbes e povos, a fim de aumentar sua

qualidade de vida sem comprometer a das futuras geracdes.*

A internacionalizacdo das normas ambientais nas declaracfes expostas foi o impulso
necessario para que a defesa do meio ambiente fosse produto da conscientizacdo da
humanidade, sendo que as legislagcbes posteriores fincaram-se na perspectiva de levar em
consideracdo o meio ambiente sadio como um direito fundamental, a exemplo da Carta dos

Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados das Nagdes Unidas, de 1974.

Em 1979, ocorreu a | Conferéncia Européia sobre Meio Ambiente e Direitos
Humanos, realizada em Estrasburgo, na Franca, que se propunha a alertar sobre as acgdes
predatorias e ameacadoras do ser humano sobre o meio natural, cujas repercussdes
comprometem de forma negativa as condi¢bes de existéncia humana, principalmente as

geracoOes vindouras.

¥ Nesse sentido, manifesta-se Trindade ao afirmar que “a protecdo ao meio ambiente teve reconhecimento
desde 1972, pela Declaracdo de Estocolmo, como um direito fundamental dos individuos, a existéncia de um
meio-ambiente sadio e equilibrado, sendo a condigédo necessaria a efetividade de numerosos direitos da pessoa
humana para as geracGes presentes assim como para as geracdes futura”. (TRINDADE, Antbnio Augusto
Cancado. Direitos humanos e meio ambiente. Porto Alegre: Sérgio Antonio Frabis, 1993. p. 20.).

% Dispde 0 art. 1° da Declaracéo de Estocolmo: “O homem tem direito fundamental & liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma
vida digna, gozar de bem estar, sendo portador solene da obrigacéo de proteger e melhorar o meio ambiente,
para a presente e para futuras geragdes”. (DECLARACAO de Estocolmo sobre o meio ambiente humano.
Disponivel em:< http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>. Acesso em: 25. nov. 2006.).

*® ONU. Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/agencias_pnuma.php>. Acesso em: 26 nov. 2006.
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Nesse caminhar, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, no ano 1980, proclamou a
responsabilidade dos Estados pela preservacdo do meio ambiente como via de efetivar a

legislagdo em matéria ambiental e conduzir sua participacdo na defesa dos recursos naturais.

Em 1983, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
classificou, com o fito de Ihe propiciar uma tutela mais efetiva, os problemas ambientais em
trés grupos: o primeiro refere-se as questdes relacionadas a poluicdo ambiental, o segundo
sobre 0s recursos naturais e o terceiro sobre questdes sociais ligadas a pessoa humana, tais
como 0 uso da terra e sua ocupagéo, a administragcdo do crescimento urbano, servigos sociais,

educativos e sanitarios.

Apo6s o marco da Declaragdo de Estocolmo, os principios elencados na Declaracao
passaram a ser aceitos e até mesmo trazidos para o corpo das Constituicdes dos Estados
Soberanos, propiciando a criacdo e ampliacao de tratados, acordos e convengdes no sentido de
se tutelar o meio ambiente em nivel mundial, dada a grande a ocorréncia de varios desastres
ecolégicos,® da intensa proliferacdo da poluicdo (a exemplo da emissdo de diéxido de
carbono pelas industrias e pelos automdveis; emissdo de dioxido de enxofre (SO2), da
ocorréncia de chuvas acidas, do efeito estufa e da urgente necessidade de se tutelar o meio

ambiente de forma equanime no mundo.

Restou confirmado que apos diversos instrumentos de protecdo ao meio ambiente, a
problematica de sua tutela passou de uma dimensao local para global na exata medida em que
0 meio ambiente, como um direito fundamental, estd compreendido em um paradigma
planetério. Esse novo paradigma requer a conciliacdo de um meio ambiente sadio e do direito
ao desenvolvimento, vez que ambos conduzem ao bem estar do ser humano, reconhecido de
forma expressa na Resolucdo n° 44/228, de 22 de dezembro de 1989, que convocou a

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992.

A referida Conferéncia foi realizada no Brasil de 3 a 14 de junho de 1992, conhecida

por ECO 92 e contou com a representacdo oficial de 178 paises, com a presenca da

% Exemplificamos dois acidentes de grande repercussdo mundial, que foi o acidente com o vazamento de gas
isocianeto em Bhopal, india, em 1984, matando cerca de 3.300 pessoas, e 0 acidente nuclear em Chernobyl, na
Ucrania, em 1986, que além de ceifar de forma instantanea a vida de 31 pessoas, comprometeu a salde dos
habitantes da regido, que sofreram ap6s uma década de sindromes de radiacdo e aumento significativo dos casos
de céncer.
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comunidade cientifica, representantes das organizacbes ndo-governamentais, imprensa

internacional e de diversos setores da sociedade civil organizada.

A discussao primordial da Conferéncia pautou-se na problematica do equilibrio entre a
protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico, surgindo um novo modelo/conceito de
desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel.*” Estabeleceu, além de outras questdes
norteadoras a convencgdo, no Principio 1, de que "0s seres humanos constituem o centro das
preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentvel. Tém o direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente”. Nesse aspecto, manifesta-se

Teixeira:*®

Ainda que as politicas de desenvolvimento tenham sido acrescentadas as
politicas ambientais, e o principio da soberania nacional sobre os recursos
naturais tenha sido reafirmado, ficou claro que hd um consenso geral de que
a biodiversidade é necesséria ndo s6 no contexto das tradicionais formas de
aplicacdo de capital, como também na representacdo de setores de intenso
dinamismo econémico no processo de reciclagem do modo de producéo
capitalista nas ultimas décadas - como a indlstria de equipamentos
antipoluicdo e desenvolvimento de biotecnologia.

Basicamente, duas foram as consequéncias dessa Conferéncia: a Declaracdo do Rio e a
Agenda 21. Tais documentos tinham como proposito o estabelecimento, em nivel mundial, de
regras que assegurassem a protecdo ambiental, mas que por via diversa também garantisse aos
paises pobres a possibilidade de se desenvolverem de forma a compatibilizar essas duas

necessidades, imprescindiveis, com 0 mesmo grau de importancia as geragdes futuras.

A agenda 21, nesse particular, visou a implantacdo de um cooperativismo
internacional na busca de politicas para o século XXI. Apesar do objetivo ser merecedor de
aplausos, pois se dispunha a auxiliar os Estados por meio de solugbes viaveis para a
problematica da poluicdo, do desmatamento, da gestdo de recursos naturais, dentre outros
problemas afetos a natureza, ‘caiu em desuso’ pela falta de interesse na implementacdo de

politicas publicas e privadas efetivas a defesa ambiental.

Dez anos ap6s a Conferéncia do Rio 92, realizou-se em Johannesburgo, na Africa do
Sul, em 2002, a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, congregando 188

3 Assunto que sera tratado em capitulo préprio (Capitulo 111, item 3.3).
% TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 32-33.
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paises, cujo objetivo era discutir a questdo ambiental sob a otica do crescimento econdmico,

de forma a viabilizar uma sustentabilidade sem degradar o meio ambiente.

A mencionada Conferéncia ficou conhecida como Rio+10, pelo fato de que se
comprometeu a discutir e avaliar o que mudou desde a Eco 92 (ocorrida 10 anos antes),
acrescentando a tematica da exclusdo social, inserida no contexto do desenvolvimento
sustentavel. Salienta Teixeira®® que “sobretudo, o encontro visou evitar uma visdo de
retrocesso - desenvolvimento econdémico em detrimento da defesa da qualidade do meio

ambiente”.

O foco até entdo discutido em tais encontros internacionais de Direito Ambiental
pautava-se no ideario de que o desenvolvimento deve ser compreendido como via para
propiciar uma vida digna em consonancia com o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pois a utilizacdo dos bens ambientais, que também possuem cunho econdémico, deve estar
harmonizada com atividades econémicas voltadas para um desenvolvimento em sua triplice

forma: a social, a econdmica e a ambiental.

O grande desafio dos paises, no que se refere a defesa e protecdo ambiental, é o
reconhecimento de que ao desenvolvimento ndo precede necessariamente a degradacao
ambiental e que os Estados tém o dever de proteger o0 meio ambiente de forma global, ndo se
limitando ao seu territorio. Além disso, como estabelecido na Conferéncia Rio +10, os
Estados devem garantir o uso sustentavel dos bens ambientais em beneficio da coletividade,

direito esse que deve ser compatibilizado com o direito de propriedade individual.

N&o poderiamos deixar de mencionar o mais recente e polémico Tratado Internacional,
oriundo de uma consequéncia de eventos que tinham o escopo de reduzir as emissdes de gases
qgue provocam o efeito estufa, apontado pelos cientistas como a principal causa do

aguecimento global: o Protocolo de Kyoto.

O nascedouro desse Tratado deu-se em 1988, quando inumeros cientistas e
governantes se reuniram na cidade de Toronto no Canada para discutir a problematica do
aquecimento global, a partir de estudos criteriosos que indicavam a existéncia do aquecimento

acelerado e global da Terra como propulsor das mais severas conseqiiéncias naturais -

¥ TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 35.
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desastres, impactos, danos - sentidas em diversos paises. A relevancia desse encontro,
denominado de Conference on the Changing Atmosphere, foi fixar bases solidas entre os

paises para, reconhecendo a seriedade do problema, unir forcas para soluciona-lo.

Em 1990, a teméatica ganhou novas dimensdes, gerando em nivel internacional um
Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climéatica - cuja sigla em inglés é IPCC
(Intergovernamental Panel on Climate Change) -, 6rgdo governamental das Nac8es Unidas®
inserto na Convencgdo-Quadro das NacGes Unidas sobre a mudanca Climatica, que alertava
para a estabilizacdo dos crescentes niveis de didxido de carbono (o vildo do efeito estufa),

indicando que as reducdes de sua emissdo deveriam ser imediatas.

A ECO0-92 também foi palco de discussdo sobre o aquecimento global, pretendendo
coadunar a restricdo de emissdo de gases estufa com a protecdo dos ecossistemas e, ainda, 0

direito ao desenvolvimento (sustentavel) socioeconémico.

Posteriormente, cientistas do IPCC continuaram a indicar os sinais de mudancas
climéaticas com relatdrios que registravam tais dados, alertando que as a¢des humanas na
Terra, como por exemplo, a producdo de energia elétrica de forma crescente e continua, uso
de combustiveis fosseis, as mudancas na Terra para 0s agronegocios, dentre outras atividades,

sO aceleravam as emiss@es de gases prejudiciais ao meio ambiente.

A constituicdo formal do Protocolo de Kyoto deu-se no Japédo, na cidade nome do
documento, em 1997. O cerne do Tratado € o comprometimento dos paises, em especial dos
desenvolvidos, na reducdo da emissdo de gases do efeito estufa em, pelo menos, 5,2% ao
comparativo da emissdo ocorrida na década de 90, sendo o primeiro periodo desse

compromisso entre 2008 e 2012.*

Sua entrada em vigor ocorreu em 2005, contando com 175 paises adeptos, dentre eles
o0 Brasil. Contudo, grandes poténcias industrializadas se recusaram a assinar o documento,
paises justamente de maior emissdo dos gases estufa, em contrapartida aos paises em
desenvolvimento, cujo compromisso na reducdo dos gases é bem mais branda. A justificativa

apresentada por esses paises para a recusa em assinarem o Tratado foi (e ainda é) de que

0 WWHF-Brasil. Painel intergovernamental de mudancas climaticas — IPPC. Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/meio_ambiente_brasil/clima/painel_intergovernamental_de_mudan
cas_climaticas/index.cfm>. Acesso em: 19 nov. 2006.

* PROTOCOLO de Quioto. Disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Quioto>. Acesso em:
29 nov. 2006.
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comprometeria significativamente seu desenvolvimento econdémico, afetando negativamente
suas economias. Maus exemplos sdo os Estados Unidos, o Canada.*’. A Australia, por sua
vez, aderiu ao Tratado em 04/12/2007, tornando-se mais um parceiro em prol da

sustentabilidade planetéria.

As repercussdes do Protocolo de Kyoto foram além do aspecto econémico-
desenvolvimentista, ganhando espaco internacionalmente na sociedade civil na grande
maioria dos paises, que estdo conjugando esforcos diarios em prol do nosso planeta,
determinante na construcdo de condutas e atividades ambientalmente corretas. Citamos como
marco dessa mudanca a atencdo de todas as pessoas para 0 tema-problema aquecimento
global ap6s a repercussdo do filme Uma verdade inconveniente, documentario
cinematogréfico idealizado pelo ex-candidato a presidéncia dos Estados Unidos, Al Gore,
sobre a triste realidade da acdo desenfreada e predatéria do homem na Terra, culminando na
premiacdo de dois cobicados prémios: o Oscar, entregue em fevereiro de 2007, e 0 mais
importante, o Nobel da Paz de 2007, que sera entregue em dezembro de 2007, a ser
compartilhado com o indiano Rajendra Pachauri, presidente do IPCC.

A relevancia de um prémio dessa natureza (inédito) estimula paises, cientistas,
sociedade civil e entidades ndo-governamentais a unirem-se em prol da protecdo do meio
ambiente, internacionalmente reconhecido como indispensavel a vida tranqiila e digna a

todos os seres humanos.

Por fim, no historico relacionado, percebe-se que a protecdo e a defesa do meio
ambiente deram-se de forma paulatina, com a mudanca de uma perspectiva (preocupacéo) da
degradacéo local para a necessidade de se combater a degradacdo do meio ambiente de forma
global, repercutindo na salubridade da vida dos homens e das futuras geragdes, sendo dever

de todos os Estados, primados pelo principio da solidariedade, combaté-la.

*2 Em 2001, o Protocolo de Kyoto foi referendado em Bonn, na Alemanha, onde foi criada outra meta para
galgar o objetivo tracado preliminarmente. A proposta foi a criagdo dos créditos de carbono ou Redugéo
Certificada de Emissdes (RCE), como uma das diretrizes de Desenvolvimento Limpo (MDL), que possibilita que
paises detentores de grandes areas florestais, que pelo ciclo natural absorvem os gases do efeito estufa (GEE),
possam utiliza-los e vendé-los como crédito para que outros paises possam dele usufruir, ou seja, aqueles paises
gue ndo conseguem diminuir o percentual de emissdes dos gases do efeito estufa acabam por comprar de outros
as cotas de carbono, que na maioria sdo paises em desenvolvimento. Da mesma maneira que podem também
vender tais cotas os paises que diminuiram a emissdo de tais gases, disponibilizando, assim, o excedente.
Vislumbra-se, nesse aspecto, um objetivo mais econdmico do que ambiental, transformando os créditos de
carbonos passes-livres para a poluicdo. Contudo, nossa expectativa é que a venda de carbono pelos paises em
desenvolvimento possam ser revertida para o campo social e ambiental, na medida em que é razoavel que a
renda auferida possa custear projetos de reflorestamento, por exemplo.
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1.5  Protecdo juridica do meio ambiente no direito brasileiro

No Direito pétrio, a tutela juridica do meio ambiente, compreendida no
reconhecimento do meio ambiente como objeto do direito, com forte influéncia internacional,
teve seu nascedouro a partir de legislagdes infra-constitucionais brasileiras, galgando a
posteriori o patamar constitucional. E nesse sentido que iremos enfoca-la, vez que a

experiéncia da normatizacao brasileira de protecdo ambiental deu-se nesta sequliéncia.
1.5.1 Protecdo na esfera infraconstitucional

No Brasil j& havia uma preocupacdo com a natureza desde o periodo colonial,
principalmente com os recursos florestais, dada a exploracdo do pau-brasil e outras riquezas
encontradas no pais. A época do Brasil-Col6nia, era comum a extracdo indiscriminada de
madeira para ser exportada para Portugal, inexistindo, porém, uma consciéncia ambiental no
sentido de preservacdo, mas de conservacdo, pois se tutelava somente aquilo que fosse
rentdvel economicamente para a Patria-Mae, apenas para evitar uma exploracdo desordenada

e infrutifera.

Destaca-se, nesse momento histérico, a criagdo do Governo-Geral no Brasil, que
inovou ao estabelecer varios regimentos em favor da protecdo, em regra, da madeira,

43 «

destacando-se a Carta de Regimento que, nas palavras de Ferreira™ “contém um verdadeiro

zoneamento ambiental, no qual delimita as areas das matas que deveriam ser guardadas”.

Desde as Ordenac6es Manoelinas, de 1495, como nas Ordenac@es Filipinas, que datam
de 1650, encontramos regras de protecdo ambiental de intensa repressdo a devastacdo de

recursos naturais, estatuindo penas extremamente severas.**

Nesse sentido, a legislacdo ambiental no Brasil tem seu nascedouro nas normas
infraconstitucionais, ainda que originaria de Portugal e de cunho econdémico, demonstrando,

contudo, o embri&o de nosso Direito Ambiental. Magalhdes* nos ensina que:

*® FERREIRA, Ivete Senise. Tutela penal do patriménio cultural. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.
78.

* MEDEIROS, Fernanda Luiza Foutora de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 58.

* MAGALHAES, Juraci Perez. A evolucdo do direito ambiental no Brasil. S&o Paulo: Mendes, 1998. p. 3.
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(...) desde as Ordenacdes Filipinas, podemos observar que a legislacéo
ambiental teve grande progresso em terras brasileiras. (...) A partir dai esse
novo ramo juridico ndo parou de crescer, chegando aos nossos dias como um
direito especializado, de forte tendéncia publicista, destacando-se como um
dos mais importantes da era contemporanea.

A primeira lei de floresta brasileira denominou-se “Regimento sobre o Pau-Brasil”,
datada de 1608, criando uma serie de regras sobre o corte e exploracdo da madeira, tipificando
crimes e culminado duras penas para a degradacdo dos recursos naturais. Ademais, cartas
régias eram enviadas ao Brasil visando a protecdo do pau-brasil como propriedade real, sendo

recurso indispensavel ao desenvolvimento da inddstria e a expansdo portuguesa.

Com a chegada da Familia Real ao Brasil em 1808, a protecdo ambiental ganhou
novos contornos, pois sob a justificativa e o incentivo da conquista de liberdade, muitos
escravos denunciavam o contrabando do pau-brasil e, a partir de entdo, muitas iniciativas

foram tomadas para a protecdo das florestas.

No Brasil Império, destacam-se dois importantes documentos nesse contexto: o
Caodigo Criminal de 1830 e a Lei n° 601 de 1850. O primeiro previu como crime o corte ilegal
de arvores nos artigos 178 e 257; e a Lei n° 601, no art. 2°, conhecida com a Lei de Terras,
ainda que tratasse de terras devolutas, veio dispor sobre a responsabilidade administrativa,

civil e penal dagueles que derrubassem as matas ou ateassem fogo sobre elas.

No periodo republicano brasileiro, dentre as primeiras normas destacamos o Codigo
Civil de 1916, que indiretamente protegia o meio ambiente, fazendo-lhe ténues referéncias.
Dentre seus artigos, mencionamos o art. 554, que se referia a limitacdo do uso da propriedade,

tornando ilicito civil seu mau uso. Nesse particular, afirma Wainer*® que:

O Cddigo Civil de 1916, até pela data de sua edicdo, quando a expressao
‘ecologia’ tinha apenas algumas décadas e o assunto ndo havia tomado as
proporcdes dos tempos atuais, ndo trata de forma expressa as questdes
ambientais. Contudo, os artigos 554 e 555, na secéo relativa aos Direitos de
vizinhanca, reprimem o uso nocivo da propriedade.

Entre as décadas de 30 e 60 o ordenamento juridico brasileiro contou com varias

legislagOes esparsas em prol da defesa do meio ambiente, sem apresentar qualquer tipo de

* WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira: subsidios para a histéria do direito ambiental. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 17.
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unidade sistematica.®’ Essa fase da legislac&o brasileira revela uma preocupacdo mais efetiva
com a utilizacdo dos recursos naturais na medida em que tais recursos sO seriam rentaveis

economicamente se explorados de forma racional.

Nesse periodo, dentre outros, foram promulgados o Cédigo de Aguas, pelo Decreto
n° 24.643, de 1934, e o Cdadigo Florestal, pelo Decreto n° 23.793, de 1934. Em 1941 teve
relevancia o Decreto 3.688 que, ao tratar das contravengOes penais, estabeleceu multa para
quem provocasse abusivamente emissdo de fumaca, vapor ou gas que pudesse ofender ou
molestar alguém, demonstrando o legislador a preocupacdo com a qualidade de vida das
pessoas e com a responsabilizacdo do causador do dano ambiental, sendo um marco para a

maturacao dessa responsabilidade.

Da década de 60 destacam-se a Lei n° 4504, de 30.12.1964, conhecida como o
Estatuto da Terra, que inovou ao condicionar 0 uso da terra ao cumprimento de sua fungéo
social, condicionando o bem estar de toda a populagdo; o novo Cddigo Florestal, regulado
pela Lei n® 4.771, de 15.09.1965; a Lei 5.197, de 03.01.1967, que tratou da Protecéo a Fauna;
0 Decreto-Lei n° 221 de 1967, que estabeleceu o Codigo de Pesca; o Decreto-Lei n® 227 de
1967 (Codigo de Mineracdo) e o Decreto-Lei n° 289, de 28.02.1967, que criou o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, com o escopo de efetivar o Codigo Florestal e a Lei

de Protecdo a Fauna.

O grande destaque e influéncia para a legislacdo ambiental brasileira ocorreu, de fato,
em 1972, com a Conferéncia das Nacbes Unidas para 0 Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, na Suécia. Ndo bastasse sua importancia como um documento que iniciou uma
nova dimensdo para a protecdo do meio ambiente como um direito fundamental ao ser
humano, a referida Declaracdo reservou ao Brasil novas diretrizes no que tange a sua politica

desenvolvimentista.

A década de 70 foi marcada pelo desenvolvimento econdmico e industrial. Porém, na
busca de competir com as grandes poténcias no mercado mundial, e impulsionado pelas leis
do capitalismo liberal, acabava por comprometer seus recursos naturais, aumentando 0s riscos
e os danos ambientais. Com a participagdo brasileira nessa Conferéncia atentou-se para a

compatibilizacdo entre o0 necessario crescimento econdmico do pais e a preservacao de seus

* MEDEIROS, Fernanda Luiza Foutora de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 59.
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recursos naturais, pois as recomendacdes da Declaracdo de Estocolmo pautavam-se nessa

indispensavel conciliacao.

Ainda que a imagem da politica brasileira fosse alvo de criticas, gerando uma erronea
compreensdo de que o pais almejava, a qualquer custo, o desenvolvimento econémico, as

bases delineadas na Declaracao influenciaram toda legislacdo brasileira na década seguinte.

Compreensivel, até certo ponto, as criticas dirigidas ao Brasil, ja que 0s paises ricos e
desenvolvidos representados nesse encontro mundial estavam de tal forma estruturados -
econdmica, social e politicamente - que ndo admitiam, ou melhor, ndo compreendiam, a
necessidade dos paises em desenvolvimento em buscar, da mesma forma e na mesma medida,
o desenvolvimento. Mas além da protecdo ambiental, busca a estratégia politica brasileira
demonstrar que o foco principal dessa protecdo deveria ser o homem, que recebe as
consequéncias danosas tanto da chamada "poluicdo da pobreza" (falta de saneamento bésico e
de cuidados com a salde publica - alimentacdo e higiene) como da "polui¢do da riqueza"

(industrial).*®

Para fazer frente a essas recomendagdes, o Governo Brasileiro, demonstrando o
cuidado com a questdo ambiental, seja com a degradacéo, poluicdo, exploracdo dos recursos
naturais ou eventuais danos ambientais decorrentes de acbes predatorias dos homens, criou,
por meio do Decreto n® 73.030/73, a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA.
Concebida como 6rgédo autbnomo da Administracdo Direta, passou a centralizar 0s programas
de controle ambiental, o uso racional dos recursos naturais e a complementacao da legislacédo
ambiental. E, em 1989 a SEMA foi substituida pelo IBAMA, conforme determinacdo da Lei
n®7.735.

A década de 80 apresentou uma série de leis protetivas ao meio ambiente, uma década
marcada pela substituicdo de processos produtivos poluidores por outros menos poluentes,
bem como a prdpria legislacdo que vem disciplinar a atuacdo das atividades poluidoras, a

exemplo da Lei de Zoneamento Industrial (Lei 6.803/80), que da as diretrizes béasicas para 0

* OLIVEIRA, Antonio Inagé Assis. A sintese da legislacdo ambiental brasileira. Disponivel em:
<http://www.cebds.org.br/cebds/la-ctleg.asp>. Acessado em: 30 nov. 2006.
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zoneamento industrial,”™ compatibilizando-o com a protecdo ambiental ao delimitar a

localizacdo de determinada inddstria em razéo da natureza de sua atividade.

Com influéncia direta da Conferéncia de Estocolmo, instituiu-se no Brasil, com a
publicacdo da Lei 6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente, que definiu pela primeira

vez o termo meio ambiente.

Em 1989 promulgou-se a Lei n° 7.802, cujo objetivo foi regular o uso de agrotdxicos,
seus componentes e afins. No mesmo ano adveio a Lei n® 7.754, que regulamentou a protecdo

das florestas existentes nas nascentes dos rios.

Ja em 1995, surgiu a Lei da Biodiversidade - Lei n°® 8.974 - que se propunha a
disciplinar a permanéncia da vida em suas diferentes manifestacGes, incluindo a engenharia
genética. Trés anos depois tivemos a Lei n° 9.605, que regula as san¢Bes penais e
administrativas aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente, denominada de Lei de
Crimes Ambientais. Nesse particular, a tutela penal ambiental teve um grande avanco, pois as
normas editadas até 1940 tinham o enfoque apenas preventivo, educacional. Salienta

Teixeira® que:

Na evolucdo do que se pode denominar de Direito Penal Ambiental, com a
redacdo que deu a Lei n° 7.804 - de 18 de julho de 1989 - a Lei n® 6.938/81,
em seu art. 15, foi introduzida no sistema penal a responsabilidade pelo
crime de poluicdo na legislacdo brasileira, ja prevista pela norma
constitucional, conforme dispde o art. 225, §3°. Como até entdo se revelasse
insuficiente a conscientizacao e a legislacdo em vigor, em 12 de fevereiro de
1988, a Lei n° 9.605 regulamentou o art. 225, 83° da Constituicdo Federal,
que dispde sobre as sancOes penais e administrativas para condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No ano de 2000 tivemos duas legislacdes de destaque: a Lei n® 9.984 e a Lei n® 10.165.
A primeira refere-se a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas, e a segunda visou estabelecer

alteracdes a lei de Politicas Ambientais.

Ja em 2006 destacamos a Lei 11.284 que dispde sobre a gestdo de florestas publicas

em busca de uma exploracédo e producéo sustentavel dois recursos florestais. Essas sdo, dentre

* 0 zoneamento ambiental é definido na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente como um instrumento, néo
sO importante, mas essencial, ja que visa subsidiar processos de planejamento e de ordenamento do uso e da
ocupacdo do territorio rural e urbano das cidades, bem como da utilizacdo de recursos ambientais.

% TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006. p. 56.
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outras, as leis que apontamos, dentro de um rol meramente exemplificativo, como as que

subsidiam a protecdo ambiental na esfera infraconstitucional.

No que se refere a tutela jurisdicional e aos seus respectivos instrumentos de protecao
ambiental, em ordem cronoldgica, tivemos a Lei da Agdo Popular - Lei n® 4.717/1965, sendo
um recurso juridico que pode ser utilizado por qualquer um do povo® para comparecer
perante 0 Estado denunciando a existéncia de qualquer ato lesivo ao patrimdnio publico, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, uma nitida

forma de participacdo democratica do povo na vida publica.

A Acédo Civil Publica ingressou em nosso ordenamento juridico no bojo da Lei
n® 7.347/85 e delineou mais um instrumento processual, de ordem constitucional, destinado a
defesa de interesses difusos e coletivos. Sua referéncia na Constituicdo de 1988 estd no
capitulo relativo ao Ministério Publico (artigo 129, inciso Ill), ndo lhe retirando o carater

constitucional.

No corpo da atual Carta Magna consta 0 Mandado de Seguranga Coletivo,
disciplinado no art. 5° LXX, que é uma via judicial para a defesa das novas demandas que
brotaram no desenrolar do séc. XX, os chamados “direitos de terceira geracao’ ou ‘dimenséo’.
Figuram como conquistas dos cidaddos entre esses os direitos coletivos, ou seja, direitos
pertencentes a uma realidade coletiva, estando o0 meio ambiente nela inserida. Constam, ainda,
no texto da Constituicdo, o mandado de injuncdo, disposto no art. LXXI, instrumentos

processuais relacionados que serdo analisados em capitulo proprio.

Salientadas, assim, as mais relevantes legisla¢cbes que surgiram e ingressaram em
nosso ordenamento juridico com o fito de tutelar o0 meio ambiente e viabilizar, por meio da
conscientizacdo de sua importancia, a constitucionalizacdo do meio ambiente como um direito

humano fundamental.

1.5.2 Protecdo na esfera constitucional

O meio ambiente tem sido positivado em muitas Constitui¢cbes dos Estados, em razdo
de sua inequivoca importancia a protecdo da vida. No Brasil ndo foi diferente; no entanto, o

evoluir do constitucionalismo brasileiro revela-nos que o tratamento da matéria ambiental

51 A Constituicdo Nacional de 1988 faz referéncia no seu art. 5°, inciso LXXII1, & acéo popular, cuja legitimidade
ativa para sua propositura da-se com a comprovacao do titulo eleitoral.
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obteve gradual insercdo no texto constitucional, uma vez que passamos de um modelo
constitucional que sequer mencionava o0 tema para uma fase em que o meio ambiente
conquistou amparo constitucional, cuja conscientizacdo e protecdo estdo regradas na

Constituicao vigente.>

A historia registra que a primeira Carta Constitucional brasileira foi fruto de uma
mentalidade cultural que perdurava sobre o pais, de um Brasil-Coldnia. Mesmo apos a
chegada da Familia Real ao Brasil, a Unica preocupagao do governo era com o contrabando do

pau-brasil, matéria-prima essencial a expansdo desenvolvimentista de Portugal.

Como decorréncia dessa visdo restritiva, a Constituicdo de 1824 néo tratou da protecdo
ambiental, ainda que, superficialmente, trouxe um dispositivo - art. 179, XXIV - que se
referia a salde dos cidaddos, uma preocupacdo constante do Estado, vez que a época as

condic@es de salubridade dos cidaddos eram precarias, tanto nas cidades como na zona rural.

A visdo utilitarista do meio ambiente perdurou na Constituicdo de 1891, cuja
contribuicdo deu-se somente sobre a atribuicdo de competéncia a Unido para tratar de minas e

de terras, compreendidas como bens econdmicos que deveriam ficar sob seus cuidados.

A partir da década de 30, o pais sofreu profundas modificacdes politicas, que
repercutiram na protecdo e na consciéncia ambiental, periodo em que se verificou a criagao de
legislacOes esparsas que tutelavam de forma especifica aspectos do meio ambiente, como o
Codigo Florestal, o Codigo de Aguas (ambos de 1934), assim como o Cadigo de Cagca e o de
Mineracao, mas ainda com o cunho de conservar para poder explorar, sempre prevalecendo o
aspecto econémico. O Coédigo de Aguas, por exemplo, muito mais que a protecdo a este

recurso natural, privilegiava a sua exploracdo para a geracao de energia elétrica.

O constituinte de 1934 estabeleceu como padrdo de normatizagdo a protecdo das

belezas naturais brasileiras, dos patrimdnios artistico, cultural e historico, disciplinando como

52 SA, Edila; CARRERA, Francisco. Planeta terra: uma abordagem de direito ambiental. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 37.

5% “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brasileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império: XXIV- Nenhum
género de trabalho, de cultura, indistria, ou comércio, péde ser prohibido, uma vez que ndo se oponha aos
costumes publicos, a seguranca, e satde dos Cidad&os.” (CARTA de Lei de 25 de marco de 1824. Disponivel
em: <http://www.cmp.rj.gov.br/petrol/constituicao.htm>. Acesso em: 02 dez. 2006.).
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competéncia da Unido questdes relativas ao subsolo, as florestas, a caca, a mineracdo, a pesca

e a outros recursos naturais passiveis de exploragéo.

N&o foi diferente o teor da Carta Constitucional de 1937, sendo que ambas
objetivaram a manutencdo de uma politica econdémica de controle dos recursos naturais pela
Unido como forma de racionalizar as atividades econémicas desenvolvidas no pais, e nao
tutelar o meio ambiente como elemento essencial a sadia qualidade de vida, como hoje

compreendemaos.

No que se refere a Carta Magna de 1946, manteve em seu texto a defesa do patriménio
histérico, cultural e paisagistico, mantendo como privativa da Unido a competéncia para

dispor sobre florestas, caca, pesca, saude, subsolo, aguas, etc.

A Constituicdo de 1967 ndo inovou, dispondo no mesmo sentido. Quanto & Emenda
Constitucional n° 1/69, a inovacao trazida foi quanto a introducéo no texto constitucional da

palavra “ecolégico”.

As Constituicbes citadas, de fato, ndo possuiam o escopo de racionalizar atividades
gue explorem o meio ambiente, que direta ou indiretamente agrediam o meio natural; ndo
tinham o ideério preservacionista que hoje adquirimos, mas tiveram seu meérito no periodo de

sua criacdo, com bem se posiciona Medeiros> ao afirmar que:

De qualquer sorte, apesar de ndo possuirem uma visdo holistica do ambiente
e nem uma conscientizacdo de preservacionismo, por intermédio de um
desenvolvimento técnico-industrial sustentavel, essa Cartas tiveram o
mérito de ampliar, de forma significativa, as regulamentacdes referentes ao
subsolo, a mineracdo, a flora, a fauna, as aguas, dentre outros itens de igual
relevancia.

A década de 80 foi o grande diferencial para a protecdo ambiental no Brasil. Além das
mudangas internas de carater politico que o pais passava, seguiu, em ambito internacional, a

tendéncia da tutela do meio ambiente com um enfoque protecionista.

Esse espirito se corroborou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
primeira a realmente tutelar a questdo do meio ambiente em termos especificos e atuais,

destinando um significativo capitulo ao mesmo, além de outras meng¢Ges no corpo do texto

* MEDEIROS, Fernanda Luiza Foutora de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 62.
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constitucional, tendo a Declaracdo de Estocolmo de 1972 influenciado na elaboracdo do
capitulo VI de nossa atual Carta Magna, ja que nela o meio ambiente foi elevado a categoria

de direito fundamental.

A insercdo do meio ambiente na Constituicdo de 1988 deu-se em meio a
desaprovacdes e elogios. Ferreira Filho> sustentou & época que “o referido titulo ndo traz
nada que reclame disciplina constitucional para que deva ser feito”, justificando que a

existéncia de leis esparsas que tratam do meio ambiente seriam suficientes para sua protecéo.

Contudo, a maioria da doutrina se manifestou pela louvavel iniciativa do legislador de
1988, desvencilhando-se da idéia restritiva da protecdo ao meio ambiente até entdo
predominante, que avancou ao coadunar desenvolvimento econdémico com a preservacao
ambiental, ao instituir como um dos principios gerais da ordem econémica a defesa e protecédo

do meio ambiente, assim disposto no art. 170, VI da Constituicéo.

A favor da constitucionalizacdo do meio ambiente tivemos como um de seus
defensores Ferreira® que, ao comentar a Constituicio de 1988, assim se manifestou: “pela
primeira vez uma constituicdo introduziu a questdo ecoldgica em seu texto, que pode ser

considerado o mais avancado do mundo na questdo ambiental”.

A atual Constituicdo, de carater democratico e participativo, seguindo a tendéncia
internacional, positivou 0 meio ambiente a partir do art. 225,°" guindando-o a uma nova
categoria de interesses, considerando-o como um direito difuso cuja defesa e protecédo é dever
do Estado e da coletividade. Restou nitido que a Constituicdo objetivou a protecdo ambiental
como essencial a propria protecdo dos seres humanos, na medida em que meio ambiente sadio
é corolario do direito a uma vida digna, assegurando aos homens, da mesma forma, a sua

dignidade.

Tratando-se de meio ambiente na Constituicdo, ndo poderiamos deixar de mencionar a
tutela do meio ambiente na Constituicdo do Estado do Para, datada de 1989. Com base no

poder constituinte decorrente, como Ihe faculta a Constituicio Federal no art. 25, em

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O anteprojeto dos notaveis. Sdo Paulo: Saraiva, 1987. p. 88.

% FERREIRA, Pinto. Manual de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 424-425.

5" A abordagem o art. 225 (e seus incisos) seré feita no capitulo 111 desta dissertacéo.

%8 Art. 25 da Constituicdo Federal “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados 0s principios desta Constituicio. (CONSTITUICAO Federal, Colecdo de leis de direito ambiental.
Barueri, SP: Manole, 2004.).
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consonancia com exercicio de sua capacidade de auto-legislacdo, o Estado do Pard promulgou

sua Constituicdo Estadual dispondo em seu texto normas sobre 0 meio ambiente.

O legislador paraense reiterou a preocupacdo com a protecdo e conservacdo dos
recursos naturais estabelecida pela Carta Constitucional de 1988, pontuando no art. 16, incisos
VI e VII, ser do Estado do Para a competéncia, juntamente com a Unido e os Municipios, de

proteger 0 meio ambiente e preservar a fauna e a flora.

A Constituicdo do Para, de forma simétrica, também reservou um capitulo para referir-
se ao meio ambiente, inserto dentro do Titulo VIII, denominado ‘Da Ordem Econdmica e do
Meio Ambiente’, destacando que o planejamento do desenvolvimento estadual sera realizado
de forma a compatibilizar o crescimento da producdo e da renda com sua respectiva
distribuicdo, entre os varios segmentos da populacdo e as diversas regides do Estado, bem

como em respeito as peculiaridade de cada Municipio.

Contudo, ressalta a Constituicdo Estadual que, para a implementacdo do
desenvolvimento estadual nos moldes acima delineados, é preciso a observancia de trés
aspectos: a internalizacdo dos beneficios da producédo no territdrio paraense; a preservacdo das

reservas indigenas e o equilibrio ambiental (art. 230, inciso 111, alineas a,b e c).

Sobre este texto em particular, é interessante a sintese de Cascaes Dourado®, que

assim se posiciona:

Verifica-se, portanto, que a Lei Maior do Estado do Para busca um resgate
histérico da Regido que, marcadamente, vem servindo a interesses externos,
em detrimento das populagdes locais. Por esse motivo, seu Texto consagra,
de forma sistematica, que as riquezas do Para devem, em carater prioritario,
promover, em todos os sentidos, a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes.

Em capitulo préprio da protecdo ao meio ambiente dispde a Constituicdo Estadual,
logo em seu artigo introdutorio (art. 252), que em qualquer politica do Estado, seja publica ou
privada, serd considerada a protecdo e melhoria do meio ambiente; assegura a participacdo
popular e o direito a informacéo sobre as decisdes ou questdes referentes ao meio ambiente
(art. 253); estabelece que as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente serdo

repreendidas com sanc¢des administrativas (art. 255, 84°), bem como estatui responsabilidades

% CASCAES DOURADO, Maria Cristina Cesar de Oliveira. Meio ambiente no Para: fato e norma. Belém:
UFPA, NUMA, 1993. p. 82.
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as pessoas fisicas e juridicas que exercam atividade poluidora ou potencialmente poluidoras,

vinculadas, de forma obrigatoria, a conservagao ambiental.

Além disso, positivada esta a preocupacdo/interesse estatal com o aspecto econémico,
com o desenvolvimento econémico local. Restou claro que a idéia do legislador estadual foi a
de fazer com que o desenvolvimento econémico caminhasse em sintonia com a questdo
ambiental, uma vez que, de acordo com o art. 254, o Poder Publico Estadual realizard o
desenvolvimento ecoldgico-econdmico, cujo ideario é conjugar e efetivar o desenvolvimento
do Estado do Para a partir do respeito a biodiversidade que nele existe e da qual precisa. A
preservagdo e conservacao dos recursos naturais fazem parte do contexto e se vinculam ao
desenvolvimento no Estado e para o Estado, por isso denominado, entdo, de ecoldgico-

econdmico.

De fato, tanto a Constituicdo Federal como a do Estado do Para, em especial esta
ultima, normatizam a questdo ambiental buscando conciliar agdes, politicas e procedimentos

voltadas ao crescimento econémico, desenvolvimento social e protecdo ambiental.

Essa constitucionalizacéo € o reflexo da importancia e necessaria positivagdo do tema,
cuja esséncia busca-se pela fundamentacdo do meio ambiente como um direito fundamental,

assim abordado no capitulo que segue.
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CAPITULO Il - Direitos Fundamentais e Meio Ambiente

2.1  Osdireitos fundamentais: andlise da expressao

Para uma melhor compreensdo da presente dissertacdo e, em consonancia a distingcdo
exposta na doutrina, faz-se necessario delinear a singularidade das expressdes ‘direitos

humanos’ e “direitos fundamentais’.
Os direitos humanos, segundo Sarlet®, referem-se:

(...) aquelas posicdes juridicas que reconhecem o ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos 0s
povos e todos os tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco caréater
supranacional (internacional).

Sobre os direitos fundamentais, preceitua Canotilho® que sdo aqueles direitos
intrinsecamente pertencentes ao homem e que se encontram juridica e institucionalmente
garantidos, limitados por espaco e tempo determinados. Destaca, ainda, que os direitos

fundamentais sdo direitos objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta.

Nesse sentido, consistem os direitos fundamentais em um conjunto de direitos e
liberdades do ser humano reconhecidos e positivados no ambito do direito constitucional de
determinado Estado, ao passo que os direitos humanos estdo sob a protecdo do direito
internacional por se destinarem a todos os seres humanos, a despeito de estarem ou néo

subjugados a uma ordem constitucional, expandindo sua validade de forma supranacional.

Comparato® ensina-nos que os direitos fundamentais sdo justamente os direitos
humanos consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas, 0s quais Sdo assim

reconhecidos e assegurados. Nessa Otica, podemos compreender os direitos fundamentais

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 30.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
1998. p. 359.

62 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcéo histérica dos direitos humanos. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2001. p. 227.
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como os direitos dos homens (dos cidad&os), tutelados em uma perspectiva constitucional, por

meio de um Estado concreto, em tempo e lugar determinados.®®

Outro aspecto distintivo refere-se ao grau de efetiva aplicacdo e protecdo das normas
consagradoras dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, pois 0s primeiros possuem
condicdes concretas e vidveis de se efetivarem, na medida em que condensam
institucionalmente estrutura e poder para 0 cumprimento e respeito a esses direitos, enquanto
que os direitos humanos requerem, para obterem eficacia social e juridica, de cooperacdo

entre os Estados e controle eficaz dos meios de fiscalizag&o internacionalmente constituidos.®

Com efeito, ainda que haja diferenciacdo conceitual entre os direitos humanos e
fundamentais, ndo implica, necessariamente, tratar-se de classificacdo isolante. Muito pelo
contrario, admiti-se que determinado direito seja, a0 mesmo tempo, humano e fundamental, a
exemplo do direito & vida, além de ser um direito natural (direito pré-positivo)®,
compreendido como direito humano, pois reconhecido internacionalmente como inerente ao
ser humano na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, e direito fundamental porque
positivado em um ordenamento constitucional, como no caso brasileiro, disposto no art. 5°

“caput” da Constituicdo de 1988.

Doutrinariamente, registra-se, a inconsisténcia quanto a definicdo exata dos direitos
fundamentais, haja vista a mutacéo de tais direitos no desenvolver historico, adquirindo varios

significados diferentes na histéria constitucional mundial®

, 0 que invariavelmente comporta
uma serie de nomenclaturas que lhes séo correlatas, a exemplo de expressdes como direitos
humanos fundamentais, direitos e liberdades fundamentais, direitos fundamentais da pessoa

humana, liberdades fundamentais, entre outras.®” Utilizaremos, na presente dissertacdo, a

% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 12.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 40.

% DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 53.

% TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 411.

¢7 Baseando-se nas dimensdes de dignidade, fraternidade, solidariedade, demonstra Canotilho ser a expressio
‘direitos fundamentais do homem’” a mais adequada e assim explica “(...) porque, além de referir-se a principios
gue resumem a concep¢do de mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, (...)
reservada para designar no direito positivo, aquelas prerrogativas e institui¢des que ele concretiza em garantia
de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo
de que se trata de situa¢des juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, deve ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivado”. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da Constituicao. Coimbra: Almedina, 1998. p.182.).
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terminologia direitos fundamentais, por entendé-la como a mais coerente, segundo defini¢éo
posta acima e com base no seu emprego pelo legislador constituinte de 1988, ao estatuir no

Titulo Il os direitos e garantias fundamentais.

Dito isto, cumpre-nos salientar que o surgimento dos direitos fundamentais esteve
sempre atrelado a evolucdo da sociedade, dos movimentos sociais, econémicos e politicos que
ocorreram em seu interior, cuja consequéncia foi sua materializacdo e posterior incorporagao
aos ordenamentos juridicos de diversos povos, tornando-se conquistas irrenunciaveis do ser

humano.

Dentre as declaragfes e documentos visando o reconhecimento e efetivacao de direitos
ao longo da historia, citamos a Carta Magna de 1215, a Declaracdo de Direitos de 1776 (Bill
of Rights), a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada na Assembléia
Nacional da Franca em 1789, a Revolugdo Francesa, de 1789, a Enciclica Rerum Novarum, de
1891, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, entre outros.

Mas foi com o advento do Constitucionalismo, cuja origem atrela-se as Constitui¢cdes
escritas, que se consagrou a necessidade de positivar um rol de direitos considerados como
fundamentais em um documento escrito, oriundo da soberana vontade popular e capaz de
limitar o poder Estatal em face do individuo.®® Os direitos tutelados em tais documentos
historicos serviram de inspiracdo para as Constituicdes dos Estados do decorrer do tempo, que
os incorporaram, principalmente as Constituicdes surgidas pds-segunda Guerra Mundial.

De fato, essencial € o reconhecimento oficial de tais direitos no Ordenamento Juridico
de um pais, pois eles assumem, frente & autoridade politica competente, forca vinculante em
prol de sua efetivacdo, propiciando mais seguranca juridica as relagdes sociais (estabilizando-
as), além de exercerem aos jurisdicionados a funcdo pedagogica da necessidade/importancia

de seu exercicio.

Deste ponto de vista, os direitos fundamentais constituem-se como pressupostos
elementares para conduzir a vida digna do ser humano. Preciosas sdo as licdes de Bonavides®
ao afirmar que “sdo objetivos primordiais dos direitos fundamentais criar e manter 0s

pressupostos elementares de uma vida baseada na liberdade e na dignidade da pessoa

% MORAES, Alexandre. Direito humanos fundamentais: teoria geral, comentéarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo Federativa da RepuUblica do Brasil. Doutrina e Jurisprudéncia. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p.19.
% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 472.
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humana.” E, ainda, contribui Celso Lafer,” acrescentando que "o valor da pessoa humana
enguanto conquista historico-axiolégica encontra a sua expressdo juridica nos direitos

fundamentais do homem".

Assim, uma vez aclarada a questdo terminoldgica, analisemos, com fluidez, a evolugéo
dos direitos fundamentais do ser humano, assim reconhecidos e positivados na esfera

constitucional em cada Estado de Direito.

2.2  Das gerag0es de direitos fundamentais

O estudo sobre as geracdes de direitos fundamentais €& imprescindivel para
enquadrarmos o surgimento do meio ambiente sadio como um dos direitos fundamentais

dentro dessa evolucéo histérica.

O primeiro ponto a ser delineado é sobre a expressao ‘geracdes’, que sofreu criticas e
gerou polémicas, vez que, segundo alguns doutrinadores,” pode ensejar ao leitor a falsa
nocdo de geracgdes isoladas ou que sdo substituiveis por outras, o que justifica a preferéncia da
expressao ‘dimensdes’, que transpassa a idéia de que os direitos fundamentais desenvolvem-
se de forma linear, excluindo qualquer tentativa de substituicdo. No entanto, esclarece Sarlet’
“que a discordancia reside essencialmente na esfera terminoldgica, havendo, em principio,

consenso no que diz respeito ao conteudo das respectivas dimensdes e ‘geracdes’ de direitos

¢.)".

Por tratar-se de tema que aborda uma evolugdo conceitual de “direitos fundamentais’,
em que a diferenciacdo entre os termos ‘dimensdo’ e ‘geracdo’ € apenas terminologica,
adotamos nesta obra o termo ‘geracdes’, por entender, particularmente, que o termo ‘geracéo’
identifica-se bem mais com a idéia de evolugdo (ou de adaptacdo no curso do tempo) do que o
termo ‘dimensdo’, mais proximo a fisica e ao espago e que nao nos passa, de imediato,

qualquer idéia de cronologia.

O LAFER, Celso. A reconstrugéo dos direitos humanos: um dilogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sé&o Paulo: Companbhia das Letras, 1988. p. 118.

! Dentre eles Pereira da Silva e José Afonso da Silva.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 49.
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Entdo, as geracdes dos direitos fundamentais traduzem momentos historicos distintos,
ndo havendo qualquer substituicdo entre elas, mas um processo de complementacdo, dada a

importancia de cada uma em sua época e na influéncia da proxima.

Com efeito, o conteudo, a titularidade e até mesmo a efetividade dos direitos
fundamentais sdo adaptaveis a realidade na qual estdo surtindo seus efeitos, ja que tais direitos
devem moldar-se as transformagBGes naturais que uma sociedade vivencia, pois estdo
vulneraveis a sofrer mutagdes quanto ao seu contetdo, as suas titularidades, a eficacia e a

efetividade, por tratarem-se os direitos fundamentais de um sistema juridico aberto.”

Em razdo desta ‘volatilidade’ de tais direitos é que na doutrina mundial existe uma
classificacdo historica desses direitos, originariamente tracada por Karel Vasak, que a
apresentou em 1979 em uma conferéncia ministrada no Instituto Internacional de Direitos
Humanos, em Estrasburgo, distinguindo os direitos fundamentais em primeira, segunda e
terceira geracdo, que foi adaptada no decorrer do tempo e difundida por inGmeros
constitucionalistas existindo, atualmente, até de quarta e quinta geracdo. Mais importante do
que seu idealizador, porém, é a repercussdo mundialmente conhecida dessa classificacdo.

Vamos a ela.

Os Direitos Humanos de Primeira Gerag¢do surgiram no cenario mundial durante a
Revolucdo Francesa, em 1789, momento histérico em que se lutava contra o poder
incontroverso do rei e de seu absolutismo monarquico. Buscava-se 0 reconhecimento do
status de cidadao, a preservacao das garantias individuais do ser humano, os direitos civis e

74 «

politicos, que se caracterizaram, conforme bem explica Duarte,” “como direitos de defesa dos

individuos perante o Estado”

Nessa geracao surgem as chamadas liberdades publicas, onde o papel do Estado é de
ndo intervengdo na esfera individual do ser humano, sendo uma atuacdo negativa, de
abstencdo, pois a finalidade € concretizar o direito de liberdade, garantir a livre iniciativa
econbmica, a livre manifestacdo da vontade, o livre cambio, a liberdade de pensamento e de

expressao, a liberdade de ir e vir, a liberdade politica e uma mao-de-obra livre; enfim, com

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 76.
* DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba: Jurua, 2003
p. 83.
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bem define Bonavides,” sdo os chamados direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o
Estado, tendo por titular o individuo. Assim sendo, o homem, que era considerado sudito,

comeca a ser aquele que intervém na vida social, no propdsito de efetivar seu bem-estar.

A chamada Segunda Geracgdo dos Direitos Humanos surgiu em meados do séc. XIX
com a Revolucédo Industrial, que gerou mudancas tanto no aspecto social como no econémico,
observando que a liberdade e a igualdade antes priorizadas como direitos fundamentais nao
estavam sendo garantidas. Surgiram, entdo, na sociedade em geral, reivindicacbes e 0
reconhecimento de que o Estado deveria ter um comportamento ativo na realiza¢do da justica

social.

Instaurava-se, assim, o Estado Social (Welfare State), oriundo do reflexo da crise do
Estado Liberal, que se distanciava quanto a implementacdo das expectativas sociais
almejadas. O Estado Social era o mediador de conflitos coletivos, tendo sua atuagdo na
economia, na protecdo dos trabalhadores e na implementacdo de politicas, em prol do

desenvolvimento social frente as modificacdes trazidas pelo modelo capitalista industrial.

O contexto dos acontecimentos do mundo, & época, foram determinantes na mudanga
dessa perspectiva social, a exemplo da doutrina da Igreja Catdlica, cujo marco foi a enciclica
Rerum Novarum, de Ledo XIII, de 1891, que se prop6s a discutir, no campo religioso, as
condigdes dos trabalhadores, em razdo da mudanca dréstica dos valores éticos e morais pos-
industrializacédo, defendendo a efetivacdo da justica social e visando a intervencédo do Estado

em prol dos mais necessitados.

N&o obstante muitos movimentos sociais, outros de cunho politico se desencadearam,
como a Revolugdo Mexicana de 1911, propulsora da primeira Constituicdo do mundo a prever
direitos sociais e coletivos da classe trabalhadora - a Constituicdo Mexicana de 1917. Em
1919 tivemos a criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, o movimento
sindical que, ganhando forga internacional, langou as bases para 0 nascedouro do Direito do
Trabalho e do Direito Sindical, influenciando a Constituicdo alema de Weimer de 1919, a
Constituicdo Espanhola de 1931 e o texto constitucional de 1934 do Brasil.”® E devem ainda

ser lembrados os impactos econdmicos sofridos na década de 1930, culminando na

> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 326.

® WOLKMER, Antonio Carlos. Introducéo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos. In:
; LEITE, J. R. M. (Org.). Os novos direitos no Brasil: natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

p. 8-9.
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fundamental agenciacdo do Estado na economia e marcando a teoria do Keynesianismo e do

intervencionismo estatal do New Deal.

Compreendem tais direitos os de cunho social, os direitos relativos a satde, educag&o,
previdéncia e assisténcia social, lazer, trabalho, seguranca e transporte. O Estado passa, entéo,
a ser o efetivador de tais direitos sociais, compreendidos dentro da dimensdo positiva dos

direitos fundamentais. A esse respeito dispde Medeiros’’ que:

O que se pretendia era ndo mais evitar a intervencdo estatal na esfera privada
e individual, mas sim fazer com que o Estado propiciasse ao cidaddo o
direito ao bem-estar social. A liberdade do individuo manifestar-se-a4 por
intermédio do Estado, e ndo mais perante o Estado.

Sarlet”® alerta-nos que os direitos de segunda geracdo agregam as chamadas
‘liberdades sociais’, a exemplo da liberdade de sindicalizacéo, o direito de greve, 0 repouso

semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, o direito a férias e outros.

Apls as consequiéncias catastroficas das duas Grandes Guerras Mundiais,
(principalmente p6s 1945-1950), da explosdo das bombas atbmicas em Hiroshima e Nagasaki,
que ocasionou mutilacdo e exterminio de inumeras vidas humanas, bem como da destruicdo
ambiental e dos danos causados a natureza pelo desenvolvimento tecnol6gico e econémico,
desencadearam-se Vvarios instrumentos normativos no ambito internacional e a criacdo de
politicas governamentais em defesa dos direitos coletivos, a exemplo da protecdo aos

consumidores, estabelecida nas décadas de 1970 e 1980 nos Estado Unidos e na Europa.”

Esses acontecimentos foram fundamentais na mudanca da mentalidade dos homens
(tanto nos paises desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos ou em desenvolvimento), para o
surgimento dos denominados Direitos Humanos de Terceira Geragdo. Apds a Segunda Guerra
Mundial, esses direitos foram consubstanciados na Carta das Nacdes Unidas e em outras

tantas convencdes internacionais posteriores.

" MEDEIROS, Fernanda Luiza Foutora de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 72.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 50.

" RITT, Leila Eliana Hoffmann. O desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente como forma de
concretizacdo dos direitos  fundamentais de  terceira  dimensdo. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/071206652.pdf>. Acessado em: 20 fev. 2007.
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Tais direitos sdo chamados de direitos da solidariedade, direitos dos povos ou direitos
de fraternidade, cujo nascedouro esteve nas lutas e nas transformacGes sociais, politicas e
econbmicas vivenciadas nesses ultimos trés séculos de histéria da humanidade, chegando ao

cume da satisfacdo de interesses socio-democraticos comuns.

Dentre eles, estdo a manutencdo da paz, o direito a autodeterminacao dos povos e ao
desenvolvimento, o direito de propriedade e 0 acesso ao patriménio comum da humanidade, o
direito & comunicac&o e, destacando, o direito de viver em um ambiente sadio, com a intengéo
de repreender os danos ambientais e assegurar uma vida digna para a geracdo presente e as

futuras.

Assim, a doutrina passou a considerar, apos a Declaracdo de Estocolmo, que assim o
definiu, como direito de terceira geracdo o direito a um ambiente digno e sadio, tendo em
vista que quando se viola o direito a0 meio ambiente violam-se, também, os direitos

fundamentais.

Essa geracdo de direitos é peculiar no que tange a titularidade, ja que é de natureza
coletiva, indeterminével ou indefinida, pois sua destinacdo primordial é a protecdo do género
humano. Sua validade e eficacia estdo condicionadas a cooperacdo de todos os Estados,

exigindo para sua concretude um esforco em nivel internacional. Esclarece-nos Sarlet®® que:

A nota distintiva destes direitos de terceira geragéo reside basicamente na sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se revela,
a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de
vida, o qual, em que pese ficar preservada sua dimensdo individual, reclama
novas técnicas de garantia e protecdo. A atribuicdo da titularidade de direitos
fundamentais ao proprio Estado e a Nacdo (direito a autodeterminacéo, paz e
desenvolvimento) tem suscitado sérias duvidas no que concerne a propria
qualificacdo de grande parte destas reivindicagbes como auténticos direitos
fundamentais.

Sustenta Hoeschl,®* por sua vez, que “ja se fala em direitos de quarta, quinta, sexta e
até de sétima geracdo, surgidas com a globalizacdo, com o0s avancos tecnoldgicos

(cibernética) e com as descobertas da genética (bioética)”.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 54.
“'HOESCHL, Hugo César. O conflito e os direitos da vida digital. Disponivel em:

<http://www.mct.gov.br/legis/consultoria_juridica/artigos/vida_digital.htm>. Acessado em: 25 fev. 2007.
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Idealizado pelo Mestre Bonavides, ganhou forca a corrente que sustenta a existéncia
de uma quarta geracdo, que resultaria da globalizacdo econémica baseada na politica
neoliberal, que visa resgatar o Estado Social com vista a fazer frente aos direitos fundamentais
neutralizados pelo fendmeno da globalizac&o. Defende Bonavides® que "Os direitos de quarta
geracdo compreenderiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos. Tao

somente com eles serd legitima e possivel a globalizacédo politica”.

A quarta geracdo de direitos fundamentais compreende o direito & democracia, a
informacdo e ao pluralismo, e é marcada pela universalidade, que visa efetiva-los através da
adocdo dos direitos a igualdade e da fraternidade. Os direitos fundamentais de quarta geracdo
refletem uma preocupacdo politica do homem globalizado, que afetam as estruturas

econdmicas, culturais e juridicas vigentes.®

Segundo Leila Ritt,>* esses ‘novos’ direitos, de natureza complexa, polémica e
interdisciplinar, referem-se, ainda, a biotecnologia, a bioética e a engenharia genética, que

englobam temas como a reprodu¢do humana assistida, clonagem, eutanéasia e outros.

J& a quinta geracdo de direitos fundamentais, defendida por poucos autores, surgiu
para tentar justificar os avangos tecnologicos, como as questdes basicas da cibernética ou da
internet. Essa geracdo revelaria, como afirma Leila Ritt,®® uma passagem da era industrial
para uma era virtual, o que exige uma legislacdo especifica para regulamentar, controlar e

proteger 0s usuarios e provedores dos meios de comunicagado eletronica de massa.

Oliveira Junior®® definiu a quinta geracdo como aquela que trata dos direitos da
realidade virtual, “que nascem do grande desenvolvimento da cibernética na atualidade,
implicando no rompimento de fronteiras tradicionais, estabelecendo conflitos entre paises

com realidades distintas, via internet, por exemplo”.

82 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 524-525.
8 O mestre Bonavides, ao tratar dos direitos de quarta geracio e de sua universalidade assim dispde “A nova
universalidade procura, enfim, subjetivar de forma concreta e positiva os direitos da triplice geracdo na
titularidade de um individuo que antes de ser o homem deste ou daquele Pais, de uma sociedade desenvolvida
ou subdesenvolvida, é pela sua condi¢éo de pessoa um ente qualificado por sua pertinéncia ao género humano,
objeto daquela universalidade™. Idem. p. 483.
8 RITT, Leila Eliana Hoffmann. O desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente como forma de
concretizacdo  dos  direitos  fundamentais de  terceira  dimensdo. Disponivel — em:
8<5http://sisnet.aduaneiras.com.br/Iex/doutrinas/arquivos/071206652.pdf>. Acessado em: 20 fev. 2007.

Ibidem.
8 OLIVEIRA JUNIOR, Jose Alcebiades. Teoria juridica e novos direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.
p. 105. v. 1.
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A cada momento histérico surgem problemas que desafiam a humanidade na
estruturacdo de novas normas. Grande parte delas surge, em principio, para a protecdo de
interesses nas sociedades onde sdo criadas, ganhando posteriormente dimensao universal. Sob
o enfoque ambiental, 0 meio ambiente e sua tutela efetiva s&o um grande desafio para os

homens e para o Direito.

A despeito da discussdo se existem ou nédo outras geragdes de direitos fundamentais,
além das ja acolhidas pela comunidade cientifica, tdo importante quanto a sua interpretagdo e
adequacao a realidade onde surtem (irdo) seus efeitos é a certeza de que eles serdo, mais cedo

ou mais tarde, concretizados, pois reconhecidos ja o sao.

2.3 Direitos fundamentais: fundamentalidade formal e material

Constituindo a base (axioldgica e I6gica) em que se assenta um ordenamento juridico,
os direitos fundamentais podem ser compreendidos a partir de dois critérios: o formal e o
material. Tais aspectos tém como escopo propiciar as normas jusfundamentais a maior

efetividade possivel, garantindo-Ihes dignidade quanto & sua protecéo.®’

Pelo critério formal, identificam-se os enunciados de direito fundamental com base na
forma pela qual foram dispostos ou positivados. Acresce Sarlet® que a fundamentalidade
formal se caracteriza pela existéncia de trés elementos: estdo positivados na Constituicdo e
situam-se no apice de todo o ordenamento juridico; estdo submetidos aos limites formais e
materiais da reforma constitucional e possuem aplicacdo imediata, vinculando diretamente as

entidades estatais e privadas.

Para Canotilho®® a fundamentalidade é formal enquanto associada &

constitucionalizacdo de normas consagradoras de direitos fundamentais.

No que se refere & dimensdo material, esta se atrela ao contetdo dos direitos
fundamentais, encontra-se ligada a relevancia do bem juridico tutelado pela ordem

8 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1997. p. 35.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 40.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
1998. p. 373.
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constitucional.”™ Assim, 0 que importa & averiguar a esséncia do conteido substancial

normativo, para enquadra-lo como um direito como fundamental, sob a perspectiva material.

O ambito da fundamentalidade material ndo se restringe ao texto constitucional, pois
nem todos os direitos constitucionais sdo direitos materialmente fundamentais. No caso
brasileiro, com base no art. 5° 82° da Carta Magna de 1988, permite-se uma interpretacdo
extensiva, sendo esta a intencdo do legislador ao disciplinar que “os direitos e garantais
expressos nessa Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte”.

Partindo desse principio, a fundamentalidade material dos direitos fundamentais
decorre da abertura da Constituicdo a outros direitos fundamentais ndo expressamente
constitucionalizados. Canotilho®™ assim se posiciona ao afirmar a possibilidade de
encontrarmos direitos de carater material com base no principio da clausula aberta,

consagrado pela Constituigéo.

Cabe-nos, apenas, acrescentar que a adogdo do critério material ndo afasta por
completo o critério formal de identificacio dos enunciados normativos de direito
fundamental, havendo uma complementariedade entre ambos. Entendemos, entéo, que o
direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, indispensavel a sadia qualidade de

vida e dignidade da pessoa humana, enquadra-se nessas duas perspectivas.

2.4 Meio ambiente: direito e dever fundamental

Influenciadas pela Declaragdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano de 1972,
as Constituicbes contemporaneas passaram a dispor em seu texto dispositivos destinados a
garantir qualidade de vida aos cidaddos, com a protecdo de um meio ambiente sadio e
equilibrado. E considerado como direito fundamental constitucionalmente positivado, torna-se

um, dentre outros direitos indispensaveis a existéncia digna do ser humano.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 87.

%1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
1998. p. 369.
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A protecdo fundamental do meio ambiente revela-se como um complexo de direitos e
deveres, funcbes cujos atores sdao o Estado e a coletividade, pois contendo um carater

comunitario visa garantir a protecdo do meio ambiente global para todos os seres humanos.

O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
humano fundamental representa, no Estado Democrético de Direito, o corolario na efetivacéo
de outros direitos fundamentais, ja que se relaciona intrinsecamente como a dignidade da
pessoa humana, necessaria a vida sadia e digna de todos. E o que se infere das licdes de
Rossit* é que

Ndo é demais assinalar que o direito ao meio ambiente equilibrado
constitui-se em direito fundamental da pessoa humana, ainda que nao
expressa no art. 5° da Carta de 1988, justamente porque visa a sadia

qualidade de vida, ou, em outras palavras, visa assegurar um direito
fundamental que é a vida.

Tipificado como um direito fundamental, o meio ambiente sadio pode ser
compreendido sob duas perspectivas: a subjetiva e a objetiva.*® A primeira consagra a
relevancia das normas idealizadoras de direitos fundamentais na vida do ser humano, a
importancia de tais direitos na esfera privada e na satisfacdo de interesses pessoais. Ja a
segunda, a objetiva, esta atrelada aos valores da norma que emanam do seio da coletividade,
com a natureza de interesse publico, tratando-se de uma fundamentagdo objetiva de norma

consagradora da vivéncia comunitaria.®*

Por esse prisma, 0 meio ambiente, apesar de ser um direito humano fundamental de
terceira geracdo, bem pertencente a humanidade e de uso comum, admite uma dimenséo
individual, privativa, desvencilhando-se do interesse comum. Porém ndo é essa a Otica que
deve prevalecer, ainda que tenha existéncia e relevancia, mas sim, e especialmente, a
dimensdo coletiva, por tratar-se de um direito assegurado para a presente e vindouras

geragoes.

Os direitos fundamentais tém sua eficécia tanto na seara individual como na coletiva e,
sem duvida, é na segunda que se verificam as dificuldades na criacdo, respeito e cumprimento

de regras capazes de defender e preservar o meio ambiente, o que requer intervengédo Estatal

%2 ROSSIT, Liliana Allodi. O meio ambiente do trabalho no direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Litr,
2001. p. 55.

% CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo.Lisboa: Amedina,
2000. p. 1178.

% Ibidem.
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para tanto. E com esse teor que aduz Teixeira® que “o direito a0 meio ambiente é revelador

de normas que vao além da relacdo juridica individuo-Estado”.

Nessa contrapartida, ao Estado cabe zelar pela protecdo e efetivacdo desse direito
frente aos individuos singularmente considerados, a coletividade e até mesmo para com 0
Poder Publico, seja por meio da via administrativa, civil ou penal. Essa é a natureza da

imposicdo de defesa do meio ambiente sadio posto na Constituicdo de 1988.

Lembra-nos Moraes®™ que o Estado moderno se compromete a defender os direitos
sociais, estando o meio ambiente nele inserto. Essa concepgdo foi determinante para a
reconstrucdo de institutos juridicos como o direito de propriedade, que incorporou as funcbes
social e ambiental, bem como a reconciliacdo do desenvolvimento tecnologico, cientifico e
econémico com o fito de melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida. Trata-se

de uma proporcionalidade necessaria entre 0 homem, o desenvolvimento e a vida sadia.

Portanto, o direito fundamental ao meio ambiente, objetivando a sadia qualidade de
vida, pode ser consagrado nas suas duplas dimensdes - subjetiva e objetiva, constituindo-se
esta ultima no grande desafio do Estado Moderno, na exatiddo em que é imposta a defesa da

qualidade ambiental pela Constituicdo de 1988.

Considerando tratar-se de um sistema materialmente aberto, os direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal de 1988 prevéem a possibilidade de encontrarmos direitos e
deveres fundamentais - em sentido formal e material - além do Titulo II. Sera analisada a
seguir, entdo, a protecdo ambiental como um direito e um dever fundamentais com base nessa

premissa.

2.4.1 A protecdo ambiental como direito fundamental

A partir da positivacdo do direito ao meio ambiente sadio na Constituicdo Federal, lei
fundamental de um pais, assegura-se sua respeitabilidade e vinculagdo como um direito

fundamental frente ao livre arbitrio do legislador, possuindo supremacia normativa.

% TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 72.

% MORAES, José Diniz de. A funcédo social da propriedade e a Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 19.
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 inovou na defesa dos direitos fundamentais
ao reconhecer a protecao dos interesses transindividuais, criando normas juridicas diretamente
relacionadas a tutela dos direitos coletivos e difusos, em especial ao meio ambiente sadio e
equilibrado. O direito fundamental ao meio ambiente sadio, cuja tutela constitucional
brasileira esta descrita no art. 225, releva-se um direito complexo que abarca duas funcdes: a

prestacional e a defensiva.®’

No que se refere & primeira (prestacional), ou também denominada status positivus™,
consiste na atuacdo positiva do Estado a fim de concretizar direitos perquiridos pelo cidadao.
Assim, compete ao Estado efetivar a protecdo do meio ambiente como um bem
transindividual pela protecédo do cidaddo frente a outro cidaddo por meio de normas de direito
penal, passando por normas de organizacdo e de procedimento até as a¢es de cunho fatico
(materiais).”® Mas também deve fazé-lo frente ao préprio Poder Piblico e até mesmo diante

de outros Estados. E o que defende Sarlet,*® para quem:

Os direitos fundamentais a prestacdes objetivam, em Ultima andlise, a
garantia ndo apenas da liberdade-autonomia (liberdade perante o Estado),
mas também a liberdade por intermédio do Estado, partindo da premissa de
que o individuo, no que concerne a conquista e manutencao de sua liberdade,
depende em muito de uma postura ativa dos poderes publicos.

Ja na perspectiva defensiva dos direitos fundamentais - quanto a um meio ambiente
sadio - estes se dirigem, em principio, a uma posic¢do de respeito e abstencdo por parte dos
poderes publicos, a fim de alijar ingeréncias indevidas e repreender as agressées que por
ventura forem sofridas pelo individuo, em razdo da esfera de liberdade que possui e do direito

101 3 dimensdo defensiva é

subjetivo que lhe € assegurado. Na definicdo de Canotilho,
entendida como normas de competéncia negativas para 0s poderes publicos. Compreendem-

se, por fim, como a pretensdo resistida a intervencdo estatal, possibilitando ao titular do

% MEDEIROS, Fernanda Luiza Foutora de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 115.

% DIMOULLIS, Dimitri; MARINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sa0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p.67.

% Ibidem., p. 116.

100 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na Constituicdo de 1988. Disponivel
em:<http://www.direitopublico.com.br/pdf/REVISTA-DIALOGO-JURIDICO-01-2001-INGO-SARLET.pdfIn>.
Acesso em: 26 abr. 2007.

102 CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituic&o. Coimbra: Almedina,
1998. p. 562.
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direito repelir ou impedir eventuais intervencBes injustificada pelo Estado (status
102

negativus).

Delimitado o meio ambiente como direito fundamental - art. 225 “caput” - e com base
no art. 5°, §1°, ambos da Constituicdo Federal, ele se arvora de for¢a imediata e de indubitavel
superioridade frente as demais pela sua natureza de fundamentalidade.'® Desde logo,
caracteriza-se o direito ao equilibrio do ecossistema e a acessibilidade a todos os individuos,
garantido pelo poder-dever de o Poder Publico assegura-lo.

Destaca a Constituicdo Federal, no art. 225, 81° uma dimensdo participativa e
organizacional ao impor ao Estado tarefas a fim de que este efetive esse direito fundamental,
como a iniciativa de promover a educacdo ambiental (art. VI, 81° do art. 225 da CF) e a
criacdo de orgaos que controlem a producdo e a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem riscos para 0 meio ambiente e para a qualidade de vida

de todos os seres humanos.**

Esse reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental exige sua
aplicabilidade junto a outros direitos da mesma categoria, e sua adequacao quanto aos demais,
se sobrepondo quanto a estes por serem de superior relevancia. Ao longo do texto
constitucional'® podemos detectar a importancia do meio ambiente proposta e posta pelo
legislador - em todos seus aspectos tratados no capitulo | - e que devem ser sopesados no caso

concreto.

A preservacao perquirida vai alem dos recursos naturais, alcanca a existéncia humana,
sua vida sadia e tranqila, seu bem-estar e a harménica convivéncia com seus pares, relacdo

intrinseca estabelecida entre esses fatores.

Desta forma, o direito fundamental a preservacdo ambiental, para sua compreensao e

efetivacdo maxima, da-se por meio da conjugacdo entre direitos a prestaces e direitos de

192 DIMOULIS, Dimitri; MARINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 64.

103 Essa fundamentalidade é tanto formal quanto axioldgica.

104 Os deveres fundamentais do Estado brasileiro na Constituicio Federal de 1988 ser&o analisados no Capitulo
I, item 3.3.

105 Art, 50, XXII; LXXI; LXXIHI; Art. 20: 15 115 HE 1V; V; VI VI X X; XD e §81° e 20 ; Art. 21: XIX; XX;
XXII &, b e c; XXV; Art. 22: 1V; XII; XXVI; Art. 23: L1 1V; VI VI DX X Art. 24: VI VI VI Art., 43:
82° 1V e 83°% Art. 49: XIV; XVI; Art. 91: §81°, 1l Art. 129: I1I; Art. 170: 1V ;Art. 174: §83° e 4°; Art. 176 e 8S;
Art 182 e 88; Art. 186; Art. 200: VII; VIII; Art. 216: V e 881°, 3° e 4°; Art. 225; Art. 231; Art. 232; Arts. 43 e 44
do ADCT. (CONSTITUICAO Federal. Colecio de leis de direito ambiental. Barueri, S&o Paulo: Manole, 2004.).
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defesa, na medida em que os direitos ndo sdo contra o Estado, mas assegurados por seu
intermédio. Portanto, deve o meio ambiente ser assegurado, seja na dimensao objetiva como
na subjetiva, pela via preventiva ou repressiva, a fim de que se possa exercé-lo na sua mais

perfeita sanidade.

2.4.2 A protegdo ambiental como dever fundamental

O dever de respeitar 0 meio ambiente e propiciar-lhe tutela especifica é um dever
fundamental. Os deveres fundamentais, quanto ao contetdo, podem ser concebidos de duas

formas: os deveres fundamentais autbnomos e os deveres fundamentais ndo-autbnomos.

Os direitos fundamentais ndo-autbnomos consistem naqueles deveres que estdo
associados ou coincidem com parte do contetdo dos especificos direitos fundamentais a que

estdo relacionados que, na licdo de Nabais'® “

configuram-se como auténticos direitos-
deveres, em que existe a predomindncia dos deveres”. A grande maioria dos deveres
fundamentais estd aqui enquadrada, relacionando-se umbilicalmente com seus respectivos

107

direitos fundamentais, a ponto de Andrade™" afirmar que tais deveres podem alterar o

significado e a estrutura dos direitos fundamentais.

Quanto aos deveres fundamentais autbnomos, sdo 0s que possuem conteldo
constitucional diverso de outros direitos fundamentais, apresentam um contetdo singular,

especifico, a exemplo do dever de obediéncia aos atos legitimos dos Poderes Publicos.

Delineadas tais premissas, importa afirmar que o dever fundamental a protecdo
ambiental ¢ um dever fundamental ndo-autdnomo, vez que positivado em nossa Constituicao
e conecto com o direito fundamental ao meio ambiente sadio. N&o ha que se falar, portanto,
em limitacdo ou exclusbes do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, e sim na
completude entre ambos, e no maximo cumprimento dos deveres ambientais como

realizadores do referido direito.

Por intermédio do dever fundamental é possivel conceber determinadas obrigagdes de
protecdo e respeito e de protecdo para com as plantas e/ou animais, por exemplo, refutando os

que justificam que por ndo possuirem personalidade juridica nunca poderiam ser titulares do

106 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998. p. 113.
W ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 152.



75

direito ao ambiente, e portanto, nunca poderiam ser protegidos e juridicamente tutelados por

via dos direitos fundamentais.*%®

Com razdo, permitem os deveres fundamentais a consagracdo de obrigacGes de
protecdo ambiental para com certos destinatarios, embora sem personalidade juridica que,
pela ldgica, ndo seriam admitidos como titulares de um direito ao ambiente, ndo podendo
manifestar-se na via de defesa, ainda que nitidamente sejam merecedores de tutela ambiental.
Ou seja, ha determinados destinatarios que, embora ndo possam ser titulares de um direito

fundamental ao ambiente, carecem de protecdo ambiental.
Vale referir, nesse particular, a licdo de Habermas,'®® ao propor que:

(...) um reconhecimento reciproco de sujeitos, ao menos potencialmente
livres e iguais, constitui uma necessidade conceitual e determina o status dos
deveres frente aos animais assimetricamente [instituidos]; os animais néo
tém direito frente aos homens, mas os homens tém deveres frente aos
animais.

Outro exemplo é a protecdo ambiental perante as geragdes futuras. O art. 225 “caput™
da Constituicdo Brasileira, ao consagrar o principio da solidariedade intergeracional,**°
manifesta uma clara preocupacéo: a de preservar e proteger 0s recursos naturais que sdo uteis
e indispensaveis a nds e aos nossos descendentes, por mais que isso nos custe alguns sacrifios
no momento. A despeito de referir-se as geracfes futuras, e pela comprensdo do termo nédo
existirem de fato (pois sdo despidas de personalidade juridica), inadmitindo-se titularidade a
qualquer direito, em especial ao ambiente equilibrado, possuem a legitima expectativa a esses

direitos, tendo por base a equidade intergeracional.

108 Essa questdo envolve a antiga discussdo entre “ecocentrismo” e “antropocentrismo” e tenta, ainda que dificil
seja, mudar essa perspectiva. A primeira concepcdo, visando a protecdo acirrada dos bens ambientais pelas
atividades degradantes e poluidoras do meio ambiente, buscava sua protecdo a qualquer custo, pautando-se na
idéia de um direito proprio e peculiar do meio ambiente. O destinario, o titular desse direito, seria 0 meio
ambiente, fazendo frente ao Homem, devendo-lhe manter intocado. A segunda concepgéo entendia ser o direito
uma realidade destinada Unica e exclusivamente dos homens, excluindo qualquer outro destinatario. Essas
concepgdes entendidas inicialmente como dispares e excludentes, hoje se complementam, pois o dever
fundamental de respeitar o meio ambiente dispensa a existéncia de qualquer outro direito. Ha de se convir que,
ao garantir-se “‘direito’ a fauna e flora, garante-se, em uma perspectiva holistica, a preservagao do ecossistema
para os homens.

109 HABERMAS, Jiingen. Aclariaciones a la ética del discurso. Madrid: Editorial Trotta, 1999. p. 73.

10 Art, 225- “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (GRIFO NOSSO). (CONSTITUICAO. Constituicio
Federal. Colecéo de leis de direito ambiental. Barueri, S&o Paulo: Manole, 2004. p. 129).
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Assim sendo, valendo-se de que o direito a protecdo ambiental é uma realidade
passivel de projecdes futuras, ainda que ndo exista um direito factivel as gerac6es vindouras,
ndo ha outra forma de concretizd-la sendo pela via do dever fundamental de respeitar o

ambiente.

Em uma interessante sintese sobre a importancia dos deveres fundamentais, aduz
Andrade™! que ninguém duvida que exista, no minimo, um interesse pedagdgico e uma
importancia espiritual e ética que reveste a idéia dos deveres fundamentais dos cidadaos,
significando que o homem ndo existe isoladamente, nem a sua propria liberdade ndo é

absoluta, e que todos os individuos sdo responsaveis pelo progresso da comunidade.

Nitido é que o dever fundamental de protegdo ao meio ambiente sadio é em favor de
toda a humanidade, superando fronteiras do proprio Estado. Assim, é possivel configurar
juridicamente um dever fundamental para com os povos de toda a Terra, ainda que tais povos
nunca pudessem vir a ser titulares do direito fundamental ao ambiente, pois os direitos
fundamentais sé dizem respeito aos cidaddos, (em sua reflexdo bem restritiva) quanto a

possibilidade de se valer do direito ao meio ambiente sadio frente ao Poder Judiciéario.

Por essa Gtica, salientamos que a polui¢cdo ambiental é um fenémeno transnacional,
cujas consequéncias se manifestam em escala planetaria, 0 que nos leva a afirmar que as
acOes, praticas e obrigacdes em defesa do meio ambiente devem ser realizadas em favor de
todo o globo, e ndo apenas ao nivel de cada Estado, dai a eminéncia do principio da cooper¢ao
internacional entre os povos.'*? Fato que registra essa condicdo é que a emissdo de gases que
causam o efeito-estufa, sejam eles produzidos no Brasil ou nos Estados Unidos, contribuem
para 0 aquecimento de todo o planeta, pois os fendmenos ambientais ndo estdo limitados a

fronteiras, nem se detém perante a divisdes politico-administrativas.

N&do h& outro raciocinio que possa prosperar que ndo o que vincula a tutela do
ambiente a todos - paises e comunidades - sobretudo em termos de polui¢do atmosférica, cuja
via correta € por meio dos deveres, e ndo dos direitos. Assim, o dever fundamental de
respeitar o ambiente contém a forca necesséria para obrigar, em quaisquer niveis, 0s sujeitos a

assumirem as suas responsabilidades planetarias de protecdo e promog¢do do meio-ambiente,

11 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 1998. p.168.

1120 Brasil, através do preceito estatuido no art. 4°, X, da Constituicdo Federal, reconhece como funcio e
principio em suas rela¢des internacionais ‘a cooperacgéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade’, sendo
que a tematica ambiental esta nesse contexto inserta.
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tornando-se devedores sociais, obrigados a adotar certas condutas ecologicamente saudaveis,

em prol de todos os povos da Terra.

Resta considerar que o papel do Estado Moderno frente a esse dever fundamental é
pro-ativo. E ndo se trata de mera faculdade, e sim de uma funcdo precipua do Estado de
promover o direito fundamental a um meio ambiente sdo e a promocdo continua e eficiente da

qualidade de vida. Nesse particular, assevera Teixeira™ que:

Para tal mister, a legislacdo brasileira impde tarefas ao Poder Publico, pois
todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficacia, obrigando, ainda
gue em menor grau, a ado¢do de politicas publicas para garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dé&-se, portanto, a méxima eficacia as normas de direitos fundamentais pelo seu
cumprimento, seja pelo legislador, administrado, sociedade civil ou Poder Publico, gerando
um complexo de direitos e deveres (a exemplo da proibicdo das queimadas e o dever de
combaté-las). Uma vertente desse dever do Poder Publico ¢ a possibilidade de sua intervencéo
na economia por meio de instrumentos de fiscalizacdo ou regulamentacdo das atividades

poluidoras ou potencialmente poluidoras.

Moraes' salienta que o Estado passou por muitas transformacdes, adquirindo novas
tarefas. Assim dispde: “A sociedade de massas impde uma saida da passividade publica e uma
reversao do sentido negativo da atividade juridico-politica estatal para uma atividade

promocional-positiva”.

Importa afirmar que direito/dever fundamental de protecdo ao meio ambiente
pressupde uma cooperagdo entre geraces ao longo do tempo, na exata medida em que 0s
bens ambientais sdo intergeracionais, bem como na limitacdo a prépria soberania do Estado,
pois a Constituicdo Federal, em seu art. 5° e outros, revela-nos um rol dessas limitagoes

quando se refere as politicas de protecdo ao meio ambiente.

Tal dever encontra-se tanto na seara publica quanto na privada, pois o dever de
preservar e respeitar o meio ambiente tem como co-obrigados os cidaddos, o Estado, as

organizacbes ndo-governamentais... enfim, toda a sociedade, tendo em vista reportarem-se a

3 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 91-92.

14 MORAES, J. L. Bolzam. Dos direitos sociais aos interesses individuais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 87.
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um dever fundamental de terceira geracdo, pautado no principio da solidariedade,

fundamental para a sua execucdo.™

O direito a um meio ambiente sadio ndo é uma realidade distinta do dever fundamental
a protecdo ambiental, indiscutivelmente associados, sendo que esse vinculo visa concretizar a
protecdo juridica de forma efetiva em duas vias distintas. Podemos compreendé-lo como
posicdo juridica passiva e como sendo a respectiva ou correspondente deste, visto que
almejam um fim comum e de interesse geral: o equilibrio e a qualidade ambiental; a

salvaguarda de um meio ambiente sadio e equilibrado.

2.5  Os efeitos juridicos do direito ao meio ambiente sadio como direito fundamental

Os direitos fundamentais primam pela sua efetivacédo frente ao livre arbitrio do Poder
Estatal, pautados no respeito a dignidade e no pleno desenvolvimento da personalidade
humana. A previsdo constitucional de tais direitos importa na elevada posi¢do hermenéutica
em relacdo aos demais direitos previstos no ordenamento juridico, gerando, assim, inUmeros
efeitos que garantem a sua existéncia como tais. O direito ao meio ambiente sadio, também
compreendido como um direito dessa natureza, possui, por imposicdo ldgica, as

caracteristicas a seguir delineadas.

e Imprescritibilidade

Traduzidos como direitos subjetivos, os direitos fundamentais sdo garantidos e
implementados por meio de prestacfes positivas e negativas, acessiveis também via Poder

Judiciério, tanto na dimensédo de obtengdo como na de preservagao.

Dada a natureza de tais direitos - fundamentalidade formal e material - ndo estéo
sujeitos a limitacdo temporal de seu exercicio. Assim, seu acesso por intermédio judicial ndo

sofre as restricdes do instituto da prescricdo, ja que esta se aplica aos direitos de cunho

15 Com ideal semelhante salienta Freitas ao aduzir que ““Quando se pensa em protegdo ambiental, vém & mente
imposic¢des, limitacdes, sancbes aos transgressores. Contudo, é evidente que a isso deve se somar o
esclarecimento, a conscientiza¢do, a prevencdo. Os resultados serdo sempre mais satisfatérios se houver o
apoio das pessoas envolvidas... E necessario que todos participem da defesa do meio ambiente e por isso mesmo
a Constituicdo deixou expresso, no caput do art. 225, que a protecdo ambiental é um dever de todos”.
(FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo e a efetividade das normas constitucionais. Rio de Janeiro:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 145.).
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meramente patrimonial (disponiveis), estando os direitos fundamentais fora dessa escala, pois

sdo consagrados como valores indisponiveis.

Ainda que ndo exercidos, ndo ha qualquer intercorréncia temporal que possa

fundamentar a perda de sua exigibilidade pela prescricgéo.

Com efeito, estando 0 meio ambiente inserto no rol dos direitos fundamentais, também
é um direito imprescritivel, ndo havendo qualquer sancdo pela inacdo do exercicio desse
direito, até porque ndo possui como titular um individuo apenas, mas toda a coletividade.

116

Interessante é o posicionamento de Fiorrilo™™ para o qual a:

A prescrigdo € um instituto criado para apenar o titular do direito pela sua
inércia e ndo exercimento desse direito. Como os direitos difusos ndo tém
titular determinadvel, ndo seria correto transportar-se para o0 sistema de
indenizagdo dos danos causados ao meio ambiente o sistema
individualistico do Cédigo Civil, apenando, dessa forma, toda a sociedade,
gue, em ultima ratio, € titular do meio ambiente sadio.

e Inalienabilidade e irrenunciabilidade

Ndo h& qualquer possibilidade de haver transferéncia/alienacdo dos direitos
fundamentais seja a titulo gratuito ou oneroso, em especial se tratando de meio ambiente, cuja
titularidade é difusa, o que acarretaria disponibilidade acerca de direito alheio (da

coletividade).

Inviavel também sdo a transacdo, negociacdo ou qualquer ato de disposicdo sobre o
direito ao meio ambiente sadio, caracterizado como um bem de uso comum do povo,
transindividual. Assim, aquele que em juizo representa a coletividade na defesa do direito ao
meio ambiente equilibrado ndo deve transigir sobre seu contetdo, por ser um direito

indisponivel.

A transacdo, disposta no art. 841 do CC, segundo Milaré,**’ s6 é possivel “quanto a
direitos patrimoniais de carater privado, ndo podendo imagina-la, por exemplo, em relacdo a
uma significativa area devastada, totalmente degradada, sua flora e fauna, além dos prejuizos

de natureza social”.

16 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental e patriménio
genético. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 151.

7 MILARE, Edis. Acdo civil publica: lei 7.347/85. Reminiscéncias e reflexdes apés 10 anos de aplicacdo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 121.



80

H&, porém, de acordo com o art. 5° 86° da Lei 7.347/85, a possibilidade de se
transigir em relacdo aos meios e condi¢fes impostas ao cumprimento da obrigacdo em matéria
ambiental. Contudo, o que estd sendo sopesado ndo €, de forma alguma, o meio ambiente,
mas as condi¢cdes de modo, tempo e lugar do cumprimento da obrigacdo de recuperar

integralmente o meio ambiente.**

Os direitos fundamentais sdo podem ser objeto de renuncia, admitindo-se apenas seu
ndo-exercicio. Assim, ainda que na pratica possa seu o titular deixar de exercé-los, isso nao
nos permite afirmar que tais direitos sdo renunciaveis, na medida em que se detecta uma
diferenca entre capacidade de gozo e capacidade de exercicio, sendo a primeira irrenunciavel,

enguanto que a segunda disponivel por seu titular.

e Caracterizacdo como clausula pétrea

Como reza o art. 60, 84°, da nossa Constitui¢ao, alguns tipos de direitos ndo sofrem a
incidéncia das alteragdes/reformas legislativas com o fito de aboli-los ou reduzi-los, tendo o
poder constituinte reformador limitagdo material explicita.*® Dentre eles, temos o0s
denominados direitos e garantias individuais, entendendo renomada doutrina que a despeito
do adjetivo ‘individuais’ inoportunamente utilizado, estaria abrangido todos os direitos

fundamentais*?°.

Assim, sendo o meio ambiente, por meio de uma interpretacdo sistematica,
enquadrado como um direito fundamental recebe o mando protetivo de clausula pétrea, pois
seria uma incoeréncia refuta-lo de tal protecédo, até porque tal direito difuso esta relacionado

com os demais direitos fundamentais individuais, como o direito a vida, a salde, ao

118 FINK, Daniel Roberto. Alternativa a agdo civil publica por dano ao ambiente. In: MILARE, Edis (Coord.).
Acao civil publica: lei 7.347/85 - 15 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 121.

119 Nesse sentido, dispde o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que estabelece no
seu art. 5.2: ““Nao se admitira qualquer restricao ou suspensao dos direitos humanos fundamentais reconhecidos
ou vigentes em qualquer pais em virtude de leis, convenges, regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que o
presente pacto ndo os reconheca ou 0s reconhegca em menor grau”. Dispositivos com 0 mesmo teor estdo
dispostos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 5, 2) e na Convengdo Americana de Direitos
Humanos (art. 29, a). (PACTO Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Disponivel
em:<http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy_of 20020319150524/20030616104212/200306161

10115>. Acesso em: 26 abr. 2007.).

120 Nesse sentido os mestres Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Bonavides.
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desenvolvimento, dentre outros. Caso a interpretacdo fosse a tal ponto restritiva,

necessariamente estariam excluidos os direitos sociais, politicos, bem como os difusos™*".

Nessa Gtica, a indissociabilidade dos direitos fundamentais individuais e coletivos é o
substrato da protecdo pelo manto das clausulas pétreas ao direito ao meio ambiente e com

uma razao a mais: por garantir e proteger um meio ambiente sano para as geragoes vindouras.

e Dainterpretacdo mais favoravel no caso de conflito de normas

Além de sua protecdo como clausula pétrea, a insercdo do meio ambiente como direito
fundamental permite considera-lo em uma exegese diferenciada, peculiar dos direitos
fundamentais, onde prevalecera, havendo conflito de normas a seu respeito (seja entre normas
de direito interno como entre estas e tratados internacionais), aquela que lhe for mais

favoravel.

Deve a norma juridico-ambiental ser sopesada no caso concreto, a fim de que
prevaleca a interpretacdo que lhe for mais favoravel, adotando o principio in ddbio pro

natura. Como observa Alonso Jr.*??

Adota-se a interpretacdo in dibio pro preservacdo, prevengdo, reparacao,
desenvolvimento sustentavel, enfim, opera-se o direito em prol da fixacéo
de um critério de escolha da regra mais favoravel a vitima - no caso a
sociedade, que, segundo a Constituicdo Federal (bem de uso comum do
povo, art. 225, caput), é a titular do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

H& de se ressaltar que, em havendo colisdo de dois bens distintos, de natureza
fundamental, cabe ao intérprete e aplicador da norma fazer a devida ponderacdo entre eles,
através do sacrificio minimo dos direitos em jogo, com base nos principios da unidade da
Constituicdo, da concordancia pratica e da proporcionalidade, dentre outros, fornecidos pela

doutrina. %3

121 E importante pontuar que essa interpretagdo coexiste com outra, que entende o inverso; que o manto da
clausula pétrea é restrita aos direitos e garantias individuais, assim catalogados no art. 5° da Constituigdo Federal
de 1988.

2. ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e agdes coletivas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 52.

122 EARIAS, Edilsom Pereira de. Colis&o de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a
liberdade de expressdo e informacdo. 2. ed. atual. Porto Alegre: Fabris, 2000. p. 53.
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CAPITULO 111 - Meio ambiente e Constitui¢éo de 1988

3.1 A Constitucionalizacdo do meio ambiente: vantagens e desvantagens

O tema da constitucionalizacdo do meio ambiente é oriundo de uma conscientizacao
internacional da essencialidade do meio ambiente na manutencdo da vida no planeta Terra,

124
I,

detectada principalmente pds-crise ambienta multifacetaria e global. Traduz-se, também,

como uma tendéncia irreversivel e positiva da consolidacdo do Direito Ambiental na seara

internacional.*?®

Ainda que se trate de uma disciplina relativamente nova, o Direito Ambiental, com
base em principios e objetivos proprios, busca auxiliar o legislador - ndo s6 o brasileiro - a
constitucionalizar o meio ambiente desvinculado da visdo estritamente antropocéntrica, como
outrora, primando pela satisfacdo desse valor e bem de forma holistica, que deve embasar
toda a estrutura politica, social, econémica e normativa do Estado contemporaneo, a fim de

tornar factivel uma Ordem Publica Ambiental constitucionalizada.*?®

A consagracdo de um determinado valor ou bem no corpo da Constituicdo o fortalece
e determina o nivel de maturidade politica de um pais, realcando o reconhecimento de um
Estado implementador e fiscalizador dos direitos e garantias, almejados pela sociedade e

positivados no patamar constitucional.

No que se refere ao bem ambiental, a Constituicéo é a fonte primaria da positivacdo de
uma nova concepcdo de conduta social pré-ambiente, pois edifica uma nova ordem publica,
de valorizacdo, defesa e responsabilizacdo para todos - Estado, sociedade e entidades nédo

governamentais - de construir as bases de uma vida sustentavel e digna.

Por outro lado, poderiamos até questionar a real necessidade de se constitucionalizar a

protecdo ambiental, tendo em vista que a inexisténcia de previsdo constitucional

124 Compreende-se por crise ambiental as diversas catastrofes ocorridas em nivel planetario em razdo da
desmedida e irracional degradacdo ambiental pelo homem que culmina em uma escassez de recursos naturais.

125 Relembramos que essa consolidagdo néo é pacifica, pois ensina-nos Vladimir Passos de Freitas que ainda
existe uma corrente que reluta em aceitar o direito ambiental como "um ramo novo do Direito que se distingue
de todos os demais". (FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo e a efetividade das normas
constitucionais. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 2002. p. 26.).

126 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 57.
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anteriormente ndo inibiu o legislador em promulgar leis no sentido de resguardar o meio
ambiente, a exemplo no Brasil do Codigo Florestal (1965), da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (1981) e a Lei de protecdo a fauna (1967). No entanto, a constitucionalizacéo
da tutela ambiental importa, além de um abstrato impacto politico e moral,**" uma série de
vantagens e poucos os riscos,'? - suportaveis - que prelecionam uma nova correlagdo entre

ser humano e natureza, que serao a seguir analisados.

3.1.2 Das vantagens

Destacamos, por ora, uma série de beneficios da constitucionalizacdo do meio
ambiente, ndo os alocando em grau de hierarquia, mas indicando-os de forma a facilitar sua

compreensdo em um contexto maior, tendo em vista que estéo inter-relacionados.

Aferimos, em primeiro lugar, o fato de a protecdo ambiental ser um direito
fundamental, ainda que esteja capitulado fora do rol do art. 5° instituidor dos direitos e
garantias fundamentais. Estudiosos do tema e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, de
forma pacifica, ja se posicionaram pela fundamentalidade desse direito, tendo em vista que 0s
direitos fundamentais ndo se limitam ao art. 5° da Constituicdo - um rol meramente
exemplificativo,’”® - identificando-se pelas caracteristicas da estrutura normativa do artigo,

sob o ponto de vista formal e material.

Estabelece, entdo, o art. 225, que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, um direito fundamental de fruicdo coletiva, atrelado ao direito a
vida e indispensavel a salvaguarda da vida humana e suas bases ecoldgicas vitais. Nesse
sentido, quando se tutela o meio ambiente, protege-se e atende-se a outro valor e bem

fundamental, que é a vida.

Por ser uma norma instituidora de um direito fundamental (art. 5° 8§1°), outra
vantagem é sua aplicacdo direta e imediata, permitindo, dessa forma, que os direitos
fundamentais estejam protegidos ndo apenas diante do legislador ordinario, mas também

27 PRIEUR, Micheal. Droit de I’ environnement. 5. ed. Paris: Dalloz, 2004. p. 65.

122 BENJAMIN, Antonio Herman. Meio ambiente e Constituicdo: uma primeira abordagem. In:

(Org.). 10 anos da ECO-92: o direito e o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2002, p.
89-101.

129 Art. 5° §2° “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepuUblica do Brasil seja parte”.
(CONSTITUICAO Federal. Coleco de leis de direito ambiental. Barueri. S&o Paulo: Manole, 2004. p.15.).



84

contra o poder constituinte reformador, por integrarem o rol das denominadas clausulas
pétreas (art. 60, CF). Isso gera um beneficio de importancia impar, traduzindo em uma
seguranca normativa e juridica do direito a0 meio ambiente, que ndo estd sujeito a

vulnerabilidade das crises e emergéncias momentaneas do pais.**°

Portanto, a constitucionalizacdo propiciou uma tutela especifica e tipica de norma
constitucional ao meio ambiente, mormente no que diz respeito a sua maior estabilidade e
eficacia, pois s6 podem ser revogadas ou alteradas pelo processo proprio instituido na

Constituicao, traduzindo-se em uma seguranca juridica pré-ambiente.

Encontrando guarida em nosso sistema constitucional no qual vigoram, entre outros,
0s principios da unidade e da supremacia da Constituicdo, a constitucionalizacdo do meio
ambiente integra de tal forma o texto constitucional que conduz todo o arsenal interpretativo
que dela possa surgir. Nessa medida, torna-se regra superior de interpretacdo em que
subordinam a aplicacdo de todos os textos infraconstitucionais compreendidos na matéria a

que elas se referem, vez que indica os valores superiores eleitos pelo constituinte.

Assim, a Constituicdo constréi balizas interpretativas que vinculam toda a
Administracdo Publica e possibilitam o controle amplo de constitucionalidade das leis e atos

normativos que lhe forem contrarios, outro beneficio de sua constitucionalizacao.

Outra vantagem € que, ao estabelecer o0 meio ambiente como um direito fundamental,
instituiu, a Carta Constitucional, por via conseqliente, o dever fundamental de protegé-lo para
atuais e futuras geracOes, que se constitui no dever geral de ndo degradar, cujos destinatéarios
s&o tanto o Estado como a sociedade. E o papel do Estado, portanto, estabelecer regras que

efetivem as duas facetas que cercam o meio ambiente (direito e dever fundamental).

Estabelece, nessa medida, outro beneficio, que é a legitimacdo constitucional do
Estado para regular, normatizar e orientar a protecdo ambiental, com prestacdes positivas para
galgar tal fim. Diferentemente do modelo liberal de Estado, a intervencao estatal assume ao
mesmo tempo a funcgéo preventiva (e de precaucdo) e positiva, na esteira do reconhecimento

de que estamos vivenciando uma era de demandas de governabilidade afirmativa.**"

130 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacéo da Constituicdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 79.

131 TRIBE, Laurence H. American constitucional law. 3 ed. New York: Foundation Press, 2000. p. 16, v.1.
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Além disso, outro ponto positivo, é que se restringe a discricionariedade da
Administracdo Publica quando impde ao administrador o dever de direta ou indiretamente
sopesar 0 meio ambiente na tomada de suas decisdes a fim de adequar suas atividades e
condutas de forma que ndo prejudiquem os sistemas naturais e a biodiversidade de forma
geral. Qualquer desvio nesse sentido importard improbidade administrativa e infracdes a tipos

penais e administrativos.

Outro beneficio ¢ o condicionamento do direito de propriedade a uma funcao
ambientalmente qualificada (art. 186, Il), indo além de uma mera funcdo social da
propriedade, demonstrada como insuficiente, tanto na doutrina como na jurisprudéncia.
Assim, a Constituicdo objetivou conjugar um regime de exploragdo racional, limitada e
sustentavel da propriedade que resguarde o direito de propriedade e que atente a saude

humana e aos processos ecoldgicos vitais.

Outra vantagem é que com a constitucionalizacdo do meio ambiente restou por
estabelecida a responsabilidade civil, administrativa e penal das pessoas fisicas e juridicas por
danos causados ao meio ambiente. A Constituicdo estabelece mecanismos protetivos deste
direito, ampliando e facilitando o acesso a justica para a sua defesa. Ndo bastasse, ainda se
possibilita, por meio da apreciacdo concreta perante o Judicidrio, a uniformizacdo da

jurisprudéncia sobre questdes ambientais e a reparac¢ao dos eventuais e efetivos danos.

Por derradeiro, dentre outros beneficios, ndo poderiamos nos esquecer da ampliacéo da
participagdo popular nos processos decisorios que envolvem a temética ambiental, seja
administrativa ou judicialmente, pois estabelece o legislador que todos tém direito a qualidade

ambiental e, no mesmo grau de importancia, a misséo de protegé-lo.

Pelo exposto, chegamos a conclusdo de que a tutela constitucional do meio ambiente,
nos torna possivel a apreciacdo de suas repercussdes concretas nas trés esferas de poder,
vinculando a também a Administracdo Indireta e os particulares e propiciando a respeito e a
implementacdo das normas juridico-ambientais. Possibilita, ainda, um novo paradigma ético,
juridico, politico e econdmico de superagdo da coisificacdo da biosfera para a concepcao de
que estamos e precisamos construir bases sélidas para dar rumo novo a protecdo ambiental e
construir fundamentos dorsais de um Direito Ambiental moderno e concretizador de seus

ideais.
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3.1.2 Das desvantagens

Por outro lado, verificamos o que o mestre Benjamin'*? denomina de riscos’® da
constitucionalizagdo, que ndo significam absolutamente um entrave a protegdo ambiental, pois
de forma alguma limitaram a crescente tutela constitucional do meio ambiente. Seu interesse é

bem mais didatico do que pratico.

A constitucionalizacdo de um bem ou valor depende de uma maturidade de conceitos,
principios, direitos e obrigac6es dele decorrentes para que possa trazer ao texto constitucional
certezas e compreensdes exatas do que se deseja tutelar. Nao se pode conceber que o texto
constitucional seja a base para indeterminagOes conceituais ou ndo suficientemente
amadurecidos. Muito pelo contrario, a Constituicdo é o recinto de conceitos, principios e

institutos amplamente discutidos e com severas bases cientificas.*

Devem ainda serem maduros, sob o ponto de vista politico, a fim de ndo causar
qualquer instabilidade sobre o que se planeja tutelar, ja que o procedimento de alteracdo dos
direitos e de garantias fundamentais postos na Constituicdo € de cunho rigoroso, ndo se
submetendo as instabilidades decorrentes de uma atualizag&o ou retificacéo.

A érea ambiental é muito dindmica, e o Direito Ambiental serve-se de outras
disciplinas para manter seus conceitos, parametros, principios e objetivos conectados a uma
regulamentacdo juridica solida e atualizada. Nao raro verificamos leis ambientais serem
modificadas com frequéncia, pois a seguranca juridica das normas ambientais também esta
relacionada ao aspecto de sua mutabilidade, a fim de acompanharem as alteragOes

relacionadas ao meio ambiente.

Receio ha de que existam normas ambientais de cunho constitucional que apenas
ostentem essa importancia, mas que na pratica pouco engrandecam, efetivamente, a tutela

juridica do meio ambiente.

132 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacéo da Constituicdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. So Paulo: Saraiva, 2007. p. 81.

133 £ imperioso deixar claro que a palavra risco, aqui utilizada, refere-se tio somente & idéia de inconveniéncia,
ou desvantagem, e ndo de perigo a danos ao meio ambiente, associado a expressao ‘risco ambiental’.

134 BENJAMIN, op. cit., p. 81.
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No entanto, somos da opinido de que ndo ha por que temer em constitucionalizar bases
solidas internacionalmente aceitas, como a consideracdo do meio ambiente como um direito

humano fundamental.

O grande risco que vislumbramos (e o qualificamos como inconcebivel) ndo é o de
positivar e valorizar o direito a qualidade sadia da natureza como fundamental, mas de
propiciar a inefetividade juridica das normas ambientais no cotidiano das pessoas e,

principalmente, das geragGes sucessivas.

3.2 Meio Ambiente sadio e equilibrado na Constituicdo de 1988

A Constituicdo, como lei fundamental e suprema de um Estado, reveste-se de um
conjunto de normas reguladoras referentes, dentre outros aspectos, a organizacdo dos poderes
publicos, a forma de governo, a distribuicdo de competéncias e aos direitos e garantias

fundamentais dos cidadaos.

Revela-se por ser a fonte de todas as outras normas, na exata compreensao da Teoria
da Supremacia da Constituicdo idealizada por Hans Kelsen, considerando a Carta
Constitucional a mais alta expressao juridica da soberania popular e nacional, garantindo-se,
dessa forma, respeito e protecdo aos seus preceitos a fim de alcangar a harmonia no
ordenamento. Portanto, considerando que a ordem juridica apresenta uma estrutura

escalonada, a Constituicao revela-se por ser o escaldo de direito positivo mais elevado.*®

Preleciona, assim, Bastos™*®:

[...] ndo se da conteldo a Constituicdo a partir das leis. A formula a adotar-se
para a explicitacdo de conceitos opera sempre 'de cima para baixo', 0 que serve
para dar seguranca em suas definicdes. O postulado da supremacia da
Constituicdo repele todo o tipo de interpretagdo que venha de baixo; é dizer
que repele toda a tentativa de interpretar a Constituicdo a partir da lei. O que
cumpre ser feito é sempre o contrario, vale dizer, proceder a interpretacdo do
ordenamento juridico a partir da Constituicéo.

A promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 centralizou-se na

institucionalizacdo do Estado Democratico de Direito, na busca da efetiva concretizacdo da

135 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 247.
13 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de
Direito Constitucional, 1997. p. 102.
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democracia almejada pela sociedade civil, bem como na perspectiva de realizacdo de novos

direitos, dentre eles 0 meio ambiente.

Por mais que se registrasse na legislacdo brasileira, desde as Ordenacdes Filipinas,
normas de cunho defensivo ao meio ambiente, jamais o tema meio ambiente foi tratado em
patamar constitucional como na forma disposta pela Constituicdo de 1988, o fazendo de

forma sisteméatica e com um capitulo Ihe é dedicado.™’

Na verdade, o legislador brasileiro seguiu a tendéncia das Constituicdes
contemporaneas, de buscar uma tutela mais efetiva ao meio ambiente no bojo da Constituicao,
uma vez que o considerou, como decorréncia da Conferéncia de Estocolmo de 1972, um

direito humano fundamental, corolario ao direito a vida.

A previsdo constitucional da tutela do ambiente significou a instituicdo de uma nova
premissa quanto a ado¢do de politicas, acdes, propostas e mudancas de comportamento, seja
do Estado para com a coletividade, seja entre particulares, a fim de garantir protecéo juridica a

sanidade ambiental, além de dar uma resposta a preocupante crise ambiental.

Aliado a isso, permitiu que a protecdo ao meio ambiente se tornasse um elemento
constitutivo do Estado Democratico e Social de Direito, o que nos permite afirmar a
existéncia de um Estado Democrético de Direito Ambiental, de uma ordem publica ambiental.

Uma ordem publica ambiental significa a existéncia de uma organicidade, coeréncia
interna, sistemas de determinacOes positivas (de fazer) e negativas (ndo fazer), limitagdes
contra todos e favor de todos — em ambito pablico ou privado, sobre bens e atividades — em
prol da prevaléncia da sanidade do meio ambiente, em respeito ao direito fundamental ao

meio ambiente.*®

137 José Afonso da Silva se posiciona acerca dessa protecéo especifica a0 meio ambiente com a promulgacéo da
Carta Constitucional de 1988: ““(...) a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da
guestdo ambiental. Pode-se até dizer que ela é uma constituicdo eminentemente ambientalista. Assumiu 0
tratamento da matéria em termos amplos e modernos. Traz um capitulo especifico sobre o meio ambiente,
inserido no titulo da ordem social. Mas a questdo permeia todo o seu texto, correlacionada com os temas
fundamentais da ordem constitucional”. (SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1998. p. 26.).

138 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da Constituicdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.p. 121.
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A ambientalizacdo constitucional dessa ordem publica, embora tenha como regra-
matriz o art. 225, *“caput”™, alocadas dentro do Titulo VIII - Da ordem social, no capitulo VI,
denominado Do Meio Ambiente, esta presente no decorrer do texto constitucional, onde o
referido direito reaparece, de forma singular (quando a Constitui¢do atribui competéncias para
legislar sobre o meio ambiente; atribui a funcdo ecoldgica a propriedade, por exemplo) ou
reflexiva (quando se reporta a protecdo da saude, do trabalhador, etc.). Em verdade, a questao
ambiental permeia na Constituicdo, ainda que implicitamente, nos sete dos nove capitulos que

a estruturam, reconhecendo a transindividualidade desse direito.

Essa tutela ambiental direciona toda a sua protecdo infraconstitucional, apresentando-o
como bem protegido por uma norma de importancia superior, sem prejuizo de que, abaixo da

norma constitucional, outras normas protejam, complementarmente, 0 mesmo objeto.

A Constituigdo, ao tratar do meio ambiente, vinculou no seu texto as expressoes ‘sadia
qualidade de vida’ e ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado’. Significa, em outras
palavras, que o direito ao meio ambiente deve ser aquele capaz de condicionar o ser humano a
viver dignamente, desenvolver sua personalidade, ter convivio harmonioso socialmente, bem
como aquele que permite e garante que o pais promova seu desenvolvimento em consonancia
e respeito a limitagdo de seus recursos naturais, dando a devida relevancia & consciéncia
ecologica, a conservagdo e preservacdo do meio ambiente natural que, no mesmo grau de

qualidade e com 0 mesmo objetivo, possam ser utilizadas pelas geragdes sucessivas.

Foi com esse teor, que o legislador constituinte estabeleceu o art. 170 da Constituicéo -
inserto no Titulo VII, que trata da Ordem Econdmica e Financeira — dispondo que dentre o0s
principios gerais da atividade econdmica deve-se observar, além de outros, no inciso VI
(acrescentado pela Emenda Constitucional n® 42/2003), a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de

seus processos de elaboracao e prestacéo.

Para assegurar a efetividade desse direito, a Constituicdo determinou uma série de
tarefas ao Poder Publico, que serdo adotadas conforme os parametros de competéncia fixados

na Carta Constitucional.
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3.3  Deveres ambientais do Poder Publico na Constitui¢éo

Estipula a Constituicdo Federal uma série de deveres ambientais - dispostos no art.
225, 81°, incisos de I a VII - que o Estado esté vinculado a executar, como forma de efetivar o

direito fundamental ao meio ambiente.

Consoante a determinagdo constitucional, é dever do Estado a preservacdo e a
restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, bem como prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas.™ Pretende-se aqui, por meio de ages de todas as esferas do Poder
Publico, recuperar o que estd degradado, e manter a diversidade do que esta em situacao
original, em busca de uma gestdo ambiental capaz de propiciar a coexisténcia sadia entre as

espécies e o lugar onde vivem.

Constitui também dever do Estado a preservacdo da integridade e da diversidade do

patrimoénio genético.** Aliés, por biodiversidade deve-se compreender, segundo a Convencéo

da Biodiversidade,*** como:

A variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

E por patrimbnio genético, compreende-se todas as formas de vida existentes e

acrescidas de todas as suas caracteristicas originarias e de seus atributos.'*?

Assim, razéo néo
ha para ocultar a devida tutela do patrimbnio genético, especialmente no Brasil, pais que se

destaca pela sua representatividade mundial quanto a diversidade bioldgica.

139 Art. 225 8§10, | da Constituicio Federal. (CONSTITUICAO Federal. Colegéo de leis de direito ambiental.
Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004. p.129.).

140 Art. 225 §29, 11 da Constituigdo Federal. (Ibidem. p.129.).

141 A Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica teve seu nascedouro no Brasil, quando da ocorréncia no pais da
ECO0-92, mais precisamente em 05 de junho de 1992.0 Brasil, em 05 de junho de 1992, assinou a Convencéo,
que foi ratificada com o Dec. n°® 2.519, de 16 de Marco de 1998.

42 A medida proviséria 2186/2001, regulamentando sobre o inciso Il do §1° e o §4° do art. 225 da Constituicao,
os arts. 1°, 8°, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, dispde,
entre outras, sobre o acesso ao patrimbnio genético, definindo, no art. 7°, I, como este deve ser entendido.
“Art. 7° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, considera-
se para os fins desta Medida Provisoria: | - patriménio genético: informacao de origem genética, contida em
amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou
mortos, encontrados em condic@es in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colec¢Ges ex situ, desde que
coletados em condigdes in situ no territorio nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva”. (CONSTITUICAO Federal. Colecdo de leis de direito ambiental. Barueri, Sd0 Paulo: Manole,

2004.).
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Esse conjunto de ecossistemas e espécies indispensaveis a manutencdo da vida sadia
carecem de atencéo e protecdo ndo apenas por parte do Estado, mas de toda a sociedade civil.
Leia-se protecdo como a necessidade, dentre outras acdes, de combater a pirataria bioldgica e
o trafico de espécies de fauna e flora, causadores de um fluxo intermitente de bens e valores
ambientais que saem do territorio brasileiro e sdo utilizados como patrimdnio de empresas em
todas as partes do mundo, além de comprometerem o patrimdnio genético, constituido ao

longo de milhdes de anos.**

Este dever fundamental também exige uma fiscalizacdo assidua quanto as entidades
dedicadas a pesquisa e a manipulacdo do patriménio genético, a fim de que os avangos da

ciéncia ndo tragam efeitos deletérios para 0 ambiente.

Também ¢ dever ambiental fundamental do Estado definir espacos territoriais a serem
especialmente protegidos.'** A Lei 7.804/1989, dando nova redacdo ao art. 9°, VI, da Lei
6.938/81 (PNMA), incluiu os espacos territoriais especialmente protegidos como um dos
instrumentos juridicos para a implementacdo do direito constitucional a0 meio ambiente
higido e equilibrado, em particular no que se refere a estrutura e funcdo dos ecossistemas.
Entenda-se como espacos territoriais especialmente protegidos os espagos definidos
legalmente para os quais a atuacdo humana é limitada aos objetivos de preservacao das
espécies e do lugar. Essa delimitacdo é imprescindivel para que a natureza (em sentido amplo)

possa existir e executar seus ciclos de vida sem a interferéncia do homem.**

Outra tarefa tracada pela Constituicdo é o dever de o Estado, por intermédio de todas
as suas expressdes, exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental para atividades
potencialmente poluidoras, dever este que lhe é extensivo, além dos particulares.*® O
cumprimento desse dever se perfaz mediante a atividade de licenciamento e fiscalizacdo de

atividades que podem causar danos ao ambiente.

13 E rotineiro nos noticiarios ver a utilizacdo de diversos bens de consumo, medicamentos, objetos, dentre

outros bens que, manufaturados e industrializados, tém como matérias primas aquelas retiradas do solo
brasileiro. E o pior é que ao pais retornam como produtos importados, sem qualquer vantagem auferida pela
sociedade brasileira, como deveria ser, pois lhe pertence. Sem mensurar os irreversiveis danos causados a todo
nosso ecossistema pelo trafico intermitente que abastece o mercado de consumo, ao arrepio de uma atuacao
administrativa de fiscalizagdo e policial-preventiva que impega tais ofensas a natureza.

14 Art. 2258°, 111, da Constituigio Federal. (CONSTITUICAO Federal. Colegéo de leis de direito ambiental.
Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 129.).

145 Existem quatro tipos de espagos territoriais especialmente protegidos, a saber: as areas de protecdo especial,
as areas de preservacdo permanente, a reserva legal e unidades de conservacdo, que ndo serdo analisadas no

presente estudo, apenas mencionadas a titulo de importancia dentro do contexto da méxima prote¢do ambiental.
146 Art. 2258°, IV da Constituigdo Federal. (Ibidem)
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Quanto ao impacto ambiental,**’

nos cabe inferir que se trata de qualquer alteracdo que
pode causar ao ambiente um determinado dano em decorréncia das atividades humanas.
Reservou-se a lei ou a resolugdo administrativa definir em que consistem as atividades
potencialmente poluidoras, cuja consequiéncia de seu enquadramento € a realizacao de estudo
gue demonstre suas conseqiéncias para 0 meio ambiente, que devera ser antecedente a

qualquer ato capaz de poluir.**®

Considerando que toda atividade importa em uma alteragdo®*® no ambiente, é razoavel
afirmar que toda atividade é impactante, ainda que cause um dano minimo ao ambiente.
Existem, no entanto, algumas atividades que podem causar riscos consideraveis ao ambiente,
e para estas ha de ser exigido Estudo de Impacto Ambiental (EIA), acompanhado de Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA).

O EIA é um dos mais importantes instrumentos de protecdo ao meio ambiente, pois
consiste em um estudo técnico que tem por objetivo esclarecer as consequéncias que advirdo

para o0 ambiente oriundas das atividades - publicas ou privadas - que serdo realizadas.

Em respeito ao art. 11 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, quase a unanimidade dos Estados membros, ao elaborar suas
Constituicdes, inseriram em seu texto previsdes especificas sobre o EIA. No caso do Estado

do Pard, essa previsdo esta disposta no art. 255, 81°, o que reforca e consolida o instrumento.

Cabe ao Estado, ainda, controlar a producdo e a comercializacdo, além de métodos,

emprego de técnicas e de substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e

a0 meio ambiente.**°

17 A Resolugdo do CONAMA n° 01 de 1986 estabeleceu a compreensdo de impacto ambiental, o definindo no
art. 1° como “alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: |
- a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais™.

148 A Resolugdo acima citada dispde no art. 2° um rol exemplificativo de 16 atividades que devem realizar o
EIA-RIMA, como ferrovias, oleodutos, aterros sanitarios, a extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto,
carvao), etc.

149 Esclarecemos que também existem alteracdes benéficas a0 meio ambiente, mas o que nos reportamos é que
para se alcancar esse beneficio, modifica¢des terdo de ocorrer na meio natural, o qual ndo voltard ao seu statu
quo.

10 Art, 225810, V, da Constituicdo Federal. (CONSTITUICAO Federal. Colecdo de leis de direito ambiental.
Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004. p.129.).
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O conceito de risco é de conhecimento do Direito Ambiental contemporaneo, e
importa na incerteza e no desconhecimento das verdadeiras dimensfes dos problemas
ambientais. O Poder Publico, valendo-se de sua intervencdo na economia, pode impedir
praticas que possam ensejar riscos ao meio ambiente, & vida e sua qualidade.™ Em nossa
opinido particular, ndo cabe ao Estado apenas controlar, mas banir qualquer atividade nesse
sentido, utilizando-se da aplicabilidade do principio da precaucéo, além da responsabilidade

cabivel.®?

Como ndo poderia deixar de ser, a promoc¢do da educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo da protecdo ambiental também estdo insertas nesse rol de
deveres fundamentais do Estado.®®* Somente apds dez anos, o art. 225, §1° VI da
Constituicdo veio a ser disciplinado de forma efetiva, com a criagdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, implementada pela Lei 9.795/1999, que idealiza a promocdo da

educacdo ambiental pelo Poder PUblico como mais uma via ao exercicio pleno da cidadania.

A educacdo ambiental € um instrumento formador de consciéncias dentro de uma
sociedade. Através da disseminacdo da educacdo ambiental, oportuniza-se informacdo e a
participagdo popular quanto as matérias, questionamentos e problemas ambientais,
viabilizando o exercicio da cidadania ambiental na medida em que torna legitimos agdes e

processos decisorios na defesa do meio ambiente.

O Brasil, por ser detentor de um vasto patriménio ambiental, requer a padronizagao e a
implementacdo de processos educativos ambientais proprios, pois o paradigma da estreita
formacdo cultural de preservacdo, marca registrada de nosso pais, deve ser suplantado. A
conexdo entre educacdo ambiental, informacdo, participacdo e protecdo ambiental é
fundamental para o exercicio da cidadania, que requer uma sociedade civil organizada e

consciente de seus direitos e deveres.

131 0 Dec.97.634 de 10.04.1989 dispde sobre o controle da producéo e da comercializagdo de substancia que
comporta risco para vida, para a qualidade de vida e meio ambiente. (CONSTITUICAO Federal. Colegéo de leis
de direito ambiental. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 1411.).

152 Existem alguns produtos no mercado e atividades que, por oferecerem riscos significativos, tendem a ser
banidos do uso comum pela sociedade. J& outros, sdo de tal maneira toleraveis que necessitam apenas ser
controlados.

153 Art. 2258°, VI, da Constituicdo Federal. (Ibidem, p.129.).
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Impde-se, por fim, ao Estado a protecédo da flora e da fauna, vedadas, na forma da lei,
as préaticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica.’® A Lei maior, portanto,
reconhecendo o valor de tais bens para a subsisténcia do ecossistema, condenou qualquer
atividade que viesse em seu prejuizo. Exemplo disso € a tutela dos animais silvestres que,
além da protecdo constitucional genérica, estdo sob o amparo especifico da Lei 5.197/67. Ja a

fauna é tutelada em capitulo proprio da Lei 9.605/98.

Muito embora os deveres de protecdo ambiental que estdo constitucionalmente
afirmados sejam deveres prioritariamente incumbidos ao Estado, e assim o foram de forma
explicita, ndo nos esquecamos de que o sdo, também, obrigacdo de toda a sociedade,

responsavel solidaria pela salubridade do ambiente.

3.4 Normas de competéncia: classificacdo das competéncias ambientais na
Constituicéo

O Brasil, concebendo constitucionalmente o sistema federativo, previu trés niveis de
estabilidade com competéncias definidas, cujo escopo é desenvolver e exercer suas atividades
normativas. Ou seja, é proporcionar aos varios 0rgaos e agentes constitucionais o poder de
acdo, objetivando atuarem em consonancia ao que constitucionalmente e/ou legalmente estdo

encarregados.

As entidades federadas que compde esse sistema - Unido, Estados e Municipios - séo
dotadas de autonomia, traco da descentralizacdo politico-administrativa, mas participam das
decisbes federais, com o0 escopo de propiciar harmonia e unidade da federacdo, pois tem-se
um ordenamento juridico federal, valido em todo o territério nacional, a ser aplicado

paralelamente aos ordenamentos juridicos dos respectivos Estados-membros.**®

Quanto a matéria ambiental, ndo se tem uma regulamentacdo especifica, adotando-se
as regras e os principios gerais ja existentes da distribuicdo de competéncias. Ferreira™®
define competéncias ambientais como a “(...) congregacdo das atribuigdes juridicamente

154 Art. 2258°, VII, da Constituicio Federal. (CONSTITUICAO Federal. Colegéo de leis de direito ambiental.
Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2004. p.129.).

1% FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,1990. p. 49.

1% FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (Org.). O direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 205.
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conferidas a determinado nivel de governo visando a emissdo das suas decisdes no

cumprimento do dever de defender e preservar 0 meio ambiente”.

Em razéo do dever dedicado a todos os entes da federacdo de preservar e defender o
meio ambiente — assim entendido pela expressdo ampla ‘Poder Publico’ no art. 225 caput da
Constituicdo — essa distribuicdo de competéncia € marcada por um sistema tdo complexo

guanto importante.

A doutrina dividiu essa reparticdo de competéncia a partir de uma descentralizacdo do
poder das entidades federadas, sendo uma enumeracao taxativa para competéncias da Unido
(art. 21 e 22 da CF), competéncia residual ou remanescente dos Estados e do Distrito Federal
(art. 2581° da CF) e a competéncia dos Municipios, no que se refere ao interesse local (art.29
e 30 da CF). Essas competéncias especificas coexistem com outras, como a competéncia
comum a todos os entes (art. 23 da CF) e a concorrente entre Unido e Estados, sendo que a
competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais e normas gerais cabe a Unido,
enguanto se defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar (arts. 24 e 30
da CF).

Contudo, tal reparticdo de competéncias, aparentemente tranquila, € permeada, na
pratica, de grandes controvérsias e muitos desafios, cujas linhas seguintes tentardo aborda-las,
na certeza de que o assunto carece de um estudo direcionado, sendo temas de dissertacoes,

teses e livros em nosso pais.

Assim, as competéncias ambientais estdo classificadas em duas ordens distintas:

quanto a natureza e quanto a extensao.

No que se refere a natureza, as competéncias se subdividem em legislativas,
relacionada a capacidade de editar leis sobre matéria ambiental; e administrativas (ou
material), que consiste na pratica dos atos de gestdo, desempenhando tarefas e/ou atividades

que se proponham a proteger e preservar 0 meio ambiente.
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Ja quanto a extensdo, as competéncias se classificam em exclusivas, privativas,
comuns, concorrentes e suplementares, significando a forma/participacdo pela qual as

competéncias administrativas e legislativas serdo dispostas pelos entes federativos.™’

Delineadas tais premissas, passemos a tracar as competéncias legislativas e

administrativas no aspecto ambiental.

Conferiu nossa Constituicdo a Unido uma série de competéncias ambientais privativas
gue, marcada pela amplitude, gerou um esvaziamento normativo frente aos demais entes
federativos, comprometendo-os quanto a distribuicdo de competéncia. Seu disciplinamento
estd no art. 21 e 22, sendo, respectivamente, competéncia de ordem administrativa e de ordem

legislativa.

Sobre a concentracdo de poderes da Unido na reparticdo de competéncias estatuida

pela Constituicdo de 1988, afirma Cascas Dourado™® que:

Sem embargo, nesta area, a Unido Federal, ou dispGe de competéncia
privativa, onde aos Estados, somente atraveés de delegacdo poderd ser
autorizado o exercicio de tais atividades, ou possui competéncia concorrente,
caso em que lhes é resguardado estabelecer normais gerais.

Além disso, cabe a Unido a politica geral do meio ambiente, cujo delineamento deu-se
com a Lei 6.938/91, recepcionada tanto pela Carta Magna como por outras legislagdes

federais.'*

No que tange as competéncias materiais, cabe a Unido (art. 21 da CF) a competéncia
exclusiva para desenvolver certas atividades que, em razdo de sua natureza, inserem-se na
Orbita do Poder Executivo, e que revelam interesse nacional. Dentre as que objetivam tutelar
alguns aspectos gerais dos recursos naturais, citamos a competéncia da Unido para instituir

um sistema nacional de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

137 A competéncia exclusiva € destinada unicamente a um ente federativo, excluindo todos os demais; a
privativa também ¢ especifica de um determinado ente, mas admite delegacdo ou suplementariedade; a
competéncia comum € a exercida igualmente por todos os entes federados; a concorrente a que cabe a mais de
uma entidade federativa, mas obedecendo a primazia da Unido quanto as normas gerais; por fim, a competéncia
suplementar é aquela que preenche os vazios da norma geral, suprindo sua auséncia ou omissao.

%8 CASCAES DOURADO, Maria Cristina Cesar de Oliveira. Meio ambiente no Para: fato e norma. Belém:
UFPA, NUMA, 1993. p. 51.

1% EARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e protecdo ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1999. p. 292.
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Com relacdo ao planejamento urbanistico, Ihe é reservada a competéncia de sua definicdo
quanto as diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagcdo, saneamento bésico e

transporte urbano.

Ha que se ressaltar que em matéria ambiental, a nocdo de competéncia exclusiva deve
comportar uma relativizacdo, pois ndo se pode conceber, em razdo da natureza do bem
ambiental, que apenas um ente seja contemplado atuar administrativamente, afastando os
demais, tendo em vista que afeto a todos os entes federativos estd a incumbéncia de proteger o

meio ambiente e combater a poluicao (art. 23, V1), melhor analisado a seguir.

Sobre a competéncia legislativa, dispds a Constituicdo que compete a Unido legislar
privativamente (art.22 da CF), dentre outros recursos naturais, sobre aguas, energia, minas e
jazidas (inciso, Il), bem como sobre atividades nucleares de qualquer natureza (inciso,
XXVI). De acordo com o paragrafo unico do art. 22, as questdes especificas das matérias
relacionadas podem ser legisladas pelos Estados, desde que haja lei complementar

autorizativa.

O contetdo da competéncia dos Estados e ao Distrito Federal (quando exerce 0s
poderes do Estado, por tratar-se de um ente hibrido), é diferenciado, pois sua definicdo
caracteriza-se e depende de duas outras: de um lado, a ampla competéncia privativa da Unido,
e de outro, a competéncia do Municipio, delimitada pela expressdo ‘interesse local’, permeada
de indeterminacdo. Assim, a competéncia do ente estatal da-se — e ndo haveria como ser
diferente — de forma remanescente ou residual, consoante dispde o art. 25 da Constituicéo,

entendida quando néo for atribuida a Unido e aos Municipios.

Contudo, a Constituicdo fez questdo de vincular que ¢ de competéncia exclusiva dos
Estados e do Distrito Federal (art. 25, 82°) a exploracdo direta, ou mediante concesséo, dos
servicos de gas canalizado, vedada sua regulamentacdo a edicdo de medida provisoria e a
instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a

execucdo de funcdes publicas de interesse comum (art. 25, §3°).
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Ao ente municipal, conforme ja mencionado, restou legislar exclusivamente sobre
matéria de interesse local,®®® uma competéncia marcada pela indeterminabilidade e
subjetividade dessa expressdo. Criticas a parte, deve-se, acima de tudo, buscar um equilibrio e
uma proporcionalidade na regulacdo de sua competéncia. Imagine o quanto é duvidoso e ao
mesmo tempo abrangente essa expressdo, permitindo-se inimeras intersecGes dentro dessa

qualificacdo de interesse local!

Como nos sabemos, 0 Municipio € dos entes federados que estd mais proximo a
populacdo e que enfrenta problema de varias ordens, e muitos deles correlatos com questdo
ambiental (esgotos sanitarios, problemas com agua potavel, o lixo, particularmente o urbano,
ocupacdo irregular do solo, dentre outros) seja na area urbana como na rural (como a polui¢ao
dos rios, desmatamentos, etc.) que exigem do Municipio uma tomada de decisdo tanto
legislativa, quanto pratica, de gestdo. Nao se trata entdo de mero interesse, mas de imperiosa

necessidade!

O proprio art. 6°, 82° da Lei 6.938/81 autoriza os Municipios a elaborarem normas na
esfera de sua competéncia. Ainda que seja matéria que acolha controveérsia doutrinaria, €
razodvel, em uma interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais que, aos
Municipios seria permissivo a criacdo de normas restritivas as atividades que envolvam o
meio ambiente, respeitando-se logicamente, as regulacfes sobre a matéria em lei federal e/ou

estadual especificas.

Ademais, deve prevalecer o preceito de que ao meio ambiente equilibrado é um direito
de todos e sua manutencdo um dever do Poder Publico, consagrado em todas as esferas de

poder, ndo se podendo excluir, evidentemente, o0 Municipio.

A Constituicdo atribuiu ao Municipio, ainda, a competéncia de suplementar as normas
federais e estaduais, no que couber. Nesse particular, vale mencionar que a referida
competéncia se biparte em: da supletiva e da complementar. A primeira significa a supressao
das lacunas existente nas leis federal ou estadual pelo Municipio; ja a segunda se efetiva

guando o Municipio limita-se a detalhar, a complementar as normas federais e estaduais.

160 Expressdo trazida pela Constituicdo de 1988, substituindo a anterior - peculiar interesse. Entendemos que as
mudancas, nos aspectos legislativos, tém por escopo propiciar alteragdes mais convenientes, ja que passam por
longo trdmite de elaboragdo e discussdo quanto aos textos, expressdes, dispositivos que serdo retirados ou que
ingressardo no ordenamento juridico. Nesse caso, opinamos que o resultado foi bem infeliz.
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Assim, é fundamental que as normas federais e estaduais preexistam frente a norma

municipal, pois no entender de Ferraz Junior'®" *

0S municipios possuem competéncia
suplementar ndo para editar legislacdo concorrente, mas sim para editar legislacdo

decorrente”.

Sobre a competéncia administrativa exclusiva, coube ao Municipio a promocao da
protecdo do patriménio historico-cultural local, com observancia da legislagdo e da acdo
fiscalizadora da Unido e dos Estados. Cabem aos Municipios, ainda, a promogdo, no que
couber, do adequado ordenamento territorial, 0 que deve ser orientado pelo planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo urbano.

Outra competéncia a ser delineada é a concorrente entre a Unido e os Estados.
Contudo, o disciplinamento sobre normas gerais coube a Unido (art. 24, § 1°, da CF) ndo
excluindo a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, § 2° da CF), permitindo-se, na
inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, o exercicio pleno dos Estados para legislar, em

prol de suas necessidades (art. 24 8§ 3°).

Sobre normas gerais ensina-nos Farias'® que sdo aquelas que, emanadas da Uni4o,
tém aplicabilidade isonémica sobre todos os Estados e a todos os cidadaos, indistintamente.
Podem dispor sobre normas-principios como descer aos detalhamentos (normas-regras).
Portanto, as normas definidas como gerais, assim o0 sdo ndo pelo fato de serem de natureza

federal, mas pela sua abrangéncia, pela amplitude de sua aplicacéo a todos os entes.

Mas a questdo turbulenta ai se aloca, pois embora haja previsdo constitucional de os
Estados poderem legislar sobre normas para atender suas peculiaridades, a abrangéncia das
chamadas normas gerais retiram do Estado seu poder normativo e, dada a caracteristica das
normas gerais, no dizer de Cascas Dourado, “vém representando um dos fatores
condicionadores do alargamento das atribuicdes legislativas da Unido em relacdo a dos
Estados”.

De acordo com o art. 24 da Carta Magna, compete concorrentemente aos Estados, ao
Distrito Federal e a Unido legislar sobre a flora, fauna, caca, pesca, conservacao da natureza,

81 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas gerais e competéncia concorrente: uma exegese do art. 24 da
Constituicdo Federal. Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 7, p.16, 1994,

182 EARIAS, Paulo Leite. Competéncia federativa e proteco ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1999, p. 43.
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defesa do solo, a protecdo do patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, a
responsabilidade por dano ao meio ambiente e bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico.

No caso de disciplinamento, por meio da competéncia concorrente permitida pelos
Estados, e na superveniéncia de lei federal, suspender-se-a a eficacia da lei estadual nas
disposi¢des que Ihe forem contrérias (art. 24, 84° da CF), em respeito & competéncia vertical
dos entes hierarquicamente superiores. E no caso de invasdo de competéncia resolver-se-4 por
meio de uma acdo de inconstitucionalidade, via controle de constitucionalidade difuso ou

concentrado.

Pode ocorrer, no caso concreto, imprecisao de identificacdo das normas, se gerais ou
especiais, resolvendo essa incompatibilidade pelo principio in dubio pro natura, na idéia de
que prevalecera a norma que melhor defenda o meio ambiente como um direito fundamental

assim considerado.'®®

Por fim, temos a competéncia administrativa comum (art. 23), que embasa a defesa do
meio ambiente, mas também é a que gera algumas problematicas na préatica, por mais que
tenha sido idealizada com o escopo de conjugar os esforcos dos entes federativos em prol da

protecdo ambiental, de natureza vinculativa a todos os entes.

Um exemplo claro disso é a questdo do licenciamento ambiental, disciplinado na Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, (com as respectivas atualizaces)™®*. Dispde o art. 10
gue a competéncia para licenciar os empreendimentos potenciais e efetivamente poluidores
que venham causar qualquer degradacdo ambiental é do 6rgao estadual competente, integrante
do SISNAMA - no caso paraense, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente. Mas traz o artigo,
no 84° uma ressalva ao estabelecer a competéncia do IBAMA, nos casos de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de @mbito nacional ou regional. E é sobre essa

distinta delimitac&o que se instaura a tenséo sobre a quem compete o licenciamento!

N&o é raro vermos nas contendas ambientais no Estado do Para em que se suscita
conflito de competéncias ambientais, onde o Estado e Unido se digladiam, se sobrepondo

muitas vezes a forca econdmica e politica deste ultimo ente. O temido e prejudicial a

183 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito
ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004. p. 156.
184 0 art. 10 foi alterado pela Lei 7.804/89.
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coletividade € que, enquanto tais entraves sdo resolvidos na seara do Poder Judiciario — onde
tem-se que provar de quem é a competéncia para o licenciamento —, que nédo ¢ facil dada a
complexidade e dificuldade de se delimitar muitas vezes ‘esse significativo impacto
ambiental’ — na prética a degradacdo ambiental se alastra, e que questionamos : e como fica a
protecéo efetiva do meio ambiente?!

A solucdo trazida pela Lei Federal, ndo é de simples acolhida, pois aos Estados cabe o
dever de zelar pelo meio ambiente, devendo-se respeitar a reparticdo de competéncias
ambientais estabelecidas constitucionalmente, ndo podendo haver sobreposi¢do a autonomia

do ente estatal.

Outro exemplo que nos é claro refere-se a competéncia comum dos entes em proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos e a competéncia concorrente, que
disciplina em uma similitude impar, que compete a todos os entes federativos legislar a fim de
proteger o patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. Essas competéncias

a0 mesmo tempo em que se complementam, se afastam.

Com efeito, a competéncia administrativa comum foi idealizada com o objetivo tornar
efetivo o federalismo cooperativo'®, busca implementar a legislacido ambiental, através de
praticas realizadoras do direito e do dever de proteger o meio ambiente, a partir da tomada de
medidas administrativas viaveis e capazes de prevenir e reparar os danos ambientais, seja pelo
controle puablico, através do estudo prévio de impacto ambiental, licenciamento ambiental,
aplicacdo das penalidades administrativas e auditoria ambientais. Ou seja, ai estad o poder de

concretizar a gestdo ambiental e de implementar politicas publicas pertinentes.

O paréagrafo Unico art.23 disciplinou que essa cooperacao teria suas bases fixadas por
lei complementar, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional,

mas dada a dificuldade de sua implementacéo, essa lei complementar nunca existiu.

Mas essa realidade mudou com a promulgacdo da EC n° 53/06, que veio conferir

maior flexibilidade para o estabelecimento de regras de cooperagdo entre as unidades

185 MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 53.

166 mpossivel conceber a existéncia de uma Gnica lei complementar que englobe regras de cooperagdo para
todos os assuntos dispostos no art. 23 e, dada a peculiaridade de cada ente federativo, teriamos uma lei
complementar de extrema generalidade e abstratividade, que suas disposicdes pouco ou quase nhada
contribuiriam para a efetivacdo de atos cooperativos.
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federadas, permitindo-se que cada tema-objeto do art. 23 fosse disciplinado por lei
complementar. Dessa forma, a emenda consolidou desconcentragcdo tematica e autorizou a
existéncia de diversas leis complementares, a fim de facilitar e tornar viavel as respectivas

regras de cooperacao.

A alteracdo operada pela referida emenda traz profundas modificacbes na
implementacdo préatica do dispositivo constitucional, consentindo que a edi¢do de varias leis
complementares permita, futuramente, a unificagdo de regras gerais universais, cuja
aplicabilidade incida sobre todos os assuntos de competéncia comum, em especial em matéria

ambiental.

Nesse sentido, a Constituicdo atribuiu ao Poder Publico - todos os entes federativos -
responsabilidades compartilhadas a fim de proteger 0 meio ambiente e garanti-lo as atuais e

vindouras geragdes como um direito fundamental.

As competéncias administrativas comuns, no aspecto ambiental estdo elencadas no art.
23, incisos 11, 1V, VI, VII e XI da Constituicdo, que estipula a cooperagdo de todos os entes
federados para proteger documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; impedir a
evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor artistico e
cultural; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em todas as suas formas;
preservacdo das florestas, fauna e flora e, por fim, registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus

territérios.

Por mais que tenhamos exposto o assunto competéncias ambientais de modo
transparecer tranqlilidade na sua aplicacdo, ocorre que, na pratica essas regras acabam por
eventuais conflitos, que, em ndo sendo possivel sua resolugdo pela no¢do de norma geral e
norma especial, prevalecerd a que norma que melhor defenda o direito fundamental de um
meio ambiente sadio, pois “por se tratar de preceito constitucional (lei nacional), que se impde

a ordem juridica central ou regional*®’.

Sabe-se que o interesse da Unido prevaleceu quando da reparticdo de competéncias

ambientais e isso € um tanto delicado, pois a competéncia do Estado, afeta apenas nas

%7 EARIAS, Paulo Leite. Competéncia federativa e proteco ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1999. p. 46.
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omissdes da lei e do Municipio, relativo ao seu interesse local, se conflitam, quando disp6e o
art. 23 da Constituicdo que a competéncia para fiscalizar o meio ambiente € de natureza
comum. Assim, ha de sempre dissenso entre o0s entes federativos, oriundo de um federalismo

mal estruturado e uma federacdo centralizadora.

3.5 O desenvolvimento econdmico e meio ambiente equilibrado na Constituicdo

3.5.1 Protecdo ambiental x desenvolvimento econdmico: na busca de um
ecodesenvolvimento

Desenvolvimento/crescimento econémico e protecdo ambiental, ha bem pouco tempo,
eram tidos como realidades distintas, situacdes dispares onde s6 havia espacgo para uma delas.
No decorrer do tempo, demonstrou-se a necessidade de haver compatibilizacdo entre ambas,

em razao da importancia que possuem e da relagéo intima que as envolve.

Essa disparidade construida ao longo de décadas deu-se em razdo da busca incessante
pelo crescimento econémico e tecnoldgico, desfocado de qualquer zelo com 0s recursos
naturais existentes, indispensaveis ao desenvolvimento de um pais. Essa politica refletiu
assiduamente nas relacGes entres paises, tendo em vista que 0s paises ricos e detentores de
uma forte politica de mercado usurpavam tais condi¢des, e nos paises em desenvolvimento
despejavam seus interesses, utilizando-se de grandes &reas de terra com uma exploracdo

desmedida dos seus recursos naturais.

Com isso, as grandes nagdes protegiam seu espago e garantiam 0 uso de recursos
imprescindiveis para o seu desenvolvimento econdmico em detrimento das nagdes pobres e
em desenvolvimento, que restavam submissas e comprometidas diante de um desgaste sem

precedentes de seus recursos naturais.

Foco de muitas discussdes internacionais e com o despertar da sociedade civil para o
tema - irretratdvel modificacdo ambiental sofrida em todo o mundo pelos modelos
econdmicos de producéo -, os Estados passaram a interferir mais decididamente nessa esfera
com o intuito de determinar e induzir condutas em prol de uma maior sustentabilidade

ambiental.

Apesar dos progressos advindos ap6s a Conferéncia de Estocolmo, ao término da

década de oitenta a humanidade encontrou-se diante de uma situacdo ambiental agravada,
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mais complexa e globalizada, pois a crise ambiental do planeta se maximizava. Urgia a
necessidade de construir uma nova ordem ecoldgica,*® garantidora da compatibilizaco entre

o desenvolvimento econdmico dos povos com a salvaguarda dos valores ambientais.**®

A conciliacdo da ordem econdémica com a protecdo ao meio ambiente € a idéia base
para o entendimento do que se chama de desenvolvimento sustentavel, sendo imprescindivel a
referéncia de que ha uma completude entre tais elementos, pois ndo ha desenvolvimento
ecologicamente sustentavel sem o uso adequado e racional da natureza. E essa foi a
concepcao idealizada pela Constituicdo de 1988 que, da leitura correlacionada dos artigos 3°,
111, 225, caput, 170, VI, 174 81°, nos permite vislumbrar o compromisso do pais em almejar

um desenvolvimento sustentavel.

O grande diferencial aqui € o termo desenvolvimento, escolhido cautelosamente pelo
legislador e assim posto em nossa Constituicdo, constituindo-se de um significado proprio e
inovador. Restou claro que ndo se pretende mais para o Brasil um mero crescimento,
entendido como aquele vinculado a aspectos/ indicadores econd6micos e monetarios, mas
sobretudo, almeja-se o desenvolvimento, que abrange e incorpora aspectos sociais, capazes de
melhorar significativamente a vida das pessoas, a exemplo de indices relacionados ao
aumento/diminuicdo da pobreza, aumento/queda da renda do trabalhador, a distribuicdo de

renda, entre outros.

Nesse sentido, os paises passaram a buscar alternativas viaveis para concretizar o
direito fundamental ao meio ambiente, mas também de compatibiliza-lo com o
desenvolvimento econémico interno, tendo em vista que ambos estavam na base da
sobrevivéncia humana, propiciando cada um, diante de suas peculiaridades, as necessidades

do homem.

Destaca-se que o grande passo deu-se com o surgimento do termo desenvolvimento
sustentavel em 1980, e consagrado em 1987, no relatério Brundtland, ‘Nosso Futuro
Comum’, na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente — CNMA. O desenvolvimento
sustentavel, segundo o referido relatorio seria “aquele capaz de satisfazer as necessidades

sociais atuais sem comprometer as necessidades futuras”.

168 JUSTE RUIZ, J: Derecho internacional del medio ambiente. Madrid: MacGraw-Hill, 1999. p. 33.

169 Nas ligdes de Juste Ruiz o desenvolvimento sustentavel est4 alicercado em trés objetivos: o econdmico (visa
0 crescimento quantitativo), o social e cultural (visa a equidade social, diminuicdo da pobreza), e o ecoldgico
(preservacdo dos recursos naturais). (JUSTE RUIZ, op. cit. p. 33).
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Trata-se, portanto, de um processo de transformacdo que evolve, ndo apenas a

exploracdo dos recursos, mas a inovagdo quanto ao desenvolvimento tecnoldgico, a direcdo

dos investimentos, questdo social e ideoldgica, a fim de atender as necessidades e aspiracdes,

ndo apenas das presentes, mas especialmente das futuras geracdes. Preleciona Farias*™® que

“sustentavel € o desenvolvimento que reinveste no meio ambiente para assegurar sua

preservacao e conservacgao”. Mais adiante acrescenta o autor:

E aquele capaz de assegurar o desenvolvimento das atuais geracdes sem
comprometer 0 meio ambiente para as geracdes futuras, incluindo néo
apenas 0 aspecto econémico mas também os seus valores de beleza,
harmonia e equilibrio.

Dessa forma, a questdo da sustentabilidade envolve, o desenvolvimento socialmente

justo, com a distribuicdo de riquezas e do conhecimento. O mestre Milaré'"* nos alerta sobre

essa compatibilizagéo, afirmando que:

(...) compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar 0s
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se suas
inter-relagbes particulares a cada contexto socio-cultural, politico,
econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensdo tempo/espaco. Em outras
palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo se deve erigir como
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim como um de seus instrumentos, ao
propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, 0s quais constituem a sua
base material.

Apos a realizacdo da EC0O-1992 no Rio de Janeiro, redimensionou-se a participacdo na

politica ambiental internacional e muitos paises signatarios da Agenda 21 passaram a

trabalhar reunidos no compromisso e no desafio de concretizar, em suas politicas pablicas, as

nogOes de sustentabilidade e de desenvolvimento baseado em metas para a melhoria das

condig¢Bes ambientais do planeta.

172

0 FARIAS, Paulo Leite. Competéncia federativa e protecdo ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,

1999. p. 275.

™ MILARE, Edis.Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3.ed. rev. atual e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 36.

72 Destacamos, neste aspecto, o Principio 4 da Declaragio do Rio que estabelece que: “Para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de desenvolvimento,
e no ser considerada isoladamente deste”. E interessante notar que cada vez mais se desmistifica o dilema “ou
desenvolvimento ou protecdo ao meio ambiente”.
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O paradigma da sustentabilidade desenvolve-se por meio dessas duas vertentes:
crescimento econdmico e meio ambiente. Ambos se complementam e devem harmonizar-se

na medida em que um € fonte de recurso para o outro.

Contudo, a grande dificuldade é como fazé-lo e quais os limites de um
desenvolvimento equanime, que respeite as diversidades econémicas, sociais, culturais e que
propicie uma justica ambiental, pois a discussdo sobre sustentabilidade relaciona-se,
intimamente, com uma mudanca no modelo de desenvolvimento econdmico, nas bases do

comeércio internacional, na forma de distribuicdo e utilizacdo dos recursos naturais.

Por essa razdo que a mudanca para alcancar a pratica do desenvolvimento sustentavel
atrela-se ao aspecto politico, que afeta tanto as relagdes entre as na¢es, como 0S grupos

sociais e o individuo singularmente considerado.

Ademais, é preciso que as praticas de realizacdo de um desenvolvimento sustentavel
estejam ndo apenas vinculadas a uma visdo de propiciar inovagdes tecnoldgicas que sejam
menos poluentes, mas sobretudo a promogdo de um educagdo ambiental voltada para a
sustentabilidade, incentivos para acdes sociais de cunho ambiental, de pré-cidadania, com
vistas a difundir as benesses em torno de uma sociedade sustentavel, assegurando-se pelo
ordenamento juridico — aqui, em especifico aos instrumentos judiciais de protecdo — sua tutela

efetiva, seja de forma preventiva, como repressiva.

Essa preocupacdo passou a ser o foco das discussfes entre paises, ganhando espaco
cada vez mais relevante nas reflexdes dos foruns internacionais, nos meios de comunicacgao e
nas inquietudes da sociedade civil em virtude do perigo iminente de destruicdo da biosfera,
afetada principalmente pela exploracdo descontrolada e desmedida de recursos naturais pelo
homem, bem como pela preocupacdo em se ter uma vida digna em consonancia a um meio

ambiente equilibrado, que seja sustentavel também para as futuras geragdes.'’

Por essa Otica, a de ser corrente a aplicacdo pelos Estados do principio da prevencao,

intrinsecamente vinculado a protecdo ambiental e & garantia da eqiidade intergeracional. De

1% Como resultado dessas discussdes em nivel internacional, destacamos o recente Tratado de Kyoto, que
consiste em um plano internacional para reducdo dos gases associados ao aquecimento global, tratado no tépico
1.4, reiterando, na oportunidade que, embora com importancia politica, questionavel sdo seus efeitos praticos.
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174

forma brilhante, Trindade "™ expde sobre os atos destrutivos do meio ambiente que

comprometem as futuras geragdes e aduz que:

(...) cada geracdo € a um tempo usuaria e guardida de nosso patrimonio
comum natural e cultural, e deveria assim deixa-lo para as geracGes futuras
em condi¢des ndo piores do que o recebeu (encorajamento da igualdade
entre as geragoes).

Com efeito, na busca da sustentabilidade ambiental, o Estado passou a aplicar seus
instrumentos econdmicos de intervengdo garantindo assim, de forma eficaz, o
desenvolvimento sustentavel. A partir desta visdo geral acerca da relevancia da aplicacdo e
intervencdo econémica no meio ambiente, podera se abstrair o conceito de desenvolvimento
sustentavel e sua importancia para os sistemas juridicos de todo o mundo, inclusive para o

sistema juridico brasileiro.

3.5.2 A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 e o principio da defesa do meio ambiente

A Constituicdo brasileira, seguindo os passos internacionais, também registrou em seu
texto a adequacédo entre meio ambiente e desenvolvimento econémico, inserta no Titulo VII -
Da Ordem Econdmica e Financeira, Capitulo I - Dos principios gerais da atividade
econbmica, ao condiciona-lo a uma apropriacdo criteriosa dos recursos naturais,

redirecionando seu significado, antes puramente econémico.

Atribuiu-se a ordem econémica valores além da defesa do meio ambiente, a funcéo
social da propriedade, a busca do pleno emprego, redugdo das desigualdades regionais e
sociais, compreendidos, dentre outros, como principios vetores da atividade econdmica.
Assim, 0 respeito a esses principios garantem uma nova dimensao sobre a apropriacdo dos

bens para fins econémicos.

A Carta Constitucional de 1988, nitidamente capitalista, trouxe em seu texto estruturas
de um sistema de mercado neoliberal e, reforcando essa concepcdo, estatuiu um capitulo
proprio voltado para o direito econdmico, com regramentos para a conduta da economia nas
mais diversas areas, até porque constitui como um dos objetivos fundamentais do pais,

garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, I11 da CF).

1 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente. Porto Alegre: Sergio Antonio
Frabis, 1993. p. 57.
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Assim, com vieis econémico, a Constituicdo deve ser interpretada de modo
sistematico, pois, ndo obstante haver um capitulo préprio voltado a ordem econémica em seu
artigo 170, inciso | e seguintes, o teor econdmico esta inserido em todo o bojo
constitucional.'”> No que se refere & defesa do meio ambiente dispds o art. 170, VI, da

Constituicao:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo;

Colecionando a defesa do meio ambiente como um dos vetores da ordem
econdmica, visou o legislador uma mudanca de paradigma, partindo-se do crescimento para o
desenvolvimento, atrelado ao fato de que é necessério a utilizacdo de tecnologias limpas,
processos produtivos que indiqguem baixo nivel de impactos ambientais, que tenham
tratamento diferenciado das matérias primas usadas para fins econémicos, que sejam socio e

ambientalmente corretas.

Assim, o legislador tornou evidente que o desenvolvimento perquirido deve estar
associado a protecdo ambiental. E sabendo que o exercicio da atividade econémica gera, ainda

que em menor grau, algum tipo de impacto ambiental, é imperioso que existam medidas

176

viaveis e eficazes capazes de compensa-lo. Fiorriollo,”™ sabiamente assim expde:

(...) devemos lembrar que a idéia principal é assegurar existéncia digna,
através de uma vida com qualidade. Com isso, 0 principio ndo objetiva
impedir o desenvolvimento econdmico. Sabemos que a atividade econdmica,
na maioria das vezes, representa alguma degradacdo ambiental. Todavia, 0
gue se procura é minimiza-la, pois pensar de forma contraria significaria
dizer que nenhuma industria que venha a deteriorar 0 meio ambiente podera
ser instalada, e ndo é essa a concepcao apreendida do texto. O correto é que
as atividades sejam desenvolvidas lancando-se méo dos instrumentos
existentes adequados para a menor degradacédo possivel.

5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 9. ed. rev. atual. S&o Paulo: Malheiros,
2004. p. 157.

16 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p.
217.
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Nessa Otica, efetivada a protecdo do meio ambiente dentro da seara da ordem
econbmica concretiza-se 0 desenvolvimento sustentavel, e este, por sua vez, estd associado
também a melhoria das condigbes de vida humana. E interessante aqui pontuar o principio da
ubiqiidade, inserto na seara do Direito Ambiental Econdmico, que preleciona que qualquer
atividade a ser desenvolvida ha de estar vocacionada para a preservacao da vida e, assim, do

préprio meio ambiente®’”.

Cabe, portanto, ao Estado a funcdo regulamentadora e fiscalizadora da atividade
econdmica, assim determinado pelo art. 174 de nossa Carta Magna, sendo determinante para o
setor publico e indicativo para o privado. Contudo, o desenvolvimento econdmico dever ser
partilhado entre todas as pontencialidades regionais, de forma a alcancar um desenvolvimento
econdmico equilibrado de carater nacional, como preleciona o art. 17481° da Carta

Constitucional.

Considerando, entdo, que a Constituicdo garanta o livre exercicio da atividade
econbmica, sendo regrada apenas quando a lei assim o exigir, no caso o interesse publico, 0
impasse dessa co-relacdo surge quando se precisa, para o exercicio de determinada atividade,
a utilizacéo — ‘exploracdo’~ do meio ambiente. O enfrentamento dessa questao € imperioso e
necessario, pois sabendo que a Constituicdo Federal preceitua que o meio ambiente é bem
difuso, toda cautela quanto a qualquer utilizacdo desse bem deve pautar-se dentro dos ditames

legais.

A lei exige, no escopo de ponderar e conciliar a protecdo ao meio ambiente e o livre
exercicio de atividades econémicas, o respeito e o cumprimento de alguns requisitos,
entendidos como instrumentos de controle, a exemplo do zoneamento ambiental, o

licenciamento ambiental e as unidades de preservacao.

Relacionando o assunto a realidade paraense, tragamos como exemplo as licencas
ambientais, objeto corrente de demandas judiciais nos Tribunais Paraenses em especial, sobre

a apreciacdo da viabilidade de sua concessao.

Entendendo a Administracdo Pablica, no caso do Para a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente —-SEMA, o 6rgdo competente para emitir as respectivas licencas ambientais, como

condicdo prévia ao inicio de qualquer atividade efetiva ou potencialmente poluidora, muitos

T TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. S&o Paulo: Método, 2003. p.199.
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empresarios entendem como uma limitacdo ao exercicio da atividade econdmica, a negativa
de sua concessdo, ainda que sustentada de forma plausivel pela Administracdo, cuja
viabilidade da licenca vem a ser apreciada pelo Poder Judiciario, e muitas vezes por este

concedida. 1

O fato é que para a concessao de licengas autorizativas de determinadas atividades —
de grande repercussdo de utilizacdo de recursos naturais — a analise do Poder Publico, que
culmina na concordancia ou ndo, deve ser tdo criteriosa e cautelosa (pois inimeros requisitos
prévios devem ser cumpridos), em razdao do bem ser explorado ou da efetiva ou potencial
poluicdo/ ou externalidade negativa que a atividade possa trazer que, sem divida demanda

tempo.

Contudo, o lado adverso, empreendedores sedentos por explorar imediatamente o meio
ambiente sob a clara filosofia ‘de que tempo é dinheiro’, ndo se importando com a dimenséo
ecoldgica de sua atividade, pleiteiam judicialmente concessdo de liminares com o escopo

obter as respectivas licengas ambientais.

E triste, mas é fato de que os instrumentos processuais de protecio ao meio ambiente
ndo conseguem perquirir o objetivo para qual foram criados. Os deferimentos de liminares, a
exemplo de um caso concreto que envolveu a empresa COPAM MEDEIRAS LTDAY®, que
requereu - e obteve éxito -, por meio da impetracdo da acdo cautelar inominada, a aprovacgao
de seu Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), que culmina em uma licenga, teve
apreciacdo de sua concessao via Judiciario, estando liberado, de imediato a iniciar as suas

atividades de exploracdo de recursos florestais.

Esse é um entre tantos exemplos do conflito diario travado na Justica Paraense
(Federal e Estadual) que envolvem a defesa do meio ambiente e 0 exercicio da atividade
econbmica. Nao se aguarda, como devido, o tramite administrativo para a legitima emissédo

das licencas ambientais, que compete a Administracdo Publica, e no caso paraense a SEMA,

178 O art. 10 da Lei Federal n° 6.938/81 dispde sobre essa exigéncia ao estatuir que ““A construcéo, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis”. (CONSTITUICAO Federal. Colecio
de leis de direito ambiental. Barueri, S&o Paulo: Manole, 2004. p.1257.).

1 Informacdo obtida na Procuradoria Geral do Estado — Procuradoria Ambiental e Mineraria — por meio de
concessdo dos respectivos autos para estudo de caso. Trata-se de acdo cautelar inominada, sob o n°
2007.1.10913-9, que tramita na 32 Vara da Fazenda Publica.
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gerando uma grave dissonancia ao que preceitua a Constituicdo Federal, aviltando gravemente
o principio federativo (art. 2° da CF/88), consistente na separacdo de funcdes e atribuicdes dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.

A apreciacdo dessas demandas pelo Judiciério resultam, em grande parte, na obrigacéo
de fazer, culminando multas diarias exorbitantes, sob a justificativa de que sendo a licenga um
ato vinculado, e considerando como cumpridas as exigéncias trazidas pela lei para sua

emissao, tem o autor da demanda o direito subjetivo de recebé-las.

Né&o se pretende discordar da natureza das licencas ambientais, mas expor a verdade e
realidade que envolve as contendas judiciais, tendo em vista que o trdmite administrativo é téo
cauteloso que envolve laudos técnicos tanto pela SEMA como pelo IBAMA, antes de aprovar
o0 pedido do requerente. Mas ocorre que tendo quaisquer deles, ou algumas documentacGes de
viabilidade de seus projetos os empreendedores, avidos pela emissdo das respectivas licencas,
de imediato pleiteiam judicialmente essa apreciacdo e por conseqiiente a concessdo, de

obtencgéo quase que unanime, por meio de liminares.

De outro lado estd o Estado do Pard, que enfrenta a incansavel e ardua tarefa de
combater decisfes dessa natureza, e que nos permite a fazer o seguinte questionamento: E se
no curso do processo em tramite ficar comprovado em juizo, por meio do competente laudo
pericial (imprescindivel a solucdo da controvérsia), que o PMFS do autor possui tal ou qual
falha técnica, legitimando definitivamente a autoridade da SEMA a indeferir, expressamente,
a licenca ambiental, quem ira restituir, por exemplo, os recursos florestais (madeiras com

valor comercial) que ja tiverem sido utilizados, desgastados? O autor? O Judiciario?

Obviamente que é o Estado do Para — toda a coletividade, quica o pais e a humanidade
- que acabard arcando com o0s prejuizos decorrentes de medidas tutelares antecipatorias
referente a um direito que ainda néo esta perfeitamente delimitado nos casos concretos, leia-se
nos autos. As vezes, a existéncia de alguns laudos técnicos favoraveis ao PMFS dos autores
ndo sao suficientes, por si s6, para afirmar que o referido empreendimento esta aprovado pela

autoridade ambiental.

Outro caso que repercute essa discussao refere-se ao exercicio legitimo do Poder de
policia ambiental que, muitas vezes, utilizando-se de medidas repressivas em prol da tutela do
meio ambiente acabam por limitar o livre exercicio da atividade econémica, impondo a

interdicdo temporéria das atividades das empresas.
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N&o é uma tarefa facil, tendo em vista que outros valores também estdo relacionados
com o desempenho dessa atividade, ndo apenas o econdmico, mas o social, como o fator do
desemprego. Citamos aqui 0 Processo n° 2007.1.002150-8 (Acdo Cautelar Inominada) na
Comarca de Barcarena, tendo como autor a Usina Siderargica do Para — USIPAR, e como réu
o Estado do Pard (Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA), cujo objeto de litigio foi
o ato de interdicdo da empresa, subsidiado pela lavratura de cinco autos de infracdo™®® que
detectaram a existéncia de inUmeras irregularidades praticadas, bem como o liame entre o
exercicio da atividade da empresa e a mortandade de peixes no Rio Arienga, em Barcarena,
no més de Dezembro de 2007.

A referida empresa ajuizou a acao alegando que o Estado estava cerceando a pratica de
suas atividades e impondo de maneira, ainda equivocada e ilegal, uma medida de cunho
repressivo sem a instauracdo de um processo administrativo prévio. Nesse impasse, o Estado
do Para contestou a acdo e com base na doutrina e jurisprudéncia pétria, sustentando que a
medida de interdicdo temporaria da atividade, com carater de medida razoavel e indispensavel
a urgente a defesa do interesse publico, por ndo ser possivel aguardar e suportar as delongas
naturais de um processo administrativo ou pronunciamento judicial sem sacrificio ou risco
para a coletividade foi a adequada, aceitavel e aplicavel, tendo como alicerce o principio da

prevencao.

Nesses dois exemplos percebemos que a tarefa de conciliar essas duas vertentes, nem
sempre ocorre de maneira pacifica como nos parece dispor a Carta Constitucional, pois a

relacdo entre ambos, na maioria das vezes se estabelece no Judiciario, infelizmente.

Pela importancia recebida e pelo fato de ter sido inserida no capitulo reservado a
ordem econdmica, pode-se verificar que a preservacdo do meio ambiente, alem de ser um

dever de toda a sociedade, é dever essencial do Estado.

Assim, uma vez concebida a preservacdo do meio ambiente como dever-fungéo do
Estado, este deve coloca-la como interesse precipuo e, desempenha-lo através de seus 0rgaos,
no intuito de alcancar uma finalidade justa (seja para o particular, para a Administracdo e para

a coletividade), a fim de que o pleno exercicio de uma atividade econdmica ndo cause

180 Autos de Infracdo n° 570/2007-DISUP/SEMA; n° 808/2007-DISUP/SEMA; n® 901/2007-DIFAU/SEMA; n°
914/2007-DIFAU/SEMA; e n° 915/2007-DIFAU/SEMA.
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intervencdes ao meio ambiente e causando-lhe danos — muitas vezes imensuraveis e

irreparaveis — irresponsavelmente, como justificativa de um maior desenvolvimento.

N&o se objetiva, de qualquer forma, alijar ou impedir o desenvolvimento econémico,
mas prover uma conciliagdo entre meio ambiente e economia, pois ambos constituem vetores
para que o ser humano satisfaca suas necessidades.'! Neste sentido, segue transcrito julgado

do Supremo Tribunal Federal:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3% 1) E
A NECESSIDADE DE PRESERVA(;AO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteldo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragbes. (STF, Tribunal
Pleno, ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03.02.2006, p. 14).

E necesséario, entdo, que haja uma unido benéfica e compativel entre ambos os setores
(o econébmico e o do meio ambiente), produzindo assim o desenvolvimento sustentavel que o
Estado brasileiro restou consagrado na Constituicdo como necessario, a ser seguido e

respeitado.

O desenvolvimento sustentavel, de acordo com Derani,*®? direciona-se & obtencéo de
um desenvolvimento harmonioso entre economia e ecologia, em uma correlagdo maxima de
valores onde o maximo econdmico reflita igualmente um maximo ecoldgico. Assim, a
economia deve se desenvolver impondo limites a poluicdo ambiental, o que viabiliza cuidado

com o meio natural, proporcionando, conseglientemente, um aumento no bem-estar social.

181 A idéia que se quer demonstrar é a imprenscindibilidade da co-relagdo entre esses dois elementos - meio
ambiente e desenvolvimento - que reside no fato de que a pratica de atividade econémica depende do uso da
natureza, uma vez que a continua degradagdo ambiental implica na diminuicéo da capacidade econdmica do pais.
Mas, por outro lado, deve-se manter um meio ambiente equilibrado para que o ser humano possa se viver de
forma saudavel, usufruir de um bem-estar digno e buscar o desenvolvimento. (FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 26.).

182 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 132-133.
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Nessa Otica, a defesa ambiental na ordem econdmica estd expressa no principio do
desenvolvimento sustentavel, pois além de estabelecer, imp&e um controle rigido do Estado
sobre as atividades que excedem os limites razoaveis e permitidos de exploracdo ambiental.
Mas a intensificacdo desse controle (que por vezes é até reduzido) é um assunto de cunho
politico e infelizmente atrelado as prioridades e conveniéncias de quem estiver no exercicio

do governo.'®

Espera-se que a harmonizacdo ora tratada - antes concebida como realidades dispares-,
no caso brasileiro, ndo seja uma postura iluséria ou de uma imagem que se queira ‘vender’
internacionalmente, mas uma conduta real e perene, capaz de concretizar o alcance de uma

qualidade de vida saudavel para todos.

183 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. 9. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 313.
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CAPITULO IV - A tutela juridica do meio ambiente na Constitui¢do: instrumentos
processuais coletivos de protecéo

4.1 Meio ambiente: bem de natureza difusa

Pertencendo o meio ambiente a categoria dos chamados direitos fundamentais de
terceira geracdo, conhecidos também como ‘direitos de solidariedade ou de fraternidade’, tem
como destinatario a coletividade, vez que tais direitos caracterizam-se pela desvinculacéo da
esfera homem-individuo para obter uma compreensdo coletiva, visando sua efetividade em

prol de grupos humanos.*®

Essa nova concepcéo de direitos e interesses, surgida apos a segunda metade do século

XX, com os chamados movimentos de massa, ou no dizer de Bobbio®®®

, multiplicacdo de
direitos, rompeu com a tradicional dicotomia de direitos publicos/privados'®. Pleiteava-se o
seu reconhecimento na seara do Direito como frente ao poder Estatal, exigindo, diante de sua
peculiaridade, tratamento juridico diferenciado, a exemplo do direito a salude, a seguranca, a

educacdo e o meio ambiente sadio.

Surgiram, entdo, os chamados direitos metaindividuais que, dada sua amplitude,
transcendem a esfera particular de cada individuo, para atingir um grupo maior ou

indefinido/indeterminavel de pessoas. E diante disso, fez-se necessario a regulamentagédo

184 Em jurisprudéncia de nossa Corte Suprema, o Ministro Celso de Mello dispde sobre a titularidade do meio
ambiente como direito humano fundamental. "O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de
terceira geracdo - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades cléssicas,
negativas ou formais - realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos econémicos,
sociais e culturais) - que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formag@es sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (MS 22.164, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-95, DJ del7-11-95). No mesmo sentido: RE 134.297, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 13-6-95, DJ de 22-9-95. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo e
0 Supremo. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%202004> . Acesso
em: 27 jun. 2007.)

185 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. . Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992.
p.68-69.

186 Nesse sentido, dispde Cappelletti que “entre o publico e o privado criou-se um abismo preenchido pelos
direitos metaindividuais (CAPPELLETI, Mauro. Formacdes sociais e interesses coletivos diante da justica
civil. Revista de Processo, Séo Paulo, n.5, p.7, 1997.).
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dessa multifacetaria gama de interesses em nosso ordenamento juridico que, nesse particular,

arvorou-se a defini-los, considerado um dos mais avancados neste aspecto.*®’

No Brasil, o primeiro diploma que delineou os direitos e interesses coletivos lato sensu
foi o Codigo de Defesa do Consumidor, quando definiu, para os efeitos da Lei 8.078/90, a
compreensdo do que se entende por direitos coletivos strito sensu, difusos e individuais

homogéneos.'®

Posta a diferenciacdo pelo CDC quanto aos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, cabe-nos, por ora, concentrar nossa aten¢do nos primeiros, evidenciando-se o

meio ambiente dentro dessa classificacao.

Os chamados direitos difusos sdo reconhecidos pela sua transindividualidade, pela
caracteristica de sua projecdo ultrapassar a esfera singular do individuo, ndo se destinando

especificamente a determinado titular, mas a uma coletividade ampla e indefinida.

Caracterizam-se, ainda, pela indivisibilidade de seu objeto, cuja satisfagdo por um de
seus titulares reflete em todos, da mesma forma que a lesdo de um so constitui ipso facto,

189 Assim, a natureza indivisivel do direito

conduzindo a uma lesdo da inteira coletividade.
difuso gera a impossibilidade de sua reparticio em cotas atribuiveis a este ou aquele

interessado.

Os interesses juridicamente difusos sdo compreendidos como necessidades comuns a
um conjunto indeterminado ou indeterminavel de individuos, que s6 podem ser
compreendidas em uma perspectiva comunitéria. Essa comunhdo esté entrelacada apenas por
circunstancias faticas, ndo havendo qualquer relacéo juridica especifica entre os interessados.

Exemplo nitido é o caso de consumidores lesados por propaganda enganosa, a eclosdo de um

87 SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 27.

188 Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderé ser exercida em juizo
individualmente ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste CAdigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica-base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de

origem comum. (CONSTITUICAO Federal. Colegdo de leis de direito ambiental. Barueri, SP: Manole, 2004.
p.542.).

18 BARROSO, Luiz Roberto. A protecdo do meio ambiente na Constituicdo Brasileira. Revista Forense, Rio de
Janeiro, n. 317, p.168, 1992,
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impacto ambiental em uma area florestal, o0 consumo de agua contaminada de um rio ou a

deficiente organizacédo urbanistica das cidades pelo Poder Publico.

0

Mancuso*® acresce que os direitos difusos caracterizam-se também pela “intensa

conflituosidade interna” e “mutagdo no tempo e espaco”.

Significa dizer, no primeiro caso, que pela natureza de tais bens, sempre havera
litigiosidade em sua razdo, dadas as relagdes antagbnicas e o pluralismo existente na
sociedade, a exemplo da melhoria e do interesse urbanistico geral de uma obra viéria,
colidindo com o interesse dos moradores daquele bairro, que sofrerdo com a movimentagado
de automdveis, poluicdo sonora, dentre outros impactos. Outro exemplo proximo da realidade
de nosso Estado € o caso da protecao dos recursos florestais conflitantes com os interesses das
industrias madeireiras, que dependem de produtos florestais para desempenho de suas

atividades.

A segunda caracteristica refere-se ao fato de que os interesses e valores sdo mutaveis
no tempo, pela natural evolucdo histérica, decorrendo assim a possibilidade de surgir e
desaparecer interesses diversos, a exemplo da necessidade-utilidade de construcdo de uma
usina hidrelétrica em determinada regido do pais, reduzindo-se o espa¢o para argumentos de

cunho ecoldgico, que dara lugar ao interesse energético, consumado pela alteracéo fatica.

Diante dessas premissas, 0 meio ambiente estd enquadrado como um direito difuso,
considerado um bem de natureza transindividual e indivisivel, cujos titulares sdo pessoas
indeterminaveis e interligadas por circunstancias de fato; é, acima de tudo, um valor presente
na comunidade juridica politicamente organizada capaz de conduzir a uma boa qualidade de

vida.

4.2 Exercicio da tutela judicial do meio ambiente via instrumentos processuais
coletivos
O meio ambiente como um direito humano fundamental requer, assim como 0s
demais,’™ uma funcéo protetiva, que consiste na defesa e satisfacdo de cunho prestacional
frente ao Poder Judiciario, por tratar-se de um direito pablico subjetivo, entendido, nas licdes

1% MANCUSO, Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998. p. 78.

191 A titulo de esclarecimento, sabemos que a todo direito ha uma acéo que o assegura, e ndo apenas os direitos
fundamentais, como poderia ficar subentendido. Claro que tratamos, em especifico, dos instrumentos processuais
de protecdo do direito fundamental de um meio ambiente sadio.
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de Bedaque,'®® como a “(...) posicdo de vantagem assegurada pelo ordenamento juridico

material que permite ao seu titular, numa situacao concreta, invocar a norma a seu favor”.

Nessa Otica, uma vez caracterizada a resisténcia na satisfacdo da pretensdo do titular
do direito, cabe-lhe a invocagdo da norma com o fito de para fazer valer seu direito material
consagrado no ordenamento juridico, perquirindo-se, para tanto, dentro do sistema juridico,

qual instrumento processual € o mais adequado para galgar tal objetivo.

Essa pretensdo resistida, contudo, deve ser posta em juizo, por meio de provocacao ao
Poder Judiciario, a fim de que este possa desenvolver plenamente suas fun¢Bes de dizer o
direito no caso concreto, uma vez que vedada esta, em nosso ordenamento juridico, a solugao
dos conflitos ‘pelas maos’ dos litigantes.’**Assim, tem o Estado o monopélio da jurisdicéo,
sendo de sua incumbéncia o poder-dever de dirimir as querelas surgidas entre os integrantes

da sociedade, ndo solucionadas pacificamente.

Essa obrigatoriedade da prestacdo da tutela jurisdicional pelo Estado — Poder
Judiciario estd positivada na Constituicdo Federal, nos termos do art. 5°, XXXV,
compreendida, além de uma garantia fundamental, como principio do acesso a justica, sempre
que exercido o direito constitucional de acdo pelos jurisdicionados. Trata-se do principio da
indeclinabilidade da jurisdicdo, que garante o amplo e irrestrito acesso ao Poder Judiciario aos
que tiverem seu direito violado ou ameacado, ndo sendo possivel o Estado-Juiz eximir-se de
prover a tutela jurisdicional aqueles invocam uma solucdo baseada em uma pretensdo

amparada pelo direito.

Contudo, a prestacdo da tutela jurisdicional desenvolve-se por meio de um processo,
que deve ser rigido, célere e seguro, resumindo-se no chamado devido processo legal (due

processo of law),***

que constitui uma garantia constitucional outorgada ao cidaddo, segundo
a qual ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°,

LIV, CF). O devido processo legal permite que a qualquer pessoa, litigante ou acusada, em

192 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. 2.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 76..

193 Constitui crime, capitulado como exercicio arbitrario das préprias razées, disposto no art. 345 do Cédigo
Penal Brasileiro, aquele que fizer justica pelas proprias maos para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo
guando a lei o permitir.

%% Importa ressaltar que o principio do devido processo legal é compreendido em duas dimensdes: o devido
processo legal substantivo, que exprime o principio da razoabilidade ou proporcionalidade — o legislador deve
produzir regras justas, vez que a producdo legislativa deve conter limites formais e substanciais; deve, além de
seguir o procedimento legislativo, ser equilibrada e proporcional; e devido processo legal judicial, entendido
como a rigorosidade de se desenvolver o processo em conformidade com a lei, ou seja, todo o tramite processual
deve ser coadunado com o respeito estrito das formalidades legais.
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processo judicial ou administrativo, Ihe seja concedido o contraditério e a ampla defesa, bem

como 0s meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, LV, CF).

N&o obstante, as decisdes tomadas no bojo do processo devem ser imparciais, a fim de
que se garanta, ao final da lide, um julgamento imparcial. Porém, esse objetivo sO se
concretiza quando se oportuniza, na mesma medida, o exercicio do direito de acdo e o de

defesa.

Ademais, o0 processo, em consonancia com o art. art. 5°, LXXVIII da CF, introduzido
com a EC n° 45/2004, deve tramitar em um prazo razodvel, uma inovagdo de cunho muito
mais legislativo do que juridico.'™ Pretende-se com a efetivacdo desse direito que as
demandas subjugadas pelo Poder Judiciario sejam decididas em um lapso temporal

moderado,**®

pois o antigo ditado de que “a justica tarda, mas nao falha” perdeu o sentido, vez
que a prestacdo da tutela jurisdicional tardia é t&o nociva quanto a sua ndo prestacao, gerando

inimeras injusticas e insatisfacdes.

Nesse contexto, a defesa do meio ambiente em ambito judicial, condensa sua
importancia dentro da sistematica da defesa dos novos direitos coletivos, cuja dimensdo social
de suas demandas exige igualdade ao acesso a justica, adequacao e efetividade quanto a sua
tutela, o que torna essencial a reformulacdo da estrutura processualistica tradicional, de cunho
individual, tida como insuficiente para dirimir conflitos de natureza coletiva. Essa mudanca
reflete positivamente sobre a atuacdo do Poder Judiciario, que assim prima pela economia e

celeridade processual, além de democratizar a tutela jurisdicional.

O nascedouro da implementacdo da sistematica processual coletiva deu-se antes da
Constituicdo de 1988, tendo como marco a agdo popular constitucional (Lei n® 4.717/65) e
posteriormente a acdo civil publica (Lei n°® 7.347/85). A promulgacdo da atual Carta
Constitucional desencadeou a protecdo de instrumentos de modalidade coletiva, a fim de
tutelar principalmente os direitos e garantias de cunho coletivo, como o mandado de
seguranga coletivo e 0 mandado de injuncgéo.

1% 0O referido direito ja estava garantido no ordenamento juridico brasileiro através do art. 5°, XXXV, da Carta
Magna de 1988, além de constar expressamente no art. 8°, 1, da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Séo José da Costa Rica), assinado pelo Brasil e em vigor no Pais desde 1992.

1% A discussdo do que seja um prazo razodvel ndo serd por nds apreciada, até porque a doutrina e a
jurisprudéncia devem firmar um entendimento maduro a respeito.
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A instrumentalizacdo processual coletiva se constituiu na grande conquista do século
XX, nédo apenas no plano do reconhecimento dos direitos de terceira geracdo, mas pela tutela
efetiva do sistema juridico em garantir a fruicdo de tais direitos, retirando licGes do sistema
das class actions da common law e se estruturando por meio de novas técnicas, condizentes

com a realidade social.

Nesse diapaséo, a efetivacdo do direito fundamental a um meio ambiente sadio e
equilibrado revela-se pela sua defesa em juizo, e de forma conseqiente, viabiliza
concretamente as mais recentes conquistas da cidadania. A relacdo sociedade e meio ambiente
encontra nas decisdes judiciais novas diretrizes politicas, econdmicas, culturais, éticas e
juridicas capazes de influenciar a ciéncia do Direito Ambiental de modo a criar novas regras

juridicas para a tutela e a defesa em juizo do meio ambiente.

Apesar da dificuldade e do desafio da jurisdicdo civil coletiva em adequar-se a
tradicional sistematica processual civil, de cunho individual, na apreciacdo de demandas
coletivas lato sensu, a solucdo encontrada e defendida pelos doutrinadores patrios foi a
simbiose entre o sistema de tutela processual trazido pelo CDC e a LACP (Lei n° 7.347/85),
permitindo que esses novos direitos fossem albergados por uma normatizagdo, sendo ideal,

mas com eles compativel.

Por esse prisma, existem e coexistem atualmente, em sede de jurisdi¢do civil, dois
sistemas de tutela processual: um dedicado as lides individuais regido pelo Cédigo de
Processo Civil e outro, destinado a tutela coletiva, pelos sistemas de integracdo acima

delineados.

A tutela ambiental vem a ser algada, assim, a categoria de garantia constitucional, cuja
defesa se efetiva pelo uso dos instrumentos jurisdicionais que a Constitui¢do disponibiliza em
seu texto - ainda que possam ser objeto de defesa de outros interesses -, com vistas a propiciar
efetividade as normas juridico-ambientais, que serdo a seguir analisados, respeitando-se a
ordem cronoldgica de seu surgimento no ordenamento juridico, bem como 0s aspectos mais
relevantes de cada instituto, na certeza de que cada um poderia ser objeto de um estudo bem

mais aprofundado.
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4.2.1 Acgéo popular ambiental

O primeiro instrumento da defesa do meio ambiente ora analisado é a acdo popular,
instituto criado pela Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, e recepcionada pela nova ordem
constitucional, conforme prevé o artigo 5°, inciso LXXI11,*” da Constituicdo Federal de 1988,

compreendida como uma garantia fundamental.

Sob o ponto de vista historico, é considerado o embrido da defesa dos direitos
coletivos lato sensu, originando-se no Direito Romano, atrelando-se, desde seu surgimento, a

defesa e controle do povo na atividade puablica.

A incorporacdo deste instituto no Direito brasileiro sofreu ampliagdes no decorrer do
tempo e nas sucessivas Constituicdes brasileiras, seja quanto ao objeto de tutela, seja quanto
os legitimados passivos da acdo e hoje, de forma pacifica, considerado instrumento para

defesa de direitos difusos, como 0 meio ambiente.

Embora a congnicdo judicial se perfaca pela legitimidade do cidaddo, que
particularmente é um tanto inapropriada e criticada, pois adstrita aqueles detentores de titulo
eleitoral,® o direito tutelado ndo se restringe ao autor, j& que ndo é instrumento habil a

defender pretensdes individuais.

Essa restricdo significa mais uma limitacdo da atuacdo popular na apreciacdo da coisa
publica, fonte de reclamos da doutrina nacional, que idealiza um novo conceito de autor -
cidadéo da agéo popular, tendo em vista que os interesses nela defendidos néo se limitam aos

9

eleitores,'® possuindo natureza impessoal, j4 que sdo pertencentes & coletividade,

indiscriminadamente.

197 Art. 50, LXXIII - “qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia. (GRIFO NOSSO). (CONSTITUICAO Federal. Coleco de leis de direito ambiental. Barueri, SP:
Manole, 2004. p. 238.).

198 Art. 1° § 3° da Lei 4.717/65. “A prova da cidadania, para ingresso em juizo, seré feita com o titulo eleitoral,
ou com o documento que a ele corresponda”. (Ibidem, p. 238).

199 Nesse sentido, Nesse sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Rosa Maria de Andrade Nery e Marcelo
Abelha Rodrigues: “(...) ndo faz mais sentido utilizar o termo cidaddo, vinculando-o a idéia ou conotagdo
politica, ou seja, de que somente aquele individuo que tivesse quite com suas obrigacGes eleitorais pudesse
utilizar a acdo popular.” (FIORILLO, Celso A.Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria de
Andrade. Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 222.).
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Outra limitacdo, € que ndo tem legitimidade ativa ao instituto as pessoas juridicas,

entendimento este ja pacificado na Suprema Corte com a suimula 365.

Criticas a parte, trata-se de uma forma do exercicio da cidadania, por via direta,
valendo-se do exercicio da soberania popular (art. 1°, paragrafo unico da CF). Seu objeto é
tutelar bens de natureza publica, quando o rito a ser seguido sera o da lei 4.717/65
(considerada acdo popular propriamente dita), como para bens difusos, seguindo o rito

integrado do Titulo 111 do CDC com a LACP (acao popular ambiental).

Visa a acdo popular, nos limites tragados pela lei, anular judicialmente atos lesivos ou
ilegais aos interesses metaindividuais garantidos constitucionalmente, quais sejam: a
moralidade administrativa, o patrimdnio publico ou de entidade que o Estado participe, e, em
especial, ao meio ambiente. A impugnacdo de tais atos administrativos que causem dano ao
meio ambiente pode dar-se pela via preventiva como na repressiva, apurando-se a
responsabilidade do agente agressor. Para galgar esse objetivo é indispensdvel a presenca

simultanea da ilegalidade e da lesividade do ato impugnado.”®

O pressuposto de cabimento da acdo popular ambiental se concentra no ato lesivo ao
meio ambiente, ato este entendido de forma ampla, podendo ser o ato praticado tanto pelo
Poder Publico, ou dele derivado, quanto um ato material propriamente dito, compreendido
como aquele praticado por pessoa juridica, a exemplo de uma empresa que sem licenca para

funcionar, além de desrespeitar a norma polui o ambiente.?

290 Tal licdo é respaldada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ — REsp. 28.833-6, rel. Min.
César Asfor Rocha — RSTJ 54/203): “(...) Para que possam ser respondidas tais colocacGes ha necessidade de se
refletir um pouco sobre os requisitos que constituem os pressupostos da demanda, sem 0s quais ndo se viabiliza a
acdo popular, que sdo, na licdo de Hely Lopes Meirelles (in "Mandado de Seguranca, acdo popular, acdo civil
publica, mandado de injuncéo, Habeas Data", Malheiros Editores, 142 ed., atualizada por Arnoldo Wald, 1992,
Sao Paulo, ps. 88/89), os seguintes: “a) condicao de eleitor, isto é, que o autor seja cidadédo brasileiro, no gozo
dos seus direitos civicos e politicos; “b) ilegalidade ou ilegitimidade, "vale dizer, que o ato seja contrario ao
direito por infringir as normas especificas que regem sua pratica ou se desviar dos principios gerais que norteiam
a Administracdo Puablica" (fls. 88); e, “c) lesividade, isto é, h& necessidade de que o0 ato ou a omissao
administrativa desfalquem o Erério ou prejudiquem a Administracéo, ou que ofendam bens ou valores artisticos,
civicos, culturais, ambientais ou histéricos da comunidade (fls. 88). “Alias, a jurisprudéncia é firme nessa mesma
convic¢do de que a agdo popular sé se viabiliza com a presenca simultanea da ilegalidade e da lesividade do ato
impugnado, conforme fixado nos RREE 92.326 (Rel. Min. Rafael Mayer, RDA 143/122), 65.486 (Rel. Min.
Amaral Santos, RTJ 54/95) e no voto do Min. Nelson Hungria, quando justifica que "ndo basta a lesividade do
ato impugnado, referida ao patriménio da entidade de direito pdblico ou de economia mista, sendo também a sua
nulidade ou anulabilidade™ (RDA, 54/325). (ACAO Popular. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A30_popular>. Acesso em: 17 set. 2007.).

201 FIORILLO, Celso A.Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria de Andrade. Direito
processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 227.
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Assim, a decisdo na acdo popular é de cunho desconstitutiva-condenatoria, ja que
permite, apos a anulacdo do ato impugnado, a condenagdo dos responsaveis e de eventuais
beneficiarios ressarcir perdas e danos. Corrobora com esse entendimento Meirelles®®? ao
aduzir que “tendo em vista a redacdo do art. 11 da lei 4.717/1965, a acdo popular é

predominantemente desconstitutiva e subsidiariamente condenatéria (em perdas e danos)”.

Apesar de ser um instrumento valioso, a acdo popular ndo se compromete a plenitude
da defesa ambiental, pois s6 sera viavel nos casos em que se exijam autoriza¢fes do Poder
Publico para o exercicio das atividades de possam causar agressdes ao meio ambiente, ou
seja, € preciso que guarneca relacdo direta entre a lesdo ao equilibrio ecoldgico e qualquer ato
comissivo ou omissivo imputavel a Administracdo Publica, ndo havendo mais a necessidade

da existéncia da ilegalidade do ato.

Por mais que tenhamos criticas consideraveis sobre a acdo popular, é de se reconhecer
que € um instrumento que legitima, por meio de seu exercicio, o controle e a fiscalizacdo dos
atos praticados pelo Poder Publico. Revela-se, por outro lado, como uma via de defesa da
cidadania ambiental participativa, pretendendo dirimir quaisquer disjuncbes que afetem o

meio ambiente sadio.

Essa defesa se fortalece ao ter como forte aliado o Ministério Pablico, que atuara como
fiscal da lei, competindo-lhe a producdo de provas, podendo inclusive vir a assumir a
condic&o de titular da acéo nos casos definidos em lei.

Em linhas gerais, aspira-se com a agdo popular ambiental a defesa de um direito
subjetivo fundamental de natureza difusa que, embora seja aciondvel individualmente, é
também de forma coletiva usufruido, por isso que seu exercicio é oportunizado a todos 0s

cidadaos que tenham a necessidade de utiliza-la e a consciéncia de sua importancia.

4.2.2 Acdo civil pablica ambiental

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil pablica, mandado de
injuncéo e habeas data. 21 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 133.
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Um dos instrumentos processuais mais propicios a tutela coletiva € a agdo civil
publica, com previsdo originaria na LC 40/81 ao atribuir o Ministério Publico, entre outras

funcdes, a sua propositura, o que Ihe rendeu, na doutrina pétria, a natureza ptblica. 2

Seu regramento deu-se com a Lei 7.347/85 ao designar o instituto a defesa de
interesses metaindividuais relacionados ao meio ambiente, aos consumidores e ao patrimoénio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e, atualmente esta agasalhada no texto
constitucional pelo art. 129, Ill, e regulamentada pela lei 7.347/85 e suas posteriores

modificacoes.

Ainda que o Parquet figure como parte pablica, ndo se trata de legitimidade exclusiva,
mas concorrente relativamente aos entes estatais e paraestatais, assim como as associacoes,

que devem preencher os requisitos legais.?*

Dedica-se a acdo civil publica a tutelar os direitos metaindividuais, assim definidos na
lei 8.078/90 (CDC), que ap0s sua entrada em vigor, demonstrou um grande avango para a
jurisdicdo civil brasileira, seja construindo mais uma via coletiva, antes adstrita a acédo
popular, como permitindo a convivéncia e a adaptacdo dos sistemas de tutela individual e
coletiva, estd ultima compreendida como a conjugacdo do CDC e da LACP, apenas e

subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil e pelos outros diplomas processuais.

No estudo da presente dissertacao, alguns aspectos processuais da agdo em analise ndo
serdo abordados com profundidade, em razdo de ndo serem polémicos ou pela auséncia de
pertinéncia temética, ja que ndo seria produtivo retratar os dispositivos claros e incontroversos
da lei. Além disso, daremos enfoque a sua utilizacdo na seara ambiental, a fim de sermos fiéis

ao presente estudo.

A legitimacdo para agir da acdo civil publica é de natureza concorrente ou

disjuntiva,?® entendendo que cada co-legitimado pode propor a agdo (concorrente) e sozinhos

203 A expressdo ‘acdo civil plblica’ tomou corpo, mesmo apds a abrangéncia de outros legitimados para sua
propositura, complementado pelo fato de que o art. 129, Ill, da CF, a inseriu como uma, dentre outras, funcdes
institucionais do Ministério Pablico. Como no Brasil estamos arraigados as nomenclaturas de ag¢@es e institutos
processuais, ja se incorporou nessa denominagdo acgdo civil pablica, nos restando apenas esclarecer sua origem e
as criticas a respeito (ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acfes coletivas.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 222-223.).

204 Art, 5°, | e 1l da Lei n° 7.347/85. (CONSTITUICAO Federal. Colegdo de leis de direito ambiental. Barueri,
SP: Manole, 2004. p. 227.).

205 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 244.
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agir, sem qualquer anuéncia ou autorizacdo dos demais, sendo que eventual formacdo de
litisconsdrsio (disjuntiva), sera de cunho facultativo. Dessa forma, poderdo os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados atuarem na qualidade de litisconsortes

6

facultativos.”® Deve, ainda, o Ministério Publico, quando nio atuar como parte,

obrigatoriamente, fazé-lo como fiscal da lei.”®’

Caso haja lesdo ou ameaga ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a LACP
permite que qualquer pessoa, tendo conhecimento do fato, provoque a iniciativa do Ministério
Publico fornecendo-lhe as devidas informagdes para fins de embasar sua atuacdo. No caso dos
funcionarios puablicos (incluindo juizes e tribunais, no exercicio de suas fungdes), trata-se de

uma obrigacdo legal (e ndo uma discricionariedade).

Com o fito de assegurar o direito fundamental a um meio ambiente saudavel a
presentes e futuras geracdes, a acdo civil publica pode ter por objeto a condena¢do em
dinheiro ou cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo fazer. Ainda que aparentemente possa
passar a idéia de que ndo se permite cumulacdo das obrigacGes acima referidas com a
indenizacdo pecuniaria, entende-se possivel a cumulatividade, dadas as peculiaridades do caso

concreto, em atendimento ao principio da reparagéo integral do dano ambiental.

Pode ainda o juiz determinar uma execucdo especifica ou cominacdo de multa diaria,
no caso de descumprimento das obrigacdes impostas, e 0s valores pagos em dinheiro sejam
revertidos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, criado pela Lei n. 9.008/1995.

A fim de compelir o causador do dano ambiental ao cumprimento da obrigacéo de néo
fazer, previu a lei a utilizagdo das medidas cautelares, deixando claro o legislador que seu uso

se faca de forma continua.

Prevé também a lei o termo de ajustamento de conduta, uma forma de solucdo
extrajudicial do conflito que visa adequar a conduta as exigéncias legais (no caso, juridico-
ambientais), evitando-se a propositura da acdo civil publica, ainda que permaneca a
possibilidade de seu ajuizamento quando caracterizada a desvirtuagdo da protecdo dos
interesses protegidos. Entende-se, ainda, que também as autarquias, fundacGes publicas e

206 | ej 7.347/85, art. 5°, §§1° e 2°. (CONSTITUICAO Federal. Colegéo de leis de direito ambiental. Barueri, SP:
Manole, 2004. p. 227).
207 | eij 7.347/85, art. 5°, §6°. (ibidem)
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empresas publicas, desde que ajam na qualidade de entes estatais, estdo aptas a firmar o

compromisso referido.

A responsabilidade civil trazida na LACP é de natureza objetiva, bastando, para sua
caracterizagdo, a demonstracdo do nexo de causalidade entre o autor/agente e o dano
proporcionado ao ambiente.?®® Trata-se de uma responsabilidade civil peculiar, resultante do

dano ambiental; é distinta e independe da responsabilidade penal e administrativa.

Nesse aspecto, salientamos que o Direito Ambiental atua no campo preventivo (onde
ha mero risco ambiental) e no reparatorio e no repressivo (em ambos, 0 dano ja ocorreu).
Destacando, por mais, a irrelevancia se o dano é decorrente de um caso fortuito ou de forca
maior, dada a preciosidade do bem ambiental, cujas conseqiéncias atingem ndmero

indeterminado de pessoas, detentoras, sem excec¢do, do direito a um meio ambiente sadio.

Com relacéo a legitimacédo passiva, pode ser considerado um agente danoso ao meio
ambiente a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que assume a
responsabilidade, direta ou indireta, pelo empreendimento que lesione 0 meio ambiente,

aplicando-se, no que couber, os principios da solidariedade.

Assim, pode o Estado®*®

ser responsavel pelos prejuizos causados ao meio ambiente,
seja por conduta comissiva ou omissiva, também o sendo de maneira solidaria por danos
causados por terceiros, na medida em que existe imposi¢do constitucional expressa no sentido
de que cabe ao Estado defender e preservar 0 meio ambiente. Contudo, pode o ente politico
exercer 0 seu direito de regresso quanto ao agente que houver provocado diretamente a

lesio. 0

208 Salientamos que, quanto aos demais bens assegurados pela mencionada lei, ha que ser demonstrada a culpa,
por auséncia de previsibilidade legal quanto a responsabilidade civil objetiva.

29 A concesséo pelos Orgdos Publicos competentes das autorizagdes, licengas, ou permissées para a pratica de
determinadas atividades (no caso paraense, a SEMA- Secretaria de Meio Ambiente), ndo obsta- ainda que
presentes 0s requisitos legais de sua concessao - a responsabilidade por dano ecoldgico, configurada, para fins de
obrigacdo indenizatéria, pela relacdo de causalidade entre o comportamento do agente e o dano dele
consequente. Dessa forma, o licenciamento legalmente outorgado pela Administragdo implica na solidariedade
desta no dever de indenizar, pois também esta obrigada a fiscalizar a atividade, sendo possivel cassar a licenca,
ao detectar risco efetivo e potencial ao meio ambiente.

210 Essa previsdo da LACP de responsabilizagio objetiva por atos de terceiros foi conseqiiéncia, e a0 mesmo
tempo continuagdo, da mentalidade consciente e impositiva da tutela mais rigida do meio ambiente, contida em
legislacBes anteriores, a exemplo da Lei n° 6.453/77, em que foi imposta a responsabilidade civil exclusiva do
operador por danos nucleares, independentemente de perquiri¢do a respeito da existéncia de culpa, embora a
mesma lei estabelecesse causas excludentes de responsabilidade, por forca maior e excepcional fato de natureza;
a Lei n® 6.938/81 inovou ao compelir o poluidor e ao predador a reparar e indenizar os danos a que derem causa,
bem como o usuario de recursos ambientais com finalidade econdmica, a pagar contribuicdo pelo uso dos
mesmos.
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Por fim, cumpre-nos a mencdo de que cabe, presentes os requisitos do fumus boni iuris
e do periculum in mora, o deferimento da medida liminar, com ou sem prévia justificacéo,
inclusive "inaudita altera parte"”, sendo que no caso de pessoa juridica de Direito publico
caberé a sua oitiva, mediante manifestacdo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,?** sendo
gue essa exigéncia sO serd possivel quando ndo comprometer ou agravar a situacdo, que

podera culminar em irreparabilidade do bem ambiental.

Tratando-se de acdo coletiva, a coisa julgada gera efeitos erga omnes ou ultra partes,
inobstante circunscrita a determinada categoria ou grupo. Contudo, ndo se consolida coisa
julgada quando consubstanciar-se improcedéncia do pedido fundado em insuficiéncia de
provas, permitindo seu reajuizamento, desde que embasadas em novas e consistentes

provas.”?

Ressaltamos, por fim, a figura do inquérito civil, tendo como Unico legitimado o
Ministério Pablico,?** consistindo em uma medida preparatéria para eventual ajuizamento da
acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente. Na busca de
formar a convicgdo do membro do parquet, o inquérito civil torna-se um procedimento pré-
processual e inquisitorial indispensavel para tal fim, até mesmo para evitar uma acéao civil

publica temeraria e descabida.

4.2.3 Mandado de seguranca coletivo ambiental

Outro remédio juridico constitucional que possibilita a tutela coletiva, em especial a
defesa do meio ambiente em juizo, é o0 mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX da CF),
cujo procedimento rege-se pelo mandamus individual, diferenciando-se apenas quanto a

legitimidade ativa.

21U Art. 2° da Lei n° 8.437/92. (CONSTITUICAO Federal. Colegéo de leis de direito ambiental. Barueri, SP:
Manole, 2004. p. 994.).

212 A medida proviséria n° 1.570-1, publicada no DOU de 25.04.97, dando nova redacio ao artigo 16 da Lei n°
7.347/85, estabeleceu que a sentenca civel faz coisa julgada erga omnes, no ambito da competéncia territorial do
orgdo que a proferir, exceto se o ndo acolhimento da pretensdo for motivada pela insuficiéncia de provas, o que
ensejara a qualquer dos legitimados a propositura de causa com igual fundamento, apresentando-se novas
provas. (Ibidem, 2004. p.229).

213 A Lei Organica Nacional do Ministério Publico (n® 8.625, de 12.02.93) assim estabelece. Presidéncia da
Republica. Casa civil. Subchefia para assuntos juridicos. (BRASIL. Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L8625.htm>. Acesso em: 20 nov. 2007.).
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Um dos aspectos polémicos que permeia 0 mandado de seguranca coletivo é quanto ao
seu cabimento para a defesa de direitos difusos, defendendo, parte da doutrina, a utilizacdo do

instituto apenas aos direitos coletivos.

Pacheco,* um dos defensores da possibilidade de 0 mandado de seguranca coletivo
ser utilizado para a tutela dos interesses difusos e, em especial a tutela ambiental, aduz que a
Constituicdo, ao declarar expressamente o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, permitiu a protecdo a tal direito frente ao Poder Publico quando
este ndo o preserve ou tome medidas que o destrua ou afete. E a via propicia para a defesa

desse direito liquido e certo é 0 mandado de seguranca, na modalidade singular ou coletiva.

A idéia que deve prevalecer ndo € a de afastar ou limitar a utilizacdo de mais uma
garantia constitucional em defesa de um direito constitucionalmente garantido, mas
possibilitar seu uso em prol da defesa de um bem coletivo, pois aqueles que pretendem
rejeitar que os direitos difusos como o meio ambiente sdo tuteldveis pela seguranca coletiva,

fatalmente estar&o contrarios ao constituinte e ao processo civil contemporaneo.?*

Nosso posicionamento é de que o mandado de seguranca coletivo é um instrumento
que surgiu para a defesa dos chamados ‘novos direitos’, ou ‘direitos de terceira geracao’,
tratando-se ndo apenas de uma realidade, mas de uma conquista coletiva, que garante o acesso
a justica ndo por meio da estrutura individualista disposta no art. 6° do CPC, mas por meio do

instituto da substituicdo processual.

O instrumento tem como legitimados os partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados. Apesar de o Ministério Publico estar excluido deste rol, tratando-se
de uma agéo coletiva de interesse social, deve estar abrangida a possibilidade de sua atuacéo,
pois a natureza dessa acdo é que legitima a atuacdo do parquet, como positivado nos arts. 127,

caput, e 129, IX, ambos da Constituicéo Federal.**®

214 PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras acdes constitucionais tipicas. 2 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 254.

215 MARTINS, Antonio Carlos Garcia. Mandado de seguranca coletivo: legitimidade para causa e o regime da
coisa julgada. Porto Alegre: Sintese, 1999. p. 71.

218 | EYSER, Maria de Fatima Vaguero Ramalho. Mandado de seguranca: individual e coletivo. Sdo Paulo:
WVC, 2002. p. 164.
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Encontramos na doutrina posi¢des divergentes sobre a extensdo da representatividade
no mandado de seguranca coletivo, principalmente no que tange a legitimacdo do partido
politico, entendendo alguns pela impossibilidade de sua utilizacdo para defesa de direitos
difusos, condicionando-o apenas a pleitear interesses institucionais. Alonso Junior,*” porém,

entende que:

Ao legitimado da alinea a (partido politico) o teor normativo ndo trouxe
explicitamente qualquer restricdo. Fica mais facil afirmar sua legitimidade
ampla para a defesa de tudo que a tutela coletiva possa alcancar, vale dizer,
no campo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Concordamos com esse posicionamento e acrescentamos a licées de Moraes®?, que ao
defender a legitimacdo ampla do partido politico para proteger quaisquer interesses coletivos
ou difusos ligados a sociedade, acrescenta que o poder da representatividade existente nos
partidos politicos se extrai do povo, exercido por meio do voto (art. 1°, paragrafo Unico e art.
14, 83° 1Il, ambos da CF), sendo que sua existéncia € a propria subsisténcia do Estado
Democratico de Direito que, nada mais coerente do que ter a legitimidade, assim conferida
pelo legislador para a seguranca coletiva, para defender a sociedade e seus interesses - dentre
eles 0 meio ambiente sadio - contra atos ilegais ou abusivos por parte da autoridade publica.

No entanto, em posicdo diversa temos o entendimento daqueles que vislumbram que
aos partidos politicos cabe apenas a defensa do direito subjetivo individual de seus membros,
limitando-se essa defesa as questbes politicas e autorizadas pela lei e pelo estatuto. Acrescenta
e polemiza Passos?'® ao entender que “A legitimacao sem fronteiras que seja reconhecida aos
partidos politicos significara o caos, além de transferir para o ambito do Judiciario (arena

inadequada) a luta politica que deve ser levada a cabo em outro campo”.

Com o fito de solucionar esse impasse, o Superior Tribunal de Justica firmou

entendimento de que n&o nos parece ser 0 mais razoavel para solucionar tal problema:*?°

217 ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e agdes coletivas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 212.

218 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 166.

29 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncdo e "habeas
data': constituicdo e processo. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 21.

220 Registramos a existéncia de um Projeto de Lei, de n® 5.067/2001, que tramita atualmente na CAmara Federal,
disciplinando o mandado de seguranca, dando-lhe nova roupagem. Dispde, em seu art. 21, que 0 mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com representa¢do no Congresso Nacional, na defesa
de interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacdo sindical,
entidade de classe ou associacdo (cumpridos os requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal). Exclui, por
conseguinte, nos incisos | e |1, a utilizacdo do mandado de seguranca para direitos difusos, afirmando que o writ
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Quando a Constituicdo autoriza um partido politico a impetrar mandado de
seguranca coletivo, s6 pode ser no sentido de defender os seus filiados e em
questdes politicas, ainda assim quando autorizado por lei ou pelo estatuto.
Impossibilidade de dar a um partido politico legitimidade para vir a juizo
defender 50 milhdes de aposentados, que ndo sdo, em sua totalidade, filiados
ao partido, e que nao autorizam 0 mesmo a impetrar mandado de seguranca
em nome deles. STJ - 12 Se¢do - MS n° 197/DF, Rel. Min. Garcia Vieira,
acérddo publicado em 20.08.90 - RSTJ 12/215.

Discordamos desse entendimento e na oportunidade o criticamos, tendo em vista que o
reducionismo do objeto a ser perseguido no writ limita sua eficacia. Os partidos politicos nao
s6 podem como devem agir na defesa dos interesses da sociedade, dos quais ndo podem se

desvincular, dada a natureza de sua atuagao.

Inconcebivel é tal restricdo, ja que a defesa dos direitos coletivos em sentido lato,
pelos partidos politicos, segue além dos assuntos de natureza politico-eleitoral. E
perfeitamente possivel a conciliagdo da defesa de seus interesses institucionais, o fazendo por
meio de uma legitimacéo ordinaria, e dos interesses difusos, pela substituicio processual.?*

N&o ha de se perquirir, como querem alguns, a inaplicagdo do mandado de seguranca
coletivo aos interesses difusos sob a justificativa de que lhe falta prova documental do direito
liquido e certo. O que h& de mais certo e liquido do que o direito fundamental a um meio
ambiente sadio? Do que a generalizada degradacdo ambiental, aparentemente irrefreavel? Do
que um ato administrativo que gera dano evidente a0 meio ambiente? A esse respeito Martins

assim se pronuncia:???

(...) sera que um desmatamento irregular numa reserva ambiental,
provocando, comprovadamente, um desequilibrio ecolégico cujos fatos sdo
incontroversos, portanto, indiscutiveis, ndo autoriza a tutela coletiva, lato
sensu, por uma associacdo ambientalista, para tanto valendo-se do mandando
de seguranca coletivo? Evidente que sim, pois, assim Ihe autoriza a ordem
constitucional.

H& que se observar, ainda, que o referido diploma legal ndo restringe, em nenhum

momento, a atuagdo da entidade, tornando mais evidente sua ampla aplicagdo, inclusive no

coletivo valera para proteger apenas (a) direitos coletivos e (b) individuais homogéneos, 0 que muito nos
entristece, pois estar-se-a limitando a defesa das normas ambientais por um instrumento de grande importancia.
221B]ANCHI, Patricia Nunes Lima. Controle de constitucionalidade e defesa das leis. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 360-361.

222 MARTINS, Antonio Carlos Garcia. Mandado de seguranca coletivo: legitimidade para causa e o regime da
coisa julgada. Porto Alegre: Sintese, 1999. p. 67.
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que se refere a impetracdo de mandado de seguranca coletivo (tendo como objeto interesses

difusos). Corrobora esse entendimento Alonso Jr.%

ao sustentar que “(...) ndo cabe ao
intérprete restringir onde a norma ndo o fez, sendo coerente depreender-se da atividade
politica a defesa de direitos liquidos e certos de toda a sociedade, de grupos ou categorias

especificas”.

Os Tribunais Superiores ja se manifestaram no sentido de que a legitimacdo das
organizac0es sindicais, entidades de classe ou associagdes para a interposi¢cdo do mandado de
seguranca coletivo € caso de substituicdo processual, prevista no art. 5°, LXX da Constituicao,
exercida por meio de uma legitimacdo extraordinaria, desprezando a autorizacdo expressa
aludida no inc. XXI do art. 5°, CF, pertinente aos casos de representacdo. Acrescente-se,
ainda, que a associacdo estd legitimada para requerer mandado de seguranca coletivo em

favor de uma parcela de seus integrantes, ponto este ja pacificado na doutrina.

Outro aspecto a ser salientado é que o mandado de seguranca, ora analisado, quando
estabelece que sua utilizacdo fica circunscrita a ofensa do direito liquido e certo oriunda de
ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
da atribuicdo do Poder Publico, restringe o campo de incidéncia da legitimacdo passiva,
apesar de que outros poderiam estar ai enquadrados, até pelo fato de que a Lei 6.938/81
disciplinou de maneira mais ampla aqueles que sdo considerados poluidores e que assim

poderiam estar na demanda passiva do mandado de seguranca coletivo.

Nessa Otica, longe esta a apreciacdo, via mandando de seguranga, dos valores
ambientais, pois ndo compreendem a amplitude do conceito de poluidor estabelecido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente. Acresca-se a isso o0 fato de que é condicédo sine qua non
para a sua propositura a exigéncia de prova pré-constituida de certeza e liquidez do fato que
sera submetido a norma de direito, 0 que, em se tratando de direito difusos, € um tanto
delicado, indicando ser a acdo civil publica, em comparativo, a via que melhor se adéqua a

protecédo do meio ambiente.

Por fim, ressaltamos a importancia desse instrumento que, em nosso entender, é meio

para defesa coletiva propicio e necessario a protecdo dos direitos difusos, estejam eles

22 ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acdes coletivas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 212.
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efetivamente lesados ou ameacados de lesdo, principalmente na seara ambiental, ainda que

apresente limitagdes.

4.2.4 Mandado de injuncdo ambiental

O mandado de injuncdo é uma acdo constitucional, género dos chamados remédios
constitucionais, cuja previsao deu-se pela primeira vez na Constituicdo de 1988, descrita no
art. 5%, LXXI. Representa uma garantia fundamental, alicercado ao patamar de clausula
pétrea, assim positivado no art. 60 § 4°, IV.

O objetivo de sua utilizagdo € insurgir-se & omissdo do Poder Publico quando faltar
norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas

constitucionais relativos a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Sendo assim, 0 mandado de injuncdo serve para que a omissdo do Estado possa ser
suprida atraves de pronunciamento judicial, visando dar efetividade aquelas normas que
conhecemos como normas de aplicabilidade mediata e eficacia limitada, compreendidas as
gue prescrevem direitos, ndo possibilitando direta e eficazmente seu exercicio, pois pendentes

de regulamentacdo por norma infraconstitucional.

Nesse sentido, 0 mandado de injuncdo em matéria ambiental se predispde a conferir
eficacia ao direito de um meio ambiente sadio ou que lhe atinja indiretamente, conforme
preceitua a Constituicdo no art. 225, quando dependa, para sua fruicdo, de norma
regulamentadora, oriunda da omissdo do poder legisferante. E de grande valia esse
instrumento na seara ambiental, pois tratando de um direito difuso, ndo se pode (e nem se
deve) ficar no ‘aguardo’ da boa vontade do legislador em regular tal direito ou matéria ele

correlata.

A corrente majoritaria da doutrina, a qual nos filiamos, defende que essa omisséo deve
ser resolvida em concreto pelo Poder Judiciario, autorizando-se, assim, que 0 juiz rompa com
a tradicional aplicacdo rigida de lei ao caso concreto para, de acordo com o pedido e o

ordenamento juridico, construa uma solucdo satisfatoria, de modo a concretizar o direito
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constitucional do impetrante, com aplicabilidade inter partes. E o que relatam Nery Junior e
Andrade Nery:?**

O Judiciario ndo edita lei geral, nem profere sentenga normativa, tampouco
determina ao Legislativo a elaboracdo de lei: estabelece, no caso concreto,
como deve ser exercido o direito garantido pela Constituicdo Federal. A
decisdo tem eficacia apenas no caso concreto.

Contudo, esse ndo € o posicionamento acolhido pela nossa Corte Suprema que
entende, de que o mandado de injuncdo se reserva apenas ao reconhecimento da mora do
Congresso Nacional em elaborar as normas, notificando-o de tal auséncia sem impingir
qualquer gravame, sob pena de desrespeitar e ferir o principio da separacdo e harmonia dos

poderes da Uni&o.?®

Apesar da importancia do instituto, infelizmente a Corte Suprema lhe reserva uma
funcdo totalmente adversa e nem um pouco préatica. Podendo transforméa-la em uma via para
dar concretude as normas de eficacia limitada, restringe-se apenas a mera comunicacdo ao
Poder regulamentador de sua mora, 0 que se torna inécuo, e acaba por ndo entregar a tutela
jurisdicional efetiva ao jurisdicionado lesionado pela inércia da atividade legislativa

infraconstitucional.

N&o nos esquecamos, ainda, que prevé nossa Carta Magna o principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5°, XXXV) c/c com os arts. 4° e 5° da Lei de

Introducdo do Cédigo Civil ?%°

que permite e autoriza o Supremo, por meio de uma
interpretacdo literal e sistematica, promover o direito legitimo ao impetrante, sendo a corrente
mais adequada e coerente, a que permite a fruicdo do direito pelo jurisdicionado no caso

concreto (denominada de concretista individual intermediaria).

A doutrina péatria tem se manifestado pelo alargamento do objeto para interposicdo do

mandado de injuncdo, ndo se restringindo as prerrogativas inerentes a nacionalidade, a

224 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado e legislacao
processual civil extravagante em vigor. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 18.

“25 Frisamos que essa concepgao aos poucos da lugar a posicdo por nés defendida, a exemplo da recente decisdo,
encorajada pelos Ministros Gilmar Ferreira Mendes e Eros Grau, que apreciando mandado de injun¢éo (670-9-
ESPIRITO SANTO) sobre a greve do funcionalismo publico, decidiram que suas seriam as mesmas da iniciativa
privada, até posterior regulamento pelo Congresso Nacional.

226« Art, 4° - Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios
gerais de direito. Art. 5° - Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum”. (ANGHER, Anne Joyce (Coord.). Codigo civil . 10. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2004.).
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soberania e a cidadania, mas aos direitos coletivos, sendo outra medida oferecida a

comunidade para a defesa do meio ambiente.

De forma analdgica, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, admitem a o mandado de
injuncdo em sua modalidade coletiva, valendo-se dos mesmos legitimados discriminados no

mandado de seguranca coletivo, consoante a manifestacdo da Suprema Corte abaixo descrita.

Embora ndo haja legislacdo especifica, a jurisprudéncia, apés fase em que
dominou a tendéncia contraria (despacho do Min. Marco Aurélio em
12.9.1992, DJU 5.10.1992, p. 17.037-17.038), vem admitindo a impetracdo
de mandado de injuncéo coletivo, sendo legitimadas as mesmas entidades as
quais a Constituicdo deu a possibilidade de ajuizamento de mandado de
seguranca coletivo. Os requisitos, assim, se aproximam daqueles do
mandado de seguranca coletivo, na medida em que a injuncdo coletiva seréa
cabivel quando o prejuizo pela falta de norma regulamentadora afetar a todos
o0s associados da entidade impetrante (STF, MI 20-4/DF, rel. Min. Celso de
Mello).

Assim, revela-se 0 mandado de injun¢do em mais uma via postulatéria para que
qualquer cidaddo e os legitimados coletivos possam concretizar eficazmente as normas
ambientais, como corolario do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado assim

definido em nossa Constituicdo, quando faltar-lhe regulamentacéo.

Por fim, cumpre-nos salientar que a existéncia de instrumentos processuais coletivos e
a apreciacdo das questdes ambientais frente ao Poder Judiciario traduzem a importancia para a
sociedade brasileira de novos contornos e diretrizes que se vale o direito processual moderno
para efetivar esse direito de fruicdo difusa - direito ao meio ambiente sadio, que exige e se
fortalece com a participagéo ativa do cidaddo e com o cumprimento do dever constitucional

de proteger o meio ambiente as geracdes futuras.
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CAPITULO V - A defesa coletiva em juizo do meio ambiente: uma perspectiva regional

5.1  Poder Judiciario: importancia e funcao na efetividade das normas ambientais

Novos desafios, trazidos pela sociedade contemporanea, impdem e exigem do Poder
Judiciario uma postura cada vez mais ativa e comprometida. Com o advento da globalizacéo,
das inovacgOes tecnologicas, da destruicdo insensata do meio ambiente, do culto pela vida
consumista introduzida com o sistema capitalista, provocou-se uma grande transformacao nos
meios social, econémico, politico, cultural e juridico, desencadeando uma nova era, marcada

principalmente pelo surgimento de novos direitos.

Ao lado de tais direitos surgem demandas que visam discuti-los, usufrui-los e defendé-
los, e os atores sociais envoltos nessas demandas clamam por uma tutela precisa, célere e

eficaz, a ser prestada pelo Judiciério.

Dentre esses direitos estd o direito fundamental a um meio ambiente sadio que, pela
disciplina do art. 225 da Constituicdo Federal, impde como tarefa - dever fundamental - sua
defesa pelo Poder Publico. E sendo o Poder Judiciario um dos poderes constituidos, essa
incumbéncia também Ihe € dirigida, e quando as demandas ambientais sdo postas a sua analise
deve o referido Poder prolatar decisées que ndo apenas realcem a importancia do tema, mas
que traduzam a esséncia da efetividade das normas protetivas do meio ambiente, construindo
um arcabouco jurisprudencial pro-natura e contribuindo na promocdo de uma cultura

ecoldgica.

N&o € nova a discussao sobre a incompatibilidade da processualistica individual para a
apreciacdo dos direitos coletivos, dentre eles 0 meio ambiente, carecendo de instrumentos
processuais capazes de garanti-los de forma ampla e satisfatoria. O vetor para essa mudanca
estd no Estado Democratico e Ambiental de Direito, construindo novas bases sociais e
juridicas para garantir ndo sé o amplo acesso ao Judiciario, mas a efetividade quanto as suas

normas de protecao.

Na mudanca desse paradigma, tem-se como aliado o préprio Poder Judiciario, pois 0s
magistrados, ao apreciarem as tematicas ambientais, verificam na pratica os entraves e
desafios a serem ultrapassados na garantia do direito a sanidade ambiental. Esse dever é uma

tarefa da qual o Judiciario ndo pode se desincumbir, pois € socialmente responsavel pela
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manutencdo do meio ambiente higido também as geracdes sucessivas, como uma das faces do
poder do Estado e principalmente pelo poder-dever de dizer o direito nos casos postos a sua

apreciacao.

O dever fundamental de preservar racionalmente a biodiversidade requer uma
hermenéutica que tenha como propoésito demonstrar que 0os membros da sociedade e 0s
Poderes Publicos devem compartilhar solidariamente dessa responsabilidade, cabendo em
particular ao Poder Judiciario identificar e punir com severidade aqueles que descumprem

esse dever sublime e fundamental.

A grande dificuldade que vislumbramos ndo é a identificacdo dos destinatarios do
direito subjetivo de um meio ambiente sadio, que resta claro nos documentos internacionais e
no texto constitucional brasileiro, bem como estudo ora apresentado, mas averiguar e
responsabilizar, pelo foco do dever fundamental, aqueles - pessoas fisicas e juridicas - que se
afastam do compromisso moral, ético, obrigacional e social de preservar a biodiversidade da

qual o ser humano, seus pares e descendentes dependem para viver dignamente.

Nesse contexto, deve o magistrado estar preparado para julgar demandas ambientais
(seja pela importancia e complexidade que o conteudo de tal direito enfoca, seja pelo estudo
direcionado que se exige); ter consciéncia e sensibilidade para aferir o quanto é essencial
decidir em consonancia com 0s principios € normas protetivas do meio ambiente, e estar
entrelacado aos anseios sociais para que possa nao apenas julgar e decidir, mas e
principalmente inovar e se tornar um multiplicador de uma nova consciéncia no meio judicial,
vislumbrando a proliferacdo de uma conduta cada vez mais ética, solidaria e ambientalmente

correta.

Antes de imbuir-se do papel de magistrado, é preciso que o juiz identifique-se como
um destinatario potencial do direito ao meio ambiente sadio e, na mesma medida, do dever de
protegé-lo. Nessa esteira, deve o0 juiz ser um desbravador e idealista; desbravador porque as
demandas ambientais sdo complexas, requerem uma atualizacdo constante dos assuntos que
Ihes sdo correlatos e envolvem muitos interesses (econémicos, politicos e sociais) que se
sobrepdem, infelizmente, ao direito e ao dever a protecdo ambiental; e idealista porque deve
estar incutido em sua postura diéria a viabilidade de mudar a realidade vivida, de acreditar
que o poder que Ihe foi conferido pela lei é capaz de transformar a mentalidade de usurpacao

dos recursos naturais, construindo, mesmo que paulatinamente, uma ética ambiental.
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A sentenca possui uma carga social de extrema transformacéo, pois a decisao tomada
pelo juiz repercute em toda a sociedade, e através dela permite-se que o magistrado descubra
e revele a realidade em que vive, podendo transforma-la.?’

Tratando-se de lides que envolvam interesses de pessoas indeterminadas,
principalmente no que tange a questdo ambiental, essa funcdo social da sentenca e do
processo torna-se ainda mais relevante, pois se tutelam nao apenas os direitos das pessoas que
na lide estdo representadas, mas toda a sociedade. Nesse sentido, também aumenta a
responsabilidade do magistrado que, atraves do seu oficio, deve primar pela construgdo de um

mundo mais justo, humano e com perspectivas salutares a todos.??®

O cidadéo-juiz deve estar atento as necessidades sociais e sopesé-las no momento da
sua sentenga, fazendo da judicatura o meio legitimo para satisfazer os direitos fundamentais
positivados na Constituicao brasileira, garantindo-lhe respeito e protecdo, principalmente os

de natureza coletiva.

Essa satisfatividade dos direitos fundamentais de terceira geracdo depende, além de
uma estrutura processual adequada aos interesses que pretende tutelar, de uma atuacdo
inovadora e destemida dos juizes e de uma participacdo popular nas tematicas ambientais,
condi¢cBes concomitantes e essenciais exigiveis para uma protecdo e defesa ambiental

contemporanea.

5.2  Meios judiciais coletivos de tutela ambiental no Poder Judiciério paraense

O primeiro aspecto a ser abordado refere-se a dificuldade em se obter, de maneira
precisa e completa, informacdes acerca das agdes judiciais que tutelam o meio ambiente,
delimitadas, no presente estudo, as de cunho coletivo. Na verdade, essa dificuldade ndo se
restringe ao Estado do Pard, as pesquisas de natureza estatistica no Brasil, qualquer que seja o

227 PORTANOVA, Rui. Motivacdes ideoldgicas da sentenca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1994. p.
173.

228 BODNAR, Zenildo. O dever fundamental de protecdo do ambiente e a democratizagdo do processo
judicial. Disponivel em: <http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/recife/direito_ambiental
_zenildo_bodnar.pdf>. Acesso em: 27 set. 2007.
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objeto, ainda estdo longe do desejavel, pois a deficiéncia no registro de dados em nosso pais é

contumaz.

Tratando-se de dados estatisticos de natureza judicial no Brasil, a grande mudanga
deu-se ap0s a criacdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, em 31 de dezembro de 2004
que, dentre outros objetivos, compete-lhe elaborar relatérios e publica-los semestralmente
sobre a movimentagdo processual e outros indicadores referentes a atividade jurisdicional em
todo o pais. Tais relatdrios sdo baseados em dados obtidos e registrados em cada Tribunal
Jurisdicional do pais, significando um diagnéstico da realidade do mesmo, atraves de um
detalhamento sobre as acgdes interpostas, em andamento e efetivamente julgadas em cada
Tribunal, a fim de demonstrar — em numeros — a efetividade da prestacdo da tutela

jurisdicional no pais.

Dada a recente criacdo do 6rgdo, de natureza administrativa e pertencente a propria
magistratura, bem como sua funcdo e importdncia em todo o territério nacional, é
compreensivel que ajustes e adaptacdes sejam processos correntes no desempenho de suas
funcdes. 1sso repercute diretamente nos Tribunais, que estdo obrigados a enviar seus relatérios
ao 6rgdo no final de cada ano, para compilacéo e registro geral dos dados do Poder Judiciério
do Brasil, o que demanda tempo e da mesma forma, adequacoes.

Em razdo disso, encontramos alguns entraves para delinear, primeiramente o periodo,
pois a idéia inicial partiu de uma andlise dos Ultimos cincos anos, porém em pesquisa in loco
nos Tribunais — tanto do Tribunal de Justica do Estado do Para, quanto no Tribunal Regional
Federal, secdo Pard — nos foi informado pelo Setor de Estatistica dos referidos 6rgdos que o
detalhamento mais preciso e seguro da pesquisa solicitada seria a partir de 2004 o que, por

coeréncia légica, acatamos.

Outra vertente é que a pesquisa sobre as a¢Bes cujo objeto fosse a tutela do meio
ambiente ndo foi de facil afericdo pelos Tribunais, em particular pelo TRF, pois ndo ha ainda
nesse Tribunal a classificacdo das acbes que tenham por objeto o meio ambiente, a
catalogacdo é feita de maneira ampla e genérica, ou seja, ao ser impetrada uma acgéo civil
publica, que por outros objetos tutelaveis, além do meio ambiente, a classifica¢cdo toma como
denominagdo apenas acdo civil pablica, da mesma forma a acdo popular, mandado de

seguranca e outros.



139

Encontramos com mais facilidade, no referido Tribunal, agdes de natureza penal de
protecdo/defesa do meio ambiente, em especial sobre a Lei de Crimes Ambientais o que,
infelizmente ndo se coaduna exatamente com o presente estudo. Diante de tal impasse, nosso
foco direcionou-se ao Ministério Publico Federal do Estado do Pard, legitimado ativo e
também com atuacdo custus legis em tais demandas. Contamos com dados precisos e
liberados para fins académicos pelo Dr° Felicio Pontes, Procurador Chefe do Ministério

Publico do Estado do Para.

No que se refere ao ambito estadual, nossa andlise baseou-se em duas fontes: a
primeira, o Tribunal de Justica do Pard, por meio do Centro de Apoio aos Magistrados —
CAM, responsavel pelos dados estatisticos e sua liberacdo; e a segunda, o Ministério Publico
Estadual, onde realizamos um levantamento juntamente como Promotor Dr°. Benedito Wilson
Correa de S&, sobre as acOes impetradas pelo Parquet, cujo objeto foi a tutela do meio

ambiente.

Diante de tais premissas, analisemos os dados colhidos, deixando claro, desde logo, a
natureza exemplificativa de tais dados, pontuando-os apenas como dados que fazem parte de
um diagnostico mais amplo. Comecemos pelo mandado de injungdo coletivo em matéria
ambiental. Apesar de ser um inovador instrumento de tutela coletiva, com legitimados
amplos, posto na Constituicdo de 1988 pela primeira vez, ndo existe até o presente momento
nenhuma acgédo dessa natureza com o escopo de tutelar o meio ambiente, qualquer que seja sua

classificacdo.

No que se refere ao mandado de seguranca coletivo ambiental, também ndo ha
qualquer registro de sua impetracdo no Poder Judiciario paraense, por mais que tenhamos
encontrado trés acdes mandamentais, mas ndo com o objeto de tutela ambiental, o que é até
certo ponto decepcionante, ja que se trata de um instrumento que almeja tutelar direitos

liquidos e certos, ndo amparados por habeas data ou habeas corpus.

Sobre a acdo popular ambiental, encontramos a existéncia de apenas uma, nédo
havendo qualquer jurisprudéncia sobre o tema nos Tribunais paraenses. A referida acdo
tramitou pela 152 VVara Civel, atualmente 22 Vara da Fazenda Publica, sob o0 n® 199710078046,
cujos autores sdo os Srs. José Carlos Lima da Costa, Mauro Tavares da Silvam e Manoel José
Menezes Vieira, apoiados pela Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos —

SDDH-PA e no pdlo passivo o Estado do Para, tendo como objeto as obras do Governo
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Estadual com a conhecida Alca Viaria, compreendida como um empreendimento danoso ao

meio ambiente.

Tal acdo popular esta, pela dltima movimentagdo, parada apdés o indeferimento do
pedido de liminar pelos autores populares, o que ndo resta ddvida que ja perdeu até seu
objeto, pois a obra ja foi concluida e inaugurada em 2002, passados, entdo 5 anos desde sua

inauguracédo e 10 desde a impetracdo da acdo popular ambiental.

Apesar de ser um instrumento valioso e 0 nascedouro da tutela coletiva é de pouca
utilizacdo, seja pela supressdo trazida pela acdo civil publica, seja pela falta de informacao
dos cidaddos quanto a importancia e necessaria utilizacdo de tal instrumento, pois é
primordial que a populagédo que esta mais proxima da problematica ambiental, vivenciando-a,
sofrendo direta ou indiretamente os danos ambientais possam tornar publicas as acdes e/ou
atividades lesivas ao meio ambiente, a fim de que tenha o Ministério Publico, seja o Estadual
como o Federal informacgBes necessarias para subsidiar os procedimentos que lhes sdo

cabiveis, até mesmo orienta-los sobre a viabilidade de impetrarem a acao popular.

Nessa Otica, demonstrar a quase inexisténcia de tal instrumento é um tanto
decepcionante, ja que revestida a acdo de cunho popular, cabendo a qualquer do cidad&o
interpd-la, ndo ha, como se pode perceber, informacéo suficiente da importancia e ‘poder’ da

acdo na defesa do meio ambiente.

Essa falta de informacdo, compreensédo e precisao do que € e para que serve a acdo
popular ambiental faz com que as pessoas se direcionem a outras vias, como as entidades
ambientalistas, aos advogados, ao Ministério Publico (Estadual ou Federal) que acabam sendo
a valvula de escape para consagrar um direito fundamental postulado em nossa Constituicéo,

gue € o meio ambiente sadio, quando a propria Carta Magna a defere a todos seus cidadaos.

E uma falha que deve ser suprida, pois a postulacdo de uma acdo popular é a
manifestacdo do exercicio da cidadania, que fortalece e concretiza democracia, a participacao

popular em tematicas que lhe sdo afetas.

Por fim, tratarmos da acdo civil pablica que, pelas caracteristicas ja exaradas em
capitulo proprio, dentre as a¢des coletivas, é a que mais se coaduna com o proposito de defesa
ambiental, na medida em que se reveste de instrumentos processuais capazes de garantir a

sanidade do meio ambiente.
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Consultando como legitimado o Ministério Pablico, na esfera Federal, consta nos
registros neste 6rgdo 21 (vinte e uma) acbes civis publicas impetradas, cujo objeto seja a
defesa do meio ambiente, compreendidas em todo o Estado do Para. Interessante pontuar que
a pesquisa que nos foi disponibilizada abarca, além da Procuradoria da Republica do Para,
sediada em Belém, trés outras unidades descentralizadas, localizadas nos Municipios de

Altamira, Santarém e Maraba.

Do montante quantitativo das acdes civis publicas ambientais, 15 (quinze) delas tém
como objeto a devastacdo ambiental/ derrubada da floresta de forma ilegal (sem licenca), ou
por se tratar de area proibida para tal fim. Tais dados ndo sdo uma surpresa para o Estado do
Pard, tendo em vista que essa devastacdo — ndo justificavel é claro — da-se pelo avango da
pecuaria no Estado e da exploracdo e exportacdo da maneira, o que culmina em significativos
desastres ambientais, problemas como a violéncia no campo, posses irregulares, a mafia da

grilagem, entre outros.

Em razdo da grandiosidade do Estado e das riquezas naturais encontras
principalmente fora da regido metropolitana de Belém as ac¢des civis publicas cujo objeto seja

a devastacdo ambiental s&o oriundas das sec¢des judiciarias de Altamira e Santarém.

No caso da secdo judiciéria de Altamira citamos a denuncia contra o Sr. Jodo Soares
Rocha que embasou a propositura da acdo civil publica pela destruicdo de 2.243 hectares de
floresta nativa, de preservacdo especial (Amazénia Legal) sem autorizacdo legal do érgéo

competente, no caso o IBAMA.

Também salientamos a interessante acdo civil pablica contra o Sr. Alberto Alves
Bilmayer com o objetivo de reparar danos ambientais pelo incéndio criminoso em florestas
nativas na unidade de conservacdo Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio, incluindo-se no
pedido a retirada imediata do requerido do local, embargando-se judicialmente toda e
qualquer atividade por ele desenvolvida. Ndo obstante, pleiteou-se a liminarmente, inaudita
altera partes, a indisponibilidade dos bens do requerido no importe a reparacdo do dano, bem
como aplicacdo de multa diéria de R$- 10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento

da medida.

Outros exemplos de objeto da propositura de agdo civil pablica na secao judiciaria de

Altamira, foram sobre o desmatamento ilegal na area do Projeto de Assentamento Raio do Sol
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I, nacleos Il e I, no municipio de Pacaja, tendo como interessados a Associacdo dos
Trabalhadores rurais do assentamento Raio de Sol; danos ambientais causados diretamente a
unidade de conservacdo Parque Nacional da Serra do Pardo, com o escopo de destruicdo

florestal para construgdo de uma pista de pouso praticado pelo Sr. Luis Pereira Martins.

Destacamos, ainda, a acdo civil publica interposta contra o Municipio de Altamira,
com pedido liminar, em razdo de contaminacdo do lgarapé de Altamira e do Rio Xingu,
proveniente do lixdo do municipio. Pleiteou-se, assim, o encerramento das atividades em
definitivo, dos depositos de lixo no local, bem como a recuperacdo integral das areas
degradadas, a construcdo de um aterro sanitario, nos moldes técnicos recomendados pelo

INMETRO, além de indenizag¢Ges de dano moral.

Na secdo de Santarém relatamos a acdo civil publica proposta contra o Sr. Cauby
Caetano de Carvalho pela destruicdo de 131,21 hectares de floresta Amazonica na Fazenda
Mata Azul, sem autorizagdo do Ibama, culminando no auto de infragdo de n°® 524242-D, no
valor de R$- 198.000,00. Com 0 mesmo teor, é a acdo civil publica contra o Sr. Jodo Piovesan
Pinheiro, cujo auto de infracdo de n° 156069-D, no montante de R$-77.544,00, pela supressao

de 775,44 hectares de floresta nativa.

Ja em Belém ha duas relevantes acdes civis publicas ambientais ser serem
mencionadas. A primeira, sob o n°® 20063900001074-1, contra a Construtora Freire Mello
LTDA e Assembléia Paraense pela devastacdo ambiental em &rea denominada Ponta do
Queimado, que alegam ter a propriedade da area. Contudo, a Associacdo Agro-Ecologica dos
Pequenos Agricultores da Comunidade Nova Esperanca das Barreiras informa de tal area
pertence ao Projeto das Comunidades das Barreiras e seria de propriedade da Unido. O objeto
da acdo, com pedido de antecipacdo de tutela, foi a de ndo edificar a area, responsabilizando

o0s requeridos dos eventuais danos causados.

A segunda tem como demandada a Prefeitura Municipal de Belém, em razdo do
Projeto “Orla de Belém”, que objetiva realizar a macrodrenagem na Av. Bernardo Sayao para
dar concretude ao grande projeto urbanistico da Capital. Contudo, alega-se que a grandiosa
obra destoa-se dos procedimentos de praxe cabiveis e exigiveis para o caso concreto, como a
auséncia de plano de saneamento e projeto urbanistico, 0 que acarretara impacto sécio-
ambiental, atingindo, principalmente, os ribeirinhos, que utilizam o rio como fonte de

subsisténcia. Questiona-se, ainda, que o EIPA serd realizado pela mesma empresa que
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ganhadora da licitacdo para a execucdo das obras, acarretando total imparcialidade na escolha

e preferéncia.

Em ambito estadual, para realizar a afericdo quantitativa das acfes civis publicas
contamos com a gentileza do Promotor de Justica Dr. Benedito Wilson Corréa de S4, titular
da Promotoria de Meio Ambiente e Patrimdnio Histdrico, que nos informou que, desde sua
atuacdo na referida Promotoria, cerca de trés anos, ja foram interpostas 31(trinta e uma) acGes

civis publicas, englobando 0 meio ambiente natural, artificial e cultural.

Tratando-se da regido metropolitana de Belém os objetos das a¢Oes civis publicas se
diversificam, destacando-se a protecdo ao meio ambiente cultural, patriménios publicos €, 0

problema crescente da poluicdo sonora, que assola a sociedade paraense.

No primeiro caso, citamos duas agdes civis publicas, com pedido liminar, ambas
contra a Companhia das Docas do Para, doravante denominada simplesmente CDP, como

conhecida, localizada ao longo da Av. Boulevard Castilho Franca.

A acdo civil publica, sob 0 n® 200410287997, objetivou impedir o desmanche de trés
armazens do complexo da CDP, considerado patrimdnio histérico do Estado, que seriam
utilizados como depositos para alocagdo de contéineres a serem embarcados ao exterior.
Requereu, ainda o Parquet a culminacdo de multa diaria no valor de R$- 10.000,00 (dez mil

reais), em caso de descumprimento da obrigacao de nédo fazer.

A liminar foi deferida pela MM juiza determinando que a requerida ndo praticasse
nenhum ato que consistisse no desmonte e/ou demolicdo dos armazéns, ou paralizasse
qualquer atividade ja iniciada nesse sentido, culminando-lhe, em caso de descumprimento, a
multa no valor supracitado. Atualmente, apds a pesquisa do andamento processual do feito, o
despacho versa sobre a manifestacdo do autor sobre a contestacdo e documentos juntados.

A outra, sob 0 n® 200510879777, também contra a Prefeitura de Belém e a CDP, diz
respeito ao Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Belém que, apesar de
delimitar diretrizes sobre a area portuaria de Belém, acabou por ser descumprido. A acéo
objetivou, adequacdo quanto ao procedimento licitatorio, estudo de impacto ambiental, bem
como audiéncias publicas, obrigando a CDP e a Prefeitura de Belém a ndo praticar qualquer
medida que importasse em alteragdo no complexo das Companhia das Docas do Para, em

Belém (armazéns, guindastes, etc). O pedido ainda versou sobre a possibilidade de anular
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quaisquer ac¢des nesse sentido, bem como a imediata paralisagdo e demolicdo de qualquer

obra eventualmente ja iniciada.

Requereu, ainda, que fosse evitado qualquer tipo de limitagdo ao uso coletivo da Rua
Marechal Hermes ou qualquer outra via publica, ou sua (s) agregacdo (6es) a CDP, sem as
audiéncias publicas e os obrigatorios Estudos de Impactos Ambientais, com os subsequentes
Relatérios de Impactos Ambientais- RIMA. A acdo civil publica obteve liminar favoravel,
sendo-lhe deferido todos os pedidos.

Esses dois exemplos de acbes civis publicas demonstram a preocupagdo e a
eficiéncia do Ministério Pablico Estadual, como também Ihe determina a Constituicdo
Federal, no art.129, Il c/c o art. 216, com a preservacdo e conservacdo do patriménio
historico-cultural que envolve a cidade de Belém, além da protecéo legal infra-constitucional
gue também vem subsidiar perante o Poder Judiciario Paraense a defesa de um direito
fundamental garantido a coletividade e, em especial as geracdes futuras. Nesse sentido,

ressaltamos em uma das pecas processuais do Dre. Benedito, a brilhante licao:

E preciso que se perceba que, além do tombamento dos galpdes ser uma
medida preservativa, ela visa contar as gera¢fes como a cidade de Belém se
formou e solidificou, de modo que é inadmissivel que se concretize a
vontadtzezgde um unico cidaddo em detrimento da histéria de uma cidade
inteira.

Em Santarém, registra-se a acdo civil publica que objetivou a recuperacdo do bem
tombado e demolido (obrigagdo de fazer), conhecido como o Museu do indio (Centro para
preservacao da arte, da cultura e da ciéncia indigena — CPAE), cujo prazo para sua conclusédo
foi estipulado em 1 ano, projeto este deve ser acompanhado pelos técnicos da Secretaria de
Cultura do Estado do Para -DEPHAC, a fim conservar o bem agregado de valor historico,

arqueoldgico e antropoldgico.

A poluicdo sonora é objeto corrente nas agdes civis publicas impetradas pelo
Ministério Pablico Estadual na regido metropolitana de Belém. No geral, versam sobre o
cumprimento da obrigacdo de n&o-fazer, consistente, dependendo do caso concreto, na ndo
utilizacdo do som, de qualquer espécie ou volume, a fim de garantir a salubridade das vidas

das pessoas que vivem e trabalhar ao entorno do estabelecimento (comercial ou ndo) causador

229 pecas judiciais — acdo civil publica interposta pelo Dr. Benedito Wilson Correa de S&, Promotor de Justica de
Meio Ambiente e Patrimdnio Histérico do Paré.
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de qualquer poluicdo sonora ou atmosférica, ou na utilizacdo de som de acordo com 0s

parametros estabelecidos em lei.

Nesses casos, exemplificando a agdo civil publica contra a Oficina Metal Cromo,
também consta como demandado o Municipio de Belém-PA, co-responsavel,
responsabilidade essa de natureza objetiva (importando-se apenas a existéncia do dano
ambiental e 0 nexo de causalidade), pois € omisso quanto ao seu poder de policia, pois deveria
regular a atividade de acordo com que estabelece o lavara, constituindo-se tal em uma

complacéncia administrativa ao ato danoso a coletividade.

Por fim, salientamos uma acéo civil pablica que repercutiu ndo apenas no Estado, mas
internacionalmente, seja pelo ato criminoso aos animais envolvidos, seja depreciacdo do
patrimonio histdrico, repercutindo negativamente sobre o turismo da cidade, ou pela
insalubridade causada na vida dos trabalhadores ao entorno do complexo da Estacdo das
Docas, onde embarcavam-se para o0 exterior bois vivos ‘em pé’, cujos demandados foram a
CDP e a Prefeitura de Belém.

Demonstra com exaustdo a inicial do Promotor, que nos foi concedida, a nocividade
da atividade realizada pela CPD com conivéncia da Prefeitura da cidade, tendo como pedidos
a declaracdo da atividade de embarque de gado “em pé” para outros Estados e/ou paises,

prejudicial ao meio ambiente, que nas palavras do membro do Parquet:

Pelo odor insuportavel que exala das fezes e urinas de tais animais, causando
sérios prejuizos aos moradores e trabalhadores dos arredores, bem como
afugentando os turistas e demais pessoas que de forma tdo romantica e lirica
se refugiam nas dependéncias da Estacdo das Docas, para apreciar o pér-do-
sol e a agradabilidade de nossa tdo escassa beira-mar.?*

Assim, requereu a condenacdo da CDP a obrigacdo de ndo fazer, consistente na
proibicdo de promover qualquer embarque de gado vivo (bovino, bubalino, caprino eqino,
etc.), nos armazéns situados ao longo da Avenida Boulevard Castilho Franca. E no que tange
a Prefeitura Municipal de Belém, requereu-se a proibicdo de emitir licenciamento ou

autorizagéo a tais embarques, sem a realizagdo dos devidos estudos.

%0 pecas judiciais — acdo civil publica interposta pelo Dr. Benedito Wilson Correa de S&, Promotor de Justica de
Meio Ambiente e Patrimdnio Histérico do Paré.
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A concessdo de medida liminar inaudita altera partes, também for requerida, com a
imposicdo de multa diaria, em caso de descumprimento da mesma, no montante de
R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais).

Diante desses exemplos pudemos demonstrar a existéncia de problemas ambientais
das mais diversas ordens que assolam o Estado do Para, sendo imperioso ressaltar o
fundamental papel desempenhado pelos Ministérios Publicos no exercicio de suas fungoes,
sempre aptos a tomar todo e quaisquer procedimentos cabiveis em prol na sanidade ao meio

ambiente.

Contudo, ainda temos muito que avancar, pois alguns desses problemas ndo sdo nem
difundidos (seja pelo ndo conhecimento real do problema e suas repercussoes, pela retaliacdo
do causador do dano, pelo desconhecimento da atitude a ser tomada, seja pela falta de
informacdo/ educacdo ambiental oriunda omissdo do Poder Publico), o que enseja a todos 0s
cidaddos paraenses um maior comprometimento com a causa, denunciando, de imediato,
qualquer irregularidade que venha a comprometer o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e exigindo do Poder Publico respostas concretas, viaveis e em espaco de tempo

razoavel, dada a essencialidade do bem ambiental.

Apesar dessa deficiéncia podemos destacar trés outros grandes avancgos referentes a

tutela juridica do meio ambiente.

O primeiro deles refere-se a criacdo dos juizados especiais ambientais em Belém, o
primeiro no pais. Sua inauguracdo oficial deu-se no dia 23 de junho de 2006, abrangendo a
regido metropolitana de Belém, que relne os municipios de Ananindeua, Marituba,

Benevides, e Santa Barbara do Para, somando cerca de dois milhdes de habitantes.

O juizado ambiental restringe-se em ambito penal, julgando crimes ambientais com
méaxima de dois anos de reclusdo e substituiveis por penas alternativas, a exemplo da

prestacao de servicos a comunidade.

Essa iniciativa, pioneira no Brasil, fruto de uma parceria entre o Tribunal de Justica do
Parad e uma instituicdo privada de ensino, a Faculdade Ideal (Faci), tem seus méritos, contudo
poderia, por tratar-se de uma iniciativa inovadora, ampliar sua competéncia, ndo apenas aos
crimes de menor potencial ofensivo, mas os crimes ambientais em geral, bem como as acgdes

de natureza civeis. Nesse particular, concordamos com a opinido do Promotor Dr°. Benedito
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que foi contra a criacdo dos juizados especiais ambientais, pois na sua concep¢ao 0 mais
coerente seria a criacdo de uma vara especializada para a apreciacdo de demandas ambientais,

crescente em nossa regido metropolitana.

O segundo foi a criacdo das Varas Agrarias que repercutiu na apreciacdo das
demandas ambientais. Com a Emenda Constitucional estadual n® 30, publicada no Diéario
Oficial do Estado em 27/04/2005, que alterou o art. 167 da Constituicdo do Estado do Par3,
dispondo que, para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questbes agrarias. E assim foi
regulamentado e atualmente contando o Estado do Para com cinco Varas Agrarias, a saber:

Castanhal, Santarém, Marab4, Altamira e Redencdo.

A instalacdo de varas agraria reflete a necessidade e adequacdo de tal especialidade no
Estado do Pard, pelas correntes demandas de natureza fundiaria e ambiental que envolve a
sociedade paraense, em especial agdes que envolvam litigios coletivos pela posse e

propriedade da terra em area rural.

Além disso, conforme preceitua o art. 13 da Lei Estadual n° 6.186, 05/01/1999, que
autoriza o Poder Judiciario a instalar Juizados Especiais, mediante o aproveitamento das
estruturas de recursos humanos e materiais existentes no ambito do Poder, criou-se na
Comarcas onde possuem Varas Agrérias os Juizados Especiais Criminais, com competéncia
privativa e exclusiva para conciliar, processar, julgar e executar as condutas lesivas ao meio
ambiente previstas na Lei Federal n® 9.605/98, considerados os crimes de menor potencial
ofensivo, praticados na jurisdigdo de tais Comarcas, assim determinado na Resolugdo de n°
17/2006, do Tribunal de Justica do Estado do Pard, publicado no Diario da Justica n°. 3714 de
24/08/2006.

Tais juizados funcionam no local e horérios das Varas Agrérias instaladas nas
Comarcas supracitadas, sob a Presidéncia do respectivo Juiz Agrario, do qual se exige um
preparo especifico, jA que é pressuposto para sua designacdo sua aprovacdo em curso de
aperfeicoamento de Direito Agrario, organizado pela Escola Superior da Magistratura do
Tribunal de Justica do Estado, preferencialmente com a colaboragcdo das Universidades e da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Para. (85° do art. 167 da Constituicdo do Estado do

Pard).



148

Por fim, o terceiro refere ao Anteprojeto que vem a disciplinar o Cédigo de Processo
Civil Coletivo. Nascerd, assim, um novo ramo do Direito, o Direito Processual Coletivo, que
nas lices de Grinover®®! contara “com os principios revisitados e institutos fundamentais
préprios e tendo objeto bem definido: a tutela jurisdicional dos interesses ou direitos difusos

(lato sensu) e individuais homogéneos”.

A existéncia de um Cédigo de Processo Civil Coletivo é uma tendéncia irreversivel e
aguardada, originada pelas crescentes e reiteradas demandas sobre bens e interesses coletivos

nos Tribunais de todo o pais, especialmente sobre o meio ambiente.

Atualmente, utiliza-se de forma compilada, e concebidas pelos doutrinadores, como
microossistemas peculiares a tutela coletiva, as normas da Lei da Ac¢do Civil Publica e o
Codigo de Defesa do Consumidor. Contudo, algumas situacGes sofrem a lacuna de um
disciplinamento, o que necessariamente requer aplicacdo de institutos do Direito Processual
Civil individualista, forcando-se a uma flexibilizacdo nem sempre adequada e benéfica a

coletividade.

No mais, a idéia de tal intento é de reunir as normas processuais de carater coletivo,
criando-se, especialmente, regras novas quanto a técnica processual coletiva, ainda que
previstas sob o enfoque individual, a fim de alcancar, com efetividade, a prestacdo

jurisdicional coletiva.

Essa nova dtica do Direito Processual Coletivo, com a criacdo de um CPCC- Cdédigo
Processual Civil Coletivo - que ndo é tdo nova- nasceu em 2004, na Venezuela, quando na
oportunidade aprovou-se o Codigo Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América, na
Jornada do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual e 0s renomados mestres
processualistas brasileiros que la participavam (Ada Pellegrini Grinover, Antonio Gidi e
Kazuo Watanabe Aluisio G. de Castro Mendes) projetaram a idéia para o Brasil, repercutindo

em muitos Estados brasileiros.

21 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo. Belém: UNAMA; UVB:REDE LFG. Material da
42 aula da Disciplina Processo Civil: Grandes TransformacBes, ministrada no Curso de Especializacdo
Telepresencial e Virtual de Direito Processual: Grandes Tansformac@es
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O Poder Judiciario Paraense, atento a tais exigéncias sociais e diante da corrente
adaptacdo da técnica processual e de ordem organizacional®? ja vislumbrou a necessidade de
uma Vara especializada em processar e julgar demandas coletivas, salientando a existéncia de
uma Resolucdo do TJE que prevé uma Vara com tal objetivo, o que representa um grande
avanco, cujos reflexos positivos se perpetuaram no tempo, garantindo efetividade a prestacao

jurisdicional coletiva.

Por fim, resta-nos ponderar que, a cada passo firmado em prol de melhorias, sejam
elas de ordem doutrinaria, jurisprudencial, social, até mesmo sobre as instalacfes fisicas em
nossos Tribunais (as quais ja podemos visualizar em nosso Estado), ensejam, especialmente
sobre bens de natureza coletiva, uma concepcao de estamos cada vez mais proximos ao acesso
de uma ordem juridica justa, pelo simples raciocinio coerente de que nao € suficiente o direito
de aceder aos Tribunais, mas ter, por seu intermedio, através de um processo garantista, a

tutela efetiva dos direitos ameacados ou violados.

22 No Poder Judiciario paraense, as acdes que tenham por objeto direitos coletivos sdo distribuidas tendo como
critério a legitimacao passiva, ou seja, se 0 demando for o Estado, por exemplo, distribui-se para um das Varas
da Fazenda Publica, caso contrario, outra sera sua destinacao.
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CAPITULO VI - Efetividade a protecio ambiental: o paraense e 0 meio ambiente

6.1 A realidade paraense frente a tematica ambiental

Os problemas ambientais se multiplicam no seio da sociedade e a falta de percepcao
quanto a esse fato torna a relacdo ser humano x natureza ainda mais complexa e de dificil
conciliacdo. Essa dificuldade é muito preocupante, pois distancia o idealismo da convivéncia
harmonica da coletividade em um meio ambiente equilibrado, capaz de propiciar as futuras

geracdes um ambiente nas condi¢des necessarias.

A falta de interesse e de conhecimento dos temas ambientais reflete na displicéncia
quanto a solucao dos problemas a eles inerentes, bem como causa 0 desuso e 0 esquecimento

dos meios judiciais de protecao.

Relatamos a seguir a interessante pesquisa realizada pelo Instituto Acertar, que se
propds a revelar o que o paraense entende sobre meio ambiente, sobre os problemas que lhe
sdo correlatos e os meios para sua solucdo. Os dados referem-se apenas a opinido da
populacdo em geral, excluindo-se pessoas especializadas no assunto, ocupantes de cargos
publicos, politicos e/ou de natureza semelhante. Foram ouvidas 1.596 pessoas com mais de 16
anos de idade, residentes no Estado do Para, em 49 municipios distribuidos nas seis

mesorregides que compdem o Estado.?*

Primeiramente, foi solicitado aos entrevistados que respondessem o que entendem por
meio ambiente. O resultado aferiu seis respostas destacaveis. A primeira e mais expressiva,
com 22% das respostas, definiu 0 meio ambiente como 0 espago em que vivemos. A segunda,
com 16,8%, o definiu como tudo aquilo que vem da natureza. Em terceiro lugar, com o
percentual de 12,7%, obteve-se a resposta de que 0 meio ambiente é a fauna/flora, os animais
e plantas, os mares e florestas. Em quarto lugar, o conceito dado foi de que 0 meio ambiente é
a preservacao da natureza. Em quinto, obteve-se a resposta de que meio ambiente € ndo poluir
0s rios, reciclar o lixo e manter os lugares limpos. Num outro grupo ficaram aqueles que

deram as mais variadas definicdes, como tudo que a natureza oferece, conjunto de aspectos

23 A reproducdo dos dados da pesquisa foi autorizada pelo representante do Instituto Acertar, Sr. Américo
Canto, por e-mail, em 09/10/2007. A margem de erro é de 2,5 pontos percentuais para mais ou para menos. As
entrevistas foram realizadas com abordagem pessoal, em domicilio, por meio de utilizagdo de questionarios.
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naturais, fisicos e bioticos, que depende do homem para sobreviver, somando-se um

percentual de 13%.

A grande surpresa ficou por conta daqueles que preferiram ndo opinar, marcando o
campo ndo sabe/sem resposta, culminando em um montante de 29%, cerca de 1/3 dos
entrevistados. Revelou a pesquisa que, 0s que assim responderam afirmaram ter estudado até
a quarta série (53%) e até a oitava série (33,2%), demonstrando-nos a triste realidade de que o
baixo indice de escolaridade € comprometedor e limitador & necessaria compreensdo do meio

ambiente, sua importancia e relevancia a vida sadia e digna.

A varidvel ndo sabe/sem resposta apresentou indice baixo na regido metropolitana de
Belém, especificamente na capital, mas apesar de ser uma boa referéncia - pessoas mais bem
informadas e conscientes da importancia de cuidar do meio ambiente -, por outro lado, revela
um quadro preocupante, pois os problemas ambientais (danos ambientais, atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, dentre outros) ocorrem em grande parte fora do Municipio de
Belem, que carecem de uma infra-estrutura de poder (Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Puablica, Delegacias especializadas), oOrgdos de fiscalizacdo, agentes de
fiscalizacdo preparados e motivados a desempenharem suas atividades, delegacias especificas
para receber dendncias de crimes ambientais, falta de politicas locais de educacdo ambiental,
dentre outras, que seriam capazes talvez ndo de inibir inteiramente, mas de possibilitar o

combate e a repressao as agressdes, nas suas variadas formas, ao meio natural.

Demonstrou a pesquisa que apesar de estar corrente nos meios de comunicacao, no
campo académico, cientifico e politico a discussdo sobre o meio ambiente, a necessidade de
seu uso racional para o bem das futuras geragoes, as consequéncias devastadoras da acdo do
homem sobre o meio natural tém ainda insuficiente compreensdo pela grande maioria das

pessoas, em especifico da sociedade paraense.

As respostas acima comentadas encontram-se representadas pelo grafico do Quadro 1:
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QUADRO 1 - O que vocé entende por meio ambiente?

O que vocé entende por meio ambiente?

B N3o sabe/sem resposta
(29,5%)

MO espago onde vivemos
(22,2%)

B Tudo que vem da
natureza (16,8%)

M A fauna/fflora/ os animais
e plantas/mares e

florestas (12,7%)
M Outros conceitos

(10,4%)

B A preservacgdo da
natureza (4,5%)

N&o poluir rios freciclar
lixo/manter lugares

Fonte: O LIBERAL. Belém, 18 mai. 2007. (Encarte Amazobnia, p. 73 - 80).

Outro aspecto interessante que a pesquisa revelou diz respeito as principais causas que
geram danos/problemas ambientais no Para (vide Quadro 2). Os entrevistados indicaram
cinco principais problemas ambientais que afligem nosso estado, que estdo relacionados ao
desmatamento/destruicdo da floresta (36,8%); as queimadas (12,7%); a polui¢do dos rios /
contaminacdo dos rios/manguezais (10,1%); a poluicdo das cidades / sujeira nas cidades /
excesso de lixo nas cidades (6,7%) e a poluicdo do ar / muita fumaca / poluicdo sonora
(3,1%).

Os resultados da pesquisa demonstram que os problemas citados sdo comuns a
populacdo que vive nas seis mesorregides do Pard. Salienta-se, porém, que o problema do
desmatamento mostrou-se mais acentuado em duas regides especificas: a primeira delas deu-
se junto a populacdo do sudoeste paraense, com 63,4% das citagdes, seguido do Baixo
Amazonas, com 49,2%.

A razdo desses dados é compreensivel, pois nessas duas regiGes encontramos Sérios
problemas decorrentes do desmatamento, como a retirada de madeira, principalmente
clandestina, e em fungéo da utilizacdo da area desmatada para o plantio da soja, que avangou
significativamente nos Gltimos anos na regido do Baixo Amazonas. Por outro lado, a pesquisa
serviu de base para detectar que a populacéo de tais regides ndo esta alheia a problematica, até
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porque é diretamente atingida pelo desmatamento da floresta, ao ponto de as respostas quanto
a indagacdo do futuro da Floresta Amazonica nos préximos 10 anos revelou verdadeiro

descrédito e fatalismo.?®*

Opinaram, ainda, os entrevistados, sobre o que deveriam fazer as autoridades para
resolver o problema do desmatamento. Obteve-se como resposta 0 aumento da fiscalizacao
via terrestre e fluvial. Isso significa aumentar o contingente de fiscais nos érgdo responsaveis
por essa atividade, porém essa atitude ndo é suficiente, sendo preciso, além de aumentar
significativamente o numero de fiscais, garantir-lnes um salario digno e atribuicdes
especificas, e pagamento de periculosidade, bem como treinamento eficiente e regular,
preparando-os para 0 uso de instrumentos Uteis ao exercicio laboral, como computadores,
radares, carros, barcos... enfim, equipando-os de todos 0s recursos necessarios para o

desempenho de sua atividades.

Acrescentaram os entrevistados que em relacdo as penas dos crimes ambientais, em
especial aos crimes de desmatamento/corte ilegal de arvores, estas devem ser mais rigidas e
efetivamente cumpridas, ja que se a repressdo dos crimes se ativer as multas o indice de sua
efetividade é infimo. Nao basta, sequer, efetuar o pagamento das multas, devendo-se obrigar o
infrator a reflorestar a area desmatada, pois uma vez paga a multa ainda assim a area fica
degradada. O mais importante é recuperar a area devastada a fim de ndo perder o foco da

responsabilizacéo.

As queimadas ocuparam o segundo problema ambiental de maior monta para 0s
paraenses (12,7%), citado quase que de forma homogénea em todas as regides investigadas.
Entretanto, vale ressaltar que o sudeste paraense, representado por 17,3% das citagdes, e 0
Baixo Amazonas, 16,9%, foram as regides onde a pesquisa aferiu indices mais expressivos,
pelo fato de existirem nessas regides serios problemas decorrentes das queimadas e da
producdo de carvao vegetal em carvoarias a céu aberto. Esclareca-se que a identificacdo dos
problemas ambientais é de detec¢cdo local, 0 que aproxima o problema as pessoas que sdo
atingidas por ele.

234 Responderam os entrevistados no percentual de 29,9% que se a floresta continuar a ser desmatada, como o é
atualmente, deixara de existir; outro grupo de entrevistados, 22,3%, respondeu que a Floresta Amazonica estara
totalmente destruida em 10 anos. Essas duas respostas, que indicam mais da metade dos entrevistados,
especificamente 52,2%, demonstram extrema negatividade quanto & problemdtica da destruicdo da Floresta
Amazébnica; e 0 mais preocupante é que ndo acreditam na ocorréncia de qualquer fato ou acdes que possam
mudar esse estagio destrutivo do meio ambiente natural amazénico. Importa informar que os mais céticos
residem nas areas urbanas dos municipios e, curiosamente, a maioria é composta por mulheres.
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Ainda em relacdo as queimadas, a acdo das autoridades para combaté-las é também de
cunho fiscalizatério. Acrescentaram os entrevistados que é necessario identificar possiveis
fiscais corruptos e conscientizar a populacdo de que ela também € peca fundamental dessa
fiscalizacdo, que a partir de suas contribuicbes pode-se identificar os responsaveis pelas

gueimadas e tomar as medidas administrativas e judiciais cabiveis.

As trés ultimas causas estdo relacionadas com a poluicdo. A primeira € a poluicdo dos
rios e manguezais, representando 10,1% dos entrevistados; a segunda é a poluicao das cidades
(sujeira/excesso de lixo) com 6,7% e, por fim, a poluicdo do ar e a poluigdo sonora, com
3,1%.

A poluicdo dos rios, praias e manguezais € um problema citado principalmente pelos
moradores de Belém (14,4%); da regido metropolitana em geral (11,9%) e das pessoas que

residem no sudeste paraense (11,7%).

O problema da poluicdo das cidades / sujeira nas cidades / excesso de lixo ganha
énfase para aqueles que moram na regido metropolitana (10,6%); no nordeste paraense (9,8%)
e em Belém (9,6%). Por razBes quase que ébvias, a regido metropolitana destaca a questdo do
lixo como um sério problema ambiental, e Belém, vista isoladamente, atinge quase 0 mesmo

percentual na indicacdo do problema no cotidiano da sua populacao.

A poluicéo do ar / fumaca / polui¢do sonora € um dos problemas ambientais citados
pelos moradores de Belém (8,5%); pelas pessoas da regido metropolitana em geral (7,5%) e

pelos moradores do sudeste paraense (4,3%).

Os problemas ambientais apresentados pelos entrevistados na regido metropolitana de
Belem sédo reflexos dos grandes centros urbanos, crescimento e verticalizagdo notdria da

cidade, novos padrdes da vida moderna e do consumismo incutido na sociedade capitalista.

A grande maioria dos entrevistados, residentes na area metropolitana, salientou que
para mudar essa triste realidade é preciso, dentre outras coisas, que se programe a coleta
seletiva e a reciclagem do lixo, demonstrando a necessidade e a importancia de sua realizag&o.
Outro aspecto mencionado foi a conscientizacdo da populacdo de seu papel fundamental de

participar assiduamente do processo com atitudes positivas, como néo jogar lixo fora dos
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locais apropriados, além da necessidade de se trabalhar e incentivar a educacdo ambiental, que

deve ser disciplinada e ministrada nas escolas de ensino fundamental e medio.

Em particular, acreditamos que o problema da poluicdo (em sentido lato) na regido
metropolitana de Belém esta relacionado a um aspecto cultural, que a enquadramos como
repreensivel e de imediata reversdo. E comum encontrarmos nos bairros, ndo se limitando a
bairros onde residem pessoas mais carentes, lixos espalhados pelas esquinas; pessoas jogando
lixo pelas janelas de seus carros, nas pragas, locais publicos, jogando até pertences que ndo
Ihes sdo mais Uteis nos canais (a céu-aberto) - resultantes ou ndo de macro-drenagens - que
acabam se transformando em depositos indevidos de lixo, causando e facilitando a

proliferacdo de doengas e mau cheiro.

Essas condutas, muitas vezes impensadas, mas Nndo Menos reprovaveis, geram
impactos urbanos perniciosos dos mais variados, como a poluicdo dos rios e doencas,
deixando a cidade com aspecto desagradavel, além de torna-la incompativel com a idéia de
cidade sustentavel, teoricamente capaz de propiciar aos seus moradores um ambiente sadio e

digno para se viver com qualidade.”®

Essa realidade, em especial na area metropolitana de Belém, deve ser avaliada pelas
autoridades a fim de que seja possivel implementar acdes de conscientizacdo capazes de
mudar, ainda que lentamente, a cultura do povo para que passe a cuidar do espago coletivo,
de jogar lixo em lugares apropriados, de conscientizar-se de que viver em um espago urbano
sadio e digno depende da colaboracdo de todos, j& que todos sdo responsaveis sociais,

solidarios, na construcdo e implementacdo de condutas ambientais pré-ativas.

A mudanca de mentalidade dos paraenses e a educacao/consciéncia ambiental sobre a
inimeras vantagens advindas de condutas ambiental e socialmente corretas € a for¢a motriz
para viver em uma cidade limpa, saudavel e que permita que seu desenvolvimento urbanistico

seja capaz de permitir que seus cidadaos possam viver e conviver dignamente.

A seguir, 0 quadro demonstrativo n® 2, que representa graficamente 0os comentarios

feitos anteriormente, indicando as principais causas que geram problemas ambientais.

2% O aspecto cultural é para nés t&o claro e preciso que podemos comparar a nossa com outras regides do pafs, a
exemplo da regido Sul, em que grande parte das cidades possui coleta seletiva de lixo, realizada regularmente na
maioria dos bairros ha anos. A importancia da coleta seletiva de lixo é algo que ja esta tdo incutido no dia-a-dia
das pessoas dessas cidades que cada morador tem em sua residéncia recipientes proprios para separar o lixo
organico do ndo-organico, cumprindo rigorosamente o cronograma de coleta divulgado pela Prefeitura.
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QUADRO 2 - Quais as principais causas que geram problemas ambientais?

Quais as principais causas que geram problemas ambientais?

B Desmatamento/ destruicdo da
floresta (36,8%)

W Outros (30,6%)
® Queimadas (12,7%])

B Polui¢do/ contaminacdo dos
rios e manguezais (10,1%)

B Poluicdo/sujeira das cidades /
excesso de lixo (6,7%)

m Poluicdodo ar/fumaca/
poluicdosonora ( 3,1%)

Fonte: Fonte: O LIBERAL. Belém, 18 mai. 2007. (Encarte Amaz0nia, p. 73 - 80).

Por fim, analisemos a indagagdo feita aos entrevistados sobre as principais
dificuldades encontradas para a conservagdo do patriménio natural da Amazénia (Quadro 3).
A pesquisa resultou em seis grandes grupos como repostas, apontando, porém, um percentual
de 18% para aqueles que n&o indicaram quaisquer respostas, separados em um grupo

denominado ndo sabe/n&o opinou.

O primeiro grupo, com 22,9% dos entrevistados, entendeu que essa dificuldade de
proteger 0 meio ambiente na Regido Amazlnica estd relacionada com a falta de
esclarecimento e conscientizacdo da populagédo e de educacdo escolar. O segundo, com
18,4%, manifestou-se pela falta de incentivo dos governos e de auséncia de politicas publicas
para a regido. O descaso dos politicos regionais e a falta de interesse do homem amazonico
apareceram com 15,3%, ocupando o terceiro lugar. Em quarto, com 4,5%, os entrevistados
afirmaram como principal causa a falta de investimentos em infra-estrutura e falta de

condigdes econdmicas da populacdo. E por fim, os que optaram como resposta que O
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problema esta relacionado com a ambicdo e ganancia dos monopolios que atuam na regido,

com percentual de 3,3%.

As respostas obtidas pelos entrevistados nos permite afirmar que o grande vildo da
destruicdo dos recursos naturais na Amazonia €, infelizmente, o proprio Estado, titular da
responsabilidade pela implementacao de politicas publicas capazes de reverter esse quadro. E
podemos assim concluir porque a caréncia quanto a conscientizacdo e a educacdo ambiental
de deve a falta de acbes governamentais efetivas, pois parte-se do pressuposto constitucional
irrefutavel de que € dever do Estado (art. 225, VI, da CF) promové-la. Ainda que
paralelamente a sociedade civil e as entidades ndo-governamentais facam esse papel, ndo
pode o Estado se eximir da obrigacdo de fazé-lo. O resultado dessa omissdo é catastréfico em
todos o0s aspectos que se possa imaginar (ambiental, politico, social, econdmico,

comportamental...).

Com efeito, a Constituicdo Estadual do Para dispde no art. 252 que quaisquer politicas,
programas ou projetos regionais, de natureza publica ou privada, devem ser implementadas
pelo Estado do Pard, assegurando-se na sua definicdo, construcdo e implementacéo a protecao

e melhoria do meio ambiente.

Além disso, o descaso dos politicos regionais e a falta de investimentos em infra-
estrutura apontados pelos entrevistados demonstram o desinteresse do Governo em conhecer a
realidade paraense relacionada aos problemas ambientais. Ou talvez a conhecam, mas ha
escassez de vontade politica em resolvé-los, pois legislacdo especifica para ser cumprida

existe, porém infelizmente em desuso.

De acordo com as respostas obtidas pelos entrevistados, chegamos a conclusédo de que
a populacdo atingiu o triste estagio do cansaco e do descrédito nas (falsas) promessas dos
governantes do Estado do Para; ndo acreditam que ocorrerdo mudangas positivas e acles
concretas por parte do Estado no que se refere ao meio ambiente, o que de fato € preocupante,
pois é temido que essa descrenca transforme-se em comodismo, mais um entrave para a
incessante busca pela melhoria da qualidade de vida dos paraenses em consonancia a um meio

ambiente ecologicamente saudavel .

2% Quando indagados sobre o que as autoridades devem fazer para resolver os principais problemas citados, com

0 agrupamento das respostas dadas, verifica-se a exigéncia de um aparato mais consistente e eficiente na esfera
dos orgdos responsaveis pela fiscalizacdo, regulamentacdo e funcionamento dos setores onde potencialmente
estdo inseridas as questdes ambientais. Aparecerem respostas como: “aumentar a fiscalizacdo / fiscais

competentes”,

penas mais rigidas para crimes ambientais / punicdo dos autores”, “prender madeireiras ilegais”,
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Para os entrevistados, a forma que temos para garantir o desenvolvimento regional e
preservar 0 meio ambiente requer que seja acelerado/otimizado o trabalho de conscientizacdo
e educacdo do povo. Salientaram, ainda, que é preciso aproveitar melhor a biodiversidade da
floresta, coloca-la a disposi¢do de cientistas, pesquisadores e estudiosos onde o Brasil possa
ter o controle das a¢des desenvolvidas na regido. O investimento foi outro ponto mencionado
no que se refere as tecnologias que possibilitem evitar o desmatamento, mesmo daqueles que

culturalmente trabalham a terra através da queima, da abertura de rogas, etc.

Em suma, acrescentamos que a questdo ambiental na Regido Amazonica (restringindo-
se as areas que englobam o Estado do Pard, assim delimitado na pesquisa) deve ter por base
uma sustentabilidade enddgena, entendida como aquela voltada para a Regido Amazonica,
cujo objetivo € criar e desenvolver, a partir dela, condi¢des essenciais para a implementacéo
de politicas publicas, sociais, econdmicas e ambientais para que o0 objetivo do
desenvolvimento sustentavel seja alcancado, bem como se garanta a sua insercéo equilibrada

na Federacéo.

Barquero®®’ ensina-nos que podemos identificar duas dimensdes no desenvolvimento
regional enddgeno. A primeira é econémica, na qual a sociedade empresarial local utiliza sua
capacidade para organizar, da forma mais eficiente possivel, os fatores produtivos da regido.
A segunda é sdcio-cultural, onde os valores e as instituicdes locais servem de base para o

desenvolvimento da regiéo.

Nesse sentido, entendemos que € imprescindivel que a regido possa se desenvolver, até
porque o homem amazdnico depende de seu meio ambiente natural muitas vezes até para
sobreviver. Contudo, é necessario que se possibilitem formas viaveis de introduzi-lo nessa
nova perspectiva, e demonstrar por meio do Poder Publico competente que é inconcebivel

desenvolver sem informar, educar e conscientizar.

O Quadro 3 resume graficamente o que comentamos acima:

“intensificar agbes do IBAMA / equipar o IBAMA”, “regularizar projetos de extracdo de madeira”, entre outras.
Seja para o setor madeireiro, pesqueiro, agrario, de minérios, etc, 12% dos entrevistados apontam a necessidade
de uma orientagdo politica no trato da questdo ambiental, com respostas que incluem: “mais investimento em

recursos tecnoldgicos”, “planejar politicas pablicas e de assisténcia”, “acabar com a corrupgdo / acabar com a
propina”, “dar melhores condic@es de trabalho para funcionarios dos drgdos”, “ter vontade politica”, intensificar
campanhas de conscientizacdo, entre outras, o que s6 vem confirmar que o Estado é o maior responsavel pelo
status atual do nosso meio ambiente.

27 VAZQUEZ BARQUERO, Antonio. Desarrollo local: una estrategia de creacién de empleo. Madrid:

Piramide, 1988. p.74.
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QUADRO 3 - Quais as principais dificuldades para a conservacdo do meio ambiente na
Amazonia?

Quais as principais dificuldades para a conservacgdo do
meio ambiente na Amazénia?® Faltade conscientizacdo /
Educagao( 22,9%)

M Falta de politicas regionais
(18,4%)

M Niosabe/ ndo opinou (18%)
W QOutros responsaveis (17,6%)
m Descaso dos politicos regionais

(15,3%)

M Faltade investimento em infra-
estrutura (4,5%)

= Gandncia dos monopolios
(3,3%)

Fonte: Fonte: O LIBERAL. Belém, 18 mai. 2007. (Encarte Amazonia, p. 73 - 80).

6.2 A protecdo ambiental através da participacao e informacéo popular

A participagdo, compreendida como a integracdo da pessoa ao assunto que se deseja
discutir, em matéria ambiental, surte grande importancia, culminando em um dos principios

de Direito Ambiental de maior valoracao e influéncia: o principio da participacdo ambiental.

Esse principio preceitua que todos os cidaddos podem e devem participar das decisdes,
assuntos, discussdes e procedimentos que envolvam a matéria ambiental, pelo fato de que

todos séo destinatarios em potencial da defesa e da protecdo do meio ambiente.

A participacdo popular é inerente ao Estado Democratico de Direito - adotado pela
Constituicdo de 1988 - e reflete a atuacdo do povo nas decisdes politicas e socio-econbémicas
do pais, uma vez que o Poder Publico, através das formas de participacdo®® da sociedade,

torna as politicas ambientais viaveis e exequiveis.

238 Art. 14 da Constituicdo Federal: A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com igual valor para todos, e, nos termos da lei, mediante: I — plebiscito; 11 — referendo; 111 — iniciativa
popular. (CONSTITUICAO Federal, Colecéo de leis de direito ambiental. Barueri, SP: Manole, 2004. p.19.).
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Mas essa participacdo vai além da via legislativa, fortalecendo-se atraveés do
acompanhamento da execucdo de politicas publicas, do envolvimento dos cidaddos nas
discussbes de estudos de impacto ambiental em audiéncias publicas e nas reivindicacdes por

politicas ambientais adequadas a realidade das populac¢Ges diretamente atingidas.

Pode-se ainda exercer o direito de participa¢do popular na protecdo do meio ambiente
frente ao Ministério Pablico por meio dos instrumentos administrativos e processuais capazes
de prestar a tutela jurisdicional ambiental, a exemplo da Lei n® 7.347, de 24/07/1985, que
disciplina o inquérito civil publico e a acdo civil publica ambiental, na acdo popular, ja
analisada.

Documentos internacionais, tratando da relevancia do tema, agraciaram em seus textos
a participacdo popular, a exemplo da Declaracdo do Rio, de 1992, que disciplinou, no
principio 10, que “a melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a

participagdo, em nivel apropriado, de todos os cidad&os interessados”.

A Convencdo de Aarhus, assinada na Dinamarca em 25 de junho de 1998,
disciplinando também o acesso a informacdo, participacdo publica em processo,
procedimentos e decisbes ambientais, estipulou como idéia-matriz que a participacdo da
sociedade ¢ indispensavel a formulacdo ou aplicacdo de politicas ambientais, sendo o0 acesso
dos cidaddos a informacdo um instrumento obrigatério ao controle e a fiscalizacdo das

atitudes do Estado e das empresas.

A Constituicao Estadual do Para também apreciou a matéria, estabelecendo no art. 253
estar assegurada a participacdo popular e o direito a informacdo em todas as decisdes
relacionadas ao meio ambiente. Ja a Lei 5.877/94 dispds sobre essa participacdo, regrando que
a mesma far-se-a por meio de 6rgédo colegiado especifico, onde fica assegurada a participacao
majoritaria da sociedade civil (inciso I), atraves de audiéncias publicas (inciso I1), e através de

plebiscito (inciso 111).%°

2% Estabeleceu ainda o art. 2° da Lei 5.877/94 que as pessoas, fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado,
que detenham informacdes relacionadas ao meio ambiente, deverdo, obrigatoriamente, promover as condi¢des
necessarias para que o publico tenha acesso as mesmas, obedecendo as normas e critérios definidos pelo 6rgao
colegiado especifico de que trata o inciso VIII do art. 255 da Constituicdo Estadual (PARA. Assembléia
Legislativa. Constituicdo do Estado do Para. 19.ed. Belém: CEJUP, 2005. p. 129.).
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Nessa Otica, a participacdo popular, positivada na Constituicdo Federal e reiterada na
Constituicdo do Estado do Para, viabiliza o exercicio da cidadania ambiental na medida em

que torna legitimas as acdes e processos decisorios na defesa do meio ambiente.

A conexao entre informacéo, participacdo e protecdo ambiental é fundamental para o
exercicio da cidadania, o que almeja toda a sociedade civil organizada, consciente de seus
direitos e deveres. Além do mais, o envolvimento e a participacdo popular é fundamental no
equacionamento dos problemas ambientais, na implementacao de eventuais politicas publicas

ambientais e na capacidade de construir uma consciéncia pré-ambiente.

Fiorrillo?°

ensina-nos que o principio da participacdo “é o agir em conjunto, que
contempla dois elementos fundamentais: a informagéo e a educacgédo”, facetas da construgéo

da responsabilidade do cidaddo para com o meio ambiente.

Assim, para que se possa participar e interagir nas questdes ambientais, necessario se
faz a obtencdo da informacéo sobre o que se pretende discutir, condi¢cdo fundamental para
mudar a realidade com conhecimento de causa e consciéncia, esta adquirida pela educacao
ambiental. O direito a informacéo revela-se como um instrumento de realizacdo do principio
da participacdo e do controle social do Poder Estatal na concretizacdo de politicas publicas

direcionadas a area ambiental.

Cumpre ressaltar, assim, que a informacdo ambiental refere-se aos esclarecimentos, as
explicagbes, comunicagOes, fornecimento de dados sobre assuntos de natureza ambiental
dirigidos a sociedade, capazes de subsidia-la a conhecer, questionar e entender os problemas
ambientais que estdo ao seu entorno, bem como os danos ambientais que possam lhe atingir
direta e/ou indiretamente, dentre outras circunstancias que, através da informacdo ambiental

clara, Util e séria, possa impulsionar a transformagé&o.

Compreendendo o direito a informagao como vetor indispensavel a efetivacdo do meio
ambiente sadio, em ambito internacional, sua importancia foi destacada em varios
instrumentos internacionais, como na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre 0 Meio Ambiente
Humano, de 1972, fundamentando a relevancia da educacdo e da divulgacdo de informacdes
na formacdo da opinido publica consciente de suas responsabilidades sociais e ambientais,

especialmente através dos meios de comunicacao de massa.

20 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 39.
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A Declaracdo do Rio, de 1992, também enfocou o direito a informagéo, dispondo que
seu exercicio deve dar-se perante as autoridades publicas, que direcionardo a sociedade em
geral informacdes sobre materiais e atividades perigosas ao meio ambiente, disponibilizando
informacgdes capazes de facilitar e estimular a conscientizacdo publica e a participacdo
democrética, além de estabelecer a obrigagdo mutua dos Estados em notificar quanto a
existéncia de desastres naturais, atividades potencial ou efetivamente causadoras de impacto

ambiental ou outras emergéncias cujas consequéncias sejam transfronteiricas.

A Agenda 21 também tratou do assunto, acrescentando que a necessidade de obter a
informacao ambiental surge em todos os niveis, do internacional ao nacional, do coletivo ao
individual, e por isso reiterou a necessidade de melhorias quanto & disponibilizacdo da
informagdo. Nesse sentido, o art. 10 da Diretiva n°® 4 do Conselho das Comunidades
Européias, de 28/01/2003, relativa ao acesso do publico as informagGes sobre ambiente,
reforcou que a informacdo ambiental deve ser a mais ampla possivel, incluindo os fatores e as
medidas - ou atividades - que afetam ou podem afetar o ambiente ou que sejam destinadas a

protegé-lo.

Sabemos que o direito & informacéo € um dos principais direitos do cidaddo; é um dos
alicerces do Estado Democratico de Direito e ferramenta indispensavel a consolidacdo da
cidadania. Com informacéo transparente qualquer pessoa tem condigdes de pensar, refletir,
produzir e mudar sua realidade, exercendo o principio fundamental da dignidade da pessoa

humana.

E dada a importancia desse direito a informacao, ele foi inserto em vérias legislaces,
ndo apenas as protetivas ao meio ambiente, mas como corolario a um direito humano
fundamental.®* A Constituicdo Federal brasileira, por exemplo, ao tratar dos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana no art. 5°, determina, em mais de um inciso, 0
direito de todos terem acesso as informacdes,?* inclusas as de natureza ambiental. Mas a
legislagdo infraconstitucional também tutelou tal direito, a exemplo do art. 14, inc. |, do
Decreto 99.274, de 06/06/1990 e art. 8° da Lei n° 7.347, de 24/07/1985.

21 A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10.12.1948, ja dispunha no artigo XIX que
“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras”. ONU. Declaragéo dos direitos humanos. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.Acesso em: 29 set. 2007.

22 Art. 5°, incisos XIV, XXXIII e XXXIV, da Constituicdo Federal. (CONSTITUICAO Federal, Colegéo de leis
de direito ambiental. Barueri, SP: Manole, 2004. p.9.).
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Inegavel, assim, o dever do Estado de informar e manter informada a sociedade sobre
0 meio ambiente, sua degradacdo - seja pelo particular, seja pelo Poder Publico -, areas direta
ou indiretamente comprometidas por atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, danos e

riscos ambientais e sobre as demais ocorréncias ambientais importantes.®*®

O acesso e conhecimento das informacBes sobre a tematica ambiental sdo
fundamentais na mudanca de comportamento da sociedade em favor de uma tutela mais

efetiva do meio ambiente e de uma conduta ambiental pré-ativa.

Atualmente, com as facilidades de acesso aos meios de comunicacdo e informacéo, o
homem oportuniza uma conscientizacdo ecoldgica capaz de superar limites geogréaficos,
estimulando uma protecdo em grande escala do meio ambiente e garantindo, por
conseqiiéncia, um meio ambiente ecologicamente sadio as presentes e futuras geracdes de
maneira global. Mas para isso € necessario que o Estado forneca aos seus jurisdicionados a
informacdo ambiental de forma clara, precisa e util, pois somente desta forma é possivel que o

direito fundamental & informagé&o seja satisfeito em sua completude.

Cumpre-nos ainda mencionar que, com a participacao e a informacdo popular, abrem-
se novos caminhos e parcerias na relagcdo Estado-sociedade civil, capazes de atingir o objetivo

de proteger o meio ambiente como um direito humano fundamental.

3 Art. 4°, inciso V e art. 9°, incisos X e XI, da Lei n° 6.938/81 e art. 6°, da Lei n° 7.347/85. (CONSTITUICAO
Federal, Colecéo de leis de direito ambiental. Barueri, SP: Manole, 2004.).
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7 CONCLUSAO

O presente estudo fincou-se na delimitacdo do meio ambiente como um direito
humano fundamental e na analise dos instrumentos processuais coletivos para a sua protecao.
Para tanto, necessario se fez uma contemplacdo das legislagbes ambientais, compreenséao
doutrinaria e decisdes jurisprudenciais capazes de possibilitar a formacdo de um arcabouco
cientifico suficiente para compreender a importancia e o desafio ético, social e juridico da

protecdo do meio ambiente nos dias de hoje.

Em uma perspectiva regionalista, nosso intento foi trazer a tona a compreensédo da
tematica ambiental pela sociedade paraense, compreendendo-a através de dados estatisticos
capazes de revelar que é um tema ainda pouco divulgado e conhecido, mas que lhe atinge
direta ou indiretamente. Nao obstante, nossa analise foi além, preocupando-se também com a
defesa/protecéo judicial do meio ambiente pelo Poder Judiciario paraense, embasada por uma
pesquisa de campo que identificou as acdes coletivas impetradas cujo objeto fosse 0 meio

ambiente.

Restou demonstrado ao longo das paginas que antecedem nossas consideracdes
finais, que o Brasil apresenta, de forma até brilhante, inUmeras legislagdes ambientais viaveis
de serem implementadas e com forga motriz para a efetivacdo do meio ambiente como um

direito humano fundamental.

Com base infraconstitucional, a nossa legislacéo brasileira ambiental nasceu trazendo
um arcabouco de leis esparsas, tutelando as vertentes do meio ambiente (ar, agua, solo, flora
fauna, patriménio cultural). Apesar das ténues referéncias constitucionais anteriores, foi
apenas com a Constituicdo de 1988, democratica e cidadd, que o legislador constituinte
delimitou um capitulo préprio a protecdo ambiental, dispondo no art. 225, “caput” tratar-se de
um bem de fruicdo difusa, pertencente a toda a coletividade, cabendo a esta e ao Poder

Publico o poder-dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e proximas geragoes.

O postulado maximo constitucional teve influéncias reflexivas das legislacdes
internacionais, em especial pos Declaracdo de Estocolmo de 1972, que erigiu 0 meio ambiente
como um direito humano fundamental, um direito pertencente a categoria dos chamados

direitos de terceira geragdo, ou também denominados direitos de solidariedade ou
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fraternidade, cujo traco definidor € uma titularidade que abarca toda humanidade, todos os

povos, sem qualquer distingao.

Tal Declaracédo foi apenas o primeiro grande marco na historia evolutiva da protecéo
legal do meio ambiente, sendo posteriormente lhe sucedido por tantas outras, em razdo da
imperiosa e desmedida destruicdo da natureza, na maioria das vezes irracional, com
consequéncias irreversiveis. Esse rumo destrutivo da biosfera acentuou-se pds-modernidade,
em especial com o advento da globalizagdo, fenbmeno que dimensionou as idéias de espaco e
tempo com relagdo estreita com a politica econdmica neoliberal, regida por objetivos téo

somente econdmicos.

N&o seria diferente a repercussdo trazida pelo fenbmeno da globalizagdo, que
cristalizou a sociedade de risco, marcada pela crise ecoldgica onde se constata, além da
destruicdo e desrespeito a0 meio ambiente, ainda visto sob uma perspectiva egoista e
puramente econbmica, um descompasso entre as normas juridicas positivadas e sua
efetividade, tendo em vista que a solugcdo dos conflitos sociais, econdmicos e politicos,
oriundos desse novo modelo de sociedade, acabam causando algumas repercussfes negativas

para a garantia dos direitos humanos.

Nessa Otica, o direito humano ao meio ambiente sadio esta tdo comprometido como
o0s outros direitos da mesma natureza, pois ha fortes interelacGes entre tais direitos, na medida
em que o direito a0 meio ambiente é um direito indissociavel ao direito a vida, e uma vida
digna se perfaz em com consonancia com a efetiva concretude dos direitos fundamentais,
como a saude, a seguranca, ao bem estar, englobados na expressao sadia qualidade de vida,

assim positivada em nossa Constituigéo.

Em meio desse quadro preocupante — mas real — é que a Constituicdo brasileira
cumpriu seu papel de tutelar bens e valores essenciais aos seus cidaddos, cuja vinculagdo é

extensiva a toda a Administracdo Publica e aos Poderes instituidos.

Além de ajustar a atividade econémica aos parametros de defesa ambiental, e
também a outros direitos postulados na Carta Constitucional, como o direito a propriedade e
reorganizacdo urbanistica, dentre outros, tracou o legislador constituinte uma serie de

competéncias ambientais, tendo em vista o sistema federativo brasileiro que tende a organizar
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e disciplinar, entre as unidades federadas, atribuicdes de cunho legislativo e administrativo, de

forma exclusiva, comum, privativa ou suplementar, a tematica ambiental.

Pontua-se, ainda, que a Constituicdo brasileira se preocupou com a defesa judicial do
meio ambiente, incorporando e criando outros novos instrumentos a serem utilizados por seus
legitimados, ndo apenas para a repressdao de danos ou atos prejudiciais ao meio ambiente,

mais especialmente aos de natureza preventiva.

A tutela judicial do meio ambiente insere-se dentro dos chamados direitos
transindividuais, cuja defesa embora possa valer-se na esfera individual, é na coletiva que
encontra sua esséncia. O arsenal protetivo de natureza coletiva do meio ambiente séo a agéo
popular ambiental, a acdo civil publica ambiental, o mandado de seguranca coletivo
ambiental e 0 mandado de injunc¢do coletivo ambiental, cada uma com sua peculiaridade, mas
todas condizentes, conforme entendimento da doutrina e jurisprudéncia patria, a defesa do

meio ambiente.

Essa afirmagéo universal e constitucional do meio ambiente sadio e equilibrado
como direito fundamental, e a diversificacdo das legislacdes infraconstitucionais que regulam
o tema, infelizmente ndo séo suficientes para garantir a sua efetiva protecdo. O entrave a
efetividade da defesa do meio ambiente comeca desde logo pela falta de estrutura dos 6rgaos
que atuam na protecdo ambiental, no geral, a Administracdo Publica, e em particular, o
Ministério Publico, que ndo consegue nem mesmo comportar as demandas que vao ao seu
encontro, muitas vezes para denunciar, para obter informacdes, exigir solucbes de problemas
ambientais ndo mais suportados pelas comunidades, e que repercutem por toda a sociedade

paraense.

Por outro lado, a defesa judicial do meio ambiente, travada diariamente em nossos
Tribunais, em especial no Estado do Para, ndo consegue atingir o objetivo de salvaguarda do
meio ambiente, seja pela demora no julgamento dos casos concretos, seja pela concessao
intermitente de medidas liminares contra o Estado do Pard, principalmente a favor de
empreendedores avidos a exploracdo de nossos recursos naturais. Mas a mudanca desse
guadro envolve alguns fatores, como a sistematica processual, talvez solucionada com as
inovacgdes que iram surtir em nosso ordenamento juridico com o Codigo de Processo Civil

Coletivo, criacdo de varas especializadas em demandas coletivas, adequacdo de servidores
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(em sentido amplo) preparados para atuar esse segmento e, sem ddvida a conscientizacao da

populacédo sobre as tematicas ambientais.

Mas a atual crise ecolégica vivenciada no mundo todo deve ser o ponto de partida
para o inicio de uma reflexdo e reformulacdo da mentalidade do meio ambiente, até entdo

notadamente egoceéntrica.

O foco néo partiria de outra fonte sendo do proprio ser humano, que ndo deve jamais
se acovardar com a grandiosidade do problema; pelo contrério, essa complexidade gigantesca
e universal deve servir de estimulo para que possa mudar a realidade que hoje destr6i a
natureza. Contudo, essa mudanca - ou a importancia/necessidade de sua existéncia - nem
sempre € perceptivel pelas pessoas, talvez porque ndo tenham a exata compreensdo do que

essa mudanca representa e que ela depende de sua contribuicao e dedicada participacao.

Outrossim, os individuos pouco sabem da relevancia do poder politico que detém e
do quanto podem fazer em prol de um planeta sadio e ecologicamente correto, seja por meio
do exercicio do sufrdgio universal, seja como consumidor, seja como maes ou pais
educadores, ou ainda, cultivando diariamente condutas ambientais pré-ativas, assim
compreendidas como atitudes, atividades e condutas ambientalmente corretas capazes de
contribuir de maneira efetiva para a sustentabilidade planetaria, garantindo um meio ambiente

salubre a todos, em especial as geracfes vindouras.

Nesse contexto, o espaco participativo é imprescindivel na construcdo de uma nova
mentalidade do meio ambiente sadio, e associado estd a cidadania contemporanea, pois esta
vai além do mero reconhecimento formal dos direitos, mas pela preocupacdo ativa e reiterada

da sociedade em relacéo aos problemas que lhes sdo afetos.

Com essa participacdo é possivel resgatar o comprometimento do homem com o
social, com os problemas coletivos e valores como a solidariedade, a ética ambiental e
responsabilidade social. E sabe-se que fatores paralelos tornam factivel essa participacéo,
como a informagéo e a educagdo, consideradas essenciais para construir uma consciéncia

ambiental perene.

N&do poderiamos deixar de mencionar que, além da importancia do meio ambiente
para 0 homem, em razdo de lhe proporcionar e garantir uma melhor qualidade de vida, o meio

ambiente tem, inevitavelmente, seu viés econdmico. Sob esse prisma, surge sua natureza
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econbmica, visto que se refere a preservacdo da utilizacdo racional dos recursos ambientais -
também recursos econémicos -, de forma a garantir a qualidade de vida do ser humano, que
necessita do meio ambiente para a sua sobrevivéncia, culminando na expressdao mundialmente

conhecida: desenvolvimento sustentavel.

E imperioso ndo apenas repensar, mas readequar o atual modelo de desenvolvimento
dos paises, a fim de evitar que a utilizagcdo do meio natural como insumo de producdo gere tal
exploracdo desarticulada e insustentavel, que transmita as geracdes futuras uma heranca

marcada pela escassez, degradacdo e intolerancia.

E para galgar tal objetivo é preciso que haja uma cooperacdo internacional entre
todos os paises do globo, em consonancia e respeito ao cumprimento dos Tratados
Internacionais que protegem o meio ambiente, e também pela positivacdo do meio ambiente
(j& alcado ao patamar constitucional), criando, assim, um arcabou¢o normativo-imperativo de
defesa ao direito fundamental de todos os homens, para todo e qualquer tempo, de um meio

ambiente ecologicamente saudavel e socialmente eficaz.

No Brasil, com a instituicdo do Estado Democréatico de Direito, presente esta na
Constituicdo de 1988 a ordem publica ambiental, a qual deve primar pela concretizacao de
uma democracia participativa e transparente, efetivando as normas juridico-ambientais,

alicerce da construgcdo de uma ética ambiental transformadora.

No caso da Constituicdo do Estado do Para, de 1989, também esté positivada a tutela
ambiental e os instrumentos habeis a conduzir sua defesa e protecdo, bem como a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e equanime que envolve todo esse rico,

complexo e imenso Para.

Com o presente estudo avaliamos que em nosso Estado muitos problemas ambientais
sdo correntes, seja de devastacdo da Floresta Amazonica, realizagédo frequente de queimadas
para expansdo do gado, desastres naturais, extin¢do de espécies da fauna e flora — muitas que
sequer foram catalogadas —, problemas urbanisticos, como a questdo do lixo na regido
metropolitana de Belém, poluicdo sonora, depredacdo do nosso patrimdnio cultural, etc,
exigem, para serem minimizados, ou quica até sanados, de uma cooperagdo entre 0s Varios
responsaveis solidarios da protecdo e defesa do meio ambiente, que sdo: o Estado e a
sociedade civil, assim entendida como todo e qualquer ser humano singularmente considerado

e instituicdes e organizagdes ndo- governamentais.



169

O atual Governo do Estado — reportamo-nos a ele por ser contemporaneo e de mais
facil afericdo — esta visivelmente comprometido com a tematica ambiental e, é claro,
associada com outros aspectos, em especial o social e o econémico. Citamos como reflexo
dessa nova gestdo a criagdo do Instituto de Floresta do Para — IDEFLOR e a criagdo de uma
Secretéria do Meio Ambiente — SEMMA, desmembrada de outra, chamada Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM.

A grande mudanca que se prop0e € que o crescimento do Para se baseie em quatro
ordenamentos: o ordenamento fundiario (que prevé a regularizacdo e titularizacdo de
propriedades rurais, inclusas as indigenas, a criagdo de assentamentos estaduais e a
regularizacdo dos federais); ordenamento ambiental (consolidando o zoneamento ecoldgico e
agroecoldgico do Pard); o ordenamento da atividade florestal (organizando a exploracdo
florestal e madeireira, estimulando o reflorestamento e criando distritos florestais
sustentaveis) e, por fim, estabelecimento de cadeias produtivas sustentaveis (incentivando o
desenvolvimento rural sustentavel, com a certificagdo socio-ambiental aos projetos

sustentaveis).

Nessa 6tica, também faz parte dessa mudanca a promocdo da inclusdo social, que no
aspecto ambiental se perfaz pela promocdo da educacdo ambiental (formal e informal) e
informacgdes Uteis, claras e de facil acesso sobre as tematicas ambientais, possibilitando que os
paraenses participem, discutam e sejam verdadeiramente atuantes em relacdo aos problemas

existentes e as decisGes tomadas pelo Poder Pablico.

Essa conscientiza¢do repercutird também nas demandas ambientais frente ao Poder
Judiciario, pois uma vez cientes da relevancia do meio ambiente em suas vidas e do direito a
vida saudavel, a sociedade paraense pleiteard em juizo ndo apenas 0 seu reconhecimento, mas

sobretudo seu respeito e efetivacao.

Por fim, somos da opinido de que o grande desafio do homem ndo é mais ater-se a
discursos formais sobre a necessidade de cuidar do meio ambiente e nem reverenciar textos
universalmente aceitos da tematica. O que urge € o agir, é o fazer acontecer, ¢ 0 homem
resgatar o respeito a natureza, ter bom senso, criar, plantar e produzir, mas também preservar,
deixando para o agora e para as geracdes futuras um espaco natural digno, para que entdo

possamos ndo apenas sobreviver, mas viver dignamente.
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