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RESUMO

O Estado de Minas Gerais € o primeiro polo minerador de rochas ornamentais, por
diversidade, no Brasil, sendo que mais de 150 tipos comerciais de rochas ornamentais
sdo explotadas no estado. A pedra Lagoa Santa, nome usado para denominar o calcério
dolomitico, extraido nos municipios de Pedro Leopoldo e Funilandia, é um dos tipos de
rocha de revestimento com boa perspectiva comercial. Sua explota¢do é desenvolvida
por 70 pequenas empresas da regido. A este grupo de empresas, incluindo toda a rede
produtiva interligada, denominamos neste projeto de Aglomerado Produtivo Local de

Lagoa Santa — APL Lagoa Santa.

O presente trabalho avaliou a atividade de explota¢do e comercializacdo da Pedra Lagoa
Santa, investigando sua origem, seu estdgio atual e suas perspectivas futuras. O objetivo
do estudo foi compreender suas potencialidades econdmicas e sociais e contribuir para o
aumento do nivel de desempenho operacional, técnico, logistico, ambiental e
mercadolégico das unidades produtivas. A pesquisa seguiu uma abordagem exploratdria
e uma andlise qualitativa. Os dados foram coletados através de visitas as empresas.
Entrevistas também foram realizadas com empresérios e pessoas ligadas ao APL lagoa

Santa.

Os resultados obtidos demonstraram que o setor representa importante fator de geragcao
de emprego e renda para a regido. Foi visto que as empresas enfrentam dificuldades
administrativas e de produ¢do, o que vem criando obsticulos para o crescimento e
sedimentacdo do arranjo produtivo local de base mineral. Ao final da dissertacdo é
apresentado um diagndstico completo do APL Lagoa Santa, com uma demonstra¢do da
cadeia produtiva, extracdo, beneficiamento e os problemas que inibem o
desenvolvimento desse arranjo produtivo local junto aos mercados nacional e mesmo

internacional.

Palavras-chave: Rochas Ornamentais, Desenvolvimento, Arranjo Produtivo Local
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ABSTRACT

Minas Gerais is the first one state in Brazil in terms of dimension stones, by diversity.
In our state more than 150 commercial types of dimension stones are exploited. The
Lagoa Santa stone, commercial name used to dolomite limestone, extracted in the
municipalities of Pedro Leopoldo and Funilandia, is a type of construction stone with
good commercial perspective. His exploitation is developed by approximately 70 small
manufacturing of the region. This group of small companies, including all the
productive network interconnected, is denominated, in Portuguese, Aglomerado

Produtivo Local de Lagoa Santa — APL Lagoa Santa.

In this study was evaluated the activity of exploitation and marketing of the Lagoa
Santa stone, investigating their origin, its current stage and future perspective. The
objective of the study was to understand its economic and social potential contribute to
the increase the level of operational, technical, logistical, environmental and mercantile
performance of the productive units. The search followed an exploratory approach and a
qualitative analysis. Data were collected through visits to small companies. Interviews

were conducted with entrepreneurs and other people related to the APL Lagoa Santa.

The results demonstrated that the “APL Lagoa Santa” represents an important factor in
terms of jobs generation and income for the region. It was verified that the companies
have administrative and production difficulties, creating obstacles to the growing of the
local productive arrangement of mineral base. At the end of the dissertation is presented
a complete diagnosis of the APL Lagoa Santa, with a demonstration of the productive
sequence, extraction, processing and the problems that restrain the development of this

local productive arrangement through the national and even international markets.

Key-words: Dimension Stones, Development, Local Productive Arrangement
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CAPITULO 1

CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 INTRODUCAO

A rocha ornamental sempre ocupou papel de destaque na construcdo civil. A aplicacdo
em pisos, revestimentos de fachadas e em dreas externas tém se intensificado, na
medida em que, surgem novas opg¢des de pedras ornamentais e de revestimento. A
incidéncia de determinado tipo de rocha ornamental, que normalmente se encontra em
maior abundancia em regides geogréficas circunscritas, sua extracdo e beneficiamento,
via de regra, favorecem o surgimento de aglomerados de empresas com o mesmo perfil

de atividade; ponto inicial para o desenvolvimento de arranjos produtivos eficazes

(LINS & SALUM, 2007).

O Estado de Minas Gerais € o primeiro polo minerador de rochas ornamentais e de
revestimento, por diversidade, no Brasil. Mais de 150 tipos comerciais de rochas

ornamentais sao explotadas no estado (PEITER, 2001).

A regido de Lagoa Santa, localizada nas adjacéncias da metrépole Belo Horizonte,
Centro-Sul do Estado de Minas Gerais, ¢ um importante exemplar brasileiro de
ambiente cdrstico desenvolvido em rochas carbondticas. A regido desenvolveu a
extracdo da chamada pedra Lagoa Santa, nome comercial empregado para denominar o

calcério dolomitico explotado nos municipios de Pedro Leopoldo e Funilandia.

A pedra Lagoa Santa € um dos tipos de rocha de revestimento com boa perspectiva
comercial. Sua explotacao € desenvolvida por pequenos empresdrios da regido, que

retine cerca de 70 empresas no processo de extracdo e beneficiamento, representando



uma importante alternativa de geracdo de emprego e renda, além de um fator de

inclusdo social pela fixacdo do trabalhador a sua regido de origem. A esse grupo de

empresas, incluindo toda a rede produtiva interligada, denomina-se neste projeto de

Aglomerado Produtivo Local de Lagoa Santa — APL Lagoa Santa. A Figura 1.1 ilustra a

regido em que o APL Lagoa Santa esté localizado.
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Fonte: GUIANET (2007); GOOGLE MAP (2007)



A atividade da Pedra Lagoa Santa apresenta problemas pela baixa estruturacdo das
empresas envolvidas, dificultando o acesso a linhas de crédito necessdrias para melhor
aparelhamento técnico, principalmente no processo de extracdo da pedra; baixo nivel de
profissionalizacdo dos empresarios, o que compromete a implantacdo de técnicas de
gestdo que asseguram melhor controle de custos e correta formacao de precos; falta de
capital de giro, o que acarreta uma concorréncia predatdria entre as proprias empresas,
fazendo com que o preco dos produtos ndo se sustente em patamares minimos capazes
de cobrir os custos de produgdo; problemas de ordem ambiental, representados pelo

impacto ao meio fisico causado pela atividade (CURI, 2000).

Segundo MONTEIRO & CURI (2004) o APL Lagoa Santa apresenta condicdes
favordveis para a formagao e desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local de base
mineral. Entretanto, fatores como a falta de uma cultura empreendedora e a nio
utilizacdo de tecnologias mais apropriadas concorrem para o estado de estagnacdo em

que se encontra o referido aglomerado produtivo.

1.2 OBJETIVOS

- Objetivo Geral

Verificar os “entraves” e os fatores que contribuem para a formagcdo de um Arranjo
Produtivo Local de base mineral para a atividade de extracdo e comercializacdo da

pedra Lagoa Santa.

- Objetivos Especificos

e Avaliar o nivel de organizacdo administrativa e econdmica das empresas do
APL Lagoa Santa;

e Verificar as tecnologias de lavra e beneficiamento empregadas na atividade e
propor tecnologias alternativas mais vidveis tanto economicamente coOmo

ambientalmente;



e Avaliar os principais impactos ambientais da atividade e propor medidas
mitigadoras;

¢ Examinar e sugerir medidas de infra-estrutura e logistica para o setor.

1.3 JUSTIFICATIVA

Entende-se que uma melhor capacitacdo técnica e administrativa dos empresarios da
regido, bem como a mudanca na forma de pensar dos mesmos, além do aumento da
participacdo de cada um no contexto geral da atividade, possivelmente; criariam
condi¢des favordveis para o desenvolvimento do aglomerado produtivo, levando a
futura consolidacio do mesmo na forma de um APL de base mineral. O
aperfeicoamento da formagdo empreendedora poderia facilitar a solu¢do dos demais
problemas existentes, inclusive de ordem tecnoldgica, através da gestdo adequada dos
recursos naturais disponiveis, programas de recuperacdo de dareas degradadas e

fortalecimento das parcerias entre as empresas do setor (MONTEIRO & CURI, 2004).

A partir de uma anélise geral da atividade de extracao e beneficiamento da pedra Lagoa
Santa e verificacdo dos problemas enfrentados que fazem com que o setor se encontre
em estado de estagnacgdo, acredita-se que esse estudo se constituird de uma diretriz a ser
seguida pelos empresarios do APL Lagoa Santa para uma melhor organizacdo e

desenvolvimento econdmico da atividade.

1.4 DESCRICAO DOS CAPITULOS

Esta dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos, incluindo o presente capitulo de
consideragdes iniciais, onde € introduzido o trabalho, apresentado os objetivos, a

justificativa do estudo e descri¢cao dos capitulos.

O capitulo 2 apresenta a revisao bibliografica, na qual € descrito inicialmente o setor de

rochas ornamentais, mostrando suas aplicacdes, sua situagdo no mundo, no Brasil e no



estado de Minas Gerais e € apresentada a rocha ornamental de estudo, a pedra Lagoa
Santa. Em seguida, descrevem-se os Arranjos Produtivos Locais: Defini¢do,
Importancia, Elementos de Gestdo e como ocorre a Formacdo de APL’s no setor de
rochas ornamentais. Também sdo analisados 5 APL’s desenvolvidos ou em fase de
formagdo do segmento de rochas ornamentais. A terceira parte conta com 0s Aspectos
Legais da Mineracdo, expondo a Legislacdo Mineral, Legislacio Ambiental, Legislacdo
de Rochas Ornamentais e o processo de Licenciamento Ambiental das empresas do

APL Lagoa Santa.

O capitulo 3 descreve a metodologia para a realizacao do trabalho.

O capitulo 4 apresenta os resultados obtidos através do método utilizado e faz uma

andlise geral da atividade de extracdo e beneficiamento da pedra Lagoa Santa.

O capitulo 5 expde as conclusdes e recomendacdes para o APL Lagoa Santa, com base
nas avaliagdes dos capitulos anteriores e faz sugestdes para a continuidade desta

pesquisa.



CAPITULO 2

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo apresenta os principais topicos sobre Rochas Ornamentais, Aglomerados
Produtivos Locais e Legislagdo Mineral e Ambiental; que sdo objetos relacionados ao

estudo em questao.

2.1 O SETOR DE ROCHAS ORNAMENTAIS

2.1.1 As Rochas Ornamentais

As rochas ornamentais e de revestimentos, também designadas como pedras naturais,
rochas lapideas, rochas dimensionadas e materiais de cantaria, abrangem os tipos
litolégicos que podem ser extraidos em blocos ou placas, cortados e beneficiados em

formas variadas (CETEM, 2006).

Segundo a ABNT (1992) as rochas ornamentais constituem um material rochoso
natural, submetido a diferentes graus de aperfeicoamento (apicoado, flameado, polido e

recortado) e utilizado para exercer uma fungdo estética.

Em termos de classificacdo as rochas ornamentais e de revestimentos dividem-se em

duas categorias comerciais: granitos € marmores, conforme apresentado na Tabela 2.1.



TABELA 2.1 - Classificacio das rochas ornamentais de acordo com sua categoria comercial

GRANITOS MARMORES
Rochas Silicéticas, incluindo tipos igneos (4cidos, Mirmores tanto de origem sedimentar , quanto
intermediarios e basicos) metamorfica
Rochas metamoérficas Rochas Carbonatadas (Calcarios e dolomitos)
Rochas sedimentares com diagénese alta Correspondentes metamorficos dos calcarios
(quartzitos, arenitos, conglomerados e rochas (mérmores propriamente ditos)
migmaticas)

Fonte: ABREU (1973)

As rochas ornamentais s@o extraidas tanto a céu aberto como com métodos de extragao
subterranea. Em func¢do dos métodos empregados, a exploracdo a céu aberto em
pedreiras pode apresentar diversas dificuldades, que se prendem nomeadamente com a
estabilidade das frentes de desmonte, com a movimentacdo dos meios de produgdo,
extracdo dos blocos e, de uma maneira geral, com o ciclo de trabalho para o desmonte e

o derrube das massas (FRAZAO, 1993).

2.1.2 Aplicacao das Rochas Ornamentais

Segundo o CETEM (2006) o emprego de rochas como materiais de revestimento e
ornamentacdo acompanha o desenvolvimento humano. Civilizacdes antigas ja
utilizavam pedras como revestimento e na constru¢do de modveis e utensilios

domésticos. Os principais tipos de beneficiamento das rochas ornamentais sao:

e Polimento, que consiste na eliminagdo de rugosidades da superficie pela acdao de
abrasivos;

e Lustro, que confere brilho a superficie polida;

® Apicoamento, onde a superficie aparente é trabalhada com o propdsito de conferir

rugosidade uniforme a pedra;




¢ Flameamento, processo pelo qual se emprega o fogo para eliminar a drea superficial
da pedra, conferindo aspecto rustico;
¢ Esquadrejamento, onde a pedra é trabalhada para se encaixar dentro de determinada

medida e esquadro.

A Figura 2.1 mostra as principais transformagdes técnicas pelas quais passam as rochas

ornamentais, da matéria prima ao produto final.

Etapas Produtivas

Extragdo Desdobramento Beneficiamento
(Pedreira ou jazida) (Serraria) (Marmoraria)
» Tiras »| Revestimentos com ladrilhos
P padronizados.
R
(0]
D Blocos Pisos, revestimentos sob medida,
U » Chapas > soleiras, rodapés, escadarias,
T méveis, bancadas, plcas
(0]
S . .
Bancos e assentos, meio-fio e
»| Semi-acabados > pavimentos
v v v L4
Urbanismo Arte Funeraria Arte e decoracio Arquitetura e Construcio Civil

FIGURA 2.1 — Transformacdes técnicas e principais produtos da indistria de rochas ornamentais

Fonte: SPINOLA (2003)

As rochas ornamentais sdo utilizadas na industria da construcdo civil como
revestimentos internos e externos de paredes, pisos, pilares, colunas e soleiras.
Compdem também pecas isoladas, como estruturas, tampos, pés de mesa, bancadas,
balcoes, ldpides e arte funerdria em geral, além de edificacdes e podem também ser

torneadas para revestimento de colunas (ABRIROCHAS, 2007).



2.1.3 A Rocha Ornamental da Regiao de Lagoa Santa

A Pedra Lagoa Santa é o nome comercial usado para denominar a rocha ornamental
explotada nos municipios de Pedro Leopoldo e Funilandia, estado de Minas Gerais. A
pedra Lagoa Santa ¢ uma rocha carbonatada, também conhecida como rocha calcdria,
sendo representada por um calcario dolomitico. A Figura 2.2 mostra um bloco de

calcéario dolomitico de uma pedreira da pedra Lagoa Santa.

FIGURA 2.2 - Vista Frontal ““in situ”” de um bloco de calcario dolomitico da pedra Lagoa Santa
(Novembro de 2006)

As rochas carbondticas ocupam, numa visdo global um expressivo volume da crosta
terrestre. De tipologia estratiforme, os seus depdsitos oscilam de extensas e espessas
camadas até lentes de dimensdes métricas a quilométricas, encaixadas em formacdes
sedimentares e metamorficas, revestindo-se de um grande significado estratégico e
econdmico por serem importantes reservatdrios de dgua e petrdleo, além de hospedarem
mineralizacdes de chumbo (PB), de zinco (Zn) e fosfatos uraniferos. Apresentam como

componentes mineraldgicos essenciais a calcita e a dolomita, que ocorrem em diferentes



propor¢oes e promovem a classificacdo de calcarios (carbonatos > 50%), onde ha
predominio da calcita (CaCO;3), e dolomitos, onde had predominio da dolomita
[CaMg(CO3),]. Também, associados e em nivel menor podem ocorrer outros carbonatos

(FRAZAO, 1993).

A classificacdo das rochas calcdrias estd relacionada com a porcentagem de 6xido de

magnésio, MgO, contido na rocha. Esta classificacao se encontra na Tabela 2.2.

TABELA 2.2 - Classificacdo das rochas calcarias

Denominacio % de MgO
Calcario 0-1,1
Calcério magnesiano 1,1-2,1
Calcario dolomitico 2,1-10,8
Calcario calcitico 10,8 -19,5
Dolomito 19,5 -21,7

Fonte: FRAZAO (1993)

As propriedades fisicas dos minerais carbondticos sdo de dificil distin¢do entre si, por
serem bastante semelhantes. No campo, um critério para diferenciar os calcdrios
calciticos dos dolomiticos, em nivel de afloramentos, é pela reacdo da rocha com o
acido hipocloridrico. Os calcérios calciticos reagem ao 4cido enquanto os dolomiticos

sO vao reagir se forem moidos antes da adi¢ao do dcido (ABREU, 1973).

A cor da rocha € uma importante propriedade e pode ser um bom guia para avaliar a sua
pureza. Entretanto, esta propriedade deve ser utilizada com cautela, pois apenas
pequenas porcentagens de impurezas podem produzir alteracdes significativas nas

tonalidades.

As reservas brasileiras de rochas carbondticas, calciticas e dolomiticas, disponiveis

ocorrem nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Sao Paulo e Rio de
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Janeiro além do litoral da regido nordeste, onde merecem destaque os estados da Bahia,

Rio Grande do Norte e Ceara (SPINOLA, 2003).

Geologicamente, a pedra Lagoa Santa € considerada como um calcéario foliado, com
caracteristicas dos mdarmores e propriedades fisicas e mecanicas das arddsias. A
composi¢do da pedra € rica em carbonato de célcio, o que a aproxima dos marmores.
Semelhante a ardésia, a pedra Lagoa Santa apresenta planos preferenciais de clivagem,
com pontos naturais de particio favorecendo o desdobramento da rocha. Por sua
constituicdo natural, a pedra dispensa o desdobramento em chapas através do emprego
de teares ou talha-blocos. Pela grande incidéncia de planos regulares das chapas,
dispensa também o polimento de sua superficie, permitindo que o produto seja

empregado naturalmente e com boa aceitagdo no mercado.

A pedra Lagoa Santa apresenta seis tipos bdsicos, que s@o o cinza-fidalgo, cinza-riacho,
verde-fidalgo, verde-riacho, amarela e mesclada. As variagdes de cor e de textura das
pedras sdo substanciais e, além de indicar o local de extracdo evidenciam maior ou

menor grau de dureza da pedra.

Os principais campos de aplicacdo da pedra Lagoa Santa sdo as edificagdes, destacando-
se os revestimentos internos e externos de paredes, pilares, pisos e soleiras. Também
sao utilizadas para pegas isoladas como tampos de mesa e balcdes, bancos, ldpides e
arte funerdria em geral. As Figuras 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6 mostram algumas aplica¢des da

pedra Lagoa Santa.
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FIGURA 2.3 - Emprego da pedra Lagoa Santa em pisos de formato quadrado
(Janeiro de 2008)

FIGURA 2.4 - Emprego da pedra Lagoa Santa em pisos de formato retangular
(Dezembro de 2007)
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FIGURA 2.5 - Emprego da pedra Lagoa Santa no revestimento de paredes
(Janeiro de 2008)

FIGURA 2.6 — Emprego da pedra Lagoa Santa no revestimento de paredes e como muro
(Janeiro de 2008)
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2.1.4 Situacao Mundial do Setor de Rochas Ornamentais

As principais rochas empregadas na construcdo civil sdo os granitos, marmores,
arddsias, quartzitos, serpentinitos e pedra sabdao. A produg¢ao mundial de rochas
ornamentais totalizou 67,5 milhdes de toneladas em 2003 (CHIOD FILHO, 2004),

sendo divididos de acordo com a Figura 2.7.

B Mérmores
B Granitos

O Ardésias

B Demais Rochas

FIGURA 2.7 - Grafico representativo da produ¢io mundial de acordo com cada tipo de rocha

ornamental no ano de 2004

A Asia respondeu por 43,0% da producio mundial, ultrapassando a Europa com 42,2%,

as Américas com 10,4%,a Africa com 4,1% e a Oceania com 0,3% (MONTANI, 2003).

Segundo MONTANI (2003) entre os cinco maiores paises produtores de rochas
ornamentais destaca-se a China com 14,0 milhdes de toneladas, Italia com 8,0 milhoes
de toneladas, India com 6,5 milhdes de toneladas, Espanha com 5,35 milhdes de
toneladas e Irda com 4,25 milhdes de toneladas. O Brasil € colocado na 6* posi¢do com

2,75 milhdes de toneladas, no entanto, este valor apresentado para o Brasil é
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subestimado, pois a producdo brasileira equivaleria de fato, em 2002, aquela referida

para a Espanha.

A forca do setor de rochas pode ser mensurada ao verificar que a produ¢do mundial de
suas matérias primas evoluiu de 1,5 milhdes toneladas/ano na década de 1920, para o
patamar de 67,5 milhdes de toneladas em 2002 (CHIODI FILHO, 2003). O vigoroso
incremento do mercado internacional caracterizou as décadas de 1980 e 1990 como a
nova idade da pedra, destacando o setor de rochas como uma importante nova area de

negdcios minero-industriais.

Os negdcios do setor movimentam em torno de US$ 40 bilhdes/ano sendo que 70% da
producdo mundial sdo processadas em chapas e ladrilhos para revestimentos, 15% ¢é
utilizada na arte funerdria e o restante em obras estruturais e outras aplicacdes

(ABIROCHAS, 2001).

As projecdes de consumo/produgdo e exportacdes mundiais ndo apontam mudancga de
paradigmas na construcao civil, indicando a manutencdo da tendéncia de crescimento
do setor registrada nas ultimas duas décadas. Prevé-se nestes termos que em 2025 a
producdo mundial de rochas atingird 320 milhdes de toneladas/ano, multiplicando-se

por oito as atuais transacdes internacionais (ABIROCHAS, 2001).

2.1.5 Situacao Brasileira do Setor de Rochas Ornamentais

Segundo CHIODI FILHO (2004) a produgdo brasileira de rochas ornamentais ¢é
responsavel por uma produc¢do anual de 6,0 milhdes de toneladas, abrangendo cerca de
600 variedades. A porcentagem de produ¢do no Brasil de acordo com os principais tipos

de rochas ornamentais pode ser observada pela Figura 2.8.
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O Ardésias
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O Demais rochas

FIGURA 2.8 — Grifico representativo da producao brasileira de acordo com cada tipo de rocha

ornamental no ano de 2004

O Brasil possui um parque de beneficiamento de blocos com capacidade para serragem
de 40 a 50 milhdes de m’ de rochas/ano. A producdo e comercializacio sdo
desenvolvidas por quase 12.000 empresas, 1.000 delas atuando na lavra, 2.000 no
beneficiamento primadrio (serrarias), 8.000 no beneficiamento final (marmorarias) e 670

na exportagao, responsdveis pela geragao de 125.000 empregos diretos (MELLO, 2005).

Os Estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Bahia sdo responsdveis por quase 80% da
producdo nacional. O Espirito Santo € o maior produtor nacional, seguido por Minas

Gerais que detém a maior diversidade de rochas extraidas (IEL, 2003).
As transacdes comerciais do setor de rochas ornamentais no mercado interno e externo,

incluindo-se negdcios com maquinas, equipamentos € insumos, movimentaram cerca de

US$ 2,5 bilhdes em 2003 (CHIODI FILHO, 2004).
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Em 2004 o consumo interno de blocos ndo manufaturados foi de 1.125 m® de rochas o
que representou um crescimento de 12% em relacdo ao ano de 2003, que j4 havia
apresentado um crescimento ainda maior, de 13,5%, em relacdo a 2002. No ano 2004, o
consumo interno de produtos acabados foi da ordem de 29,7 milhdes de mz, sendo
constituidos pelos ladrilhos para pisos e revestimentos internos e externos, pecas de arte
funeraria, tampos de mesa, bancadas de pia, soleiras, divisdrias, escadas, colunas,

monumentos e esculturas, dentre outros (MELLO, 2005).

No periodo de 1999 a 2003 as exportagdes brasileiras do setor de rochas ornamentais
tiveram crescimento de 45,7% em faturamento e de 28,2% em volume fisico, passando
de US$ 232,46 milhdes para US$ 338,80 milhdes ¢ de 983,61 mil toneladas para
1.260,85 mil toneladas (CHIODI FILHO, 2004). O incremento médio anual foi de
13,64% para o faturamento e de 9,34% para o volume fisico, indicou a participacdo
crescente de produtos com maior valor agregado nas exportacdes. Nessa expressiva
evolucdo qualitativa nas exportacdes brasileiras de rochas destacou-se a ampliacdo nas
vendas de chapas de granito e arddsias trabalhadas. No mesmo periodo, houve um
declinio na exportacdo de blocos, o que evidencia 0 aumento da competitividade da

industria nacional do setor de rochas ornamentais (IEL, 2003).

E importante ressaltar que o Brasil ocupou a posi¢do de segundo maior exportador de
arddsias, superando a China e ficando atrds apenas da Espanha. Com relagdo as rochas
processadas especiais, a participacdo brasileira respondeu no mesmo periodo por 2,1%

do mercado global (IEL, 2003).

2.1.6 Situacao do Setor de Rochas Ornamentais no Estado de Minas Gerais

O total da produgdo mineira de rochas ornamentais é superior a um milhdo de
toneladas/ano, sendo composta por diversas variedades de granitos, arddsias, quartzitos,

marmores, pedra sabdo, serpentinitos e a chamada pedra Lagoa Santa. O volume de

exportacdes do Estado nesse segmento, no ano de 2002, foi de US$ 77,17 milhdes, com
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destaque para a grande aceitacdo dos granitos nos mercados mundiais € a expansao

acentuada da comercializac¢do de arddsias e quartzitos (IEL, 2003).

A producgdo de rochas em Minas Gerais estd distribuida por mais de 50 municipios com
uma estimativa de 160 frentes de lavra e cerca de 1.800 empresas atuando no setor de
extracdo, e beneficiamento gerando um montante de US$ 220 milhdes/ano (IEL, 2003).
Minas Gerais gera 22 mil empregos diretos, sendo que 16.000 postos de trabalho estio
situados nas dreas de beneficiamento e acabamento. Um importante levantamento de
dados, realizado pelo CETEM (2006), destacou a grande capacidade de geracdo de
emprego e renda no setor e evidenciou o fator de interiorizacdo e desenvolvimento
proporcionado pela atividade.

Outro dado relevante € a constatacdo da incidéncia absoluta de micro e pequenas
empresas na atividade. Como parametro para a classificacdo como micro-empresa foi
considerado o empregador com até 19 funciondrios e, como pequena empresa, as que
empregam entre 20 e 49 pessoas. Nesse aspecto € importante ressaltar que, apenas duas
empresas no Estado em todo o universo de empresas extrativas ou beneficiadoras de
rochas ornamentais, empregam mais de 100 funcionérios (IEL, 2003). Ainda de acordo
com o mesmo levantamento estima-se que, o custo médio para a geragdo de um posto
de trabalho no setor, seja de US$ 12 mil, valor considerado muito baixo se comparado
com os custos de geracao de postos de trabalho em outras atividades industriais

(CHIODI FILHO & RODRIGUES, 1999).

2.2 AGLOMERADOS PRODUTIVOS LOCAIS
2.2.1 Definicao
Arranjos produtivos Locais ou Aglomerados Produtivos Locais sdo aglomeragdes de

empresas localizadas em um mesmo territorio, que apresentam especializacdo produtiva

e mantém algum vinculo de articulagdo, interacao, cooperagdo e aprendizagem entre si e
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com outros atores locais tais como governo, associagdes empresariais, instituicoes de

crédito, ensino e pesquisa (PORTER, 1999).

Um Arranjo Produtivo Local € caracterizado pela existéncia da aglomeragdo de um
numero significativo de empresas que atuam em torno de uma atividade produtiva
principal. Para isso, € preciso considerar a dindmica do territdrio em que essas empresas
estdo inseridas, tendo em vista o ndmero de postos de trabalho, faturamento, mercado,
potencial de crescimento, diversificagdo, entre outros aspectos (CASSIOLATO &

SZAPIRO, 2003).

O Arranjo Produtivo Local compreende um recorte do espago geografico (parte de um
municipio, conjunto de municipios, bacias hidrograficas, vales, serras, etc.) que possua
sinais de identidade coletiva (sociais, culturais, econdmicos, politicos, ambientais ou
histéricos). Também deve manter ou ter a capacidade de promover uma convergéncia
em termos de expectativas de desenvolvimento, estabelecer parcerias e compromissos
para sustentar e especializar os investimentos de cada um dos atores no préprio
territério, € promover ou ser passivel de uma integracdo econdmica e social no ambito

local (LOTUFO, 2006).

2.2.2 Importancia dos APL’s

Os Arranjos Produtivos Locais tem tido papel fundamental na economia nacional. Estes
agrupamentos existem em fun¢do da vis@o de que o processo de cooperagdo empresarial
€ o caminho mais eficiente para que o desenvolvimento econdmico e social se
consolide. Os APL’s caracterizam-se por ter uma enorme capacidade competitiva no
territério nacional e comecam a se destacar no mercado internacional. Sdo grandes
geradores de emprego e, portanto tem papel fundamental no desenvolvimento humano
em toda a area de influéncia regional. S3o grandes contribuintes e desta forma tem um

peso relevante nas financas federais, estaduais e municipais (FONTANA, 2006).
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A base de sustentacdo dos arranjos produtivos compde de principios de integracao
econOmica, valorizacdo da cooperagdo, criagdo de modelos de gestdo moderna,
prioridade para acdes de capacitacdo de mao-de-obra, investimento nas tecnologias de
ponta e desenvolvimento de parcerias publico-privadas, entre outros. Sdo esses
pressupostos que também orientam o dia-a-dia das médias e grandes industrias
brasileiras. O Pais e a economia brasileira necessitam, cada vez mais, fortalecer os
alicerces de nosso parque produtivo para enfrentar os desafios da globalizacdo. A
sobrevivéncia no mercado e a expansdo de qualquer negécio dependem,
primordialmente, da forca e do poder de competitividade das empresas, independente do
tamanho e da localizacdo. As pequenas empresas que conseguirem afastar o fantasma da
mortalidade e tiverem capacidade de dar um salto de qualidade, tanto em termos de
organizacdo gerencial quanto em capacitacio da mao-de-obra, crescerdo e vao

contribuir para fortalecer o setor (LINS & SALUM, 2007).

Sao observados aglomerados nos mais diversos tipos de setores, em economias grandes
ou pequenas, em dreas urbanas ou rurais e em regides desenvolvidas ou ndo. Da mesma
forma, os aglomerados variam em porte, amplitude e estagio de desenvolvimento (LINS

& SALUM, 2007).

Segundo PORTER (1999), sdo vérios os fatores que favorecem o aumento da

produtividade dos aglomerados, podendo destacar:

e Acesso a insumos, recursos humanos especializados e informacgdes: As empresas
localizadas em aglomerados tém a possibilidade de obter insumos de melhor
qualidade e por um custo mais baixo, devido ao aumento do poder de barganha e o
maior poder de atragdo a fornecedores qualificados.

¢ Complementariedade: As empresas integrantes de um arranjo contam com um fator
decisivo para o aumento da produtividade, a complementariedade entre as

atividades exercidas.
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Por outro lado, alguns fatores podem comprometer o desenvolvimento adequado dos

arranjos ou aglomerados de empresa. De acordo com FAIRBANKS & LINDSAY

(2000) esses fatores sdo:

Excesso de dependéncia dos fatores bésicos: os produtores partem do pressuposto
que as vantagens em recursos nhaturais e mao-de-obra barata irdo proporcionar
posic¢des de lideranca e deixam de criar condi¢des propicias a inovagao.

Cooperagdo deficiente entre empresas: um conjunto fraco de setores correlatos e de
apoio, como por exemplo, em transporte e equipamentos, pode trazer sérias
desvantagens para o desenvolvimento dos aglomerados.

Pouca compreensdo a respeito da clientela: as empresas tendem a produzir bens e
depois buscam mercados onde vendé-los. Pouco € feito na tentativa de identificar
corretamente as necessidades dos compradores antes de, simplesmente, empurrar o
produto.

Falta de integracdo vertical com a distribui¢do: Muitas empresas se tornam reféns
dos intermedidrios na distribui¢do de seus produtos, uma vez que eles dispdem de
alto poder de barganha e as impedem de conhecer realmente o mercado e seu
funcionamento. Por outro lado, as empresas que se integram com a distribuicao,
tendem a estabelecer mecanismos de promocao do lucro no curto prazo,
conhecendo melhor seus clientes e fortalecendo suas vantagens competitivas.
Paternalismo: E o resultado de um sistema onde um grupo transfere a
responsabilidade pelo seu bem-estar e futuro a outro grupo, que passa a ser
responsavel pelas decisdes que caberiam ao primeiro. No caso dos aglomerados, as
empresas podem aguardar que o governo lhes indique o caminho ou que tome
decisdes que poderiam ser tomadas por elas mesmas. Do lado governamental, as
autoridades permanecem aguardando que o setor se desenvolva para adotar medidas
que, se tomadas antecipadamente, poderiam acelerar o processo.

Pouco conhecimento da posicao relativa: Empresas e governos nem entendem, nem
avaliam sua posi¢do relativa a empresas ou a estados ou paises concorrentes. A falta
desse conhecimento dificulta a capacidade empresarial de preparar o futuro de sua

industria.
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e Defensiva: Na medida em que a competitividade se torna mais critica, o setor
publico e o setor privado se dividem e se posicionam em campos opostos, cada qual
assumindo que o outro é culpado pelo fracasso. O setor publico acusa o setor
privado por ma gestdo estratégica, enquanto o setor privado culpa o publico de
deixar de criar condi¢des macroecondmicas favordveis. Ao invés de atribuir culpas,
os integrantes de cada setor devem assumir a responsabilidade de aprender e

cooperar visando a melhora do desempenho coletivo.

2.2.3 Elementos de Gestao dos Aglomerados Produtivos

Os aglomerados assumem formas diversas, mas a grande parte inclui empresas de
produtos ou servicos finais, fornecedores de insumos especializados, institui¢des

financeiras ou ainda empresas que operam em setores correlatos ou afins.

Segundo LOTUFO (2006), em qualquer estudo referente aos Arranjos Produtivos

Locais € importante pesquisar:

e Os aspectos referentes a interferéncia da globalizacdo com seus fatores propulsores
e inibidores do desenvolvimento dos arranjos produtivos;

e A importancia dos aglomerados nas economias em desenvolvimento enfocando a
combinacdo entre competitividade e cooperativismo, que sdo elementos necessarios
para a efetiva formacdo dos arranjos;

e Qs aspectos envolvendo as fontes de vantagem competitiva da localizacao;

¢ As influéncias culturais na formacdo e desenvolvimento dos arranjos, com a
interferéncia da cultura local e a cultura das pessoas na criacdo da cultura
organizacional que ird determinar o caminho a adotar pelas empresas;

¢ A importancia do cooperativismo como fator propulsor para o desenvolvimento de

arranjos.
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Empresas dindmicas e eficientes terdo mais chances de florescer sustentavelmente
quando as condi¢des sociais, culturais, ambientais, fisico-territoriais e politico-
institucionais forem adequadas. Assim, a criacdo de um APL s6 tem sentido dentro de
processos de desenvolvimento integrados e compartilhados com redes locais
(empresariais, sociais e institucionais), onde essas condi¢des sejam levadas em conta da

mesma forma que a dimensao econdmica (SEBRAE, 2006).

2.2.4 Formacao dos Arranjos Produtivos Locais no Setor de Rochas Ornamentais

Algumas caracteristicas naturais podem favorecer o surgimento, mesmo que nao
devidamente caracterizado, de arranjos produtivos em torno da extracdo e
beneficiamento de rochas ornamentais. Entre elas pode-se destacar a questdo geoldgica,
com a incidéncia de um determinado tipo de rocha em uma regido especifica. As
técnicas de extracdo empregadas e as dificuldades de manuseio e transporte das rochas

favorecem o crescimento da atividade em dreas préximas as jazidas (IEL, 2003).

No entanto, apesar dos condicionantes naturais, muitas atividades extrativas de rochas
ornamentais, iniciaram e cresceram de forma desordenada e ndo apresentam,
claramente, indicios de uma formagao embriondria de um APL, considerando-se como
indicativos de arranjo produtivo; a articulagdo entre as empresas e outros agentes de
segmentos correlatos, a complementaridade, a cooperagdo, o aprendizado e a inovagdo

local e a explicitacao de politicas publicas (LINS & SALUM, 2007).

Nesse aspecto, 0os mecanismos associativos, implantados através de consodrcios ou
cooperativas, podem constituir a base para a solucdo de diversos problemas no setor
minero-industrial, sobretudo porque a capacidade de crescimento individual dos

pequenos empresarios da drea, em muitos casos, ja estd esgotada (IEL, 2003).

Segundo estudos do INSTITUTO METAS (2001) existem 18 aglomeragdes produtivas

relacionadas ao setor de rochas ornamentais e de revestimento no Brasil, envolvendo
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atividades empresariais em 10 estados e 78 municipios, conforme observado na Tabela

2.3.

TABELA 2.3 - Principais aglomeracoes produtivas do setor de rochas ornamentais no Brasil

Regidao Aglomeracoes Identificadas UF Municipios Envolvidos

Sudeste Pedras Miracema RJ 1
Ardésias Papagaio MG 8

Marmores e Granitos Cachoeira do Itapemerim ES 8

Granitos Nova Vernécia ES 6

Quartzitos Sdo Thomé MG 6

Granitos Baixo Guandu ES 4

Granitos Medina MG 4
Granitos Candeias - Caldas MG 16

Granitos Braganca Paulista SP 4

Quartzitos e Pedra Sabao Ouro Preto MG 2

Quartzitos Alpinépolis MG 2

Centro-Oeste Quartzitos Pirendpolis GO 7
Sul Basaltos Nova Prata RS 1
Ardésias Trombudo Central SC 2

Nordeste Travertinos Ourolandia BA 2
Granitos Teixeira de Freitas BA 2

Pedra Gariri CE 2

Pedra Morisca PI 1

Total de 18 aglomeracdes em 10 Unidades de Federacdo: 78 Municipios

Fonte: INSTITUTO METAS (2001)

A Figura 2.9 mostra os principais Arranjos Produtivos Locais de base mineral no Brasil,
sendo que dentre esses APL’s foram descritos 5 no setor de Rochas Ornamentais

(destaque na cor cinza) para efeito de caracterizagao.
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FIGURA 2.9 - Localizacio de Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral
Fonte: LINS & SALUM ( 2007)

2.2.4.1 Extracdo e Beneficiamento de Arddsias de Papagaios — MG

As dreas de extracdo e beneficiamento de arddsias de Minas Gerais estdo situadas na
regido central do Estado, a uma distancia média de 150 km de Belo Horizonte,
abrangendo totalmente o municipio de Papagaios e parcialmente os municipios de
Caetanopolis, Felixlandia, Pompéu, Paraopeba, Curvelo, Martinho Campos e Leandro

Ferreira (KIRSTEMANN, 2007).

O municipio de Papagaios € responsdvel por 80% do total da produgcdao do Estado e
produz aproximadamente 500 mil toneladas/ano, desdobrando 18 milhdes de m* de
chapas, ladrilhos, tampos de bilhar, telhas e outros produtos. Em 2004 as exportagdes de
ardésias de Minas Gerais atingiram US$56,6 milhdes, correspondentes a 175,8 mil

toneladas (CHIODI FILHO, 2004).
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O APL de Papagaios movimenta cerca de 400 empresas de lavra e de beneficiamento e
gera de 6.000 a 7.000 empregos diretos. A denominada “Provincia de Arddsias de
Minas Gerais”, com édrea aproximada de 7.000 km?, constitui a maior reserva geolégica
mundial, atualmente conhecida e explorada, de arddsias de alta qualidade

(KIRSTEMANN, 2007).

A principal variedade produzida é a ardésia cinza, seguida das arddsias verde, ferrugem,
grafite, preta e roxa. O principal produto comercial, no qual se remete pelo menos 70%
da industrializacdo, € a lajota padronizada com face natural, utilizada, sobretudo, para

revestimento de pisos.

Realizou-se uma visita as empresas de extracdo e beneficiamento de arddsias da regiao
de Papagaios para verificar o funcionamento desta atividade. A extragdo da ardodsia é
feita através de serras de disco adiamantado manuais, acionadas por motor elétrico. Os
cortes sdo feitos em linhas perpendiculares, geralmente em discos de 500 mm e 600
mm, dependendo das caracteristicas na arddsia no local, procurando obter o tamanho
padrdo de 2,30 x 1,40 m. As placas serradas sdo afrouxadas através de cunhas manuais.
Para a retirada das placas utiliza-se uma pa carregadeira com engate rapido, substituindo
a cacamba (p4 carregadeira com fun¢do de empilhadeira). As placas sdo colocadas em
caminhdes de carroceria e transportadas até a indudstria de beneficiamento. Na industria,
toda a movimentacdo do material é realizada por pontes rolantes, desde a chegada do
material bruto a fdbrica, sua insercdo nos maquindrios para beneficiamento até o
carregamento final. Todo o processo de beneficiamento € feito com mdaquinas com
comandos computadorizados, de alta tecnologia, garantindo a qualidade dos produtos. A
Figura 2.10 apresenta um fluxograma ilustrativo de como funcionam as etapas de

producdo de arddsia.
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FIGURA 2.10 - Etapas do processo de producio de ardésias
(Outubro de 2007)
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A ponte rolante possibilita importantes vantagens, como:

¢ Iniimeras solu¢des ao carregamento de cargas com maior agilidade e precisao;

e Prevencdo de danos as cargas;

e Maior seguranga para os funciondrios;

e Melhor ocupagdo do espaco e facilidade no deslocamento de cargas dentro do

galpao.

A atividade do APL de Papagaios vem crescendo e modernizando, constituindo um
Arranjo Produtivo Local de base mineral com grande desenvolvimento econdmico. As
empresas investem em tecnologia através de equipamentos modernos (importados e
nacionais), com novas técnicas de producdo. Além disso, investe na melhoria do
processo, € na racionalizacdo da producao, o que melhora a qualidade dos produtos, no
polimento, na tonalidade, no acabamento, cabendo destacar os novos produtos com

envelhecimento do material e acabamento antiderrapante.

As maiores empresas do APL de Papagaios, geralmente exportadoras, exercem uma
lideranga efetiva no Aglomerado, mas nao dominam o mercado. Muitas destas empresas
terceirizam diversas serrarias para a fase de corte, especialmente quando possuem uma
demanda elevada fornecendo, inclusive, informagdes técnicas e suporte técnico, o que

ajuda na manutencao das pequenas empresas.

O Aglomerado de arddsias de Papagaios possui uma associacdo, Associacdo dos
Mineradores de Arddsia de Minas Gerais, atuante, nos ultimos cinco anos, na defesa da
necessidade de trabalhar em conjunto e nos diversos acordos/interagdo com 6rgaos de
meio ambiente. Com a COMIG e o CETEC; realiza reunides sobre o comportamento do
mercado, dos precos, patrocinando palestras, feiras, e mantém um consultor em arddsia
que possui consciéncia das necessidades de cooperacao/unido entre as empresas, € entre
as empresas e os 6rgios de suporte. Com o Ministério Publico discute e realiza acdes

também em favor dos beneficiadores (KIRSTEMANN, 2007).
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Entre os empresarios existe cooperagdo, com troca de informagdes sobre equipamentos,
produtos e exportacdo. Também ha solidariedade/ajuda mutua entre os produtores, em
casos como: necessidades de produtos, de alguns servigos e equipamentos. Também
estdo pensando numa central de compras de insumos e componentes. Existe uma
cooperacdo na drea ambiental, quando tem mais de um produtor na mesma lavra, ou
seja, um direito minerdrio com alguns produtores, realizam um tnico projeto e rateiam

as despesas.

Os problemas do APL de Papagaios estdo relacionados aos impactos ambientais gerados

pela atividade:

e Na extracdo: Impacto visual; remocdo de solos e cobertura vegetal; rejeitos
depositados em “bota-foras”; poluicdo dos corpos d’agua.
e No beneficiamento: Lamas das serrarias; Formacdo de pilhas de rejeitos ndo

controladas.

Muitas empresas utilizam seus rejeitos no britamento para edificagdes e para
pavimentagdo de estradas e ruas. Também estdo sendo realizados testes para utiliza¢do
dos rejeitos nas industrias cimenteiras e ceramicas, porém, constitui do principal

problema da atividade.

Segundo KIRSTEMANN (2007) os itens que fazem com que o Aglomerado Produtivo

de Papagaios se torne um APL cada vez mais estruturado e consolidado incluem:

e Matéria prima de qualidade;

e (Capacidade empresarial; empresarios viajam para a Europa, Estados Unidos,
participam de feiras, investem na modernizagao tecnoldgica das empresas;

e (Gera muito emprego e renda;

¢ Criacdo de uma cooperativa de crédito.
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2.2.4.2 Extragdo e Beneficiamento de Quartzito na Regido de Sdao Thomé das Letras

A pedra Sao Tomé é o nome comercial dado ao quartzito, extraido na regidao do
municipio de Sao Thomé das Letras, Sul do Estado de Minas Gerais. A potencialidade
econdmica do quartzito na regido de Sao Thomé foi identificada na década de 50, com a
intensificacdo da explotacdo a partir dos anos 70, sendo esta rocha usada para

ornamentar constru¢des em todo o pais (ABIROCHAS, 2007).

A producdo da pedra Sdo Tomé é estimada em 200 mil t/ano, que desdobram cerca de
3,4 milhGes m?/ano em lajotas quadradas e retangulares, blocos almofadados, cacos
(cavacos) e filetes (palitos), além de novos produtos referentes a placas polidas, pedra
pave e anticatos. A base produtiva € formada por 45 empresas, das quais 27 t€m menos
de 20 empregados, além da COOPEDRA - Cooperativa dos Extratores de Pedras do
Patrimonio de Sao Thomé das Letras, que por sua vez tem 82 empresas cooperadas
atuando em uma 4rea de 48,5 hectares. Cerca de 2.000 pessoas trabalham na extragao,
as quais se somam mais 1.500 trabalhadores indiretos. A produ¢do destina-se
principalmente ao estado de Sdo Paulo e regido sul (65%); 20% da pedra Sdo Tomé é

exportada (ABIROCHAS, 2007).

A explotagdo da pedra Sao Tomé durante mais de meio século constitui a principal
atividade econdOmica da regido, gerando empregos ndo sO para a maior parte da
populacdo local como, também, para centenas de moradores das cidades vizinhas, além

da geracdo de impostos para o Estado.

A atividade de extragdo da pedra Sdo Tomé causou muita destrui¢do, promovendo um
impacto ambiental exorbitante. O trabalho desordenado e sem fiscalizacao fez com que
manchas brancas se espalhassem no verde das montanhas. Pilhas gigantescas de entulho
foram deixadas nas pedreiras como pode ser observado pelas Figuras 2.11 e 2.12. Isso
se deve porque apenas 8% do material explotado é aproveitado, os outros 92% sado
rejeitos. Uma grande quantidade de rejeitos foi arrastada pelas chuvas e provocou o

assoreamento dos rios. Alguns deles, nem existem mais.
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FIGURA 2.11 - Pilha de entulho abandonada na pedreira da pedra Sdo Tomé com uma altura de
aproximadamente 20 metros

(Novembro de 2007)

FIGURA 2.12 - Disposi¢io inadequada de rejeitos das pedreiras da pedra Sao Thomé
(Novembro de 2007)

31



Os impactos ambientais gerados pelas pedreiras da pedra Sdo Tomé sdo bastante
significativos. A deposicdo desordenada dos rejeitos faz com que acumule outros

residuos sdlidos (Figura 2.13). No periodo de chuvas também, hd acimulo de dgua

parada, observada na maioria das pedreiras (Figura 2.14).

FIGURA 2.13 — Acimulo de residuos sélidos urbanos juntamente com os rejeitos das pedreiras da
pedra Sao Tomé

(Novembro de 2007)

FIGURA 2.14 — Acimulo de agua parada em uma pedreira da pedra Sao Tomé
(Novembro de 2007)
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O processo de degradacao da regido, bem como o desenvolvimento de novas técnicas de
extracdo e beneficiamento da pedra, passaram a ser diretamente atacados a partir de
1996, com a interferéncia direta da FAPEMIG, em convénio com a FEAM e com a

UFMG.

Na época, a FEAM deparou-se com um impasse: ou paralisava as atividades de
extracdo, provocando uma séria crise social, ou implantava e acompanhava os trabalhos
de licenciamento ambiental, planejamento de producdo, recuperacdo ambiental, etc., na
medida em que os empresdrios cumprissem as determinacdes do DNPM. Optou-se pela

implantacao do programa de recuperagdo da regido.

O trabalho realizado foi intitulado “Projeto Minas Ambiente”, e obteve avancos
ambientais expressivos quanto a execugdo da lavra sistemdtica e programada. A partir
dessas acdes, a atividade passou por um processo de crescimento expressivo, reforcando
sua importancia como fator de geracdo de emprego e renda para a regiao (CHIODI &

RODRIGUES, 1999).

Os primeiros resultados positivos comecgaram a surgir a partir de 1997, com o aumento
expressivo da busca pelo licenciamento ambiental. Foi obtido um importante efeito
pratico pela orientacdo aos mineradores, através de semindrios e debates, produzindo

educagdo ambiental.

A minimizacdo do passivo ambiental, motivado por décadas de explotagdo sem
controle, comega a ser feita paulatinamente, com revegetacao das pilhas dos “bota-fora”
de rejeitos e técnicas menos impactantes no desmonte da lavra (CHIODI &
RODRIGUES, 1999). Algumas pilhas ja estdo sendo reconformadas e revegetadas,

como pode ser visto pela Figura 2.15.
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FIGURA 2.15 — Reconformacio e revegetaciao de uma pilha de rejeito de uma pedreira da pedra

Sido Tomé

(Novembro de 2007)

A Prefeitura de Sao Thomé das Letras também contribuiu com a principal atividade
econdmica da cidade. No final do ano de 2001, o prefeito aprovou a lei de incentivo ao
uso do quartzito. A lei dizia que os moradores que revestissem suas casas com a pedra
Sd@o Tomé seriam isentos do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) de 2002. A
Prefeitura também tem participacio ativa nos workshops que retinem pesquisadores e os
mineradores da regido. Nestes eventos, organizados pelas instituicdes envolvidas no
projeto de adequacdo ambiental da mineragdo, sdo divulgados os resultados do trabalho
e as novas alternativas encontradas. Workshops sdo realizados constantemente sempre

buscando uma maior integracao das mineradoras.

O processo de extragdo da pedra Sdo Tomé € realizado por meio de explosivos. Visando
minimizar o estrago causado pelas explosdes, os hordrios das detonacdes sdo fixados e
divulgados (Figura 2.16). Os explosivos também ficam depositados em um local

apropriado e bem sinalizado, como mostrado na Figura 2.17.
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FIGURA 2.16 - Horarios fixos e divulgados das explosoes para extracio da pedra Sdo Thomé
(Novembro de 2007)

FIGURA 2.17 - Disposicao de explosivos em local apropriado
(Novembro de 2007)
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Os mineradores de Sdo Thomé das Letras trabalham atualmente dentro de uma postura
pro-ativa, prevenindo e minimizando o impacto ambiental gerado pela atividade
extrativa. Objetivando inclusive a representacdo articulada do segmento produtivo,
junto a comunidade e ao poder publico, foi constituida, no ano de 1999, a Associagcdo
das Empresas Mineradoras, Beneficiadoras e de Comércio de Quartzitos da Regido de

Sao Thomé das Letras — AMIST (ABIROCHAS, 2007).

O setor produtivo dos quartzitos Sao Thomé tem assim procurado conciliar aspectos
técnicos, econdmicos, comerciais € ambientais, para o aprimoramento continuo das
atividades minero-industriais sob sua responsabilidade. Segundo ABIROCHAS (2007)

as iniciativas empresariais e institucionais mais recentes buscam os seguintes objetivos:

¢ Diversificacdo de produtos comerciais do quartzito Sao Thomé;

e Atendimento de novos mercados potenciais;

e Desenvolvimento tecnoldgico para o processo industrial;

e Melhoria do indice de recuperacgdo e controle ambiental na lavra; e,

¢ Impacto regional positivo para a geracdo de emprego e renda.

Apesar dos avancos obtidos no setor da pedra Sdo Tomé, algumas dificuldades
permanecem pendentes de solugdo, entre elas, a pequena capacidade de investimento
dos empresarios, a incipiente atualizac@o tecnoldgica dos equipamentos de extracdo e
beneficiamento e os altos custos para a obtencdo e manutengdo dos direitos minerdrios.
Essas dificuldades sdo comuns a maioria dos APL’s em fase de formacdo no segmento

de rochas ornamentais.
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2.2.4.3 Extracdo e Beneficiamento do Marmore e Granito de Cachoeiro do Itapemirim —

Espirito Santo

O APL de Cachoeiro de Itapemirim estd localizado no Sul do Estado do Espirito Santo,
regido que concentra a maior quantidade de marmores e granitos do Estado, sendo
grande a variedade de cores, beleza e qualidade das rochas (SIDIROCHAS, 2007).

O Espirito Santo € referéncia mundial em marmore e granito e lider absoluto na
producdo nacional de rochas, sendo responsavel por 47% dos 5,1 milhdes de toneladas
produzidas por ano. Esse percentual coloca o Estado na posi¢do de maior exportador

nacional, sendo responsavel por 45% das exportacdes (SINDIROCHAS, 2007).

Os primeiros blocos de mdrmores na regido e a implantacdo das primeiras serrarias para
o desdobramento desses blocos se deram a partir do ano de 1957. Portanto, foi a partir
da década de 60 que comecou efetivamente a exploracdo de todas as atividades da
cadeia produtiva do marmore e granito na regido do APL, sendo que durante este
processo também foram surgindo na localidade indistrias de mdquinas, equipamentos e

insumos para suprir a demanda gerada pelo setor (LIMA, 2007).

Segundo SABADINI (2007) encontram-se instaladas na regido mais de 700 empresas
ligadas as atividades de processo produtivo que sdo: Extracdo (Corresponde a retirada
de blocos utilizando fio diamantado), Serragem (desdobramento de blocos em chapas
nas serrarias ou marmorarias), € Corte (etapa em que sdo produzidos os produtos finais).
Além destas empresas, existem aproximadamente 50 empresas fabricantes de maquinas,

equipamentos e insumos no setor de rochas.
O APL de Cachoeiro do Itapemirim cria aproximadamente 20 mil empregos diretos e 80
mil indiretos, absorvendo 15% de toda a mao-de-obra industrial do Estado.

(SABADINI, 2007).

No APL hé o predominio absoluto de micro e pequenas empresas. Segundo os dados do

IDEIES (1998), usando o critério do nimero de empregados, 82,32% sao consideradas
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micro empresa, 16% pequena empresa € 1,66% média empresa. Ndo hd nenhuma

grande empresa no setor.

O APL de Cachoeiro do Itapemirim conta com a ajuda de diversas institui¢des, que
realizam e promovem cursos de formacdo gerencial, treinamento dos trabalhadores e
oferecem informacdes técnicas as empresas sobre o melhor funcionamento das etapas

produtivas do setor (SABADINI, 2007).

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) oferece uma gama de cursos
e treinamentos na drea de geréncia de serraria até a elaboracdo de andlise geoldgica, de
metodologia e tecnologia avancada para extracdo de rochas ornamentais. Também
participa de um projeto nacional para o setor - ‘“Projeto de Apoio a Modernizacdo
Tecnoldgica do Méarmore e Granito”, na orientagdo dos empresérios sobre assuntos de

legislacao e na busca de solucdes tecnoldgicas e de gestao (SABADINI, 2007).

O Sindicato da Induastria de Extracdo e Beneficiamento de Marmores e Granitos
Ornamentais, Cal e Calcéario do Estado do Espirito Santo (SINDIROCHAS) desenvolve
atividades de assisténcia aos empresarios do setor de marmore e granito, intermediando
empresas e trabalhadores, fornecendo assessoria juridica, realizando reunides de

praticas trabalhistas, dentre outras atividades (SABADINI, 2007).

O Centro Tecnolégico do Méarmore e Granito (CETEMAG), criado em abril de 1988,
possui a fungdo de coordenar e executar politicas de desenvolvimento para o setor de
rochas ornamentais, sendo uma de suas criagdes um curso de Pés-Graduagdo (“latu
sensu”) em “Tecnologias de Aproveitamento e Valorizagdo de Rochas Ornamentais”,
com o apoio da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

O APL de Cachoeiro do Itapemirim € conhecido tanto nacionalmente, como

internacionalmente devido a realizagcao da Feira Internacional de Marmore e do Granito.

O processo de extragdo de marmores e granitos se dd através de cortes realizados com

fios diamantados que fatiam as jazidas tirando os blocos. Apds este processo os blocos
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sdo transportados para as serrarias. As serrarias através de mdquinas como os teares
com ferramentas diamantadas fatiam os blocos transformando-os em chapas, que € o

principal produto do APL de Cachoeiro do Itapemirim.

As chapas podem ser polidas, flameadas ou apicoadas; dando assim o primeiro
acabamento na pec¢a ainda bruta. As chapas depois de polidas estdo prontas para serem
utilizadas para producdo de pias, lavatdrios, pisos, escadas, mesas, soleiras, colunas,

peitoris, lareiras, projetos especiais etc.

De forma geral, verifica-se que o APL de Cachoeiro do Itapemirim apresenta alguns
pontos que precisam ser melhorados, principalmente no que diz respeito a questio
ambiental e logistica. O impacto ambiental é grande, principalmente pela deposicao
desordenada de rejeitos e contaminacdo dos corpos d’dgua. Estudos tém sido feitos com
o intuito de aproveitamento dos rejeitos, porém o problema ainda persiste. Quanto a
questdo de logistica, insere-se o problema de transporte que hoje € realizado 90% por
rodovias, o que vem provocando sérios acidentes. Porém, existe a perspectiva de
ativacdo do transporte ferrovidrio. Quanto a exportagdo, tem uma infra-estrutura
portudria ja atuante. Apesar das melhorias, algumas localidades préximas a Cachoeiro

do Itapemirim, por exemplo, ainda enfrentam problemas com comunicagdo

(VILLASCHI & SABADINI, 2000).

2.2.4.4 Extracdo e Beneficiamento da Pedra Paduana e da Pedra Madeira em Santo

Antdnio de Padua, Rio de Janeiro

O municipio de Santo Antonio de Pddua, situado no Noroeste do Estado do Rio de
Janeiro, vem chamando a atencdo por sua atividade mineral, relativa a granitos
ornamentais, principalmente na década de 90; quando desde entdo, vem registrando um

crescimento consideravel no setor.

A extragdo e o beneficiamento das rochas ornamentais representam importante fonte de

emprego e renda na regido, embora os dados oficiais ndo reflitam a real contribuicao
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dessas atividades, em funcdo do grande nimero de estabelecimentos clandestinos.
Estima-se que sejam gerados pelo setor 6 mil empregos, alocados em cerca de 200

empresas de micro e pequeno porte (VILLASCHI & CAMPOS, 2000).

A extracdo das rochas de Santo Antdnio de Piddua — pedra miracema, pedra madeira e
suas variagdes — teve inicio na década de 1950, em pequena escala, alcancando
expressivo crescimento na década de 1990, devido a diversificacdo das possibilidades
de uso das rochas encontradas na regido. Segundo VILLASCHI & CAMPOS (2000), o
setor cresceu de forma desordenada e informal até 1996, quando a intervengdo do
Batalhdo de Policia Florestal e Meio Ambiente forcou o posicionamento governamental.
Desde entdo, diversas instituicdes publicas — oOrgdos fiscalizadores, institui¢des de
ensino, pesquisa e financiamento — ampliaram sua atuacdo na regido, procurando

auxiliar na regulamentacao da atividade e na moderniza¢do do parque produtor.

Os processos produtivos sdo bastante rudimentares e as perdas podem atingir 80% da
massa retirada do macico. No processo de beneficiamento € gerado efluente liquido que
vem ocasionando a poluicdo de rios na regido. Observa-se também uma profunda
modificacdo da paisagem, na maioria das vezes representando polui¢do visual,
degradacdo da cobertura vegetal e actimulo de residuos nas empresas e nas vias
circunvizinhas. Esses fatores, associados a baixa capacitacdo profissional dos
trabalhadores e empresarios, tém dificultado a legalizacdo da atividade (CARVALHO
& COSTA, 2005).

O licenciamento ambiental € o principal problema enfrentado pelo setor de rochas
ornamentais de Santo Antonio de Piddua. A quase totalidade das empresas atuava na
ilegalidade até o inicio de 2004, ano em que foi celebrado o Termo de Ajustamento de
Conduta Ambiental (TAC) entre os empreendedores e a Fundacio Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA). O TAC tem como objetivo promover a
adequacdo das atividades de extracdo e beneficiamento as exigé€ncias legais vigentes,
oferecendo as empresas a oportunidade de buscarem o licenciamento ambiental, sem

que seja necessdria a paralisacdo de suas atividades (CARVALHO & COSTA, 2005).
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A grande maioria das empresas ndo possui maiores preocupagdes com o meio ambiente,
encarando o TAC apenas como um cumprimento de exigéncias necessdrias para

obtencdo de uma licenga.

2.2.4.5 Extracdo e Beneficiamento do Mdrmore e Granito na Bahia

O Estado da Bahia € o terceiro maior produtor brasileiro de rochas ornamentais. Conta
com 83 empresas do setor, detentoras de 112 pedreiras, das quais 31 sdo de mdrmores e
81 de granitos. Deste universo de empresas, 39 sdo exportadoras. Entretanto, a maioria

destas fornece o produto em blocos ndo manufaturados (CBPM, 2003).

O Estado € o unico produtor do Granito Azul Bahia e do Azul Macatbas, que sdo
considerados excepcionais, € do Mdérmore Bege Bahia, uma das rochas mais
consumidas no Brasil, cujas vendas sao orientadas para o mercado interno. Cerca de
10% de sua producdo bruta é vendida para outros estados. Os 90% restantes sdo
serrados em chapas e ladrilhos dentro do préprio estado, nos municipios de Jacobina,
Ourolandia, Feira de Santana e Rui Barbosa, também predominantemente destinados ao

mercado nacional.

O marmore Bege Bahia representa entre 25 a 30% da produgdo baiana de pedras
ornamentais. Pelas suas caracteristicas fisicas, € utilizado como revestimento interno, e
em bancadas ou tampos de mesas. Diferentemente do granito, ndo deve ser utilizado

para revestimentos externos (FERREIRA, 2007).

Os blocos extraidos das pedreiras possuem dimensdes varidveis entre 2,3 a 11,4 m’ ,
apropriados para os teares e em forma de paralelepipedo. Na etapa de extracdo dos
blocos, sdo usados insumos e utilidades, tais como: explosivos e acessorios,
combustiveis e lubrificantes, materiais de perfura¢do, dgua (extracdo por choque

térmico), mistura de oxigénio+acetileno e energia (FERREIRA, 2007).
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No beneficiamento, destaca-se o uso de cal, granalha, laminas, abrasivos, energia, entre
outros. A etapa de serragem ou desdobramento utiliza teares, para a producdo de placas
a partir do processamento dos blocos, podendo ser produzidos ladrilhos como forma
alternativa de aproveitamento dos rejeitos de placas e pequenos blocos. Na etapa de
marmoraria ou beneficiamento final, é feito o acabamento do material produzido nas
serrarias, conferindo-lhe aspecto e forma exigidos pelo consumidor. O segmento de
desdobramento, ainda timido, conta atualmente com apenas 40 teares ativos € um
paralisado. Apesar do reduzido nimero de teares, t€ém-se registrado crescentes aumentos
na produgdo comercializada, aproveitando-se a capacidade ociosa dos mesmos (SGM,

1997).

Estima-se que existam aproximadamente 252 marmorarias no Estado. Segundo
RIBEIRO (2004), muitas serrarias encontram-se tecnologicamente defasadas. O
governo do estado através da Secretaria de Industria Comércio e Mineracido e da CBPM
estd desenvolvendo um programa de recuperagdo do setor marmorista. Como a cadeia
produtiva de rochas na Bahia nao € integrada, muitas rochas de origem baiana sdo
transportadas em bloco para o Espirito Santo onde sdo serradas, para retornar sob a

forma de chapas e serem utilizadas pelas marmorarias.

A atividade de extracdo de marmore e granito da Bahia, assim como observado nos

outros APL’s estudados, causa grandes impactos ambientais:

e Alteracdes de relevo e da paisagem natural;

e Degradacdo da fauna, flora e dos solos;

e Assoreamento dos corpos d’4gua;

e (Contaminagdo do solo e recursos hidricos por efluentes contendo Oleo
lubrificante e produtos de limpeza;

¢ Formacao de pilhas de rejeitos desordenadas.

42



As empresas do APL da Bahia vém aos poucos tomando consciéncia da degradacdo
ambiental e algumas poucas empresas buscam medidas para minimizacdo dos impactos,

como a construcdo de tanques de decantacao nas serrarias (RIBEIRO, 2004).

Embora a Bahia tenha grandes reservas e tipos variados de granito, a atividade de
beneficiamento ndo tem se expandido nos ultimos anos. O ndmero de serrarias
permanece o mesmo de cinco anos atrds. Muitas serrarias apresentam capacidade ociosa
e acabam se dedicando a exportacdo de blocos brutos. Outras tém se voltado a
fabricacdo de ladrilhos de marmore Bege Bahia. Algumas empresas alegam que ndo

conseguem competir com o Espirito Santo (FERREIRA, 2007).

Segundo RIBEIRO (2004) as vantagens do APL da Bahia sao:

e QOcorréncia de reservas naturais em quase todo semi-arido baiano, em dreas pouco
propicias a agricultura, onde a mineracdo € uma alternativa;

¢ Ampla variedade de tipos de rochas, excepcionais, exdticos e comuns;

¢ Boas condi¢des portudrias naturais da Bafa de Todos os Santos, com terminais para
calado de até 12,4m, superior, portanto ao do porto de Vitdria, cujo calado atinge
no maximo 10,5 m;

e Existéncia de distritos industriais organizados com acesso direto ao porto, a
exemplo do Centro Industrial de Aratu e Feira de Santana, além do Distrito de
Teixeira de Freitas, proximo ao Espirito Santo;

e Atuacdo consistente da CBPM no que se refere a pesquisa mineral e promog¢ao
comercial, pois, juntamente com o Centro Internacional de Negdcios da Bahia
(PROMO) tem propiciado a participacdo de empresas nas principais feiras
tematicas nacionais e internacionais, em estande coletivo do Estado da Bahia;

e Existéncia de um aglomerado de serrarias voltadas ao beneficiamento primério do
marmore Bege Bahia, estabelecidas espontaneamente, configuradas como um

potencial APL na regido norte do estado.
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O Estado da Bahia, assim como o Espirito Santo, conta com apoio de diversas
institui¢des, foi criado o projeto DETIMBA (Desenvolvimento Integrado do Marmore
Bege Bahia), coordenado pela FABESP, com apoio da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), e da parceria firmada pelo governo do estado, através do PROMO e
da CBPM, com o Instituto Italiano Del Marmo (ISIM), para a melhoria das tecnologias

de serragem, polimento e comercializacgao.

O SENAI oferece treinamento de 40 horas num programa de melhoria de processos
produtivos na serragem de rocha ornamental, desde 1994. Disponibiliza também
programas de treinamento a montante, na drea de extracdo, € a jusante a serraria que sao

os processos produtivos da marmoraria.

Em 2003 foi inaugurada no municipio de Rui Barbosa a Pedreira-Escola com o apoio do
Ministério de Minas e Energia, objetivando a formacgao e a qualificacdo de mao-de-obra
para atender ao setor de rochas ornamentais e de revestimento na Bahia. Nos udltimos
anos, a Pedreira-Escola capacitou mais de 238 trabalhadores em 19 cursos, que
consumiram mais de 1.562 horas/aulas, sendo 539 tedricas e 1.021 préticas, atendendo a

mais de 77 empresas e instituicdes interessadas.

2.3 ASPECTOS LEGAIS DA MINERACAO

Em 1972, a Assembléia Geral da ONU, reunida em Estocolmo, com o objetivo de
“estabelecer uma visdo global e principios comuns, que sirvam de inspiragdo e
orientagdo a humanidade, para preservacdao e melhoria do ambiente”, recomendou: ‘Os
recursos ndo renovaveis da terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu
esgotamento futuro e assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal

uso’ (BARBOSA & MATOS, 1997).
Nao desperdicar recursos e proteger o meio ambiente deixou de ser bandeira de

movimentos ecolégicos isolados e passaram a ser questdes de sobrevivéncia do sistema

produtivo e da prépria civilizagao.
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Nesta época introduziu no Brasil o planejamento de uso e ocupagdo do solo urbano,
apesar de obrigatério por lei, € incipiente e insuficiente para ordenar a instalacdo de
atividades econOmicas e, no mais das vezes, o zoneamento industrial, comercial e

residencial ndo inclui a mineragao.

O desenvolvimento industrial do Brasil acarretou um explosivo crescimento dos centros
urbanos, que demanda cada vez mais insumos minerais para a constru¢do das
respectivas infra-estruturas, mas que em contrapartida envolve e rejeita as dreas de

extracdo mineral.

De acordo com MACHADO (1996) os orgaos federais envolvidos, direta ou

indiretamente, na atividade de extracao mineral sdo:

I — Ministério de Minas e Energia — MME: cuida da parte politica da exploracdo e
aproveitamento dos recursos minerais e energéticos do pais, estejam eles sujeitos a
qualquer dos regimes vigentes. Estabelece as diretrizes principais da Politica Nacional
de Mineracdo, elaborando os planos plurianuais de mineracdo, de recursos hidricos e

dos minerais energéticos.

IT — Departamento Nacional da Produ¢cdao Mineral — DNPM: de acordo com a Lei 8.876
de 02/05/94, art. 3°, § 2, o DNPM € uma autarquia federal, com personalidade juridica
de direito publico e com autonomia patrimonial, administrativa e financeira. Estd
vinculado ao MME, e tem como objetivo “promover o planejamento ¢ o fomento da
exploracdo e do aproveitamento dos recursos minerais, € superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar
o exercicio das atividades de mineracdo em todo o territério nacional na forma que
dispde o Cédigo de Mineragio, o Cédigo de Aguas Minerais e os respectivos

regulamentos e a legislacdo que os complementa”.

III — Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA: é um 6rgdo consultivo,

deliberativo e integrante do SISNAMA que propde, regulamenta e implementa as
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diretrizes para a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece normas e critérios
gerais para o licenciamento das atividades potencialmente poluidoras, além de
estabelecer normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo, bem como para a

manutencao da qualidade do meio ambiente.

IV — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA: é uma autarquia federal de
regime especial, dotada de personalidade juridica de Direito Puiblico, e de autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Amazdnia e do Meio Ambiente.
Tem como objetivo assessorar o0 Ministério na formulacido e coordenacdo, bem como
executar e fazer cumprir a politica nacional do meio ambiente e da preservagao,

conservagao e uso racional, fiscalizacdo e controle dos recursos naturais renovaveis.

V — Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural — IBPC: cuida da conservacdo do
patrimdnio histdrico, artistico e paisagistico nacional. Sua atuagdo sobre o setor mineral
¢ significativa por estabelecer restricdes variadas nos casos em que a extracdo mineral
possa comprometer ou colocar em risco aspectos relevantes da memoria que se quer

preservar.

VI — Ministério do Exército — ME: fiscaliza a aquisi¢do, a guarda e o uso dos explosivos
necessarios para o desmonte das rochas duras, sendo a sua autorizacdo, medida
indispensdvel para as empresas de mineragdo adquirirem e utilizarem esse insumo

basico para a lavra de jazidas.

VII — Ministério do Trabalho — MTb: fiscaliza assuntos ligados a tributagcdo
previdencidria e a saide do trabalhador mineiro e dos moradores de dreas vizinhas as
minas. Sua atuac@o estd voltada para os aspectos de seguranca do trabalho e saude
publica. Tem acdo corretiva, impondo sanc¢des, autuando e paralisando as atividades de
extracdo e tratamento de minérios quando houver comprometimento da saide e da
seguranca publica ou individual da populacdo potencialmente sujeita pelo mau uso das

técnicas mineiras.
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VIII — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA: autarquia
federal instituida pelo Decreto n°. 23.569 de 1933, tem acdo completamente
descentralizada realizando a fiscaliza¢do do exercicio das profissdes regulamentadas na
area mineral. Dirigida por profissionais eleitos diretamente, participa na orientagdo,

controle e aprimoramento do exercicio profissional.

2.3.1 Legislacao Mineral

No ano de 1967 foi regulamentado o C4digo de Mineracéo pelo Decreto-Lei n°. 227/67.
Devido ao impasse criado pelo Cédigo de Mineragao no que diz respeito aos minerais
de uso imediato na construcdo civil (impasse econdmico), ficou estabelecido o carater
de excepcionalidade para essas substancias minerais, sendo o seu aproveitamento

facultado exclusivamente ao proprietdrio do solo (BARBOSA & MATOS, 1997).

Portanto, a legislacao mineral brasileira estd regida pelo Cédigo de Mineracao de 1967,
alterado pela Lei n°. 9.314/96, cuja aplicagdo e fiscalizacdo é de responsabilidade do
DNPM (em vias de transformacdo em agéncia de mineracdo) a quem compete a
execugdo das normas do Regulamento do Cédigo de Mineracao e também fiscalizar as
atividades concernentes a mineracdo, a industria e ao comércio de matérias-primas

minerais (BRASIL, 2003).

De acordo com a Lei n°. 9.314/96, as jazidas minerais podem ser exploradas segundo

uma das cinco formas de regime de aproveitamento das substancias minerais, que sao:

e Regime de Autorizacdo de Pesquisa;

e Regime de Concessdo de Lavra;

® Regime de Licenciamento;

® Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira;

e Regime de Monopolizacao.
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O Licenciamento Mineral estd regulamentado pela Lei n°. 6.567/78 que além de
conferir prioridade ao proprietdrio do solo, transfere as Prefeituras Municipais o
encargo de conceder a licenga especifica municipal para a realizacdo da lavra, bem
como impedir que a mesma seja realizada sem a devida regulariza¢do, cabendo ao
DNPM apenas o registro da licenca com a finalidade de controle das areas ja concedidas

(BRASIL, 2003).

O art. 2° do Decreto 227/67 esta revogado pela Lei n°. 9.314/96, que estabelece que as
substancias minerais de uso imediato na construcdo civil podem ser também requeridas,
para seu aproveitamento econdmico, pelo regime de pedido de Autorizacao de Pesquisa
e Concessado de Lavra, caracterizando dessa maneira, o regime dual para as substancias

em questdao (BRASIL, 2003).

O licenciamento € consentido para dreas com no méaximo 50 hectares, sendo exigida a
apresentacdo de plano de aproveitamento econdmico da jazida licenciada, a critério da
autoridade registradora, observado o disposto no art. 39 do Cdédigo de Mineragdo,

quando:

e A drea situar-se em regido metropolitana;
e A atividade mineral conflitar com outras atividades pré-existentes na regiao;

e Qs trabalhos de lavra forem considerados contrarios ao interesse publico.

O cancelamento do registro do licenciamento poderd ocorrer em uma das seguintes

situagoes:

® Quando o titular do licenciamento, apesar de exigido pelo DNPM, ndo requerer
a competente autorizacdo de pesquisa;

¢ Insuficiente producdo da jazida, considerada em relacdo as necessidades do
mercado consumidor;

¢ Suspensdo, sem motivo justificado, dos trabalhos de extragao por prazo superior

a seis meses;
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e Aproveitamento de substidncias minerais ndo abrangidas pelo licenciamento,
apo6s adverténcia;

e (Comprovada falsidade, material ou ideoldgica, de qualquer dos documentos de
instrucdo do processo;

¢ Quando ficar comprovada a impossibilidade de locacdo da drea;

e (Constatada interferéncia total da area licenciada com dreas prioritdrias, nos
termos do artigo 18 do Cédigo de Mineragao;

¢ Naio atendimento de duas exigéncias formuladas sobre o0 mesmo assunto.

Os regimes de Autorizagdo de Pesquisa e de Concessio de Lavra dependem,
respectivamente, do alvara de autorizacdo de pesquisa, concedido pelo Diretor Geral do

DNPM e de concessdo de lavra outorgada pelo MME (Lei n°. 9.314 de 14/11/96).

O regime de Autorizagdo de Pesquisa e Concessdo de Lavra tem eficiéncia comprovada
quanto aos trabalhos de pesquisa mineral exigidos, os quais sdo analisados por pessoas
capacitadas. O consentimento da Unido (ambito federal) ndo leva em consideragdo o
planejamento regional dessa atividade, o que comprova a falta de integragdo entre os

orgaos governamentais de diferentes esferas de poder.

Outro fator de desvantagem que ele apresenta € o longo periodo de espera para obtengao
do titulo de lavra, ndo garantindo assim, um retorno financeiro a médio prazo. Este é um
entrave que tende a ser superado com a melhoria do sistema (informatizado) de controle

de areas do DNPM.

Para a Concessao de Lavra, que de acordo com o Cédigo de Mineragdo é o conjunto de
operacdes coordenadas que objetiva o aproveitamento industrial da jazida, desde a
extracdo das substancias minerais udteis que contiver, até o seu beneficiamento, o

consentimento da Unido ocorre através da Portaria de Lavra.

O requerimento de concessdo de lavra, dirigido ao DNPM, deve ser instruido pelos

seguintes documentos:
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¢ Plano de aproveitamento econdmico da jazida — PAE;
¢ Licencas ambientais especificas;
e (Qualificacdo da empresa de mineracdo, de seu técnico responsdvel, mapas,

plantas e memorial descritivo da érea.

2.3.2 Legislacao Ambiental

O tema meio ambiente estd inserido no Capitulo VI da Constitui¢do Federal de 1988, de

onde se destaca:

Artigo 225 - Capitulo VI - Meio Ambiente, onde estd estabelecido que "Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes". No § 1°, inciso
IV, este artigo incumbe ao poder publico "exigir, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade". No § 2° determina-se que "Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de

acordo com solugao técnica exigida pelo 6érgao publico competente, na forma da lei".

Uma ampla legislagdo, incluindo-se neste universo também as regulamentacdes e
Resolucdes do CONAMA, além dos instrumentos estaduais € municipais equivalentes,

constitui o arcabouco legal complementar ao determinado na Constitui¢ao.

Deve-se ressaltar, entretanto, que muitas destas leis t€ém origem anterior a Constitui¢ao
de 1988, ndo tendo sido posteriormente adaptadas as novas bases legais. Por outro lado,
muitas leis complementares, previstas na Constitui¢do, ainda ndo foram editadas. Estes
fatores influenciam para que diversas questdes permanecam ainda indefinidas, podendo-
se ressaltar como a mais grave a sobreposi¢ao de competéncia. Neste aspecto, sdo claros

os artigos 22 e 23 da Constituicdo. Compete privativamente a Unido legislar sobre o
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tema, ficando ressalvada a competéncia comum federal, estadual e municipal para o
registro, acompanhamento e fiscalizacdo do setor mineral, conforme normas de
cooperacao a serem definidas em lei complementar ainda ndo existente e, sem duivida,

urgentemente necessaria (GOMES, 2007).

Da mesma forma que os Estados, os Municipios devem se ater aos limites de sua
competéncia, prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal. Trata-se de competéncia
comum da Unido, dos estados e dos municipios “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”. Cabera aos municipios “legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, ao
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” através dos instrumentos legais de
implantacdo de uma politica municipal de meio ambiente (GOMES, 2007). Esses

instrumentos estdo descritos na seqii€éncia:

e Lei de Uso e Ocupacdao do Solo: de acordo com o CONAMA (1992), essa lei
tem por objetivo regulamentar a utilizacdo do solo em todo o territorio
municipal.

e Plano Diretor: instrumento “obrigatério para cidades com mais de 20 mil
habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana” (CF, art. 182 e CE, art. 152). Dessa forma para elaborar um plano

diretor € necessario considerar as relagdes entre o homem, a sociedade e a

natureza.

Além destes aspectos de cunho eminentemente constitucional, existe extensa legislacao
complementar, incidindo direta ou indiretamente sobre a gestdo do meio ambiente ou

ecossistemas especificos, que sdo as seguintes:
e (Cobdigo Florestal: Lei n°. 4.771/65, alterada pelas leis 7.803/89 e 7.875/89,

acentua a idéia de conservacgdo e preservacdo de coberturas arbéreas devido as

suas fungdes protetoras. Nao se restringe somente as florestas, mas também as
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demais formas de vegetacdo nativa ou vegetacdo existente sem a intervencao do
homem. Nas dreas de preservacdo permanente ndo é permitido qualquer tipo de
extracdo.

Lei n°. 5.197/67: dispde sobre a protecédo a fauna.

Lei n°. 997/76: dispde sobre o controle da polui¢io do meio ambiente, com
redacdo alterada pela Lei 8.943/94.

Lei n°. 6.766/79: dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

Lei n°. 6.902/81: dispde sobre a criagdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental.

Lei n°. 6.938/81: dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Dentre os
instrumentos instituidos por esta Lei destacam-se o zoneamento ambiental
(relativamente pouco utilizado até o momento), a avaliacdo de impacto
ambiental e o licenciamento ambiental, como pré-requisitos para o
financiamento e a implantacdo de quaisquer atividades potencialmente
poluidoras ou modificadoras.

Lei n°. 9.605/98: dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. No Capitulo V, Secdo III, art.
55 “executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizagdo, permissao concessdao ou licenca, ou em desacordo com a obtida,
acarreta uma pena de detencdo, de seis meses a um ano, € multa.” E em seu
paragrafo unico explicita que ‘“nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacio, permissao,
licenca, concessao ou determinacao do 6érgdo competente”.

Decreto Federal n°. 97.632/1989: regulamentou a Lei 6.938/81, explicitando em
seu art. 10 que “Os empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos
minerais deverdo, quando da apresentacio do EIA e RIMA, submeter a
aprovacdo do Orgdo ambiental competente e para os empreendimentos ja
existentes, deverd ser apresentado ao 6rgdo ambiental competente, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de publicagcdo deste Decreto, um plano

de recuperagdo da drea degradada.
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e Decreto n°. 99.274/90: regulamentou a Lei 6.902/81 e a Lei 6.938/81 e
condicionou o licenciamento a elaboracdo de EIA e RIMA. O mesmo Decreto

instituiu trés tipos de licencas:

Licenca Prévia (LP): Correspondente a fase de planejamento, anélise de viabilidade e

projeto basico do empreendimento. Para sua obtencdo, dentre outros documentos, é
necessdria a apresentagdo do EIA/RIMA e de uma certiddo da prefeitura municipal,
declarando que as caracteristicas e a localizagdo do empreendimento estdo de acordo
com as leis e regulamentos administrativos. No caso especifico dos minerais de Classe
I1, a Resolugao n°. 010 de 1990 permite a dispensa de EIA/RIMA, a critério dos 6rgaos

competentes, que neste caso € substituido pelo RCA;

Licenca de Instalagdo (LI): Corresponde a fase de projeto executivo e de instalacdo do

empreendimento. Para sua concessdo, é necessdria a apresentagdo de um PCA, que
contemple, na forma de projetos executivos, as proposicdes conceituais de controle e
reabilitacdo ambiental do EIA/RIMA. Nesta etapa, é necessdria a apresentacdo da
licenca para desmate (se for o caso) e, para os minerais concedidos no sistema de

Portaria de Lavra, de cépia da aprovagdao do PAE pelo DNPM;

Licenca de Operagdo (LO): E concedida mediante comprovacio da implantacio dos

sistemas projetados no PCA e apresentacao de cdpia da portaria de lavra ou do registro
do licenciamento no DNPM (para Classe II). Esta etapa do licenciamento corresponde a

etapa de implantacao final, operacdo e desativagdo do empreendimento.

2.3.3 Aspectos Legais da Mineracao de Rochas Ornamentais

A Constituicdo Federal ndo deixa ddvidas quanto as particularidades da mineracdo ao

estabelecer em seu Artigo 17: “que as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos

minerais e os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta do solo,

para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
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concessiondrio a propriedade do produto da lavra”. Desta forma, estd assegurado que o

subsolo € propriedade inconteste da Unido (MACHADO, 1996).

O direito da exploragdo das substidncias minerais estd prescrito no Codigo de

Mineragdo, fazendo-o cumprir o DNPM.

Todas as substancias minerais, para efeito do Cédigo de Mineragdo, estdo sujeitas aos
seguintes regimes de aproveitamento: regime de concessdo, de autorizacdo, de
licenciamento (caso especial, no qual as Prefeituras passam a ser o poder concedente) e

de permissdo de lavra garimpeira (RODRIGUES & CARVALHO, 2003).

As rochas ditas ornamentais — Marmores e Granitos — estdo sujeitas aos regimes de
concessdo e autorizagdo, enquanto as ditas de revestimento estdo sujeitas aos trés
primeiros regimes de aproveitamento acima citados (RODRIGUES & CARVALHO,
2003).

Por outro lado, tendo a Politica Nacional de Meio Ambiente consagrado, dentre outros,
os principios da “racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar”, do
“planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais” e do ‘“controle e
zoneamento das atividades potenciais ou efetivamente poluidoras”, para assegurar a sua
execugdo, estabeleceu como um de seus principais instrumentos o licenciamento

ambiental.

Em 1981 a Lei Federal n°. 6.938 determinou em seu artigo 10 que "a construgdo,
instalacdo, ampliagcdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento por 6rgao estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo

de outras licengas exigiveis" (RODRIGUES & CARVALHO, 2003).

Assim, em face da legislacdo federal vigente os empreendimentos minerdrios estdo

submetidos ao duplo licenciamento, a concessdo federal referente aos aspectos da
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exploracdo da lavra (licenciamento mineral) e a licenca ambiental estadual no que tange

ao controle e prote¢do do meio ambiente.

2.3.4 Licenciamento Ambiental das Empresas do APL lagoa Santa

Como pode ser visto as atividades de extracdo de rochas ornamentais estao sujeitas ao
licenciamento ambiental. Logo a extracdo da pedra Lagoa Santa é uma atividade
categoricamente passivel de licenciamento ambiental, porém, um dos aspectos mais
importantes em relagdo 4 explotacio da pedra Lagoa Santa é a sua insercdo na Area de

Protecao Ambiental (APA) Carste de Lagoa Santa.

A APA Carste Lagoa Santa constitui-se de uma unidade de conservagdo criada pelo
Governo Federal através do Decreto n°. 98.881 de 25 de janeiro de 1990, com 35.600
hectares demarcados em seu interior, distribuidos principalmente entre os territérios de
Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Matozinhos e Funilandia. Situa-se na regiao carstica,
assim denominada pela predominancia do calcario em sua formacdo geoldgica, que
pertence ao grupo da série Bambui. A funcdo da APA Carste Lagoa Santa € proteger o
patrimOnio natural e histdrico, restringir o exercicio de atividades econdmicas e

incentivar as atividades cientificas e de turismo.

Desta maneira, a extracdo de pedra Lagoa Santa, além do licenciamento ambiental
emitido pela FEAM necessita também da anuéncia do IBAMA, 6rgao gestor da APA

Carste de Lagoa Santa.

O IBAMA estabeleceu normas de uso e ocupacdo do solo na APA Carste de Lagoa
Santa, através da Instru¢do Normativa n°. 1, de 17 de dezembro de 1997 que divide a
APA em seis zonas de conservacdo e protecdo, com o propdsito de compatibilizar a
utilizacdo dos recursos naturais com a protecdo da biodiversidade, favorecendo o

desenvolvimento sustentdvel da regidao (IBAMA, 2007).
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CAPITULO 3

METODOLOGIA UTILIZADA

3.1 DESCRICAO DO METODO EMPREGADO

Adotando o enfoque de estudos de casos, o método utilizado, conforme pode ser visto

pelo fluxograma da Figura 3.1, contou com uma abordagem exploratdria sobre as

unidades produtivas da pedra Lagoa Santa, busca na literatura sobre o estudo em

questdo e uma comparacao com APL’s do setor de rochas ornamentais consolidados ou

em fase de desenvolvimento, observando os pontos fracos e pontos fortes do APL

Lagoa Santa para a formagdo de um Arranjo Produtivo Local de base mineral.

A 4

Aplicacdo de Questiondrios

Abordagem
Exploratéria

Visitas as empresas de
extragdo e beneficiamento
da pedra Lagoas Santa

A 4

Revisdo Bibliografica

Analise
Geral do
APL Lagoa
Santa

Comparacido com APL’s
do setor de rochas
ornamentais

Arranjo
Produtivo
Local?

FIGURA 3.1 - Fluxograma d da metodologia utilizada para o desenvolvimento do estudo
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Realizou-se a aplicagdo de um questiondrio semi-estruturado (ANEXO) o qual
funcionou principalmente como roteiro para conversas estabelecidas de forma coloquial
com os empresarios da regido. Conforme abordagens usuais em pesquisas de ciéncias
sociais e administrativas, a pesquisa exploratéria tem sido normalmente empregada
quando ainda ndo se dispde dos elementos que permitam a formulagdo elaborada de
hipdteses, entretanto, podem ser feitas conjecturas preliminares, as quais geram um fio

condutor a investigacao.

A opc¢do pelo emprego da pesquisa exploratdria, se justifica por duas razdes principais:

1) A necessidade de conhecer melhor, através de um diagndstico inicial, a natureza das
dificuldades de desenvolvimento e consolida¢cdo do arranjo produtivo em foco;
2) A impossibilidade de, no estagio inicial da pesquisa, formular hip6teses refinadas de

investigacdo para o caso.

Foram visitadas 38 unidades de andlise, ou seja, empresas de extra¢do e beneficiamento
da pedra Lagoa Santa, para verificar “in loco” suas condi¢des operacionais. A partir
dessas visitas tomou-se conhecimento dos principais problemas enfrentados pelas

empresas.

A pesquisa abrangeu praticamente todos os empreendimentos locais do setor,
principalmente pelo fato de alguns empresarios serem responsdveis por mais de um
estabelecimento. Trinta das principais empresas que faziam parte da Associagdo de
Mineradores da Pedra Lagoa Santa — AMPELS, hoje inexistente, foram responsaveis

pelo apoio logistico necessario ao bom andamento do projeto.

O levantamento atualizado e mais detalhado do nimero de empresas de beneficiamento
e explotacdo, formalmente constituidas ou nao, foi realizado a partir de uma atualizacao
do banco de dados resultante da dissertacdo de mestrado de MONTEIRO (2003),
apresentada ao Curso de Mestrado Profissional em Administragdo da Fundacdo Cultural

Dr. Pedro Leopoldo. O banco de dados da Empresa Policenter Produtos Abrasivos
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Ltda., que realiza transagdes comerciais na regido desde o ano de 1996, também

contribuiu para a pesquisa.

Foram realizadas entrevistas com os prefeitos dos principais municipios envolvidos,
Pedro Leopoldo e Funilandia, com o propdsito de identificar como a atividade € vista
pelas autoridades locais e reunir subsidios para determinar o impacto sdcio-econdmico
na regido. Os relatos foram reproduzidos de forma concisa, procurando-se, dentro do
possivel, manter a prépria narracdo feita pelos entrevistados. A partir das entrevistas
com os empresarios, politicos e demais interessados foi feita uma caracterizacao geral e
analitica da organizacdo produtiva considerando aspectos tecnoldgicos e relagdes de

trabalho no arranjo produtivo de extracdo e beneficiamento da “pedra Lagoa Santa”.

Realizou-se uma busca na literatura sobre o Setor de Rochas Ornamentais, Arranjos
Produtivos Locais e Legislacdo pertinentes ao estudo para o melhor desenvolvimento da

pesquisa.

Como referencial comparativo para o desenvolvimento do estudo procurou-se
identificar semelhancas e diferencas com outros arranjos existentes ou em fase de

formacdo do setor de rochas ornamentais. Foram selecionados 5 APL’s:

¢ Arranjo Produtivo de marmore e granito no estado do Espirito Santo;

e A extragdo de “pedra paduana e pedra madeira” no estado do Rio de Janeiro;

e A extragdo de marmore e granito no estado da Bahia;

e Arranjo produtivo de extracdo e beneficiamento de ardésia em Papagaios, MG;

¢ Arranjo Produtivo da “pedra S@o Tomé”, na cidade de Sao Thomé das Letras,

MG.

O APL de Sao Thomé das Letras e o APL de Papagaios, ambos no estado de Minas

Gerais foram visitados.

A partir desta pesquisa obtiveram-se diretrizes para a realizacdo dessa dissertacao.
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CAPITULO 4

RESULTADOS E ANALISES

Este capitulo faz uma anélise geral do APL Lagoa Santa e mostra os resultados obtidos
pela aplicacdo dos questiondrios e visitas as empresas de extracdo e beneficiamento da
pedra Lagoa Santa, comparando com a literatura e exemplos de Arranjos Produtivos

Locais desenvolvidos ou em fase de formagao do Setor de Rochas Ornamentais,

4.1 ORIGEM DA ATIVIDADE DA PEDRA LAGOA SANTA

A primeira descoberta da pedra Lagoa Santa se deu as margens do Rio das Velhas na
década de 50 e logo se percebeu que esta rocha podia ser usada em ornamentacdo e em
revestimentos na constru¢do civil, assim como a arddsia, conhecida pelas pessoas da

regido, dando inicio ao processo de extragao.

O primeiro explorador foi um empresario de Belo Horizonte, Sr. Francisco Antunes,
proprietario da “Comercial Pedra a Vista Ltda”, empresa que permanece em atividade
até os dias de hoje sob a dire¢cdo dos filhos do empresario, porém, a empresa nao

trabalha mais com a pedra Lagoa Santa.

A partir destas atividades pioneiras, alguns proprietdrios de terras da regido também
passaram a extrair a pedra diretamente ou a fazer o arrendamento de suas propriedades
para outras pessoas interessadas na extracdo, fazendo com que a atividade ampliasse em

intensidade e se tornasse uma opc¢ao econdmica para os moradores da regiao.
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A difusdao do produto no mercado criou sua aceitagdo, tornando a pedra Lagoa Santa
conhecida e admirada em outros estados como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parand, onde

¢ conhecida como pedra mineira.

4.2 FORMACAO DO APL LAGOA SANTA

A producgdo de pedra Lagoa Santa é dividida em duas atividades distintas: a lavra e o
beneficiamento. A lavra ou extracdo mineral é a atividade que retira das jazidas as
pedras em blocos de tamanhos e espessuras variados. O beneficiamento consiste em
serrar os blocos em tamanhos padronizados e abrir as pedras serradas em espessuras

mais finas.

O estudo de caso identificou um total de 74 empresas de extracdo e beneficiamento da
pedra Lagoa Santa, como mostrado na Tabela 4.1. Estas empresas sdo compostas por
empresarios formais, juridicamente constituidos e empresdrios autdonomos, nao

constituidos juridicamente, trabalhando em frentes de lavras arrendadas.

TABELA 4.1 - Distribuicao de Empresas por Localidade e tipo de atividade

Empresas de | Empresas de | Empresas Mistas (Extracao
Cidade Distrito
Extracdo Beneficiamento + Beneficiamento)
Lagoa de Santo Antonio 4
Pedro
Quinta do Sumidouro 4 3
Leopoldo
Fidalgo 23 13
Funilandia 2 3
Funilandia
Sdo Bento 17 1 3
Lagoa
Palmital 1
Santa

Na cidade de Funilandia no distrito de Sdo Bento, é encontrada a maior parte das frentes

de lavra, sendo que as 17 empresas de extracdo da pedra Lagoa Santa sdo constituidas
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por empresarios autonomos. A Figura 4.1 mostra a vista aérea das frentes de lavra da

pedra Lagoa Santa do distrito de Sdo Bento.

FIGURA 4.1 - Vista aérea das frentes de lavra da pedra Lagoa Santa do distrito de Sao Bento
(Julho de 2006)

O distrito de Fidalgo conta com 23 empresas de beneficiamento, sendo
tradicionalmente, principal fornecedor da pedra Lagoa Santa cortada. O nimero de
serrarias no distrito aumentou muito na udltima década, tornando o beneficiamento da
pedra Lagoa Santa uma das bases mais fortes da economia e uma valiosa fonte de

empregos para a populacido local.

No APL Lagoa Santa, ainda existem varias frentes de lavra, considerando como frentes
de lavra diversos pontos de extracdo da pedra Lagoa Santa dentro da mesma pedreira.
Os dados levantados pelo IEL (2003) apontam para a existéncia de mais 30 frentes
ativas de lavra, sendo que destas, 22 se situam em Funilandia e o restante localiza-se em

Fidalgo.
Além de informagdes sobre a quantidade de empresas, obtiveram-se também dados

sobre o niimero de empregados e mdquinas de serrar instaladas. Esses ntimeros podem

ser vistos pela Figura 4.2.
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FIGURA 4.2 — Grifico de distribuicdo de empresas, niimero de empregados e maquinas instaladas

de acordo com cada municipio do APL Lagoa Santa

O ndmero de empregados apresentado pela Figura 4.2 conta somente com o0s
empregados declarados pelos empresdrios do APL Lagoa Santa, ndo inclui o préprio
empresario que muitas vezes participa do processo de producdo; os trabalhadores
autdbnomos que exploram as frentes de lavra sem registro legal, e; os trabalhadores
tempordrios que sao contratados para servicos eventuais (retirada de entulho, limpeza de
pedreira, etc.). Também ndo constam da Figura 4.2 os caminhoneiros autdnomos que
tem a fungdo de transportar a pedra Lagoa Santa. Estima-se que mais de 600 pessoas

estejam ligadas direta ou indiretamente a produgdo da pedra Lagoa Santa.

4.3 EXTRACAO/LAVRA DA PEDRA LAGOA SANTA
A pedra lagoa Santa é proveniente principalmente das jazidas no entorno das margens

do Rio das Velhas, em Fidalgo e Lagoa Santa, e na Fazenda Riacho D’Anta, em Sao

Bento, no municipio de Funilandia.
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A lavra ou explotacdo mineral € a atividade de extracdo dos blocos de rocha

denominados localmente “lajoes”, em tamanhos e espessuras variados.

Todas as lavras da pedra Lagoa Santa s@o do tipo “lavra a céu aberto”, normalmente
com grande desenvolvimento horizontal e vertical. As estruturas do material lavrado,
definidas pelos planos de acamamento e clivagem, sdo paralelas e horizontais em toda
regido produtora, formando um piso regular para as pedreiras, compondo taludes
seguros, pouco sujeito a escorregamentos, mesmo a grandes profundidades, como pode

ser visto pela Figura 4.3.

FIGURA 4.3 — Frente de lavra mostrando o piso regular e os taludes de uma pedreira da pedra

Lagoa Santa

(Agosto de 2007)

Os acessos sdo poucos inclinados dispensando veiculos especiais para as operagdes de

transporte. Como a regido tem uma topografia plano-colinosa a lavra se distribui nos
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flancos das calhas de drenagem. O capeamento chega a atingir no maximo 25 metros. A
remog¢do desse capeamento € feita por caminhdes-cacamba convencionais e depositado

em “bota-foras” nas imediacdes das lavras, formando pilhas de estéreis ndo-controladas.

O desmonte da pedra lagoa santa é realizado através do desplacamento no piso da cava
em uma lavra por banco. As placas extraidas t€ém as mais variadas dimensdes, sendo a
mais comum 40 x 40 cm.

O desplacamento dos lajoes € efetuado através de discos diamantados adaptados a
carrinhos de piso (clipper). A liberacdo dos lajoes € feita através de cunha manual sendo
que apds a liberacdo das placas estas sdo empilhadas e estocadas nas proximidades, para
posterior carregamento e transporte. Outro fator importante sdo as fraturas que cortam
os planos de clivagem da pedra Lagoa Santa. Algumas pedreiras utilizam explosivos
para a liberacdo das placas, o que aumenta de forma expressiva a perda do material na

lavra. A Figura 4.4 mostra uma frente de lavra em operagao.

(Novembro de 2006)
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Em relacdo a producio, a extracdo da pedra Lagoa Santa é feita quase na totalidade de
forma manual, com execuc¢do de tarefas de maneira repetitiva e com pouca flexibilidade
para mudanca na maneira do trabalho. Nos casos onde o processo de extracdo ocorre
com maquinas de corte no piso € com a utilizacdo de explosivos, o restante do trabalho
se processa da mesma maneira que no processo manual, com a diferenca de que se

obtém lajoes maiores e as pedreiras ganham mais velocidade no processo de extracao.

4.3.1 Impacto Ambiental do Processo de Lavra

A extracdo da pedra Lagoa Santa como qualquer outra atividade extrativa mineral causa

impactos a0 meio ambiente.

A atividade da pedra Lagoa Santa € passivel ao licenciamento ambiental concedido pela
FEAM e necessita da anuéncia do IBAMA, 6rgio gestor, por estar situada em uma Area
de Protecdo Ambiental. O licenciamento das empresas do APL Lagoa Santa constitui de
um sério problema, pois a maioria das empresas possui uma autorizacdo de
funcionamento a titulo precdrio. Dessa forma, algumas frentes de lavra estdo
interditadas e apresentam apenas licenca prévia. Esta auséncia de licenciamento

ambiental estd relacionada ao alto custo das taxas para obtenc¢do da licenga.

Na drea de extracdo nao sao gerados efluentes liquidos contendo poluentes quimicos, e
o processo de producdo, na maioria dos casos, ndo demanda dgua em volumes
expressivos (consumo, higiene, lavagem de equipamentos, etc.). Entretanto, podem
ocorrer trés tipos de agentes poluidores: os rejeitos da lavra (areia, argila, silte, poeira),
esgoto doméstico e o material originado na manutencdo das maquinas e equipamentos,
decorrente do escoamento de 6leos lubrificantes e produtos de limpeza para drenagem

local.
Os rejeitos da lavra sdo formados por materiais finos ou particulados, sendo que um dos

maiores problemas causados é o carreamento dos finos pelas dguas pluviais o que

provoca a polui¢do e o assoreamento dos corpos d’dgua a jusante da lavra.
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Na drea de lavra também sdo gerados residuos domésticos resultantes da presenca
humana, instalagdes e benfeitorias.
Outro problema observado é a presenca de pilhas de estéril desordenadas e nao-

controladas.

A atividade extrativa provoca alteracdes no relevo resultando em modificacdes na
paisagem natural na drea minerada, as quais usualmente estdo associadas a retirada da
cobertura vegetal e do solo (Figura 4.5). Sdo decorrentes de modificagdes na topografia
local, podendo provocar descontinuidades abruptas de encostas resultantes do desmonte

da rocha em bancadas ou por elevagdo do bota-fora.

FIGURA 4.5 - Pedreira da pedra Lagoa Santa mostrando o impacto ambiental pela retirada da

cobertura vegetal e do solo

(Outubro de 2007)
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Na etapa do desmonte da rocha, as emissdes atmosféricas sdo caracterizadas por
particulas em suspensdo, poeiras € fumacas de veiculos, compressores e geradores, que
sdo altamente prejudiciais aos trabalhadores, os quais muitos ndo utilizam de EPI's —

Equipamentos de Prote¢@o Individuais.

4.4 BENEFICIAMENTO DA PEDRA LAGOA SANTA

As unidades de beneficiamento estdo localizadas, geralmente, a alguns quilometros das
minas pedreiras, sendo que suas principais operagdes envolvem o esquadrejamento, nao
sofrendo acabamento na superficie. O beneficiamento consiste na serragem e adequacio
dos blocos aos tamanhos padronizados e requeridos pelo mercado consumidor, tanto em
termos de tamanho (comprimento x largura) quanto de espessura. Os blocos chegam as
usinas de beneficiamento nas mais variadas espessuras, normalmente na faixa de 5 a 10
cm e nos mais variados tamanhos, aproximadamente 40x40 cm. A Figura 4.6 mostra a

espessura dos blocos da pedra Lagoa Santa.

FIGURA 4.6 — Espessura dos blocos extraidos do processo de lavra da pedra Lagoa Santa
(Janeiro de 2008)
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A Figura 4.7 mostra o tamanho dos blocos da pedra Lagoa Santa.

FIGURA 4.7 — Blocos extraidos das pedreiras da pedra Lagoa Santa
(Janeiro de 2008)

Os blocos sdo regularizados em formas retangulares com tamanhos padronizados
requeridos pelo mercado consumidor. Essa regularizacdo € feita através de serras
circulares de disco com fio de corte de base diamantada, conforme mostrado nas

Figuras 4.8 € 4.9.
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FIGURA 4.8 - Unidade de beneficiamento em operacio no APL Lagoa Santa, mostrando o uso da
serra de corte circular

(Marco de 2007)

FIGURA 4.9 - Serra de corte de uma unidade de beneficiamento da pedra Lagoa Santa
(Janeiro de 2008)
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As serrarias apresentam métodos similares de tratamento da rocha, que chega a forma

de placas. Essas placas passam basicamente pelas seguintes etapas de tratamento:

1* Etapa: As placas sdo cortadas numa serra elétrica em pequenos blocos como
mostrado na Figura 4.10, com a mesma espessura e de diferentes tamanhos
(15x30, 15x15, 20x10 e 15x10, em centimetros). Quanto maior o bloco, maior o
valor agregado a peca. Os blocos pequenos demais sdo considerados como
rejeitos e entdo descartados. A Figura 4.11 mostra a quantidade de rejeitos

gerada pelo descarte dos blocos.

2" Etapa: Os blocos aproveitdveis sdo, entdo, encaminhados para a fabricagdo
das lajotas. Com martelo e talhadeira, os blocos sdo abertos manualmente

(Figura 4.12) em vdrias pecas de menor espessura.

FIGURA 4.10 — Placa da pedra Lagoa Santa sendo serrada em blocos menores

(Marco de 2007)
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FIGURA 4.11 — Rejeitos gerados pelo processo de corte dos blocos
(Janeiro de 2008)

FIGURA 4.12 — Abertura dos blocos da pedra Lagoa Santa com martelo e talhadeira
(Janeiro de 2008)
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Normalmente as serrarias nao apresentam um bom aproveitamento econdmico, pois na
etapa de corte da rocha com serra, grande parte do material € rejeitada. Uma perda de
até 30% das rochas € considerada normal pelos produtores locais. Dessa maneira na fase
de abertura das rochas, o trabalhador precisa ter alguma habilidade manual para saber

exatamente o ponto de clivagem da rocha e evitar um desperdicio maior.

Apds o desdobramento da rocha, ela € selecionada de acordo com a espessura média,
aspecto da “face” da rocha, se é lisa ou dspera e pela coloragdo. Depois disso, estd

pronta para comercializagao.

4.4.1 Impacto Ambiental do Processo de Beneficiamento

As empresas de beneficiamento, assim como as empresas de extracdo da pedra Lagoa
Santa, também necessitam de licenciamento ambiental. Isso faz com que a maioria das
empresas funcionem a titulo precério de autorizac@o devido ds altas taxas para obtencdo

da licencga.

As serrarias ndo dispdem de um plano de gestdo de residuos e as iniciativas conjuntas
nesse sentido sdo ainda incipientes. Na maioria das empresas os residuos sdao apenas
dispostos em diversas pilhas, sem qualquer tentativa de aproveitamento, inclusive
comprometendo a organizacdo da empresa. Algumas poucas empresas acumulam os
residuos grossos em cacambas e encaminham para uma empresa para efetuar a britagem

desses rejeitos.

No beneficiamento existe o impacto ambiental de efluentes liquidos. Os rejeitos
liquidos deixam de gerar novos produtos e produzem impactos ambientais pela
deposi¢do inadequada, pelo risco de contaminacdo dos lencéis fredticos e pelas perdas
de dgua do processo pela falta de tratamento e do seu reuso. Outro impacto ambiental é
devido a formagdo de lamas provenientes da atividade de corte da rocha. Também

existe a polui¢do sonora causada pelo ruido das serras.
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Outro impacto ambiental importante do beneficiamento da pedra Lagoa Santa é a
grande quantidade de material rejeitado e depositado em pilhas de rejeitos ndo

controladas, como pode ser observado pela Figura 4.13.

FIGURA 4.13 - Unidade de beneficiamento do APL Lagoa Santa, mostrando a deposicao

inadequada de rejeitos

(Novembro de 2007)

A maior parte das serrarias de beneficiamento estd localizada na drea urbana do distrito
de Fidalgo. Em muitas delas, os rejeitos sdo depositados em pilhas nas vias publicas,
conforme mostrado pelas Figuras 4.14 e 4.15, o que produz uma poluicao visual e, em
alguns casos, compromete o transito de pessoas e veiculos nas imediagdes. Além disso,

por meio das chuvas os rejeitos sdo carreados para as ruas, sujando a cidade.
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FIGURA 4.14 - Deposicio de rejeitos da pedra Lagoa Santa em via publica
(Janeiro de 2008)

FIGURA 4.15 - Poluicio visual gerada pela deposicao de rejeitos em via piblica
(Dezembro de 2007)
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4.5 ECONOMIA DAS EMPRESAS DO APL LAGOA SANTA

De acordo com os udltimos levantamentos do IEL (2003) a atividade da pedra Lagoa
Santa gerou no ano de 2002 um volume de vendas anual de R$5,5 milhdes e empregou
mais de 500 pessoas direta e indiretamente. Dados ainda do mesmo estudo mostram que
o APL Lagoa Santa sustenta economicamente a localidade de Fidalgo, com 5.000

habitantes, municipio de Pedro Leopoldo.

Pela andlise do nimero de mdaquinas instaladas do APL Lagoa Santa, através do
levantamento de producdo média por mdquina e pelo preco médio de venda alcancado
pelo mercado, é possivel estimar a produ¢do mensal e o volume financeiro gerado no
setor. Existem 102 méquinas instaladas no beneficiamento da pedra Lagoa Santa. E
sabido que a producdo média por maquina é de 724 m?, logo a produ¢do mensal do APL
Lagoa Santa é de 73.848 m? de rochas. Sabe-se ainda que o pre¢o médio de venda da
pedra Lagoa Santa é de R$ 7,50. Assim o valor da receita mensal é de R$ 553.860,00.
Anualmente, estima-se que a producido do APL Lagoa Santa seja de 886.176 m” e a

receita de R$ 6.646.320,00.

4.6 PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DA PEDRA LAGOA SANTA

Os diferentes produtos da pedra Lagoa Santa sdo definidos a partir de variados
tamanhos de corte praticados em fung¢do do melhor aproveitamento do “lajao”. A
medida mais comum da pedra comercializada € 15x30 cm, que representa mais de 80%
do total de venda. Do aproveitamento, sdo serradas ainda as medidas 15x15 cm e 10x20
cm. As Figuras 4.16 e 4.17 mostram os produtos da pedra Lagoa Santa, sendo que a
primeira mostra os tamanhos dos produtos acabados e a segunda mostra a faixa de

variacdo de espessura do produto acabado.
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FIGURA 4.16 — Aspectos dos diferentes tamanhos do produto acabado

(Janeiro de 2008)

Faixa de variacio de espessura do produto acabado

FIGURA 4.17

(Janeiro de 2008)
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As rochas também sdo comercializadas por encomenda pela pedra bruta e outras

medidas requeridas, a maioria empregada para pisos de sitios e casas de campo.

Praticamente toda a producdo é comercializada através de venda por telefone ou por
clientes que acorrem a regido, ndo existindo de forma estruturada um trabalho de
manuten¢cdo e prospeccdo de novos clientes. Existe também na regido, a figura do
“distribuidor” que faz o trabalho de intermedia¢do da venda da pedra do produtor ao
cliente final. Essa alternativa comercial, seguramente, reduz a lucratividade do negdécio,
pois o produtor recebe pelo produto um valor inferior ao praticado para venda da pedra

no mercado.

Foi possivel identificar os custos mensais de produgdo, analisando 8 componentes
principais, que sdo os custos mais elevados:

¢ Folha de pagamento

¢ Encargos Sociais

® Impostos

* Fretes

¢ Contabilidade

e Energia Elétrica

e Telefone

e Qutras despesas (dgua, maquinas, combustivel, serras, etc)
O levantamento aponta para um peso preponderante do item “folha de pagamento”, que
representa em média 28% dos custos, do item “frete”, responsavel por 21% do total e
dos impostos, que responde por 18,2% do valor global. Outro custo que também pode
ser destacado € o item “telefone” que representa 14%.

O custo médio apurado pela produgio de cada pedra Lagoa Santa é de R$ 5,92/ m2.

Os valores percentuais apurados para os componentes de custo de producao informados

pelos respondentes, estdo demonstrados na Figura 4.18.
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Custos Mensais de Produgao

21

18,2

O Impostos
O Fretes

M Telefone

M Folha de Pagamento

B Encargos Sociais

@ Contabilidade
@ Energia Elétrica

B Outras despesas

FIGURA 4.18 - Identificacio dos custos de producao da pedra Lagoa Santa, observando a

Além de identificar os custos de producdo, foi identificado também o preco médio de
venda praticado pelas empresas, bem como o valor pago pelos distribuidores, que

adquirem a pedra do produtor e repassam para o cliente direto. O valor do preco de

participacao de cada item

acordo com o tamanho e variedade de cada pedra € visto pela Tabela 4.2.

TABELA 4.2 — Preco médio da pedra Lagoa Santa em reais (R$) comercializada pelas empresas

Preco de Venda de Acordo com a Variedade da Pedra/m”

Amarela
Medida | Mesclada | Cinza Riacho | Cinza Fidalgo | Verde Riacho | Verde Fidalgo Riacho
15x30
cm 8,50 9,00 8,50 10,00 8,50 11,00
15x15
cm 5,50 5,50 5,00 6,00 5,00 5,50
10x20
cm 6,50 6,50 5,50 7,00 5,50 7,00
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O preco médio de venda da pedra na medida 15x30 cm ao cliente final é de R$13,00,
enquanto que os distribuidores pagam em média R$9,00 ao produtor. Outra forma de
comercializacdo da pedra Lagoa Santa é o lajdo irregular que é vendido a R$ 3,20/m’.
Porém, o lajdo serrado tem um pre¢o maior, de R$ 6,00/m2, sendo mais viavel

economicamente.

Das variedades da pedra observada pela Tabela 4.2, o Cinza-Fidalgo € a mais abundante
na regido, seguida pela Mesclada. O tipo de pedra Verde-Fidalgo € a pedra de oferta

mais reduzida, porém a pedra Amarela-Riacho apresenta o melhor preco.

4.7 PROBLEMAS DO APL LAGOA SANTA

Existem diversos problemas enfrentados pelo APL Lagoa Santa. Além dos problemas
de impacto ambiental das operacdes de lavra e beneficiamento, podem-se ressaltar
problemas de baixa estrutura financeira, baixa capacidade administrativa e sazonalidade

da producao.

4.7.1 Estrutura Financeira do APL Lagoa Santa

A estruturagdo financeira das empresas do APL Lagoa Santa é mal elaborada,
constituindo-se um fator limitante da atividade. Além dos custos normais de produgao,
como aquisicdo de ferramentas, mao-de-obra, energia elétrica, arrendamento da pedreira
por empresarios autdnomos e outras despesas, outros custos ligados a limpeza das
pedreiras e das serrarias com a remoc¢ao dos rejeitos, exigem uma reserva financeira que

a grande maioria ndo possui.

Os custos da atividade, em relagdo as despesas urgentes, fazem com que as empresas
vendam sua produgdo por pregos inferiores aos custos. Desta maneira, o problema
torna-se cada vez maior, impedindo qualquer possibilidade de investimentos e de

formacao de reserva de recursos.
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Existe uma concorréncia entre as empresas do APL Lagoa Santa. Os produtores locais
ndo entram em acordo quanto os pregos dos produtos, ou seja, ndo existe um prego
determinado para o produto. Dessa forma, a maioria das empresas tendo como objetivo
conquistar o mercado consumidor, comercializam a pedra Lagoa Santa a precos
inferiores ao de mercado e até mesmo de produc¢do, ocorrendo uma desvalorizagdo do

produto.

4.7.2 Capacidade Administrativa dos Empresarios do APL Lagoa Santa

A maior parte dos empresarios do APL Lagoa Santa possui uma limitada capacidade
administrativa. Com raras excecdes, os empresdrios ndo dispdem de conhecimento
administrativo suficiente que lhes permita adotar mecanismos rotineiros de controle e
realizacdo de adequada apuragdo de custos de produgdo. Esse fato se explica em parte,
pelas caracteristicas intrinsecas dos pequenos proprietdrios, os quais, diferentemente do
empreendedor, dedicam a maior parte do seu tempo ao desempenho das tarefas
baseadas num planejamento informal e na obten¢do de recursos que garantam o
pagamento do saldrio da semana ou do més seguinte. Os empresarios ndo dispdem de

condic¢des técnicas que permitam o aprimoramento do controle de seus negdcios.

Outro fator que influencia na limitada capacidade administrativa dos empresarios do
APL Lagoa Santa estd relacionado ao grau de escolaridade, apenas um deles tem
formacdo superior completa, sendo que aproximadamente 85% apresentam formacao

intermedidria incompleta. O restante possui segundo grau completo.

Os empresdrios ndo buscam informagdes que favoreca o desenvolvimento do negdcio.
Alguns empreséarios acham que a atividade poderia ser melhorada com a busca de novas
tecnologias para os processos de extracdo e beneficiamento da pedra Lagoa Santa,
porém ndo disponibilizam de recursos para a moderniza¢do das empresas. Eles também
ndo tém idéia precisa de quanto custa produzir a pedra, quais sdo 0s custos que

envolvem a aquisi¢do, beneficiamento e a posterior venda.
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4.7.3 Sazonalidade da Regiao do APL Lagoa Santa

Outro problema do APL Lagoa Santa € a sazonalidade. Nos meses chuvosos,
principalmente dezembro e janeiro, hda um actimulo natural de 4gua nas pedreiras e
ocorre deterioracdo das estradas secunddrias, utilizadas para o escoamento da pedra até
o distrito de Fidalgo. Estes fatores influenciam bastante na producdo da pedra
beneficiada, o que provoca a escassez do produto e uma grande queda no faturamento

das empresas.

48 COMPARACAO ENTRE OS APL’S DE ROCHAS ORNAMENTAIS
PESQUISADOS E O APL LAGOA SANTA

O setor da pedra Lagoa Santa se desenvolveu espontaneamente, sem influéncia de
programas governamentais, do mesmo modo que os APL’s do setor de rochas

ornamentais estudados.

A concentragdo de micro e pequenas empresas na atividade € caracteristica comum
entre os segmentos comparados. No caso dos arranjos produtivos de marmore e granito
no Espirito Santo e Bahia, e da arddsia em Papagaio, o grande desenvolvimento
observado nos trés setores provocou o surgimento de empresas de médio porte, bem
estruturadas do ponto de vista administrativo e financeiro. No entanto, é caracteristica
do setor de rochas ornamentais, a alta incidéncia de micro e pequenas empresas € O

imenso impacto ambiental causado pela atividade de extracdo e beneficiamento.

Dos arranjos de rochas ornamentais comparados, os que mais se assemelham com o
APL Lagoa Santa, sdo os da pedra paduana e pedra madeira no Rio de Janeiro e o de
pedra Sao Tomé em Minas Gerais, conforme pode ser visto na Tabela 4.3 que faz uma
comparagdo entre os APL’s no segmento de rochas ornamentais estudados, observando

os principais fatores para o desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais.
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TABELA 4.3 — Comparacao entre os APL’s do setor de Rochas Ornamentais

APL’s do Setor de Cooperacio entre as Parcerias Investimento Capacitacao de | Capacidade Impactos Medidas Mitigadoras dos
Rochas Ornamentais Empresas Publico-Privadas | em Tecnologias Mao-de-obra | Empresarial | Ambientais Impactos Ambientais
Papagaios XXX XX XXX XX XXX XXX XX
Sao Thomé das Letras XX X X X X XXX XX
Cachoeiro do Itapemirim XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX
Santo Antdnio de Padua X X X X X XXX XX
Bahia XXX XXX XX XXX XX XXX X
Lagoa Santa X X X X X XXX X

XXX Avangado
XX  Meédio
X Fraco
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Os trabalhos e as acdes socias e colaborativas implementados na regido da pedra Sao
Tomé, no sentido de ordenar as questdes ligadas a lavra e ao beneficiamento da pedra,
podem igualmente ser aplicados na pedra Lagoa Santa com pequenas adaptacdes, tal a

similaridade dos arranjos.

A perspectiva de exportacdo da pedra Lagoa Santa, da mesma forma como se deu no
segmento da pedra Sao Tomé, depende da capacitacdo administrativa e produtiva das
empresas do setor. A possibilidade da insercao do produto no mercado externo € grande,
levando-se em consideragdo as caracteristicas gerais da pedra e a demanda constante por

materiais de revestimento, principalmente nos EUA e na Europa.

Individualmente, as empresas nao t€ém condi¢des de se internacionalizar. A formagao de
um consorcio de exportacdo capaz de reunir boa parte das empresas do setor € uma
alternativa vidvel para que o segmento possa alcancar o mercado externo. Dessa forma a
implantacdo da cooperativa, pode facilitar e agilizar o processo de capacitacdo e
qualificacdo das empresas com vistas a exportagdo, bem como a estruturagao formal do

consorcio de exportagao.

Um ponto comum entre os APL’s do setor de rochas ornamentais € o elevado impacto
ambiental, porém os APL’s mais desenvolvidos estdo desenvolvendo pesquisas para
mitigacdo destes impactos, porém ainda se constitui no principal problema para o

desenvolvimento sustentavel destes APL’s.

Pela tabela 4.3 é visto que o APL Lagoa Santa ndo contém os principais fatores para a
formacdo de um Arranjo Produtivo Local, constituindo de um conjunto de empresas
atuantes no setor de rochas ornamentais com baixo desenvolvimento sustentdvel e baixa

perspectiva econdmica e social.
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49 A EXPERIENCIA DA ASSOCIACAO DE PRODUTORES DA PEDRA
LAGOA SANTA

No ano de 1997 foi criada uma Associa¢do dos Produtores da Pedra Lagoa Santa como
uma tentativa de organizacdo do setor. O objetivo desta associacdo era inicialmente
reduzir a oferta do produto no mercado e assim forcar o aumento do preco natural em

funcdo da demanda ja existente do produto.

No primeiro momento, houve resisténcia por parte de alguns empresdrios, quanto a
adesdo a associacdo. Os resistentes acreditavam ser capazes de continuar operando da
forma que faziam e ndo viam necessidade de se sujeitar a reducdo da producdo e as
demais condi¢des de comercializagdo impostas pela associagdo. Com o passar do

tempo, entretanto, quase todos aderiram ao sistema.

Os primeiros meses de funcionamento da associag@o trouxeram bons resultados para a
regido. A maioria dos pequenos produtores, acostumados a enfrentar dificuldades
financeiras para aquisicdo da pedra bruta e de outros insumos de produgdo e ainda,
habituados a vender a pedra diretamente aos depdsitos de forma inconstante e com
recebimento a prazo, passaram a produzir, fazer o lancamento semanal da producao
obtida e a receber a vista pelo produto que ainda seria retirado de sua empresa pela

associacao.

A entrada mais rdpida de recursos financeiros promoveu uma sensacao de prosperidade
para a maioria dos empresarios. Todavia, alguns ndo souberam administrar
adequadamente o capital recebido antecipadamente e comecaram a ter problemas
financeiros mais sérios, pois gastavam o recurso € ndo faziam provisdes para
pagamentos de saldrios e outras despesas. Como a remuneracao da produgdo era feita a
vista, alguns empresdrios comegaram a produzir além do estipulado, imaginando
receber mais. Porém, a associacdo manteve-se fiel as cotas estabelecidas por produtor, e
nestas circunstancias, comecou a ocorrer uma sobra de produgdo, que passou a ser

vendida pelos préprios associados aos clientes diretos, por um preco um pouco mais
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baixo, criando um canal alternativo para a aquisicdo da pedra, fora do sistema

estipulado pela associacao.

Antes do surgimento da associacdo, o mercado de pedra Lagoa Santa estava restrito a
alguns depodsitos de pedras ornamentais localizados em Belo Horizonte e em algumas
cidades do interior do estado de Sdo Paulo. O nimero de clientes ativos oscilava entre
50 e 60 e ndo havia da parte dos produtores, nenhuma acdo direta de venda e
manutencao dos clientes. Com a contratacdo de um representante de vendas autdonomo,
que ficou incumbido de expandir e diversificar a base de clientes houve um rapido
crescimento em termos geograficos e de tipo de clientes. Todo o interior de Sdo Paulo
passou a ser regularmente atendido, assim como o interior do estado de Minas Gerais,
norte do Parand, Bahia e Mato Grosso do Sul. O nimero de clientes aumentou para mais
de 250. A expansdo do mercado provocou um crescimento no nimero de “serradores”
da pedra Lagoa Santa em Fidalgo e algumas empresas perderam funciondrios que se

aventuraram na abertura de novas “empresas”, a maioria funcionando informalmente.

A estrutura administrativa da associacdo funcionava sob a supervisdo geral do
empresario organizador, que delegava a geréncia comercial e financeira a duas pessoas
da regido, designadas pelos proprios associados, que possuiam vinculos com uma das
empresas integrantes da associacdo. No primeiro momento, a acao foi interpretada pelos
demais, como uma valoriza¢ao do recurso humano disponivel e o compartilhamento da
gestdo do negdcio. Porém com o passar do tempo, a presenca dessas pessoas a frente da
associacdo provocou sérias acusacgdes de favorecimento a alguns empresdrios mais

ligados ao grupo gestor.

Ainda durante o processo de implementacio da associagdo, alguns cursos de
capacitacdo técnica-administrativa foram oferecidos aos associados. Pontos importantes
sobre a utilizagdo adequada de insumos, fatores de seguranca no trabalho e alguns

conceitos basicos de administragao foram transmitidos e assimilados parcialmente pelo

grupo.
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Os produtores que colocaram em pratica as técnicas recomendadas conseguiram obter

éxito, porém a maioria ndo deu importancia as sugestoes propostas.

Insumos importantes, como serras diamantadas, usadas para o corte da pedra, eram
negociados diretamente pela associagdo, que conseguiu adquirir e repassar 0 insumo ao
produtor em condic¢des especiais. Passaram a ser exigidas dos associados providéncias
para o aumento da seguranca no trabalho, com o emprego sistematico de EPI’s, cujos

principais itens eram disponibilizados pela associacdo a precos de mercado.

Com o propésito de ordenar ainda mais a atividade, reduzir os problemas ligados ao
depdsito de rejeitos nos fundos das serrarias ou nas ruas de Fidalgo, a associacdo
adquiriu em parceria com a Prefeitura de Pedro Leopoldo, um terreno com extensao de
100.000 m?, onde seria construido o distrito industrial da pedra Lagoa Santa, sendo que
todos associados seriam acomodados no distrito, recebendo areas iguais, com infra-
estrutura de carga e descarga, coleta de rejeito, refeitério e posto médico. Com a
extin¢do da associacdo, todavia, o terreno permanece intocado, em poder da Prefeitura e

sem cumprir seu objetivo original.

Segundo o empresario Sr. José Celso de Castro Machado responsdvel pela criagdo da
Associacdo de Produtores da Pedra Lagoa Santa o fracasso da associacdo esteve
relacionado a cultura das pessoas. Em sua percep¢do, a falta de entendimento do
projeto, aliada a ganancia de alguns e as necessidades financeiras emergenciais de
outros, fizeram com que préticas como desvio de recursos, lancamentos indevidos de
producdo e vendas de estoque ja reservado a associacdo pelos proprios produtores, se
tornassem freqiientes e inviabilizassem a continuidade da associa¢do. Apesar de tudo, o
empresdrio acredita que a comercializacdo da Pedra Lagoa Santa € perfeitamente vidvel
e lucrativa, se investisse na formacdo cultural dos produtores da pedra Lagoa Santa e a

atividade contasse com ajuda das Prefeituras dos municipios envolvidos.

86



4.10 OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

No ultimo ano apenas 12% das empresas realizaram algum investimento, sendo a
aquisicdo de equipamentos para pedreira (caminhdes, mdaquinas de serrar piso e
geradores). Em uma empresa um novo escritério foi construido e deu inicio 4

informatizagdo da area administrativa.

Na avalia¢do de 90% dos entrevistados, nenhum avanco tecnoldégico foi observado no
ultimo ano na atividade. A principal evolucdo tecnoldgica observada foi a utilizacao de
discos diamantados acoplados a mdquinas para corte de piso, introduzidos por algumas

empresas de extracao.

Os empresdrios que realizam principalmente a extracdo da pedra Amarela-Riacho
afirmam nao ser possivel o emprego de serras diamantadas pelo fato dos bancos de lavra
serem muito pequenos. Nas pedreiras onde ¢é vidvel a implantacdo de discos

diamantados, a economia proporcionada ¢é considerdvel, reduzindo os custos da

producdo em até 40%.

Nenhuma empresa pesquisada desenvolveu qualquer tipo de treinamento de pessoal no
ultimo ano, sendo que a maioria ndo acha necessario treinamento especifico, pois acha a
atividade bastante simples. Também ndo foi realizada nenhuma visita de intercimbio
pelos empresdrios entrevistados, do mesmo modo, que também nio houve visita de

outros empresarios do setor de rochas ornamentais.

No que diz respeito a existéncia e a atuacdo de instituicdes de apoio na regidao, em
Funilandia, a Prefeitura empresta ou aluga maquinas para limpeza das pedreiras a
precos mais baixos que os praticados pelo mercado. J4 no distrito de Fidalgo, a
Prefeitura de Pedro Leopoldo estdi com um projeto de compra de um britador para
mitigar o problema de rejeitos provenientes das serrarias, porém os empresarios tém
uma visdo pessimista sobre o projeto e afirmam que a Prefeitura de Pedro Leopoldo nio
oferece nenhum apoio. Com relagdo ao apoio de outros 6rgaos, os empresarios afirmam

que ndo existe nenhum tipo de ajuda.
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A maioria das pessoas ligadas a atividade da pedra Lagoa Santa apresenta uma visao
pessimista sobre o futuro da atividade, acreditam que a mesma continuard em estado de
estagnacao, pois o setor precisa ser modernizado, portanto faltam recursos financeiros,
apoio das Prefeituras, instituicdes de fomento e demais 6rgaos. Todos os entrevistados
tém consciéncia da importancia de sua empresa para a regido, pois gera emprego €
renda e afirma que caso a atividade da pedra lagoa Santa chegue ao fim, a tnica op¢ao
econOmica da regido € a agricultura, na qual seria impossivel a recolocacao de toda a

mao de obra.

Analisando a atividade da pedra Lagoa Santa de maneira geral, o APL ainda constitui de
um setor fraco e desorganizado. Muitos empresarios véem a necessidade de criagdo de
uma cooperativa para gerenciar, vender e organizar o setor. Porém, os empresarios
frisam honestidade da cooperativa como requisito bésico. Alguns outros empresarios
afirmam que a estagnacdo do setor da pedra Lagoa Santa se deve a falta de cultura da
maioria das pessoas. Enquanto ndao houver uma mudanca de mentalidade dos

empresdrios do setor € uma unido, o setor continuard sem nenhum desenvolvimento.
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CAPITULO 5

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 CONCLUSAO FINAL

Através da andlise do APL Lagoa Santa e observacdo das suas dificuldades encontradas,
a principal causa do baixo desenvolvimento do setor € a estrutura financeira deficiente
da maioria das empresas. Estas empresas ndo apresentam recurso algum para investir na
atividade, sem que haja investimento de fontes externas, que viabilizem o
aparelhamento mais adequado das pedreiras, a recuperacdo de areas degradadas pelo
processo de extracdo e a implementacdo de projetos para tratamento e deposicdo de
efluentes liquidos resultantes das serrarias, bem como dos residuos sélidos decorrentes

da lavra e do beneficiamento.

O estudo permitiu constatar que as micro-empresas envolvidas na atividade de extragao
e beneficiamento do APL Lagoa Santa, apresentam baixa familiaridade com programas
institucionais de apoio e de fomento financeiro e tecnolégico. Isso é devido ao elevado
nivel de informalidade das empresas do setor, considerando-se os aspectos trabalhistas,
tributdrio e fiscal. Tal informalidade dificulta a perfeita identificacdo da potencialidade
do segmento pelo poder publico e inibe como conseqiiéncia, o desenvolvimento de

politicas publicas que possam ajudar no desenvolvimento da atividade.

As informacdes ligadas aos avangos tecnoldgicos, envolvendo o aprimoramento de
maquinas, equipamentos € insumos, ndo tém sido absorvidas pelos empresarios, em
funcdo da falta de intercambio com setores correlatos e pela falta de participagdo em

feiras e eventos setoriais. Além disso, os empresarios do setor também nao dispdem de
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recursos financeiros para investir em tecnologias. Dessa forma, o APL Lagoa Santa se

encontra em estado de estagnacao.

A atuacao dos 6rgaos de fiscalizacdo, tanto na esfera municipal quanto na estadual, tem
se limitado a adotar agdes punitivas com a aplicacio de multas e fechamento de
pedreiras. O desconhecimento do mecanismo de funcionamento dessas institui¢cdes e a
baixa capacidade financeira dos empresarios do setor dificultam o cumprimento e
adequacdo as exigéncias legais. Isso faz com que boa parte das pedreiras funcione na

ilegalidade e clandestinidade.

O individualismo observado entre os empresdrios indica a dificuldade de adocdo de
praticas associativistas entre as empresas, fazendo com que o arranjo produtivo local
efetivamente ndo adquira vantagens competitivas sustentdveis. Entretanto, devido ao
alto grau de desorganizacdo econOmica e administrativa localmente observada e as
dificuldades operacionais da maioria das empresas participantes, a necessidade de um
re-ordenamento setorial e de agdes integradoras de cunho social e cooperativo vem

sendo de suma importancia.

Outro aspecto importante relacionado ao baixo desenvolvimento do setor € a
comercializa¢do da pedra por telefone ou por clientes que acorrem a regido, nao existe
uma forma estruturada de trabalho e prospec¢do de novos clientes, principalmente
devido ao fim da Associacdo de Produtores da Pedra Lagoa Santa.

Pela definicdo e estudo de Arranjos Produtivos Locais, uma pergunta é altamente
relevante na pesquisa em questdo: A atividade de extracdo e beneficiamento da pedra

Lagoa Santa constitui de um APL?

A resposta para essa pergunta € ndo. A andlise geral do estado em que se encontra o
setor mostrou claramente que o APL Lagoa Santa, embora tenha sido denominado dessa
forma neste estudo ndo se constitui de um Arranjo Produtivo Local. A base de
sustentacdo dos APL’s consiste de fatores principais, tais como: Cooperagdo entre as

empresas; Investimento em tecnologias; Desenvolvimento de parcerias publico-
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privadas; Criacdo de modelos de gestio moderna; entre outros. Dessa forma, o APL
Lagoa Santa situado em regido de poucos recursos, apesar de seu grande potencial,
ainda € precdrio e luta com dificuldades primdrias. Somente com um projeto bem
estruturado e articulado de reestruturacdo, aliado a um trabalho de conscientizacio,
entre seus integrantes, da importancia do cooperativismo e da ajuda mutua, busca de
parcerias publico-privadas e investimento em tecnologias; pode-se atingir niveis mais
elevados de produtividade e rentabilidade e formar um Arranjo Produtivo Local de base

mineral.

5.2 RECOMENDACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO APL LAGOA
SANTA

5.2.1 Recomendacoes Administrativas

O APL Lagoa Santa apresenta uma necessidade premente de organizacdo se seus
integrantes almejarem atingir o mercado global. Enquanto as pequenas empresas locais
estiverem presumindo que a disponibilidade dos recursos naturais € infinita e que a
mao-de-obra continuard farta e barata, estardo se baseando em fatores relativos de

competitividade que poderdo desaparecer ou serem facilmente neutralizados.

Nesse aspecto, uma mudanca na capacitacdo empresarial € de suma importincia para o

desenvolvimento da atividade e devem ser tomadas algumas acdes préticas:

e Implantacdo de mecanismos associativos, instituidos através de cooperativa ou
associacdo dos beneficiadores e demais agentes participantes da atividade da
pedra Lagoa Santa, pode, entre outras acdes, dar suporte ao encaminhamento de
solugdes aos principais problemas enfrentados pelo arranjo produtivo estudado.
A adog¢do de um sistema cooperativo, poderd também exercer efeitos positivos
sobre a rivalidade local, com sua transformacdo em uma concorréncia mais
sauddvel, baseada em melhores praticas de aprimoramento da qualidade do

produto acabado e racionalizacio dos custos de producdo. Além disso, a
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cooperativa dos produtores de pedra Lagoa Santa poderd aperfeicoar processos

de interacdo entre as empresas € a sociedade local.

e (adastro comum de clientes deve ser criado entre todas as empresas, para a
visualizagao do controle de venda da pedra Lagoa Santa e de liquidez do setor.

Com essa medida, as empresas terdo um maior controle comercial e financeiro.

¢ Informatizacdo da atividade da pedra Lagoa Santa. Atualmente, a internet vem
se tornando um dos maiores meios de comunicagdo. A elaboracdo de um site da
pedra Lagoa Santa contendo as principais caracteristicas e aplicacdes desta rocha
ornamental fariam com que ela se tornasse mais conhecida. Também a venda da

pedra poderia ser feito pelo site o que reduziria os custos com telefone.

¢ Desenvolvimento de novos produtos da pedra Lagoa Santa. Isso faria com que a
pedra Lagoa Santa tivesse uma maior aceitagdo no mercado. Por exemplo,
desenvolver produtos a partir do aproveitamento de rejeitos que podem ser
utilizados para a producdo de filetes, como € feito na pedra Sdo Thomé ou
mesmo com o emprego de técnicas de escovamento e fornecimento de pedras no

. . . 1
estilo de “anticato”".

¢ C(Criagcdao de um curso de formagao gerencial e participacdo dos empresarios em
feiras setoriais. Com isso os empresarios formariam uma consciéncia técnico-
profissional e poderia ocorrer o desenvolvimento da atividade através de busca
de novos mercados consumidores € conhecimento sobre producdo e

comercializacao.

¢ (Criagdo de um curso de capacitagdo técnica para os empregados do setor. Neste
curso pode ser enfatizada a importancia da seguranca do trabalho e a prevencgao

de acidentes.

' “anticato” = processo de escovamento da superficie da pedra com material abrasivo, que
confere ao produto final uma aparéncia envelhecida.
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e Parcerias com industrias de beneficiamento de marmore e granito da regido para
fornecimento da pedra Lagoa Santa polida. As cidades de Pedro Leopoldo e
Matozinhos dispdem de industrias de beneficiamento de marmore e granito,
aparelhadas para o polimento de pedras em grande escala, o que permitiria uma

agregacao de valor 4 pedra Lagoa Santa.

5.2.2 Recomendacdes de Crédito e Financiamento

Para que o desenvolvimento do APL Lagoa Santa ocorra hd necessidade de apoio de
crédito e financiamento para as empresas, pois estas ndo dispdem de recursos
financeiros para investimento na atividade. Dessa maneira o setor deve buscar
informacdes sobre linhas de crédito disponiveis e os respectivos requisitos para a sua

obtencao.

Com a cooperacao entre as empresas, pode ser feito um movimento associativo com
projeto de financiamento para as empresas cooperadas Além disso, deve ser criado um
canal de comunicagdo entre as instituicdes de fomento e crédito e os empresarios da

regido.

As Prefeituras Municipais de Pedro Leopoldo e Funilandia devem tomar conhecimento
do quanto a atividade é importante, pois constitui de fonte de renda para vdrios
cidadaos. Com o apoio das prefeituras e de outros 6rgaos que poderiam dispor de cursos
para os empresdarios € empregados do setor, de meios para o gerenciamento dos rejeitos
gerados pela atividade, dentre outras medidas, os empresarios do APL Lagoa Santa

ficariam mais seguros para investir na evolucao da atividade.

A participagdo mais efetiva dos orgdos de fomento educacional, tecnologico e
financeiro, representados por instituicdes como SENAI, SEBRAE e FIEMG, que
possuem estrutura adequada para a execugao de programas de desenvolvimento, podem

se constituir em uma alternativa eficaz para a solucao das principais demandas do setor.
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5.2.3 Recomendacoes Ambientais

O processo de licenciamento ambiental deve ser adequado a realidade das empresas do
setor, seus custos devem ser reduzidos e tem que haver uma maior agilidade no
processo. Deve ser criado para orientacdo dos empresdrios do setor, um roteiro que

contenha todos os procedimentos a serem adotados para obtencdo da licenca ambiental.

Nas dreas de “bota-foras” devem ser usadas tecnologias mais modernas e eficientes, as
quais minimizam o desperdicio ou a geracdo de material invidvel que pode ser
aproveitado na construcao civil como bloquetes, calcamento, paralelepipedos, britagem,

alicerces, paredes de edificacdes, entre outros.

As pedreiras que utilizam explosivos para a extracdo da pedra devem utilizar
tecnologias modernas. O uso do disco diamantado € uma alternativa. As pedreiras
devem ter hordrios pré-determinados para as detonacdes, alarme prévio, bloqueio dos

acessos e utilizar explosivos de baixa poténcia.

As usinas de beneficiamento devem implantar projetos de tratamento e armazenagem
dos efluentes liquidos, com a constru¢do de tanques de decantacio e reaproveitamento

da 4gua em melhores condicdes de uso.

Em relacdo 4 quantidade de rejeitos gerados no beneficiamento, as serrarias devem fazer
parcerias com empresas cimenteiras da regido para a britagem dos rejeitos e aproveitar

parte do rejeito como carga neutra.
No que diz respeito ao problema de ruidos e particulas em suspensdo (poeiras e

fumacas) os trabalhadores devem fazer uso de EPI’s como protetores auriculares,

mascaras com filtro, luvas, oculos, etc.
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5.2.4 Recomendacoes ao Problema Sazonal

Como foi visto, nos meses chuvosos, principalmente dezembro e janeiro, a producdo da
pedra Lagoa Santa cai bastante. Uma alternativa para resolver esse problema seria a
criacdo de um estoque que garanta a constancia da producdo e do fornecimento do
produto no periodo chuvoso. Isso envolveria a capacitagdo administrativa e financeira

especifica.

5.3 DIFICULDADES DA PESQUISA

E importante ressaltar que as conclusdes apresentadas nesta dissertacdo nio podem ser
generalizadas, por se tratar de um estudo de caso realizado dentro das limitacdes e
condi¢des permitidas para a pesquisa. No entanto, oferecem elementos para a
compreensdo mais precisa do APL Lagoa Santa e das varidveis que interferem em seu

desenvolvimento.

O levantamento dos dados que proporcionaram o cdlculo dos custos de produgdo da
pedra Lagoa Santa pode funcionar como parimetro de comparacdo, porém nao
representa com precisdo absoluta o custo da produgdo. Isso se deve a capacidade

administrativa dos entrevistados, pois os nimeros foram fornecidos pela entrevista.

A dificuldade em contatar os trabalhadores autdnomos, que se dedicam exclusivamente
a extracdo nas frentes de lavra e ndo dispdem da estrutura juridica constituida, impediu

que as impressoes e dificuldades fossem relatadas no trabalho.

Apesar das dificuldades, este trabalho constitui de uma diretriz que pode levar a melhor
organizacdo dos agentes produtivos privados e as a¢des de fomento que poderdo ser
desenvolvidas pelos setores publicos, com vistas a permitir a sedimentacio do APL

Lagoa Santa.
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5.4 SUGESTOES DE ESTUDO FUTURO

Como sugestdes para futuras pesquisas académicas na area, propdem-se a continuidade

do estudo junto as empresas do APL Lagoa Santa, considerando:

e Estudos geoldgicos da regido do APL Lagoa Santa para que possa avaliar e
quantificar as reservas da pedra Lagoa Santa.

e Estudo aprofundado sobre os custos de producgdo, instituicoes de fomento e
alternativas comerciais para o desenvolvimento do APL Lagoa Santa.

e Estudo sobre o aproveitamento dos rejeitos gerados no processo de
beneficiamento da pedra Lagoa Santa.

e Estudo sobre métodos de lavra que poderiam ser utilizados para melhor
aproveitamento no processo de extracdo da pedra Lagoa Santa, bem como na
redugdo de impactos ambientais gerados pelo processo.

e Estudo de possiveis conexdes do APL Lagoa Santa com outros arranjos
produtivos mais consolidados e unido com arranjos regionais, principalmente
com os da industria cimenteira e das indudstrias de beneficiamento de marmore e

granito da regido.
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QUESTIONARIO APLICADO

Prezado senhor/informante,

O objetivo do roteiro abaixo € coletar subsidios para o estudo, avaliacdo (Diagndstico) e
proposicao de tecnologias aplicativas voltadas para o aumento do nivel de desempenho
operacional, técnico, logistico, ambiental ¢ mercadolégico das unidades produtivas do
Setor Produtivo da Pedra Lagoa Santa. Serdo abordados aspectos relacionados com a
exploracdo, beneficiamento e comercializacdo da pedra Lagoa Santa, os principais
problemas e dificuldades enfrentados e procurar-se 4 apontar algumas sugestdes para a

melhoria do setor.

1- Identificacdo da empresa

Razdo Social:

Endereco:

Municipio:

Telefone: Fax: e-mail:
Responsavel: Cargo:

Grau de instrucao do responsavel:

Faturamento médio mensal:

Numero de empregados:

Grau de instrucao dos empregados: preencher a quantidade de acordo com o caso

( )1° grau incompleto/completo  ( )2°grau incompleto/completo

2- Identificacao da atividade
Atividade principal: ( ) Extracio ( ) Beneficiamento ( )Ambos

Numero de maquinas de serrar instaladas:

Producdo mensal em m2:

Principal produto:

Percentual em relagdo a producao total:

Principais mercados:
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3- Identificacdo dos custos mensais (médios em R$) de producio:

Valores médios:

Folha de pagamento:

Encargos sociais:

Impostos:

Fretes:

Contabilidade:

Energia elétrica:

Telefone:

Outras despesas:

4- Realiza treinamento de pessoal? ( ) Sim  ( )Nao

4.1 — Se sim, em qual area?

Qual a freqiiéncia? ( )Mensal ( )Semestral ( )Anual

5- Qual o tipo de informagao mais importante para a empresa?

( )financeira, referente a taxas de juros e linhas de crédito

( )comercial, referente a novas modalidades de venda e a novos mercados

( )tecnoldgica, referente a novos processos/ equipamentos de extracdo e beneficiamento
de rochas

( )outra. Especificar:

6- Quais as principais fontes de informagdes utilizadas pela empresa?
( )jornais ( )revistas ( )feiras ( )fornecedores ( )associagdes ( )outros

empresarios ( )empregados ( )clientes

7- Realizou algum investimento no ultimo ano? ( )sim ( )nao

7.1 — Em caso positivo, qual o percentual em relacdo ao valor total do investimento, de
acordo com cada item:

( )maquinas e equipamentos ( )informatizacdo () treinamento

( )capital de giro ( )pedreira ( ) outros — especificar:

7.2 — Existe projeto de investimentos nos préximos 12 meses? Em quais dreas?
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8- Houve financiamento externo para os investimentos realizados?

( )Sim ( )Nao

9- Na sua avaliac@o, houve algum avango tecnolégico significativo em setor?
( )Sim  Nas 4reas de:

( )Nio

10- Qual sua visao de futuro? Como estard sua empresa daqui a um ano?

11- O que seria necessdrio para a melhoria da empresa em sua opiniao?

12- Realiza atividades conjuntas ou possui parcerias com outras empresas da

localidade?

13- Na sua percepgao, existe unido entre os empresarios do setor?

14- Caso nao haja unido e troca de informagdes entre 0os empresdrios, quais as causas

apontadas pelo responsavel pela desunido do grupo?

15- Quais as institui¢des de apoio ao setor existentes na regido?

16- De que modo sua empresa utiliza dessas institui¢oes?

17- Qual sua visdo do setor como um todo?

18- Qual o papel da empresa em relacao a comunidade, visto pelo empresario?

19- O empreséario tem conhecimento claro de importancia social de sua atividade?

20- Como serd o futuro desta atividade? Para a localidade? Para o pais
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21- Na eventualidade do fracasso do negdcio, quais as alternativas econdmicas vistas

pelo responsével?

22- O responsavel esta satisfeito com o atual estagio de sua empresa e do seu setor?

23- A empresa possui Licenca Ambiental para o funcionamento?

24- Qual a situagc@o da empresa em relagdo aos 6rgaos ambientais, FEAM e DNPM?

25- Gostaria de dizer mais alguma coisa relativamente ao tema?

26 - Outras questdes pertinentes ainda nao consideradas e/ou sugeridas pelos

entrevistados.

Obrigado por sua colaboragao.

Local:

Data da entrevista: / /
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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