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RESUMO

SILVA, Darci Bueno da. Conselhos Municipais de Educacdo na Instituicdo dos Sistemas
Municipais de Ensino do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: UFRGS, 2008, 159 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo. Faculdade
de Educacédo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

O presente trabalho tem por objetivo apreender o processo de reestruturagcdo dos Conselhos
Municipais de Educagéo na institucionalizagéo dos Sistemas Municipais de Ensino no estado
do Rio Grande do Sul, p6s LDB/96. E dada atengo a contribuico e influéncia dos principais
atores sistémicos deste processo, ou seja, responsaveis pelo movimento de qualificacdo da
gestdo da educacdo nos municipios do estado: Federacdo dos Municipios do Rio Grande do
Sul - FAMURS, Conselho dos Secretérios Municipais de Educagdo e Cultura do Rio Grande
do Sul - CONSEME/UNDIME-RS e Férum Estadual de Conselhos Municipais de Educagéo
— FECME-RS. Merece destaque a forma de organizagdo dos municipios do Rio Grande do Sul
em associagdes regionais. A analise é centrada no referencial tedrico de autores brasileiros
como Cury, Bordignon, Pinto, Balzano, Zanchet, Werle, Sari, Luce, Farenzena e outros, 0s
quais partem do pressuposto de que os conselhos, na fungéo de intermediacédo entre o Estado e
a sociedade, traduzem ideais e concepgdes mais amplos de educacdo e de sociedade e que, em
cada momento historico, influenciam a dindmica das politicas educacionais em pauta. Busca-
se trazer & tona elementos concretos para refletir sobre essas questdes e as possibilidades de
constituirem espagos democréaticos de participagdo, contribuindo para a autonomia municipal
na area do ensino e para o avanco das politicas publicas. Com este olhar é realizado um
estudo de caso em dois Conselhos Municipais de Educacdo, procurando identificar o que
movem este processo de reforma institucional e as correlagbes de forgas que influiram na
reorganizagdo dos conselhos. Os resultados indicam que a gestdo democrética dos sistemas
municipais de ensino € um processo em construgdo e que as experiéncias participativas
nos/dos Conselhos néo se ddo sem contradices e ambigiiidades. Os mesmos ainda encontram
dificuldades pelo deslocamento de poder que provocam ao ocupar espacos antes fechados.
Mas ndo se pode perder de vista que o mais significativo, no esfor¢o de exercitar a gestéo
democrética, é o reconhecimento do potencial dos conselhos como instancias que podem levar
a concretizacdo de um exercicio de controle mais permanente da coisa publica e a construgéo
de novas identidades dos atores sociais, antes excluidos, e que hoje comegam a se constituir
em forgas vivas da cidadania.

Palavras-chave: Gestdo democrética, Sistema Municipal de Ensino, Conselho Municipal de
Educagéo.



RESUMEN

SILVA, Darci Bueno da. Conselhos Municipais de Educacdo na Instituicdo dos Sistemas
Municipais de Ensino do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: UFRGS, 2008, 159 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo. Faculdade
de Educago. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

El presente documento tiene por objeto entender el proceso de reestructuracion de los
Consejos Municipales de Educacion en la institucionalizacion de los Sistemas Municipales de
Educacion en el estado de Rio Grande do Sul, después de LDB/96. Se da atencién a la
contribucion y la influencia de los principales actores de este proceso sistémico, que es
responsable de la circulacion de las competencias de la gestion de la educacion en los distritos
del Estado: Federaion de los Municipios de Rio Grande do Sul — FAMURS, Consejo
Municipal de Secretarios de Educacion y Cultura del Rio Grande do Sul -
CONSEME/UNDIME-RS vy la Forun de Educacién del Estado de los Consejos de Distrito —
FECOM-RS. Vale sefalar la forma de organizacion de los municipios de Rio Grande do Sul
en las asociaciones regionales. El andlisis se centra en el marco tedrico de los autores como
los brasilefios Cury, Bordignon, Pinto, Balzan, Zanchet, Werle, Sari, Luce, Farenzena y otros,
que asumen que el asesoramiento, en el papel de intermediario entre el Estado y la sociedad,
reflejan més amplio de ideales y conceptos de la educacion y la sociedad y que en cada
momento historico, la influencia de la dindmica de las politicas educativas en juego. Su
objetivo es sacar a la luz elementos practicos para reflexionar sobre estas cuestiones y las
posibilidades de formar espacios de participacion democratica, contribuyendo a la autonomia
municipal en el &mbito de la educacion y el adelanto de las politicas publicas. Con esta mirada
es un estudio de caso realizado en dos Consejos Municipales de Educacién mediante la
identificacion le que dinamizan este proceso de reforma institucional y la correlacion de
fuerzas que afectan a la reorganizacion de los consejos. Los resultados indican que la gestion
democrética de los sistemas municipales de la educacion es un proceso en el que la
construccion y en que los experimentos participativos em los/de los Consejos no ocurren sin
contradicciones y ambigledades. Se trata de dificultades ain por el desplazamiento de poder
que llevan a ocupar espacios antes cerrados. Pero no se puede olvidar que el més importante
en el esfuerzo de nuestro ejercicio democréatico de gestion, es el reconocimiento del potencial
de los consejos como Organos que pueden conducir a una bulsqueda de mas control
permanente de los asuntos publicos y la construccion de nuevas identidades de los actores
sociales que ahora comienza a construir en los principales impulsores en la creacion y de la
ciudadania.

Palabras-llave: Gestion democréatica, Sistema Municipal de Educaciéon, Ayuntamiento de
Educacion.
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1 INTRODUCAO

O tema central desta dissertacdo de mestrado é o processo de construcdo da gestdo
democrética dos sistemas municipais de ensino, que tem como um de seus instrumentos 0s
conselhos municipais de educagao.

A democracia representa o ideal de civilizacdo desde os tempos da Grécia antiga, onde
a participagdo dos cidaddos nas decisdes da vida da coletiva constitui-se em direito
primordial. Hoje, nos estados republicanos federativos, participagdo e descentralizagdo estéo
no &mago da democracia. Com efeito, o conceito de democracia vem sendo ampliado e requer
maior participagdo e maior representacdo, respeitando a diversidade cultural, a
heterogeneidade social e o compartilhamento de poder. Durante as Ultimas décadas tem-se
observado, em todas as partes do mundo, movimentos que conduzem a descentralizagdo da
gestdo publica em seus multiplos aspectos, trazendo consigo o compartilhamento de poder e
de participagéo.

No Brasil, com o processo de luta em favor da redemocratizagdo, instaurado
especialmente nos anos 80, houve o reconhecimento da importancia da participagdo popular
na gestéo e no controle social das politicas pablicas, como forma de garantir a universalizagdo
dos direitos sociais, que promovam o exercicio da cidadania. No campo da educag&o, a gestdo
democrética tornou-se um preceito constitucional por ser uma exigéncia ética e politica.
Assim, sustenta a participagdo da sociedade civil na definigdo, fiscalizagdo e avaliagcdo das
politicas educacionais, implementadas pelos diversos sistemas de ensino do pais. Para
oportunizar essa participacdo, tornou-se necessaria a criacdo ou ressignificacdo de diversos
mecanismos institucionais de participacdo direta e representativa dos 0Orgdos publicos
envolvidos com a educagdo, dentre os quais incluem-se os Conselhos Municipais de
Educagdo, que devem ter papel articulador e mediador das demandas educacionais na
sociedade local, junto as instancias do poder publico.

Cury (2000), analisando o significado do vocabulo Conselho, afirma que em sua
origem etimoldgica deriva do latim consilium, que vem do verbo consulo/consulere,
significando ouvir e ser ouvido. Este é um verbo que postula a via de méo dupla. Sendo
assim, quando um conselho participa na elaboragdo de politicas publicas educacionais, o
verbo consulere aponta como principio a publicidade, significando que os atos e decisdes
tomados na esfera publica sdo do interesse geral, pois tém um importante poder decisério
sobre a vida social. Por isso, o autor define os conselhos como 6rgdos onde as decisdes sdo

precedidas de analise e debates com a sociedade civil, tomadas a partir do didlogo e do
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entendimento; sdo onde a sociedade civil é capaz de interferir nas decisdes politicas e fazer
com que as suas demandas sejam inscritas nas agendas governamentais. Nesse sentido, a
existéncia dos Conselhos Municipais de Educacdo pressupde uma mudanga de paradigma da
gestdo publico-burocratica para o modelo descentralizado-participativo, na defesa dos
interesses de universalizagdo dos direitos basicos da cidadania.

A gestdo democrética, conforme Bordignon (2000) é o processo de coordenacdo de
estratégias de agOes para alcancar os objetivos definidos e requer lideranca centrada em
competéncia, legitimidade e credibilidade. A gestdo da escola e do municipio, nos conselhos
por sua natureza, € um processo de coordenacdo de iguais, ndo de subordinados. E
complementa dizendo que assim se justifica a garantia da participagdo da sociedade nos
colegiados: poder intervir nas decisdes politicas como sujeitos ativos e co-responsaveis no
processo democratico.

No setor educacional, uma das inovagdes na estruturagdo do Estado é a concepgdo de
Sistemas Municipais de Ensino — SME", que é especificada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996). Os sistemas de ensino sdo constituidos a partir
do principio da autonomia dos entes federados (Art. 211, CF/1988) e, conforme Machado
(2004), entende-se também que devam observar o principio da gestdo democratica do ensino
publico (Art. 206, VI, CF/1988). Ao se destacar o principio democratico na gestdo do SME,
pressupbe-se a existéncia de espacos publicos para discussdes, formulacdes e decisdes de
demandas educacionais.

No novo ordenamento legal, que possibilita a criagdo de sistemas municipais de
ensino, os conselhos municipais de educacdo passam a desempenhar novas funcdes. Sdo
dotados de competéncia normativa e deliberativa, tornando-se um dos principais mediadores
das demandas educacionais da populagdo junto ao Poder Executivo, participando
conjuntamente na construcdo das politicas e diretrizes de gestdo do setor educacional,
inclusive do plano municipal de educacdo. A partir dessa compreensdo, a criagdo e a
consolidagdo dos conselhos municipais de educagdo configuram-se como processo de
afirmacéo da cidadania no lcus mais proximo e cotidiano de atuacdo do cidaddo/cidadd, o

municipio.

! Ao longo desta dissertagdo usar-se-d0 os termos SME ou Sistema como sindnimos.
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1.1 JUSTIFICATIVA E CONSTITUICAO DO OBJETO PESQUISADO

Recuperar fragmentos de historia de vida significa, de acordo com Bosi (1994, p.20),
“a compreensdo do agora a partir do outrora; [...] reaparicdo do feito e do ido, ndo sua mera
repeticdo”. Nessa Otica, julga-se de extrema importancia localizar o objeto proposto para a
pesquisa retomando elementos, fragmentos, fatos vividos e relacionados com a gestdo
municipal do ensino, que se constituiram na organizacéo do trabalho.

Considera-se que é importante transformar os fragmentos de histéria de vida

profissional e pessoal em

[...] elementos de estudo, compreensdo, analise, problematizacdo e conhecimento
de um determinado contexto/ou grupo social. Esses fragmentos revelam também a
subjetividade, as relacdes de poder, as diferentes culturas, as experiéncias vividas,
presentes nas relacdes estabelecidas entre homens, mulheres, jovens, adultos,
adolescentes, criancas que constroem a escola que acreditamos ser coerente com 0
projeto de desenvolvimento do ser humano em sua dimensdo de totalidade
(SANTOS; OLIVEIRA; WESCHENFELDER, 2002, p. 128).

No mesmo sentido de resgate que Santos (2002) sugere para a constru¢cdo de uma
escola que pensa no desenvolvimento do ser humano como totalidade, tomou-se, como ponto
de partida, tais fragmentos; demarcou-se, localizou-se e compreendeu-se a trajetdria de
constituicdo do objeto de investigagdo. Desse modo, a partir das préaticas profissionais e das
relacbes que se estabeleceram em diferentes contextos socioculturais de trabalho, com
diferentes sujeitos no ambito da gestdo da educagdo municipal, construiu-se o processo de
definicdo do presente objeto de pesquisa.

No entanto, por mais que se tenha consciéncia do distanciamento que deve haver entre
0 pesquisador e o objeto pesquisado, este tema esta diretamente relacionado a formacéo
pessoal, profissional e de atuagdo nos movimentos sociais; 0S riscos, procurou-se controlar
por meio da metodologia de investigagdo e da consciéncia vigilante. Esta pesquisa, entdo,
orientou-se pelos pressupostos da investigacdo quantitativa e qualitativa, assumindo a ndo-
neutralidade da ciéncia e do pesquisador; e utilizando, sempre que possivel, dados
secundarios de fontes oficiais que meregam credito, devidamente identificadas.

A maneira como se pensa 0s posicionamentos e as agoes frente aos fatos do dia-a-dia
sdo resultado de uma caminhada que nos faz sujeitos da prdpria histéria. Ou seja, desde muito
cedo, ao deparar-se com a luta pela redemocratizagéo do Pais, teve-se a felicidade de conviver

com pessoas, lideres de Comunidade Eclesial de Base que serviram de grande inspiracdo para
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0 engajamento na militancia social, ensinando que a realidade na qual vivemos ndo acontece
por acaso, mas é resultado da agdo humana. Uma acdo que age sobre o mundo, mas que ndo é
de todo por nos determinada, como ensinou Freire (1996).

No que tange ao Conselho Municipal de Educagdo, como dirigentes da equipe
administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo de N&o-Me-Toque, acompanhamos o
periodo de instituicdo dos primeiros Sistemas Municipais de Ensino e a reorganizagdo dos
CME? ap6s a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB/1996, no Rio Grande do
Sul e no Pais. Representando os professores municipais no CME, passamos a ocupar o cargo
de Presidente deste colegiado e de Coordenador dos conselhos da regido (AMAJA -
Associacdo dos Municipios do Alto Jacui); posteriormente, exercemos a Vice-Presidéncia
(2003-2004) e a Presidéncia (2005-2006) do Forum Estadual de Conselhos Municipais de
Educacéo do Rio Grande do Sul - FECME-RS®.

Fazer parte da coordenacgéo e direcdo do FECME-RS proporcionou o contato mais
direto com muitos municipios de todas as regides; assim como 0 movimento nacional,
possibilitou vivenciar um pouco mais de perto a organizacdo dos sistemas municipais de
ensino, como afirma Cury (1998), na sua forma prépria de ser como ente federativo. Pode-se
constatar municipios onde, por mais que existisse divergéncia em algumas questdes pontuais,
havia um trabalho de parceria e colaboragdo entre o drgdo administrativo (secretaria
municipal de educacdo) e 6rgdo normativo (conselho municipal de educagdo). Conforme
afirma Sauer (2002), essa proximidade do poder executivo, dos secretarios municipais de
educagéo com os conselhos, tornam suas agOes e decisdes mais transparentes, mais adequadas
as necessidades locais e mais sintonizadas com a vontade da populagdo. E conclui: é a
estrutura politica mais proxima do cidaddo para o exercicio da préxis democréatica cotidiana,
vivéncia essencial no processo pedagdgico de construcdo da cidadania e da sociedade
democrética cotidiana, e pode propiciar uma melhor articulagdo da democracia representativa
com a participativa e direta.

Todavia, sem a cidadania organizada tais potencialidades ndo se concretizam. Muitas
vezes a consolidagéo dos conselhos tem enfrentado dificuldades pelo deslocamento de poder
que provoca ao ocupar espagos antes fechados ou inexistentes a participacdo social. Introduz
novos atores na cena social. Certos momentos geram atritos e, as vezes, conflitos com o
poder Executivo e com membros do Poder Legislativo que reagem & eventual perda de espaco

politico. Ha situacbes em que os conselhos, como drgdos de Estado, que deveriam exercer

2 Ao longo desta dissertagdo usar-se-a0 os termos CME ou Conselho como sinénimo.
% Ao longo desta dissertagdo usar-se-4o os termos FECME-RS ou Férum como sindnimo.
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uma fungdo mediadora entre o governo e a sociedade e, dada a impossibilidade da sintese
desse contraditorio, constituem-se apenas na vontade da sociedade ou do governo, ou mesmo
caem na armadilha de quererem reduzir a vontade de ambos & sua propria, ou serem usados
como um bergo da oposicdo ou um brago sindical de um segmento ou categoria,
desconectados tanto da sociedade, quanto do governo.

Desse modo, torna-se imprescindivel, para a analise da gestdo democratica dos
sistemas municipais de ensino, refletir sobre: a) o processo histdrico de criacdo dos conselhos
municipais de educagdo no Brasil; b) o processo de implanta¢cdo dos mesmos, discutindo suas
formas de organizagéo e funcionamento; c) o papel que passam a desempenhar no contexto
das atuais politicas publicas de educag&o.

Tomadas por base as dimensdes citadas acima, o seguinte problema foi levantado para
investigacdo: O Conselho municipal de educacdo na sua atual forma de organizagdo e
funcionamento constitui-se como instrumento da gestao democrética dos Sistemas Municipais
de Ensino?

Delimitaram-se estes questionamentos aos conselhos municipais de educagédo do Rio
Grande do Sul que passaram por um processo de reorganizagdo ap0s 0S municipios

instituirem sistemas municipais de ensino conforme LDB/96.

1.2 A HIPOTESE DE TRABALHO

A proposta de estudos nesta dissertacdo partiu da seguinte hipotese: A forma em que se
d4, em cada municipio, o processo de institucionalizacdo do Sistema e reorganizacdo dos
Conselhos Municipais de Educacao est4 diretamente relacionado a concepcéo de democracia

dos gestores municipais.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo apresenta como base empirica a organizacdo de dois conselhos (1997-2007)
pertencentes a dois municipios do Rio Grande do Sul. Os Conselhos analisados estdo
inseridos nas regionais das Associacdes dos municipios, AMAJA e AMASBI. A opcéo por
estas duas regionais deu-se por dois motivos: sdo as regionais onde se instituiram os primeiros
sistemas municipais de ensino e por serem também as regionais com maior quantidade de
municipios que ja instituiram seus sistemas. Contudo, os Conselhos, foram selecionados por

apresentarem caracteristicas diferenciadas nas suas trajetérias. Um, é o conselho de um
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municipio que instituiu sistema em 1997, ou seja, logo apos a aprovagdo da LDB/96, sendo o
primeiro CME a passar pelo processo de reorganizagdo no estado do RS. O outro, ao
contrério, € um conselho que pertence a um municipio que instituiu o sistema em 2006,
estando ainda em processo de reorganizagéo.

No entanto, como neste trabalho é dada atengdo a contribuicdo dos principais atores
sisttmicos do Rio Grande do Sul - FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS e FECME-RS, no
processo de intitucionalizagdo de sistema e reorganizacdo dos conselhos, foi necesséario que,
também estas entidades, fizessem parte da coleta de dados.

Para a coleta de dados com os atores FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS, FECME-
RS e também do Estudo de Caso dos dois CME, utilizaram-se trés técnicas: analise de
documentos, entrevistas semi-estruturadas e observacdo direta. No primeiro procedimento
utilizou-se como método de andlise dos dados a anélise de contelido e as técnicas de andlise
tematica e andlise de relagGes. Para tal, os seguintes dados foram considerados: da FAMURS,
foram utilizadas dez deliberages dos Congressos de Municipios, estatuto, regimento interno;
da CONSEME/UNDIME-RS, onze cartas do Férum de Secretarias Municipais de Educacéo,
estatuto, ajuda de memoria das reunides e pauta de reunides; e do FECME-RS, todas as cartas
das treze plenarias até entdo realizadas, oitenta e sete atas, sessenta e trés pautas de reunides.
O periodo das cartas, atas e pautas de reunides analisadas, corresponde a gestdo 1995/2007.
Dos dois Conselhos Municipais de Educagéo foram levantandos e analisados: do CME A, sete
pareceres do CEED de delegacdo de atribuigdes (1977-1995), a lei do sistema, a lei de criacéo
e quatro leis de reestruturagdo do Conselho, Regimento Interno, cento e vinte e seis pareceres,
treze resolugdes e dezesseis portarias (1997-2007). Do CME B, a lei do sistema, a lei de
criagdo e duas de reestruturagcdo do Conselho, Regimento Interno, seis pareceres e uma
resolucéo e o Plano Municipal de Educac¢éo — PME (2005-2007).

A partir de uma pré-anélise das deliberagcdes em atas, plenéarias e encontros (atores
principais) e da atas dos conselhos, montou-se um modelo de entrevistas semi-estruturadas,
com questdes abertas, relacionadas a gestdo democrética, institucionalizacdo dos sistemas e
reorganizacgdo dos conselhos. A escolha dos depoentes deu-se mediante observagéo nas atas e
deliberagdes das plenarias, forum, reunibes, sessdes e encontros (daquelas que fizeram parte
das gestbes onde resultaram deliberages sobre as tematicas relacionadas a SME e CME). Da
FAMURS, do total de doze ex-presidentes (1996-2007) foram entrevistados trés; da
UNDIME-RS, do total de seis ex-presidentes (1996-2007), foram entrevistados dois e do
FECME-RS, do total de cinco ex-presidentes (1996-2007), realizou-se a entrevista com trés.

Dos conselhos foram: CME A, do total de nove conselheiros foram entrevistados trés: um
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conselheiro do segmento dos professores municipais, um conselheiro do segmento pais e
alunos e um conselheiro indicado pela secretaria municipal de educagdo. O CME B é
composto de cinco conselheiros; deste total entrevistaram-se dois conselheiros, um
representante do executivo municipal e um dos professores municipais.

Nas visitas aos municipios, para a realizacdo da coleta de dados, também foi feito uso
da observacéo direta como técnica auxiliar das demais. Adotou-se o sistema de anotacdo das
observacdes em diério de campo, com as devidas datas. Em relagdo a esta técnica, houve a
participacdo em trés reunibes do CME A e em duas do CME B. Houve também a
participacdo, nas reunides, da direcdo do FECME-RS com os Coordenadores das Regionais.

Sobre 0o método da andlise de contetdo (Cortes, 1998), os Conselhos foram analisados
a partir de duas dimensdes: a contratual e a da tomada de decisdes. Na primeira dimenséo 0s
dados foram organizados de modo que demonstrassem a regulamentacéo da lei do sistema, a
lei de criacdo/reorganizacdo do CME e seu regimento interno. Assim, tornou-se possivel
tracar o perfil do CME quanto & sua composigdo, funcbes e atribui¢des. J& na segunda
dimensé&o foram realizados levantamentos dos pareceres, resolucdes, indicacdes, pautas e atas,
observando quais eram as principais deliberagdes e como se dava a participagcdo de cada

conselheiro na tomada de decisdes do colegiado.

1.4 DIVISAO DOS CAPITULOS

O projeto apresenta no primeiro momento, o Capitulo 2, o processo de democratizagao
do Estado brasileiro, quando abre espagos para a inclusdo de novos sujeitos no processo de
formulacdo de politicas. Nesse processo surgem os conselhos como forma de viabilizar tal
participacdo social, no afd de democratizar o proprio Estado. Ainda neste capitulo propde-se a
discusséo da democratiza¢éo do ensino, no contexto da reforma do Estado e se aponta para o
processo historico que possibilitou aos municipios a autonomia na instituicdo e gestdo dos
seus sistemas de ensino e a necessidade da reorganizagéo dos conselhos municipais.

No segundo momento, Capitulo 3, trata-se das politicas nacionais para o0
desenvolvimento dos sistemas de ensino e fortalecimento dos conselhos municipais de
educacdo. Neste sentido, procura-se focar as agOes realizadas no Rio Grande do Sul e as
parcerias necessarias para que, em 2001, o Programa de Capacitacdo de
Conselheiros/FUNDESCOLA viesse a acontecer e que posteriormente pudesse consolidar-se
com o Pr6-Conselho, através dos encontros estaduais de capacitacdo e formagdo continuada

nos polos regionais. Coloca-se o0 contexto socio-politico e histérico do periodo de criacdo das
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entidades FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS e FECME-RS, tendo-0s presentes como 0s
principais atores sistémicos na reorganizacdo dos conselhos, nos municipios do RS, apos a
LDB/96. Da-se énfase & organizacdo do FECME-RS, entidade que representa os Conselhos
Municipais de Educagdo do Rio Grande do Sul.

No capitulo posterior, o Capitulo 4, estudam-se as relacBes internas e externas do
FECME-RS, as disputas de espagos politicos, os encaminhamentos das tematicas e 0 processo
de tomada de decisfes. Neste momento da-se atengdo aos posicionamentos e orientacdes desta
entidade e do CONSEM/UNDIME-RS quanto a institucionalizagdo dos Sistemas Municipais
de Ensino e organizagdo/reorganizacdo dos conselhos, procurando identificar as
convergéncias e divergéncias.

No Capitulo 5, coloca-se a andlise do processo de reorganizacdo e funcionamento de
dois CME. A organizacéo e funcionamento dos CME dos dois municipios selecionados foram
analisados sob duas dimensGes: a contratual e a da tomada de decisdes. Em ambas as
dimensdes procurou-se constatar tragcos que pudessem demonstrar a presenga ou auséncia,
tanto da gestdo democratica quanto dos posicionamentos e orientacdes deliberadas pela
CONSEME/UNDIME-RS e FECME-RS.

J& nas consideragdes finais, no Capitulo 6 retoma-se a hip6tese inicial no intuito de

submeté-la aos resultados da andlise.
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2 DEMOCRATIZAGAO, ESTADO E SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO

Com a finalidade de situar a problemética da pesquisa, este capitulo pretende trazer
para discussdo o processo de democratizagdo do Estado brasileiro e suas relacbes com a
descentralizacdo da educacdo via municipalizagdo e, por conseguinte, os desafios postos a
educagdo municipal no Pais. Constata-se, inicialmente, que o desafio ao regime de
colaboragdo e a gestdo democratica dos sistemas publicos de ensino no Brasil se constitui na
definicdo e consolidacdo de estratégias exequiveis, que venham a dar conta do contetdo
democrético, apontado nos textos constitucionais, de modo a alicergar suas instituicdes
politicas e atos legais em &mbito local. Dentre as principais estratégias divisadas no novo
ordenamento politico-legal brasileiro destacam-se a institucionalizacdo de sistemas
municipais de ensino, a elaboragdo dos Planos Municipais de Ensino e a criagdo ou

reorganizagdo dos Conselhos Municipais de Educagéo.

2.1 PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DO ESTADO

O Estado tem-se transformado em um dos eixos principais do debate que atualmente
agita as ciéncias sociais e a vida politica das sociedades contemporaneas. Os processos de
globalizagéo e a criacdo de instancias supranacionais® vém tornando insustentaveis os limites
do Estado nacional para andlise da democracia. Esta serd sempre associada as alteracdes
relacionais entre Estado e sociedade, entre Estado e mercado. S&o precisamente as relagdes
entre Estado, mercado e sociedade que constituem a questdo fundamental da crise atual do
Estado. Um dos problemas que se coloca entdo é o das formas de controle social sobre a acéo
do mercado ante a crise de regulacdo na sociedade capitalista. Portanto, a racionalidade do
processo de democratizacdo do Estado e da sociedade, centrada exclusivamente no econémico
ou no mercado, deve deslocar-se para o conjunto das relagbes sociais, e encontrar ai, no
conjunto dos agentes da sociedade, os protagonistas da mudanca. Esta aqui implicita a idéia
de que o Estado e o mercado passam a ser controlados e orientados pela sociedade. Essa

passagem, numa fase de grandes mutacfes no papel do Estado na regulacdo da social, €

“As instituicdes globais desempenham um papel importante no processo de reestruturagio das economias
nacionais. A internacionalizacdo da politica macroecondmica sob controle do Banco Mundial ligada a interesses
politicos e financeiros de grupos como os Clubes de Paris e de Londres, do G7 e de instituicdes como o GATT e
a OMC, faz os Estados nacionais dependerem, cada vez mais, de decisfes tomadas fora do ambito de sua
soberania tradicional (ver CHOSSUDOVSKY, 1999, p.11-64; CHESNAIS, 1998).
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compreendida como um processo de democratizacdo da sociedade, das relagdes econdmicas e
do poder em termos nacionais e internacionais.

Em periodo anterior, o Estado fez da sua regulacdo um campo de luta politica,
politizando-se. No capitalismo, a democracia esteve sempre ligada a socializacdo da
economia. Alids, a forma mais pura da racionalidade econdmica é a desregulamentacéo;
enquanto a forma mais pura da racionalidade politica € o contrario, a regulamentacéo. A
regulamentacdo politica € um meio de controlar a racionalidade econémica. Com a ascensdo
do poder econdmico privado sobre o politico, houve declinio do poder regulatério do Estado;
desestatiza-se a regulacdo social e acontece também uma despolitizacdo do Estado. Desse
processo, entretanto, vem emergindo uma nova organizacgdo politica, abrindo-se um espago
para um novo papel do Estado. A nova organizagdo de interesses diferenciados, privados,
publicos, estatais e ndo-estatais, que se conflitam numa arena, requer um agente coordenador.
Esse é 0 novo papel do Estado, o de articulador dos interesses divergentes. Nesse processo, 0
proprio Estado transforma-se em “componente do espaco publico ndo estatal” (SANTOS,
1999, p.68). Em tal espago

a democracia redistributiva ndo se pode confinar a democracia representativa [...].
Nas novas condi¢des, a democracia redistributiva tem de ser democracia
participativa, e a participacdo democratica tem de iniciar tanto na atuacdo estatal de
coordenagdo como na atuagdo dos agentes privados, empresas, organizagdes ndo
governamentais, movimentos sociais cujos interesses o estado coordena. Em outras
palavras, ndo faz sentido democratizar o Estado se, simultaneamente, ndo se
democratizar a esfera ndo estatal. S6 a convergéncia dos dois processos de
democratizacdo garante a reconstituicio do espagco publico de deliberagdo
democratica (SANTOS, 1999, p.68) [...] Num contexto de Estado como novissimo
movimento social, a democratizacdo societal e, vice-versa, a democratizagdo societal
estd na democratizacdo do Estado (idem, p.73).

Com o enfraquecimento do poder regulatério do Estado, o modelo da democracia
representativa, proprio do Estado com poder de regulagdo social forte, mostra a necessidade
de mecanismos corretivos, para viabilizar mais participacéo politica. Como viabilizar formas
de organizacdo sociopolitica que permitam a participagdo dos componentes da sociedade nas
decisdes? A tendéncia é a fusdo de mecanismos da democracia direta e da democracia
representativa. A democracia participativa pode ser um dos produtos desta fusdo. A
democracia é sempre um processo que resulta de fatores historico-sociais e, no momento,
podemos observar a coexisténcia da democracia representativa com a democracia
participativa. Esta vivifica, sobretudo em nivel local, nas municipalidades. S&o formas

diversas que a sociedade vem construindo para participar e controlar a coisa publica.
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Segundo Sauer (2002), nos paises do chamado Terceiro Mundo, o Estado herdou do
antigo colonialismo a cultura repressiva e exerceu o papel de unificagdo e de conciliag&o,
porém sempre combinado com esse carater repressivo. Na América Latina, a partir dos anos
1930, desenvolveu-se a matriz estadocéntrica que apresenta grandes deformagdes nas relagdes
do Estado com a sociedade, caracterizadas pelo clientelismo, pelo paternalismo, e pelo

nepotismo, resultado da apropriacéo do aparelho de Estado por interesses privados. Entéo,

Esta matriz desenvolve-se como produto da dindmica do processo de
desenvolvimento que tinha, no Estado, o ator e o regulador principal da economia,
articulando politicas de substituicdo de importacgGes via industrializacdo e assumindo
o papel central da distribuicdo da renda social e na producdo de bens e servicos.
Neste contexto, as fronteiras entre o Estado e a sociedade civil se dissolvem
caracterizando-se um Estado de tipo patrimonial-cooperativo que busca sua
legitimidade no clientelismo. Este, ao lado do patrimonialismo e do corporativismo,
domina a formacdo de politicas plblicas e a prestacdo de servicos publicos. Tais
atributos tornam-se, assim, funcionais nessa matriz estadocéntrica (CUNILL.GRAU,
1988, p.282).

J& nos anos 1980, com o processo de democratizacdo, ganha destaque a participagao
cidadd como instrumento de consolidagdo da democracia. Esse processo traz a
problematizacdo do Estado buscando uma redefinicdo de seu papel, tendo em vista uma
revalorizacdo da sociedade civil. Dai, esta tem conseguido ampliar o espago de expressdo dos
interesses populares na estrutura do Estado, incorporando-os concretamente nas politicas
pablicas. Isso resultou também na absorcdo, pela democracia representativa, de alguns
institutos da democracia direta, assegurados em lei, instalando-se uma tendéncia favoravel a
democracia participativa como forma de governo. O aparelho de Estado abre espaco para
inclusdo de novos sujeitos no processo de formulagdo de politicas. Nesse processo, surgem 0s
conselhos como forma de viabilizar tal participacdo social, no afa de democratizar o proprio
Estado.

Todavia, passado o impacto inicial, este processo encontrou resisténcias e limites nas
estruturas do Estado e da prdpria sociedade, fortemente sustentados na cultura patrimonialista,
propria do modelo anterior, de matriz estadocéntrica, que levara & deformacéo nas relagdes
Estado-sociedade. Como resultado, de um lado, ocorreu uma desaceleragdo no movimento
pela democracia participativa e, de outro, uma aceleracdo da crise de legitimidade nas
instituicbes da democracia representativa. A aceleragdo dessa crise foi dando espago a

alternativas de democracia participativa anteriormente reprimida.
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Na década de 1990 comeca a consolidar-se 0 novo modelo. Amparado em parametro
tedrico, conclui-se que o avango do processo de democratizagdo da sociedade requer a
constituicdo e o fortalecimento de espago publico para a formagdo da opinido e da vontade
pablicas, de novas formas discursivas, por meio de a¢do comunicativa livre no mundo da
vida. Essa perspectiva coloca a sociedade no controle das decisdes sobre assuntos que a
afetam. A vontade pulblica serd fonte de legitimacdo das acBes sociais desenvolvidas
publicamente pelas instituicbes, como é o caso dos conselhos. Assim, os conselhos de
educagéo constituem um desses espacos, juntamente com os demais conselhos gestores de

politicas publicas, entre tantos outros possiveis.

Conforme Balzano e Zanchet (2001), no Brasil, os conselhos de educagdo aparecem
no cenario educacional no inicio do século XX, relacionados aos sistemas de educacéo e sua
gestdo. J& Conselhos Municipais de Educagdo constam pela primeira vez na legislacéo
educacional brasileira a partir da reforma do ensino de 1971, na Lei 5.692. E observam, que
antes disso algumas poucas experiéncias de conselhos municipais foram tentadas,
especialmente no Rio Grande do Sul, sob o espirito da Constituicdo democratica de 1934.
Desde entéo, o papel dos CME, suas funcdes, atribuicdes e composigdo tém acompanhado a
trajetéria da gestdo publica da educacdo municipal, nos movimentos de centralizacdo e

descentralizacdo das fun¢Ges do Estado e da autonomia das unidades federadas.

22 O CONTEXTO NACIONAL DA DESCENTRALIZACAO DA GESTAO DA
EDUCACAO

A problemética da educacdo municipal no Brasil, desde a época imperial, vem-se
fazendo presente nas discussdes politicas e nos textos legislativos relacionados a
descentralizacdo da gestdo do ensino, resultando na criagdo de seus sistemas publicos,
inicialmente em &mbito estadual, através das ConstituicBes Federais de 1934 e 1946 e, mais
recentemente, na esfera municipal, por intermédio da CF de 1988 (CURY, HORTA,
FAVERO, 1996; CURY, 2000; VENANCIO FILHO, 1996; SAVIANI, 1999)°.

Assim, é somente na promulgacdo da Constituicho de 1988, que a tese da

descentralizacdo da educacdo se torna efetivamente lei (CF, art. 211), quando se propugna,

*Vale destacar que é possivel identificar no processo de construcio da Educacdo Municipal brasileira a tendéncia
em associar, de um lado, as a¢Bes locais descentralizadas a nogdo de democracia e, de outro, as politicas publicas
de cunho mais centralizador ao ideario autoritario (ABREU; SARI, 1999; MARTINS, 2001; ARRETCHE,
1996).
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com ineditismo no Brasil, a organizagdo dos sistemas de ensino préprios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, articulados pela via do chamado Regime de
Colaboragdo. Pouco mais tarde este principio foi formulado pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996, que viabilizou, no ano seguinte, a implantacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)®.
Naquele momento, marcado por fortes reacdes ao centralismo do regime autoritario e por uma
grande revalorizagdo da instancia local, apesar da pluralidade de interesses, definiu-se a
atribuicdo de maior autonomia aos Municipios, confirmada, no campo da educacéo, pela nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n. 9.394/1996).

2.2.1 O Federalismo e 0 Regime de Colaboracéo

A forma federativa de Estado busca realizar uma espécie de “unidade dentro da
diversidade”. Mas h4 uma diversidade nos modos de ser do federalismo, supondo-se que essa
é a forma de Estado que combina o governo compartilhado na autonomia de governos com
difuséo e concentracdo do poder. Cury (2006) observa que, desta tenséo entre difusdo e
concentragdo, podera haver um federalismo centripeto, que se inclina ao fortalecimento do
poder da Unido em que predominam relacGes de subordinagéo dentro do Estado Federal, entre
0 governo nacional e os governos infranacionais, ou um federalismo centrifugo, que se remete
ao fortalecimento do poder dos governos subnacionais; enfim, tem-se o federalismo de
cooperacdo que busca um equilibrio compartilhado de poderes entre governo central e
governos infranacionais.

Com efeito, diz nossa atual Constituicdo, respectivamente, nos artigos 1° e 18:

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissolivel dos
Estados e Municipios e o Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos: [...] Art.18: A organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, O Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos nos termos desta Constituicdo. [...]
Paréagrafo Gnico do art. 23. Lei complementar fixard normas para cooperagao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

®A EC n° 14/96, originada da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 233/95, resultou na criagdo do
FUNDEF como estratégia para garantir as condi¢des financeiras de funcionamento do novo sistema municipal
de ensino. Tanto a CF, de 1988, quanto a nova LDB — Lei n® 9.394/96 — , assim como a Lei n°® 9.424/96 que
regulamenta aquele Fundo, indicavam aspectos em que a colaboracdo entre os entes federados deveria ser
observada, sobretudo em relacdo a divisdo de encargos e de planejamento, e ao estabelecimento de normas.
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Com base na concepcédo de um federalismo por colaboracéo reciproca, a Constitui¢éo
Federal montou um sistema de reparticdo de competéncias e atribui¢Oes legislativas entre os
entes federativos, dentro dos limites expressos, reconhecendo a dignidade e a autonomia
préprias dos mesmos.

A Constituicdo de 1988 fez uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participagdo social com um modelo
institucional plural e cooperativo que amplia 0 nimero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisdes. Por isso mesmo a cooperagdo exige entendimento muatuo entre os entes federativos e
a participagdo supde a abertura de novas arenas publicas de deliberacdo e mesmo de deciséo.

A insisténcia na cooperagéo, a diviséo e distribui¢do de competéncias com autonomia,
a assinalagéo de objetivos comuns com normas nacionais gerais e a distribuicdo de impostos
com transferéncias indicam que, nesta Constituicdo, a acepcao de sistema se da como sistema
federativo por colaboragdo, tanto quanto de Estado Democratico de Direito. Dai decorre

também a autonomia dos entes federativos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo. [...] 81°. Sdo reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta constituicao. [...]

Por sua vez, também os Municipios tornam-se entes federativos:

Art.29. O Municipio reger-se-a por lei organica [...] atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo do respectivo Estado [...] Art. 30. Compete aos
Municipios: [...] - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber. [...]

Para dar conta deste modelo federado e cooperativo, a Constituicdo compds um
ordenamento juridico complexo no qual coexistem competéncias privativas, repartidas
horizontalmente, com competéncias concorrentes ndo-competitivas, repartidas verticalmente,
abrindo-se espaco também para participagdo das ordens parciais na esfera de competéncias
proprias de ordem central, mediante delegacdo. Junto com estas, associam-se as competéncias
comuns. Todas estas competéncias e limitagdes, no entanto, encontram seu fundamento de
validade na mesma fonte, isto é, na Constituicdo Federal.

No caso brasileiro, o0 modelo de distribuigdo de competéncias objetiva conjugar as
atribuicOes repartindo-as cooperativamente e, quando for caso, impondo casos de limitagéo
tais como o0s expostos no art. 34. Busca-se, pois, uma finalidade comum, um sentido geral,

com regras e normas de modo a obter uma harmonia interna.
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Assim sendo, aquelas matérias que ndo foram conferidas, nem expressa nem
tacitamente, a Unido e aos Municipios, pertencem ao Estado-membro e ao Distrito Federal.
Também aquelas matérias que ndo foram conferidas, nem expressa nem tacitamente, a Unido
e aos Estados-membros e ao Distrito Federal, pertencem aos Municipios.

No entender de Cury (2005), espera-se, com isto, que ndo haja antinomias no interior
das e entre as competéncias e que, coexistindo lado a lado, formem um conjunto harmonioso
visando os fundamentos, objetivos e finalidades maiores e comuns postos na Constituicdo. E
observa que esta abertura, contudo, no campo da interpretacdo do texto legal, dada a
complexidade da teia de relagdes que se estabelecem entre as competéncias, dado um
contexto socialmente desigual e regionalmente dispar, € também fonte de incertezas.

No que se refere & educagdo escolar propriamente dita, a Constitui¢do deixa claro, no
art. 211, que a Unido, os Estados e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo seus
sistemas de ensino.

A educacdo é nacional porque se assenta em diretrizes e bases nacionais (inciso XXIV
do art. 22) cuja elaboragdo é competéncia privativa da unido. Também os artigos 206 e 208
explicitam, respectivamente, os principios nacionais do ensino e os deveres do Estado para
com a educacdo. Deve-se acrescentar 0 art. 214 que manda, na forma da lei, estabelecer o
plano nacional de educac&o, de duragéo plurianual, visando a articulagéo e o desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das agdes do poder publico.

Nesse sentido, a Orbita de atuacdo e alcance dessas diretrizes, principios e planos €
todo o territério nacional. Mas, sendo a educacdo uma matéria de natureza concorrencial, a
competéncia da Unido limita-se &s normas gerais (8 1° do art. 24), isto €, elas ndo podem ter
um carter exaustivo, deixando-se aos outros entes a complementacdo ou suplementacéo, no
que couber (8 2°do art. 24 e inciso Il do art. 30).

A educacédo é também um assunto pertinente & competéncia comum a todos 0s entes
federativos. Neste caso, 0s meios de acesso a educacdo escolar devem ser de tal modo que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ajam conjuntamente de modo a propiciar atos
administrativos que assegurem um direito da cidadania. E o caso da aplicagio dos percentuais
vinculados para manutengédo e desenvolvimento da educacdo. Os entes federativos que néo
cumprirem tal determinagéo podem ser atingidos por intervencdo superior, de acordo com o
art. 35 da Constituicdo, estando a Unido sujeita ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo do
Poder Legislativo Federal.

A complexidade e a importancia da matéria educacional exigem, pois, colaboracéo

(art. 211), cooperacdo (8 Unico do art. 23), cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
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Estado (inciso VI, art. 30). O artigo 211 determina que a Unido, os Estados e os Municipios
organizardo em regime de colaboraco seus sistemas de ensino. J4 o 8§ 4° deste mesmo artigo é
muito claro: na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragéo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

Os sistemas de ensino dos entes federativos desde logo passaram a usufruir de
existéncia legal, ficando a sua implantacdo, organizagdo e seu modo de funcionamento sob a
esfera da autonomia dos entes federativos, obedecendo ao principio da colaboragdo, no que
toca & Unido no campo de ensino. Além das diretrizes e bases da educagdo nacional (inciso
XXIV, art.22), do Plano Nacional de Educacéo (art.214) e até por meio dele, cabe a ela um
papel redistributivo, supletivo e equalizador com assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

Contudo, sabe-se que os sistemas de ensino pertencem aos entes federativos cuja
existéncia constitucional prevé poderes autdnomos e harmonicos entre si. De longa data sabe-
se que um sistema de ensino deve apoiar-se em 6Orgdos executivos, legislativos, normativos e
numa rede escolar.

As Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/96, responde a um mandato
constitucional (inciso XXIV, art.22) e volta-se para o conjunto dos maltiplos aspectos da
escolaridade nos sistemas de ensino. Nesta organizacdo, a lei, como autoridade superior,
entendeu dever haver 6rgdos normativos, executivos e legislativos nos sistemas estaduais,
municipais e distritais de ensino, sem dar-lhes um nome especifico e sem entrar em detalhes.
Reconhece que a existéncia de tais 6rgdos é uma decorréncia organizacional pela qual eles
devem executar funcdes e efetivar fins que Ihes sdo atribuidos por lei, respeitada a autonomia
dos entes da federagdo.

Sendo um servico publico de finalidade universal, a educacéo escolar traz dentro de si
0 exercicio do didlogo e da cooperagdo entre todos os envolvidos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. O artigo 211 da CF/88, considerado no seu todo, define como
colaborativo o modus operandi dos sistemas de ensino entre si, em todos 0S Seus aspectos.
Além disso, o artigo 206 estabelece a gestdo democrética como principio inerente ao ensino
publico. Os érgdos dos poderes publicos, respondendo a propria etimologia de Organon,
devem comportar-se como instrumentos de uma orquestra: diferentes e harmonicos.

A LDB, ao cuidar de 6rgdos publicos dos sistemas de ensino, 0s denomina
genericamente como 0rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino (inciso V do

art. 10 e inciso 11l do art. 11 da LDB). Como 6rgéos proprios do Estado eles, por exemplo,
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estdo sujeitos aos artigos 4° e 5° da LDB. Contudo, o0 art.8° da LDB em seu § 2° garante aos
sistemas de ensino liberdade de organizagdo nos termos desta lei.

Com esta formulacdo a LDB obedece, entre outros, aos artigos 25, 29 e 32 da
Constituicio Federal. E prerrogativa dos entes federativos encontrar a forma mais adequada
de sua organizacdo. Desse modo, as figuras de uma Secretaria de Educagdo ou de um
Conselho de Educacéo, assim tradicionalmente denominados, poderiam ter suas funcgdes
preenchidas por uma estrutura organizacional diferenciada desde que nela aparega,
explicitamente, que preencherd iguais funcdes e idénticos fins.

Seja por forga da tradi¢do, seja por conta de um carater pragmaético ou de planejamento
mais racional, referindo-se ao salario-educagao, a propria Lei n® 9.424/96 diz, no § 1°, inciso

Il do art. 15 diz que

Quota estadual, correspondente a dois tercos do montante de recursos, que sera
creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educacdo dos
Estados e do Distrito Federal para financiamento de programas, projetos e agdes do
ensino fundamental.

Esta formulacdo é repetida no art. 5° do Decreto n°® 2.948/99 também sobre o
recolhimento e distribui¢do do salario-educagéo.

N&o resta duvida, até por homologia, simetria e isonomia de nomenclatura e de
planejamento, que o 6rgdo responséavel pela educacdo a que se refere o art. 69 da LDB € o
mesmo citado no artigo 15 da Lei 9.424/96, seja ele do poder estadual, distrital ou municipal.
Trata-se, pois, das Secretarias de Educacdo as que, legal e tecnicamente, quando assim
denominadas, devem receber os recursos do § 5° do art. 69 e na forma do prdprio caput do art.
69 que inclui o porcentual constante nas Constituicdes ou nas Leis Organicas.

No caso de 6rgdo normativo, o art. 9° da mesma lei assinala que na estrutura
educacional haver4d um Conselho Nacional de Educagdo com as fungbes normativas e de
supervisdo e atividade permanente, criado por lei. Por outro lado, o § 2° do mesmo artigo d&
poderes & Unido no sentido de ter acesso a todos os dados e informagdes necessérias de todos
0s estabelecimentos e 6rgdos educacionais, a fim de cumprir o que esta disposto nos incisos V
e IX do art. 9° (estatisticas nacionais, avaliacdo do rendimento escolar e das instituicdes de
ensino superior, normas gerais da graduacéo e pos-graduacéo).

A lei atualmente ndo obriga, mas parece indicar que o 6rgdo com fung¢bes normativas
da educacdo e dentro da lei especifica de educagdo é aquele simétrico ao Conselho Nacional

de Educacdo nos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Por forca de determinadas ConstituicOes Estaduais e Leis Organicas, por continuidade
do que era exigido pela Lei n® 4.024/61 (art. 10) ou mais longinquamente pela Constituigdo
Federal de 1934 (cf. § Unico do art. 152), esses 6rgdos denominavam-se e denominam-se
Conselhos (Estaduais/Municipais/Distrital) de Educacao.

A Lei n° 4.024/61, fruto da constituicdo de 1946, dispunha sobre a existéncia de
6rgdos normativos estaduais sob o nome de Conselhos Estaduais da Educacéo, o que continua
com a Lei n® 5.692/71, cujo art. 71 dava aos Conselhos Estaduais poderes para delegar para
parte de suas atribuicdes a Conselhos Municipais de Educacdo, onde esses houvessem sido
autorizados. O mesmo é mantido quando da Lei n° 7.044/82.

Referindo-se aos Conselhos de Controle Fiscal do Fundo de Valorizacdo do
Magistério e Manutencéo do Ensino Fundamental (FUNDEF), como 6rgdos fiscalizadores, a
Lei n® 9.424/96 acolheu a existéncia de drgdos normativos dos sistemas estaduais sob o nome
Conselhos Estaduais de Educacéo (art. 4°, 1l, c). O mesmo dir-se-4 dos Conselhos Municipais
no 8§ 3°do art. 4°.

Ora, esta clareza que identifica os 6rgdos normativos sob a denominagéo de Conselhos
de Educagéo ndo ocorre nem com a Constitui¢cdo Federal de 1988, nem com a Lei n® 9.131/95
(que dispde claramente sobre o Conselho Nacional de Educagdo) e nem com a Lei n°
9.394/96. Esta ultima reconhece a existéncia de sistemas de ensino no seu art. 8°.

No caso dos Estados, a LDB fala em drgaos e instituicdes dos seus sistemas de ensino
(art.10, 1), capazes de baixar normas complementares para seu sistema de ensino. O inciso 1V
do artigo 17, no caso dos Estados e do Distrito Federal, determina a inclusdo de 6rgdos de
educacéo estaduais e do Distrito Federal nos respectivos sistemas de ensino.

As Constituicbes Estaduais pos 1988, vinte Estados-membros asseguram
explicitamente a existéncia de um Conselho Estadual de Educagéo. S&o eles: Acre, Alagoas,
Amap4, Bahia, Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, S&o Paulo, Sergipe e
Tocantins. A referéncia a um 6rgdo normativo do sistema encontra-se nas Constituicdes dos
Estados de Espirito Santo, Mato Grosso, Parana, Piaui e Santa Catarina. Na Constituicdo do
Rio Grande do Norte hd auséncia de referéncia, mas de acordo com o Conselho dos
Secretarios Estaduais de Educacéo, todos os Estados possuem o Conselho.

Simetricamente, quanto aos Municipios, ha homologia de incumbéncias quanto a estes
6rgdos, conforme pode ser verificado tanto no art. 11, Il quanto no art. 18, I11. De acordo com
0 Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educagdo, Pro-
Conselho/SIMEC-2006, do Ministério da Educagdo, dos 5.560 Municipios 3.127 ja possuem
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Conselhos Municipais de Educagdo criados por lei e 2.072 tém lei que cria o Sistema
Municipal de Educacéo.

Certamente, isto se deve ao reconhecimento da existéncia de fato e de direito desses
6rgdos colegiados (sob 0 nome de Conselhos) em todos os Estados e em muitos Municipios a
partir da autonomia desses entes federativos. A tradicdo e a facilidade desses nomes ajudam a
estabelecer lagos administrativos e dialdgicos entre todos esses 6rgdos dos entes federativos.

Nos ultimos anos, principalmente ap6s a LDB 9.394/96, quando 0s municipios
comegam a instituir o seu proprio sistema, cresce a necessidade de se trabalhar em regime de
colaboragdo. Mesmo supondo que ndo houvesse nenhuma dificuldade do sistema municipal
para o desempenho da funcdo normativa, a colaboracdo nessa area é desejavel, pois a
descentralizacdo da educacdo, tdo importante diante da diversidade nacional, ndo deveria
concorrer para a pulverizagdo normativa, pondo em risco a unidade cultural da nacgéo e a
mobilidade dos cidaddos no espaco federativo.

Reconhecendo a dificuldade dos municipios na gestdo educacional, o Plano Nacional
de Educacéo (Lei n° 10.172, item 11.3.2) apresenta como metas, além do aperfeicoamento do
regime de colaborag&o entre os sistemas de ensino (meta 19); estimular a colaboragéo entre as
redes e sistemas de ensino municipais, por meio de apoio técnico e consorcios intermunicipais
e colegiados regionais consultivos (meta 20); estimular a criacdo de Conselhos Municipais de
Educacéo e apoiar tecnicamente 0s municipios que optarem por constituir sistemas municipais
(meta 21).

2.2.2 A Organizacao dos Sistemas Municipais de Educacéo

Segundo se constata, a CF de 1988 possibilitou aos municipios criarem seus proprios
sistemas de ensino atribuindo, aos mesmos, autonomia relativa na formulacdo de politicas
educacionais, em especifico para a Educacéo Infantil e para o Ensino Fundamental, uma vez
que, até entdo, a esfera municipal detinha apenas competéncia administrativa. No entanto, é
bom lembrar, como ja foi mencionado anteriormente, que o municipio podera abrir m&o desta
autonomia, nos termos do art. 11 da LDB: “Os municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico.”

O Quadro 1, a seguir, explicita os elementos e os procedimentos necessarios a
institucionalizagdo do Sistema de Ensino e a responsabilidade pela oferta da educagéo escolar

pelo municipio.
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Elementos constitutivos e incumbéncia do SME

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO (SME)

e Instituicdes de ensino (municipais de educacdo basica e privadas,
de educacdo infantil)

Orgaos municipais de educacio

Administrativo (Secretaria)

Normativo (Conselho)

Conjunto de normas complementares

Plano Municipal de Educagdo (PME)

Elementos
Constitutivos do sistema

Responsabilidades do municipio pela | e  Ensino Fundamental
oferta da educagdo escolar e Educacdo Infantil — Creches e pré-escolas

Quadro 1: Elementos constitutivos e incumbéncia do SME.
Fonte: Revisdo de Legislacdo para Secretarios e Conselheiros Municipais de Educacdo, caderno 1, unidade2,
Brasilia; FUNDESCOLA/MEC, 2001.

Assim, com a CF de 1988, foi facultado aos municipios emitir normas e estabelecer
politicas, viabilizando, com isto, a implantacdo do Regime de Colaboracdo e ndo mais a
manutencgdo de relagdes hierdrquicas entre as trés esferas politicas de poder (Unido, Estados e
Municipios). Em que pese a importancia das disposicdes constitucionais nesta matéria, é
importante sublinhar que a defini¢do clara de competéncia dos municipios para a instituicdo
de seus préprios sistemas de ensino decorre mais das defini¢des previstas na nova LDB (Lei
n® 9.394/96) do que naquela Constituicdo (SAVIANI, 1999). De um modo ou de outro, em
face da atribuicdo de maior autonomia aos municipios, estes se viram diante de desafios
concernentes a: instituicdo de sistemas municipais de ensino na forma da lei, participacdo no
Regime de Colaboracdo, de forma pré-ativa e solidaria, junto aos Estados e & Unido;
constituicdo ou reorganizagcdo de seus Conselhos de Educagdo e elaboragdo dos Planos
Municipais de Educacgdo (PME).

Segundo os dados do SICME/2004, 2005 e 2006’, houve uma evolucdo na
organizacdo da gestdo nos municipios brasileiros, conforme demonstram a tabela 1 e o gréafico

1 a sequir.

" SICME é um sistema que fornece subsidios para caracterizar o perfil dos conselhos municipais de educacéo do
pais, subsidiar estudos e pesquisas no campo da gestdo democratica e auxiliar na formulacdo da politica de
educacio basica do Ministério da Educacfo. E também um instrumento que é usado no aperfeigoamento do
processo de capacitagdo de conselheiros, a partir de informacgOes atualizadas sobre a organizacdo e o
funcionamento dos Conselhos.
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Tabela 1l
Ano de Criacdo de SME, CME e PME no Brasil: 2004-2006

Municinios Municipios Municipios com Municipios com | Municipios com
Ano *) P cadastrados** CME** SME** PME**
N % N % N % N %

2004 5.560 2425 44% 1.751 2% 937 38% 392 16%

2005 5.560 3381 60% 2.520 74% 1.525 45% 1.104 32%

2006 5.560 4052 73% 3.127 7% 2.072 51% 1.830 45%

(*) — Fonte: IBGE - 2001
(**) — Fonte: SICME 2004/2005/2006

Grafico 01
Percentual de municipios que possuem CME, SME e PME: Brasil 2004 a 2006
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Fonte dos dados brutos: SICME 2004/2005/2006

2.2.3 Os Planos Municipais de Educacéo

A nocdo de Plano de Educacdo, avizinhado da idéia de sistema educacional, faz-se
pela primeira vez presente no Brasil no &mbito do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo em
1932 (SAVIANI, 1999; VALENTE, 2001), tendo influenciado a Constituicdo de 1934.
Contudo, o primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE) viria a ser elaborado somente em
1962, na vigéncia da primeira LDB (Lei n. 4.024/61).

No contexto mais recente, de descentralizagcdo da educagdo via municipalizagdo, a
idéia de formulacdo de um Plano de Educagdo ir4 atingir os Municipios de uma dupla forma:
de um lado, pelo menos em termos formais, chamando o poder local a participar da
formulagdo do PNE?, (de modo a garantir que este ndo venha se reduzir a um Plano da Unio,
mas de toda a sociedade); e, de outro, definindo uma tendéncia de organizacéo do poder local
com a elaboracdo de seus respectivos PME (DIDONET, 2001). No segundo caso, ha de se

considerar que esses PME, apesar de ndo se afigurarem como uma exigéncia legal constituem

0 PNE atualmente em vigéncia foi aprovado no dia 09 de janeiro de 2001, pela sancdo da Lei n° 10.172/2001.
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instrumentos considerados de grande importancia para a implantagdo e gestdo dos sistemas
municipais de ensino.

Mesmo considerados os impasses decorrentes das interpretacdes legais, é importante
observar que os PME devem fazer parte integrante do conjunto de estratégias politico-
educacionais dos Municipios, para que estas instancias logrem gerir a educagdo com
transparéncia e de modo relevante para os anseios locais. Nas palavras de Saviani (1999, p.
134), para que ocorra uma “racionalidade social” e ndo “financeira”. A este respeito, Gadotti
(2000, p. 172) sublinha que a eficacia de um PME encontra-se dependente da participagdo dos
“principais agentes de educagdo no Municipio sob a coordenacdo do Conselho Municipal de

Educacéo, a partir do conhecimento das reais necessidades locais.”

2.2.4 Os Conselhos Municipais de Educagao

Conforme preliminarmente apontado, os CME virdo, no contexto da descentralizacao,
a desempenhar papel estratégico na organizagdo e no planejamento da educacdo municipal
tendo em vista garantir o direito & educacdo e com qualidade a todos.

Inicialmente cabe dar destaque ao fato de que os CME ndo sdo instancias recém
concebidas ou implantadas, fruto exclusivo do processo de descentralizagdo da educagdo
contemporanea, embora passem a portar-se como espac¢os fundamentais para que o0s sistemas
municipais de educag&o se consolidem®. Os conselhos de educagdo integram hoje a estrutura
de gestdo dos sistemas de ensino, mas sua instituicdo, no Brasil, precedeu a
institucionalizacdo destes sistemas. Como pode se observar no Quadro 2, o nimero de
municipios com conselho de educagdo € 26% a mais dos que possuem sistema proprio. Ou
seja, os conselhos de educacdo assumem uma natureza propria, situados na estrutura dos
sistemas de ensino, como 6rgdos de deliberacdo coletiva, segundo as atribuicdes que lhes séo

conferidas nas respectivas leis de criagéo.

°A este respeito, Ribeiro (2000) esclarece que na Constituicdo do Estado da Bahia, de 1947, sob influéncia de
Anisio Teixeira, ja se vislumbrava um modelo mais auténomo para a educacdo no qual emergiam estes
Conselhos. Werle (1998) e Ribeiro (2000) vdo destacar também que ao Estado do Rio Grande do Sul coube o
pioneirismo de pdr em pratica a descentralizagdo da educacdo, via municipalizagdo (Decreto Estadual n° 5.044,
de 13 de julho de 1954), preconizada na CF de 1946; contudo, pesa o fato de os "Conselhos Escolares
Municipais" ndo serem criados no ambito das estruturas municipais, mas “na” e “pela” Secretaria de Educacéo
Estadual (WERLE, 1998, p. 133). Este aspecto vem corroborar a tese de que a descentralizacdo nao
necessariamente implica em constituicdo de praticas democraticas. Levantamento feito por Poleto (1982) indica
que, até aquela data, eram poucas as experiéncias de Conselhos Municipais de Educacéo, exceto no Rio Grande
do Sul, onde ja na década de 1950 havia conselhos instalados e funcionando efetivamente, como o de Novo
Hamburgo, criado em 5 de maio de 1958.
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Conforme ja mencionado anteriormente, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, ao estabelecer as incumbéncias de cada ente (Unido, estados e municipios),
menciona que na estrutura educacional haverd um Conselho Nacional de Educagdo, com
funcdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei (Lei n. 9.394/1996,
art. 9°, 8§ 1°); no entanto, nao faz referéncia a criacdo dos conselhos estaduais € municipais de
educacdo na estrutura destes sistemas, remetendo a sua organizacéo as leis proprias.

Na época da elaboracdo e aprovacdo desta Lei, havia um entendimento de que ndo
deveria uma lei federal denominar os 6rgdos (administrativos e normativos) que fizessem
parte da estrutura dos sistemas estaduais e municipais, porque os estados e 0s municipios
adquiriram, com a CF/88, a titularidade de ente federativo autbnomo e competéncias proprias
com as quais fariam esta definigdo. No entanto, a fim de corrigir algumas distor¢des que estdo
acontecendo na instituigdo de sistemas municipais de ensino, como a existéncia de secretarias
de educagdo com funcdes de execugdo e normativa, o Ministério da Educagao esta propondo
uma emenda a LDB para definir os conselhos de educagdo como 6rgdos normativos dos
sistemas ensino. Esta responde a solicitagdo da UNCME - Unido Nacional de Conselhos
Municipais de Educagéo.

No entanto, de acordo com Gadotti (2000), séo estes Conselhos que irdo interagir com
a Secretaria Municipal de Educacdo, por exemplo, na elaboracdo do PME. Além deste
aspecto, o “CME permite a participagdo da sociedade na fixagdo dos rumos da educagdo
através do exercicio da democracia direta. A fixag&o de prioridades e metas em conjunto com
as representagdes dos varios segmentos sociais permite ao executivo identificar e suprir, com

maior preciséo e eficacia, as necessidades existentes.”*® (GADOTTI, 2000, p. 169).

2.2.5 A Reorganizagéo dos Conselhos Municipais de Educagao

Na analise da trajetéria dos Conselhos de Educacdo até a Constituicdo da 1988,
constatou-se que, como Orgaos normativos dos sistemas federal e estaduais de ensino, eles
atuavam principalmente nas areas de legislagdo e normas e de planejamento educacional,

interpretando leis e elaborando normas educacionais, com um perfil predominantemente

YRibeiro (2000, p. 124) discrimina quatro funcdes gerais a serem exercidas pelos CMEs: “a) consultivas, quando
respondem a indagacfes e consultas sobre questfes atinentes a educacdo; b) normativas, quando estabelecem
regras, dispositivos e normas a serem observadas no sistema sob sua jurisdicdo; c) deliberativas, quando decidem
questBes submetidas a sua apreciacdo; d) fiscalizadoras, quando acompanham o cumprimento das normas sob
sua jurisdicdo”.
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técnico-pedagdgico. Em decorréncia, suas fungdes eram de natureza consultiva, normativa,
deliberativa e de assessoramento ao Ministério ou Secretaria de Estado da Educag&o.

Nesse periodo os conselhos municipais integravam 0s respectivos sistemas estaduais
como o6rgdos vinculados a respectiva Secretaria Municipal de Educacdo. Assim, tinham
funcdes delegadas pelos conselhos estaduais, nos termos da Lei n® 5.692/71, e as definidas na
lei de sua criagdo, em geral, consultivas e de assessoramento & Secretaria Municipal de
Educacdo; no ambito do municipio, detinham determinado espaco de participacdo na
discussdo das questdes educacionais. Quanto & funcdo normativa, ndo era passivel de
delegacdo, por ser restrita aos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino.

Com base na Constituicdo Federal de 1988 (art. 206, V1) e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n°®9.394/96, art. 3°, VIII), serd observada a gestdo democratica do
ensino publico. As constituicdes dos estados, leis orgéanicas dos municipios e leis que
organizam os sistemas municipais de ensino, ao traduzirem esse principio para a esfera de sua
competéncia, em sua maioria, estabelecem uma nova concepcéo de colegiados de educagéo,
quanto a seu papel, composicdo, fungdes e atribuicdes.

Em decorréncia, as leis dos conselhos de educacdo séo alteradas e 0s mesmos sé&o
reorganizados ou reestruturados, definindo-se um carater mais participativo nesses 6rgaos,
que passam a contar na sua composi¢cdo com representantes indicados por segmentos da
sociedade civil organizada, e ndo mais apenas por membros escolhidos pelo Poder Executivo.
Além disso, um novo papel lhes é conferido: o de interlocutor e representante dos interesses
da sociedade, devendo, portanto, atuar na defesa dos direitos sociais assegurados na
Constituicdo Federal (arts. 205, 206 e 208), como o direito de todos a um ensino de
qualidade.

Essa legislacdo, editada na década de 90, acrescenta as tradicionais funcbes dos
conselhos, consultiva, deliberativa e opinativa, as de fiscalizagdo e/ou controle social,
normativa, propositiva e mobilizadora. Em conseqiiéncia, como outros conselhos sociais
criados na década (de Salde, Direitos da Crianga e do Adolescente, FUNDEF - agora
FUNDEB, Alimentacdo Escolar e outros), os conselhos de educagdo deveriam atuar, agora,
também na &rea das politicas publicas, com um novo papel — 6rgdos de participacéo,
mobilizagéo e controle social (BORDIGNON, 2003).

O Quadro 2 foi elaborado a partir do paralelo que Sari (2006) tragcou entre 0S
Conselhos Municipais de Educacéo tradicionais e os instituidos apds a Constituicdo Federal
de 1988, no intuito de interpretar o principio da gestdo democrética do ensino publico (CF,

art. 206, VI; LDB, art. 3%, VIII) e sua aplicacdo aos principais aspectos de sua organizagéo.
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No entanto, menciona explicitamente apenas a LDB 9394/96, pois conquanto a CF/88 ja
indicasse a instituicdo dos sistemas municipais de ensino, estes s6 vieram a acontecer de fato
apds a promulgacdo da nova LDB. Dai a necessidade de reorganizagcdo dos CME também so
acontecer quando se definiram as incumbéncias dos entes federados e regulamentaram 0s

elementos constitutivos dos sistemas de ensino.

Elementos constitutivos dos CME (antes e pds LDB)

Quanto a natureza do CME

Antes-LDB 9.394/96 P6s-LDB 9.394/96
e Orgdo colegiado técnico-pedagdgico. e Orgdo colegiado de participacdo social.
e Dotacdo orgcamentaria nem sempre definida. e Dotacdo prépria no orcamento da Secretaria
e Critérios de organizacdo definidos pelo Conselho Municipal de Educacéo.
Estadual de Educacéo. e Organizacao definida em Lei Municipal.
Quanto as func¢bes do CME
e Consultiva e de assessoramento. e  Consultiva e de assessoramento
e Deliberativa. e Deliberativa.
e  Opinativa. e  Propositiva.
e Mobilizadora.
e  Acompanhamento e controle social.
¢ Normativa
e Fiscalizadora

Quanto as atribuicbes do CME

Enfase nas delegadas pelo CEE. e Enfase nas conferidas pelo municipio
e Menor poder de decisao. e Participacdo na tomada de decisdes.
e Solucéo de problemas. e Participagdo na definicho das  politicas

educacionais e acompanhamento da sua execucao.

Quanto a composicao do CME

Indicacdo pelo Executivo. e Representatividade do executivo e da sociedade,
e Participacdo quase exclusiva de professores. com paridade ou outra relagdo.
e Pluralidade na representagdo da sociedade, com
indicacdo pelos representados.

Quadro 2: Elementos constitutivos dos CME (antes e pés LDB).
Fonte: Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo, Caderno de Textos, Vol. 1, MEC/Secretaria
de Educacdo Basica — Brasilia, DF, 2006.

Pode-se afirmar que o processo de reorganizacéo pelo qual deve passar o CME quanto
a sua natureza, fungdes, atribuicdes, composicéo e as condic¢des de funcionamento, ao instituir
sistema municipal de ensino, certamente determinard o perfil do mesmo. Também podera
influenciar e colaborar, ou ndo, para que este seja um instrumento da gestdo democrética ou

apenas um 6rgédo formal. Neste sentido, Bordignon (2002), afirma que a criacéo dos sistemas
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de ensino insere-se profundamente no processo politico da constru¢cdo da democracia e
consolidagdo do regime federativo, pela gradativa afirmagdo da autonomia, vale dizer, da
cidade, das unidades federadas. E complementa que esse processo vem carregado de tensdes e
movimentos entre centralizagdo e descentralizagdo, questdes que afetam diretamente a

estrutura e a gestao dos sistemas de ensino, nas quais se insere a agéo dos conselhos.

2.3 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E A GESTAO DEMOCRATICA DO
SISTEMA

O significado e a natureza do Conselho na instituicdo do sistema tem um sentido
proprio, inerente & propria natureza do sistema de ensino. Em certo sentido, € retomada a
concepgdo original dos conselhos, que conforme Guarinello (2003) constituiam-se em
instrumentos de tomada de decisdes coletivas e eram a propria expressdo do Estado e da
comunidade. Sua atribuicdo é deliberar, nos casos de sua competéncia, e “aconselhar” os
dirigentes, no que julgar prudente, sobre as agdes a empreender e os meios a utilizar para o
alcance dos fins da escola. O Conselho existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade
quer da educacéo e, no ambito de sua competéncia, o que deveria ser feito.

Para poder falar ao governo em nome da comunidade, desde os diferentes pontos de
vista, a composic¢éo dos conselhos precisa representar a diversidade, a pluralidade das vozes
de sua comunidade. A visdo do todo requer a vista desde os diferentes pontos: dos pais, dos
alunos, dos professores, dos funcionarios, da comunidade em geral. Ou seja, o Conselho
Municipal de Educagdo como 6rgéo de representacdo da comunidade educativa, trata-se de
uma instancia colegiada que deve contar com a participagdo de representantes dos diferentes
segmentos da comunidade escolar e local, podendo constituir um espago de discusséo de
carater deliberativo, consultivo, fiscalizador e mobilizador. Barroso (2002), ao referir-se a
gestdo dos sistemas de ensino, identifica trés dimensdes: a legitimidade do Estado, a
governabilidade do sistema e a organizacdo pedagdgica. Ou seja, CMEs podem ser uma
inovadora forma de relacionamento entre o Estado e a sociedade, uma alternativa para
desenhar uma renovada gestdo do sistema, embora possam também ser transpassados por
essas diferentes ldgicas.

Werle (2006), ao analisar a composi¢do nas leis de criagdo dos conselhos do Rio
Grande do Sul, reconhece que o nimero de membros é relevante, pois esta relacionado com a
possibilidade de diversificacdo da origem e representagéo de seus membros — sociedade civil

local, dos professores e dos pais ou do poder executivo local, dentre outras. No entanto,
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observa que, para além da quantidade, ha que identificar quem os compdem, quais as formas
de representagédo institucionalizada neles presentes, que grupos estdo neles representados,
porque tais grupos conseguiram fazerem-se presentes e que outros foram evitados,
silenciados, ndo considerados. Na mesma senda, Pinto (2005) propde que deverdo compor o
Conselho, no caso da &rea da educacéo, além dos representantes oficiais da area da educacéo e
da fazenda, este ultimo, em funcdo do acompanhamento dos gastos educacionais, oS
representantes de todos os segmentos de trabalhadores da educagéo, dos pais, dos alunos, e
das comunidades locais representadas através de associagdes de bairros. No entanto, entende
que o Conselho deve ser uma instancia da sociedade civil de onde deve vir a maioria de seus
representantes. E observa que os chamados conselhos paritarios nos quais a metade dos seus
representantes € indicada por 6rgdos oficiais, enquanto a outra metade € composta por
representantes por diferentes segmentos da sociedade civil j4 sdo, de nascimento ndo
paritarios, visto que normalmente ha hegemonia das posi¢es do executivo, uma vez que,
enquanto os representantes de 6rgdos oficiais votam em bloco, ocorre grande dispersdo nos
segmentos da sociedade civil onde circulam interesses, muitas vezes distintos e conflitantes.

A funcdo deliberativa é assim entendida quando a lei atribui ao conselho competéncia
especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas questdes. No caso, compete ao
conselho deliberar e encaminhar ao Executivo para que execute a agdo por meio de ato
adminstrativo. A defini¢cdo de norma é funcéo essencialmente deliberativa. A funcéo recursal
também tem sempre um cardter deliberativo, uma vez que requer do conselho competéncia
para deliberar, em grau de recurso, sobre decisdes de instancias precedentes. SO faz sentido a
competéncia recursal quando vem revestida de poder de mudar, ou confirmar, a deciséo
anterior.

Cury (2006) alerta que a fungdo normativa dos conselhos ndo pode ser interpretada
com a legislativa, no sentido préprio do termo, pois o conselheiro ndo é deputado, senador ou
vereador e nem dispde de autoridade para decretos ou medidas provisdrias, mas de
interpretador da lei para ser aplicada em prol das finalidades maiores da educagéo escolar.
Neste sentido, a fun¢do do conselheiro implica ser um intelectual da legislacéo da educagéo
escolar para, em sua aplicacdo ponderada, garantir um direito da cidadania. Na mesma linha

afirma que

Um conselheiro ndo pode se contentar com uma postura de boa vontade. Essa Gltima
¢ indispensavel, mas torna-se in6cua se ndo contar com um profissionalismo da
funcdo. Espera-se dele estudos e investigaces que o conduza a conhecimentos
especificos para o exercicio das tarefas proprias da fungdo. A autoridade derivada
que lhe é imanente pela funcdo ndo pode ignorar o que o ordenamento juridico
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dispde e nem se contentar com um amadorismo ou com um certo diletantismo
(CURY, 20086, p. 40).

J& Pinto (2005), ao examinar a atuacdo do Conselho Estadual de Educagdo de S&o
Paulo, em 1995, constata que o referido Conselho aprovou normas, quanto as mudancas
necessarias para a rede fisica da rede estadual, que nunca foram cumpridas pela Secretaria ou
fiscalizadas pelo proprio Conselho. Neste sentido, afirma que um conselho é deliberativo ou
j& nasce esvaziado de poder e que ndo basta também o conselho ter caréater deliberativo, mas
atribuicBes limitadas. E complementa que é isso 0 que mais acontece com o0s conselhos na
area da educagdo, que acabam possuindo muitos poderes normativos sem, contudo, possuir
poderes e meios para verificar o cumprimento das suas deliberagdes.

A func@o consultiva tem um carter de assessoramento e € exercida por meio de
pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo ou da sociedade,
interpretando a legislagdo ou propondo medidas e normas para aperfeicoamento do ensino.
Segundo Cury (2006), quando um conselheiro interpreta adequadamente a lei, torna-se um
quase-ente legislativo e seus pareceres e resolugdes ganham forga de lei. E complementa, as
funcbes consultiva e de assessoramento existem tanto por suas finalidades proprias quanto em
funcdo da proeminéncia da funcéo normativa. Nela, o amadurecimento de um tema € posto a
servico de um direito de cidadania.

A funcdo de controle social e fiscal ocorre quando o conselho é revestido de
competéncia legal para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de
acOes, aprové-las ou determinar providéncias para sua alteragdo. Para a eficacia dessa funcéo,
é necessario que o conselho tenha poder deliberativo. Para Balzano e Zanchet (2001), as
funcdes de acompanhamento e controle social e fiscalizadora, tém origem comum. A
principal diferencga entre elas esta na possibilidade da aplicagdo de sancOes as instituicdes ou
pessoas fisicas que descumprem a lei ou as normas. Quando 6rgdo normativo do sistema de
ensino, no exercicio da funcéo fiscalizadora, 0 CME podera aplicar sangdes previstas na lei,
em caso de descumprimento, como por exemplo, suspender matriculas novas em
estabelecimento de ensino; determinar a cessagdo de cursos irregulares etc. A respeito da
funcdo de controle, asseguram que, constatada a irregularidade ou descumprimento da
legislacdo, pelo Poder Publico, o Conselho poderé pronunciar-se, solicitando esclarecimento
dos responsaveis, ou denunciando aos 6érgaos fiscalizadores, como a Camara de Vereadores, 0

Tribunal de Contas ou o Ministério Publico.
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Luce e Farenzena (2006), referindo-se aos conselhos de educagdo (CME, FUNDEB,
CAE) no estudo das fun¢des de acompanhamento e controle publico e social, reconhecem que
0os CME tém um raio de atuacdo mais amplo, seja por dispensarem atencéo a todo e qualquer
programa, agdo ou institui¢cdo do sistema municipal de ensino ou da rede municipal de ensino,
seja por intervirem mais diretamente no atendimento educacional através da normatizacéo, da
autorizacdo de funcionamento de instituicdes escolares e da fiscalizagdo das escolas. Quer
dizer, os conselhos municipais de educagdo tém também atribuicGes de acompanhamento e
controle, mas essas estdo articuladas as demais competéncias que Ihes cabem.

A funcéo mobilizadora é a que situa o conselho numa acéo efetiva de mediagéo entre o
governo e a sociedade, estimulando e desencadeando estratégias de participacdo e de
efetivacdo do compromisso de todos com a promocéo dos direitos educacionais da cidadania,
ou seja, da qualidade da educacio. E no desempenho desta funcio que o conselho decidira
sobre a forma de relacionamento com a sociedade, para manté-la informada e atuante em
relacdo as questdes educacionais no Municipio. Nesta direcdo, Cury (2006) considera que este
encaminhamento, ao lado do estudo, da investigacdo e da busca de interpretagéo, deve abrir-
se, em muitos aspectos, ao didlogo com as pessoas envolvidas ou interessadas e com 0s
fatores situacionais da educacao escolar, como é o caso das audiéncias publicas. E afirma que
isso faz parte do principio da gestdo democrética e deve impulsionar os Conselhos a
exercerem um papel mais ativo nas diretrizes e nas agdes operacionais que lhes cabem
chamando os interessados & participacdo. Dai a necessidade de uma visdo de longo prazo
colaborando com formulagdes de Planos de Educacédo e de diretrizes e com a busca de uma
normatizacdo e de orientagBes que possam atender a cultura dos estabelecimentos escolares e
do proprio sistema de ensino do municipio.

Outro item, ndo menos importante, que certamente os CME deverdo rever na sua
reorganizacdo séo as condicbes de funcionamento. S&o elas que indicam, em boa medida, a
efetiva importancia que os conselhos assumem no sistema de ensino. Trés aspectos de fécil
observacéo revelam a importancia atribuida aos conselhos: a periodicidade das reunides, o
apoio oferecido aos conselheiros para o desempenho de suas fungdes e as condi¢bes das
instalaces onde os conselhos funcionam.

O funcionamento com periodicidade definida, indica participacdo, a0 menos em tese,
na gestdo do sistema de ensino, seja na funcdo deliberativa, seja na consultiva. A pouca
freqiiéncia das reunides e momentos de estudos a intervalos irregulares indicam atuagdo
esporadica ou circunstancial, quando ndo de carater meramente emergencial e formal ou s6

por “demanda”.
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O apoio aos conselheiros também ¢ indicativo do apreco ao seu trabalho. O bom
desempenho de uma fungdo pressupde condicdes apropriadas para realiza-la. A elaboragéo de
pareceres requer, freqlientemente, acesso a documentos e referéncias bibliogréficas, tanto
tedricas quanto legais e assessoria adequada. A tarefa necessariamente requer ndo apenas
dedicacdo e empenho do conselheiro, mas igualmente, assessoria técnica e condicoes
materiais para o trabalho. Na medida em que a representacdo onerar pessoalmente a
conselheiros representantes da sociedade, em prejuizo de suas atividades profissionais, pode
desestimular a participagdo. Sua participagdo ndo pode ser entendida como mera cooperagao
voluntaria, é servigo publico; para uns, eventual, mas periddico, como para outros podera ser
com grande dedicagdo no plano de trabalho oficial.

As condi¢cbes materiais, embora parecam questdes secundarias, podem acobertar
estratégias de dependéncia do conselho e dos conselheiros ao executivo. Se ndo comporta
sede propria em alguns municipios, em nome da economia dos espacos publicos, ao menos é
desejavel espaco e equipamento minimo préprio. Conselhos desprovidos de condicGes
proprias de funcionamento, em geral, sdo desprovidos também de autonomia. Sem autonomia,
ndo h4 como constituir-se em férum de democracia participativa, expresséo da pluralidade das
vozes da sociedade, e em nome dela deliberando sobre acbes a serem implementadas pelo
governo.

Um Conselho sem condi¢des de funcionamento proprio, pela dependéncia
administrativa e/ou financeira, perde sua autonomia. Para resolver ou minimizar este
problema, o ideal é que o conselho seja incluido enquanto unidade orcamentéria da respectiva
secretaria.

Para Barroso (2000), autonomia é um jogo de interdependéncias entre diferentes niveis
e sujeitos, depende de uma cultura de colaboracéo e participacdo, do desenvolvimento de
vérios tipos de liderancas e do auto-conhecimento e auto-regulacdo que um grupo desenvolve

sobre seu préprio funcionamento.

O conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a idéia de autogoverno, isto
é, a faculdade que os individuos (ou as organizacfes) tém de se regerem por regras
préprias. Contudo, se a autonomia pressupde liberdade (e capacidade) de decidir, ela
ndo se confunde com a “independéncia”. A autonomia é um conceito relacional
(somos sempre autbnomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua agdo se
exerce sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de relagBes. A
autonomia é também um conceito que exprime sempre um certo grau de
relatividade: somos mais, ou menos, autbnomos; podemos ser autbnomos em relacéo
a umas coisas e ndo o ser em relacdo a outras. A autonomia é, por isso, uma maneira
de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se
encontram no seu meio biolégico e social, de acordo com suas proprias leis
(BARROSO, 2000, p. 16).
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Ao discutir a autonomia dos 6rgdos colegiados, entra também em pauta a questdo da
homologacéo ou ndo de seus atos pelo executivo. Existem duas posi¢Ges a respeito: a primeira
considera a homologacéo dos atos do conselho uma restri¢do a sua a autonomia. Esta posicéo
ganha forga nos Conselhos Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul na medida em que
a lei de organizagéo do Conselho Estadual de Educacdo, a quem estavam subordinados até o
municipio instituir sistema, ndo prevé a homologacdo dos atos deste Colegiado pelo
Executivo Estadual. A segunda posicéo entende que, para ter validade administrativa, os atos
do conselho, de carater deliberativo e/ou normativo, devem ser homologados, pois essa
relacdo ndo diminui a autonomia do conselho, j& que o Executivo ndo pode deliberar em
matéria de competéncia do Conselho, nem agir contrariamente & sua manifestacdo, nos termos
da lei. A argumentacéo desta posigdo tem a seu favor a homologagéo dos atos do Conselho
Nacional de Educacdo, que est4 registrada no artigo 2° da Lei Federal n® 9.131/95: “As
deliberacdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras deverdo ser homologadas
pelo Ministério de Estado da Educagdo e do Desporto.”

Portanto, ao discutirmos a organizagdo do Conselho Municipal de Educagéo, estamos
discutindo nossas concepgdes de gestdo e democracia. Neste sentido, conforme Bordignon
(2002), a historia registra que a relacdo entre os conselhos e as instancias executivas do
Ministério e das Secretarias de Educacdo ndo foi tdo harmoniosa, mas carregada de tensdes e
conflitos, de cooperacéo e resignacdo, de ampliacdo e de estreitamento da autonomia dos
conselhos, com rupturas e retomadas. Essas tensdes permanecem presentes e situam-se na raiz
da concepgdo e do exercicio do poder na gestdo do publico, e assinala que a natureza dos
conselhos remete a anélise de sua posicdo na estrutura do Ministério e das secretarias de
educacdo e dos papeis atribuidos e desempenhados. Posicdo e papéis que envolvem,
essencialmente, relagdes de poder. Relagbes que nem sempre foram harmdnicas, tendo
registrado, ciclicamente, tensbes, conflitos e rupturas na sua trajetoria, mas nunca a sua

negacdo institucional. Conflitos, geralmente atribuidos a desvios de fungdes.
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3 A INSTITUCIONALIZAGCAO DE SISTEMAS E A CAPACITACAO DE
CONSELHEIROS

A nova realidade que se apresenta a0s municipios quanto a participacdo crescente dos
municipios na oferta da educagdo escolar e a institucionalizacéo de sistemas municipais de
ensino, previstos pela primeira vez na CF de 1988 e depois a Lei 9.364/96, intensifica as
discussdes quanto & descentralizagdo, constituindo-se como tematica central na agenda dos
gestores municipais. A necessidade de assegurar o regime de colaboracdo entre todos os entes
federados na oferta da educacdo e a necessidade da qualificagdo dos gestores municipais para
0s novos desafios que se apresentam faz com que o governo central estabeleca parcerias a fim
de criar programas e projetos de qualificacdo dos gestores educacionais e dos 6rgdos
responsaveis pelo controle interno e externo da gestéo publica.

No ano de 1996, técnicos do UNICEF, Banco Mundial e Projeto Nordeste/MEC,
reuniram-se para discutir as causas do baixo aproveitamento escolar e das altas taxas de
repeténcia do ensino fundamental no Nordeste. Desse encontro nasceu o Programa de
Pesquisa e Operacionalizacdo de Politicas Educacionais — PPO, para o qual foi formado um
grupo consultivo de decisores, com o objetivo de estudar o problema e sugerir solugdes para a
regido. O PPO realizou nesta regido um conjunto de treze pesquisas com a denominagao
“Chamada a Acao”. Essas pesquisas constataram que: 0s sistemas de ensino ndo estavam
direcionados para eficiéncia da escola; h4 falta de foco da escola na aprendizagem do aluno; e
h& distanciamento entre escola e comunidade e inconsisténcia nas politicas para 0 magistério.
Recomendou, entre outras, a capacitacdo dos gestores educacionais a fim de melhorar o
desempenho das escolas, com a participagédo e compromisso dos diferentes atores envolvidos
no processo. As recomendacdes do PPO resultaram na elaboragdo de um novo projeto,
substituindo o Projeto Nordeste, que veio a chamar-se Fundescola.

O Fundescola concretizou-se a partir de um acordo de financiamento entre o Banco
Mundial (BM) e o MEC, desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e municipais
de educagdo. Conforme o MEC (1998), a missdo do programa é promover, em regime de
parceria e responsabilidade social, a eficécia, eficiéncia e equidade no ensino fundamental
publico, por meio da oferta de servicos, produtos e assisténcia técnico-financeira inovadores e
de qualidade, que focalizam o ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e
secretarias de educacéo.

Inicialmente foram definidos como alvos prioritarios para a destinacdo de recursos, as

regibes mais pobres do Brasil, Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, dentro dessas, as
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microrregibes mais populosas, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e as escolas onde se concentra a populagéo mais carente.

Por forca de se vincular a um financiamento do Banco Mundial conta, portanto, com
acompanhamento e avaliacdo deste. Cada acordo dura em media seis anos, sendo que o
“Acordo de Participagdo” inicial teve inicio em 1997. Em junho de 1998 foi assinado o
primeiro dos trés contratos.

De 1998 a 2001 o Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola/MEC) atuou na
mobilizacdo de dirigentes municipais (secretarios de Educacdo e Finangas e prefeitos),
conselheiros do Fundef, juizes e promotores da Infancia e Juventude e, posteriormente, 0s
conselheiros municipais de Educacdo. A meta era qualifica-los para que pudessem
acompanhar as mudancgas ocorridas na legislacdo educacional e na forma de participacdo da
comunidade na gestéo das politicas publicas.

O primeiro passo foi a criagdo do Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de
Educagdo — PRASEM, uma experiéncia do Projeto Nordeste (1997) que se consolidou no
Fundo de Fortalecimento da Escola. O Prasem foi organizado para capacitar aos dirigentes
municipais de Educagéo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para 0s novos desafios
que se colocavam a partir da aprovacéo da LDB/96.

Para isso o Fundescola contou com a parceria da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e das
secretarias estaduais de Educacdo. No periodo, foram realizados trés encontros de Prasem
(Prasem I, 1l e 111) em cada estado, capacitando 6,3 mil secretarios municipais de Educacao,
2,2 mil de Financas e 1,4 mil prefeitos das regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O material utilizado nestes encontros foi organizado e sistematizado com base em
legislacdo e politicas educacionais em vigor. O quadro 3 demonstra as tematicas abordadas no
PRASEM I e Il.
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Tematicas abordadas no PRASEM 1/1997 e PRASEM 11/1999

PRASEM I - 1997

Tematicas

Os Sistemas Municipais de Ensino e a nova LDB: Limites e Possibilidades

Legislacdo Federal e Financiamento da Educacdo

Gestdo Orcamentaria e Financeira

Padrdes Minimos de Funcionamento das Escolas: uma estratégia para eqliidade no ensino fundamental brasileiro

Politica de Valorizacdo do Magistério

Novas Perspectivas na Gestdo do Sistema Educacional

Escola Eficaz, Escola de Qualidade: novos paradigmas para a gestao

Programa de Pesquisa e Operacionalizacdo de Politicas Educacionais — PPO

PRASEM I1 - 1999

Tematicas

Organizacdo da Educacdo Municipal: da administracdo da rede ao sistema municipal de ensino*

A Dimensdo Pedagogica da Gestdo da Educacéo*

Formacéo dos Profissionais do Magistério*

Financiamento da Educagdo no Municipio*

Planejamento e Orgamento no Municipio*

Gestdo de Recursos Materiais*

Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico

A Secretaria Municipal de Educagdo e o Censo Escolar

Quadro 3: Temaéticas abordadas no PRASEM 1/1997 e PRASEM 11/1999
Fonte: Guia de Consulta— PRASEM | — MEC/1997 e PRASEM Il - MEC/1999.
* Tematicas que também fizeram parte do PRASEM |11

Em 2001 o FUNDESCOLA/MEC iniciou a terceira fase do Programa de Apoio aos
Secretarios Municipais de Educacdo — PRASEM I, introduzindo a modalidade de ensino a
distincia com o lancamento da colecdo “Revisdo de Legislagdo para Secretérios e
Conselheiros Municipais de Educacdo”. Na apresentacdo do material, Anténio Emilio Sendim
Marques, entdo diretor geral do FUNDESCOLA/MEC, reconhece que o levantamento
realizado durante os encontros presenciais do PRASEM, possibilitou identificar a grande
heterogeneidade existente entre secretrios municipais de educacdo em termos de
escolaridade, experiéncia profissional e conhecimento da legislacdo educacional. E conclui,
afirmando que a colegéo foi elaborada visando ao alinhamento conceitual dos participantes
previamente aos encontros do PRASEM permitindo, assim, que os temas abordados nos

momentos presenciais fossem tratados com maior profundidade e objetividade.
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O material foi organizado em cinco cadernos, perfazendo um conjunto de seis
unidades. Trata da “Educacdo escolar como tema da LDB” na primeira unidade, e da “Nova
organizagdo da educagdo nacional” na segunda unidade. Essas duas unidades compdem o
primeiro caderno. “A organizagdo pedagdgica da educacdo escolar” compde o segundo
caderno. “Valorizacdo do Magistério para melhorar a qualidade de ensino”, “Recursos
financeiros para a educacdo de qualidade” e “Planejamento e orcamento no municipio” séo
tratados na quarta, quinta e sexta unidades, respectivamente, e sdo os temas dos cadernos 3 e 4
desta colecdo. O capitulo da educacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Emenda
Constitucional n° 14/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB/96 e a Lei n°
9424/96, que regulamentava o FUNDEF, por constituirem os marcos legais e serem objeto de
freqlientes consultas para a realizagdo das atividades desta colecdo, foram reproduzidas na
integra no Gltimo caderno. Os autores do material foram Mariza Abreu, Sonia Balzano, José
Carlos Pélo e contou com contribuicdo do consultor legislativo da Camara dos Deputados,
Marcelo Ldcio Ottoni de Castro. A versdo preliminar do material foi encaminhado & SEIF a
ao INEP/MEC, e a CONSED, UNDIME, CNE, Forum dos Conselhos Estaduais de Educagao
e UNCME. Foi testada, de forma presencial, com cinco secretarios das regides Norte e
Nordeste.

O material foi desenvolvido com base na metodologia da educacdo a distancia a fim de
tornar possivel beneficiar o maior nimero de educadores. A previsdo dos estudos era de ser
desenvolvida em um minimo de dezesseis horas e era requisito para 0s secretérios e
conselheiros municipais de educagdo que fossem participar dos eventos programados para
2001, nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte.

Para os encontros presenciais do PRASEM ll1, foi publicado o Guia de Consulta que
reeditava textos ja publicados no material de PRASEM Il e outras tematicas conforme

apresentado no Quadro 4 a seguir:
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Tematicas abordadas no PRASEM 111/2001

PRASEM 111

Tematicas do Guia de Consulta*

Educacdo Basica no Brasil: avangos e Desafios

Indicadores Qualidade da Escola: base para construcdo de critérios orientadores da gestdo da educacéo

Progresséao de Carreira do Magistério e Avaliagdo de Desempenho

Autonomia de Gestdo Financeira das Escolas

Implicacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal na Gestdo Educacional do Municipio

Quadro 4: Tematicas abordadas no PRASEM I11/2001.
Fonte: Guia de Consulta — PRASEM |11, MEC/2001.
* Somente as tematicas que foram acrescentadas a mais das que foram desenvolvidas no Prasem II.

No final do ano de 2001 foi realizado o primeiro encontro de capacitagcdo de
conselheiros municipais de Educagdo (FUNDESCOLA/MEC), em Brasilia, que contou com a
participagdo de 125 representantes de conselhos. O programa teve o apoio da Undime, do
Unicef e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME).

Para ano de 2001 nédo havia previsdo para o estado do Rio Grande do Sul, de encontros
de capacitacdo de conselheiros através do fundescola. O FECME-RS, preocupado com
aumento do nimero de municipios que estavam instituindo sistemas municipais de ensino e 0s
novos desafios que agora se colocavam aos CME como o6rgdos normatizadores e
fiscalizadores, sentia a necessidade de realizagdo de encontros de formagdo para 0s
conselheiros, a fim de promover o debate qualificado dos mesmos. O Férum, através de suas
plenérias, ja& vinha cumprindo em parte esta tarefa, mas as mesmas ndo tinham como
finalidade principal a formagdo e capacitacdo dos conselheiros, mas sim de discussoes,
politicas educacionais e tomadas de posicionamentos. Tendo presente esta realidade, 0 Forum
toma para si a responsabilidade da organizacdo de encontros de qualificacdo dos conselheiros

através de seminarios de formacéo.
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3.1 O FECME-RS NA ORGANIZACAO DO | SEMINARIO DE FORMACAO DE
CONSELHEIROS

O Forum, na carta da Plenaria de 2000, além de afirmar os posicionamentos ja
deliberados em plenarias anteriores, assumiu 0 compromisso de: trabalhar com os CME que
possuem sistemas; organizar, no estado e nas regionais, dias de estudo sobre a criagédo de
sistemas, fornecendo, para isso, a fundamentacdo tedrica necessaria; envolver as
universidades na assessoria técnica e juridica dos CME; integrar os diversos conselhos
municipais com objetivos comuns; promover encontros regionais, com a finalidade de
subsidiar os CME com contetdo de interesse, mantendo o fluxo de informacdes com o
Conselho Estadual de Educagéo e demais Conselhos vinculados ao setor educacional.

Atendendo as deliberagdes acima citadas, o Férum realizou, em 12 de agosto de 2001,
na FAMURS, o “l Seminério de Formacdo”. O Seminrio, que tinha como objetivo a
formacdo mais técnica e pedagogica, realizou-se em um dia, sem a necessidade de se tirar
posicionamentos, finalidade esta que ficava para as plenarias.

Para este primeiro evento, o publico-alvo foram os conselhos municipais de educagéo
dos municipios que constituiram sistemas municipais de ensino. Além dos conselheiros destes
municipios com sistema, foram abertas vagas aos coordenadores das regionais. A tematica do
encontro foi “Conselhos Municipais de Educagio — Orgdo Normatizador do Sistema”, sendo
que ndo houve palestras, mas sim troca de experiéncias entre conselhos. Pela parte da manha
houve um painel com relato de experiéncia dos CME de Montenegro, Ndo-Me-Toque, Santo
Antonio da Patrulha e Porto Alegre. No turno tarde, realizou-se trabalho de grupo, onde foram
trabalhadas as seguintes questdes: O que motivou 0 seu municipio a criar o Sistema Municipal
de Ensino? Qual o estagio que se encontrava 0 CME antes da criacdo da lei do sistema?
Quais foram os primeiros passos, apos a aprovacdo da lei do sistema? Quais sdo as maiores
dificuldades enfrentadas? O que poderia ser feito para fortalecer as a¢des do CME como
6rgdo normatizador? Quais os avangos na educacao do municipio com a criacao do sistema?
Por fim aconteceu o relato dos grupos e encaminhamentos.

Em 2002 o Férum ndo promoveu o seminério de formagdo, pois estava previsto o
Encontro de Capacitacdo de Conselheiros Municipais — FUNDESCOLA, no qual o Férum,
juntamente com o0 CONSEME/UNDIME-RS e FAMURS, integram o grupo de institui¢des

que no estado se responsabilizariam pela organizagdo do mesmo.
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3.2 PROGRAMA DE CAPACITAGCAO DE CONSELHEIROS NO RS - FUNDESCOLA

Em 2002 a estratégia de execucdo do Programa de Capacitacdo de Conselheiros
através do FUNDESCOLA comeca a ser descentralizado para todos os estados do Brasil. Para
que esta descentralizagdo viesse acontecer o Governo Federal teve que contar, para a
organizagdo dos encontros e mobilizagdo dos gestores e conselheiros de cada estado, com o
apoio da Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, da Unido Nacional de Conselhos
Municipais de Educacdo — UNCME e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educagdo — UNDIME.

Tratando aqui especificamente da capacitagédo de conselheiros municipais de educacdo
CNM, UNCME, UNDIME e PNUD implementaram com base no material desenvolvido no
ambito do FUNDESCOLA/MEC, o Programa de Capacitagdo de Conselheiros Municipais
de Educagdo, com objetivo de atingir todos os municipios com ou sem CME. O Programa
contou com a parceria de 6rgdos do MEC, do CNE e de organismos internacionais — UNICEF
e UNESCO. Além dessas parcerias, entidades representativas das instancias estaduais —
CONSED, Secretarias Estaduais de Educa¢do, Forum dos Conselhos Estaduais de Educacéo e
Conselhos Estaduais de Educacdo prestaram apoio & execucdo do Programa e, conforme é
afirmado na apresentacdo do material, € a forma de assegurar o regime de colaboracéo entre
todos os entes federados na oferta e qualificagdo da educacéo publica no pais.

O Programa de Capacitagdo de Conselheiros foi implementado de novembro de 2002 a
novembro de 2003, por meio de trinta e um encontros, cada um com a duragdo de dois dias,
nos vinte e seis estados do pais sendo que, em alguns estados, como o Rio Grande do Sul, a
previsdo era realizacdo em duas etapas devido a quantidade de CME em funcionamento.

Devido ao processo de transicdo no Governo Federal, o programa foi implementado
em etapas, de forma a garantir seu financiamento por 6rgdos do MEC. Assim, a primeira
etapa foi executada em novembro e dezembro de 2002, em cinco Estados, cada um em uma
regido do Pais, com financiamentos do FNDE.

Na regido Sul, o estado contemplado foi o Rio Grande do Sul e foram convidados para
prestar apoio institucional e cooperar na organizacdo e mobilizagdo dos conselheiros a
FAMURS, o CONSEME/UNDIME-RS e o FECME-RS. As direcOes destas entidades
realizaram encontros para definir data, nimero de participantes, palestrantes e capacitadores.

Ficou definido que o publico-alvo para os encontros seria constituido por quatro
participantes de cada municipio com CME, sendo um deles o secretario municipal de

educacéo e trés conselheiros, sendo pelo menos dois representantes de segmentos sociais nao
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governamentais, e pelo secretario municipal de educacdo de cada municipio ainda sem CME.
No impedimento do mesmo, este indicava seu representante.

Devido a metodologia adotada na capacitagdo, que incluiu trabalhos de grupo e
oficinas, o nimero de participantes foi limitado para 400 (quatrocentas) pessoas. Assim, no
Rio Grande do Sul, estavam previstos dois encontros, sendo o primeiro nos dias 21 e 22 de
novembro de 2002 e outro ficaria para o ano de 2003.

A divulgacdo da capacitacdo deu-se atraves dos encontros das dire¢des das entidades
organizadoras com o0s coordenadores das regionais. Estes, por sua vez, encarregaram-se de
divulgar nos municipios da abrangéncia de sua regional. Também foi encaminhado um oficio
aos secretarios e presidentes dos conselhos municipais de educacdo. Junto com o oficio, foram
encaminhados 3 (trés) exemplares da publicagdo Revisdo de Legislacdo para Secretérios e
Conselheiros Municipais de Educacéo, para que fossem previamente estudados a distancia e
portados no evento como material de consulta.

O material instrucional do Programa de Capacitacdo de Conselheiros Municipais foi
elaborado pelo FUNDESCOLA e cedido a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM,
para a reproducdo e utilizacdo nos encontros com o titulo: Encontro de Conselheiros
Municipais de Educagdo 2002/2003. A obra consistia no Guia de Consulta, com os textos que
fundamentavam as atividades desenvolvidas no encontro; o Caderno de Transparéncias, com
reproducéo dos slides utilizados nas palestras; o Caderno de Oficinas com 0s instrumentos
referentes as trés oficinas; e nos Gabaritos das oficinas 2 e 3. Além do material elaborado
especialmente para essa capacitacdo, foi distribuido previamente aos participantes do
programa material de educagdo a distancia, Revisdo de Legislagdo para Secretarios e
Conselheiros Municipais de Educacdo e, durante os encontros, eram entregues, para cada

CME, o Guia de Consulta e os Marcos Legais, todos publicacdes do PRASEM llI.
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Programa e Organizacdo do Encontro de Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educacao
no Rio Grande do Sul - FUNDESCOLA 2002

GUIA DE CONSULTA

Tematicas

Conteudos de cada tematica

ORGANIZACAO DOS CME

Elaboragdo
Sonia Balzano
Vera Zanchet

Colaboragéo
(Tema 7)
José A. Dias

1- Por que criar CME?

2- Qual a natureza do CME?

3- Qual o papel do CME?

4- Que Funcgdes, atribuicdes e atribui¢des do CME?

5- Qual o significado da autonomia do CME?

6- Quem participa do CME?

7- Qual a estrutura mais adequada para funcionamento do
CME?

NATUREZA DOS CONSELHOS DE
EDUCACAO

Elaboragdo
Genuino Bordignon

1- Sistemas de Ensino e Conselhos de Educacéo: Competéncia
e Gestéo

2- Histéria dos Conselhos de
CSNE,CFE,CNE,CED e CME

Educacdo no Brasil:

OS CONSELHOS DE SAUDE COM
REFERENCIA PARA A
(RE)ORGANIZAGAO DOS CME

Elaboragdo
Sonia Balzano
Vera Zanchet

1- Caracteristica dos Conselhos de Sadde
2- Conselhos de Saide e Conselhos de Educacdo -
Semelhancas e Diferencgas

OFICINAS

Tematicas

Metodologia

OMUNICIPIONANOVA
ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO
NACIONAL

Elaboragdo
Marisa Timm Sari
Salete Silva

REVISAO DA LEGISLACAO
EDUCACIONAL

Elaboragdo
Ricardo C.R. Martins

O PAPEL DOS CME

Elaboragdo
Mariza Abreu
Sonia Balzano

12 Parte: 1) Apresentacdo do tema, objetivos e metodologia. (10
min.) 2) Apresentacdo do Mdédulo 1 do PRASEM Il em Video —
Sistema de Ensino (20 min.).

2% Parte: Atividade 1 - leitura de textos e elaboracdo de
exercicios em duplas (45 min.). Atividade 2 — debate e
conclusoes (45 min.).

Material de Apoio:

e PRASEM Il em video, FUNDESCOLA/MEC

e Revisdo de Legislagdo para Secretarios e Conselheiros
Municipais de Educacdo, FUNDESCOLA/MEC, 2001.

Leitura Complementar:

e Guia de Consulta do PRASEM I1l, FUNDESCOLA/MEC,
2001.

e Cartilha “Educagdo: Desafio para os Municipios”, Encontro
dos Prefeitos para Apoio a Educagdo Muncipal - PRASEM
11l FUNDESCOLA/MEC, 2001.

Quadro 5: Programa e Organizagdo do Encontro de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educacdo no Rio

Grande do Sul - FUNDESCOLA 2002.

Fonte: Guia de Consulta, Caderno de Transparéncia e Oficinas: Encontro de Conselheiros Municipais de

Educacdo —-MEC/ FUNDESCOLA 2002/2003.
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Podemos observar, no quadro, que por haver sido o primeiro encontro de capacitacéo
de conselheiros realizado pelo MEC, no Rio Grande do Sul, as teméticas ficaram restritas a
criagdo e reorganizagdo dos CME. Apesar de estar programado para o Rio Grande do Sul
outro encontro de capacitagdo para 2003, este ndo veio a realizar-se, pois no final de 2002
Lula ganhou a elei¢do para presidente e houve mudangas no Ministério da Educagdo. O MEC
comegou a discutir com a UNCME, UNDIME, CNE e FNCEE uma nova forma de
operacionalizacdo do Programa para que viesse a acontecer ndo de forma isolada, mas no
contexto do fortalecimento dos sistemas de ensino.

O FECME-RS ao tomar conhecimento desta reformulagdo que aconteceria no
programa e a ndo previsdo de capacitacdo de conselheiros no Rio Grande do Sul nos proximos
anos, tomou para si, novamente, a responsabilidade de dar continuidade na formacéo dos

conselheiros do estado.

3.3 1 E Il SEMINARIO DE FORMACAO DE CONSELHEIROS

Em 18 de julho de 2003 o Férum realizou o “ll Seminario de Formagdo” com a
tematica: “Conselho Municipal de Educagao e seu papel na construgdo de politicas para uma
educacéo de qualidade”. Realizaram-se duas palestras durante este dia, seguidas de debate. A
primeira, “CME: competéncias e relagdes” foi proferida pela entdo presidente do Conselho
Estadual de Educacdo, Professora Vera Luiza Zanchet. J& a segunda, “Papel dos CME na
construgdo dos Planos Municipais de Educagdo”, foi ministrada pela professora Soénia
Balzano, consultora em planejamento e gestdo educacional. Para participar deste seminério
escreveram-se 176 conselheiros. No entanto, por ndo ter sido limitado o nimero de
participantes por municipio, o Auditério da Caixa Econdmica Federal de Porto Alegre ficou
pequeno para os mais de 250 conselheiros que compareceram ao evento.

Em 28 de julho de 2004 o “lll Seminario de Formacdo” teve como temética o “O
CME e seu papel na gestdo da educagéo”. Iniciou o encontro com um painel discutindo a
referida tematica, com a participacdo do professor Adeum Hilario Sauer — presidente da
UNDIME Nacional e Paulo Eduardo dos Santos — Presidente da UNCME Nacional. No turno
seguinte, o Consultor da UNICEF na América Latina, Garren Lupkin, falou sobre a Educacédo
Especial e suas perspectivas.

A partir de 2005 o Forum deixou de realizar os seminérios de formacéo e integrou-se
ao grupo de parceiros que ficaram responsaveis pela organizagdo da capacitacdo dos

conselheiros do Rio Grande do Sul, através do Pr6-Conselho.
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3.4 PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DE CONSELHEIROS - PRO-
CONSELHO

No governo do Presidente Lula criou-se um setor responsével, dentro do Ministério da
Educagéo, pela articulagcdo e fortalecimentos dos sistemas de ensino. Os programas de
capacitacdo dos gestores educacionais e conselheiros municipais passaram por uma
reestruturacdo com novas denominagdes e foram incluidos novos contetdos. O Programa de
Apoio aos Secretérios Municipais de Educagdo — PRASEM, passou a chamar-se Programa de
Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagdo — PRADIME, que retomou a experiéncia do
PRASEM realizado pelo MEC em 1997, 1999 e 2001. A nova denominagé&o ressaltou a figura
do dirigente municipal de educacdo, em conformidade com a Uni&o Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo — UNDIME.

Quanto a capacitacdo de conselheiros, em outubro de 2003, no &mbito da Secretaria de
Educacéo Infantil e Fundamental (SEIF/MEC), criou-se o Programa Nacional de Capacitagéo
dos Conselheiros Municipais de Educagdo-Pr6-Conselho. A sua execugdo ficou sob a
responsabilidade do Departamento de Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
(DDSE/CAISE) e do Departamento de Projetos Educacionais (DPE) que ficaram
encarregados pelo desenvolvimento de estratégia de fortalecimento dos sistemas de ensino,
com agdes no intuito de aprofundar e manter um canal de comunicagdo entre as instancias
normativas federais, estaduais e municipais. Posteriormente a SEIF passou a denominar-se
Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC), que criou no &mbito do Departamento de
Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (DASE) a Coordenagdo Geral de
Articulacéo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (CAFISE).

O Programa Pr6-Conselho tem como objetivos: ampliar a capacidade dos conselheiros
de compreender e interpretar a legislagdo educacional; ampliar a capacidade de atuagéo dos
conselheiros; estimular a integragcdo entre os conselheiros; assegurar a participacdo da
sociedade no alinhamento da gestdo educacional; incentivar o fortalecimento dos CME; e
fomentar a criagdo de novos CME.

A forma de operacionalizagdo do Programa foi a construcdo, a implementacdo e o
acompanhamento em regime de colaboragéo, cooperagdo e co-responsabilidade com as
entidades representativas dos sistemas e da sociedade civil. Por meio de Portaria Ministerial
de n° 3.272, datada de 06 de novembro de 2003, foi constituido o Grupo de Trabalho com o
objetivo de discutir, analisar e propor medidas que visem a implementacdo do Pr6-Conselho.
Os principais parceiros sao: UNCME, UNDIME, UNICEF, FNCEE, CNE e PNUD.



56

As acgbes do programa consistem basicamente na constituicio de um Sistema de
Informagdes dos Conselhos Municipais de Educacdo (SICME); Encontros Estaduais de
Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educacéo; assinatura e distribuicdo mensal da
Revista Documenta do Conselho Nacional de Educacéo para os Conselhos Municipais de
Educacéo do pais.

No periodo de 2003 a 2006, o Pro-Conselho cadastrou 4.052 municipios no SICME;
elaborou e distribuiu 24 mil exemplares do Perfil dos Conselhos Municipais de Educagdo
(versbes 2004 e 2005); elaborou o Caderno de Referéncia (versoes | e Il), Caderno de
Oficinas (versdes | e I1), Guia de Consulta (versdo | e Il) e distribuiu 8 mil exemplares de
cada caderno; distribuiu 2.600 Revista Documenta para 1.500 CME e 27 Conselhos Estaduais
de Educacéo; realizou 33 encontros estaduais de capacitagdo em todos os estados do pais:
2.609 municipios participantes e 6.359 conselheiros, técnicos e gestores municipais de

educacéo capacitados.

3.4.1 Os Encontros Estaduais de Capacita¢do no Rio Grande do Sul - Pr6-Conselho

O Pro6-Conselho desenhou uma estratégia de capacitagdo dos conselheiros municipais
de educacdo: a realizacdo de encontros, na totalidade dos estados do pais, com convite para a
participacdo de representantes de todos os municipios brasileiros, tanto os que possuem
quanto os que ndo possuem CME.

Em 2003 e 2005 foram realizados os Encontros da primeira fase do Programa e, em
2006, foi iniciada a fase dois, com uma nova pauta de capacitagcdo. Na Fase 1 (2003-2005)
realizaram-se vinte e oito Encontros Estaduais da Capacitagdo com 2.137 municipios
participantes (38% do total de municipios brasileiros) e 5.311 conselheiros, técnicos e
gestores municipais de educagdo capacitados. Na Fase 2 (2006), realizaram-se cinco
Encontros de Capacitagdo com 472 municipios participantes e 1.048 conselheiros municipais
de educagéo capacitados.

No Rio Grande do Sul aconteceram dois encontros, um em 2005 ( trés dias) e outro em
2006 (quatro dias). No encontro de 2005 houve 163 municipios participantes (32% do total de
municipios do RS) e 305 conselheiros capacitados. J& em 2006, participaram 171 municipios
(34% do total de municipios do RS) e 320 conselheiros capacitados. Este encontro também
contou com a participacdo de seis conselheiros de trés municipios de Santa Catarina e dois

conselheiros de um municipio do Parana.
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A organizagdo dos encontros contou com as parcerias do Forum Estadual de
Conselhos Municipais de Educacédo do Rio Grande do Sul, CONSEME/UNDIME-RS e
CEED. O FECME-RS ficou como responsével pelas inscri¢des e a coordenacdo do encontro.
Por orientacdo do MEC foram aceitas somente inscrigdes de dois conselheiros municipais de
educacgdo dos CME que possuiam cadastro no SICME, sendo que um dos participantes teria
que ser dos segmentos da sociedade civil. Os mesmos tinham que comprovar com a portaria
de nomeacdo. Foram oferecidas 300 vagas para cada encontro com possibilidade de ampliar o
namero até 350 vagas, dependendo do local em que se realizaria o encontro.

As programagdes dos Encontros tiveram quatro momentos com dindmicas
diferenciadas: palestras, oficinas pedagogicas, relatos de experiéncias, além de grupo de

trabalhos responséveis pela elaboracdo do Plano de Continuidade para a Formacdo de

Conselheiros.

Organizacéo e Programa do Encontro Estadual no Rio Grande do Sul do Pr6-Conselho

2005 e 2006
Pro6-Conselho/2005 (3 dias) Pré-Conselho/2006 (4 dias)
Palestra I: Desafios do Regime de Conferéncia: A educagdo no contexto da
Colaboracéo e da Gestdo Democratica da politica de desenvolvimento local com
Educacdo igualdade social
PALESTRAS Palestra Il: A importancia do CME na Palestra I: Direito a Educagdo com
Elaboracdo, Implantacdo e Acompanhamento | qualidade social
da Execugdo do PME Palestra Il: Financiamento da Educacdo
Bésica
O mesmo usado na Capacitacao de O mesmo usado na Capacitacdo de
GUIA DE Conselheiros em 2002/2003 pelo Conselheiros em 2002/2003 pelo
CONSULTA | FyNDESCOLA. FUNDESCOLA.
Tematicas (caderno 1) Tematicas (Caderno 2)
1 — O Regime de Colaboragdo no 1 — Educacdo e Desenvolvimento Local
Ordenamento Juridico da Educacdo Escolar (Ladislau Dowbor, Professor da PUC/SP)
Brasileira (Carlos Roberto Jamil Cury,
Conselheiros do CNE e Prof. PUC/MG) 2 — Direito a Educagdo com Qualidade
Social: Desafio do direito a educacéo (Eliete
CADERNOS 2- O§ Conselhos~Municipai:s .de Educacéo: Santigo, Prof. UFPE/Fundaj)
DE Desafios da Gestdo Democraglca (Ivandro da i o
REEERENCIA Costa Sales, Professor da Universidade 3 — Fungdes Préprias de um CME (Carlos
Estadual Vale do Acaral/CE) Roberto Jamil Cury, Prof. PUC/MG)
3 — A importancia do CME na elaboracéo, 4 — O Financiamento da Educagdo e 0s
implantacdo e acompanhamento da execugdo | Municipios (Jodo Monlevade, Consultor
do PME (Jodo Antdnio Monlevade, Legislativo do Senado Federal ; Luiz Aradjo,
Consultor Legislativo do Senado Federal) Assessor Técnico da Undime Nacional)
Caderno 1 Caderno 2
CADERNOS Oficina 1 — O Contexto de atuacdo do | Oficina 1 - Construgdo Coletiva de
Conselho Municipal de Educacao Conceitos (Augusto A. J. Gomes e lvandro
DE OFICINA da C. Sales)
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Oficina 2 — Papel e atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo

Obs: Os textos foram reformulados por
Mauricio Holanda Maia e Salete Silva a
partir do Texto original que foi produzido no
admbito do FUNDESCOLA.

Oficina 2 - Direito a Educagdo com
Qualidade Social (Augusto Gomes e Ivandro
da C. Sales)

Oficina 3 — Financiamento da Educacdo no
Municipio (Ana Luiza O. Buratto e Maria de
Salete Almeida e Silva)

Oficina 4 — Atuacdo do CME para contribuir
com a garantia da oferta de uma educacdo
com qualidade social. (Maria Antonieta
Dall’Igna)

Quadro 6: Organizacdo e Programa do Encontro Estadual no Rio Grande do Sul do Pré-Conselho 2005 e 2006.
Fonte: Fonte: Guia de Consulta, Caderno de Referéncia 1 e 2 e Caderno de Oficinas 1 e 2 — Pr6-Conselho
2005/20086.

Em cada Encontro foram realizadas duas palestras, sendo que no encontro de 2006
realizou-se também a Conferéncia de abertura. Apesar da metodologia usada ser a mesma nos
dois encontros, as teméticas das palestras e das oficinas se diferenciaram quanto ao foco.

Fazendo um comparativo (Quadro 6) entre o contetido da capacitagdo de 2005 e 2006,
constata-se que a capacitacdo de 2005 foi centrada nas discussdes do papel e atuagdo do
conselho no sistema de ensino. Ja em 2006, o papel dos CME continuava a fazer parte da
pauta. No entanto foi dada énfase a questdo do direito a educacdo com qualidade social. Neste
sentido os participantes do Encontro de 2006 receberam, além do material (Caderno de
Referéncia e Oficinas 1), ja distribuido no Encontro de 2005, também os Cadernos de
Referéncia e Oficinas 2.

As palestras versaram sobre o regime de colaboracdo entre os entes federados, a
participacdo ativa e direta da sociedade civil na democratizacdo da gestdo e a relevancia da
atuacdo dos conselheiros na busca pela qualidade social das escolas publicas brasileiras.
Também foram problematizadas questdes referentes & agdo dos conselheiros municipais de
educagdo para a consecugdo dos objetivos, diretrizes e metas estabelecidas para a rede
municipal de ensino por meio do PME.

As oficinas pedagodgicas desenvolveram-se sob a orientacdo de profissionais
denominados de Facilitadores de Oficinas. A UNCME ficou encarregada de coordenar o
processo de escolha dos facilitadores. O FECME/RS articulado com a CONSEME/UNDIME-
RS e CEED enviou a lista, a UNCME, dos possiveis facilitadores. A mesma, ap6s analise dos
curriculos, enviou a relagdo dos indicados ao MEC. Os facilitadores escolhidos participaram
de um ciclo de estudo com duragdo de quatro dias, promovido pelo MEC em Brasilia.

Também realizaram-se no prdprio Estado reunides técnicas orientadas pelo Coordenador de
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Oficinas, a fim de acertar os procedimentos tedricos e didaticos que deveriam nortear 0s
trabalhos de oficinas.

O perfil indicado para os facilitadores de oficinas foram os seguintes: ter licenciatura
plena com graduagdo em Pedagogia ou area de Ciéncias Humanas; experiéncia de no minimo
dois anos na &rea pedagdgica em sala de aula; apresentar seguranca na exposicdo de assuntos
vinculados ao tema educacdo e legislacdo educacional; experiéncia de no minimo um ano
ocupada na fungéo de conselheiro municipal ou estadual de educagdo. Além disso, deveria
também dominar os seguintes temas: Organizacdo da Educacdo Brasileira; Regime de
Colaboracdo; Sistema Municipal de Ensino; Financiamento da Educagdo e Plano de
Educacéo, além de disponibilidade para estudar o material e participar de reunides técnicas.

As oficinas pedagdgicas tiveram, no maximo, 45 participantes. Os trabalhos foram
orientados pelo material instrucional, denominado Caderno de Oficinas. Houve momentos
para o desenvolvimento da compreensdo da leitura, preenchimento de exercicios e discussdo
em pequenos grupos. Para finalizar os trabalhos, o facilitador reuniu todo o grupo para que
apresentasse os trabalhos de forma resumida e participativa.

Durante a realizacdo dos encontros foram utilizados trés cadernos elaborados por
consultores contratados pelo Programa, denominados: Cadernos de Referéncias, Guia de
Consultas e Caderno de Oficinas, sendo que o Guia de Consultas foi o Unico que continuou o
mesmo, sendo reeditado o contelldo de 2005 para a capacitacdo de 2006, lembrando que
também o mesmo foi usado na Capacitacdo de Conselheiros em 2002/2003 pelo
FUNDESCOLA.

Realizaram-se, ainda, relatos de experiéncias de dois CME. Cada municipio teve
aproximadamente trinta minutos para apresentacdo da sua experiéncia, seguida do debate em
plenéria.

Merece destaque a atividade desenvolvida no Gltimo dia do Encontro de Capacitacéo
em 2005 e 2006, quando os participantes organizados em grupo procuram tragar um Plano de
Continuidade para a formagéo de Conselheiros no Rio Grande do Sul. No final do encontro as
sugestdes (Quadro 7) foram apresentadas em plenéria. O Plano recebeu a denominacéo de
Rede de Colaboragéo entre Conselhos de Educagdo e Entidades Parceiras, identificando

parcerias locais, regionais e estaduais, a fim de dar continuidade na formagéo de conselheiros.
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Formacao continuada sugerida pelos conselheiros no Encontro Estadual do Pro-Conselho —
RS/2006

REDE DE COLABORAGAO ENTRE CONSELHOS DE EDUCAGAO E ENTIDADES
PARCEIRAS

1- O QUE FAZER?

Retomar a discussdo sobre a organizacdo de Sistemas de Ensino apoiando sua organizacgéo e fortalecendo os
CMEs ja existentes.

Conscientizagdo dos Conselheiros para uma atuagdo responsavel e garantia de condigdes minimas para um
CME funcionar.

Socializar o Pr6-Conselho.

Instrumentalizar os CMEs na funcdo normatizadora.

NUmeros de participantes ampliados.

Calendario de atividades de cursos capacitacdes dos CMEs.

Continuidade desta capacitacdo nas regionais do Forum de CMEs.

Continuidade da capacitagdo por parte do MEC em 2007.

Na plenaria do Férum avaliar a continuidade da capacitacdo nas regionais e nos municipios.

Forum e semindrios, encontros regionais.

Formacao continuada de conselheiros.

Organizacdo de um banco de experiéncias de Sucesso CMEs para serem divulgados.

Mobilizar os municipios que ndo tem CME para sua criacao.

Mobilizar os CMEs que néo estdo participando das reunides das regionais.

Diagnéstico e ter objetivos claros para subsidiar a pauta dos CMEs e definir agdes.

Mobilizagdo da sociedade dos conselhos das entidades ja organizadas potencializando as estruturas/redes ja
existentes.

Mobilizar, motivar e promover um encontro expondo o plano.

2 - COM QUEM FAZER?

UNCME, FECME, UNDIME, CEED, FAMURS e CNE.
Regionais

Conselheiros

Secretarios Municipais de Educacédo

Prefeitos

Conselho Tutelar

Conselho da Saude

Conselho da Seguranga

Conselho da Educagdo

Executivo legislativo, outros CMEs

Promotoria, instituicio do Ensino Superior, associagdes, sindicatos, clube de mées, associacdo dos
municipios

3 - QUAL O PRIMEIRO PASSO?

Plano de acéo sobre passos que serdo dados para fortalecer os CMEs em funcdo do Sistema de Ensino.
Reunido da Regional, discusséo e elaboracdo de um Plano de Acao.

Reproducéo do material

Planejamento

Reestudo dos documentos

Contato do Férum com a presidéncia do CEED

Socializacdo da capacitacdo no CME e com redes locais

Socializacdo continuidade na regional

Avaliagdo/diagnostico da continuidade reflexos da capacitacdo durante a 12° Plenaria dando énfase a
participagdo dos conselheiros aqui presentes

Elaborar um Plano Anual de Formagdo continuada para regional

Viabilizar espago no site do Pro-Conselho para as experiéncias

4 - QUANDO FAZER?

2
°

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

>

R/

AS

Reunido da UNCME/agosto/06

Reunido de agosto das regionais

1° a0 més

2° semestre

Em todos os momentos durante o segundo semestre ap0s essa capacitacao
Fazer cronograma das agOes a serem desenvolvidas
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5 - ONDE FAZER?

%+ Nas reunides das regionais

% CME

++ Cidades Polos

% Em todos os ambientes educadores
¢ Nos municipios

6 — COM QUEM CONTAR?

% UNCME/F6rum

% Pré-Conselho

¢+ Conselheiros que participaram do Pré-Conselho
%+ Colegas de outros municipios

% Assessoria técnica

% Universidades

% Conselheiros estaduais

% Forum

¢+ Coordenadores das regionais

%+ Todos parceiros elencados

7-QUEM COORDENA?

% FECME, UNDIME, CEED e UNCME

%+ Coordenadores Regionais

% Presidente do CME

¢+ Conselheiro que participou do Pr6-Conselho

% CME, secretaria de educagdo que devem agregar outros parceiros para esta coordenacao

Quadro 7: Formacao continuada sugerida pelos conselheiros no Encontro Estadual do Pré-Conselho — RS/2006
Fonte: Relatorio dos trabalhos em grupos/FECME-RS/2006

Foi a partir do Plano de Continuidade que novas agfes e encaminhamentos foram
realizados pelo Prd-conselho e parcerias. A sugestdo mais apontada foi a necessidade de que a
capacitacdo deveria acontecer de forma continua nos municipios ou polos, através de uma
articulacdo entre o Pro-conselho e UNCME, FAMURS, UNDIME, CEED, CNE, FECME-
RS.

3.4.2 Formacdo Continuada nos Pdlos Regionais

Ainda em 2006, objetivando desenvolver de forma continuada o processo de
capacitacdo de conselheiros municipais de educacdo, a UNCME deu inicio a discussdo junto
ao MEC, mais especificamente com a Secretaria da Educacéo Bésica, visando a possibilidade
de realizacdo de encontros de formacdo continuada em todos os estados do pais, custeados
através de convénio com FNDE. A estratégia seria desenhada junto com os coordenadores
estaduais, a UNCME, os quais ficariam encarregados de coordenar 0S encontros nos seus
estados.

Inicialmente se pensava em contemplar somente os estados onde ndo haviam sido

realizados os encontros estaduais do Prd-Conselho nos anos de 2005 e 2006. No entanto, por
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decisdo da maioria dos coordenadores estaduais ficou acertado, independente do valor que
seria repassado pelo FNDE, que as formagOes aconteceriam em todos os estados onde
houvesse CME em funcionamento.

A partir de um projeto de organizagdo dos encontros nos estados, o FNDE assinou
convénio n® 832006/2006 com a UNCME, que ficaria responsavel pela execucéo do projeto
em administrar os recursos do convénio.

As acdes do Plano de Formacdo Continuada para Conselheiros Municipais de
Educagéo foram direcionadas para os CME em funcionamento dos estados das cinco regides
do Pais, citados pelo SICME /2005". O periodo de execucdo foi de novembro de 2006 a
outubro de 2007. A coordenagdo técnica e operacional dos encontros estava a cargo dos
coordenadores estaduais da UNCME, sendo que o monitoramento e o acompanhamento do
projeto foi realizado pelo presidente da UNCME nacional que executava 0 pagamento da
hospedagem, alimentac&o dos participantes, producéo de material e contratagéo de palestrante
(convénio do FNDE). Os municipios-p6lo garantiram os locais dos encontros e servigos de
apoio logistico como aluguel de equipamentos. Coube aos municipios financiar o
deslocamento de seus conselheiros até o municipio-pélo.

A escolha dos instrutores ficou sob a responsabilidade dos coordenadores estaduais da
UNCME, que indicou pessoas do estado com capacidade para desenvolver os temas sugeridos
pelo Plano de Continuidade de processo de formagdo dos conselheiros. Os critérios para
escolha foram os mesmos utilizados na dos facilitadores dos encontros estaduais do Pro-
Conselho.

As temaéticas sugeridas pela UNCME para os encontros foram: o papel da UNCME
como entidade nacional; o papel dos CME na democracia participativa; teses atuais que a
entidade defende na educagdo nacional; o sistema municipal de ensino — elementos
constitutivos e procedimentos para organizar; a gestdo da educagdo municipal: aspectos
politico-pedagdgicos e aspectos administrativo-financeiros; a relacdo Conselhos X Secretaria;
0 desafio da colaboragéo; os problemas e desafios mais comuns enfrentados pelos CME.

A formagdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educagdo aconteceu em
encontros com duragdo de dois dias, com carga-horaria de dezesseis horas. Os estados com
até dez CME em funcionamento participaram com trés conselheiros por municipio e nos
demais estados, dois conselheiros por municipio. Para a definicdo da quantidade de polos foi

considerado: o nimero de conselhos existentes e a extenséo territorial. A formagdo aconteceu

! Dados do caderno, Perfil dos CME — 2005, do Pro-Conselho. Tabela 3 — situacdo de funcionamento dos CME,
nos Estados. Pg. 29.
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em quarenta e trés polos distribuidos em vinte e dois estados, conforme demonstra o quadro

abaixo.
Relagdo dos estados da formacao Continuada em Pélos — 2007
N° DE N°DE | NUMERO DE NUMERO DE VALOR
N ESTADO ) i
POLOS CME | CONSELHEIROS | INSTRUTORES | DISPONIVEL
01 | PARAIBA 01 30 60 02 R$ 12.430,00
02 | TOCANTINS 01 18 36 02 R$ 8.312,00
03 | ALAGOAS 01 07 21 02 R$ 5.732,00
04 | MARANHAO 01 16 32 02 R$ 7.624,00
05 | PIAUI 01 06 18 02 R$ 5.216,00
06 | CEARA 01 26 52 02 R$ 11.064,00
07 | SERGIPE 01 07 21 02 R$ 5.732,00
08 | BAHIA 04 93 186 08 R$ 40.472,00
09 | MATO GROSSO 04 18 36 08 R$ 14.672,00
10 | PARA/AMAPA/
RORAIMA 01 11 33 02 R$ 7.796,00
11 | AMAZONAS 01 06 18 02 R$ 5.216,00
12 | GOIAS 04 59 118 08 R$ 28.776,00
13 | PERNAMBUCO 01 30 60 02 R$ 12.440,00
14 | SANTA CATARINA 04 157 314 08 R$ 62.488,00
15 | SAO PAULO 04 293 586 08 R$ 109.272,00
16 | ESPIRITO SANTO 01 43 86 02 R$ 16.914,00
17 | MINAS GERAIS 04 156 312 08 R$ 62.144,00
18 | PARANA 01 36 72 02 R$ 14.504,00
19 | RIO DE JANEIRO 01 45 90 02 R$ 17.600,00
20 | RIO GRANDE
DO SUL 04 184 368 08 R$ 71.776,00
21 g"lfLTo GROSSO DO 01 12 24 02 RS 10.720,00
22 | RIO GRANDE DO
NORTE 01 37 74 02 R$ 14.848,00
TOTAL 43 1.290 2.617 86 R$
545.748,00

Quadro 8: Relacdo dos estados da formagdo Continuada em Pélos — 2007.
Fonte: Plano de Formagao Continuada, UNCME/2007.

Os estados do Amap4 e Roraima, ndo foram contemplados com a formacéo continuada
de conselheiros por apresentarem um nimero reduzido de conselhos em funcionamento
sendo, entdo, integrados ao estado do Paré. J& o estado do Amapa ndo participou devido a ndo
existir, conforme os dados SICME, Conselhos em funcionamento e Roraima por nédo ter um
coordenador estadual que ficasse responsavel pela mobilizagdo dos conselheiros.

Conforme o Quadro 8, pode-se perceber que o nimero de pélos para cada estado foi
um ou quatro pélos, ndo havendo nenhum estado contemplado com dois ou trés p6los. No
total dos vinte e dois estados, realizaram-se quarenta e trés encontros, sendo que em quinze
estados houve apenas um polo e em sete estados, quatro polos. Os estados que foram

contemplados com quatro p6los a maioria, com exce¢cdo da Bahia, eram da regido Sul e
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Sudeste. Participaram dos encontros 1.290 conselhos, com 2.617 conselheiros. Para
desenvolver os trabalhos nos pdlos foram envolvidos oitenta e seis instrutores. Foram
disponibilizado R$ 545.748,00 para a realizagdo dos encontros, os maiores valores destinados
para 0 estado de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, que ficaram com 33% do montante, por
possuirem a maior quantidade de CME em funcionamento.

Para a execugdo do Projeto em geral, cada Coordenagédo Estadual da UNCME teve que
elaborar o projeto especifico para o estado, informando o municipio ou 0s municipios que
iriam sediar os encontros. Definiram as datas para execucdo, os temas a ser discutidos, a
metodologia e a programacdo. Também tiveram que elaborar, junto com os instrutores, o
material a ser utilizado na formag&o. Deveria acompanhar o projeto, os custos levantados em
pelo menos trés or¢camentos para as hospedagem e alimentacdo dos conselheiros em cada
polo.

No Rio Grande do Sul, nos quatro polos, participaram mais de 368 conselheiros de
184 conselhos. Os municipios-p6lo foram escolhidos em reunido da dire¢cdo do FECME-RS,
procurando que os polos ficassem em regides diferentes facilitando, assim, o acesso dos
conselheiros na formacdo. A distribuicdo dos CME para cada polo foi realizada a partir da

organizagdo dos municipios em regionais, conforme o Quadro 9:

Os Pdlos de formacéo continuada de conselheiros no Rio Grande do Sul — 2007

, L. Ne° de Ne° de
POLOS Regionais CME Conselheiros
1 Caxias do Sul AMESNE, AMSERRA, AMVAT, AMUCSR (*) 46 92
1Capéo da | AMLINORTE, GRANPAL, AMVARC, 46 92
Canoa AMZCS, ASMURC, AMVRS (*)
3 Santa Maria AMUPLAM, AMM, AMCSERRA, AMCENTRO, 46 92
AMVRP, AMFRO, ASSUDOESTE, AZONASUL (*)
4 Erechim AMAU, AMASBI, AMAJA, AMUNOR, AMZOP, 46 92
AMUCELEIRO, AMGRS (*)
TOTAL 184 368

Quadro 9: Os Pélos de formacéo continuada de conselheiros no Rio Grande do Sul — 2007.
Fonte: Plano de Formagéo Continuada — FECME-RS/2007
(*) Ver siglas e localizagdo — Mapa 1.

Segundo a dire¢cdo do Foérum, o nimero ultrapassou consideravelmente a quantidade
de 46 CME e 92 conselheiros por pdlo, vagas estas oferecidas com as despesas pagas atraves
do convénio com FNDE. No entanto, foi possibilitada a participacdo de mais conselhos desde
que os custos fossem pagos pelo municipio do conselheiro.

O eixo central dos encontros de formagdo foi “O papel dos Conselhos Municipais de

Educacédo na construgdo da gestdo democrética do ensino. Os dois dias de encontros seguiram
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0 mesmo roteiro, pela manha era proferida palestra seguida de debate. A tarde realizaram-se
os trabalhos de oficinas, sempre dividindo os participantes em dois grandes grupos, que

posteriormente distribuiam-se em sub-grupos.

Organizacdo e Programa da Formacao Continuada de Conselheiros Municipais de Educacao-
RS/2007

Eixo Central: PAPEL DOS CME NA CONSTRUGAO DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO

PALESTRAS

1 — O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO - SEUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS E PROCEDIMENTOS
PARA ORGANIZA-LO (1°dia)

2 — A GESTAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL: ASPECTOS POLITICOS-PEDAGOGICOS E ASPECTOS
ADMINISTRATIVOS-FINANCEIROS (2° dia)

OFICINAS
Teméticas Contelidos da teméatica
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E O | 1- A criagdo do Sistema Municipal de Ensino
PAPEL DOS CONSELHOS DE 2- A gestdo democrética do Sistema Municipal de Ensino

EDUCACAO NA DEMOCRACIA (1° dia) | 3- O Sistema Municipal de Ensino e o Regime de
Colaboragdo

4- Como o CME pode contribuir para a criagdo de um SME
fundamentado no principio da gestdo democratica?

A GESTAO DA EDUCACAO 1- A importancia do financiamento publico para educacao:
MUNICIPAL: ASPECTOS POLITICO- Alguns aspectos diferenciadores entre FUNDEF e
PEDAGOGICOS E ASPECTOS FUNDEB

ADMINISTRATIVO-FINANCEIROS (2° 2- Acompanhamento, controle social, comprovagdo e

dia) fiscalizacdo dos recursos da lei do FUNDEB

3- Educacao Infantil
4- Educacdo de Jovens e Adultos

METODOLOGIA DAS OFICINAS

12 Parte: 1) Apresentacdo do tema, objetivo e metodologia. 2) Leitura do texto Base
2% Parte: Atividade 1 — Organizagdo dos subgrupos. Atividade 2 — Apresentacdo das conclusdes dos
subgrupos

Textos de Apoio:

e Os CME érgdos de representacdo da sociedade civil (Maria Otilia Kroeff e Inés Julia Lizana, assessoras do
CME de Porto Alegre).

e O financiamento da educacdo no Brasil e os CME (Rosa Maria Pinheiro Mosana, Presidente do CME de
Porto Alegre)

Material de consulta:

e Guia de Consulta — Pro-Conselho 2005 - “Organizacdo dos CME” (Sénia Balzano e Vera Zanchet)

e Caderno de Referéncia 2 — Pr6-Conselho 2006 — “Fungdes préprias de um Conselho de Educagdo” (Carlos
Jamil Cury)

e Lein®11.494 de 20 de junho de 2007 - FUNDEB

Quadro 10: Organizacdo e Programa da Formagdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educagéo-
RS/2007.
Fonte: Subsidios para o Encontro de Formagao Continuada de Conselheiros, FECME-RS/2007.

A tematica do primeiro dia possibilitou aos conselheiros o aprofundamento da
discussdo sobre a gestdo democratica do ensino nos sistemas municipais de ensino e o papel

do CME na formulag&o de politicas, acompanhamento e controle social do cumprimento do
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direito & educacéo de qualidade (Quadro 10). O trabalho desenvolvido na oficina partiu da

leitura de textos que motivaram as discussdes para as questdes propostas que, posteriormente,

foram socializadas no grande grupo. Tomou-se como ponto de partida as experiéncias e

diferentes acdes desenvolvidas pelos conselhos e apontaram estratégias de acdo, como fica

demonstrado na sistematizagdo dos trabalhos desenvolvidos nas oficinas 1 dos 4 polos
(Quadro 11).

Sistematizacdo da Oficina 1 - Encontro de Formacao Continuada de Conselheiros — RS

2007

OFICINA 1

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E O PAPEL DOS CME NA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Atividade 1 — A criacdo do Sistema Municipal de Ensino

Por que criar/ou foi criado 0 SME? O que siginificaria/ou significou a criacdo do SME?

Agilidade nas decisfes e acompanhamento;

autonomia e responsabilidade do municipio

atendimento a realidade;

permite a participacao da sociedade;

mais responsabilidade / compromisso do CME;

ganho com: proximidade, tempo, estudo/qualificacdo, participacdo e nas relagdes;

as atribuicbes do CEED sdo muitas e estd mais distante da realidade dos municipios, demora na
fiscalizacdo e autorizacao;

0 SME é mais rapidez e agilidade;

criar — repartir e conhecer a responsabilidade de SMED e CME;

CME tem que buscar conhecimento e operar de forma mais pratica e com seguranga, quanto as
funcOes, atribuigdes e responsabilidade dos conselheiros;

mobilizar a sociedade;

ao ter SME, queremos agilizar e repartir o conhecimento com a sociedade;

diminuir a distancia entre segmentos;

esta criacdo esta prevista na LDB;

nao precisar ter a aprovagdo do CEED, pois ele passa a ser normativo;

ter a representacdo das entidades locais.

Quais os procedimentos a serem adotados/ou foram adotados para a criagdo do SME?

Estudo e elaboragdo de uma minuta de lei;

parceria da SMED e CME;

Se necessario, assessoria externa;

consulta a comunidade;

envio para a Camara de Vereadores.

Como o CME deve participar/participou do processo de institucionalizagdo do SME?

Mobilizar a comunidade local, para levar o conhecimento aos gestores Legislativo e Executivo, sobre a
realidade da Educacdo, adquiridos em reunides em regionais e sub-regionais, que debatem para juntos
analisarem a necessidade da criacdo do SME;

na discussao da criagdo da lei;

na implementacdo e funcionamento do SME;

através de sua representatividade junto ao CME;

através dos Foruns.

Qual o papel do CME no Sistema Municipal de Ensino?

Cabe ao CME informar a sociedade sobre as normas da educagdo de qualidade, conhecimento e amparo
legal;

construgdo e aprovacédo do regimento;

através de uma organizagdo interna, garantir a participagédo de todos 0s segmentos;

normatizar, fiscalizar, orientar e propor politicas publicas;
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participar da criacdo das leis da reestruturacdo CME e SME;

regime de parceria com a Secretaria, dar suporte para melhorar a qualidade do ensino;

0 Conselho deve assumir o papel de articulador e fiscalizador do sistema para efetivar o regime de
colaboragdo. Para tanto, pode contar com apoio e a forca de 6rgdos representativos da sociedade (Forum
dos CMEs, UNCME, Procuradoria...);

cada conselheiro, dentro de sua entidade ou segmento, deve mabilizar seus pares;

criar espago para ouvir a comunidade;

realizar audiéncia publica.

Atividade 2 — A Gestdo Democratica do Sistema Municipal de Ensino

Por que é importante para a educagdo no municipio a democratizacao da gestdo?

Tem-se a participacéo e a contribuicdo da sociedade;

tem-se 0 acesso e conhecimento da realidade;

pressupde dialogo;

dividem-se responsabilidades na sociedade com comprometimento efetivo. O CME assume uma
postura de articulacgéo;

maior qualidade no ensino e maior participacdo das entidades representativas.

Quais os objetivos de mobilizar a comunidade para a formacéo de politicas?

Participar, conhecer, opinar, fazer parte, envolver-se — enfim, atender as necessidades da comunidade;
para garantir a democratizagdo é necessario garantir uma participagdo, um comprometimento e a
conscientizagdo de todas as entidades representativas.

Quais as dificuldades para o exercicio da gestdo democrética?

Dificuldades politicas, faltas de comprometimento, gestores tém medo de perder o poder, administragdo
dos conflitos (abertura para discusséo e limite para as possibilidades), lidar com a autonomia;

é importante que na gestdo democratica o que é decidido em reunido, seja feito e ndo o que € decidido
em gabinete;

falta de conhecimento sobre o SME;

assumir o seu papel (funcdo);

fazer com que todas as entidades participem e que essa participacdo parta da conscientizagdo e ndo de
indicagdes;

¢ o0 entendimento sobre gestdo democrética - processo trabalhoso e lento.

Que estratégias sdo possiveis para a mobilizacdo e efetiva participacdo da comunidade? O que
tem sido possivel fazer no seu municipio?

Criacdo da autonomia financeira, envolvimento do COM e Conselho Escolar (regulamentagdo),
estabelecimento de critérios, elaboracdo e encaminhamento da Lei da autonomig;

articulagdo entre os CMEs;

divulgacdo das acdes dos CMEs;

realizagdo de audiéncias publicas que resultem em atos concretos;

reunir pequenos grupos para estudos, para que depois possam opinar;

fazer parcerias com a Secretaria de educacéo, para estudos e cursos;

Seminarios, cursos de formacdo, informativos, utilizagdo da midia.

Atividade 3 — O Sistema Municipal de Ensino e o Regime de Colaboracéo

a)

O que o grupo entende por Regime de Colaboragéo?

Néo significa s6 repasse de dinheiro, mas também questdes pedagdgicas (qualidade da educacdo). Deve
haver regulamentacdo para evitar brigas e planejamento em conjunto;

meter a colher — sugerir, propor critérios, negociar, precisa intermediar (sugerir para que a SME
coordene as doagdes e exerca suas fungdes);

entende-se por regime de colaboragdo a articulacdo e parcerias entre os entes federados e segmentos
sociais, estabelecendo compromissos e responsabilidades ao implementar politicas publicas para o
Sistema de Ensino;

cada ente faz a sua parte, conforme a lei federal.

Como os entes federados estabelecem o Regime de Colaboracao?

Clareza da funcdo de cada um;

regime de colaboracdo é estabelecido através de legislagao propria;

através das funcdes: consultiva, deliberativa, propositiva e fiscalizadora;

flexibilidade de agBes entre Unido, Estados e Municipios, na busca de solugdes para problemas locais
de nossa sociedade;

planejar acdes gradativas, seguindo a lei;

troca de agdes conjuntas entre estado e municipio, negociagdo € o elo permanente entre as federagdes
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em todas as questdes, ndo somente financeira.

e Através da regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacédo

¢) Como os CME podem contribuir para o estabelecimento de um efetivo Regime de Colaboragédo?

e Garantir que as coisas ndo sejam impostas e que ndo venham “de cima para baixo”;

e que os CMEs, em nivel estadual e municipal, trabalnem e pensem apoiando-se e assessorando-se
mutuamente

» sendo um elo de ligagdo permanente entre a sociedade civil e o poder publico;

» reivindicar a infra-estrutura necessaria para o bom funcionamento dos CMEs.

» Realizando conferéncias sobre educacdo.

Quadro 11: Sistematizacdo da Oficina 1 - Encontro de Formagdo Continuada de Conselheiros — RS 2007
FONTE: Relatorio das Oficinas de Formagdo Continuada de Conselheiro — FECME-RS/2007

Para a maioria dos conselheiros presentes nos encontros de formagéo continuada em
2007, a institucionalizacdo do sistema requer a participagdo da comunidade através de forum
e encontros para a discussdo do projeto de lei que cria o sistema municipal de ensino. A
criacdo do sistema significa para 0 municipio: maior autonomia, agilidade dos processos e
proximidade dos conselheiros com a realidade, possibilidade de maior participagdo da
comunidade nas defini¢cdes das normas do ensino (Quadro 11).

No entanto, também foi manifestado que esta autonomia ndo deve ser “cada um faz o
que quer”, mas que ha necessidade de que aconteca o regime de colaboragdo entre os entes

federados através da regulamentagéo do Sistema Nacional de Educacéo.

3.5 OS CONSELHOS E A ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS EM ASSOCIACOES
REGIONAIS

O Ministério da Educagdo, para operacionalizar as politicas de fortalecimento dos
sistemas municipais de ensino — que tinha como objetivo promover cursos de atualizagdo para
os dirigentes municipais, com base no conjunto de leis que acabavam de ser aprovadas e que
posteriormente capacitou prefeitos, promotores e conselheiros — necessitou da colaboragéo,
cooperagéo e co-responsabilidade das entidades representativas dos sistemas e da sociedade
civil.

As parcerias realizadas a nivel nacional com as entidades dos prefeitos (CNM),
secretérios (UNDIME) e conselhos municipais de educacdo (UNCME), no Rio Grande do
Sul, também contou com a forma especifica de organizacdo destes segmentos no Estado. A
Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Sul-FAMURS, Conselho dos Secretarios
Municipais de Educagdo e Cultura do Rio Grande do Sul-CONSEME/UNDIME-RS e F6rum
Estadual de Conselhos Municipais de Educagdo — FECME-RS, merecem destaque como

atores sistémicos deste processo de reorganizagdo municipal da educagdo que ocorreu no
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estado apds aprovacdo LDB de 1996. Destaca-se a forma de organizacdo dos municipios do
Rio Grande do Sul em associagBes regionais. Esta caracteristica confere peculiar
fortalecimento do poder municipal. Afirma Maia (1997), pesquisadora dos processos de
municipalizagdo, que no Rio Grande do Sul h4 uma tendéncia fortemente municipalista, que
d& a uma série de iniciativas por parte dos municipios, independentemente e por vezes a

revelia das acdes e politicas do Governo Estadual.

3.5.1 A Federacéo das Associacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS

Em 1975 o Governo Federal criou o programa Pr6-Municipio, estabelecendo o repasse
de recursos financeiros e assisténcia técnica aos municipios via secretarias de estado,
atingindo diversas areas da gestdo. O Pro-Municipio, ao propor a articulacdo entre as esferas
municipal e estadual, pretendia a qualificagdo do ensino municipal e a criagdo, ampliacéo e/ou
reestruturacdo dos 6rgdos municipais de ensino.

Neste mesmo ano, o Conselho Estadual de Educacéo do RS exara o Parecer n° 114/75,
reforgando a autonomia municipal e recomendando a constituicdo dos Conselhos Municipais
de Educagdo para promover a regularizagdo das escolas de 1° grau da rede municipal. A
descentralizacdo, autonomia e cooperagdo tornam-se temas centrais nas agendas de encontros
e debates entre os prefeitos municipais. Neste contexto, em 24 de maio de 1976, em Porto
Alegre, surgiu por iniciativa de um grupo de municipalistas e de representantes das dezenove
AssociacOes Regionais de Municipios existentes na época, a Federagdo dos Municipios do
Rio Grande do Sul - FAMURS. De acordo com os dados histdricos desta entidade, o objetivo
era reunir essas Associagdes em uma entidade estadual, que as representasse e discutisse 0s
assuntos de interesse de todos 0s Municipios gadchos.

Conforme esta previsto em seu estatuto, sua finalidade é associar, integrar e
representar as Associa¢des Regionais. Em 14 de outubro de 1988, pela Lei Municipal 6.206, a
FAMURS teve sua atividade decretada como de utilidade publica. Em 16 de margo de 1994,
por meio da Lei Estadual n® 10.114, foi reconhecida pela Assembléia Legislativa do Estado
como a entidade oficial dos Municipios do Rio Grande do Sul.

Os assuntos que dizem respeito e sdo de interesse dos executivos municipais séo
discutidos pela FAMURS, por meio de suas Assembléias Gerais. Cada Associa¢do debate 0s
assuntos de interesse microrregional dos municipios que representam e estas demandas s&o
trazidas para as Assembléias da FAMURS. As reunides acontecem mensalmente, com 0s

Presidentes das vinte e cinco Associagdes Regionais. As decisdes aprovadas sdo levadas as
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AssociagOes, para serem tomadas em conjunto pelos prefeitos. Sempre que a Diretoria da
FAMURS entender que ha necessidade ou que estiverem em pauta temas polémicos ,sdo
promovidas Assembléias Gerais com a convocacédo de todos os prefeitos dos 496 Municipios
gauchos.

A organizagdo administrativa interna da entidade encontra-se dividida em setores que
contam com profissionais especializados em cada campo de agdo especifico da administracéo
publica municipal. S8o elas: Agricultura, Infra-Estrutura e Meio Ambiente; Receitas
Municipais; Saude, Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo; Tecnologia da Informacao;
Transito e Juridico; Educacdo, Cultura e Turismo.

O Setor da Educagéo foi criado na organizagdo interna da FAMURS no ano de 1989,
com o nome de Unidade de Educagdo e Cultura. A area da educagdo tem como temas
principais de atuacdo as etapas ou modalidades do ensino de responsabilidade dos municipios:
educacéo infantil, ensino fundamental, educacéo de jovens e adultos, alfabetizagéo, educagéo
especial e assessorar as secretarias municipais de educagdo quanto aos convénios, acordos que
séo assumidos em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado. Com a Unido os principais
temas de atuagdo sdo: Financiamento da Educagdo (recursos vinculados para a educagéo,
salario-educacdo e Fundeb); censo escolar; assisténcia técnica e financeira dos programas
suplementares (PNAE, PNATE, PNLD, PDDE e PED).

Com o Estado as parcerias e as discussdes acontecem quanto ao: levantamento on-line
do transporte escolar, regramento dos termos dos convénios de transporte dos alunos,
merenda escolar e Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Ensino Estadual no Municipio
— Pradem.

Ha também parcerias e Convénios com Universidades para o desenvolvimento de
cursos de formagdo continuada para professores e realizagdo de pesquisas de interesses dos
Municipios. Na é&rea da educacdo da FAMURS, estd o Conselho Vinculado
CONSEME/UNDIME-RS, Conselho dos Secretarios Municipais de Educacéo do Rio Grande
do Sul.
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3.5.2 Conselho dos Secretdrios Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul -
CONSEME/UNDIME-RS

A década de 1980, marcada pela Nova Republica, foi um periodo de discussfes em
torno de questdes relevantes a vida e politica do pais. Percebeu-se também forte mobilizacéo
interna nos municipios que reivindicaram maior autonomia e recursos financeiros. E neste
clima de estudos, discussdes e reivindicagdes que foram promulgadas duas normas legais
importantes para a educacdo brasileira: a Emenda Calmon, regulamentada pela Lei
7.348/1985, que (re)estabelece a vinculacdo orcamentaria de recursos para a educagdo,
redesenhando os orcamentos publicos e agdes educativas; e o Decreto Federal n® 9.178/1985
que define a participagdo dos municipios nos recursos federais, condicionada a dois

I*2 estruturado e Lei de Estatuto do

requisitos: possuir um Sistema de Ensino Municipa
Magistério aprovada. Apesar disso, 0s municipios sofriam com a escassez de recursos fisicos
financeiros e com a falta de pessoal qualificado que pudesse fazer frente a um processo de
municipalizagdo do ensino sem perda de qualidade. O debate em volta da municipalizagéo
também instigou a necessidade de ampliacéo das discussdes entre 0s secretarios municipais de
educacgdo. Conforme Sari (2002), neste cenario é que foi criado Conselho dos Secretarios
Municipais de Educacdo e Cultura do RS - CONSEME.

A criacdo da entidade estadual ocorreu antes da instituicdo oficial da nacional.
Secretarios Municipais de Educagéo do RS participaram de evento no inicio do ano de 1986
em Recife/PE, onde ocorreu a proposta de se organizar uma entidade que congregasse 0S
dirigentes municipais de educacdo. Os referidos Secretarios trouxeram essa idéia para o Rio
Grande do Sul e no dia 16 de maio de 1986, no auditério da Delegacia do MEC/RS, cedido
para esse fim, estando representadas dezoito Associagdes de Municipios, foi criado o
CONSELHO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO E CULTURA DO RS. Em
reunides posteriores, os Secretarios decidiram retirar da denominagéo o termo cultura, porque
nem todos os integrantes da entidade eram titulares das duas areas. Definiram também a sigla:
CONSEME.

Na definicio do nome da entidade os secretarios que lideravam o movimento
discutiram muito se deveria ser conselho ou associagdo. Optaram em propor a criagdo de um

Conselho, considerando que se tratava de uma entidade que congregaria dirigentes detentores

120 conceito de Sistema de Ensino Municipal, neste perfodo, era o municipio possuir uma rede de ensino e um
orgdo responsavel pela educagdo municipal. Certamente apegados a este conceito & que muitos,
equivocadamente, entenderam que a instituicdo de sistema possibilitado aos municipios pela CF/88 e LDB/96
seria sinénimo de municipalizacdo do ensino.
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de cargo de confianca do Poder Publico municipal. Entendeu-se que, por essa razdo, ndo era
pertinente a criacdo de uma associagéo de direito privado.

E interessante lembrar que no mesmo ano (1986) foi criado o CONSED — Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo que atua até hoje, congregando os Secretéarios de
Educacé&o dos vinte e sete Estados brasileiros.

Posteriormente, nos dias 07, 08 e 09 de outubro de 1986, realizou-se, em Brasilia, um
Forum Nacional, congregando os Secretarios Municipais de Educagdo, em que foi criada
oficialmente a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME, como
entidade civil, sem fins lucrativos. Optou-se pela expressdo “dirigentes municipais de
educagdo” porque nem todos os titulares da educacdo municipal tinham status de Secretério, o
que ainda ocorre numa minoria de casos.

O Estatuto da UNDIME, de 20/04/2001, numa das reformulacbes que sofreu, previu

em seu art 6° que

As entidades estaduais dos Dirigentes Municipais de Educagdo, seccionais da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Umdime, adotardo o
nome Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime acrescido da sigla
da unidade federativa.

Conforme Sari (2002), o assunto foi amplamente discutido no CONSEME. Um grupo
defendia a importancia de haver uma unidade nacional e que a decisdo do Férum Nacional e
do estatuto aprovado deveria ser cumprida, por isso argumentavam que a entidade deveria
deixar de se chamar CONSEME e passar a ser UNDIME-RS. No entanto, outros reconheciam
a importancia da entidade estar adotando a sigla reconhecida nacionalmente, pois as
seccionais estaduais assim se denominam, enquanto CONSEME sé é conhecido no Estado e
nem sempre é identificado corretamente nas relagdes com as congéneres e com 0s demais
0rgdos e instituicbes nacionais. Mas defendiam também a proposta de preservar a sigla
CONSEME para denominar o Conselho de Representantes das Associagdes Regionais de
Municipios que, juntamente com a Assembléia Geral, é 6rgdo de deliberacdo da entidade
estadual. N& havendo consenso, a questdo foi posta em votacdo no Colégio de
Representantes. Venceu, por larga maioria de votos, a proposta de que seria mantida a
denominagdo CONSEME acrescido de UNDIME-RS (CONSEME/UNDIME-RS), uma vez
que a entidade, no Estado, ja era reconhecida como tal.

No inicio das atividades, a partir da eleicdo de seu primeiro Presidente, Telmo

Carlotto, Secretario Municipal de Educacéo de Taquara, a sede da entidade estabeleceu-se
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junto a Secretaria do Presidente, utilizando a respectiva infra-estrutura. Conforme Sari (2002),
com o crescimento do CONSEME, foi necessério providenciar uma sede que tivesse um
minimo de infra-estrutura e se situasse na capital para facilitar o acesso de todos. Na
oportunidade, o assunto foi muito discutido. Como a entidade ndo dispunha de recursos, era
necessario buscar um apoio institucional. Levantaram-se algumas alternativas, como a
Federacgo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS e a Delegacia
do MEC, instituicdes que apoiaram a entidade desde o seu inicio. Foi lembrada também a
importancia de sua articulagdo com a Secretaria de Estado da Educacéo, por meio da Unidade
de Municipalizagdo do Ensino. Concluiu-se, entretanto, que o mais adequado seria vincular-se
a FAMURS, instituicdo que congregava todos os Municipios do Estado, integrados em suas
respectivas AssociacOes Regionais, e que desses recebia contribuicdo mensal para a sua
manutencdo. Tal opgdo evitaria a dupla contribuicdo dos Municipios, e apostava-se no
fortalecimento de ambas entidades. A proposta foi aprovada em Assembléia da FAMURS,
realizada no 2° semestre de 1986. Ficou acertado que 0 CONSEME teria apoio financeiro da
FAMURS para suas atividades, uma vez aprovado o respectivo plano de aplicagdo. Além
disso, a FAMURS comprometeu-se de repassar anualmente 8 UNDIME nacional os valores
referentes a contribuicdo anual prevista no estatuto da referida entidade. Em contrapartida, o
CONSEME seria o0 brago educacional da FAMURS, atuando de maneira articulada,
organizado nas AssociagBes de Municipios, como j& vinha ocorrendo.

Nos primeiros meses do ano de 1989, a FAMURS, a exemplo do que ja ocorria na area
juridica e da salde, implantou a Unidade de Educacéo e Cultura — UEC para assessorar 0sS
Municipios e apoiar 0s Secretarios Municipais de Educacdo com suporte técnico, exercendo
também a fungdo de secretaria executiva do CONSEME. Era uma forma de auxilia-lo,
inclusive com recursos humanos qualificados.

Esse trabalho articulado (e regionalizado) entre a entidade que congrega 0os Municipios
representados pelos seus Prefeitos e a entidade representativa dos Secretérios Municipais de
Educacéo era, na época, bastante inédito no Pais, o0 que da para constatar em algumas obras,
como: “Gestdo Educacional e Descentralizacdo — Novos Padrbes”, de Vera Lucia Cabral, Eny
Maia e Lacia Mandel — SP: Cortez, 1997, e “Gestdo Escolar: Desafios e Tendéncias”/
Antdnio Carlos Xavier, José Amaral Sobrinho e Fatima Marra, org. — Brasilia: IPEA, 1994,

Esta organizagdo regional serviu também como referéncia para a organizacdo dos
conselhos municipais de educagdo do Rio Grande do Sul, pois até entdo as teméticas sobre
organizagdo dos sistemas e conselhos eram debatidas pelos conselheiros municipais de

educacgdo juntamente com os prefeitos e secretarios municipais de educacdo, principalmente



74

nas reunides, encontros e Forum do CONSEME/UNDIME-RS. Ou seja, ndo havia um espaco
politico de discussdo para que os conselheiros pudessem fazer suas discussdes e a partir dai

retirarem deliberag&o no &mbito do Estado.

3.5.3 O Forum Estadual de Conselhos Municipais de Educa¢do - FECME-RS

No decorrer do VII Encontro do Conselho Estadual de Educacdo, com os Conselhos
Municipais que detém Delegacdo de AtribuicOes, ocorrido nos dias 20 e 21 de outubro de
1994, em Porto Alegre, foi sugerida a criacdo do Forum Estadual de Conselhos Municipais de
Educagéo. Merece destaque que foi no bojo da elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. Preocupado com as discussdes que vinham acontecendo em
volta do projeto de lei da nova LDB, principalmente no que se referia s incumbéncias e
autonomia dos municipios em organizar seus sistemas de ensino e a necessidade de
reorganizacdo dos CME, um grupo de conselheiros sentiu a necessidade de congregar forgas e
promover discussdes, para que assim pudessem encaminhar a¢fes conjuntas relativas tanto as
condicbes de existéncia e efetivo funcionamento destes 6rgdos, quanto as legislacdes e
politicas educacionais adotadas no &mbito nacional, estadual e local.

Em vista disso, durante o Encontro, ficou constituida uma Comissdo composta por
cinco CMEs (CME-Agudo, CME-Bento Gongalves, CME-Canoas, CME-Santana do
Livramento e CME-Porto Alegre) para agilizar a concretizagdo do mesmo.

Em 30 de novembro de 1994, durante a realizacdo da VIl Plenaria do Férum Nacional
de Conselhos Estaduais de Educacdo, onde participou também um grande numero de
Conselhos Municipais de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, ficou decidido ampliar a
Comissdo organizadora do Férum, com o objetivo de contemplar as Regides nas quais ja se
organizam os Municipios. A referida Comissdo passou entdo a ser integrada por mais seis
CME: CME-Lajeado, CME-Pelotas, CME-Alegrete, CME-Seberi, CME-Carazinho e CME-
Santa Maria.

Dando continuidade & organizagdo do Forum, em 1° de dezembro de 1994, apds o
encerramento da VIII Plenaria do Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educagdo, foi
realizada a primeira reunido da Comissdo Organizadora do Forum Estadual de Conselhos
Municipais de Educacdo com a presenca dos CME de Santana do Livramento, Bento
Gongalves e Porto Alegre. Na oportunidade, deliberou-se convidar os Conselhos componentes
da Comissdo para uma reunido no dia 06 de janeiro de 1995, quando seria discutido o

entendimento que os Conselhos tinham sobre o que € um Férum, bem como suas finalidades e
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objetivos. A comunicagdo com os Conselhos componentes da Comissdo deu-se através de
oficio emitido pelo CME de Porto Alegre, onde se solicitava que 0os membros enviassem
sugestdes para a agenda do primeiro encontro.

Em 06 de janeiro de 1995 realizou-se, em Porto Alegre, a reunido da Comissdo
Organizadora do Forum Estadual dos Conselhos Municipais de Educacdo-RS, que contou
com as presencas dos Conselhos de Alegrete, Bento Gongalves, Canoas, Carazinho, Lajeado,
Pelotas, Santana do Livramento, Seberi e Porto Alegre. Na referida reunido foi discutida a
Proposta de Estatuto do Forum Estadual de Conselhos Municipais de Educacdo RS,
previamente distribuida aos Conselhos para que estes a discutissem nos seus Colegiados e
trouxessem sugestoes.

A discussdo centrou-se nos seguintes temas: participagdo dos CME no Forum;
composicdo da Dire¢do do Forum; quorum para as deliberacbes do Plenario; mandato do
Presidente do Férum; finalidades e objetivos do Férum,; participacdo dos Vice-Presidentes dos
CME na plenéaria do Forum e apoio de outras entidades ao Forum.

Desta discussdo resultaram varias alteracbes que foram incorporadas ao Estatuto
Sugestdo do Forum e novamente remetidas a todos os CME componentes da Comissao
Organizadora para, socializadas junto aos seus Conselhos, retornarem na nova reunido da
Comissdo marcada para o dia 17 de margo de 1995 em Porto Alegre.

Em marco, no dia 17, realizou-se outra reunido da Comissdo Organizadora, da qual
participaram os CME de Alegrete, Bento Gongalves, Carazinho, Lajeado, Pelotas, Santana do
Livramento, Seberi e Porto Alegre. A reunido priorizou a discussdo do Estatuto Sugestéo do
Forum, deliberando quanto a: objetivos do forum; participacdo de dois representantes por
Conselho no plenério do Forum; eleicdo da Comissdo Diretiva; nimero de reunides ordinarias
do Forum; substituicdo do Presidente do Forum; competéncias dos cargos da Comissdo
Diretiva e papel dos coordenadores por regido. Com relacdo as duvidas levantadas sobre
carater de Direito Privado, representacdo juridica e legal e terminologias como 6rgdo ou
entidade usada no Estatuto do Férum, ficou decidido que estas seriam matérias para consulta
juridica a cargo do CME de Porto Alegre, as quais foram encaminhadas no dia 29 de margo
do corrente ao Setor Juridico da Secretaria Municipal de Educagdo deste Municipio. Na
mesma ocasido ficou marcada nova reunido para o dia 07 de abril, manha e tarde, na sede do
CME de Porto Alegre.

Na reunido do dia 07 de abril, estiveram presentes os CME de Alegrete, Bento

Gongalves, Carazinho, Lajeado, Pelotas, Santana do Livramento, Seberi e Porto Alegre. A
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pauta da reunido tratou novamente da leitura e discussdo da proposta de Estatuto do Férum e
organizacdo da Plenéria de instalacdo do mesmo.

O Estatuto resultante das inimeras discussdes travadas nas reunides foi anexado a um
relatorio e encaminhado aos CME do Rio Grande do Sul. Os CME integrantes da comissdo
organizadora do Férum encarregaram-se de manter contato com as regides que lhes foram
destinadas, para divulgar o Estatuto do Forum, bem como receber o retorno dos Conselhos
quanto & sua disponibilidade para participar da plenéria de instalacéo.

A data indicativa, para instalagdo do Forum, ficou marcada para a segunda quinzena
de agosto em Porto Alegre. Segundo a Comisséo Organizadora, a divulgagdo da Proposta do
Estatuto, bem como os retornos dos Conselhos contatados ocorreram com antecedéncia,
possibilitando, assim, que os CME do estado pudessem participar, em igualdade de condigdes,
das discussoes e votacdo do Estatuto e a Comissdo organizar 0 evento com uma previsdo mais
realista quanto ao nimero de Conselheiros participantes.

A plenéria, de Instalagdo do Forum aconteceu nos dias 26 e 27 de outubro de 1995,
quando estiveram presentes no Evento setenta e trés Conselhos Municipais de Educagéo do
Estado. Nesta data, além da eleicdo da primeira Comissdo Diretiva do Férum, foram
aprovados o Regimento do Férum®®, bem como a “Carta do Férum”, documento que expressa
0 posicionamento assumido pelos CME presentes na | Plenaria do Forum Estadual de

Conselhos Municipais de Educagéo-RS.

3.6 A ORGANIZACAO DO FORUM ESTADUAL DE CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DO RS

O Férum, criado em 1995, teve seu regimento aprovado no mesmo ano. Apontou
como sua natureza que o Forum Estadual de Conselhos Municipais de Educacdo do Rio
Grande do Sul, denominado Férum, representa os Conselhos de Educac¢do dos municipios e
tem sede e foro em Porto Alegre, onde funciona o Conselho Municipal de Educacéo do
municipio de Porto Alegre. Em funcdo da elei¢do da Presidéncia do Forum, a sede funcionara,
também, de forma itinerante, na sede do Conselho Municipal que estiver na Presidéncia.

J& no tocante & competéncia, 0 Regimento anunciou que o Férum tem como objetivos:

3 0 Férum ndo possui estatuto, mas sim Regimento, o que ndo pode ser confundido com o Regimento que é
aprovado nas plenérias (regimento que regulamento a plenaria).
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estimular a organizagdo dos Conselhos Municipais de Educacéo e a sua participacao
no Férum; defender a existéncia e o funcionamento autbnomo dos CMEs; aglutinar
esforcos permanentes de pensar a Educacdo a luz das necessidades da sociedade
brasileira; articular discussdes, fazer proposi¢des e encaminhamentos de matérias, a
fim de influir nas decisdes relativas a educagdo a serem tomadas nas esferas
Municipal, Estadual e Federal; divulgar iniciativas e procedimentos legais e técnico-
administrativos que possam contribuir para o aperfeicoamento organizacional dos
Colegiados; contribuir para o estreitamento das relagBes institucionais entre o0s
Conselhos Municipais de Educacdo; representar nas esferas Municipal, Estadual e
Federal, os interesses comuns aos Conselhos Municipais de Educacdo; propor
sugestOes e subsidiar a elaboracdo, aprovacdo, implementacdo, acompanhamento e a
avaliagdo dos Planos Estadual e Municipal de Educacdo; promover e estimular o
intercambio de experiéncias e de estudos especificos.

A estrutura e funcionamento do FOrum prevé a existéncia e a participacdo da

Comissédo Diretiva, das Regionais e do Plenério.

3.6.1 A Comissdo Diretiva

A Comissao Diretiva é escolhida, dentre os presidentes dos conselhos presentes na
plenédria, e € composta de: a) presidente; b) primeiro vice-presidente; c) segundo vice-
presidente; d) terceiro vice-presidente; e) secretario. A Comissao diretiva do Forum ¢é eleita
pelo plenario, para o mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica recondugéo consecutiva
independentemente do cargo. Fica garantida a duragdo do mandato de cada membro,
independentemente da continuidade ou ndo destes como Presidentes nos seus Conselhos de
origem, desde que 0s mesmos permanegam, obrigatoriamente, como Conselheiros em seus
Conselhos. Desde a sua criagdo, em 1995, até 2007, a presidéncia do FOrum esteve quatro
vezes a cargo de um municipio da grande Porto Alegre (Porto Alegre e Gravatai por duas

vezes e Cachoeirinha uma vez) e duas vezes com municipios do interior (Alegrete e Ndo-Me-

Toque).
Gestdo do FECME-RS de 1995-2008
DIRECAO
GESTAO CME - Porto Alegre: Presidente
1995-1996 CME - Santana do Livramento: 1° Vice-Presidente
CME - Bento Gongalves: 2° Vice-Presidente
CME — Alegrete: 3° Vice-Presidente
GESTAO CME - Porto Alegre: Presidente
1997-1998 CME - Santana do Livramento: 1° Vice-Presidente
CME - Bento Gongalves: 2° Vice-Presidente
CME — Alegrete: 3° Vice-Presidente
GESTAO CME - Alegrete: Presidente
1999-2000 CME - Dom Pedrito: 1° Vice-Presidente
CME - Santo Antbnio da Patrulha: 2° Vice-Presidente
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CME - Quinze de Novembro: 3° Vice-Presidente

GESTAO CME - Gravatai: Presidente

2001-2002 CME - Rio Grande: 1° Vice — Presidente
CME - Caxias do Sul : 2° Vice- Presidente
CME — Cagapava do Sul: 3° Vice-Presidente

GESTAO CME - Gravatai: Presidente

2003-2004 CME - Rio Grande: 1° Vice-Presidente

CME - Ndo-Me-Toque: 2° Vice-Presidente

CME - Santo Antonio da Patrulha: 3° Vice-Presidente

GESTAO CME - Ndo-Me-Toque: Presidente

2005-2006 CME - Cachoeirinha: 1° Vice-Presidente

CME - Antonio da Patrulha: 2° Vice-Presidente
CME - Bagé: 3° Vice-Presidente

GESTAO CME - Cachoeirinha — Presidente
2007-2008 CME - Porto Alegre — 1° Vice-Presidente
CME - Bagé — 2° Vice-Presidente

CME - Pejucara — 3° Vice-Presidente

Quadro 12: Gestdo do FECME-RS de 1995-2008.
Fonte: Caderno de Atas do FECME-RS, 1995-2008.

A disputa pela direcdo do Forum ou mesmo pelos espagos politicos no interior da
organizagdo da entidade nem sempre foi harmonica. Na gestdo de 1999-2000 (Quadro 12)
houve momentos de enfrentamentos da dire¢do do Forum quando a presidéncia estava com o
CME de Alegrete, com CME de municipios — como Porto Alegre e Gravatai — que exigiam
um posicionamento mais de oposi¢do as politicas do Governo Federal, na época Fernando
Henrique Cardoso, 0 que ocasionou na plenéaria de 2000, pela primeira vez na histdria do
Foérum, a disputa de duas chapas para assumirem a dire¢cdo na gestdo 2001-2002: uma da
situacdo com os mesmos integrantes da gestdo 1999-2000 e outra de oposicdo, a qual saiu
vencedora, liderada pelo CME do municipio de Gravatai, que também contava na sua
composic¢do com os CMEs de Rio Grande, Caxias do Sul e Cagapava do Sul.

Outro momento de disputa, mas agora mais na organizagdo interna do Foérum, foi no
ano de 2005. A indefinicdo aconteceu quanto a quem caberia a coordenagdo da UNCME no
Rio Grande do Sul, ao presidente da gestdo 2003-2004 ou ao presidente da gestdo 2005-2006
(Quadro 12). Esta divergéncia quanto a coordenacéo aconteceu devido a realizagdo da elei¢do
da equipe diretiva do Férum ndo ser no mesmo periodo da eleicdo da equipe diretiva da
UNCME. Ou seja, a presidente do Forum da Gestdo de 2003-2004 tomou posse como
coordenadora da UNCME-RS no encontro nacional de 2004 para um mandato de dois anos. A
partir disto entendia que em 2005, mesmo ndo mais na presidéncia do Férum, continuaria,
ainda naquele ano, como coordenadora do UNCME-RS. Ja o presidente do Forum da Gestéo
2005-2006 entendia que caberia a ele representar os CME do Rio Grande do Sul na UNCME
Nacional, ja que a forma de organizagdo do Rio Grande do Sul em Férum deveria ser

respeitada pela UNCME Nacional e ndo deveria haver duas representa¢es, uma no ambito do
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estado e outra a nivel nacional. No entanto, no ano de 2005 a presidéncia do Forum
representou os CME do Rio Grande do Sul apenas no estado, no d&mbito nacional coube a
coordenadora da UNCME-RS, ex-presidente do Forum gestdo 2003-2004.

A partir de 2006 ndo houve mais esta divergéncia e entendeu-se que o Forum seria a
organizacgdo legitima de representacdo dos CME do Rio Grande do Sul no dmbito nacional,
mas que haveria necessidade de alteragdo do Estatuto da UNCME Nacional onde ficasse
registrada a possibilidade de outras formas de organizagdo dos conselhos nos estados, como
foi 0 caso dos estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul que se organizaram com 0 nome de
Foérum — e, partir dai, precisariam acrescentar no estatuto do Férum que uma das fungdes do
presidente seria a de coordenar a UNCME-RS. Outra alteragdo, diz respeito a necessidade de
adequar periodo de mandato da direcdo do FOrum para que houvesse equivaléncia com o
mandato da direcdo da UNCME. Conforme a dire¢do do Forum da gestdo 2007-2008, se ndo
forem possiveis estas alteracfes, que serdo propostas no encontro nacional dos conselhos
municipais de educacéo em 2008, havera necessidade de discussdes internas da possibilidade
de alteragdo de denominagdo do FECME-RS por UNCME-RS ou mesmo, a exemplo do
CONSEME/UNDIME-RS, a unido das duas siglas, ficando com a denominacdo de
FECME/UNCME-RS.

3.6.2 Os Conselhos Organizados em Associacdes Regionais

As Associagdes sdo formadas pelos conselhos membros do Foérum aglutinados em
Regionais, tendo como critério a proximidade fisico-geogréfica e/ou Associacdo dos
Municipios. Cada Regional elege um Coordenador e um Sub-Coordenador dentre o0s
Conselheiros indicados pelos Conselhos que a compde. A eleicdo do Coordenador e do Sub-
Coordenador é realizada em plenaria constituida por membros dos Conselhos que compdem a
regional e cada Conselho pode apresentar candidato. Cada Conselho que compde a Regional
tem direito somente a um voto. Aos Coordenadores de Regionais compete: a) coordenar as
atividades relacionadas com o Forum em sua regido; b) convocar plenérias regionais
sistematicas para a discussdo, planejamento e avaliacdo das questdes afetas ao Forum; c)
participar das reunides convocadas pela Direcdo do Forum; d) encaminhar ao Forum as
necessidades e aspiragdes dos Conselhos integrantes da sua regido; e) incentivar a discusséo
prévia dos temas a serem levados & Comissdo Diretiva e ao Plenario do Férum; f) divulgar e

implementar na sua regido as a¢Bes planejadas pelo Forum.
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Atualmente, 0 FECME-RS utiliza-se da mesma organizacdo da FAMURS que tem 0s
municipios galchos organizados em vinte e cinco regionais (Anexol). Esta forma de
organizagdo facilita sobremaneira a circulagéo de informagdes, a capacitacdo e a atualizagéo
de conselheiros e a troca de experiéncias, assim como propiciam o desenvolvimento de
encontros de formacdo e iniciativas de carater regional, oportunizando espacos de discussdes
tematicas de interesses dos municipios.

A organizacdo destas entidades como associa¢fes regionais de municipios tem muitas
realizagOes a contabilizar para estruturagéo da Gestéo dos sistemas municipais de ensino. Um
resultado disto fica demonstrado, a partir dos dados do SICME (Tabela 2, Gréfico 2), na
evolucdo que aconteceu no Rio Grande do Sul, de 2004 a 2006, quanto a criacdo de Conselho,

Sistema e Plano Municipal de Educagéo.

Tabela 2
Criacao de SME, CME e PME no RS: 2004-2005-2006

Municipios Municipios Municipios com | Municipios com Municipios com

Ano (*)p cadastrados** CME** SME** PME**
N % N % Ne° % Ne° %

2004 497 291 58% 269 92% 106 36% 29 10%
2005 497 371 75% 349 94% 152 40% 104 28%
2006 497 432 87% 409 94% 212 49% 173 40%

(*) — Fonte: IBGE - 2001
(**) — Fonte: SICME 2004-2005-2006

Grafico 2
Percentual de municipios que possuem CME, SME e PME: RS/2004 a 2006
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Fonte dos dados brutos: SICME 2004/2005/2006

Conforme levantamento realizado pelo Férum, a influéncia de liderancas regionais,
tanto do CONSEME/UNDIME-RS como do FECME-RS, tornaram-se fatores decisivos para

que certas regionais viessem a se destacar com maior nimero de municipios que
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institucionalizaram Sistemas e criaram CME. E afirmam, por mais que estes sejam elementos
constitutivos no processo da construcdo de uma gestdo democratica, ndo quer dizer
necessariamente que nestes municipios as gestdes sdo mais ou menos democraticas. Até
porque, na organizacdo da gestdo do sistema de ensino, os instrumentos de democratizacao,
muitas vezes, tém sofrido de um mal: o de criar instituicbes meramente “cartorarias”
(NUNES, 1999, p. 39). As diversas alternativas de democratizagdo que vém sendo praticadas
pais afora, por vezes esharram na propria institucionalizacdo da idéia, a ponto da forma tomar

0 lugar do conteudo.

Tabela 3

Existéncia de Conselho e Sistema nas Regifes do Rio Grande do Sul

Total de municipios | Municipios com lei que | Municipios com lei
Total de que se cadastraram no cria o Conselho que cria o sistema
REGIONAIS (*) municipios SICME em Municipal de Educacéo Municipal de
(+¥) 2004/2005/2006 (CME) Educacio (SME)
N° % N° % N° %

1 AMASBI** 16 11 68% 11 100% 9 81%
2 AMAJA** 17 17 100% 17 100% 14 82%
3 AMVAT 37 35 91% 35 100% 22 62%
4 AMAU 32 31 96% 31 100% 08 25%
5 AMUCSER 09 07 T7% 07 100% 03 42%
6 AMCENTRO 35 29 82% 29 100% 15 51%
7 AMCSERRA 10 05 50% 05 100% 02 40%
8 AMESNE 43 41 95% 41 100% 16 39%
9 AMFRO 12 08 66% 08 100% 04 50%
10 GRAMPAL 10 10 100% 10 100% 08 80%
11 AMGSR 20 17 85% 17 100% 05 29%
12 AMLINORTE 23 19 82% 19 100% 07 36%
13 AMM 26 22 84% 22 100% 09 40%
14 AMUNOR 20 18 90% 18 100% 12 66%
15 AMUPLAM 11 11 100% 11 100% 05 45%
16. ASMURC 09 07 T7% 06 85% 03 42%
17 AMUCELEIRO 21 19 90% 19 100% 11 57%
18 ASSUDOESTE 07 06 85% 06 100% 02 33%
19 AMSERRA 09 07 T7% 06 85% 05 1%
20 AMVARC 20 17 85% 17 100% 05 29%
21 AMVRS 18 13 2% 13 100% 10 76%
22 AMVARP 13 10 76% 10 100% 04 40%
23 AMZCS 12 09 75% 09 100% 01 11%
24 AMZOP 45 38 84% 38 100% 30 78%
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25 AZONASUL 21 17 80% 17 100% 07 41%

TOTAL 496 424 87% 422 99% 217 51%

Fonte: SICME/2004-2005-2006 — Sistematizacdo em Regionais do RS: Darci Bueno da Silva
(*) Ver siglas e localizagdo — Mapa 1

(**) Regionais onde se realizou o Estudo de Caso

(***) total de Municipios na Regional

Os dados apresentados na Tabela 3 podem incorrer em distor¢cdes em relacdo aos da
Tabela 2. Esta distor¢éo ocorreu devido aos dados apresentados na Tabela 2 serem os dados
que constam no caderno do perfil dos CME/2006, j& os da Tabela 3 e do Anexo 2, sdo dados
que ndo sdo divulgados oficialmente, mas que foram constatados no levantamento de cada
municipio a partir da lista fornecida pelo Pr6-conselho para esta pesquisa. No levantamento
de municipio por municipio constatou-se que havia oito municipios que se repetiam no
nimero de municipios cadastrados, treze com CME e cinco com SME que ndo foram
lancados, além de dez com PME que foram langados a mais. No Quadro 13 tem-se a relagdo
dos municipios de duas regionais — onde se realizou o Estudo de Caso — com Sistema
Municipal de Ensino, Conselho Municipal de Educagéo e Plano Municipal de Educacéo. No
Anexo 2, a relacdo de todos 0s municipios.

E necessario registrar também que os dados do SICME sdo preenchidos pelas
Secretarias ou Conselhos Municipais de Educacéo, via on line. Ha situacbes — poucas, mas
existem — como j& se comprovou ap6s confronto de dados do SICME com os do FECME-RS,
UNISINOS, FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS e CEED, que municipios respondem que
possuem Sistema e Plano, entendendo que toda a organizacdo da educa¢do municipal é um
“sistema” e todo gestor possui um “plano”. Mesmo que estes ndo tenham se institucionalizado
em lei ap6s a LDB/96, no caso do sistema e, de ter sido elaborado e aprovado apds a Lei

10.172/2001, no caso do Plano Municipal de Educacéo.

Relacéo de municipios que possuem CME, SME nas Regionais da AMASBI e AMAJA do RS

1- AMASBI 2- AMAJA

MUNICIPIO CME |SME |PME | MUNICIPIO CME |[SME |PME
1. Alto Alegre X 1. Almirante Tamandaré do Sul X X X
2. Barros Cassal 2. Boa Vista do Cadeado X X X
3. Campos Borges X X X | 3. Boa Vista do Incra X X

4. Ernestina X X 4. Carazinho X X

5. Espumoso X X X | 5. Colorado X X X
6. Fontoura Xavier X X X | 6. Coqueiro do Sul X X X
7. Gramado Xavier X X X |7.Cruz Alta X X

8. Ibirapuita X X 8. Fortaleza dos Valos X X X
9. ltapuca 9. Ibiruba X

10. Lagodo 10.Lagoa dos Trés Cantos X

11. Mormago X X 11. Ndo-Me-Toque X X X
12. Nicolau Vergueiro X 12. Quinze de Novembro X X
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13. S&o José do Herval 13. Saldanha Marinho X X

14. Soledade X X 14. Santa Barbara do Sul X X

15. Tio Hugo 15. Santo Ant6nio do Planalto X

16. Victor Graeff X X X 116. Selbah X X X

TOTAL 11 09 05 |17. Tapera X X
TOTAL 17 14 07

Quadro 13: Relagdo de municipios que possuem CME, SME nas Regionais da AMASBI e AMAJA do RS.
Fonte: Perfil dos Conselhos Municipais de Educagdo /SICME/2004-2005-2006 — Sistematizacdo dos municipios
em Regionais do RS: Darci Bueno da Silva

No FECME-RS, ha uma reunido mensal da direcdo com os coordenadores e estes, por
sua vez, também se reinem uma vez no més com 0s municipios de sua regional. Desta forma
h& uma corrente de informacéo e decisdo permanentemente em funcionamento. No entanto, a
instancia maxima da entidade sdo as plendrias, nas quais se encontram, uma vez por ano,
todos os associados (filiados) e sdo definidas as politicas gerais de agdo, aprovam-se
regimentos e pronuncia-se o Forum oficialmente, através de documento (carta) com as

posicdes e decisdes tomadas em plenario.

3.6.3 As Plenéarias

O Plenério é constituido pelos Conselhos-Membros. Integram o Plenario do Forum os
Presidentes dos Conselhos-Membros, um Conselheiro escolhido a critério de cada Conselho,
0s Coordenadores de todas as Regionais e a Direcdo do Férum. O Presidente e os Vice-
Presidentes do Forum, os Presidentes dos Conselhos-Membros e os Coordenadores de
Regionais tém direito a voz e ao voto e os Conselheiros, somente a voz. No impedimento do
Presidente de Conselho-Membro, este é representado, na Plendria do Forum, por seu
substituto legal no Conselho que preside, sem direito de ser votado. Ao Plenério, instancia
deliberativa do Férum, cabe: a) eleger a Comissdo Diretiva, excetuando-se o cargo de
Secretario, cuja escolha fica a critério do Presidente eleito no Forum; b) definir as politicas
gerais de acéo; c) decidir sobre propostas ou matérias que lhe forem submetidas; d) aprovar o
Regimento do Forum; e) pronunciar-se, através de documentos, por ocasido das decisdes
tomadas em Plenario. O Férum relGne-se, ordinariamente, em Plenario, uma vez por ano e,
extraordinariamente, por convocacdo do Presidente ou por iniciativa de no minimo 1/3 (um
terco) de seus membros. Constitui “quorum” para as deliberagdes do Plenario a representacéo
minima de 1/3 (um ter¢o) dos Conselhos-Membros inscritos na plenéria, considerando-se

aprovadas aquelas que obtiverem 50% (cingUenta por cento) mais 1(um) dos votos presentes.
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Desde a criagdo do Forum Estadual de Conselhos Municipais de Educacdo do Rio
Grande do Sul em 1995, até 2007, foram realizadas treze plenarias: sete em Porto Alegre
(1995-2001), duas em Gravatai (2002 e 2003), duas em Cachoeirinha (2005 e 2007), uma em
N&o-Me-Toque (2005) e uma em Bagé (2006). Ou seja, onze realizaram-se na Grande Porto
Alegre, e duas no interior do estado.

O unico ano em que ndo se realizou a plenéria foi 2004. Estava prevista sua realizacéo
em Gravatai, municipio sede do Forum™, mas devido ao desentendimento entre o executivo
municipal de Gravatai e a Presidente do FECME-RS em relacéo a organizacdo do encontro, a
mesma nao aconteceu, ocasionando a realizacdo de duas em 2005, uma em Cachoeirinha e
outra em Ndo-Me-Toque/RS.

A presenca nas ultimas plenérias foi de aproximadamente cem municipios e contaram
com a presenca de 200 a 300 conselheiros. Como ndo ha limite de vagas por CME, h&
conselhos que participam com todos os conselheiros, principalmente quando a plenaria
realiza-se perto de sua Regional, como se pode observar na Tabela 4, nas duas Unicas vezes

em que se realizou a plenéria no interior do estado (N&o-Me-Toque/2005 e Bage/2006).

Tabela 4
Relagéo de municipios que participaram das Plenarias do FECME-RS
o Total de PLENARIA/2005 PLENARIA/2006
Regionais (*) L
Municipios N&o-Me-Toque Bagé
No(**) %(***) No(**) %(**)
1-AMASBI 16 07 43% 04 25%
2-AMAJA 16 15 93% 6 37%
3. AMVAT 37 08 21% 05 13%
4. AMAU 32 07 21% 0 0
5. AMUCSER 09 01 11% 04 44%
6. AMCENTRO 35 03 8% 07 20%
7. AMCSERRA 10 0 0 0 0
8.AMESNE 43 02 4% 02 4%
9.AMFRO 12 0 0 02 16%
10. GRANPAL 10 07 70% 04 40%
11. AMGSR 20 01 5% 01 5%
12.AMLINORTE 23 08 34% 08 34%

14 Conforme o artigo 1° do Regimento do FECME-RS a sede da entidade sera em Porto Alegre, onde funciona o
CME, ou em funcéo da eleicdo da presidéncia do Férum, a Sede funcionara, também, de forma intinerante, na
sede do Conselho Municipal que tiver na Presidéncia.
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13. AMM 26 03 11% 08 30%
14. AMUNOR 20 01 5% 0 0

15. AMUPLAM 11 04 33% 03 25%
16. ASMURC 09 01 11% 03 33%
17.AMUCELEIRO 21 13 61% 05 23%
18.ASSUDOESTE 07 02 28% 05 71%
19.AMSERRA 09 0 0 01 11%
20.AMVARC 20 07 35% 02 10%
21.AMVRS 18 0 0 01 5%
22. AMVARP 13 0 0 0 0

23. AMZCS 12 0 0 01 8%
24. AMZOP 45 11 24% 02 4%
25. AZONASUL 21 04 19% 07 33%
TOTAL 496 105 21% 81 16%

Fonte: Lista de presenga dos municipios nas Plenarias do FECME-RS/2005-2006-2007.
Sistematizacdo dos municipios em Regionais do RS: Darci Bueno da Silva.

(*) Ver siglas e localizagdo — Mapa 1, (**) NUmero de municipios presentes.

(***) Percentual sobre o total de municipios que compdem a Regional.

Em 2005, as regionais que mais participaram da plenéria foram: AMAJA, com 93%
dos municipios, pois Ndo-Me-Toque que sediou o encontro fica nesta regido; GRANPAL,
com 70% dos municipios, por serem 0s municipios da grande Porto Alegre o que facilita
sempre a linha de Onibus para qualquer regido do estado; AMUCELEIRO, com 61% e
AMASBI, com 43% dos muncipios, duas regides que ficam ao norte do Rio Grande do Sul,
proximo ao municipio de N&o-Me-Toque. Em 2006 a regional que mais participou foi a
ASSUDOESTE, com 71% dos municipios. Esta € a regional onde esta localizado o municipio
de Bagé, o qual sediou o encontro.

Houve duas regionais, das quais nem um municipio participou das Plenarias de 2005 e
2006. Segundo a direcdo do FECME-RS séo justamente as regionais onde neste periodo néo
havia Coordenadores ou Sub-Coordenadores.

A decisdo quanto as temdticas que devem fazer parte das discussdes das plenarias
sempre partem da consulta realizadas com os CME em suas regionais (Quadro 14). S&o
tematicas ligadas & educacdo brasileira, e que no momento que estdo em evidéncia sdo
trazidas para as discussdes a fim de que os conselheiros municipais de educagédo realizem

estudos e tomem posicionamentos.
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Tematicas abordadas nas Plenarias do FECME-RS — 1995-2007

Teméatica 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
Financiamento X X X X X X X X X 09
Organizacéo

X X X X X X X 07
dos CME
Sistema X | X X | X X X | X | o7
Municipal
Planos de X | x| x| x 04
Educagéo
Gestao i X X X 03
Democratica
Ed. Infantil X X X 03

Ens. Fund. de 9

anos
Regime de

Colaboracéo X X 02
Controle Social X X 02
Municipalizacdo | X X 02
Educa_gao X o1
Inclusiva

EJA X 01
LDB X 01
PCN X 01

Quadro 14: Tematicas abordadas nas Plenarias do FECME-RS - 1995-2007
Fonte: Cartas das Plenarias do FECME-RS de 1995-2007

O quadro acima, aponta quais foram as teméticas mais abordadas nas plenérias.
Observa-se que financiamento da educagdo foi a mais discutida. Certamente por terem
acontecido neste periodo, as discussdes quanto a elaboracéo e aprovacgdo da lei do FUNDEF
e, posteriormente, 0 FUNDEB. Estas discusses envolviam diretamente o direito a educagéo
em todas as etapas e modalidades do ensino basico.

Outras duas teméticas foram: institucionalizagdo dos Sistemas Municipais de Ensino e
as organizagdes dos Conselhos Municipais de Educacdo. Estas tematicas, que s&o interesse
dos estudos dessa dissertacdo, sempre receberam atencdo especial no momento de
deliberagdes de posicionamentos do Forum, até porque sdo as que estdo diretamente ligadas a
“vida de cada CME”. Por este motivo, dedicam-se os proximos capitulos, ao estudo dos
posicionamentos assumidos pelo Forum e Conseme, e aos contextos socio-politicos em que
ocorreram estes posicionamentos, procurando identificar as convergéncias e as divergéncias

entre ambos.
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4 FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS E FECME-RS E A GESTAO DOS SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO

Apesar do periodo de estudo desta dissertacdo ser P6s-LDB/96, ndo ha como ndo
trazer inicialmente, mesmo de que forma sintética, as discussdes que ja vinham acontecendo
no Rio Grande do Sul quanto a organizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino. A
Constituicdo de 1988, mesmo ndo definindo quais seriam os elementos que constituiriam a
organizacdo dos sistemas, instigava 0s municipios a instituirem seus sistemas de ensino em
Regime de Colaboragdo com os demais entes (estado e Unido). Esta temética, entre outras, fez
com o que no estado do Rio Grande do Sul se desenvolvesse uma pratica de articulacéo entre
0rgdos e entidades da area educacional e de outros setores para discutir os encaminhamentos
da politica educacional. Certamente estas discussfes contribuiram com as propostas sobre a
necessidade de regulamentagdo dos sistemas de ensino, 0 que veio a acontecer com a
provacao da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais de 1996.

Neste sentido a FAMURS e o0 CONSEME/UNDIME-RS e posteriormete 0 FECME-
RS, sempre estiveram atentos e presentes as discussdes que envolveram 0s municipios,
procurando assessorar e subsidiar os gestores. Elencam-se algumas destas agdes que, apesar
de terem-se efetivado antes da aprovacdo da Lei 9.394/96 (LDB), estdo diretamente
relacionadas ao tema desta dissertagdo. Até porque, a Lei 9.394/96, no que se refere a
sistemas municipais de ensino, regulamentou o que j& era de direito, dado pela Constituigao
Federal de 1998. Ou seja, o inicio destas discussdes deu-se logo apds a aprovacgdo da Carta
Magna de 1988.

A FAMURS, em parceria com a Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS com apoio de um programa do MEC financiado pela,
Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, o Projeto Especial Multinacional de
Desenvolvimento Educacional Integrado em Zonas Desfavorecidas ou Limitrofes promoveu,
de 24 a 26 de novembro de 1989, em Gramado, o Seminario sobre Leis Organicas
Municipais. O encontro teve como finalidade facilitar aos gestores municipais e vereadores o
acesso e parte significativa das informacdes necessarias ao estudo e a elaboragdo de propostas
para o texto constitucional dos Municipios. No referido Seminario houve um painel sobre
Educacdo na Lei Orgéanica do Municipio, onde participaram como painelistas a Professora
Maria Beatriz Moreira Luce da UFRGS e Marisa Timm Sari, Coordenadora da Unidade
Educacéo e Cultura da FAMURS.
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E interessante ressaltar o trabalho desenvolvido pela FAMURS e
CONSEME/UNDIME-RS com a UFRGS, através do Protocolo de Inten¢des, firmado entre as
duas entidades, desde maio de 1990. Desta elaboracdo resultou a organizacdo de cursos,
semindrios e pesquisas para apoiar os sistemas de ensino, na capital e no interior do estado,
além de outras iniciativas. A nivel regional as associacfes de municipios também tém
trabalhado em conjunto com institui¢des de ensino superior mais proximas.

De maio a junho de 1990, FAMURS, CONSEME e UFRGS, com o patrocinio do
programa do MEC e OEA, realizaram em Passo Fundo, Santa Maria e Porto Alegre o
Seminério “A nova Organizacdo da Educacdo e o Municipio”. Coordenado pela Professora
Maria Beatriz Moreira Luce, o Seminario teve a finalidade de subsidiar os gestores
municipais no encaminhamento de um processo de gestdo democrética na (re)estruturacdo do
Sistema Municipal de Ensino, do Conselho Municipal de Educacdo, do Plano Municipal de
Educacdo e do Estatuto de Plano de Carreira do Magistério Municipal. Os textos de
referéncias para as sessdes de estudo e discussdo do Seminario foram: Qualidade do Ensino
Bésico e Democratizacdo da Educacdo (Merion Campos Bordas), Os Desafios do Sistema de
Ensino (Zaia Branddo), Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Municipal (Bartolomé
Borba e Marisa Timm Sari), Planejamento e Administragéo: discutindo meios e fins (Danilo
Gandim), O Planejamento e suas questdes basicas (Danilo Gandim), Conselho Municipal de
Educagdo (Marisa Timm Sari), Sistema Municipal de Educagdo (Maria Beatriz Moreira
Luce), Municipio e Educagdo (Jodo Gilberto Lucas Coelho), O Novo Ordenamento
Constitucional, Legal e Institucional e a Educagéo (Maria Beatriz Moreira Luce).

Em 1992 a FAMURS e o CONSEME, com assessoria técnica dos professores-
pesquisadores da UFRGS, Maria Beatriz Moreira Luce e Nalu Farenzena, realizaram, no
periodo de 19/11/91 a 14/01/92, uma pesquisa com o objetivo de levantar informacfes junto
a0s municipios para subsidiar os estudos, as discussdes e o posicionamento sobre o Regime de
Colaboragdo Unido/Estado/Municipio na manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e da educacéo pré-escolar, bem como sobre municipalizacdo do ensino. Com
essa finalidade foi elaborado um formulario que solicitou as Secretarias Municipais de
Educacéo: (1) dados de identificacdo do municipio; (2) dados sobre a rede escolar municipal e
municipalizada; (3) informacdes e opinides sobre os acordos e/ou convénios que o Municipio
mantém com o Estado e a Unido; (4) uma apreciacdo quanto as condicGes e ao processo
decisdrio sobre as relacbes entre a Unido, o Estado e os Municipios, incluindo a
municipalizacdo de ensino fundamental. Foram recebidos 251 formularios (dos 333

municipios que existiam na época no RS) que constituiram o conjunto de informagdes que
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resultou no documento “Posi¢do da FAMURS sobre a Cooperagéo do Estado e da Unido com
0s Municipios em Educagdo”.

A fim de conhecer a realidade educacional dos municipios, em 1992, a FAMURS e o
CONSEME/UNDIME-RS, novamente com a colaboragdo da UFRGS, realizam levantamento
de dados junto aos municipios. Foram consultados os trezentos e trinta e trés municipios
existentes no estado até o final deste ano. Todos responderam ao instrumento de consulta,
possibilitando que se obtivessem informagdes, abrangendo a diversidade dos sistemas
educacionais dos municipios. A pesquisa estruturou-se em seis partes: a) A dimenséo da rede
escolar municipal nos trés niveis da educacgdo basica: nimero de Estabelecimentos Escolares,
nimero de matricula no Ensino Fundamental, professores municipais do Ensino Fundamental,
Instituicbes de Pré-Escola e Creches, alunos na Pré-Escola e Creches, Professores e
funcionarios em Creches e Pré-Escola e Ensino Médio; b) Financiamento da Educacdo pelo
Municipio: fontes, aplicacdo da receita de impostos, arrecadacdo e aplicagdo de impostos na
MDE e controle da gestdo financeira; ¢) Valorizacdo do Magistério Municipal: implantacdo
do Plano de Carreira, Regime Juridico Unico do Magistério, ingresso e progressdo funcional
do magistério, formagio do magistério e remuneracio; d) Orgdo Municipal de Educagio:
situacdo funcional dos integrantes do OME, quadro de pessoal do OME e escolas e fungdes
do OME; e) Plano Municipal de Educagdo: duragdo do PME, redes envolvidas nas metas do
PME e participantes da elaboragdo do PME; f) Conselho Municipal de Educag&o: composicéo
e mandato dos conselheiros, fun¢des do CME e atribuicGes e infra-estrutura. O resultado desta
pesquisa foi publicado em 1993 com a denominacdo “A Educagdo Municipal em 1992: a
organizagdo dos Sistemas Municipais de Ensino no Rio Grande do Sul”, elaborado por Maria
Beatriz Moreira Luce, Marisa Timm Sari e Nalu Farenzena.

No VIII Férum das Secretarias Municipais de Educacéo realizado em Porto Alegre nos
dias 23, 24 e 25 de margo de 1993, foi entregue a cada participante um volume com o0s
resultados da pesquisa acima citada. Na mesma oportunidade, a fim de subsidiar o encontro,
também foi distribuida a publicagdo “Administracdo Municipal de Educacdo no Rio Grande
do Sul: subsidios para a consolidagdo e a qualificagdo dos Sistemas Municipais de Ensino”.
Os textos para esta publicagdo foram organizados pela UFRGS, com apoio da Unidade de
Educagéo e Cultura da FAMURS, coordenados por Maria Beatriz Moreira Luce e Marisa
Timm Sari. As tematicas contempladas neste material foram: Para Avancarmos em nossa
Caminhada (Carlos Sadi Veech e Marisa Timm Sari); O Municipio e a Educagdo: um
administrador competente para um novo tempo (Lauro Carlos Wittmann); Reflexdes sobre as

constituicdes dos Sistemas Municipais de Ensino e o Regime de Colaboragdo no Rio Grande
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do Sul (Maria Beatriz Moreira Luce); A Questdo do Diagnostico (Danilo Gandim);
Organizacdo e Funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo (Marisa Timm Sari); A
Formag&o do Professor — Implicagdes (Corina Mechelon Dotti); Financiamento da Educacéo
(Flavia Obino Werle); Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico - ciclo de 1990, RS (Denise T.
H. Galeazzi); Enfrentando o Desafio de Construir um Projeto Pedagdgico para a Educacéo
Infantil (Maria lIsabel Edelweiss Bujes) e Projeto Pedagdgico para a Educacdo Baésica:
Compromisso do Muncipio (Maria Luiza Merino Xavier).

A partir de 1994 deu-se énfase a discussdo em torno da nova lei de diretrizes e bases
nacionais que tramitava no Congresso Nacional. O resultado de encontro, seminarios e forum
comeca a ganhar “corpo” e leva as entidades e 6rgdos a assumirem posicionamentos quanto
ao conteldo que deveria ser contemplado no novo ordenamento da educagdo brasileira.
Apresenta-se a seguir este contexto socio-politico no estado do Rio Grande do Sul e sua

relagdo com a organizagéo dos Conselhos Municipais de Educagéo.

4.1 O CONTEXTO SOCIO-POLITICO E A REORGANIZACAO DOS CONSELHOS

Conforme j& apresentado neste trabalho, FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS e
FECME-RS, em diversos momentos realizaram, organizaram e coordenaram encontros
conjuntamente e em parceria com o MEC e outras entidades. No entanto, dependendo do
contexto histérico-politico a nivel estadual e federal e a identificacdo com as politicas dos
governos, houve uma maior aproximagdo ou distanciamento entre estas entidades e,
conseqiientemente, a convergéncia ou divergéncia entre 0s posicionamentos assumidos em
relacdo a gestdo dos sistemas municipais de ensino.

Podemos definir que houve dois momentos em que ficaram mais explicitos 0s
posicionamentos e orientagdes da FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS e FECME-RS.
Foram nestes momentos que as tematicas, sistema e reorganizacdo dos CME ganharam énfase
nas discussdes destas entidades. O primeiro foi no periodo de 1995-1998, que chamaremos de

primeiro momento e outro 2005-2008, o que definiremos como segundo momento.

4.1.1 O Primeiro Momento (1995-1998)

O primeiro momento teve inicio certamente antes de 1995, com a discussdo do projeto

da nova LDB, mas intensificou-se a mobilizacdo a partir deste ano, quando foi retomada a
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tramitacdo do projeto de Lei no Congresso Nacional. As trés entidades citadas acompanharam
e discutiram em seus encontros o contetdo do Projeto de Lei (LDB), principalmente no que se
referia as competéncias dos municipios e a possibilidade da instituicdo dos sistemas
municipais de ensino.

Em 20 de dezembro de 1996 foi sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei Federal n° 9.394/96), fixando em seu artigo 18 a abrangéncia do
sistema municipal de ensino, em termos de institui¢des e 6rgdos que o compdem. Apesar de
ndo estar estabelecido neste artigo quais seriam estes 6rgdos, subentendeu-se a necessidade da
existéncia de um 6rgdo administrativo e outro normativo™. A partir 1997, muitos municipios
comegam a instituir seus sistemas proprios e com isso houve a necessidade de criagdo ou
reorganizagdo dos seus conselhos municipais de educacéo. Ou seja, este 6rgdo que até entdo
tinha um papel de assessoramento a secretaria municipal de educacdo, assumiu como
atribuicdo a normatizacdo, a fiscalizagdo e a mobilizacdo do sistema. Com todas estas
atribuicdes, o CME passou a ser um espaco de disputa de poder.

Os primeiros posicionamentos assumidos pelo Forum Estadual de Conselhos
Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul-FECME-RS, quanto & implantagdo dos
sistemas municipais de ensino e a reorganizacdo dos CME, aconteceram em 1997, na Ill
Plenaria, logo apds a aprovacdo da Lei Federal n° 9.394, 20 de dezembro de 1996, que fixou
novas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. O Forum, que j& vinha acompanhando as
discussdes do contetdo do Projeto de Lei que estabeleceria as novas diretrizes para educagao
brasileira, procurou ja& na primeira plenaria, apds aprovacdo de referida lei, tomar
posicionamento, a fim de orientar os conselhos quanto & institucionalizacdo dos sistemas
municipais e a criacdo ou reorganizacdo dos CME. Nas demais Plenarias (1998, 1999, 2000,
2001, 2005, 2006 e 2007), as mesmas continuaram fazendo parte das pautas de discussédo. No
entanto, apenas foram retificados os posicionamentos assumidos em 1997 e incluidas outras,
conforme se pode constatar nos Quadros 14 e 19.

A Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS,
através de Unidade de Educagdo e Cultura — UEC, e o Conselho dos Secretarios Municipais
de Educacdo — CONSEME/UNDIME-RS, em 1997, organizaram o caderno “Subsidios para a
Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino no Rio Grande do Sul”. Segundo a apresentagao
do material, o objetivo era oferecer as secretarias e conselhos municipais de educagio

subsidios basicos para a instituicdo dos Sistemas Municipais de Ensino e foi utilizado como

5 Na LDB, o artigo 60 faz referéncia aos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino quando trata das instituicdes
privadas ndo-lucrativas de educagdo especial.
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material basico do Seminério de Apoio — 29 a 31 de julho de 1997 — onde foram convidados,
além dos secretarios e conselheiros municipais de educagéo, os representantes do Sistema
Estadual de Ensino e das Instituicdes de Ensino Superior. Na apresenta¢cdo do material foi

afirmado:

[...] hoje é possivel reconhecer que temos um terreno razoavelmente fértil para
plantar a semente do Sistema Municipal de Ensino. Ou melhor dizendo, é possivel
empreender um projeto de descentralizacdo consequente e qualificada, a partir da
instrumentalizacdo das liderancas que deverdo coordenar esse estudo e essa proposta
em cada municipio.

Os conteudos abordados em cada temética do caderno (Quadro 15), ndo s&o resultados
de posicionamentos assumidos por uma ou outra entidade, mas contribui¢do de especialistas
que foram convidados para escrever sobre cada uma, ou seja, desde a organizacdo da

educacdo nacional até o planejamento, gestdo e avaliagdo na escola.

Tematicas abordadas no “Subsidios para a Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino no RS”

FAMURS/1997
A ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL - SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
O Sistema Municipal de Ensino na Organiza¢do da Educacao Sénia Maria Nogueira Balzano
Nacional
Sistema Municipal de Ensino Antonia Carvalho Bussmann
Lei do Sistema Municipal de Ensino (Roteiro — Sugestao) Roberto Guilherme Seide
Conselhos Municipais de Educacéo Vera Luisa Zanchett e Maria Antonieta

Dall’Igna

Conselho Municipal de Educacdo — CME (Roteiro — Sugestdo para a | Roberto Guilherme Seide
Lei Municipal)

Regimento de Conselho Municipal de Educagéo (Roteiro — Sugestdo) | Roberto Guilherme Seide

Regime de Colaboracdo entre Sistemas de Ensino lara Silvia Lucas Wortmann

Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de Ensino Marisa Timm Sari, Mariza Abreu e
Mercedes Rodrigues

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Financiamento da Educagdo no Municipio — Algumas questdes sobre | NalG Farenzena
as fontes e usos dos recursos

Gestdo de Recursos Financeiros Guilherme Vasquez Rubim

Fun-Damental: Idéia Brilhante (por simpes e operacional) e, por isso | José Hugo Ramos
mesmo, incompreendida e sabotada

Decreto n 2.264, de 27 de julho de 1997

DIRETRIZES PARA A CARREIRA E REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO PUBLICO

Politica de Valorizagdo do Magistério Mariza Vasques de Abreu

Instrumento para Andlise do Plano de Carreira Vigente Mariza Vasques de Abreu
PLANEJAMENTO, GESTAO E AVALIACAO

Planejamento, Gestao e Avaliagdo — Um principio de trabalhono Maria Beatriz Luce

Governo e na Escola

Sistemas Municipais de Ensino na LDB Nacim Walter Chieco

Reflexdes sobre os Planos Decenais Municipais de Educagéo José Amaral Sobrinho
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Padrdes Minimos de Funcionamento das Escolas:Uma Estratégia Antobnio Carlos da R. Xavier, David
para a Eqiidade no Ensino Fundamental Brasileiro Plank e José Amaral Sobrinho

Quadro 15: Tematicas abordadas no “Subsidios para a Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino no RS”
FAMURS/1997.

Fonte: Caderno Subsidios para a Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino no RS - FAMURS/1997.

O Caderno “Subsidios para a Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino no Rio

Grande do Sul” serviu como referéncia para muitos municipios que procuraram organizar

seus sistemas de ensino logo nos primeiros anos ap6s a aprovagdo da nova LDB. No que se

refere as sugestdes de roteiro para elaboracdo das leis: Sistema Municipal de Ensino e do

Conselho Municipal de Educagdo, elaborados por Roberto Guilherme Seide, este apenas se

ateve em elencar itens que necessariamente devem fazer parte das leis, ndo entrando no mérito

do contelido da lei. Esta fica por conta das sugestdes apresentadas na temética “Conselhos

Municipais de Educacdo”, elaboradas por Vera Luisa Zanchett e Maria Antonieta Dall’Igna,

como fica evidenciado no Quadro 16.

Sugestdes para a organizacéo do CME contidas no Caderno “Subsidios para a Instituicdo do
Sistema Municipal de Ensino no Rio Grande do Sul” FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS -

1997

A NATUREZA DO ORGAO DENOMINADO CME

O CME é um o6rgdo que compde o SME e traz na sua natureza, o principio da participagdo e da
representatividade da comunidade na gestdo da educagéo.
O CME ¢é um dos elementos considerados necessarios para o processo de descentralizagdo/municipalizacéo e
para o fortalecimento dos sistemas municipais de ensino.

AS FUNCOES E ATRIBUICOES DO CME

Enumerar algumas das atribuicdes e/ou competéncias que podem ser enquadrar em cada uma das fungbes sem,
no entanto, esgota-las:

Funcdo Normatizadora: estabelecer normas para autorizagdo de funcionamento, reconhecimento e expansao
da rede de escolas; organizagdo de cursos; elaboracdo de regimentos escolares; concessdo de subvengdes e
auxilios para fins educacionais. Acrescentar-se-ao a essas, as previstas na Lei n® 9.394/96, cuja normatizagdo
compete aos “respectivos sistemas de ensino”.

Funcdo Consultiva: expor o que julga acerca de um assunto em estudo, dar parecer sobre: projetos e
programas educacionais e experiéncias pedagogicas inovadoras do Executivo ou das escolas; Planos
Municipais de Educagdo; medidas e programas para titular e/ou capacitar, atualizar e aperfeigoar
professores; acordos e convénios; questdes educacionais que Ihes forem submetidas pelas escolas ou pela
Secretaria Municipal de Educagdo ou pelo Poder Legislativo Municipal e outros, nos termos lei.

Funcéo Deliberativa: resolver e depois de exame ou discusséo, decidir: elaboragdo do seu regimento e plano
de atividades; criacdo, ampliagdo, desativacdo e localizacdo de escolas municipais; medidas para melhoria
do fluxo e do rendimento escolar; formas de relagdo com a comunidade.

Funcdo Fiscalizadora: vigiar, acompanhar, examinar, sindicar, avaliar; acompanhamento e controle da
aplicacdo de recursos para educacdo nos municipios; cumprimento do Plano Municipal de Educacdo;
experiéncias pedagdgicas inovadoras; desempenho do SME.

AS PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PARA A CRIACAO DO CME

Se a demanda néo partir da propria sociedade, cabera a Secretaria Municipal de Educacdo propor a criagdo
de comisséo representativa, incumbindo-a de efetivar discusses sobre as necessidades e possibilidades da
existéncia do CME, sobre sua estruturacdo, composicao e atribuigdes.

A comissdo devera se composta por representantes de todos os segmentos da sociedade preocupados com a
existéncia, o funcionamento e a eficiéncia da escola publica de qualidade para todos.
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As proposicdes emanadas das discussdes serdo dirigidas ao Prefeito Municipal que as encaminhard, sob
forma de projeto de lei, para aprovagdo da Camara Municipal.

Apbs aprovacdo e sancdo, procedera o Prefeito a nomeagdo dos membros indicados pelos diversos
segmentos, oferecendo igualmente as condic8es iniciais e minimas para o seu funcionamento.

CRITERIOS A SEREM CONSIDERADOS NA COMPOSICAO DO CME

Poderdo ter assento no CME, o executivo municipal, os segmentos que compdem a comunidade escolar
(pais, professores e alunos) indicados através de suas entidades representativas e instituicdes da sociedade
civil. E interessante garantir que as indicacBes dos representantes dos segmentos ou das entidades e
instituicdes sejam feitos por mecanismos democraticos.

E preciso garantir que ndo haja interesses majoritariamente representados no CME para que as decisdes
atendam efetivamente aos interessantes da comunidade em geral. A composicdo paritaria, por exemplo, entre
executivo, comunidade escolar e sociedade civil parece adequada.

Para resguardar a autonomia do Conselho é recomendavel que detentores de cargos de confianca do
executivo sejam impedidos de participar do CME.

De qualquer maneira, a constituicdo do CME dependera da realidade de cada municipio.

DURACAO DOS MANDATOS DOS CONSELHEIROS

Durante muito tempo exigiu-se para os Conselheiros do CME um mandato de 6 anos. Atualmente, tanto o
CNE quanto o CEED adotam a duracdo de mandatos de 4 anos, com possibilidade de ser indicado por mais
um mandato.

O importante é garantir a renovacdo parcial periddica dos Conselheiros com vistas a continuidade dos
trabalhos e das politicas municipais de educacao.

NOMEACAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Os conselheiros serdo indicados em parte pelo executivo municipal, em parte pelas entidades educacionais e
organismos da sociedade civil, de forma democratica, e serdo nomeados por ato do Prefeito Municipal.

ELABORACAO DO REGIMENTO INTERNO DO CME

Elaborado pelo proprio CME, aprovado em sessdo plenaria e homolgada por decreto do Prefeito Municipal.
No caso de restruturacdo do Conselho, em vista da criagdo do SME, o Conselho precisara alterar,
respeitando as determinagdes contidas na lei.

ESTRUTURA FISICAPARA O FUNCIONAMENTO DO CME

A existéncia ou ndo de SME determinard a estrutura necesséaria para o funcionamento do CME.

No entanto, no minimo, deve haver: uma sala exclusiva para secretaria; uma sala de reunides, que podera ser
compartilhada com outros organismos; moveis e equipamentos; um computador e um telefone com aparelho
de fax.

No caso de municipios pequenos pode-se pensar na hipétese de ser ocupado, coletivamente, um espago com
os demais conselhos, dividindo, inclusive, os equipamentos.

Garantia de autonomia com dotacao de recursos orcamentarios especificos para 0 CME, que serdo utilizados
e gerenciados pelo préprio Conselho, resguardadas as normas gerais de direito financeiro publico.

RECURSO HUMANO PARA O FUNCIONAMENTO DO CME

No minimo, contar com um secretario e um assessor.

PAGAMENTO DE JETON E AJUDA DE CUSTAS

E uma decisfo do municipio. Precisa analisar as bases nas quais 0 Conselheiro dedicar-se-a as duas funcdes:
utilizando hora do seu regime de trabalho? Em horario extra? Como opcdo de dedicagdo do seu tempo
disponivel para prestar servigcos a comunidade?

Garantia de diarias e/ou outras formas para o ressarcimento das despesas que o Conselheiro tera para exercer
suas fungdes como, por exemplo, nos deslocamentos para representar o colegiado.

RELACIONAMENTO COM O EXECUTIVO, OUTROS CONSELHOS E SOCIEDADE

Relagbes com a Secretaria Municipal de Educacdo: serdo harmoniosas e articuladas em razdo do
compromisso comum de conduzir o processo educacional no municipio.

Relagbes com os demais Conselhos Municipais da area social: Seu relacionamento precisa ser de busca na
convergéncia das acBes em vista de pleno e qualificado atendimento do direito da populagdo a uma vida
digna.

Relacbes com a sociedade: O CME pode estabelecer formas de “ouvir” ou consultar a comunidade, criando
momentos especificos para isso como, por exemplo, a organizacdo de um Forum Municipal de Educacao.
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- RelagBes com o CNE e CEED: Sera no mesmo nivel das instancias do poder publico. Existem principios e
normas gerais que devem ser respeitados, garantindo uma unidade basica nacional e, a0 mesmo tempo um
espaco de autonomia que deve ser respeitado.

Quadro 16: Sugestdes para a organizacdo do CME contidas no Caderno “Subsidios para a Institui¢cdo do Sistema
Municipal de Ensino no Rio Grande do Sul” FAMURS, CONSEME/UNDIME-RS — 1997.
Fonte: Subsidios para Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino no RS - FAMURS/1997.

Constata-se que as autoras, ao apontarem sugestdes para organizagdo dos CME,
ponderam que deve ser partir da realidade de cada municipio. E apesar do material ter sido
organizado pela FAMURS e pelo CONSEME/UNDIME-RS, as autoras Zanchet e Dall’Igna
(1997), sentem-se bem a vontade em afirmar — isto se percebe logo na introdugdo do texto —
que o cumprimento do principio constitucional de gestdo democratica do ensino puablico, no
atual quadro da gestéo publica, enfrenta uma situacdo no minimo controvertida, pois retne
governos de tradicdo centralizadora com elementos de descentralizagéo e de distribuigdo de
poder. Isto se revela nas restricbes & atuacdo dos conselhos cujas fungdes tém sido
predominantemente consultivas e/ou opinativas, muitas vezes apenas formalmente, pois nem
sempre seus pareceres e sugestdes sdo ouvidos e/ou acatados. Chamam atencdo dos
executivos municipais quanto & necessidade de criagdo dos CME e que esta seja resultado da
vontade politica do executivo e/ou da sociedade para a construcdo de um projeto politico-
pedagbgico para 0 SME e ndo mero cumprimento de uma formalidade, sendo um caminho
politico, pela participacdo que permite construir a intencionalidade coletiva.

No XII Férum das Secretarias Municipais de Educagdo do Rio Grande do Sul,
realizado de 30 de junho a 1° de julho de 1998, no saldo de atos da UFRGS, a tematica central
do encontro continuou sendo, como j& havia sido em 1997, Sistema Municipal de Ensino.
Nesta oportunidade a FAMURS e 0 CONSEME/UNDIME-RS elaboraram o “Caderno de
subsidios sobre o Temario”. O que se observou foi que quase na sua totalidade, os textos
foram de autoria de especialistas gauchos e elaborados para as oficinas sobre “Sistema
Municipal de Ensino” do PRASEM 1 (1997) e outros inéditos, fazem parte da publica¢do do
“Guia de Consulta” do PRASEM 1l e Il (1999 e 2001). A novidade do XIlI Férum do
CONSEME/UNDIME-RS ficou por conta da proposta da organizagdo dos Conselhos
Regionais de Educagéo — CRE™.

Conforme Sari (2001), muitos municipios que instituiram seus Sistemas Municipais de

Ensino enfrentavam dificuldades na organizacdo de seus conselhos municipais de educagdo

6 A CRE era uma proposta de um Conselho Regional de Educacéo, teria como principal fungdo propor normas
comuns para as regionais do RS, de forma a se evitar-se a possivel fragmentacdo (ndo confundir com as
Coordenadorias Regionais de Educacdo — CRE, que a Secretaria Estadual de Educacdo, desde 1999, vem
utilizando em substituicdo as Delegacias Regionais de Educacao).
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como no desempenho de sua funcdo normativa. Diante desses problemas, vinha sendo

discutida a possibilidade da organizacdo de conselho no dmbito regional. No entanto, esta

alternativa foi contestada por alguns especialistas e mesmo pelo FECME-RS, pois na medida

em que a “regido” ndo se constituia em esfera administrativa da Federacdo, ndo poderia um

conselho regional desempenhar fungfes normativas, com caréter deliberativo. Para contornar

essa questdo criou-se uma comissdo responsavel pelo estudo, constituida por: Mercedes
Rodrigues (Unidade de Assessoria JuridicayFAMURS), Maria Beatriz Luce (UFRGS), Marisa
Timm Sari (UEC/FAMURS), Mariza Vasques Abreu (Assessora da Camara dos Deputados),
Marleide Lorenzi (CONSEME/UNDIME) e Sonia Nogueira Balzano (CEED/RS). A equipe

apresentou uma proposta (Quadro 17) que ficou aberta para discussao.

Proposta de Conselho Regional de Educacdo — CRE. FAMURS/1997

CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO - CRE

JUSTIFICATIVA

Considerando que a instituicdo dos Sistemas Municipais de Ensino ndo deve levar a
fragmentagdo normativa, estamos apresentando a sugestdo da criacdo de um Conselho
Regional de Educagdo — CRE que tenha como principal funcdo propor normas
comuns, de forma a evitar-se a mencionada fragmentagdo. Além disso, a existéncia de
CONSELHO podera significar um apoio a instituicdo do SME, principalmente, nos
municipios de pequeno porte que podem nado dispor de recursos humanos em nimero e
em qualificacdo suficiente.

COMPETENCIAS

Exclusivamente nas fungBes normativas (propositivas) e consultivas. A CRE devera

ter as seguintes competéncias basicas:

- Propor normas complementares as nacionais (previstas na LDB ou decorrentes de
sua interpretacdo ou implementacdo) a serem adotadas pelos Sistemas de Ensino
dos Municipios que compde o CRE, mediante o referendum dessas normas pelos
respectivos Conselhos Municipais de Educacéo.

- Responder as consultas formuladas pelos CME dos municipios que o compdem.

JURISDICAO

Com o objetivo de aproveitar a organizacdo e a infraestrutura ja existentes, sugere-se
gue os CRE correspondam as Associagdes de Municipios que compdem a FAMURS,
garantindo-se a livre adesdo dos municipios a iniciativa da criacdo do referido
Conselho.

INSTITUICAO

A instituicdo do CRE ocorrerd em Assembléia Geral da Associagdo de Municipios,
prevendo a participacdo de representantes dos CME dos municipios que, por adesdo, o
integram.

Uma vez criado, o CRE elaborard o seu Regimento com normas de funcionamento,
elegendo sua Presidéncia (um ou mais membros).

COMPOSICAO

O CRE sera constituido de representante dos CME dos municipios que integram o
grupo que decidiu criar um CRE. Os representantes serdo indicados pelos préprios
CME. A assessoria técnica do CRE e outras despesas poderdo ser assumidas pela
Associagdo de Municipios, mediante contribui¢do dos municipios que o criaram.

FUNCIONAMENTO

Em seu regimento, o CRE devera definir a periodicidade de suas reunides e a forma de
convocacgdo. E de se prever que, no primeiro ano de funcionamento, o CRE tenha
reunides mais sistematicas, porque estara definindo o conjunto das normas comuns que
dardo unidade aos SME representados no Conselho.

E necessario definir a forma de tomada de decisdes (por maioria simples, qualificada
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ou por consenso), considerando que o CRE sera, de fato, um espaco de articulagdo
cujas proposicdes, para terem validade juridica, precisam ser referenciadas nos CME
de cada municipio que o compdem.

Além disso, o CRE devera dispor sobre outras questdes proprias do regimento de um
orgdo colegiado.

Quadro 17: Proposta de Conselho Regional de Educacdo — CRE. FAMURS/1997.
Fonte: Conselho Regional de Educacdo. FAMURS, UFRGS, CONSEME/UNDIME-RS. Mimeo 1997.

Na proposta da Criagdo de um Conselho Regional de Educacéo ficou evidenciado que
este Conselho ndo teria competéncia deliberativa, seria um 6rgdo de apoio e assessoria aos
pequenos municipios que instituissem o seu sistema e tivessem dificuldades, principalmente
no processo transitorio de organizacdo do SME, no exercicio de suas fungdes normativas. Em
2001 o Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 10.172/01, ao tratar de colaboragéo
entre redes e sistemas de ensino municipais, apresentou esta proposta como uma das
alternativas de ac6es conjuntas dos municipios: “Apoio técnico a consdrcios intermunicipais e
colegiados regionais consultivos, quando necessarios” (PNE, V. 11.3.2, meta 20).

No entanto, na época em que esta proposta foi apresentada, 1997, o FECME-RS néo
via com bons olhos esta alternativa, pois temia que os CRE viessem a serem comandados
pelos secretdrios municipais de educagdo, enfraquecendo a organizagdo do FOrum em
regionais e, por consequéncia, retirando a autonomia do 6rgdo normatizador do sistema, o
CME. Conforme levantamento realizado pelo Forum, apenas a regidao da AMAJA, em 1998,
criou CRE. No entanto, este ndo conseguiu manter-se em funcionamento por muito tempo,
pois os conselheiros que o integravam tinham dificuldades de se encontrar; faltavam recursos
humanos e financeiros para contratar assessores e manter em funcionamento o CRE; e havia
falta de apoio do Forum.

Conforme dados do Conselho Estadual de Educacdo (Quadro 18), neste primeiro

momento, vinte e cinco municipios instituiram seus sistemas de ensino.

Sistemas Municipais de Ensino no Rio Grande do Sul 1997-1998

SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO 1997 SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO 1998
- N° DA LEI - N° DA LEI

MUNICIPIO E ANO MUNICIPIO E ANO

1 Carazinho Lei n° 5.060/97 18 | Ernestina Lei n° 384/98

2 Maximiliano de Almeida | Lei n° 051/97 19 | Imigrante Lei n° 683/98

3 Selbach Lei n° 994/97 20 | Santo Antdnio da Patrulha Lei n° 3.255/98

4 | Teutbnia Lei n° 1.239/97 21 | Espumoso Lei n° 2.257/98

5 Roca Salles Lei n° 071/97 22 | Soledade Lei n° 2.240/98

6 Quinze de Novembro Lei n® 167/97 23 | Santa Vitoria do Palmar Lei n° 3.000/98

7 Esperanga do Sul Lei n° 063/ 97 24 | Ndo-Me-Toque Lei n°1.883/ 98

8 | Tupanciretd Lei n° 1.735/97 25 | Porto Alegre Lei n° 8.198/98

9 Progresso Lei n° 684/97

10 | Salto do Jacui Lei n° 686/97
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11 | Colorado Lei n° 223/97
12 | Coqueiro do Sul Lei n° 021/97
13 | Santa Maria Lei n° 4.123/ 97
14 | Feliz Lei n° 1.203/97
15 | Fortaleza dos Valos Lei n° 659/97
16 | Cacique Doble Lei n° 543/97
17 | Taquari Lei n® 1.718/97

Quadro 18: Sistemas Municipais de Ensino no Rio Grande do Sul1997-1998.
Fonte: Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul — 1998.

Do total dos vinte e cinco municipios que instituiram o Sistema Municipal de Ensino
nos dois primeiros anos apds a aprovacdo da nova LBD/96, onze pertenciam a regido da
AMAJA. Uma Unica regido, de um total de vinte e trés regides’’, responder por 44% do total
de municipios do Rio Grande do Sul com sistema, era algo que chamava atencéo. Isto se deve,
conforme o depoimento da Coordenacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo desta
Regional, & atuacdo da Conselheira do Conselho Estadual de Educacéo e também Secretaria
Municipal de Educacdo de Carazinho, Marleide Terezinha Lorenzi, como Coordenadora do
CONSEME/UNDIME-RS na regional da AMAJA. No mesmo periodo, Lorenzi,
representando o CEED, integrou o Conselho Editorial do Documento “Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de Educacdo Infantil” (MEC/1998) e
representou a UNDIME, no Grupo de Trabalho que elaborou o documento “Agdo
Compartilhada das Politicas de Atencdo Integral a crianca de zero a seis anos” (COEDI-
MEC/1999).

No entanto, neste mesmo periodo, a Direcdo do FECME-RS manifestou, por diversas
vezes, preocupacdo quanto a forma como estava sendo conduzida a instituicdo de Sistema nos
municipios do Rio Grande do Sul. Tais preocupacdes ficaram evidenciadas nos
posicionamentos assumidos pelo Forum, registrados nas Cartas da Il Plenéria (1997) e IV
Plenéria (1998).

4.1.2 O Segundo Momento (2005-2007)

Como j& foi trazido neste estudo, na década de 1990, ampliaram-se os estudos e
pesquisas sobre os Sistemas de Ensino no Rio Grande do Sul. Entretanto, esta discussao ainda
nao havia sido levada a termo no estado, no periodo Pds-LDB/96, de maneira a integrar o

conhecimento acerca dos sistemas municipais de ensino, 6rgdos colegiados e espacos de

7" Atualmente sdo vinte e cinco regionais. No entanto, em 1998 eram vinte e trés. Posteriormente varios
municipios desmembraram-se de outras regides, principalmente da AMAJA, e criaram mais duas regionais:
AMASBI e AMCSERRA.
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participacdo escolar. Em 14 de dezembro de 2004, a Universidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS e a FAMURS, firmaram protocolo de parceria para a construcdo de um Banco de
Dados tematico sobre legislacdo educacional municipal com foco na gestdo democratica. A
pesquisa “Mapa dos Sistemas Municipais de Ensino no Rio Grande do Sul”, coordenado pela
Professora Flavia Obino Corréa Werle, tinha por finalidade coletar informag@es acerca da
legislacdo municipal que criava os Sistemas Municipais de Ensino, Conselhos Municipais de
Educagéo e Conselhos Escolares em escolas das redes municipais de forma a oferecer uma
visdo destas politicas tanto na dimensdo estadual como por associagdo de municipios. Este
banco de dados foi disponibilizado aos secretarios e conselhos municipais de educacéo, sendo
utilizado para o processo de formulacdo e execugdo de politicas publicas conseqiientes.

No entanto, o contexto socio-politico a nivel nacional e também local (Rio Grande do
Sul) iniciado em 2005, fez com que as teméticas da instituicdo de sistemas municipais de
ensino, reorganizacdo dos CME e forma em que estes processos estavam-se dando em cada
municipio ganhassem énfase na agenda de discussdes, principalmente no ambito da
UNDIME-RS e FECME-RS. Por consequéncia, 0s posicionamentos assumidos pelos mesmos
deram o contorno da relagéo entre estas entidades. Os fatos que nortearam as discussdes
foram: a) a reestruturacdo do CME de Caxias do Sul; b) a possibilidade de haver troca nas
assessorias do CME do Porto Alegre; c) aprovagao dos pareceres do CEED n° 26/05, 257/06 e
297/06; e) o papel do controle social dos CME na lei do FUNDEB. Todos estes
acontecimentos levaram o FECME-RS novamente a assumir posicionamentos mais pontuais
sobre a organizagdo dos CME e conseqlientemente também o CONSEME/UNDIME-RS
deliberou orientagdes aos municipios quanto a organizagdo dos CME.

a) Em abril de 2005, a Secretaria Municipal de Educacéo de Caxias do Sul, Mariza
Abreu, foi eleita Presidenta da UNDIME-RS (gestdo 2005-2006). No mesmo periodo a
referida Secretaria encaminhou um Projeto de Lei & CAmara de Vereadores daquele municipio
reestruturando a organizagdo do CME. Em uma sessdo tumultuada, a reestruturacéo foi
aprovada. As alteracBes divergiam das posi¢des do Férum. Este, preocupado com que o fato
de que a reorganizacdo do CME do Municipio de Caxias do Sul se tornasse exemplo para
outros municipios, ja que a Secretaria do Municipio era também presidente da UNDIME-RS,
de uma lideranca muito forte na trajetéria de formacdo e capacitagdo de secretarios e
conselheiros®®, procurou na carta da XII Plenaria em 2006, reafirmar novamente 0s

posicionamentos j& assumidos em 1997 e 1998 e acrescenta outros, como: uma Vez

18 Mariza Abreu foi uma das colaboradoras na elaborago do material PRASEM/FUNDESCOLA usado desde
1997, que depois foi reeditado como material de apoio ao PRO-CONSELHO de 2005.
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empossado, 0 mandato pertence ao conselheiro e ndo a entidade, a qual representa; a
renovagdo da composicdo do CME deve acontecer sempre de modo parcial; as assessorias
técnica, juridica e administrativa de apoio ao CME devem ser por indicacdo da dire¢do do
CME.

b) Neste mesmo periodo a Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre decidiu
a trocar os assessores do seu CME. No entanto, o Conselho reagiu e pediu apoio de varias
entidades e instancias para que isto ndo viesse a acontecer. Este fato acabou fazendo parte da
pauta de discussdes do Forum, j& que o Conselho Municipal de Porto Alegre foi um dos
conselhos fundadores do FOrum e destacou-se pela estrutura e posicionamentos assumidos
frente as politicas educacionais do Municipio, do Estado e da Unido. O Férum manifestou seu
desacordo assumindo posicionamentos contra estas medidas na carta da Plenaria de 2006.

c) Ja em 12 de janeiro de 2005, o Conselho Estadual de Educacdo exarou o Parecer
CEED n° 26, estabelecendo normas para a delegacéo de atribui¢des aos Conselhos Municipais
de Educagdo. Este Parecer teve parte alterada quanto aos prazos para esses pedidos pelo
Parecer CEED n° 400/2005. No decorrer da analise dos processos que chegaram a este
Colegiado foi constatada certa incompatibilidade quanto aos critérios estabelecidos no parecer
da delegacdo e a forma pelas quais varias municipalidades organizam seus conselhos
municipais, como a estrutura disponivel para a realizagdo do trabalho, entre outras questdes.
Dessa realidade resultou que a maioria dos municipios que solicitou a delegagdo teve seu
pedido indeferido®®. A reacdo das municipalidades a essas decisdes foi imediata e a
argumentagdo apresentada junto ao Conselho Estadual de Educagdo envolveu,
majoritariamente, o carater dos municipios enquanto entes federativos autbnomos a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Autonomia reconhecida e reafirmada tanto na Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul como na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional — LDBEN.

O aparente paradoxo entre a inten¢do do Conselho Estadual de Educagdo — CEED em
apoiar e colaborar com os municipios no sentido de organizar seus sistemas prdprios de
ensino, como instrumento do exercicio pleno de sua autonomia no campo educacional e o
estabelecimento de critérios mais especificos para conceder a delegacdo prevista no artigo

207, § 2° da Constituicdo Estadual, fez com que este Colegiado retomasse a andlise da

9 Dos vinte e quatro municipios que em 2005 solicitaram a delegacéo, vinte e trés foram indeferidos (Acegua,
Bagé, Candiota, Uruguaina, Estrela, Pinheiro Machado, Camaqua, Parobé, Ibirub4, Lajeado, Alpestre, Dom
Pedrito, Erechim, Lavras do Sul, Taquarugu, Marau, Encruzilhada do Sul, Herveira, Sdo Sepé, Itacurubi, Flores
da Cunha, Santana do Livramento, Vera Cruz). Apenas o municipio de Esmeralda recebeu o deferimento.
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fundamentacdo legal e as normas ja exaradas pelo Conselho Nacional de Educacdo sobre o
assunto.

Em 5 de abril de 2006, o Conselho Estadual de Educacéo aprovou o Parecer CEED n°
257, que orientou 0s Municipios que integram o Sistema Estadual de Ensino a organizarem
seus proprios sistemas municipais de ensino e estabeleceu prazo para 0s municipios que
optassem por integrar o Sistema Estadual de Ensino, revogando assim o Parecer CEED n°
26/2005 e o Parecer CEED n° 400/2005, deixando de existir a figura da delegagdo de
atribuigdes do Conselho Estadual aos Conselhos Municipais. E estabeleceu no, item 14, do

referido parecer:

Os procedimentos necessarios para a estruturacdo desses sistemas, além de
cumprirem o disposto na LDBEN, em especial nos artigos 14 e 15, devem levar em
conta os principios constitucionais da gestdo democratica, da participacdo, do
pluralismo politico, da impessoalidade, legalidade, moralidade, eficiéncia, assim
como o fato da educacédo ser um direito social e, por isso, controlado e acompanhado
pela sociedade em todos os seus momentos, sejam eles o da criagdo e composicdo do
orgdo normativo, o da elaboragdo das normas préprias de atuagdo e o da sua
execucdo e implementacdo cotidiana. Esses principios devem ser identificados nos
atos legais de organizagdo dos diferentes 6rgdos constituintes do sistema municipal
de ensino (Item 14, p. 4, Parecer CEED/RS n° 257/06).

No entanto, novamente o Conselho Estadual de Educacdo, paradoxalmente, no mesmo
instante em que reconheceu a autonomia dos municipios para criar seus sistemas proprios,
estabeleceu exigéncias quanto & forma de se instituirem. Por mais que a intengdo fosse de
contribuir com a organizagdo dos sistemas municipais de ensino e que esses fossem
estruturados de forma democréatica, como o Conselho Estadual poderia exarar normas sobre
a forma dos Municipios constituirem seus proprios Sistemas? Estas exigéncias, como afirma o
Parecer CNE/CEB n° 30/2000, podem caracterizar-se como invasdo de competéncias e
tomam, entdo, um caréater anticonstitucional.

J& no item 18, o Conselho Estadual fixou as exigéncias para 0s municipios que

optassem em continuar a pertencer ao Sistema Estadual de Educagéo:

Os municipios que, por motivos locais, optarem por continuarem integrados ao
Sistema Estadual de Educacdo, conforme a autorizagdo expressa no § Unico do art.
11 da LDBEN, devem encaminhar declaragdo nesse sentido ao Conselho Estadual
de Educagdo até o dia 31 de marco de 2008. Nessa declaracdo deve constar a
justificativa da decisdo, devidamente acompanhada da aquiescéncia das
representacdes instituidas da comunidade escolar, tanto da rede publica quanto da
rede privada, quais sejam, pais, professores, funciondrios e estudantes, assim como
do 6rgdo executivo e do 6rgdo legislativo do municipio (ltem 18, pg. 4, Parecer
CEED/RS n° 257/06).
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O item 18 diferencia-se do 14, pois este estabelece exigéncias para 0s municipios que
optarem por continuar a pertencer ao Sistema Estadual de Educagdo. Portanto, 0 municipio
que abre méo da titularidade de instituir o seu sistema ndo poderé contrapor-se as exigéncias
do Conselho Estadual com a argumentacéo de ser um ente autdnomo. Neste sentido é valido o
Conselho Estadual de Educacéo fazer tais exigéncias, pois a decisdo de renunciar a uma
autonomia garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e reconhecida e reafirmada pela
Constituicdo do Rio Grande do Sul e pela Lei de Diretrizes Nacionais de Educacdo ndo deve
ser uma decisdo de uma pessoa ou um de um pequeno grupo, mas de toda a comunidade,
principalmente daqueles que estdo diretamente ligados a educagdo municipal. Esta deciséo de
continuar pertencendo ao sistema estadual ndo quer dizer que o municipio ndo possa, em
outro periodo fora deste estabelecido pelo Conselho Estadual, criar seu sistema proprio. Ou
seja, essa concessao nao significa que o ente federativo esteja abrindo méo definitivamente do
poder e da autonomia instituida pela legislacdo, pois 0 que a Lei concedeu, s6 ela podera
revogar. Portanto, no momento em que a municipalidade revisar sua opgédo e decidir por
organizar seu sistema municipal, retoma plenamente suas atribui¢des na esfera educacional.

No entanto, como pode ser constatado na citagdo do item 18, o Parecer CEED n°
257/2006, ao fixar quais representac@es instituidas da comunidade que deveriam dar sua
aquiescéncia, ndo faz referéncia & participagdo do Conselho Municipal de Educacéo. Em
reunido com este Colegiado (CEED), o FECME-RS apontou a necessidade de os CME
tomarem parte em tal decisdo. Desta forma, ainda no més de abril de 2006, o Conselho
Estadual de Educacdo aprovou o Parecer CEED n° 297, que deu nova redagéo ao item 18, ou
seja, incluindo a necessidade também da anuéncia do Conselho Municipal de Educacéo.

No Parecer CEED n° 257 o Conselho Estadual de Educagéo reconheceu a necessidade
do Regime de Colaboracéo e considerou o disposto no artigo 10, incisos Il e Ill, da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.Veja-se, o item 20, propde:

[...] instituir, no prazo de até seis meses, um grupo de estudos e debates permanente
com os Conselhos Municipais de Educacdo e com as Secretarias Municipais de
Educacéo, por meio de suas representacdes estaduais, a fim de efetivar a cooperagéo
e a colaboragdo previstas tanto na Carta Constitucional com na LDBEN (item 20,
pg.5, Parecer CEED n° 257/2006).

A partir desta iniciativa, formou-se uma comissdo constituida por representantes

indicados pelo Conselho Estadual de Educagé&o, Secretaria Estadual de Educagdo, FECME-RS
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e CONSEME/UNDIME-RS. Os mesmos reunem-se mensalmente para discutir questdes
comuns e construir o regime de colaboracéo.

O Forum na XIlI Plenéria de 2006, tendo presente os referidos pareceres (Parecer
CEED n° 26/2005, 257/2006 e 297/2006), manifestou-se através da carta da plenéria,
afirmando que a institucionalizagdo de Sistema Municipal de Ensino pressupde: a existéncia e
pleno funcionamento do CME enquanto 6rgdo normatizador do Sistema e no pleno exercicio
de todas as suas funcdes, inclusive a funcdo de acompanhamento e controle social; a
realizacdo de amplo processo de discussdo, envolvendo toda a comunidade escolar e
educacional do municipio, bem como os poderes executivo, legislativo e judiciario, através de
Féruns de Debate Municipais, na perspectiva da criacdo dos Sistemas de Ensino; a efetivacdo
do Regime de Colaboracdo entre Conselhos Municipais e Conselho Estadual de Educagéo,
tanto no processo de criacdo quanto na implementacdo dos Sistemas de Ensino, bem como
com os Conselhos cujos municipios ainda ndo tém Sistema criado, mantendo esse processo
como condicédo para a qualificagéo do trabalho dos Conselhos.

Ainda na Plenéria de 2006 o Férum, na condi¢do de entidade representativa dos
Conselhos Municipais de Educagdo do Rio Grande do Sul, propde-se juntamente com as
regionais a: apoiar os Conselhos dos Municipios que ja constituiram seus Sistemas de Ensino,
bem como organizar estudos e formagdes para aqueles que 0s estéo criando, com o intuito de
fornecer os pressupostos técnicos, juridicos e pedagdgicos necessarios e indispensaveis para a
autonomia e o bom funcionamento dos mesmos; envolver as Universidades nos estudos dos
Conselhos, fortalecer e buscar a socializacdo de pesquisas e conhecimentos construidos nestes
espacos; promover a integragdo entre os Conselhos Municipais de Educagdo, bem como
encontros regionais para discussdao e subsidio as matérias de interesse dos mesmos,
estimulando a colaboragéo entre eles e com o Conselho Estadual de Educacéo.

A FAMURS, também preocupada com o prazo estabelecido no Parecer do CEED n°
257/2006 e com a necessidade de instrumentalizar os municipios para que pudessem tomar a
decisdo quanto & institucionalizacdo ou ndo do sistema, promoveu nos dias 21 e 22 de
setembro de 2006, através de sua Escola de Gestdo Publica, o Curso Implantacdo do Sistema
Municipal de Ensino, ministrado por Marleide Terezinha Lorenzi e S6nia Elizabeth Bier,
tendo como estudo os seguintes conteddos programaticos: 1) Conceituacdo de Sistema de
Ensino; 1) Fundamentagdo legal do Sistema Municipal de Ensino: Constituicdo Federal e
Estadual, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Plano Municipal de Educagéo, Lei
Orgénica do Municipio, Lei que cria e/ou organiza a Secretaria Municipal de Educacéo, Lei

que cria e/ou organiza o CME, outra legislagdo especifica; Ill) Organizacdo de Sistemas
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Municipais de Ensino de municipios com: até 5.000 habitantes, mais de 5.000 até
aproximadamente 20.000 até aproximadamente 50.000 habitantes, 50.000 habitantes até
150.000 habitantes e mais de 150.000 habitantes; 1) Vantagens e desvantagens do Sistema
Municipal de Ensino; V) Como se organiza o Sistema Municipal de Ensino: projeto de lei que
organiza o Sistema e justificativa, atribuigdes da Secretaria Municipal de Educagdo com
SME, atribuigdes do Conselho Municipal de Educacdo com SME, revisdo da lei Orgéanica do
Municipio, se for o caso; VI) Resolucdes e Pareceres do Conselho Nacional de Educacéo:
Ensino Fundamental, Educacéo Infantil, Educacdo Especial, Educacéo de Jovens e Adultos,
Magistério, Outras normas nacionais a serem observadas pelos SME; VII) Normas
Complementares do Conselho Municipal de Educagdo; VIII) Atribui¢cbes Constitucionais do
Municipio; IX) Funcdes da Secretaria Municipal de Educacdo; X) Fungdes do Conselho
Municipal de Educagéo; XI) Comissdes Permanentes do CME com SME; XII) Comissdes
Especiais do CME com SME; XIII) Funcdes de assessoria técnica do CME com SME; XIV)
Cooperacdo entre Sistemas Municipais de Ensino; XV) Desburocratizagdo dos aspectos
administrativos no SME; XVI) Elaboragéo, pela SMEC, de processos a serem encaminhados
ao CME; XVII) Andamento dos processos no CME; XVIII) Resolugdes do CME: finalidade,
elaboragdo, divulgagdo, validacéo, alteragGes, aspectos a serem normatizados, homologacéo
roteiros sugestdo; XIX) Pareceres do CME: finalidade, elaboragéo, divulgacdo validacdo,
alteracdes, aspectos a serem normatizados, homologacéo, roteiros sugestdo; XX) Indicagbes
do CME; XXI) Aspectos a serem normatizados obrigatoriamente pelo CME; XXII) Aspectos
em que o CME fara a normatizacdo complementar se o desejar; XXIII) Principio federativo.

d) Também em 2005, a Proposta de Emenda Constitucional e a regulamentacéo do
novo fundo de financiamento da educagdo®® comegaram a ser discutidas pelos setores, 6rgaos
e entidades ligadas & educacdo. Neste periodo, 0 FECME-RS, juntamente com a UNCME,
realizaram vérios estudos e faziam a defesa de que os CME precisavam também ser ndo
apenas conselhos normativos, mas também de controle social. A fim de que isto fosse
assegurado na lei, a UNCME e UNDIME NACIONAL encaminharam um oficio em conjunto
a Camara dos Deputados apresentando proposta de emenda & PEC e visando aprimorar o
controle social do novo Fundo. A proposta foi acrescentar o inciso VII no artigo 2° da PEC
415/05, que estabelecia

2 A Lei Federal n° 9.424/96, que regulamentou o FUNDEF, estabelecia o tempo de existéncia deste fundo para
10 anos.
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A fiscalizacdo e o controle social dos fundos sera realizada pelos conselhos de
educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecendo
aos principios da autonomia, da representatividade, da pluralidade social e da gestdo
democrética (Oficio s/n°® Uncme e Undime, Brasilia, 21 de novembro de 2005).

Em complemento a essa emenda propuseram também a alteragéo do texto do artigo 17
exposto na segunda versdo do Projeto de Lei referente ao Fundeb, disponivel na pégina do

Ministério da Educacéo na Internet, propondo a seguinte redacédo para o artigo 17:

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundeb serdo exercidos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por cAmaras especificamente criadas
para este fim, junto aos seus respectivos conselhos de educacdo (Oficio s/n°® Uncme
e Undime, Brasilia, 21 de novembro de 2005).

As propostas da UNDIME e UNCME para a Lei que instituiria 0 FUNDEB foram
contempladas ja na Medida Proviséria 339, de dezembro de 2006, convertida posteriormente
Lei n® 11.494/97. O Art. 37, 88 1° e 2° das Disposic¢Bes Finais, possibilitou aos municipios
integrarem o Conselho do FUNDEB ao Conselho Municipal de Educagdo, por meio de
Céamara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribuigéo, a transferéncia e
a aplicacdo dos recursos do FUNDEB. Esta Camara tem competéncia deliberativa e
terminativa. Os Conselhos de Educacgdo que optarem pelo controle social do FUNDEB por
meio de Camaras terdo que respeitar, na constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagéo,
as regras previstas no § 5° do Art. 24, da Lei do FUNDEB.

Diante o exposto, 0 FECME-RS, seguindo as orientacdes da UNCME NACIONAL,
mobilizou e coordenou discussdes, entre 0s CME, defendendo a integragdo dos Conselhos do
Fundo, por meio de camaras, a fim de fortalecer a atuagdo dos Conselhos Municipais de
Educagédo como estrutura da gestéo e controle social dos recursos financeiros, e a organizagao
do Sistema Municipal de Ensino. No entanto, para haver esta integragdo do Conselho do
FUNDEB ao CME, este deveria passar por um novo processo, pois o0 CME dos municipios
que instituiram e organizaram SME j& havia passado por um processo de reorganizacéo. Neste
sentido, UNCME e FECME-RS propuseram algumas questdes que deveriam ser discutidas e

decididas no ambito de cada municipio, como:

I) A composi¢do dos CME difere, dependendo da realidade de cada municipio, no
namero de conselheiros, na representatividade e na pluralidade dos atores sociais. Ainda que

haja, na Lei do FUNDEB, mecanismos que proponham assegurar maior transparéncia e
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controle dos conselhos do Fundo sobre os recursos financeiros, os Conselhos Municipais de
Educacéo tém-se destacado, nestes ultimos anos, pela sua composicéo diversificada, conforme
os dados apresentados pelo SICME/MEC-2006. Isto foi importante, fruto de debates e
enfrentamento das entidades representativas locais. Portanto, ao fazer as adequagOes
necessarias para a integragdo dos conselhos, estes ndo deveriam perder suas caracteristicas

construidas sobre principios democraticos.

I) Conforme, explicita a Lei, o Conselho do Fundo ndo teria estrutura propria,
devendo ser esta a da Secretaria Municipal de Educagdo. O FECME-RS defende a autonomia
dos CME assegurando, junto aos 6rgdos executivos, dotacdo orcamentaria propria para sua
manuten¢do e funcionamento. Assim, as adequacdes deveriam, sobretudo, garantir além da
representatividade a autonomia dos CME, o que ndo poderia significar retrocesso na sua

estrutura e condigdo de funcionamento j& conquistada.

I11) Conforme os dados do SICME/MEC-2006, 19% dos Conselhos Municipais de
Educagéo praticavam alguma forma de compensacdo aos conselheiros (jeton, ajuda de custo,
pro-labore, etc.). A UNCME, na Carta de Angra dos Reis/2006, prop6s o pagamento, a titulo
de gratificacdo pelos servigos prestados, aos Conselheiros dos CME, como uma das
estratégias de viabilizar a atuacdo dos mesmos e, conseqlientemente, o efetivo funcionamento
dos CME. No entanto, esta foi uma discussdo que deveria ser realizada no &mbito de cada
municipio, uma vez que os conselheiros do Conselho do Fundo estdo impedidos de receber

qualquer remuneragao.

IV) Os municipios que optassem por integrar o Conselho do Fundo ao CME deveriam
acrescentar, na Legislacdo local especifica, as competéncias de acompanhamento e controle
social sobre a distribuicdo, a transparéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutencgdo e o Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da

Educagéo.

No entanto, apesar de ser uma proposta defendida em conjunto pela UNCME e
UNDIME, a integracdo do Conselho do Fundo ao CME néo foi uma bandeira defendida pelo
CONSEME/UNDIME-RS. O esforco do FECME-RS em orientar os CME para que
realizassem as discussdes em seus municipios e da importancia dos CME serem também de
controle social enfrentou resisténcia por parte dos executivos municipais que ndo viam com
bons olhos a centralizagdo de atribui¢des em um Unico Conselho. Isto ficou comprovado pelo
nimero de municipios que fizeram esta integracdo no Rio Grande do Sul. Segundo o FECME-

RS/2007, apenas dois municipios — Cachoeirinha e Bom Jesus — integraram o Conselho do



107

fundo ao CME por meio de Camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a

distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

Todos estes fatos que vinham acontecendo no contexto histérico-politico da educacéo,
como pareceres do CEED quanto a instituicdo de SME, Conselhos Municipais sendo
reestruturados, CME passando a ser conselho de controle social, se fazem presentes nas
discussdes dos encontros, regionais e estaduais dos gestores da educacgdo municipal, levando o
FECME-RS e CONSEME/UNDIME-RS a tomarem, ou reafirmarem, posicionamentos frente

a realidade que se apresentava.

42 0OS POSICIONAMENTOS E ORIENTACOES DOS ATORES QUANTO A
REORGANIZAGCAO DOS CME NOS SME

Na XII Plenaria do FECME-RS, realizada nos dias 14 e 15 de setembro de 2006, em
Bagé, todas estas probleméticas fizeram-se presentes nas discussdes dos painelistas e nos
trabalhos de grupo. A presidente do CONSEME/UNDIME-RS, Mariza Abreu, que
participava do encontro como painelista, juntamente com um grupo de secretarios municipais
de educagéo que se fizeram presentes ao evento, procuraram influenciar nas deliberagdes da
Carta do Forum, no que se referia & organizacdo dos conselhos municipais de educagdo. No
entanto, como 0s secretarios municipais de educagdo, no momento da deliberacéo da carta ndo
tinham direito a voz e nem a voto, as sugestdes ndo foram incluidas. A reagéo da Dire¢do do
CONSEME/UNDIME-RS veio de imediato. Na primeira reunido da direcdo com os
coordenadores das regionais, no dia 20 de setembro de 2006, a entidade elaborou o
documento “OrientagBes aos municipios sobre os CME”, com a finalidade de subsidiar os
prefeitos e secretdrios municipais de educacdo quanto a reorganizacdo dos CME em
municipios que instituiram ou viessem a instituir seu sistema proprio.

No Quadro 19 faz-se um comparativo entre 0s posicionamentos assumidos ou
reafirmados na carta da XII Plenéria/2006 do FECME-RS e os do CONSEME/UNDIME-RS,

presentes no documento “Orientaces aos Municipios sobre os CMEs”, também de 2006.
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Posicionamentos e orientacées do FECME-RS e CONSEME/UNDIME-RS quanto a
institucionalizacdo de SME e criacdo, organizacao/reorganizacdo do CME

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

FECME-RS (Posicionamentos: Carta 1997 e 1998 e

reafirmada em 2006)

CONSEME/UNDIME-RS (Orientagfes aos
Municipios sobre os CMEs/2006)

A criacdo de Sistema Municipal de Ensino ndo implica

a municipalizacdo do

ensino e pressupde o

cumprimento das seguintes condicdes:

definicdes de normas de gestdo democraticas
(art.14, lei Federal n® 9394/96);

realizacdo de amplo processo de discussdo
envolvendo toda a comunidade escolar e
educacional do municipio, através de Foruns de
debates municipais;

existéncia e pleno funcionamento do CME;
autonomia do 6rgdo normatizador do sistema — 0
CME;

explicitagdo na lei que institui o sistema de que o
conselho municipal de educacdo € o Orgao
normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador
do sistema acerca das matérias de sua competéncia
estabelecida em lei, inclusive com a fun¢do de
acompanhamento e controle social;

avaliacdo criteriosa das condicfes especificas —
administrativas, pedagégicas e financeiras — de
cada Municipio;

a existéncia do regime de colaboracdo entre os
orgdos normativos da educagdo no ambito dos
Sistemas;

constituicdo de um Férum Municipal que formule
politicas educacionais das etapas e modalidade do
ensino de responsabilidade do municipio;
construcdo de um PME, coordenado pela
Secretaria e conselho municipal de educacdo, com
a participacdo da sociedade civil nos debates e na
definicdo da agenda publica.

A partir da institucionalizagdo do Sistema
Municipal de Ensino e a criagdo ou reorganizacdo
do CME, devem ser tomadas decisOes relativas a
sua composicdo, relacdo com o Executivo e
autonomia, de forma a evitar que se torne apéndice
da administracdo publica, apenas funcionando
como referendo do que o Poder Executivo ja
deliberou, ou constitua-se em espaco de oposicao
sistematica a0  Executivo  ocupado  por
representantes de forgas politicas vencidas nas
eleicbes gerais, ou ainda transforme-se em
instrumento de reivindicagdes  corporativas,
notadamente dos professores, as quais seguidas
vezes se confrontam com os interesses gerais da
sociedade.

Conselhos Municipais de Educacdo como espagos
de participacdo social na formulacdo de politicas
setoriais e acompanhamento e controle da
execucdo dessas politicas, constituidos por
representantes do Poder Executivo e de segmentos
ou entidades da sociedade civil.

A relagdo do CME com a Secretaria de Educacédo
deve ser de interdependéncia, uma vez que o
primeiro responde pela definicdo de normas e
diretrizes e o outro pela sua execucdo. Nessa
relacdo, de certa forma, ambos tém sua liberdade
limitada pela acdo do outro, o que os identifica
como entes autdbnomos, mas interdependentes, no
respeito mituo aos diferentes papéis que
desempenham e que se complementam no ambito
da rede ou do sistema municipal de ensino.

CRIACAO, ORGANIZACAO/

REORGANIZACAO DO CME

FECME-RS

CONSEME/UNDIME-RS

Quanto a Composicédo do CME

Garantia de representagcdo de todos os segmentos
da comunidade escolar e de existéncia de
mecanismos de manutengdo do vinculo destes com
0s seus representados.

Garantia de representacdo de até 1/5(um quinto) do
nimero total de Conselheiros do CME por
Membros indicados pelo executivo Municipal.
Garantia de escolha de todos os membros
indicados pelas entidades e 6rgdos representados
no CME, excluido/Executivo Municipal, através de
amplo processo eleitoral especifico para este fim.
Garantia de representacdo de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) de professores do ensino publico e privado,
representacdo de professores de Universidades,
preferencialmente publicas (nos municipios onde
houver) e demais representacdo da sociedade civil
(pais, alunos, sindicatos e outros).

Quanto a Composicao do CME

O namero de membros do Conselho Municipal de
Educacdo depende do porte do Municipio e das
representacdes sociais que o integram.

Garantia da paridade, ou seja, 50% representantes
do Executivo e 50% de segmentos sociais, ou a
proporcdo de 1/3 de conselheiros do governo e 2/3
de segmentos sociais.

Garantir a pluralidade e a representatividade do
segmento da sociedade. Em geral deve-se
assegurar a participagdo de representantes dos
diferentes niveis e modalidades de educagdo das
diversas redes de ensino, dos diferentes segmentos
da comunidade escolar. Ao mesmo tempo, segundo
a realidade local, pode-se incluir no CME
representacdo de instituicdes de educacdo superior
e de entidades representativas da sociedade em
geral.
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Garantia na lei de que a renovagdo dos membros
do CME sera feita por partes e ndo pelo todo,
havendo respeito ao mandato dos conselheiros e 0s
direitos e responsabilidades iguais, dentro do
colegiado e no exercicio da fungdo, sdo condicbes
indispensaveis ao funcionamento democréatico do
orgdo.

Impedimento de exercicio simultaneo da funcdo de
Conselheiro com cargo de Secretario Municipal,
Diretor de Autarquia, mandato executivoe/ou
legislativo municipal, estadual e federal, cargo de
provimento em comissdo, excetuada a funcdo de
Diretor de Escola eleito, de qualquer rede de
ensino e de funcionario de carreira com funcédo
gratificada.

Quanto a Competéncia do CME

Explicitagdo detalhada das competéncias do CME,
com base no previsto na Lei 9.394/96, no que diz
respeito a questdes pedagdgicas e curriculares,
bem como a questBes relativas a condigdes fisicas
de funcionamento e infra-estrutura minima das
unidades escolares municipais tais como: definicéo
de normas para progressdo (arts. 24 e 32);
estabelecimento de parametros para o alcance da
adequada relacdo entre o ndmero de alunos e
professores, carga horaria e condigdes materiais da
unidade escolar (art.25); definicdo de critérios para
ampliacdo progressiva da jornada escolar (art34).
Que haja a obrigatoriedade de pronunciamento dos
CME nas decisdes referentes a todos os projetos
educacionais dos respectivos municipios, sejam
eles emitidos pelo poder executivo ou legislativo e
que qualquer transferéncia de  servigos
educacionais aos municipios, bem como o0s
convénios ou parcerias a serem estabelecidos pelos
governos municipais para que sejam analisados e
aprovados pelos CME.

Aprimoramento de controle social da educagdo
pelos CME em colaboracdo com o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas.

Que o CME seja um o6rgdo mobilizador da
comunidade escolar, sociedade civil e 06rgéaos
publicos, a fim de refletir sobre a realidade em que
estd inserida a escola.

Quanto a infra-estrutura do CME

Garantia de autonomia administrativa, funcionando
em sede prépria com instalagdes fisicas,
equipamentos e  matérias adequadas ao
desenvolvimento pleno de suas atividades.
Garantia de existéncia de assessoria técnica,
juridica e administrativa de apoio, com
conhecimento na area educacional, respeitadas as
indicagdes das dire¢des do Colegiado.

Quanto a duracdo e renovacdo dos mandatos,
recomenda-se o0 mandato de 4 anos, com
possibilidade de uma recondugdo consecutiva. A
renovacdo dos mandatos, para garantir o principio
da continuidade (ndo do continuismo) podera ser
por tercos ou por meios (50% a cada periodo),
dependendo do namero total de conselheiros e do
nimero de representantes do Executivo. O
mandato dos representantes do Executivo deve
coincidir com o mandato do Prefeito.

O Secretario Municipal de Educacado e o Prefeito
ndo devem integrar o CME. A indicagcdo pelo
Poder Executivo de seus representantes no CME
ndo deve sofrer restricdes. Tais conselheiros
podem ou néo ser servidores publicos ou ocupantes
de cargos ou fungdes de confianca.

Os poderes legislativo e judiciario ndo devem ter
representantes nos Conselhos de Educacéo.

Quanto a Competéncia do CME

Competéncia de elaborar e aprovar seu regimento,
definindo as condicdes para seu funcionamento, a
ser homologado pelo Executivo como ato
normativo do CME.

Normatizar o ensino no ambito do sistema, ao lado
do papel de espago de participacdo social na
formulagdo e acompanhamento da execucdo da
politica municipal de educacéo.

Quanto a infra-estrutura do CME

Garantia de condicbes de funcionamento, com
infra-estrutura fisica e material para cumprimento
de suas funcbes e atribuigdes, incluindo o
necessario assessoramento técnico, principalmente
no caso de Conselhos com funcdo normativa,
sendo os assessores do CME servidores municipais
providos pelo Executivo, com base em
entendimento entre a Presidéncia do colegiado e o
titular da secretaria municipal de educacéo.

Quanto a autonomia financeira do CME
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Quanto a autonomia financeira do CME

- Garantia de autonomia financeira para 0 CME
explicitada através de previsdo de existéncia de
recursos orcamentarios proprios para tal fim.

Garantia de dotacdo de recursos orgamentarios
especificos para o0 CME no orcamento da
educacdo, de preferéncia gerenciados pelos
préprios Conselhos, resguardadas as normas gerais

de direito financeiro publico.

Quanto a funcédo de conselheiro

Explicitagdo da funcdo de Conselheiro do CME como
de relevante interesse publico, tendo seu exercicio
prioridade sobre os demais e outra fungdo publica, ou
vinculada ao ensino, se em entidade privada.

Quadro 19: Posicionamentos e orientagdes do FECME-RS e CONSEME/UNDIME-RS quanto a
institucionalizacdo de SME e criagdo, organizacdo/reorganizacdo do CME.

Fonte: Cartas das Plenarias do FECME-RS — 1997, 1998 e 2006. Orientacdes aos Municipios sobre os CMEs —
CONSEME/UNDIME-RS 2006.

No comparativo entre 0s posicionamentos do Forum e as orientacbes do Conseme
pode-se constatar:

Quanto ao Sistema Municipal de Educagéo, nos posicionamentos do Forum, hd uma
preocupagdo maior em garantir que o processo da institucionalizagdo do sistema seja
discutido e realizado de forma democrética e participativa e que os conselhos se constituam
como 6rgdos de mobilizacdo da comunidade, interferindo nas decisdes relativas a gestdo do
sistema educacional municipal. Para tanto, propdem a criacdo de Forum de debates quanto a
decisdo de instituir ou ndo sistema e participagéo ativa do Conselho na construgdo do Plano
Municipal de Educacdo. As orientacbes do Conseme ativeram-se mais na forma em que se
dariam as relag¢fes, no sistema municipal, entre a secretaria e conselho. Neste sentido afirmam
a necessidade de estabelecer quais sdo as competéncias de cada 6rgdo e o cuidado que se
devera ter quanto & organizacdo do drgdo normativo para que o mesmo tenha autonomia e ndo
seja apenas um apéndice da secretaria municipal de educagdo, mas que também ndo venha a
constituir-se um espaco de oposicdo sistematica ao executivo.

Quanto & composicdo do CME, ambos concordam quanto a pluralidade na
representatividade da sociedade e dos segmentos da comunidade escolar e o impedimento do
exercicio simultaneo da funcdo de conselheiro com a de Secretarios e Prefeitos Municipais.
No entanto, enquanto o Foérum faz restrigbes quanto a alguns cargos em comisséo, o Conseme
defende que as indica¢Oes do poder executivo ndo devem sofrer restrigdes, independente de
ocupar cargos ou funcdes de confianca. Também divergem na propor¢do; o Forum estabelece
1/5 de representantes do executivo no conselho, o Conseme 1/3. O Férum ainda afirma que
deverd haver garantia de, no minimo, 2/3 de professores e que o processo de escolha dos
representantes das entidades e oOrgdos, exceto do executivo, seja realizada através de um

amplo processo eleitoral especifico para este fim. Ambos fazem a defesa de que a renovacéao
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do mandato dos conselheiros seja feita em parte e ndo no todo. O Conseme propde 0 mandato
de quatro anos, porém o dos representantes do executivo deve coincidir com o do prefeito.
Ainda, o Conseme, é contra a representacdo do legislativo e judiciario no CME.

Quanto & competéncia do CME, ambos afirmam a necessidade da qualificacdo do
6rgdo para exercer a fungdo normativa e 0 mesmo deverd desempenhar o papel de espago de
participacdo social na formulagdo e acompanhamento da execucdo da politica municipal de
educacdo, ou seja, atuar como 6rgdo mobilizador do sistema. O Férum ainda faz a defesa de
que o CME seja um conselho também de controle social. J& o Conseme orienta que todos 0s
atos normativos exarados pelo conselho sejam homologados pelo executivo municipal. O
Foérum, por sua vez, faz a defesa da obrigatoriedade de pronunciamento dos CME nas
decisdes referentes a todos os projetos educacionais dos respectivos municipios, sejam eles
emitidos pelo poder executivo ou legislativo e que qualquer transferéncia de servigos
educacionais aos municipios, bem como o0s convénios ou parcerias a serem estabelecidos
pelos governos municipais, sejam analisados e aprovados pelos CME.

Quanto & infra-estrutura do CME, Férum e Conseme comungam da mesma idéia de
que deve haver a garantia de condigdes de funcionamento com infra-estrutura fisica e material
para o cumprimento de suas fungbes. O Forum chega a afirmar necessidade de possuir sede
prépria. Ambos concordam com a necessidade de garantir assessoria técnica e administrativa
ao conselho, no entanto, o Forum faz a defesa de que os mesmos sejam indicados pelas
diregdes do Colegiado, enquanto o Conseme argumenta que estes devem ser indicados num
entendimento entre a Presidéncia do Colegiado e o titular da Secretaria Municipal de
Educagéo.

Quanto & autonomia financeira do CME, ambos defendem que esta seja garantida e
explicitada através de previsdo orcamentaria. O Conseme vai além e faz a defesa de que estes
sejam gerenciados pelo proprio Conselho, resguardando as normas gerais de direito financeiro
publico.

Quanto a fun¢do de conselheiro, o Férum afirmou necessidade da lei de criacdo ou
reorganizagdo do CME explicitar que a funcdo de Conselheiro é de relevante interesse
publico, tendo seu exercicio prioridade sobre os demais e outra funcdo publica, ou vinculada

ao ensino, se em entidade privada.
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4.3 CONSIDERACOES ACERCA DOS POSICIONAMENTOS E ORIENTACOES

Em relagdo aos posicionamentos e orientagbes do Férum e Conseme é importante que
se tenha a compreenséo de que, apesar de ter-se usado os direcionamentos defendidos pelas
duas entidades como sindnimo de posicionamentos, h4 na sua concretude uma diferenga entre
uma e outra, quanto a sua significagdo politica, pois os posicionamentos do FECME-RS — ndo
se pode esquecer, no entanto, as correlagdes de forga na organizagéo interna desta instituigdo
e que acaba predominando uma ou outra — sdo resultados de discussdes e que foram colocadas
em votacdo em uma Plendria, para a qual foram convocados todos os CME do estado. Ou
seja, tém carater politico, de deliberacdo coletiva, e que estes foram deliberados em 1997 e
reafirmados nas plenérias posteriores.

J& 0o CONSEME/UNDIME-RS - mesmo que a instituicio de sistemas e as
reorganizagdes dos conselhos estivessem presentes nas discusses internas da direcdo e
também nos encontros estaduais®* — nunca se ateve a deliberar posicionamentos sobre a
reorganizagdo dos CME, mas sim havia uma preocupagdo maior na instrumentalizagcdo dos
secretérios a fim de que os mesmos pudessem coordenar 0 processo em Seus municipios,
conforme a realidade local. No entanto, este processo especifico, em andamento, foi um ato
politico, e era natural que o Conseme procurasse trazer para estes encontros e cursos,
palestrantes ou capacitadores que a direcdo acreditasse que seus posicionamentos se
aproximavam mais daquilo que vinha sendo discutido no &mbito da entidade.

Quanto as “Orientacbes aos municipios sobre CMEs”, ndo podem ser consideradas
como posicionamentos do Conseme, mas sim como o préprio nome as denomina, como
orientacbes, embora as mesmas ndo tenham sido discutidas em encontros estaduais ou
deliberadas nas cartas do Forum das Secretarias Municipais de Educacdo, mas em documento
elaborado pela direcéo da entidade, juntamente com os coordenadores das regionais, tendo
sempre sua importancia no contexto da gestdo dos sistemas municipais de educagéo.

Ao comparar 0s posicionamentos do Forum com as orientagdes do Conseme constata-
se que h& mais convergéncias do que divergéncias. As divergéncias ficam por conta de
questdes bem pontuais como: o nimero de representantes do executivo no Conselho — no
entanto, nenhuma das entidades defende que esta representacdo venha ser a maioria na

composicdo —; a indicacdo dos assessores para o conselho; a homologacéo pelo executivo

2 0 CONSEME/UNDIME-RS juntamente com a FAMURS, realiza todos os anos o “Forum das Secretarias
Municipais de Educacdo”, sendo que em 2007 realizou-se 0 19° Férum. Mas neste trabalho, ao nos referirmos a
este evento estaremos chamando de encontro estadual de secretarias, para ndo ser confundido com o Férum
Estadual de Conselhos Municipais de Educacdo — FECME/RS, que por sua vez também é conhecido por Férum.
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municipal, ou ndo, dos atos normativos do conselho; a indicagédo de cargo de confianca na
composic¢do do conselho. Ou seja, as divergéncias que existem entre os direcionamentos do
Férum e Conseme ndo impossibilitam que estas duas entidades venham a dialogar e
desencadear acfes conjuntas. Pelo contréario, sdo questdes que merecem ser discutidas
dialogicamente, porém ressaltado que este € sempre um processo que incorpora acdes e
diregdes conflituosas.

Portanto, o Forum e o Conseme nédo divergem quanto a forma de institucionalizar o
sistema e organizar o conselho, pois defendem que estes devem estar fundamentados na
gestdo democrética da educagdo publica, instituida pela Constituicdo e que a mesma deve ter
garantida a sua efetivacdo por meio de leis municipais que garantam as participacdo da
comunidade escolar e entidades na gestdo da educacdo municipal. E mais, concebem o
conselho como forum representativo da vontade plural e de deliberacdo democrética e
representam a estratégia das continuidades das politicas publicas, evitando o descompasso da
transitoriedade dos mandatos executivos. Também defendem a autonomia dos conselhos na
esfera de suas funcdes e competéncias, uma vez que integram a estrutura administrativa do
governo.

No entanto, apesar dos posicionamentos e das orientagdes do Foérum e Conseme
estarem fundamentados na ldgica dos conselhos gestores de politicas publicas, nascidos com a
Constituicdo de 1988, a realidade local vivenciada pelos conselhos municipais de educagdo
faz parte do plano micropolitico e o processo em que se d& a institucionalizacdo dos sistemas
nos municipios revela o que ha neles de efetivo e real, para além das inten¢bes proclamadas.
Anisio Teixeira j& nos alertava sobre a duplicidade oculta nas caravelas que aportaram no
Brasil em 1500. Segundo ele, fomos colonizados sob o signo da contradicdo, entre os valores
proclamados e os valores reais (TEXEIRA, 1971) . Temos, de um lado, a proclamacéo das
finalidades educacionais e “garantia” da Gestdo Democratica nas escolas e sistemas de ensino,
expressa na Constituicdo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; de outro, a
traducdo ou a negacdo dessas finalidades na pratica do cotidiano das escolas, conselhos e
sistema.

Mas também h& de se reconhecer que existem conselhos, e porque ndo tambem
secretarias de educacéo, que fazem frente a esta concepcdo patrimonialista do bem publico e
concebem o cargo como fungdo de “servigo” aos que servem aos cidaddos. E entendem e
assumem a designacéo ao cargo, como uma delegacgdo de servico aos interesses coletivos, de
responsabilidade social. Essa coeréncia, com esse novo fundamento do exercicio do poder,

que vem arruinar a concepcdo patrimonialista da gestdo da “coisa publica”, faz com que os
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Conselhos Municipais de Educacéo venham a constituir-se na nova institucionalidade cidada
do exercicio do poder no sistema municipal de ensino.

No préximo capitulo escreve-se sobre a implementacdo da gestdo democratica na
institucionalizacdo do sistema municipal de ensino. Ou seja, analisa-se na préatica do sistema
municipal de ensino a recepcéo aos direcionamentos do Forum e Conseme e a implementagéo
da gestdo democratica por meio de um dos instrumentos institucionalizado para tal: o
Conselho Municipal de Educacdo. Os objetivos do capitulo que segue s&o: a) analisar as
relagdes de poder vigente na gestéo do sistema de ensino; b) analisar as agbes do conselho e o
que estas vém representar na pratica da gestdo democrética do sistema; c) identificar se ha
relacdo entre os posicionamentos e orientacfes do FOrum e Conseme e a organizagdo do

conselho no sistema municipal de ensino.
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5 O PROCESSO DE REORGANIZACAO DE DOIS CONSELHOS

O capitulo anterior abordou os posicionamentos assumidos e deliberados pelo
FECME-RS e CONSEME/UNDIME-RS quanto a institucionalizagdo dos Sistemas
Municipais de Ensino e a criacéo, organizacao/reorganizagdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo. A partir do exame destes posicionamentos demonstra-se a existéncia de varios
pontos convergentes, mas também divergentes e que sdo pontuais na forma de reorganizagéo
CME e por consequiéncia decisivos na correlacdo de forcas e na disputa dos espacos politicos
na organizagdo interna dos mesmos. E neste contexto que se inserem os dois conselhos
selecionados para anélise.

Acredita-se que os conselhos séo espacos singulares que mantém uma especificidade
que s6 pode ser configurada a partir da historia e do contexto socio-politico que os geram.
Enquanto singulares, cada conselho relaciona-se com a ordem normativa-legal & sua maneira,
a partir de caracteristicas que lhes sdo proprias. A realidade dos conselhos é complexa,
dindmica, plural, imprevisivel, repleta de possibilidades e de meandros; nao &, portanto,
apenas o reflexo do sistema que a condiciona. A realidade dos conselhos esta estritamente
ligada a formacéo politica de seus conselheiros e € esta relagdo que, muitas vezes, termina por
estabelecer os vinculos entre o conselho e o executivo municipal, o conselho e a comunidade,
o conselho e a entidade que os representa a nivel estadual e nacional, como ainda, conselho e
politica nacional.

A partir desta logica e, sob os pressupostos do método do Estudo de Caso, seleciona-
se para analise a reorganizagdo de dois conselhos, em municipios que apresentam
caracteristicas diferenciadas em suas trajetorias de institucionalizagdo de sistema proprio. Os
dois sdo do interior do Estado. Um, € municipio considerado de médio porte, que se
caracteriza pela presenca de secretérios e conselheiros municipais de educacdo, que por vezes
se fizeram presentes na historia da organizagdo do Conseme e do FOrum e que institui o
sistema municipal de ensino (1997), logo ap6s a aprovacédo da Lei Federal n° 9.394/96 — LDB.
O outro, ao contrério, ¢ um municipio de pequeno porte e que instituiu o sistema no final de
2006, sendo que o Conselho ainda passa pelo processo de reorganizacao.

A metodologia de Estudo de Caso acolhe a preocupagdo em estudar a reorganizagao
destes dois conselhos no processo de institucionalizagédo dos sistemas municipais de ensino,
onde se analisam as relagdes de poder e as praticas democréticas, confrontando e
identificando nos conselhos estudados os posicionamentos assumidos pelos atores — FECME-
RS e CONSEME/UNDIME-RS - quanto & institucionalizacdo dos SME e & criacdo ou
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reorganizagdo dos CME. Entende-se, portanto, conforme Ball (2001), que o ponto chave é que
as politicas ndo séo simplesmente “implantadas dentro desta arena (contexto da pratica), mas
estdo sujeitas a interpretacdo para, entdo, serem “recriadas”. Este autor ainda afirma que os
profissionais que atuam no contexto da prética (neste caso na gestdo da educacdo municipal:
prefeito, secretéario e conselheiros) ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,
eles os véem como suas historias, experiéncias, valores e propdsitos [...]. Além disso,
interpretacdo é uma questdo de disputa. InterpretacOes diferentes serdo contestadas, uma vez
que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara (BALL,
2001).

O motivo pelo qual foram escolhidos para anélise os conselhos municipais de
municipios que j& instituiram o sistema foi o fato de considerar que somente os conselhos de
municipios que possuem sistema proprio possuem todas as categorias necessarias para analise
dos elementos constitutivos deste 06rgdo, quanto & natureza, funcdes, atribuicBes e

composicao. E como é afirmado no Parecer CNE/CEB N° 30/2000 que

Ao criar seu proprio érgdo normativo, por lei, ao criar seu 6rgao executivo e manter
0 que esta disposto nos artigos 11 e 18 da LDB, o Municipio esta realizando, no
ensino, sua forma propria de ser como entidade plblica autbnoma e integrante do
sistema federativo brasileiro, no ambito da educacdo escolar (CNE/CEB n°
30/2000).

5.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS E CONSELHOS

Nos municipios sdo muitos e diferentes os conselhos instituidos recentemente, quer
por imposicdo de leis externas, quer por iniciativa propria. Isso se deve, sem ddvida, a
ampliacdo dos usuérios e das competéncias da esfera municipal, especialmente apos a
promulgacdo da Constituigdo, em 1988.

A participacdo da sociedade civil na elaboragéo, da gestdo e no controle das politicas
publicas educacionais esta fundamentada no principio da gestdo democratica estabelecido na
Constituicdo Federal (art. 206, VI). Esta participacdo da-se por meio da presenca de
representantes dos professores, dos pais, dos alunos e das entidades comunitarias em
colegiados diversos como o é caso do Conselho Municipal de Educacéo.

Os Conselhos Municipais de educagéo situam-se como 6rgdo de deliberagdo coletiva
na estrutura de gestdo dos sistemas de ensino. Na verdade eles precedem a organizacdo dos

sistemas como concebidos hoje.
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5.1.1 Os Municipios

Os municipios observados e que serdo identificados pelos nomes ficticios de A e B#,
estdo localizados no Planalto Médio do Rio Grande do Sul. O municipio A, pertence a
Associacdo dos Municipios do Alto Jacui — AMAJA. O municipio B, em 2005 deixou de
pertencer 8 AMAJA, juntamente com outros municipios e criou a Associa¢do dos Municipios
da Serra do Botucarai - AMASBI.

O municipio A teve sua instalacdo em 1931. A populagdo total, de acordo com o Censo
Demografico do IBGE (2000), era de 54.851, sendo 51.524 urbana e 3.327 rural. Sua area é
de 665,09 Km2 e segundo PNUD (2000) seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de
0,80. A distancia da capital, Porto Alegre, é de 246 km. A taxa de analfabetismo da populagéo
de 10 a 15 anos é de 1,5% e de 15 anos ou mais é de 6,1% (IBGE/2000). A taxa de
escolarizagdo liquida da populagéo era de 93,8% que concluiram o Ensino Fundamental e
55,1% o Ensino Médio (IBGE/2000). O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica —
IDEB/2007, na rede municipal, foi de 4,3 no ensino fundamental anos iniciais e de 4,1 nos
anos finais. A distor¢do idade-concluséo no ensino fundamental da rede municipal foi de
39,4% (INEP/2005).

O nGmero de escolas de educagdo basica no municipio, em 2006, era de cinglienta e
cinco, sendo cingiienta e trés urbanas e duas rurais. Por categoria administrativa eram: catorze
escolas privadas urbanas; dezesseis escolas estaduais, sendo catorze urbanas e duas rurais;
vinte e cinco escolas municipais, todas urbanas.

O numero de alunos pertencentes ao sistema municipal de ensino, em 2006, era de
6.264 alunos. Estavam matriculados na rede municipal 5.649 alunos, sendo 699 em creches,
610 na pré-escola, 2.568 nos anos iniciais e 1.772 nos anos finais do ensino fundamental. Ja
nas instituicbes de Educacéo Infantil da rede privada eram 615 alunos.

O namero de professores da rede municipal era de 337, e destes, 64 com ensino médio
normal e 273 com formagéo superior ou especializagéo.

J& o municipio B teve sua instalacdo em 1965, a populacéo total de acordo com o
Censo Demogréfico do IBGE (2000) era de 3.637, sendo 1.262 urbana e 2.375 rural. Sua &rea
é de 238,27 km? e segundo PNUD (2000) seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de
0,83. A distancia da capital, Porto Alegre, é de 270 km. A taxa de analfabetismo da populagéo
de 10 a 15 anos é de 1,5% e de 15 anos ou mais é de 3,5% (IBGE/2000). A taxa de

2 Também para o nome dos conselheiros estaremos utilizando nomes ficticios.
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escolarizagdo liquida da populagéo era de 94,1% que concluiram o Ensino Fundamental e
62,1% o Ensino Médio (IBGE/2000). O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica —
finais devido ao nimero reduzido de alunos por turma nesta etapa do Ensino Fudamental. A
distorgdo idade-conclusdo no ensino fundamental da rede municipal foi de 25,0%
(INEP/2005).

O numero de escolas de educacao basica no municipio, em 2006, era de sete, sendo
quatro urbanas e trés rurais. Por categoria administrativa eram: uma escola privada urbana de
educacdo especial; uma escola estadual urbana; cinco escolas municipais, sendo duas urbanas
e trés rurais.

O niimero de matriculas na rede municipal, em 2006, foi de 292 alunos, sendo 56 em
creches, 88 na pré-escola, 99 nos anos iniciais e 49 nos anos finais do ensino fundamental. No
municipio ndo h4 escolas de educacdo infantil privada.

O numero de professores da rede municipal era de 39, destes, 22 com ensino médio

normal e 17 com formagéo superior ou especializag&o.

5.1.2 Os Conselhos

Embora sem autonomia, a Lei Federal n°® 5.692/71 ja previa a criagdo dos CME. No
entanto, os conselhos municipais de educagdo passaram a organizar-se efetivamente a partir
da Constituicdo Federal de 1988, que criou 0s sistemas municipais de ensino. Antes, algumas
poucas experiéncias de conselhos municipais foram tentadas, especialmente no Rio Grande do
Sul, nos anos 30, sob o espirito da Constituicdo democratica de 1934.

O CME do municipio A foi criado através da Lei Municipal n° 2.515 de 15 de marco
de 1973, ou seja, ja possui 35 anos de existéncia e foi criado logo ap6s aprovacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1971, Lei n°® 5.692. De 1977 até 1995 possuia
Delegacdo de Atribuicdes concedida pelo Conselho Estadual de Educac&o®. Desde a data de
sua criacdo até a instituicdo do Sistema no Municipio, a lei passou por duas alteragbes. A
primeira foi atraves da Lei Municipal n° 4.376 de 30 de dezembro de 1992, que reestruturou o
CME. Esta lei alterou o artigo 2° onde constava apenas que os membros do CME seriam
escolhidos entre pessoas de notério saber, acrescentou quais 0s segmentos e entidades que

deveriam fazer a indicagdo na composicdo do Colegiado. A segunda alteracdo foi com a Lei

2 Foi concedida ao Conselho do Municipio A, a Delegacdo de Atribuicdes através dos Pareceres do CEED n°
675/77, n° 143/79, n° 258/81, n° 311/83, n°® 440/87, n® 538/91, n°® 616/95.
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Municipal n°® 4.386 de 26 de abril de 1993, que novamente alterou o artigo 2° da lei 4.376,
desta vez mudando de nove para onze o numero de conselheiros na constituicdo do CME.
Posteriormente 0 CME foi reestruturado através da Lei n® 5.135, de 30 de dezembro de 1997,
e a Lei n® 5.482, de 28 de fevereiro de 2001, processo apresentado no item 6.2.1 deste
trabalho.

O CME do municipio B foi criado através da Lei Municipal n° 022, de 28 de maio de
1991. Durante o periodo da criagdo do CME até a institucionalizacdo do SME, houve apenas
uma modificagdo na lei do Conselho. Foi através da Lei Municipal n° 308, de 10 de junho de
1999, que alterou o niimero de conselheiros de nove para cinco; e que destes 2/3 deveriam ser
professores do ensino publico ou particular e no minimo de 1/5 indicados pelo prefeito
municipal. Também através desta lei mudou a duragdo do mandato dos conselheiros. A lei de
criagéo estabelecia o mandato de seis anos, e que de dois em dois anos cessaria 0 mandato de
1/3 dos membros. Com a alteragéo, 0 mandato passou a ser de quatro anos, com o vencimento
do mandato, de todos os conselheiros, no mesmo periodo.

As alteracBes que ocorreram na organizagcdo dos CME do municipio A e B, apds

aprovacéo da lei do sistema municipal de ensino, seréo tratadas no item 6.2.1.

5.2 OS CONSELHOS NA ORGANIZAGCAO CONTRATUAL DO SISTEMA MUNICIPAL
DE ENSINO

Normalmente sdo duas instancias de regulamentacdo que incorporam formalmente o
processo de organizacdo dos CME: a Lei de Criacdo do CME e 0 Regimento Interno do CME.
No entanto, nos municipios que instituiram sistema proprio, surgiu mais uma regulamentacéo,
a lei de institucionalizag&o ou criagdo do Sistema Municipal de Ensino. Esta define o papel do
CME na estrutura do sistema e por consequéncia ha necessidade de alteragdo da lei de criagéo
do CME, que muitos municipios denominam de lei de reestruturacdo ou reorganizagdo do
CME.

5.2.1 A Institucionalizac¢do do Sistema Municipal de Ensino
O Municipio A instituiu o sistema municipal de educacédo através da Lei Municipal n°

5.060, de 21 de maio de 1997, mas com efeito retroativo a 1° de margo do mesmo ano. Foi o

primeiro municipio a instituir Sistema Municipal de Ensino no Rio Grande do Sul.
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O Municipio B encaminhou em 16 de novembro de 2006, a Camara de Vereadores, 0
projeto de Lei de “Criacéo do Sistema Municipal de Ensino”. A analise do referido projeto foi
solicitada em regime de urgéncia com exposi¢éo dos seguintes motivos: “Considerando que a
Lei Orgénica Municipal, de 22 de mar¢o de 1990, d& condicbes a organizacdo de Sistema
Proprio de Ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96, de 20 de
dezembro de 1996, que abre autonomia ao Poder Publico Municipal a criar o seu Sistema de
Ensino e o Parecer n° 257/2006 do Conselho Estadual de Educacdo que orienta 0s municipios
que integram o Sistema Estadual de Ensino a organizarem seus proprios Sistemas de Ensino,
vimos solicitar a Vossas Senhorias a viabilidade de concretizacéo de tal solicitagdo: Sistema
Municipal de Ensino. Este trard grandes beneficios para a Educacdo, pois serd uma
possibilidade de se construir um Ensino de Qualidade, mais democrético e participativo para
0s nossos municipes”®. O projeto de Lei foi aprovado e sancionado através da Lei Municipal
n® 938 de 29 de novembro de 2006.

As leis de criacdo dos sistemas dos municipios A e B, apesar de serem instituidas em
épocas diferentes, sdo semelhantes nos seus contelidos. Estdo estruturadas em sete artigos,
mas os contelidos da regulamentacdo dos sistemas resumem-se a trés artigos: o 2°, que
estabelece o que compreende o sistema e 0 3° e 4° que fixam as atribuicdes do Conselho e
Secretaria Municipal de Educacéo.

Os sistemas municipais compreendem: as instituicdes de educagéo infantil e do ensino
fundamental mantidas pelo poder publico municipal; as instituicdes de educagdo infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada; a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,
Desporto e Turismo; o Conselho Municipal de Educagéo.

Ambas as leis que instituiram os sistemas nos Municipios A e B definem como
competéncia do Conselho: baixar normas complementares para o Sistema Municipal de
Ensino; autorizar séries/anos, ciclos, cursos e programas especificos; aprovar as bases
(matrizes) curriculares; aprovar regimentos escolares; autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino; fiscalizar o funcionamento dos Estabelecimentos de Ensino. Na
lei do municipio B ainda foram acrescentadas outras atribui¢des como: credenciar as escolas;
também acompanhar e fiscalizar os recursos repassados ao 6rgdo responsavel pela educagéo
no municipio; analisar e acompanhar a construcdo e o desenvolvimento das propostas
pedagdgicas; emitir pareceres sobre assuntos e questdes de natureza educacional que lhe

forem submetidas pelo executivo municipal sobre convénios e concessdes de auxilios e

2 Justificativa do Executivo Municipal a Camara de Vereadores para o encaminhamento do Projeto de Lei
“Autoriza criacdo do Sistema Municipal de Ensino do Municipio B e da outras providéncias”, 2006.
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subvencdes a Instituicbes Educacionais; indicar representante para compor comissao para o
estabelecimento de critérios para concessdo de bolsas de estudos a serem custeadas com
recursos municipais; manter interchimbio com o Conselho Estadual de Educagdo e com os
demais Conselhos Municipais de Educagéo.

Quanto as competéncias das Secretarias Municipais de Educacdo as referidas leis
estabelecem: organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituices do sistema municipal de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da unido e do estado do Rio Grande
do Sul; exercer a acdo redistributiva em relacdo as suas escolas; supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; oferecer a educacdo infantil em creches e escolas
de educacéo infantil, com prioridade ao ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais vinculados pela Constituicdo Federal a
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino. A lei do municipio A fixa também como uma das
competéncias da secretaria municipal de educagéo o credenciamento dos estabelecimentos de
ensino, enquanto no municipio B esta atribuicdo fica a cargo do CME.

Constata-se que as leis de instituicdo dos sistemas municipais de ensino, tanto no
municipio A como no B, resumiram-se em estabelecer as competéncias do CME e da
Secretaria Municipal de Educagdo. Néo fazem referéncias: as atribui¢des das instituigdes de
ensino; aos outros conselhos (Conselhos Escolares, CAE, FUNDEB); ao Plano Municipal de
Educacéo a indicagéo dos diretores; & autonomia financeira das escolas e outras instancias de
discuss6es como Férum, Conferéncias e Audiéncias Publicas.

Apesar da lei do sistema ndo fazer referéncia ao Plano Municipal de Educagdo, no
municipio B este ja foi elaborado com a participacdo do CME, comunidade escolar e aprovado
em 2006 com o titulo: “Construindo o Conhecimento no Coletivo: Plano Municipal de
Educacdo 2006-2016”. No municipio A estd em processo de elaboragdo, contando
efetivamente com a participagdo dos conselheiros e comunidade.

Nos dois municipios estdo em funcionamento os conselhos da merenda (CAE) e do
controle social (FUNDEB) que se relinem mensalmente. Todas as escolas das redes
municipais elaboraram suas propostas politico-pedagdgicas, mas ndo h4 conselhos escolares.
Também ndo existe lei de autonomia financeira das escolas. Os dois municipios possuem
critérios para a indicacéo de diretores de escolas municipais, sendo que no Municipio A, desde
de 1986, ha processo eleitoral para escolha de direcdo enquanto que no Municipio B a

indicacdo é feita pelo prefeito municipal.
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5.2.2 A Lei de Criagdo/Organizacdo e Reorganizacao do Conselho

Na maioria dos municipios brasileiros existem conselhos municipais de educacéo
criados ou em processo de criacdo. N&o ha lei que estipule a sua necessidade para 0 municipio
nem que fixe normas sobre sua organizacdo e funcionamento. Por analogia & estrutura e
funcdes do Conselho Nacional de Educagdo e dos Conselhos Estaduais de Educagéo, 0s
municipios vém estruturando seus proprios conselhos. No caso da existéncia de Sistema
Municipal de Ensino eles adquirem um papel fundamental para o seu funcionamento quando
assumem sua fun¢do normativa. Esta se agrega as demais fungdes que lhes sdo atribuidas.

O CME do municipio A, ap6s a institucionalizagdo do sistema municipal de ensino em
1997, passou por um processo de reestruturacdo e sua lei de criagdo foi alterada em dois
momentos, pela Lei Municipal n® 5.135, de 30 de dezembro de 1997, e novamente pela Lei
Municipal n° 5.482, de 28 de fevereiro de 2001. O municipio B realizou ap6s a aprovagdo da
Lei de criagdo do sistema em 2006 a reestruturacdo da CME através da Lei Municipal n® 944,
de 12 de dezembro de 2006. O Quadro 20 apresenta como ficou a organizagdo dos CME dos

municipios A e B depois da reestruturacdo:

Processo de reorganizacdo dos CME, Pés-Sistema, nos Municipios A e B

Quanto a natureza do CME

MUNICIPIO A MUNICIPIO B

Quanto as fungdes do CME

e Consultiva, normativa, fiscalizadora e deliberativa. | OBS: A LEI NAO FAZ REFERENCIA QUANTO AS
FUNCOES

Quanto as atribuicdes do CME

o Elaborar e aprovar seu regimento interno. e Baixar normas complementares para o Sistema
o Eleger seu Presidente e do Vice-Presidente. Municipal de Ensino.
e Baixar normas para: e Autorizar séries/anos, ciclos, cursos e programas
- 0 funcionamento, o reconhecimento e a especificos.
inspecédo dos estabelecimentos de ensino; e  Aprovar as Bases (matrizes) Curriculares.

- aorganizagéo do ensino fundamental e médio | e  Aprovar regimentos escolares.
destinado a adolescentes e adultos que a ele |e  Autorizar e credenciar o funcionamento dos

néo tiveram acesso na idade propria; estabelecimentos de ensino.

- capamta(;ao de professotes para |€Cl}3f_1&r, €M|e Fiscalizar o funcionamento dos estabelecimentos
caréter suplementar, e a titulo de precario; de ensino.

- aprovacdo dos  regimentos dos|e  Acompanhar e fiscalizar os recursos repassados ao
estabelecimentos de ensino; o 6rgéo responsavel pela educagdo no municipio.

- criacdo de estabelecimentos de ensino plblico | 4 Apalisar e acompanhar a construcio e o
de modo a evitar duplicagdo desnecessaria de desenvolvimento das propostas pedagdgicas.
recursos;

e Elaborar seu regimento interno a ser aprovado pelo
chefe do poder executivo municipal.

e Emitir pareceres sobre assuntos e questbes de
natureza educacional que lhe forem submetidos
pelo executivo municipal sobre convénios e

- fiscalizagdo dos estabelecimentos de ensino,
inclusive no que respeita a avaliacdo da
qualidade do ensino.

e Aprovar:
- oregimento dos estabelecimentos de ensino;




- o0s planos de aplicacdo dos recursos do
Salario-Educacéo destinados ao Municipio.
Autorizar alternativas institucionais e pedagdgicas
diversas das normas gerais estabelecidas, visando
ao atendimento das necessidades especiais dos

alunos.

Pronunciar previamente sobre criacdo de
estabelecimentos municipais de ensino.

Autorizar o funcionamento de instituicdes de
ensino da rede publica e privada de educacdo
infantil que fazem parte do SME e de seus cursos.
Promover sindicancias em estabelecimentos de
ensino por meio de comissdes especiais quando
julgar oportuno, tendo em vista o fiel cumprimento
das leis e das normas do Conselho.

Exercer a competéncia recursal em relacdo as
decisbes das entidades institucionais e érgdos do
SME, esgotadas as respectivas instancias.
Representar autoridades competentes, em casos de
violagdo de normas legais, relativas a educagao.
Acompanhar a execucdo dos Planos Municipais do
Municipio.

Analisar os relatorios da execucdo financeira das
despesas em educacao.

Emitir pareceres sobre assuntos e questdes
pedagdgicas que lhe forem submetidas pelo
Prefeito Municipal e Secretaria Municipal de
Educacdo, ou por solicitagdo da Céamara de
Vereadores, através da Comissao de Educacéo e de
entidades de ambito municipal, ligadas a educacéo.
Emitir pareceres sobre o PME, de duragdo
plurianual, acompanhar e avaliar sua execugao.
Emitir pareceres sobre concessdo de bolsas de
estudos a serem custeadas com recursos
municipais.

Estabelecer medidas que visem a expansdo,
consolidagcdo e aperfeicoamento do SME, ou
propd-las se ndo forem de sua alcada.

Manter intercambio com Conselhos de Educagdo.
Exercer outras atribuices, previstas em lei, ou
decorrentes da natureza de suas fungdes.
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concessao de auxilios e subvengdes a instituicbes
educacionais.

Indicar representante para compor comissao para
estabelecimento de critérios para a concessdo de
bolsas de estudos a serem custeadas com recursos
municipais.

Manter intercdmbios com o Conselho Estadual de
Educacédo e com os demais CME.

Exercer as atribuicdes que lhe forem conferidas de
acordo com a legislagdo vigente.

Quanto a composi¢do do CME

9 membros, sendo 2 (dois) de livre escolha do

Prefeito Municipal e 7 (sete) indicados por

entidades representativas da comunidade escolar.

Escolhidos dentre pessoas de reconhecida ética

profissional, conhecimento e experiéncia na area

de educacgdo, comprovados através de respectivos

curriculum vitae.

Os conselheiros serdo nomeados pelo Prefeito

Municipal dentre representantes da comunidade

escolar, indicados pelas entidades de ambito

municipal através de listas triplices elaboradas para

uma das respectivas vagas que segue:

- 2 pelo Sindicato dos Professores Municipais;

- 2 pela Secretaria Municipal de Educacgdo e
Cultura;

- 1 pela entidade representativa dos Pais e
Alunos dos Estabelecimentos de Ensino;

5 membros.

Escolhidos entre pessoas de reconhecida formagéao
pedagdgica e/ou cultural, incluindo representantes
do Magistério Publico e outros indicados pelas
entidades convidadas pelo Executivo Municipal.
No minimo 3/5 professores do ensino publico ou
particular, no minimo 1/5 indicados pelo prefeito
municipal.

Entidades convidadas pelo Executivo Municipal
devem indicar seu representante, preferencialmente
através de amplo processo eleitoral especifico para
este fim.

Os conselheiros devem residir no municipio.
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- 1 pelas Instituicdes Privadas de Educagdo
Infantil que fazem parte do SME;

- 1 pelos Diretores da Escolas Municipais.

Os conselheiros devem residir e desempenhar suas

atividades  profissionais no  municipio e,

preferencialmente, na rede municipal de ensino.

A funcdo de Conselheiro é de relevante interesse

publico e o seu exercicio tem prioridade sobre o de

outra funcdo puablica, ou vinculada ao ensino se

entidade privada.

O exercicio das fungdes de conselheiro ¢é

incompativel com a de:

- Secretario Municipal;

- Diretor de Autarquia;

- Ocupante de Cargo de Confianca ou Fungdo
Gratificada em Secretaria do Municipio;

- Ocupante de cargo letivo regido pela Justica
Eleitoral em qualquer nivel.

Quanto ao ma

ndato do CME

4 anos.

De 2 em 2 anos cessara o

alternadamente, de 5 e 4 Conselheiros.

As 5 vagas resultantes do término de mandato no

final de 2 anos serdo preenchidas:

- pelo Sindicato dos Professores Municipais;

- 1 pela Secretaria Municipal de Educacéo;

- 1 pelos pais e alunos dos Estabelecimento de
Ensino;

- 1 pelas Instituicdes Privadas de Educagdo
Infantil;

- 1 pelos Diretores das Escolas Municipais.

As 4 vagas resultantes do término de mandato no

final de 4 anos serdo preenchidas:

- 2 pelo Executivo Municipal;

- 1 pelo Sindicato dos Professores Municipais;

- 1 pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Poderdo ser reconduzidos por um mandato.

mandato,

2 anos para 2/5.

4 anos para 3/5.

O mandato de 2 anos é para 0 representante da
sociedade civil e um professor que sera substituido
mediante sorteio realizado pelo (a) presidente do
CME, ao término do periodo de 2 anos.

Poderdo ser reconduzidos por um mandato.

Quanto a infra- estrutura

e funcionamento do CME

A escolha do Presidente e do Vice-Presidente serd
efetuada pelos Conselheiros na mesma sessdo
solene de posse, antecedendo o ato, por consenso
ou votacdo, prevalecendo a maioria simples. Além
disso, fixardo datas das reunides ordindrias.

Sera assegurado ao CME, um recinto exclusivo
para seu funcionamento, bem como pessoal
designado para a funcdo de secretaria em regime
de 40 horas semanais, por indicagdo de seu
presidente.

Poderdo ser requisitados pelo CME profissionais e
especialistas, na medida de suas necessidades, sem
prejuizo de seus direitos e vantagens funcionais,
para o desempenho de suas funcbes especificas.

O orcamento do municipio  consignara,
anualmente, dotacdo orgamentaria prépria para o
funcionamento e manuten¢do do CME.

O CME seréa dividido em tantas comissfes quantas
forem necessarias ao estudo e a deliberacdes sobre
assuntos pertinentes ao ensino.

O CME realizard reunifes de acordo com o
estabelecido em seu regimento interno.

O CME contard com infra-estrutura para o
atendimento dos seus servicos técnicos e
administrativos, devendo ser previstos recursos
orcamentarios para tal fim.

Quadro 20: Processo de reorganizagdo dos CME, Pos-Sistema, nos Municipios A e B.
Fonte: Lei Municipal do Municipio A n°5.482/01 e Lei Municipal do Municipio B n® 944/06.
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O quadro exposto aponta para o seguinte: A Lei do Municipio A estabelece que as
funcdes do Conselho serdo: consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo. Ja& a do
Municipio B ndo faz referéncia quanto as fungdes. Nenhuma estabelece a fungdo
mobilizadora.

Nas atribuicdes, as duas leis fixam aquelas bem especificas, de normatizagdo e
aprovacdo, estabelecidas na Lei Federal n® 9.394/96 (LDB). No Municipio A a lei ainda
estabelece que o conselho deverd: pronunciar-se previamente sobre a criagdo de
estabelecimento; promover sindicancia em estabelecimento de ensino, quando julgar oportuno
e em vista a0 cumprimento das normas; exercer a competéncia recursal; acompanhar e avaliar
0 Plano Municipal de Educagdo. A novidade maior, em ambas as leis, fica por conta do
controle social e acompanhamento que o CME devera fazer sobre os recursos repassados ao
o6rgdo responsével pela educagdo no municipio. A do Municipio A ainda detalha que 0 mesmo
devera analisar os relatorios da execuc¢do financeira, das despesas em educacédo e aprovar 0s
planos dos recursos do Salério-Educagao destinados ao municipio.

Neste periodo de existéncia do SME (1997-2008) o CME do Municipio A exarou 154
atos, sendo 126 Pareceres (81 de aprovagdo, autorizacdo, validacdo e consideracdes; 28
opinativos; 16 normativos), 13 Resolugdes e 16 Portarias (o colegiado também exara portarias
de designagdes). Ja o CME do Municipio B, a partir da instituicdo do Sistema (2006), exarou
1 Resolucdo e 6 Pareceres, sendo: 5 Pareceres de aprovacdo (regimento, planos de estudos e
autorizacdo de funcionamento de escola); 1 Parecer, o primeiro ato do CME, que estabeleceu
que de 29/12/2006 a 31/12/2007, por ser um periodo de transi¢do, o CME para deliberar toda
e qualquer matéria de competéncia do SME seguiria as normas vigentes do Conselho Estadual
de Educagdo.

No Quadro 21, estédo relacionados somente os Pareceres Normativos e Resolucdes dos
dois Conselhos, pois a partir deles ja se pode identificar a pauta de discussdes que
predominou na agenda do Conselho e quais sdo as etapas ou a modalidade do ensino ja

normatizadas no sistema.

Atos legais dos Conselhos Municipais de Educacao

MUNICIPIO A (1997-2007)

] . DATA DE
ESPECIE E NUMERO N EMENTA
APROVACAO

Define normas para autorizagdo e funcionamento de escolas

(0]
Parecer CME n° 01/97 11/06/1997 e de séries do Ensino Fundamental.
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OrientacBes para o Sistema Municipal de Ensino relativas a

Parecer CME n° 05/97 11/12/1997 calendario escolar, dias letivos, carga horéria e controle de
frequéncia.
Regula para o Sistema Municipal de Ensino os estudos
Resolu¢do CME n° 01/97 11/12/1997 domiciliares aplicaveis a alunos incapacitados de presenca as
aulas.
Orienta, preliminarmente, sobre Avaliacdo e Estudos de
Parecer CME n° 01/98 25/02/1998 Recuperacdo das Escolas de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino.
Parecer CME n° 05/98 25/03/1998 Tra(;a. diretrizes prelim!nares para a oferta de Educacéo
Especial na Rede Municipal de Ensino.
x Estabelece prazos para adaptagdo dos Regimentos Escolares
Resolugdo CME n° 01/98 26/02/1998 da Rede Municipal de Ensino a Lei Federal n® 9.394/96.
o Apresenta ao Sistema de Ensino orientacfes relativas aos
Parecer CME n° 03/99 09/08/1999 artigos 23, 24 da Lei n° 9.394/96.
Resolu¢do CME n° 01/99
(* substituido pelo prazo de 20/12/1999 Estabelece orientac@es para a oferta de Educagéo Infantil no
cinco anos pela Resolugdo Sistema Municipal de Ensino.
CME n° 03/02).
Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental para o
Parecer CME n° 08/01 28/08/2001 Sistema Municipal de Ensino e orientagGes para a elaboragéo
dos Planos Curriculares.
B Prorroga prazos para a adaptacdo dos Regimentos Escolares
Resolugdo CME n° 01/01 14/08/2001 das Escolas de Ensino Fundamental da rede municipal de
Ensino aos dispositivos da Lei 9394/96.
Parecer CME n° 10/02
- I 06/08/2002 Orienta as escolas da rede municipal de ensino a respeito dos
E:I\;E rs}gb()sg/t;gu);ao a0 Parecer artigos 23 e 24 da Lei n° 9394/96.
B 11/04/2002 Regula a elaboracdo de Regimentos Escolares para os
Resolugdo CME n° 01/02 Estabelecimentos de Ensino Fundamental do Sistema
Municipal de Ensino.
Resolucio CME ne 02/02 18/06/2002 Define normas para cessacdo de atividades e extin¢do de
estabelecimentos de ensino fundamental e educacao infantil.
B Define normas para a oferta de Educagdo Infantil no Sistema
Resolugdo CME n° 03/02 16/09/2002 Municipal de Ensino em substituicdo & Resolugdo n° 01/99
pelo prazo de cinco anos.
B Regula a elaboragdo dos Regimentos de Educacdo Infantil
Resolugdo CME n° 04/02 22/10/2002 das Instituices que integram o Sistema Municipal de
Ensino.
Parecer CME n° 06/03 22/07/2003 Estabelece normas para a corregdo de irregularidades na vida
escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino.
Resolugio CME ne 01/03 14/03/2003 Estabelece prazos para solicitacdo de autorizacdio de
funcionamento das instituicGes de Educacdo Infantil.
Resolugio CME ne 02/03 12/08/2003 Altera o artigo 6° da Resolugdo 03/02 do Conselho
Municipal de Educacdo.
Parecer CME n° 04/05 01/11/2005 Apresenta orientacOes para a defini¢o e desenvolvimento de
temas transversais na rede municipal de ensino.
OrientacBes e consideracdes preliminares para o Sistema
Parecer CME n° 01/06 12/04/2006 Municipal de Ensino, relativas & obrigatoriedade do ingresso
dos alunos aos 06 (seis) anos de idade no Ensino
Fundamental de 09 (nove) anos.
Define orientagdes iniciais para o Sistema Municipal de
Parecer CME n° 04/06 17/05/2006 Ensino a respeito da educacdo das Relacdes Etnico-Raciais

e, em especial, a obrigatoriedade da temética: Historia e
Cultura Afro-Brasileira.
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. Sugere algumas orientagbes pedagdgicas para auxiliar na
Parecer CME n° 08/06 23/12/2006 implementacdo do ensino fundamental de nove anos no
Sistema Municipal de Ensino.

Determina procedimentos para a oferta de ensino

Resolugdo CME n°® 01/06 04/10/2006 fundamental de nove (09) anos no Sistema Municipal de
Ensino.
Orienta para a importancia de um sistema municipal de
Parecer CME n° 01/07 23/03/2007 educacdo inclusivo e traga diretrizes preliminares para

combater a excluséo social e pedagdgica.

Orienta sobre a garantia do nimero de dias letivos e horas-

0
Parecer CME n° 03/07 04/09/2007 aula estabelecidas por Lei, frente aos direitos do professor.

Orienta as instituicdes de educacdo infantil a respeito da
Parecer CME n° 04/07 06/11/2007 oferta e desenvolvimento de Educacgdo Infantil no Sistema
Municipal de Ensino.

Define orientagbes para a implementacdo do ensino

Parecer CME n° 05/07 13/12/2007 fundamental de nove (09) anos obrigatério nas escolas
municipais.
x Apresenta diretrizes para a elaboracdo do Plano Curricular
0
Resolugao CME n° 01/07 25/09/2007 do Ensino Fundamental do Sistema Municipal de Ensino.
Fixa diretrizes para a oferta de Educacgdo Infantil e Ensino
Resolu¢do CME n° 02/07 13/12/2007 Fundamental de nove (09) anos no Sistema Municipal de
Ensino.
MUNICIPIO B
Parecer CME n° 01/2006 29/12/2006 Estabelece as normas que o Conselho Municipal de
Educacdo seguirird de 29/12/2006 a 31/12/2007.
Resolugio CME ne 01/2007 05/07/2007 Dispbe sobre Cessacdo e atendimento Emergencial no

Sistema Municipal de Ensino.

Quadro 21: Atos legais dos Conselhos Municipais de Educagdo.
Fonte: Atos normativos do Municipio A, 1997-2007. Atos normativos do Municipio B, 2006/2007.

O quadro acima demonstra que o Conselho do Municipio A, assim que foi instituido o
sistema, comegou a normatizar a ensino. Constata-se que ja foram normatizadas todas as
etapas do ensino de responsabilidade do sistema municipal e modalidades, exceto a Educagdo
de Jovens e Adultos. O municipio ndo oferta esta modalidade de ensino, pois as vagas
ofertadas pela rede estadual suprem esta necessidade. J4 0 Municipio B optou por estabelecer
0 prazo de um ano para que o CME comecasse a exarar pareceres normativos. Neste periodo
de “transicdo”, os pareceres de aprovacdo e opinativos se sustentariam nas normas do
Conselho Estadual de Educacéo.

A composicdo, no CME do Municipio A, é de nove Conselheiros, sendo dois de livre
escolha do Prefeito Municipal e sete indicados por entidades representativas. No Municipio B,
é de cinco membros, os representantes dos professores 3/5 (trés professores), um do executivo
municipal (1/5) e uma vaga para uma entidade escolhida (1/5) pelo executivo. Enquanto no
Municipio A é definido em lei quais sdo as entidades e segmentos que deverdo fazer as

indicacdes, atraves de lista triplice, a lei do Municipio B estabelece que cabe ao executivo
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escolher qual a entidade ele deseja que faga parte do CME, ou seja, a lei ndo faz mencéo a
qual seria esta entidade. No entanto, propde que preferencialmente a entidade e segmentos
indiqguem seu representante através de amplo processo eleitoral especifico para este fim. O
que chama atenc¢éo na composicdo do CME do Municipio A é que, além do executivo contar
com quatro indicagdes (duas de livre escolha do prefeito e duas indicadas pela Secretaria
Municipal de Educacéo) cabe ainda a ele escolher, a partir da lista triplice encaminhada pelas
entidades ou segmentos, os demais conselheiros.

Levando em conta os conselheiros que compdem o Conselho do Municipio A, temos o
seguinte perfil, por segmento, tendo em vista a escolaridade e ocupagéo:

No segmento executivo municipal (dois representantes): uma conselheira com
formacdo em Pedagogia e mestrado em Teoria e Pratica de Curriculo, aperfeicoamento em
Teoria Administrativa. Ja exerceu docéncia no Ensino Fundamental e Médio e também a
Coordenagdo Peaddgica em escolas estaduais e municipais. Atualmente exerce a docéncia no
Ensino Superior e é membro de conselhos sociais e classistas; outra conselheira, com
licenciatura em Geografia e especializagdo em Supervisdo Escolar. Exerceu a fungdo de
professora no Ensino Fundamental e Médio em escolas privadas e estaduais, assisténcia
Administrativa e Financeira, Direcdo e Vice-Dire¢do em escola estadual; atualmente axerce a
funcdo de Coordenadora do Servigo Pedagdgico da Coordenadoria Regional da Educacéo.

No segmento professores municipais (dois representantes): uma conselheira possui
licenciatura em Pedagogia Séries Iniciais e Especializacdo em Psicopedagogia. Exerceu a
funcdo de docéncia, direcdo e coordenacdo em escolas privadas e municipais de educagdo
infantil, como coordenacdo pedagdgica na Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. Por
diversas vezes foi membro de conselhos sociais e classistas. Atualmente ocupa a funcdo de
Coordenadora do Setor Psicopegagdgico da SMEC; outra conselheira tem Licenciatura em
Ciéncias Bioldgicas e Especializacdo em Supervisdo Escolar, ja trabalhou como Supervisora
Educacional e docente no Ensino Fundamental da rede privada e municipal. Atualmente
desempenha a funcdo de diretora em uma das escolas da rede municipal e é membro de
conselhos sociais e classistas.

No segmento Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (duas representantes): uma
conselheira com Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas e Especializacdo em Superviséo
Escolar, atuou como docente, supervisora e diretora do Ensino Fundamental e Médio na rede
estadual e municipal, sendo por diversas vezes membro de véarios conselhos sociais e
classistas. Atualmente desempenha a fungdo de Coordenadora do Servico de Supervisdo

Escolar da SMEC e presta assessoria técnica ao CME; outra conselheira, com Licenciatura
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em Pedagogia e Especializagdo em Orientagdo Educacional, atuou como docente nos anos
iniciais e exerceu a funcdo, por diversas vezes, de Orientadora e Coordenadora de Ensino na
rede privada, estadual e municipal. Atualmente exerce a fun¢édo de Coordenadora do Setor de
Educacéo Especial da SMEC.

No segmento Entidade Representativa de Pais e Alunos (um representante): uma
conselheira com Licenciatura em Pedagogia e Especializagdo em Supervisdo Escolar, foi
docente das séries inciais em escoa estadual, Supervisora Escolar em escola municipal e
atualmente atua como Coordendadora dos anos finais do Ensino Fundamental na rede
municipal de ensino e membro de Conselhos sociais e classistas.

No segmento Instituicdes Privadas de Educagdo Infantil (um representante): a
conselheira tem Licenciatura em Geografia e Especializacdo em Psicopedagogia, trabalhou na
Secretaria Geral de Cursos e Coordenacdo de Assisténcia ao Educando em universidade
particular, docéncia em Geografia, direcdo em Escola de Educagdo Infantil municipal e
atualmente exerce a funcéo de Diretora de escola privada de educagéo infantil.

No segmento Diretores das Escolas Municipais (um representante): a conselheira tem
Licenciatura em Ciéncias e Especializagdo em Supervisdo Escolar, atuou como docente nos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental na rede privada, estadual e municipal e
atualmente exerce a fungdo de Diretora de uma das escolas da rede municipal e membro da
diretoria do Sindicato do Professores Municipais.

No Municipio B o perfil dos cinco conselheiros que compdem o CME é o seguinte:

O segmento dos professores publicos e particulares (trés representantes): uma
conselheira é formada em Pedagogia e especializagdo em Psicopedagogia. E professora de
educacdo infantil e séries iniciais; outra conselheira tem licenciatura em Pedagogia, atuou
durante quatro anos como diretora de uma escola de educagéo infantil da rede municipal.
Atualmente exerce a fungdo de Coordenadora da Educacdo Infantil na SMEC; a terceira
conselheira é formada em Pedagogia tem especializacdo em Educacéo. Ja exerceu a funcéo de
diretora e coordenadora de ensino em escolas municipais e atualmente é professora das séries
iniciais do ensino fundamental.

O segmento Entidade Convidada (uma representante): a conselheira tem Licenciatura
em Pedagogia e especializacdo em Educagdo Especial. Atualmente é professora aposentada e
atua como diretora de uma escola de educagéo especial privada.

O segmento Executivo Municipal (uma representante): a conselheira é formada em

Direito, atuando como servidora da prefeitura municipal.



130

Quanto ao mandato, nos dois Conselhos é de quatro anos, sendo renovado em parte e
nao todo. No Municipio A, de dois em dois anos cessa 0 mandato, alternativamente de cinco e
quatro Conselheiros. J& no conselho do Muniipio B mandato de quatro anos é apenas para 3/5,
para os demais, 2/5, é de dois anos. O que chama atencdo é que justamente a representacdo
dos professores e da sociedade civil é que terd menos tempo de mandato, enquanto os
indicados pelo executivo sempre terdo mandato de quatro anos. Conforme depoimento dos
conselheiros, esta diferenciagdo no periodo de mandato é para acontecer somente no primeiro
mandato, mas se ndo for alterada a lei esta diferenciacdo continuara valendo para todos os
mandatos. A lei de reestruturagdo acrescentou a possibilidade de recondugdo por mais um
mandato.

Quanto a infra-estrutura e funcionamento, o CME do Municipio A conta com sede
propria, que é alugada, local onde se realizam também as reunibes. O CME possui telefone,
fax, maquina de escrever, microcomputador ligado & Internet, impressora e todo mobiliario
necessario para o funcionamento dos trabalhos administrativos do Conselho. Conta com duas
pessoas nos servicos administrativos e de assessoria: uma secretaria de vinte horas e uma
assessora técnica também com vinte horas. O CME deste municipio est4 filiado a Unido
Nacional de Conselhos Municipais de Educacéo, cadastrado no Forum Estadual de Conselhos
Municipais de Educacdo e no Sistema de Informagdes sobre Conselhos Municipais de
Educacdo — SICME/Pr6-Conselho. Quase sempre se faz presente nas reuniées dos conselhos
das regionais da AMAJA. Participou de seis plenarias: | Plendria em Porto Alegre/1995, VI
Plenaria em Porto Alegre/2000, VII Plenaria em Porto Alegre/2001, 1X Plenaria em
Gravatai/2003, XI Plenaria em N&o-Me-Toque/2005 e XII Plenédria em Bagé/2006. Das
capacitacOes oferecidas pelo pro-conselho no Rio Grande do Sul, participou de todas: dos dois
encontros estaduais de capacitacdo realizados em Porto Alegre (2005 e 2006) e do encontro
de formag&o continuada no pélo de Erechim (2007).

Apesar de a lei estabelecer que o CME do Municipio B dividir-se-ia em tantas
comissdes necessarias para estudos e deliberagfes, conforme fica comprovado pelas atas de
reunides, isto ndo vem-se fazendo necessario devido ao nimero reduzido de conselheiros. O
CME tem estabelecida sua sede em uma sala cedida pela escola privada de educagdo especial,
local também onde se realizam as reunides. O CME utiliza-se dos mobiliarios, telefone e fax
desta escola. Possui um microcomputador e uma impressora recebidos do prd-conselho/MEC,
mas ndo tem acesso a Internet. Conta apenas com uma pessoa para a realizacdo dos trabalhos
administrativos com carga-horéria de quatro horas semanais. O Conselho esta filiado a Unido

Nacional de Conselhos Municipais de Educacéo, cadastrado no Forum Estadual de Conselhos
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Municipais de Educacdo e no Sistema de Informagdes sobre Conselhos Municipais de
Educacdo — SICME/Pro-Conselho. Sempre se faz presente as reunides dos conselhos das
regionais da AMASBI. Participou de quatro plenérias: | Plenria em Porto Alegre/1995, VI
Plenéria em Porto Alegre/2000, XI Plenaria em N&o-Me-Toque/2005 e XII Plenaria em
Bagé/2006. Das capacitacdes oferecidas pelo pré-conselho no Rio Grande do Sul (2005, 2006
e 2007), participou somente em 2007 do encontro de formacdo continuada no pdélo de
Erechim.

Os Conselhos dos dois municipios contam com dotacdo orgamentéaria para seu
funcionamento, recursos estes utilizados principalmente para aquisicdo de material de
expediente, livros e pagamento de didrias quando é necessario o deslocamento de
conselheiros para reunides ou cursos de capacitacdo fora da sede. Ndo h& outra forma de

apoio financeiro para os conselheiros.

5.2.3 O Regimento Interno do CME

Como ja foi citado, o CME do municipio que possui sistema proprio terd trés
instancias de regulamentagdo: a Lei do Sistema, a Lei de reorganizagdo do CME e o
Regimento Interno.

O Regimento Interno, como a prdpria denominacdo ja diz, é o documento que
regulamenta o funcionamento interno do 6rgéo. E elaborado pelo préprio CME e aprovado,
normalmente, através de decreto, pelo executivo municipal.

Em ambos os CME, os regimentos tiveram varias alteracOes, a fim de se adequarem a
lei vigente. Para esta andlise apenas interessa o contetdo da ultima modificacdo ocorrida em
cada um dos Regimentos Internos.

O Regimento do CME do Municipio A estd desatualizado como a propria diregdo do
CME admite, pois foi elaborado pelo Conselho e homologado pelo executivo municipal em
abril de 1995. No entanto, conforme j& foi apresentado anteriormente, apds este ano, houve
modificagdo na organizacdo do CME por duas vezes, uma em 1997 e outra em 2001. O
Regimento esta divido em seis capitulos: da natureza; da composicdo; da competéncia; da
estrutura e do funcionamento; dos atos e seus procedimentos; questdes gerais. N&o se
analisam os capitulos que tratam da questdo da natureza, composi¢do e competénca, pois sdo
apenas uma copia do que consta na Lei Municipal n® 4.386/96, ndo mais em vigor. Analisam-
se os trés ultimos capitulos, apenas no que diz respeito as questdes que ndo conflitam com a

lei atual de reorganizagédo do Conselho.
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A estrutura do CME compdem-se de: Plenario, Presidéncia e Comissdes. Conforme o
Regimento Interno, o Plenario é 6rgdo maximo de deliberagdo do Colegiado e reunir-se-a em
sessdo ordinaria uma vez por més, e extraordinariamente por convocagao do presidente ou de
2/3 dos Conselheiros. No entanto, conforme se pode constatar através das atas de reunides do
Colegiado, um turno por semana, atualmente é nas tercas de manha, vem sendo usado
esclusivamente para estudo. Conforme a demanda, ha até trés reunides por semana. As
deliberacdes sdo tomadas pelo voto da maioria simples, cabendo ao presidente o voto de
qualidade. No entanto, a eleicdo do presidente, vice-presidente e alteracdo do regimento
dependerd do voto da maioria absoluta. O mandato do presidente e vice seré de dois anos, ndo
fazendo referéncia quanto & possibilidade ou ndo de reeleicdo. Sempre que necessario serdo
criados pela presidéncia diferentes comissdes. O CME terd uma secretéaria e uma assessoria
técnica com finalidade de prover o 6rgdo de apoio administrativo e técnico.

Na dltima visita, para a coleta de dados, o CME do Municipio A estava apresentando
uma minuta de uma nova redagdo do Regimento Interno, esta j4 atualizada a Lei de criagdo do
Sistema e de reorganizacdo do CME.

Conforme a direcdo do CME do Municipio B, o conteido do Regimento Interno do
6rgdo, apesar de ter sido alterado pela ltima vez no final de 2007, necessita ser revisto, uma
vez que existem algumas incompatibilidades entre este e o que consta na lei de reorganizagao
do CME.

O Regimento Interno do CME, em seu artigo 2°, afirma: “O Conselho Municipal de
Educacdo é entendido como dérgdo normativo, planificador, orientador, consultivo,
deliberativo e fiscalizador do Ensino Municipal.” E no pardgrafo segundo do artigo 3°, declara
que: “O mandato sera de dois anos, permitida a reconducéo, sendo facultativa a reconducéo
do mandato, conforme determina art. 4° da Lei Municipal n® 944/2006.”

E interessante observar que o artigo 2° do Regimento interno deste Conselho cita as
funcdes do 6rgéo, as quais ndo se fazem presente na lei da reorganizacdo do CME. E mais, ao
citar, diz que estas funcdes serdo exercidas no ambito do Ensino Municipal e ndo no ambito
do Sistema Municipal de Ensino.

O artigo 3° faz referéncia ao tempo de mandato dos conselheiros, afirmando que seré
de dois anos, quando na lei do CME o mandato de dois anos é apenas para 2/5 dos
conselheiros. Para 0s demais 3/5 sera de quatro anos.

No que se refere as reunibes do CME, ndo foi estabelecido o nimero de reunides

ordinarias. Apenas assegura que o CME reunir-se-4 em plenéria em sessdo extraordinéria,
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sempre que convocado pelo seu presidente, em horério previamente fixado, com a presenga
de, pelo menos, metade mais um de seus membros.

Mas conforme se constata através das atas de reunides do conselho, as mesmas
realizam-se quinzenalmente com estudos e discussdes de teméticas que envolvem as
necessidades e peculiaridades da educagdo vigente a nivel municipal, estadual e nacional. As
tematicas mais discutidas nos ultimos dois anos sdo: Ensino Fundamental de 9 anos e
Educacédo Especial, apesar de ainda ndo terem sido matéria normatizada pelo CME. Quanto a
equipe diretiva do CME, o artigo 12° estabelece: “O presidente do Conselho, o vice-
presidente, o secretario, o tesoureiro, serdo eleitos pelos seus pares de acordo como
estabelecido no inciso | do art. 4° da Lei n® 944/2006 e terdo mandato de 2 anos.”

No entanto, o inciso | do art. 4° da Lei n® 944/2006 faz referéncia ao mandato dos
membros do CME e ndo & organizagdo e mandato da equipe diretiva como foi citado no
Regimento Interno.

O Regimento estabelece as competéncias da equipe diretiva dentre estas merecem
destaque algumas atribuicdes dadas ao presidente como: solicitar ao Poder Executivo a
cedéncia de funcionérios para o conselho; regulamentar e superintender o servico da
secretaria do conselho, como autorizar gastos da mesma e revisar o parecer do conselho antes
da sua divulgacdo final. Outras atribui¢fes sdo as que competem ao tesoureiro como: receber
e depositar em estabelecimento de crédito as verbas destinadas ao conselho; assinar recibos de
donativos e subvengdes; efetuar pagamentos contrassinados como o presidente do conselho;
representar o conselho municipal de educacéo junto ao conselho do FUNDEB.

Se nos ativessemos somente ao estudo documental poderiamos, a partir das atribui¢cdes
fixadas ao presidente e ao tesoureiro, concluir que este conselho goza de autonomia
financeira. No entanto, esta ndo é a realidade. Isto ficou constatado a partir das entrevistas
com os conselheiros e também com a secretaria municipal de educagdo. O CME ndo possui

personalidade juridica e a escolha do tesoureiro acaba sendo apenas uma formalidade.

5.3 ALGUNS ASPECTOS SOBRE A GESTAO DOS SISTEMAS DE ENSINO E A
ORGANIZACAO DOS CONSELHOS

No periodo de estudo (1997 a 2008), os Conselhos Municipais de Educacéo viveram
com momentos distintos quanto a organizacdo, a institucionalizacdo do Sistema e,
consequentemente, sua reorganizagdo. Enquanto o Municipio A ja vinha com uma experiéncia

de vinte e cinco anos de existéncia e treze de delegacdo, mas ainda contando com
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envolvimento da Secretdria Municipal de Educacdo que, na época, era Conselheira do
Conselho Estadual, no Municipio B o Conselho tinha quinze anos de funcionamento, sem
nunca ter exercido as atribuicdes delegadas pelo Conselho Estadual de Educagéo.

Conforme uma conselheira, representante do Poder Executivo, no CME A o0s
conselheiros ndo participaram da elaboracdo da lei que instituiu o sistema (1997). No entanto,
para outra conselheira, do segmento diretores de escolas, 0 Conselho participou efetivamente
do processo, pois 0 mesmo ja estava em atuacdo, entendendo-se que o processo € mais amplo

do que apenas elaborar e aprovar lei. Mas observa:

No inicio, tivemos dificuldade em assimilar a complexidade, o que exigiu muitas
mudangas e transtornos. Mas, como a criacdo do sistema foi conferida autonomia e,
médio prazo, pode-se repensar e adequar essas mudangas. Entretanto, a longo prazo,
houve avango®.

Outra constatacdo, feita a partir do exame da relacéo dos conselheiros da época, é que
0 Conselho do Municipio A contava com duas conselheiras especialistas em legislacéo, sendo
uma docente de Ensino Superior na &rea de legislacdo educacional. Conforme uma
Conselheira do segmento dos professores, isto amenizou as dificuldades que normalmente
encontravam no momento de normatizar.

O que se observa é que no Municipio B, ao ser instituido o sistema (2006), havia uma
preocupacdo em atender o Parecer CEED n° 257/2006, ao ponto deste ser usado para justificar
0 encaminhamento da lei para a Camara. De acordo com uma conselheira, do segmento
entidade, convidada da comunidade e que na época da implantacéo do sistema era presidente
do CME, o Projeto de Lei que foi encaminhado a Camara de Vereadores, instituindo o SME,
foi elaborada pela SMEC com a participagdo do conselho. No entanto, por ndo haver pessoas
neste 6rgdo que dominassem o assunto, foram estudadas as leis de sistemas de outros
municipios. Para a Secretéria Municipal de Educacéo, que na época da instituicdo do sistema
era conselheira, a criagdo de sistema proprio significou grande desafio, pois abriu-se a
possibilidade do municipio ser autbnomo, com liberdade para construir uma educagdo voltada
exclusivamente aos interesse da populacéo. Mas observa-se que, mesmo tendo somente dois
anos de existéncia de sistema, haverd necessidade de alteragdo da lei e oferecer condicdes
para que o conselho possa exercer efetivamente suas fungdes.

Observa-se que o Conselho do Municipio A possui autonomia para tomar suas

decisdes, 0 que parece contraditdrio quando se constata que os conselheiros sdo indicados a

% Municipio A, segmentos dos Diretores de Escolas Municipais, depoimento colhido em julho de 2008.
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partir de uma lista triplice, encaminhada pelas entidades ou 6rgdos. No entanto, a partir das
visitas realizadas no conselho, constata-se que o mesmo tem “vida propria” e serve de
referéncia para toda a regiéo.

No Municipio B, a conselheira do segmento SMEC revelou que ndo ha processo
eleitoral para escolha dos conselheiros. Normalmente o conselheiro inicia seu mandato a
partir do convite da secretaria municipal de educacdo ou da conselheira que est4 terminando o
mandato. E que, apesar de ndo constar na lei, no momento da escolha é procurado indicar
sempre professores. Comenta sobre a dificuldade em um municipio pequeno de encontrar
pessoas que se disponham a serem conselheiros. Quanto & necessidade de residir no municipio
para ser conselheiro, conforme a secretaria municipal de educacdo, é também outro
empecilho, pois, muitos dos professores que atuam no municipio vém de cidades vizinhas e,
por este motivo, estdo estudando a possibilidade da retirada deste requisito da lei.

Também se constatou que, mesmo que as leis prevejam a participacéo de entidades ou
de representagdo de pais e alunos nestes segmentos, a escolha recai quase sempre sobre
professores.

O quadro 21 demonstra que o Conselho do Municipio A, assim que foi instituido o
sistema, comeca a normatizar o ensino. Verifica-se que ja foram normatizadas todas as etapas
do ensino de responsabilidade do sistema municipal e modalidades, exceto a Educacéo de
Jovens e Adultos. A justificativa € que o municipio ndo oferta esta modalidade do ensino, pois
as vagas oferecidas pela rede estadual suprem esta necessidade. Conforme a presidente deste
Conselho, segmento executivo, havia uma preocupacdo inicial na instituicdo do sistema com a
parte burocratica como: cadastramento, regularizacdo, autorizacdo e outros. Agora j4 é a
normatizacdo das questdes pedagdgicas do ensino. Este afirma que o CME se sustenta em
cinco eixos, para que o0s atos normativos sejam qualificados: 1) A autonomia do Conselho ao
normatizar. Apesar de se estudar as normas do CEED e CNE, néo se faz copia e é procurado
dar feicdo propria, para as normas exaradas para o sistema municipal de ensino; 2) Procuram
adequar as normas a realidade local, por isso algumas vezes séo até divergentes das do CEED,
0 que causa muitas discussdes nas escolas, devido a alguns professores trabalharem um turno
na rede municipal e outro na estadual; 3) Ha preocupacdo em dar um carater legal aos atos
normativos, por isso sempre é feita uma fundamentacdo inicial, a partir da Constituicdo, LDB
e Pareceres e Resolucbes do CNE. 4) Ha discussdo das minutas dos pareceres com a
comunidade escolar e Secretaria Municipal de Educagdo, algumas vezes com outras

secretarias como a da Salde, Assisténcia Social e Fazenda. 5) H& preocupagéo em oportunizar
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a todos os Conselheiros, e ndo sempre aos mesmos, a participagédo em cursos de formagéo e
capacitacéo oferecidos pelo MEC ou FECME-RS.

Os Conselheiros do CME A orgulham-se em dizer que tém um Conselho que estuda.
Participamos em trés momentos destas reunides, pois reunem-se no minimo uma vez por
semana para esta atividade (terca-feira pela manhd). Tivemos a oportunidade de presenciar a
importancia do trabalho desenvolvido pela assessora e a secretaria deste Conselho. Um
exemplo é a separacdo de material quanto as tematicas a serem discutidas (textos, artigos, leis,
normas etc), que séo escolhidos e copiados com encadernamento e entregues para cada
conselheiro estudar antecipadamente para as reunides. Na ocasido manuseamos 0 caderno de
Educacéo Infantil e Especial.

J& o0 Municipio B optou por estabelecer o prazo de um ano para que o CME comecasse
a exarar pareceres normativos. Neste periodo de “transi¢do” os pareceres de aprovagdo e
opinativos se sustentariam nas normas do Conselho Estadual de Educagdo. Constatou-se, em
visitas realizadas vérias vezes ao Conselho deste municipio que hd uma preocupacéo quanto a
necessidade de iniciar os estudos para normatizagéo da educagéo infantil, ensino fundamental

e educacdo especial.



137

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o processo de reorganizagdo dos Conselhos
Municipais de Educagéo, na institucionalizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino, no estado
do Rio Grande do Sul, tendo como perspectiva a participacdo deste Colegiado no processo de
construcdo da gestdo democratica da educagéo.

Postulamos que a reorganiza¢do dos CME estava implicada com o contexto socio-
politico em que se deu este processo no Pais, no Estado e principalmente no Municipio. Neste
sentido, as relagdes de poder no interior dos sistemas municipais de ensino s6 podiam ser
entendidas se examinadas a partir da propria historia de formacéo do Estado brasileiro e de
seu modelo de exercicio do poder. A reestruturacdo dos Conselhos, apds a aprovagdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996), supunha uma mudanga na sua
forma de organizagdo, pois implicava na superagdo de um Conselho apenas de
assessoramento para um Colegiado que assume uma nova institucionalidade, com dimenséo
de 6rgdo de Estado, expressdo da sociedade organizada.

Com este postulado, procuramos saber se o ordenamento legal que instituiu o0s
sistemas municipais de ensino foi capaz de avangar, na forma de organizagdo dos Conselhos
Municipais de Ensino e no processo da gestdo democratica da educac¢éo. Questionamos se o
CME, como instrumento da gestdo democrdtica, estava promovendo a participacdo da
comunidade na tomada de deciséo sobre a gestéo da educacdo municipal.

Delimitamos estas questfes ao contexto sdcio-politico do estado do Rio Grande do
Sul, que possui um trabalho pioneiro na instalagdo desse tipo de conselho, desde muito antes
da Constituicdo de 1988, sendo referéncia relevante e estando muito avangado na organizagao
destes 6rgdos municipais.

Constatamos que as parcerias realizadas no Rio Grande do Sul, entre MEC e as
entidades Forum, Conseme, CEED e Universidades contribuem significativamente na
organizacdo na instituicdo dos sistemas e na reorganizagdo dos CME. Pois além da
capacitacdo de conselheiros ha ainda suporte técnico e financeiro. A estratégia de formulacéo
e operacionalizacdo dos programas da capacitagdo de conselhos, concebidos e articulados
com base em solidas parcerias, foi a criacdo de grupos de trabalho, compostos cada qual por
diversas instituicOes representativas da &rea educacional e comprometidas com a implantacdo
e fortalecimento dos CME: Uncme, Undime, CNE, Unicef, FNCEE, Fundescola e PNUD. Os
grupos de trabalho,,instituidos por meio de portaria, revelaram-se uma Gtima estratégia, pois o

Programa ganhou em legitimidade e capacidade de articulacdo.
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A Politica de Articulagdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino
adotada pelo Governo Federal, foi iniciada j& com o Prasem, apds a aprovacéo da LDB, e
aperfeicoada com o Prd-conselho, que mesmo com o apoio técnico e financeiro para a
capacitacdo de conselheiros procura respeitar a vontade dos mesmos, estimulando o
aperfeicoamento da gestdo dos sistemas municipais de ensino, bem como o processo de
pesquisa e de levantamento de dados do SICME. Tem colaborado com os conselhos na
identificacdo do seu perfil e subsidiado o processo de tomada de decisdes, referentes a agoes
futuras das entidades como o Férum e o Conseme; e referenda o apoio financeiro do MEC a
programas de projetos educacionais para o0s sistemas de ensino. Estas medidas tém
incentivado os gestores educacionais municipais e 0s conselheiros no seu papel de formular,
planejar, gerir, normatizar, acompanhar e avaliar as politicas educacionais que visem a
garantia do direito a educacdo e a ampliacdo e consolidacdo de mecanismos de gestdo
democrética da politica educacional.

Todas estas articulagdes de forca evidenciam contribuicdo para o fortalecimento dos
sistemas de ensino municipais e a gestdo democratica, por assegurarem a participacdo da
comunidade na gestdo da escola e do sistema educacional como um todo.

Neste sentido, a pesquisa realizada constata que entidades como a FAMURS, o
CONSEME/UNDIME e o FECME-RS tiveram e continuam tendo, neste processo de
institucionalizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino e reorganizagdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo, um papel muito importante. Uma comprovacdo disto é a
participacdo de diversos autores galchos na trajetdria de organizacdo destas entidades e na
elaboracdo dos materiais utilizados pelo Ministério da Educacdo na capacitacdo de secretérios
e conselheiros municipais de educacéo, através do Prasem, do Pradime e do Pré-conselho.

Portanto, no Rio Grande do Sul, a FAMURS, o CONSEME/UNDIME-RS e o
FECME-RS assumem protagonismo relevante na organizacdo do setor educacional;
impulsionam a gestdo democrética de educagdo e conferem aos municipios galchos um
carater participativo no cenéario estadual e nacional, além de fortalecerem a qualidade do
ensino no estado. Constatou-se que a divisdo regional das Associagbes de Municipios
congregadas pela FAMURS, adotada esta pelo Conseme e pelo Férum dos CME, facilita
sobremaneira a circulagdo de informagbes e a atualizagdo de dirigentes, conselheiros e
profissionais da educagdo sobre aspectos legais e préaticas de gestdo, assim como propicia o
desenvolvimento de programas e iniciativas de carater regional, por oportunizar espacos de

discussdo intermunicipal dos problemas municipais. Esta caracteristica confere peculiar
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fortalecimento ao poder municipal e, conseqlentemente, do ensino por ele promovido,
demonstrando maior aten¢éo & comunidade local e ao seu desenvolvimento.

No estudo da organizagdo do Forum Estadual de Conselhos Municipais de Educacéo
do Rio Grande do Sul, o que chama atencdo séo as agdes de interlocucdo que vem sendo
promovidas desde 1995, com os 6rgdos executores das politicas educacionais e com 0s 6rgdos
normativos dos Sistemas de Ensino. O Forum, entidade representativa dos conselhos
municipais de educacdo do Rio Grande do Sul, tem desenvolvido acdes de formagéo,
assessoramento e intercdmbio, envolvendo os CME nas diversas regifes do estado,
subsidiando seu funcionamento. Neste cenario, entretanto, 0 maior destaque verificado é sua
forma de organizagdo em regionais, através das quais criou-se um elo de comunicacéo entre a
diregdo da entidade e os CME, por meio dos coordenadores e sub-coordenadores das
regionais e a promogdo do encontro dos conselhos, pelo menos uma vez por ano, em reuniao
Plenéria. Outro item importante é a capacitacdo dos conselheiros municipais de educagdo,
realizada através da organizacgéo e do funcionamento de sua prdpria entidade, bem como das
parcerias que vem sendo construidas.

As orientagdes e 0s posicionamentos dos atores (CONSEME/UNIDME-RS e FECME-
RS) levaram em conta o contexto interno e externo de organizagéo destas entidades. O estudo
considerou as disputas internas dentro das proprias organizagdes: influéncias partidérias,
corporativismo regional e de categorias, poder de lideranca etc. Os textos politicos s&o
resultados de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro do diferentes lugares da
producdo de textos competem para controlar as representagdes da politica (BOWE,1992).
Neste sentido relacionamos os posicionamentos ao periodo de sua produgdo, procurando
trazer a composicao da Equipe Diretiva do Forum e a sua relacdo com as politicas do Governo
Federal para o fortalecimento dos sistemas municipais de educagdo. Este contexto ajuda a
estabelecer o contorno da relacdo entre Conseme e FOrum, como tendo momentos de
aproximacao e de distanciamento entre os posicionamentos e orienta¢des destas entidades.

Os resultados da analise indicam que os atores, FAMURS, UNDIME-RS e FECME-
RS, apesar de algumas divergéncias em posicionamentos ou orientagdes quanto & instituicdo
de sistema e a reorganizagdo dos CME, ndo ficaram impedidos de realizar varias acbes em
conjunto, na capacitacdo de conselheiros. Esta parceria, na maioria das vezes, contou com a
contribuicdo do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul e de universidades,
além do apoio do Ministério da Educagdo; e muito tem contribuido para a qualificacdo da
gestdo municipal. Este fato pode ser constatado na analise das diversas a¢es em prol da

capacitacdo de conselheiros municipais de educagéo.
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No estudo da reorganizacéo dos dois conselhos, tratamos de apreender possiveis tracos
que pudessem demonstrar a presenca ou auséncia da gestdo democrética. Percebemos,
também, que os posicionamentos do Conseme e FOorum ndo sdo aceitos ou implantados de
forma simétrica. Dependem estes da politica local: o partido, a relagdo do Executivo
municipal com os governos federal e estadual, a relagdo com as coordenagdes regionais e
estaduais de educagdo e entre as proprias entidades. No entanto, constatamos que, no
municipio que havia uma ligacdo mais direta de seus conselheiros ao Forum e da Secretaria
com o Conseme, 0 processo de institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino e a
reorganizagdo do CME se deu logo ap6s a aprovagdo da LDB de 1996.

Sobremaneira, foi possivel observar que a reorganizacdo dos CME, na instituicdo dos
sistemas, nos municipios propostos, apresenta avangos e recuos em relagdo a sua propria
organizagdo-funcionamento e, por conseguinte, nas agdes do Conselho. A institucionalizagéo
do sistema e a reorganizagdo dos CME foram examinadas a partir de duas dimensdes: a
contratual e a participacdo deste na gestdo educacional municipal. Na primeira dimensé&o,
constata-se que os dois municipios aprovaram uma lei de sistema que ndo regulamentou a
organizacdo do ensino e nem a gestdo democrética do ensino publico municipal. Ambas as
leis resumiram-se em estabelecer os elementos que constituiriam o sistema e fixaram as
competéncias dos respectivos 6rgdos administrativos e normativos.

Porém, no tocante a regulamentacdo dos CME, ambos os municipios apontam alguns
limites para a gestdo democratica do sistema de ensino. Em ambos os Conselhos, os
representantes do Executivo e os professores representam a quase totalidade da composigao.
A pesquisa SICME/2006 revela que os representantes do sistema (Executivo e professores)
detém em torno de dois tercos das vagas nos CME de todo o pais, restando aos usuérios (pais
e comunidade) menos de um terco. Embora constituidos sob a égide da Constitui¢do de 1988,
como 06rgéos de Estado, os conselhos municipais de educacdo guardam resquicios da cultura
dos conselhos de &mbito nacional e estadual, cuja natureza original foi nitidamente de 6rgdo
do governo. Situados como mediadores entre a sociedade e 0 governo, 0s conselhos precisam
encontrar o equilibrio entre as diferentes representagBes que garantam a expressdo da
pluralidade das vozes sociais. Hegemonias de representacdo sdo incompativeis com a natureza
dos conselhos, de 6rgéo de Estado.

Outra questdo é o significado da representagdo. Um aspecto polémico e que requer
mais discussdo para seu adequado entendimento é o papel que assumem o0s representantes das
categorias que constituem o CME. E preciso distinguir claramente, o espaco de defesa dos

interesses corporativos ao dos coletivos.
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Os interesses corporativos tém seus espacos proprios ja mais estabelecidos: sindicatos,
associagOes e similares. O CME situa-se no espaco da defesa dos interesses coletivos, do
direito & educagdo de qualidade para todos; requer, portanto, uma visdo do todo, construida
desde os diferentes pontos de vista das categorias que o constituem.

Assim, o papel dos representantes das categorias sociais que participam do Conselho
ndo é o da defesa dos interesses de sua corporacéo. A representagdo por meio de categorias
tem como fundamento a expresséo da voz plural da sociedade organizada. O compartilhar
requer sensibilidade politica, ou seja, situar o interesse coletivo acima dos interesses da
categoria.

Para Bordignon (2002), a estratégia para superar a tendéncia da acdo corporativa da
representacdo serd focar os diferentes pontos de vista na qualidade de educagio desejada. E
necessario buscar, como processo, a convergéncia no substantivo. O respeito as divergéncias,
especialmente nos aspectos adjetivos, sera salutar ao processo de construcdo da convergéncia
em torno da educacgdo que queremos, com vontade plural.

Por outro lado, o fato do Conselho do Municipio B ser constituido por nimero
reduzido de vagas (cinco vagas e todos com professores), além de limitar a representacéo da
pluralidade social e empobrecer a visdo do todo, descaracteriza 0 motivo da existéncia do
Conselho.

J& a anélise da participacdo do CME na gestdo do sistema de ensino apresentou outras
facetas em ambos os municipios. Os dados apontaram a participagdo dos dois Conselhos na
elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo, um j& concluido e outro em construg&o.
Verificamos também a autonomia dos Conselhos nas deliberacfes de seus pareceres. Por
diversas vezes os Conselhos ndo aprovaram no primeiro momento as matérias encaminhadas
pela Secretaria Municipal de Educacdo, solicitando esclarecimento ou providéncias quanto a
questdes que deveriam ser corrigidas ou atendidas, em um periodo estabelecido.

Certamente dois fatores, entre outros, estdo sendo decisivos para que ambos 0s
Conselhos consigam exercer suas fungbes com autonomia. Possuirem sede prdpria, ou seja,
ndo estar funcionando no mesmo espago da Secretaria Municipal de Educagéo, com condi¢Oes
proprias, que ndo estabelecam uma dependéncia ou limitacdo na autonomia das decisdes.
Outro aspecto relevante, € que em ambos os CME a presidéncia estd com conselheiras que
ndo possuem cargo de confianca e nem possuem vinculo empregaticio com o municipio,
apesar de j& terem exercido fungdes na rede municipal. No CME A a presidente é uma
professora aposentada de uma universidade privada e do CME B a presidente é diretora de

uma escola privada de educagéo especial. Esta ndo-vinculagdo dos presidentes com o poder
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publico municipal permite ao CME maior liberdade na condugéo das decisdes. No entanto, 0s
dados do SICME/2006 revelam que continua forte a vinculacdo dos CME as Secretarias
Municipais de Educacdo. Em alguns estados, tem até aumentado, o exercicio da presidéncia
dos conselhos pelo executivo, seja por meio do proprio secretdrio de educagdo, seja por
alguém por ele nomeado. Aquela pesquisa mostra que ainda temos em varios municipios do
Brasil (16%) que o presidente do CME é o prdprio secretario municipal de educagdo (S&o
Paulo 12%, Paraiba 13%, Amazonas e Mato Grosso 21%, Ceard 27%, Pernambuco 29%,
Parana 31%, Minas Gerais 39% e Rio de Janeiro 44%); no Rio Grande do Sul foi constatado
apenas um municipio. Os dados ainda apontam que o0s estados ou regifes em que a presenca
do Executivo é mais forte no exercicio da presidéncia, hd um intervalo mais longo na
realizacdo de reunides dos conselhos. De certa forma essa correlagdo esta a indicar que, onde
0 Executivo controla, o conselho participa menos na gestdo do sistema municipal de ensino.

A qualificagdo dos conselheiros em ambos os CME também é um fator que chama
muita atengdo. No Municipio A, ainda que o conselho possuisse a maioria dos conselheiros
indicados pelo Executivo, ndo se comprovou uma subordinacdo do mesmo & Secretaria
Municipal de Educacdo. No entanto, nos encontros que tivemos com seus conselheiros e no
estudo do perfil de cada um destes, comprovamos que a qualificacdo é um fator preponderante
no estabelecimento de uma relagdo qualificada com o Executivo, em vez de subordinagdo. No
entanto, o grande desafio € a composi¢do de um CME com a participacdo da sociedade civil, e
que estes representantes tenham condicdes de formacéo e qualificacdo continuada. Enquanto
isto ndo acontecer, cabe ao Poder Plblico Municipal garantir a existéncia de um quadro de
pessoal qualificado de assessoria aos conselhos, a fim de que seus membros se sintam
devidamente instrumentados para atuar satisfatoriamente.

Assim, levando em conta a hipdtese, pode-se apontar que a reorganizacdo dos
Conselhos nos sistemas municipais de ensino esta relacionada & concepgéo de democracia dos
gestores municipais. Gestores sdo aqui entendidos como todos aqueles segmentos, 6rgéos e
pessoas que participam de uma forma ou outra na gestéo da educagdo municipal, mas que esta
reorganizagdo vai além da regulamentacéo em lei.

A identidade cultural e politica, radicada em nossa histéria, incorpora uma tendéncia
de excessiva regulamentacdo das acOes, especialmente na area de educacdo. Freqlientemente
leis assumem o caréter de regulamentos minuciosos. Gomes (2003), no estudo “Conselhos de
Educacéo: luzes e sombras”, lembra que o Estado brasileiro, de feitio napolebnico, precedeu a
Nagdo, ou seja: a norma precedeu a identidade politica. Dai deriva nossa tendéncia

hipernormatizadora, que erige a norma como panacéia para resolver quase todos o0s
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problemas, na crenca de que normas podem gerar ética, participacdo, cidadania, democracia e
tantas outras virtudes politicas. E lembra que Anisio Teixeira (1962) j& nos alertou sobre a
ambivaléncia da vida brasileira, em sua dupla personalidade, oficial e real, em que lei era tida
como algo mégico, capaz de mudar a face das coisas, de modo que leis perfeitas seriam uma
ponte para mudar a realidade.

Esse legado historico teria depositado no inconsciente coletivo a crenca de que valores
podem ser criados por decreto. Percebe-se certa tendéncia, diante do novo valor da gestéo
democrética da educacdo publica, instituida pela Constituicdo de 1988, como resultado de
ampla mobilizag&o popular, de garantir a sua efetivagcdo por meio de leis e decretos.

A lei vem para instituir e consolidar objetivos previamente criados pelo imaginario
coletivo, pelas aspiracbes da cidadania. A gestdo democratica da escola e dos sistemas de
ensino representa um valor a ser buscado incansavelmente. Por isso a Constituigédo e a LDB o
garantiram como objetivo a ser alcangado. As normas complementares definem processos e
acOes para efetivacdo desses objetivos. Nesse sentido a sociedade é instituinte e, por um
processo histdrico, induz a mudancga do instituido.

Assim, ndo é a lei que institui novos valores ou transforma a realidade, mas o
cotidiano da prética social. A lei vem para estatuir, consolidar o ja criado pela agdo social
instituinte. Nesse sentido, as leis sdo sempre conservadoras, estabilizadoras e de certa forma,
engessadoras dos objetivos. Por isso a necessidade de reformulagdes periddicas.

A questdo central é que as leis firmam valores, ndo criam cultura. A efetivacdo do
novo principio da gestdo democratica requer um processo instituinte de uma nova cultura de
gestdo do sistema de ensino. Gestdo que ndo se confunde mais com o gestor, com a
centralizacdo nas méos do secretario municipal de educacdo, mas que passa a ser vista como
um projeto coletivo, que institui uma organizacgéo colegiada. Trata-se da constituicdo de novo
paradigma de gestdo do sistema municipal. E paradigmas ndo nascem da lei. Nascem das
idéias, das concepgbes mais radicais de pensamento e das praticas que arruinam o velho para
instituir o novo.

Assim, para que as leis ndo sejam engessadoras do instituinte social, € preciso que
sejam flexiveis e sucintas, e que definam somente as questdes centrais, essenciais. As normas
complementares, reguladoras da agéo para o alcance dos objetivos da lei, Sdo importantes para
a definicdo dos limites necessarios, mas ndo para impor caminhos Unicos e estreitos. No caso
da gestdo democrdtica, especialmente, toda a excessiva regulacéo corre o risco de negar o que
pretende garantir, afirmar: o exercicio da autonomia e da democracia. As formas ndo podem

contrariar 0s objetivos.
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A esséncia da gestdo democratica é o espaco de autonomia. H4 uma impossibilidade
real de se outorgar por decreto autonomia e democracia. Agdo decretada serd sempre acéo
heteron6mica, que nasce da vontade da lei. As leis e normas “ndo pegam” quando nascem de
vontades que ndo correspondem aos valores instituidos, eleitos pelos desejos da cidadania, ou
que ndo permitam, pela presuncéo do saber do legislador, espagos para o instituinte da préatica
social.

A acdo democrética é exercicio de poder, autocriagdo, auto-instituicdo, autogestéo.
Gestdo democrdtica se constrdi no cotidiano escolar, no espaco do exercicio da autonomia,
instituida pela vontade e segundo os valores e objetivos coletivos. Para que a gestdo
democrética se solidifique no sistema municipal de ensino, é necessario que a pratica comece
na escola, pois € desta instituicdo que sairdo 0s segmentos que irdo compor 0 Orgdo
normatizador, fiscalizador e mobilizador do sistema, o Conselho Municipal de Educagé&o.

A valorizacdo do CME como estratégia de gestdo democratica da educacdo traz
implicita a relevancia de sua fun¢do mobilizadora. Esta, por sua vez, fundamenta-se no
principio da pertenga do bem publico & cidadania.

Sales (2006) observa que, para que essa mobilizacdo ocorra, € fundamental instituir-se
um novo paradigma, uma nova concepgao de participacgéo, expurgada dos velhos conceitos de
apoio, colaboracdo, ajuda, adeséo e tantos outros que radicam no pressuposto que exclui o
exercicio de poder. O novo paradigma de participacdo implica, fundamentalmente, exercicio
de poder.

Ao estudarmos a criagdo, organizacdo/reorganizacdo dos conselhos municipais de
educacdo, é necessario retomar o que ja foi afirmado na introducdo desta dissertacdo. A
tematica central deste trabalho é o processo de construcdo da gestdo democratica dos
sistemas municipais de ensino, tendo como instrumentos 0s conselhos municipais de
educacéo.

Tem-se, entdo, que a efetivagdo da gestdo democratica implica na criacdo de novos
processos de organizagdo e gestdo baseados em uma dindmica que favoreca 0S processos
coletivos e participativos de decisdo. Nesse sentido, a participagdo constitui uma das
bandeiras fundamentais a serem implementadas pelos diferentes atores que constréem o
cotidiano da gestdo do sistema de ensino.

A participacdo ndo tem o mesmo significado para todos, tratando-se, portanto, de uma
palavra que tem varios significados. Ela apresenta diferencas significativas quanto a natureza,

ao carater, as finalidades e ao alcance dos processos participativos. Isso quer dizer que 0s
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processos de participacdo constituem, eles proprios, processos de aprendizagem e de
mudancas culturais a serem construidos cotidianamente.

A participagdo pode ser entendida, portanto, como processo complexo que envolve
vérios cenarios e multiplas possibilidades de organizagdo. Ou seja, ndo existe apenas uma
forma ou légica de participacdo: ha dindmicas que se caracterizam por um processo de
pequena participagdo e outras que se caracterizam por efetivar processos em que se busca
compartilhar as ages e as tomadas de deciséo por meio do trabalho coletivo, envolvendo os
diferentes segmentos do sistema educacional. 1sso quer dizer que alguns processos chamados
de participacdo ndo garantem o compartilhamento das decisdes e do poder apenas, como
afirma Sales (2006), configuram-se como mecanismos legitimadores de decisdes ja tomadas
centralmente.

A gestdo democratica dos sistemas de ensino e da escola implica o aprendizado e a
vivéncia do exercicio de participacdo e tomadas de decisdes. Trata-se de processo a ser
construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade historica de cada
sistema de ensino (municipal, estadual ou nacional), de cada escola. Este processo ndo se
efetiva por decreto, portarias ou resolugdes, mas é resultante, sobretudo, da concepcéo de
gestdo e de participagdo que temos.

O grande desafio é tornar o principio constitucional participativo, que vai além de uma
norma juridica e transformé-la em instrumento indutor de modificagBes de praticas sociais e

concretas na dire¢do da conquista da gestdo democratica nos sistemas de ensino.
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ANEXOS

ANEXO 1

Mapa das Regionais das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul

1- AMASBI -Associagdo dos Municipios da Serra do Botucarai

2- AMAJA - Associacdo dos Municipios do Alto Jacui

3 - AMVAT - Associacdo dos Municipios do Vale do Taquari

4 - AMAU - Associagdo de Municipios do Alto Uruguai

5 - AMUCSER - Associagao dos Municipios dos Campos de Cima da Serra
6 — AMCENTRO - Associacdo dos Municipios do Centro do Estado

7 — AMCSERRA - Associacdo dos Municipios do Centro Serra

8 — AMESNE - Associacgdo dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste
9- AMFRO - Associacdo dos Municipios da Fronteira Oeste

10 - GRAMPAL - Associacao dos Municipios da Grande Porto Alegre

11 - AMGSR - Associagdo dos Municipios da Grande Santa Rosa

12 — AMLINORTE - Associacdo dos Municipios do Litoral Norte

13 — AMM - Associagdo dos Municipios das Missdes

14 — AMUNOR - Associagdo dos Municipios do Nordeste Riograndense

15 - AMUPLAM - Associagdo dos Municipios do Planalto Médio

16 — ASMURC - Associagdo dos Municipios da Regido Carbonifera

17 — AMUCELEIRO - Associagdo dos Municipios da Regido Celeiro do Rio Grande
18 — ASSUDOESTE - Associacdo dos Municipios da Regido Sudoeste do Estado

19 - AMSERRA - Associa¢do dos Municipios do Centro Serra

20 - AMVARC - Associacdo dos Municipios do Vale do Rio Cai

21 - AMVRS - Associacdo dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos
22 — AMVARP — Associagao dos Municipios do Vale do Rio Pardo
23 — AMZCS - Associagdo dos Municipios da Zona Centro Sul

24 — AMZOP - Associacao dos Municipios da Zona de Producdo

25 — AZONASUL - Associacdo dos Municipios da Zona Sul
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ANEXO 2

Relacdo de municipios que possuem CME, SME e PME em Regionais, no RS
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1 - AMASBI 13- AMM
MUNICIPIO CME | SME | PME | MUNICIPIO CME | SME | PME
1. Alto Alegre X 1. Bossoroca X X X
2. Barros Cassal 2. Caibaté X
3. Campos Borges X X X | 3. Cerro Largo X
4. Ernestina X X 4. Dezesseis de Novembro X X X
5. Espumoso X X X | 5. Entre-ljuis
6. Fontoura Xavier X X X | 6. Eugénio de Castro X
7. Gramado Xavier X X X | 7. Garruchos X X X
8. Ibirapuita X X 8. Girua X X
9. ltapuca 9. Guarani das Missdes X
10. Lagodo 10. ltacurubi X X
11. Mormago X X 11. Mato Queimado
12. Nicolau Vergueiro X 12. Pirap0 X
13. Sédo José do Herval 13. Porto Xavier X
14. Soledade X X 14. Rolador X X
15. Tio Hugo 15. Roque Gonzales X X
16. Victor Graeff X X X | 16. Salvador das Missdes X
TOTAL 11 09 05 |17. Santo Angelo X X X
18. Santo Antdnio das Missdes X
2 - AMAJA 19. Sdo Luis Gonzaga X
MUNICIPIO CME | SME | PME | 20. Sdo Miguel das Missdes X X X
1. Almirante Tamandaré do Sul X X X | 21. Séo Nicolau X
2. Boa Vista do Cadeado X X X | 22. Séo Paulo das Missdes X X X
3. Boa Vista do Incra X X 23. Séo Pedro do Butia
4. Carazinho X X 24. Sete de Setembro X
5. Colorado X X X | 25. Ubiretama
6. Coqueiro do Sul X X X | 26. Vitoria das Missdes X X
7. Cruz Alta X X TOTAL 21 09 09
8. Fortaleza dos Valos X X X
9. Ibirubd X 14 - AMUNOR
10. Lagoa dos Trés Cantos X MUNICIPIO CME | SME | PME
11. N&o-Me-Toque X X X |1. Agua Santa X X X
12. Quinze de Novembro X X 2. Barracdo X X
13. Saldanha Marinho X X 3. Cacique Doble X X X
14. Santa Barbara do Sul X X 4. Capao Bonito do Sul
15. Santo Antonio do Planalto X 5. Caseiro X
16. Selbah X X X | 6. Coxilha X X X
17. Tapera X X 7. Ibiaca X X
TOTAL 17 14 07 |8. Ibiraiara X
9. Lagoa Vermelha X X
3 - AMVAT 10. Machadinho X X
MUNICIPIO CME | SME | PME | 11. Maximiliano de Almeida X X X
1. Anta Gorda X 12. Paim Filho X X X
2. Arroio do Meio X X 13. Sananduva X X
3. Arvorezinha X 14. Santa Cecilia do Sul X X
4. Bom Retiro do Sul X X X | 15. Santo Expedito do Sul X X
5. Boqueirdo do Ledo X X X | 16. Sdo Jodo da Urtiga X X X
6. Canudos do Vale X 17. Séo José do Ouro X X X
7. Capitdo X X X | 18. Tapejara X X X
8. Colinas X X 19. Tupanci do Sul
9. Coqueiro Baixo X 20. Vila Langaro X
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10. Cruzeiro do Sul X X TOTAL 18 12 11

11. Dois Lajeados

12. Doutor Ricardo X 15 - AMUPLAM

13. Encantado X X MUNICIPIO CME | SME | PME

14. Estrela X X 1. Ajuricaba X

15. Fazenda Vila Nova X X 2. Augusto Pestana X

16. Forquetinha X X 3. Bozano X

17. llépolis X 4. Catuipe X X

19. Lageado X 5. Condor X X X

20. Marques de Souza X 6. Coronel Barros X X X

21. Mugum X 7. ljui X X X

22. Nova Brécia X 8. Joia X

23. Paverama X X X | 9. Nova Ramada X X

24. Pogo das Antas X X 10. Panambi X X X

25. Pouso Novo X X 11. Pejussara X

26. Progresso X X TOTAL 11 05 05

27. Putinga X X

28. Relvado X 16 - ASMURC

29. Roca Sales X X X | MUNICIPIO CME | SME | PME

30. Santa Clara do Sul X 1. Arroio dos Ratos

31. Sério 2. Bardo do Triunfo X X X

32. Tabai X X 3. Butia X

33. Taquari X 4. Charqueada X X

34. Teutdnia X X X | 5. Eldorado do Sul X

35. Travesseiro X X X | 6. General Camara X

36. Vespasiano Corréa X 7. Minas do Ledo X

37. Wesfalia X X 8. Séo Jerdbnimo

TOTAL 34 21 08 | 9. Triunfo X X X
TOTAL 06 03 03

4 - AMAU

MUNICIPIO CME | SME | PME | 17 - AMUCELEIRO

1. Aratiba X MUNICIPIO CME | SME | PME

2. Aurea X X | 1. Barra do Guarita X X X

3. Bardo de Cotegipe X 2. Bom Progresso

4. Barra do Rio Azul X 3. Braga X X X

5. Benjamin Constant do Sul X X X | 4. Campo Novo X X

6. Campinas do Sul X X | 5. Chiapeta X X

7. Carlos Gomes X X X | 6. Coronel Bicaco X X X

8. Centenario X 7. Crissiumal X

9. Charrua X 8. Derrubadas X X X

10. Cruzaltense X X X | 9. Esperanga do Sul X X

11. Entre Rios do Sul X X | 10. Humaita X X X

12. Erebango X 11. Inhancora X

13. Erechim X 12. Miraguai X X X

14. Erval Grande X X | 13. Redentora X

15. Estacdo X X | 14. Santo Augusto X X

16. Faxinalzinho 15. Sdo Martinho X X

17. Floriano Peixoto X X X | 16. Sdo Valério do Sul

18. Gaurama X X X | 17. Sede Nova X

19. Getllio Vargas X X X | 18. Tenente Portela X X

20. Ipiranga do Sul X 19. Tiradentes do Sul X X

21. ltatiba do Sul X X X | 20. Trés Passos X

22. Jacutinga X X | 21. Vista Galicha X X X

23. Marcelino Ramos X TOTAL 19 11 10

24. Mariano Moro X

25. Paulo Bento X 18 — ASSUDOESTE

26. Ponte Preta X X | MUNICIPIO CME | SME | PME

27. Quatro Irmédos X X 1. Acegua X
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28. Sdo Valentim X 2. Bagé X X
29. Sertdo X 3. Cacapava do Sul X X X
30. Severiano de Almeida X X | 4. Candiota X
31. Trés Arroios X X | 5. Dom Pedrito X
32. Viadutos X X | 6. Hulha Negra
TOTAL 31 08 17 | 7. Lavras do Sul X
TOTAL 06 02 01
5 - AMUCSER
MUNICIPIO CME | SME | PME | 19 - AMSERRA
1. André da Rocha MUNICIPIO CME | SME | PME
2. Bom Jesus X X 1. Cambaré do Sul X X
3. Campestre da Serra X 2. Canela X X
4. Esmeralda X 3. Gramado
5. Ipé X X 4. Jaquirana X
6. Monte Alegre dos Campos X 5. Nova Petropolis X X X
7. Muitos Cap0es 6. Picada Café X X X
8. Pinhal da Serra X X X | 7. Santa Maria do Erval X
9. Vacaria X X | 8. Séo Francisco de Paula
TOTAL 07 03 02 |9. Séo José dos Ausentes X X X
TOTAL 06 05 04
6 — AMCENTRO
MUNICIPIO CME | SME | PME | 20 - AMVARC
1. Agudo X X MUNICIPIO CME | SME | PME
2. Cacequi X 1. Alto Feliz X
3. Cachoeira do Sul X X X | 2.Bardo X
4. Capdo do Cip6 X X X | 3. Bom Principio X
5. Cerro Branco X 4., Brochler X
6. Dilermando de Aguiar 5. Capela de Santana X X X
7. Dona Francisca X X 6. Feliz X X
8. Faxinal do Soturno X X 7. Harmonia
9. Formigueiro X X X | 8. Linha Nova X
10. Itaara 9. Marata
11. lvora X 10. Monte Negro X X
12. Jaguari X 11. Pareci Novo X
13. Jari X X X | 12. Portdo X
14. Julio de Castilho X X | 13. Salvador do Sul X
15. Mata X 14. Sdo José do Horténcio X
16. Nova Esperanca do Sul X X 15. Séo José do Sul X
17. Nova Palma X 16. Sdo Pedro da Serra
18. Novo Cabrais 17. Sdo Sebastido do Cai X X
19. Paraiso do Sul X X X |18. Sdo Vedelino X
20. Pinhal Grande X 19. Tupandi X
21. Quevedos X 20. Vale Real X X X
22. Restinga Seca X X X | TOTAL 17 05 02
23. Santa Maria X X
24. Santiago X X 21- AMVRS
25. Sdo Francisco de Assis X MUNICIPIO CME | SME | PME
26. Sdo Jodo do Polésine 1. Ararica X X
27. Sao Martinho da Serra X X 2. Campo Bom X X
28. Sdo Pedro do Sul 3. Dois Irmédos X X X
29. Sdo Sepé X 4. Estancia Velha
30. Sdo Vicente do Sul X 5. Igrejinha X X
31. Silveira Martins X X 6. lvoti X X
32. Toropi X 7. Lindolfo Collor X
33. Tupancireta X X X | 8. Morro Reuter
34. Unistalda 9. Nova Hartz X
35. Vila Nova do Sul X X 10. Novo Hamburgo X X
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TOTAL 29 16 08 |11. Parobé X X

12. Presidente Lucena X
7 - AMCSERRA 13. Riozinho
MUNICIPIO CME | SME | PME | 14. Rolante
1. Arroio do Tigre X 15. Séo Leopoldo X X
2. Estrela Velha X 16. Sapiranga X X X
3. Ibarama X 17. Taquara X X
4, Jacuizinho 18. Trés Coroas
5. Lagoa Bonita do Sul TOTAL 13 10 02
6. Passa Sete
7. Salto do Jacuf X X 22- AMVARP
8. Segredo X X MUNICIPIO CME | SME | PME
9. Sobradinho 1. Candeléria X
10. Tunas 2. Encruzilhada do Sul X
TOTAL 05 02 00 |3. Herveiras X

4, Mato Leitdo
8 - AMESNE 5. Pantano Grande
MUNICIPIO CME | SME | PME | 6. Passo do Sobrado
1. Antonio Prado X 7. Rio Pardo X X X
2. Bento Gongalves X X X | 8. Santa Cruz do Sul X
3. Boa Vista do Sul X 9. Sinimbu X
4. Camargo X X 10. Vale do Sol X X X
5. Carlos Barboza X 11. Vale Verde X
6. Casca X X |12. Venancio Aires X X
7. Caxias do Sul X X 13. Vera Cruz X X
8. Cirfaco X X X |TOTAL 10 04 02
9. Coronel Pilar X X
10. Cotipora X 23- AMZCS
11. David Canabarro X X X | MUNICIPIO CME | SME | PME
12. Fagundes Varela X X X | 1. Arambaré
13. Farroupilha X X X | 2. Barra do Ribeiro X X
14. Flores da Cunha X 3. Camaqua X
15. Garibaldi X 4. Cerro Grande do Sul X
16. Gentil X 5. Chuvisca
17. Guabiju X X | 6. Cristal X
18. Guaporé X 7. Dom Feliciano X
19. Marau X X | 8. Gauiba X
20. Montauri X 9. Mariana Pimentel
21. Monte Belo do Sul X X 10. Sentinela do Sul X
22. Mulitermo X X X | 11. Sertdo Santana X X
23. Nova Alvorada X X 12. Tapes X X X
24. Nova Araga X X TOTAL 09 01 03
25. Nova Bassano X X X
26. Nova Padua 24- AMZOP
27. Nova Prata X X MUNICIPIO CME | SME | PME
28. Nova Roma do Sul 1. Alpestre X
29. Parai X 2. Ametista do Sul X X X
30. Protéassio Alves X 3. Barra Funda X X
31. Santa Tereza X X | 4. Boa Vista das Missoes
32. Santo Antbnio do Palma X 5. Caigara
33. Sdo Domingo do Sul X 6. Cerro Grande X X
34. Sdo Jorge X 7. Chapada
35. Sdo Marcos X X | 8. Constantina X X
36. Sdo Valentim do Sul X X 9. Cristal do Sul X X X
37. Serafina Corréa X X 10. Dois Irméos das Missdes X X X
38. Unido da Serra X X X | 11. Engenho Velho X X X
39. Vanini X 12. Erval Seco X X X
40. Veranopolis X 13. Frederico Westplhalen X X
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41. Vila Flores X X | 14. Gramado dos Loureiros
42. Vila Maria X 15. Irai X X
43. Vista Alegre do Prata X 16. Jaboticaba X X
TOTAL 41 16 15 | 17. Lajeado do Bugre X
18. Liberto Salzano X X X
9 - AMFRO 19. Mato Castelhano
MUNICIPIO CME | SME | PME | 20. Nonoai X X X
1. Alegrete X X 21. Nova Boa Vista X X X
2. Barra do Quarai 22. Novo Barreiro X X X
3. ltaqui X X X | 23. Novo Tiradentes X
4. Magambara 24. Novo Xingu X
5. Manoel Viana X X X | 25. Palmeira das MissOes X X
6. Quarai X 26. Palmitinho X X X
7. Rosario do Sul 27. Passo Fundo X X X
8. Santa Margarida do Sul 28. Pinhal X X
9. Santana do Livramento X 29. Pinheirinho do Vale X X X
10. Séo Borja X X 30. Planalto X X X
11. Sdo Gabriel X 31. Pontdo
12. Uruguaiana X 32. Rio dos Indios X
TOTAL 08 04 02 |33. Rodeio Bonito X X
34. Ronda Alta
10 - GRAMPAL 35. Rondinha X X X
MUNICIPIO CME | SME | PME | 36. Sagrada Familia X X X
1. Alvorada X 37. Sd0 José das Missoes X
2. Cachoerinha X X 38. Sdo Pedro das Missdes X X X
3. Canoas X X 39. Sarandi X
4, Esteio X X X | 40. Seberi X X
5. Glorinha X X X | 41. Taquarugu do Sul X X X
6. Gravatai X X 42. Trés Palmeiras X X X
7. Nova Santa Rita X X X | 43. Trindade do Sul X X X
8. Porto Alegre X X 44, Vicente Dutra X X X
9. Sapucaia do Sul X X X | 45. Vista Alegre X X
10. Viamédo X TOTAL 38 30 23
TOTAL 10 08 04
25- A ZONA SUL
11 - AMGSR MUNICIPIO CME | SME |PME
MUNICIPIO CME | SME | PME | 1. Amaral Ferrador X
1. Alecrim X 2. Arroio do Padre
2. Alegria X X X | 3. Arroio Grande X
3. Boa Vista do Burica X X | 4. Cangucgu X X X
4. Campina das Missdes X 5. Capdo do Ledo X
5. Candido Godoi X 6. Cerrito X
6. Doutor Mauricio Cardoso X X | 7.Chui X
7. Horizontina X X 8. Herval
8. Independéncia X 9. Jaguardo
9. Nova Candeléria X X | 10. Morro Redondo X X X
10. Novo Machado X 11. Pedras Altas X X X
11. Porto Lucena 12. Pedro Osério X
12. Porto Maua X X | 13. Pelotas X
13. Porto Vera Cruz 14. Pinheiro Machado X X X
14. Santa Rosa X X X | 15. Piratini X
15. Santo Cristo X 16. Rio Grande X X X
16. Sdo José do Inhancora 17. Santa Vitéria do Palmar X X
17. Senador Salgado Filho X X X | 18. Santana da Boa Vista X X X
18. Trés de Maio X X 19. Sdo José do Norte X
19. Tucunduva X 20. Sao Lourengo do Sul
20. Tuparendi 21. Turugu X
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TOTAL

16

05

07

TOTAL

| 17 [ 07 [ 06 |

12

—AMLINORTE

MUNICIPIO

CME

SME

PME

. Arroio do Sal

. Balneario Pinhal

. Capdo da Canoa

. Capivari do Sul

X[ X

Caraa

. Cidreira

. Dom Pedro de Alcantara

o/ N|o|u|swin|e

. Imbé

©

. ltati

10.

Mampituba

11

Maquine

12.

Morrinhos do Sul

13.

Mostardas

14.

Osorio

15.

Palmares do Sul

16.

Santo Antonio da Patrulha

X XXX XX XXX X[ X

17.

Tavares

18.

Terra de Areia

19.

Torres

20.

Tramandai

21.

Trés Cachoeiras

X[ X[ X[X

X

22

. Trés Forquilhas

23.

Xangri-la

X

X

TOTAL

19

07

07

Fonte: Perfil dos Conselhos Municipais de Educacdo/SICME/2004-2005-2006
Sistematizacdo dos municipios em Regionais do RS: Darci Bueno da Silva



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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