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Este trabalho é dedicado a todos os brasileiros que, assim
como eu, acreditam na viabilidade sécio-economica deste pais
e anseiam por vé-lo desenvolver um projeto de nacdo onde

todo o seu povo possa estar verdadeiramente incluido.
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RESUMO

Ao assumirem o Estado, os militares tomaram para si a responsabilidade de conduzir o
Brasil ao seu “inevitdvel destino” de grande poténcia, tendo como principio que sua extensa
base fisica e sua posicdo privilegiada na América do Sul, ofereciam totais condi¢des e
legitimavam o projeto. Partindo dos pressupostos acima, esta pesquisa se propde a investigar
como foi construida a politica de poténcia no governo Geisel, tendo em vista que foi em sua
gestdo que se implantou efetivamente as estratégias de projecdo da influéncia politica
brasileira em relacdo ao sistema internacional _ sob o auspicio do ‘“Pragmatismo
Responsdvel”_ buscando a independéncia nas decisdes politicas, esperando converté-las em
progressos econdmicos, mas sobretudo, em avancos no cendrio mundial. Nesse contexto, o
acordo nuclear assinado com a Alemanha Federal representava a culminancia de seu projeto
de poténcia, posto que embalava amplas expectativas da parte do governo: resposta eficiente a
crise nacional de energia provocada pelo choque do petréleo, acesso a tecnologia de ponta,
dominio completo do ciclo do 4tomo, moderniza¢do e dinamizacdo da industria nacional e,
acima de tudo, a posse de um instrumento legitimo de poder que lhe autorizava exigir maior
parcela de decisdo frente aos grandes temas de interesse mundial.

Palavras-chaves: Governos militares, Projeto Brasil-poténcia, Geopolitica, Politica externa,
Autonomia tecnoldgica, Projecdo internacional.



ABSTRACT

When militaries took the power of the state they also assumed for themselves the
responsibility of leading Brazil to its “unavoidable fate” of large potency, haring as a
beginning that its extensive physical bases and its privileged position in South America
offered total conditions and legitimated the project. Based on the presupposition above, this
research proposes to investigate how the political of potency was constituted in Geisel
government, swing that was in his management which was definitely introduced the
projection strategies of the political influence of Brazil in relation to the international system
_ under the promise of the “Responsible Pragmatism™ searching for the independence in
political decisions, expecting converting them in economical progress but, above all, in
advances in the world-wide scenery. In this context, the nuclear agreement which was signed
with Federal Germany represented the culmination of its own project of potency, swing that it
brought vast expectations from the government: efficient response about the national crises of
energy caused by oil shock, access to the modern technology, total control of the period of the
atom, modernization and giving dynamism to the national industry and, above all, the
possessions of a rightful instrument of power, which allowed to demand more decisions in big
themes of world-wide interests.

Key-words: Militaries governments; Brazil-potency project; Geopolitics; External politic;
Technological autonomy; International projection.
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INTRODUCAO

“Gigante pela prépria natureza (...)” Grafadas em versos até mesmo na letra de seu
hino nacional, as aspira¢des de grandeza e poder da nacdo brasileira germinaram desde o
processo de independéncia e vem aprimorando-se, historicamente, através dos caminhos
trilhados por sua politica externa, desenvolvendo de forma ora mais timida, ora mais arrojada,

o tema da constru¢do da poténcia.

O carater recorrente da politica exterior brasileira em busca de maior projecao,
influéncia e afirmacgao internacionais nos revela que a busca deste objetivo nao € fruto de um
projeto, mas de um longo processo que se desenha desde o primeiro Governo Vargas (1930 -
1945), quando a atuacdo da chancelaria foi instruida precursoramente a somar esfor¢os para a
resolugdo do problema nacional do desenvolvimento, orientando-se no sentido de buscar
maior autonomia nas relagdes politicas e comerciais do pais, tomando tanto estas relacdes
quanto a conjuntura internacional, como importantes e proveitosos componentes para a
solug@o dos problemas internos de desenvolvimento (CERVO, 1992). A énfase nos interesses
nacionais passa a dar o tom na politica exterior inaugurada por Vargas. A partir de entdo, tal
conduta tem se afirmado e reafirmado, com breves desvios no percurso, através da linha de

acdo definida e posta em prética pelo Itamaraty.

Em tempos recentes, a politica externa do primeiro Governo de Luis Inicio Lula da
Silva (2003 - 2006) guiou-se no sentido de resgatar tais procedimentos e, por essa razao, foi
alvo de intensos debates nos meios de comunicagao, haja vista sua auddcia, classificada pelos

setores mais conservadores como inoportuna, arriscada e até mesmo irresponsdvel (JORNAL
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DO BRASIL, 05/05/05, p. A14), mas festejada pelos segmentos mais nacionalistas por seu
tom imperativo e pragmatico. Com Lula, como anteriormente ocorrera nos Governos Joao
Goulart e Geisel, a busca por maior independéncia e participagdo nos grandes temas da
politica internacional estd corroborada pelas condicionantes geogréficas do pais (FONSECA,
s.d., p.13). Nesse sentido, o peso de sua estatura (territorial, econdmica, demogréfica, além do
mercado potencial interno) mais do que conferir-lhe legitimidade, “naturaliza” o direito
brasileiro de ocupar um lugar entre os grandes, ou seja, entre aqueles poucos paises que

realmente decidem o destino do mundo.

Tais governantes, avaliando como auténticas estas premissas, e tendo em perspectiva a
realizagdo do projeto de poténcia, decidiram-se pela via do crescimento econdmico o mais
autdnomo possivel e tomaram como prépria a responsabilidade pelo desenvolvimento do pais.
Coerentes com a nova orientacdo, passaram a executar uma politica externa de riscos, pois
independente no que se refere ao posicionamento politico (até onde tal prerrogativa, em seus
respectivos contextos historicos, seja possivel), afastando-se freqlientemente do alinhamento
automatico as decisdes de seu tradicional aliado, os Estados Unidos. Comercialmente
arrojados, trabalharam objetivamente no sentido de aumentar a margem de manobra
operacional do pais e reduzir sua dependéncia dos mercados tradicionais por meio de agcdes
tentaculares empreendidas na conquista de novos parceiros. Pragmaticos, procuraram tirar
proveito do quadro internacional que vivenciavam para atrair investimentos €/ou aumentar sua
capacidade de barganhar vantagens que abrissem novas possibilidades de promocdo do

desenvolvimento nacional.

O cendrio retratado em tela, como se pode observar, é o da constru¢do da poténcia
brasileira. Tema sempre recorrente, pois jamais apagado do imagindrio coletivo, e fortemente
alicercado no ambito das Forcas Armadas e de segmentos nacionalistas da sociedade civil,

alterna, ao longo da histéria, momentos em que emerge revigorado, ainda que sob formas



16

diversas de concepcdo e gestdo, com outros em que, abatido pela conjuntura internacional
desfavoravel, sofre recuo em sua urgéncia de se fazer cumprir, face as novas exigéncias

apresentadas.

Contudo, do ponto de vista da reflexao presente, o regime militar é certamente aquele
periodo em que se desenvolveram as ag¢des relativas a politica de poténcia. A prépria nocao de
Brasil-poténcia tornou-se fortemente associada ao regime de 64, embora essa pratica por parte
dos Estados, ou seja, a busca por mais prestigio e influéncia no concerto das nacoes,
constitua-se em um imperativo incontorndvel em qualquer regime politico (WIGTH, 1985, p.
79). A identificacdo poténcia & regime militar deve-se, em parte, a apropriacao publicista que
os sucessivos governos do periodo ditatorial, sobretudo a gestdio Médici, fizeram da politica
de expansdo da influéncia brasileira no mundo, respaldada internamente por taxas de

crescimento econdmico assombrosas.

Na visdo da elite dirigente militar, tomar o Estado era cumprir com seu dever
institucional de proteger o pais do perigo da penetragdo de ideologias exdticas que colocassem
em risco a estabilidade politica e social do pais. Tal perigo era representado pela aproximagdo
ou simpatia pelas idéias comunistas, indisfarcavelmente presentes, segundo estes, nos
discursos e nas acdes empreendidos pelo Governo Jodo Goulart. O alto comando militar
justificava assim a tomada do poder, em 64, como um movimento legitimo e natural das trés
Forcas no exercicio de sua funcdo primeira, qual seja, de protecdo e defesa da ordem e das

institui¢des nacionais.

A segunda missdo tomada como propria e intransferivel pelos militares se inscrevia no
desafio de conduzir o Brasil a realiza¢do de seu “inevitavel destino”. Sob essa perspectiva, o
periodo dos governos militares foi aquele em que o projeto de promog¢do do pais no ambito
doméstico, e, sobretudo, no espaco internacional, adquiriu contornos oficiais sustentado em

um projeto para a modernidade baseado no idedrio de Brasil-Poténcia (BECKER, 1992).
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Nesse panorama, alguns fundamentos da geografia ganharam grande importancia ao
servir de alicerce e instrumento fundamental para autenticar as aspiragdes de grandeza e poder
nacional. Respaldadas pelas formulacdes elaboradas pela Escola Superior de Guerra (ESG),
berg¢o intelectual do pensamento politico-militar, tais teorias sustentavam que o pais reunia, de
forma privilegiada, as qualidades materiais elementares a uma nagao aspirante a categoria de
poténcia (MATTOS, 1960). Por esse viés, a conjugacdo das muitas varidveis geograficas
favordveis _ a extensa base fisica, a privilegiada posi¢cdo no concerto hemisférico, tanto no
que se refere a sua posi¢do geoestratégica, quanto ao tamanho de sua populagdo e economia,
entre outros atributos _ condicionava, e, mais do que tudo, legitimava o projeto de fortalecer e

ampliar, para além de suas fronteiras, o exercicio do poder nacional.

Contudo, essa trajetdria nao seguiu, como se podia esperar, a linha reta e previsivel de
uma evolug¢do, na qual as inflexdes resultam do acimulo de acdes que apresentem
complementaridade e harmonia essenciais entre si. Ao contrério, a descontinuidade € a marca
distintiva do periodo 1964-1985, e esta pode ser reconhecida em todos os campos de atividade
dos Governos da seqiiéncia: da condugdo das politicas interna e externa, passando pela
direcdo da economia, ou mesmo considerando o tratamento dado as questdes concernentes a
problematica social ou da possibilidade de retorno ao Estado de Direito (MARTINS, 1975),
(SKIDMORE, 1982). Segundo Martins, a unidade que se pode perceber consiste na idéia-
forca de construg¢do da poténcia. A consecu¢do do projeto e as estratégias de implementacdo
politica do mesmo sofreram uma pluralidade tamanha de propostas ao longo das gestdes
militares que relegaram a um plano secunddrio sua efetiva implantacdo e acabaram por

comprometer seus resultados.

Entretanto, a proposta investigativa desse estudo ndo tem a pretensdo de analisar
profundamente todo o universo do periodo militar. No presente trabalho, voltado a pesquisa

das estratégias para a consolidac¢do e projecdo da poténcia brasileira, a €nfase serd colocada
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em um periodo especifico dos Governos militares, aquele inaugurado com a era Geisel, por
entender que foi em sua gestdo que se formalizou uma politica mais efetiva e agressiva em
direcdo a afirmacdo da presencga brasileira no sistema internacional e de aumento da sua
influéncia no hemisfério sul. Nessa perspectiva, a superficialidade com que as gestdes
militares anteriores serdo abordadas deve ser interpretada apenas como uma tentativa de
compreender, através do quadro conjuntural herdado por Geisel, o panorama politico e
econdmico em que o Brasil se inscrevia quando o general assumiu o poder, num modesto,
porém necessario esfor¢o por entender os rumos de sua politica em busca da realizacdo dos

objetivos aos quais se propos.

A constru¢do da politica de poténcia em Geisel resgatou, em muitos pontos, 0s
principios da Politica Externa Independente (PEI), da dupla Janio Quadros/Jodo Goulart,
aprimorando-lhes as formulagdes conceituais e doutrindrias ao adapta-las a nova realidade
histérica em que ora se desenvolvia. As condicionantes infra-estruturais mais favorecedoras
do pais na década de 70 _ maior grau de industrializacdo, diversificagcdo mais acentuada das
ligagcdes internacionais, bem como o “salto de poder” proporcionado pelo crescimento
acentuado experimentado pela economia no governo Médici _ apresentavam um Brasil mais
maduro e mais consciente de seu peso e relevancia no concerto internacional do que aquele

inscrito na década anterior.

A diplomacia do “Pragmatismo Responsdvel” de Geisel ird fazer, entdo, uma revisao
completa do discurso diplomético da PEI, dando prosseguimento ao seu cariter critico, mas
abandonando seu conteddo utdpico _ posto que, no entender do Governo, a dimensdo
grandiosa daqueles objetivos e a fragilidade dos meios efetivos de realizé-los, conferiu-lhes
uma faceta ingénua e contraproducente que ndo se materializou nos resultados perseguidos
pelo pais. A nova postura do Itamaraty, revisada e decidida, procurard se conduzir por uma

linha de a¢do mais objetiva na defesa exclusiva do interesse nacional. Se for vélida a premissa
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de que “as condi¢des de riqueza ampliam o instrumental diplomatico”, conforme sustenta
Fonseca (op.cit., p.17), o Governo Geisel teria entdo diante de si uma oportunidade
extraordindria de praticar “independéncia” em politica externa, ‘relativizando’ o termo,
considerando que tais manobras sofriam as limita¢des impostas pela dependéncia brasileira de

capitais e tecnologia.

A chamada diplomacia do “Pragmatismo Responsavel” ird buscar, contudo, novos
caminhos para driblar as dificuldades e dar continuidade ao projeto Brasil-Poténcia _ alvo em
que miraram e para onde convergiram todas as distintas e, por vezes, contraditérias acoes e

decisdes politicas empreendidas pelas sucessivas gestdes generais.

Sob tal perspectiva e diante de um quadro internacional de crise econdmica provocada
pelo choque do petréleo, o Governo Geisel redefiniu as func¢des supletivas da politica externa
ao nacionalismo de fins: a diplomacia, convertendo-se em instrumento mais agil, buscou a
cooperacdo, a expansdo do comércio exterior, o suprimento de matérias primas, € insumos
basicos e bens de capital (CERVO, op. cit., p. 347). O universalismo tornou-se um elemento
caro a nova orientacdo tomada pela chancelaria, pois se consubstanciava na multiplicagdo dos
contatos internacionais para buscar maior autonomia diplomética, comercial e econdmica,
visando se afastar do campo hegemodnico dos Estados Unidos. Para o novo Governo, o
ideologismo que norteara as acdes e influenciara as decisdes tomadas pelos dirigentes
militares anteriores, ndo trouxera, em contrapartida, o esperado ‘“reconhecimento” de seu
aliado preferencial, reconhecimento aqui traduzido em relacdes econdmicas “especiais” que
respondessem aos designios de desenvolvimento do pais. Tao altiva postura, entretanto,
estava limitada pela possibilidade de retaliacdes comerciais e financeiras da grande poténcia

norte-americana, que via com preocupacao e desagrado, o impeto ‘independentista’ brasileiro.
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Nesse contexto de implantacdo das bases em que se firmariam os pilares da grandeza
nacional e diante do realismo, marca inconfundivel do Governo Geisel, uma questdo que os
analistas das relagcdes internacionais ja identificavam como presente desde a gestdo Janio
Quadros/Jodo Goulart retornara ainda mais fortemente no novo Governo: como Sser uma
poténcia e obter reconhecimento e respeito internacionais a sua nova envergadura, condi¢ao
fundamental para credenciar o pais a participar e influir decisivamente nos grandes temas
mundiais, se faltava ao mesmo os meios reais de exercer o poder? A geometria do poder
mundial nas décadas de 60 e 70 detinha-se em torno do Conselho de Seguranca da ONU, cuja
simetria era dada pela posse da bomba atdmica e nao propriamente pelo poder econdmico.
Como ser poténcia efetiva sem a posse de tal artefato? O que fazer para abrir ao pais as portas
daquela Institui¢do e conquistar uma vaga permanente no seletissimo Conselho de Seguranca,
uma obsessdo histérica, em torno do qual se reuniam os quatros vencedores da 2* Guerra
Mundial (Estados Unidos, Unido Soviética, Inglaterra e Franga), mais a China, detentores

exclusivos de poder de veto sobre as resolucdes de interesse mundial?

Diante de tal quadro, e tomado por esses questionamentos, ganhou nova dimensao no
Governo Geisel a decisdo de dar continuidade ao programa de desenvolvimento da
capacitacdo atdmica nacional por via da transferéncia de tecnologia alienigena, oficialmente
com o fim Unico de gerar eletricidade. Esse tipo de programa fora inaugurado em 1969, por
Costa e Silva, com a compra do primeiro reator de poténcia encomendado a empresa
Westinghouse norte-americana (ROSA, 1991, p.14). Erigido com Geisel sob novas bases,
trazia como principal inovac¢do em relacdo ao acordo nuclear anterior, a exigéncia, selada em
contrato, de um acordo de cooperacdo para a transferéncia de tecnologia que abrangesse desde

o ciclo completo do combustivel até a producdo dos reatores, com vistas a alcangar, em um

periodo relativamente curto, a autonomia nacional no setor.
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Coerente com a tradi¢@o brasileira de se guiar de acordo com as oportunidades que se
abrem diante de uma conjuntura internacional favordvel, Geisel teria na crise mundial do
petréleo e no grave quadro de conseqiiéncias que se desenhava para o pais _ forte
dependéncia do insumo e urgéncia em garantir o ritmo de crescimento econdmico doméstico -
argumentos providenciais para justificar sua decisdo, tomando como necessidade imperativa a
dotacdo do pais dos meios mais modernos de producdo de energia, garantindo, através da
diversifica¢do de sua matriz, a satisfacdo do suprimento energético necessdrio a voracidade
do crescimento econdmico interno registrado desde o comeco da década (BRASIL, 1977,
p.7). Na concepg¢ao de Meneses (1981, p. 23), tais argumentos eram inconsistentes, haja vista
que o pais tinha diante de si alternativas energéticas, mais vidveis sob todos os aspectos,
sobretudo o econdmico. Rosa (1981, p.35), vai além e sustenta que a capacidade hidroelétrica
fora propositalmente sub-dimensionada e o custo de producao nicleo-energético sub-avaliado
pelos técnicos do governo, de forma a revestir de coeréncia a decisdo de investimento no
campo nuclear. Segundo estes autores foram, sobretudo, de natureza politico-estratégica as
razdes do interesse no desenvolvimento do programa. E esse viés de andlise que este trabalho
pretende investigar, pois conforme afirmou o fisico Oppenheimer, ndo hd veracidade no
discurso de quem defende que se possa desenvolver uma energia atdbmica somente para a paz

€ outra para a guerra.

A tese central do trabalho se baseia na hipétese de que o projeto nuclear brasileiro teve
sua génese na busca da afirmacdo da poténcia nacional e na projecdo da influéncia do pais no
concerto das nacdes. Esses objetivos ganharam contornos mais fortes na gestdo Geisel, que
atendendo aos requisitos da racionalidade, qualidade caracteristica de sua administragdo,
elege a eficiéncia da agdo como instrumento para ampliar a autonomia do pais e obter ganhos
concretos. Nesse expediente, tornou-se legitimo e indispensdvel, em face da crise mundial de

energia, dar continuidade ao desenvolvimento do programa nuclear brasileiro tendo o cuidado
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de assegurar, através da formalizacdo de um acordo de transferéncia progressiva de tecnologia
com a Alemanha, o acesso completo a produgdo de energia atdmica. Esperava o Governo,
com a assinatura do acordo, garantir ao pais o completo dominio do setor num futuro muito
proximo, convertendo-o, em médio prazo, em resultados praticos, tanto em ambito interno

quanto, e principalmente, no cendrio externo.

No primeiro caso, presumia o Governo, em face dos efeitos multiplicadores positivos
vislumbrados para a economia, em decorréncia da exigéncia de transmissao de conhecimentos
abarcar também a qualificacdo técnica da mado de obra e a capacitagdo tecnoldgica das
empresas nacionais na producdo dos equipamentos e componentes nucleares (BRASIL,
1977), além, evidentemente, de garantir a autonomia energética. A revisdo do modelo
energético estaria, dessa forma, a servico do desenvolvimento industrial baseado na
constituicdo de um setor de bens de capital nativo. Ambos eram necessarios para sustentar o
ritmo acelerado de crescimento econdmico e o ingresso do pais no mundo desenvolvido. Este,
nos planos de gestdo Geisel, se daria com a conclusdo do ciclo de industrializacdo e se faria
mediante o deslocamento do centro dindmico da economia do setor de bens de consumo
durdveis para o setor de bens de capital. Este movimento de destinaria a “(...) manter o
impulso que a Revolu¢cdo vem procurando gerar, para cobrir a area de fronteira entre o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento” (I PND, 1974, p.15) e concluiria a missdo do

Estado desenvolvimentista brasileiro erigido a partir de 1930, por Getilio Vargas.

No segundo caso, e este € o mais relevante para essa pesquisa, o sucesso do
empreendimento energético poderia pavimentar a estrada mais curta para a real insercdo
internacional do Brasil no clube dos grandes, posto que, dominar os processos fisicos para a
producdo de energia nuclear para fins ndo bélicos seria também capacitar-se, potencialmente,
a produzir armas atomicas (CHAYES & LEWIS, 1978, p.13). Mesmo que esta possibilidade

ultima estivesse dificultada pela assinatura anterior de acordos internacionais ligados, direta
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ou indiretamente, a questdo da proliferacdo de armas nucleares e fosse, veementemente,
negada e combatida nos discursos do Itamaraty, deter tal tecnologia significava dispor da
alternativa de desenvolvé-la ou ndo, e essa importante prerrogativa, inegavelmente, atribuiria
a um pais pujante e com as dimensdes do Brasil, uma condicao de respeito extraordinario,
capaz de converter-se em ganhos reais na cena internacional. E a oportunidade de realizar
esses objetivos no menor espaco de tempo possivel o pais iria buscar através da assinatura do
acordo nuclear com a Alemanha, decisdo que acarretaria fortes criticas da comunidade
cientifica nacional, cujas pesquisas em busca do desenvolvimento de uma tecnologia nacional
autdbnoma foram desestimuladas e mesmo atropeladas pela pressa de Geisel em implantar o
projeto nuclear (MENESES, op. cit., p.24), e, tomado pela urgéncia, optar por um programa

do tipo comprovado, ou seja, ja adotado externamente (OLIVEIRA, 1981, p.68).

Face o exposto, os objetivos deste trabalho sdo os seguintes:

1. Analisar as acdes e decisdes politicas e estratégicas que sustentaram, na era Geisel, a

constru¢do e o alcance da poténcia brasileira.

2. Investigar as relacOes existentes entre o projeto Brasil-Poténcia e o acordo nuclear,
considerando a hipétese de que tal programa foi pensado como ferramenta capaz de
concretizar os planos de projecdo mundial do pais e conduzi-lo, efetivamente, ao seu

“inevitdvel destino” de grande poténcia.

O interesse por continuar a investigar especificamente esse periodo recente da histéria
do pafs, iniciado com a monografia de graduacdo, remonta as lembrangas de infancia, quando
o “orgulho nacional” foi trabalhado com maestria pelos governos militares, sobretudo Médici,

e incutido com sucesso no coracdo de cada pequeno brasileiro em formacao.

Da propaganda ideoldgica que sublinhava todas as acdes do periodo, aos apelos

publicitarios oficiais, intensamente veiculados na midia, tudo concorria para edificar no
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idedrio popular, um retrato de pais com extraordindrio potencial, cujo destino estava
testificado por suas condi¢des de riqueza, pela natureza privilegiada e, acima de tudo, por sua
respeitdvel dimensdo geografica. A popularizaciao dos principios geopoliticos se efetivou pela
via do consumo propagandista dirigido as massas e serviu ao interesse maior de completar o
circuito de renovacdo das idéias defendidas e praticadas pela Escola Superior de Guerra
(CORREA, 1976, p.62), circuito este que deveria iniciar-se com as elites dirigentes do paifs,
militares e civis, e culminar com a estratégia de convencimento popular. Na opiniao de Wight
(op. cit.), é parte do jogo estratégico da classe dominante criar, ao longo do tempo, lealdades
nacionalistas que garantam legitimidade a seu projeto politico. Essa afirmativa pode ser
evidenciada na expressdo de um dos mais importantes tedricos militares do Estado Nacional,
Carlos de Meira Mattos (op. cit. p.31), segundo o qual ““(...) era preciso instilar idéias novas,
idéias de fé e de crenca no destino de nosso pais, pais favorecido pela geografia e langado
para a grandeza”. A idéia de um Brasil grande era questdo unanime no seio do alto comando
militar, mas para ganhar legitimidade era preciso atingir um contingente cada vez maior de

brasileiros, sobretudo entre a elite civil.

A crenga no poder latente dos tropicos firmou presenca junto aos dirigentes das Forcas
Armadas que incorporaram a responsabilidade do desenvolvimento brasileiro e, entre estes,
Geisel se destaca, por arvorar-se a pensar o pais de forma altiva, carregando no voluntarismo
ao pretendé-lo maduro o suficiente para desafiar o determinismo geogréfico teorizado pelos
europeus, o qual nos condenava a pobreza e ao subdesenvolvimento perpétuos _ seja em razao
da posicdo astrondmica que nos impunha condi¢des climéticas indspitas e favorecia a apatia e
a indoléncia _ seja em funcdo da nossa “incapacidade intrinseca”, que se manifestava tanto
através da inoperancia administrativa, quanto no uso inadequado dos recursos internos e do
aparato técnico a disposi¢do _ entre outras proposi¢des ainda mais simplificadoras e

reducionistas (LATOUCHE, 1994), (GUIMARAES, 2005).
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A determinacdo de contrariar as consideracdes preconceituosas € emergir como a
primeira grande poténcia tropical orientou as idéias e as agdes de tal governante. A
oportunidade de desvendar os principios geopoliticos em que elas se balizaram e as estratégias

implementadas em busca desse objetivo fomentaram nosso interesse pela pesquisa.

Outro aspecto de grande relevancia a fomentar o interesse pelo tema nos foi
apresentado pela cobertura oferecida pelos meios de comunicagdo acerca do modo de
condugdo da politica externa nos anos iniciais do primeiro Governo Lula (2003/2005) e a
clara identificacdo de pontos de sensivel semelhanca com os movimentos da chancelaria no
Governo Geisel, sobretudo sua decisdo de sustentar uma postura arrojada e de cunho
autdbnomo na busca de resultados que atendessem aos interesses nacionais. As semelhancas se
estenderam desde a decisao de polinizar os parceiros comerciais brasileiros, como também as
posicdes defendidas pelo pais nos féruns internacionais. Nestes _ além de atuar como porta-
voz das nacdes em desenvolvimento ao chamar a aten¢ao dos paises ricos para o aumento da
distancia econdmica entre ambos _ procurou dar visibilidade ao Brasil, lutando para que o
mundo (re) conhecesse suas potencialidades e o mérito de sua condi¢do singular entre os
paises em desenvolvimento. De maneira obstinada, buscou incansavelmente um lugar de
destaque nos organismos multilaterais, sobretudo no Conselho de Seguranca da ONU,
defendendo uma distribuicdo mais justa do poder mundial de modo a atribuir a Instituicdo
uma face mais representativa da geopolitica atual e, através da presenca brasileira, assegurar a
representacao dos interesses dos paises emergentes (O GLOBO, 17/05/05, p.25). No contexto
regional, reafirmou a lideranca brasileira, ferindo suscetibilidades argentinas, ao despertar
antigos fantasmas de hegemonia no rival histérico (O GLOBO, 03/05/05, p.4). No ambito
interno, ressuscitou a discussdo do desenvolvimento do setor de energia nuclear expondo
divergéncias no seio do proprio governo sobre a conveniéncia de se retomar, ou ndo, 0s

investimentos em energia atdbmica (O GLOBO, 14/04/05, p.25), a0 mesmo tempo em que
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anunciou ao mundo o sucesso das pesquisas do programa nuclear paralelo, desenvolvido pela
Marinha, na descoberta de uma tecnologia totalmente nacional de enriquecimento de uranio

(JORNAL DO COMMERCIO, 29/05/2005, p. A-5).

De maneira recorrente na histéria, a politica exterior arrojada se contrastou com a
politica interna conservadora, tal qual se dera nos Governos Janio/Jango € novamente em
Geisel. Nas palavras de Celso Lafer (O GLOBO, 08/05/05, p. 8), que se ajustam
perfeitamente as gestdes acima citadas, “a diplomacia foi feita instrumento de satisfacdo
ideoldgica interna para compensar a ortodoxia da politica econdomica doméstica”. Esses
pontos de convergéncia entre trés distintos e marcantes momentos da historia politica
brasileira contribuiram para chamar nossa ateng¢do para o tema e agucaram profundamente

nosso interesse pela pesquisa.

Contudo, se ¢ verdade que nosso objeto nos suscita grande interesse, inegavelmente
também nos apresenta grandes dificuldades, por ser a questdo nuclear muito rica e por si
mesma incitadora de discussdes apaixonadas que representam posicionamentos em defesa de
interesses de vdrias ordens: ideoldgicos, geopoliticos, ambientais, econdmicos, estratégicos _
todos legitimos em seus argumentos, mas quase sempre conflitantes em seus objetivos. Na
visdo desta pesquisadora, conhecer os fundamentos de cada corrente € essencial para dar
consisténcia as discussdes que se pretende desenvolver neste trabalho e o curto espaco de

tempo de que dispomos para realiza-la torna a tarefa hercilea.

Por outro lado, delinear o cardter estratégico do programa atdmico nacional em
busca de interesses geopoliticos exigird um maior contato interdisciplinar com as demais
ciéncias sociais, sobretudo a Ciéncia Politica, cujos conceitos e idéias ndo conhecemos em
profundidade, mas avaliamos como contribui¢des imprescindiveis para as pretensdes desse

trabalho. Compreender o “olhar” especifico de campos de conhecimento tdo distintos da
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Geografia demandard de nossa parte maior cuidado e atencao e significard um desafio a mais

para uma tematica que ja € por si mesma ambiciosa.

Quanto ao método empregado para a investigacdo, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica,
com a selecdo das mais pertinentes referéncias, buscando confrontar e correlacionar
informacdes que consubstanciassem o conteido do trabalho, de forma critica e reflexiva. A
distribuicdo dos temas que compdem esse trabalho, assim como os principais autores que

formam seu escopo tedrico, estdo assim relacionados:

Capitulo 1: O principal esforco consistiu em deslindar os principios geopoliticos que
deram sustento a tese de que ao Brasil cabia, por natureza e destino, uma fatia maior de poder
na esfera internacional, em face dos atributos fisicos com que a geografia, tdo generosamente,
lhe presenteara. Para apresentar suas bases, acompanhamos rapidamente a evolu¢do do
conceito de poténcia mundial ao longo do século XX como forma de compreender a matriz
tedrica que alimentou e projetou o pensamento estratégico nacional nessa dire¢do. As
principais referéncias bibliograficas a sustentar essa discussdo foram as obras do general
Carlos de Meira Mattos “Projecao Mundial do Brasil” e do cientista politico Martin Wigth “A

politica do poder”.

Capitulo II: A proposta nesse capitulo € analisar o desenvolvimento tedrico e a acdo
pratica do pensamento politico e estratégico brasileiro recente, bem como a influéncia
exercida pela Escola Superior de Guerra sobre as diretrizes geopoliticas nacionais no decurso
dos primeiros governos militares. A geoestratégia, aplicada na definicdo de uma efetiva
projecdo continental no 4mbito da América do Sul, Atlantico Sul e Africa foi aqui enfocada.
Para essa discussdo, um nimero maior de estudiosos tiveram grande relevancia consultiva:
além de Carlos de Meira Mattos, Hans J. Morgenthau, Golbery do Couto e Silva, Mdrio

Travassos e Maria Helena Moreira Alves foram autores fundamentais.
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Capitulo III: Neste capitulo o interesse volta-se para uma visao panoramica dos esfor¢os
empreendidos por Castello Branco, Costa e Silva e Médici em busca de seus objetivos
geopoliticos de construg¢do e projecao da poténcia brasileira, segundo matizes ideologicos de
diferentes intensidades e, em razdo destes, constantes correcoes de rumos. O trabalho de
recomposi¢ao dessas formulagdes bdsicas tem como proposta discutir o cardter descontinuo
das politicas elaboradas por tais governos para alcangar essa meta, resultando em constantes
mudancas de conduta, sobretudo no que tange aos rumos seguidos pela politica exterior. Os
principais autores a balizar esta discussao foram Carlos Estevan Martins e Amado Luiz Cervo

& Clodoaldo Bueno.

Capitulo IV: Este capitulo € a culminancia da pesquisa, onde se expde o detalhamento
das questdes de estudo. Nessa discussao utiliza-se como método, inicialmente, uma andlise da
conjuntura politica nacional e internacional no momento em que Geisel recebe das maos de
Médici a responsabilidade de dar continuidade e marca prépria ao projeto de construciao da
poténcia brasileira. De igual modo, traremos ao presente uma retrospectiva dos muitos
embates que o Brasil travou com os Estados Unidos, as solugdes encontradas para garantir
espaco de crescimento no mercado externo, afirmar sua autonomia e obter o reconhecimento
a sua nova envergadura no concerto das nagdes. Fechando o capitulo, faremos uma andlise do
processo histdrico de construg¢do das politicas para o setor nuclear, de sua génese até o acordo
nuclear fechado com a Alemanha Ocidental. Nesse contexto, traremos ao debate a
contraposicdo nacional aos argumentos defendidos pelo Governo Geisel para dar
prosseguimento ao programa nuclear e justificar as razdes do acordo teuto-brasileiro com
aqueles rebatidos por especialistas de outros setores da sociedade _comunidade cientifica,
técnicos e grupos setoriais de interesses _ como forma de confirmar, ou ndo, a hipétese
levantada por essa pesquisa acerca do cardter iminentemente politico-estratégico, a médio e a

longo prazo, do programa nuclear brasileiro. Entende-se que essa discussdo € relevante tendo
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em vista a aparente contradi¢do _ apontada por muitos criticos do programa _ entre o objetivo
do governo de procurar rapidamente a independéncia nuclear, prescindindo, porém, de
esforco interno proprio para o desenvolvimento de uma tecnologia verdadeiramente nacional.
Para essa discussdao grande nimero de autores _ com igual nivel de importancia para o
desenvolvimento do trabalho_ foram consultados. Entre eles podemos citar: Sonia de
Camargo & J. M. Ocampo, Cervo & Bueno, David Harvey, Regina Moraes Morel, Carlos A.

Girotti, Conant & Gold, Thomas Skidmore e Luis Pinguelli Rosa.
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CAPITULO 1:

POTENCIA MUNDIAL E AS FORMULACOES DA POLITICA DE

POTENCIA DO BRASIL: CONSIDERACOES TEORICAS

Ao abrir este capitulo pretendemos chamar a aten¢do do leitor para uma preocupacao
fundamental: esclarecer o objetivo frente ao objeto, que por ndo ter uma natureza ambiciosa,
nio almeja esmiucgar, em profundidade, as discussdes que permitiram determinar uma
conceituagdo para poténcia mundial. A pretensdo, nesse sentido, € mais modesta e se restringe
a dois propdsitos: acompanhar superficialmente a evolugdo do conceito ao longo do século
XX (periodo em que os estudos geopoliticos ganharam maior importancia e projecdo,
servindo de base de sustentacdo tedrica-metodoldgica da qual se apropriaram as nagdes para
justificar seus movimentos em busca de acréscimos de poder que lhes conferissem maior
prestigio e influéncia na cena internacional); e capturar o momento em que essas abordagens,
calcadas em caracteristicas geograficas especiais, reforcaram a auto-imagem de poténcia que
o Brasil sempre fez de si, devido as dimensOes portentosas de seu territério € a outros

atributos mais de grandeza, conforme veremos adiante.
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1.1 GEOGRAFIA E PODER MUNDIAL

As teorias que discutem as relagdes internacionais continuamente enfatizam a
importincia que elementos fisicos e/ou materiais como “espaco” e “posicao”, extensdo de
fronteiras, densidade demogréfica, recursos naturais, entre outros, ocupam para caracterizar o

poder de um Estado no contexto mundial (WIGTH, op. cit., p.18) .

O poder que faz uma “poténcia” é composto de muitos elementos. Seus
componentes basicos sdo o tamanho da populagdo, posi¢do estratégica e extensio
geogrifica, recursos econdmicos e producdo industrial. Temos de acrescentar, a
esses ultimos, elementos menos tangiveis, tais como eficiéncia administrativa e
financeira, o aprimoramento educacional e tecnoldgico e acima de tudo, a coesio
moral.

No decorrer do século XX, os principios geopoliticos que orientavam o conceito de
poténcia acompanharam o desenvolvimento econdmico e financeiro diferenciado das nacdes,
tornando-o cada vez mais seletivo. Carlos de Meira Mattos, um dos mais importantes
idedlogos do Estado brasileiro, em sua obra ‘“Projecio Mundial do Brasil” (op. cit., p.7),

discorre sobre essa evolugdo e a ela nos apresenta:

“Espago, liberdade de movimento e coesdo interna”. Para o gedgrafo sueco Rudolf
Kjéllém estes eram atributos necessdrios para que um pais, na primeira metade do século,

pudesse ser candidato a grande poténcia;

“Uma forga politica que exerce seu poder coordenador num campo de a¢do maior do
que a sociedade que lhe serve de base”. Essas foram as palavras do renomado historiador
Arnold Toynbee para conceituar o que para ele seriam as caracteristicas de uma grande
poténcia;

Na mesma obra, Mattos nos apresenta as consideracdes do historiador e escritor

francés Tibor Mende e ressalta que em seu livro “Entre la peur et I’espoir” (Paris, 1958), este
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autor d4 maior extensdo interpretativa a conceituagdo de Toynbee ao fazer a argumentacdo
abaixo acerca dos atributos que, na opinido dele, conferem a um pais a qualidade de grande

poténcia:

Hoje em dia, grande poténcia é somente aquela cuja forca coordenadora se exerce
em dimensdes mundiais. Sua soberania deve estender-se sobre um vastissimo
territério; deve dispor de imensas reservas de matérias-primas e de mao de obra
especializada; sua capacidade de producgdo deve permitir-lhe a fabrica¢do, em grande
quantidade, de armas modernas de alto custo, e de ceder, gratuitamente, enormes
por¢des de produtos manufaturados, pois este € o método contemporaneo de fazer
aliados; as grandes poténcias da atualidade devem ser unidades multinacionais e
multirraciais, pela simples razdo de que algumas das condi¢des presentes ndo podem
ser satisfeitas por um tnico povo que néo disponha sendo de seu préprio territério.

(Mende apud MATTOS, 1960, p 7 - 8)

Ja para o cientista politico Martin Wrigth (op. cit., p.37), se certas caracteristicas
fisicas especiais continuam sendo fundamentalmente inspiradoras para um pais almejar a
categoria de grande poténcia, estas, encerradas em si mesmas, ndo dao conta do conceito. Por
essa linha de raciocinio, o delineamento de uma grande poténcia se faz historicamente e,
portanto, outros atributos ndo materiais sio relevantes e necessarios. E na conjuncgdo desses
muitos fatores que residird, comparativamente, a diferenca entre as nacdes e partird da
relacdo harmonica de tais atributos as condi¢des timas para a definicdo da grande poténcia:
“(...) Talvez seja considerado 6bvio que uma grande poténcia ¢ mais forte do que o Estado
padrdao em relac@o a pelo menos alguns dos componentes do poder: em populacdo, extensao

do territério, recursos industriais”, mas nao prescinde da *“(...) organizacdo social, tradi¢do

histdrica e aspiracdo a grandeza”.

Nao se pode negar, analisando os argumentos acima apresentados, que 0os pressupostos
basicos que envolvem o conceito de poténcia e que permitem que uma nagdo possa ser
concebida e reconhecida como tal, permanecem firmes em sua esséncia. Entretanto, € notdrio
que do inicio do século passado até os dias atuais ampliaram seu raio de a¢do de uma esfera

visivelmente menor, ou seja, do ambito nacional ou no maximo continental (conforme as
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consideragdes defendidas por Kjéllén e Toynbee), para um limite estratégico de alcance
mundial, de acordo com as novas exigéncias da estratégia global que hoje se baseiam em
principios mais rigidos para caracterizar uma poténcia mundial (tal qual procura enfatizar o
historiador Tibor Mende). Em outras palavras, os ingredientes bdsicos que informam o
conceito permanecem intocados, conforme reafirma Wight, mas o grau de exigéncia e
dificuldade imposta a uma nacdo postulante a tdo ambiciosa posi¢do assume contornos

elitistas e inequivocas expressividades de poder.

Visto dessa maneira, o que explicaria a pretensao do Brasil, pais pertencente ao grupo
de nagdes em desenvolvimento, com graves problemas de desigualdade em qualquer que
fosse a esfera considerada _econdmica, social, regional ou de renda _ em almejar para si a
categoria de poténcia, executando de forma autoritdria, através do Estado e pelas maos dos
militares, um projeto geopolitico para a modernidade, visando emergir progressivamente
como poténcia, primeiro regional, posteriormente hemisférica e por fim mundial? Em que
varidveis se escoraria o pafs para sustentar suas aspiragdes de grandeza nacional? Em que
fontes foi possivel se buscar respaldo, interno e externo, que fortalecessem conviccoes e
legitimassem consideracdes tedricas acerca das qualidades brasileiras de poténcia e da

possibilidade de se emergir, ainda no século XX, como uma grandiosa nagao?

1.2 A GEOGRAFIA COMO LEGITIMADORA DO DISCURSO DE PROJECAO
MUNDIAL DO PAIS
Para o diplomata e escritor norte-americano, Adolf Berle Junior, em seu livro “Tides
off Paradise”, traduzido para o portugués sob o titulo “O Mundo Entre o Ocidente e o
Oriente”, o Brasil seria o pais com maiores possibilidades de substituir, num futuro préximo,

a lideranca mundial exercida, ainda no contexto da Guerra Fria e da bipolaridade, pelos
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Estados Unidos e pela Unido Soviética. Em sua obra, o diplomata americano defendia que

(Berle Junior apud MATTQOS, 1960, p.69):

Um terceiro contendor é o Brasil. Com uma superficie que seria igual a dos Estados
Unidos se estes tivessem dois Texas, uma populacio atual de uns 60 milhdes, com
um aumento de 1,5 milhdo, uma capacidade de organizacdo ndo desprezivel e de
recursos naturais que tem sido comparada a dos EUA, o Brasil deverd encerrar o
século XX com uma populacdo de uns 125 milhdes de habitantes, um potencial
econdmico compardvel ao dos EUA de hoje e uma posi¢do predominante no mundo
latino, europeu e americano.

Para o historiador Tibor Mende, em sua j4 citada obra: “H4 ainda trés regides que
podem aspirar a condicdo de poténcia mundial, com fundadas esperangas: a Europa
Ocidental, se progredir no sentido da integracio do Velho Continente, a India e o Brasil”

(Mende apud MATTOS, ibid. p.70).

Ao regressar da visita que fez a América do Sul, no final da década de 50, o escritor
francés André Mauraux, na qualidade de Ministro da Educacdo e Cultura, em entrevista a
imprensa de seu pais, expressou seu espanto € admiragdo com o que viu em solo brasileiro:
“(...) o que se passa no Brasil € de importancia imensa. O Brasil estd em vias de tornar-se um
dos paises em que o futuro do mundo serd jogado, antes do fim do século” (Mauraux apud

MATTOS, ibid.).

Se do ponto de vista externo as expectativas em relagdo ao Brasil eram positivas, no
cendrio interno davam lugar a certezas. A legitimar nossas aspiracdes haviam as teorias
geopoliticas, fortalecidas no contexto mundial por ocasido das duas grandes guerras e cada
vez mais difundidas pelo jogo de poder entre as nacdes. No ambito doméstico, a atuacdo da
Escola Superior de Guerra (ESG), considerada por muitos o reduto intelectual das Forcas
Armadas, cuidava de propagar essas mesmas teorias, sustentadas pela geografia favoravel do
pais, que reunia, segundo a Institui¢do, todas as condi¢des necessdrias para se projetar

z

internacionalmente. Esta Entidade € apontada por muitos autores nao apenas como
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responsavel por uma ideologia que passou a ser conhecida como Doutrina de Seguranca
Nacional, mas como um “laboratério de idéias” de onde emergiu o projeto de grande-poténcia

(SKIDMORE, 1988), (ALVES, 1984).

O Brasil foi um dos primeiros paises a absorver os estudos da geopolitica na acepgao
transmitida por Kjéllén. No inicio do século passado, Eliseu de Carvalho ja estudava a
organizacao nacional e a projec¢ao interior do Brasil de forma inter- relacionada através de sua
obra “Brasil Poténcia Mundial - inquérito sobre a industria siderdrgica no Brasil”

(CARVALHO, 1919).

Em sua ja citada obra “Projecio Mundial do Brasil”, o general Carlos de Meira
Mattos chega mesmo a submeter o Estado brasileiro ao “raio x de Kjéllén” _ espaco, posi¢ao
e coesdo interna. Mattos analisa o espaco brasileiro conjugando cinco fatores: extensio,
posicao, articulacdo, povoamento e possibilidades econdmicas, tracando um perfil otimista
das possibilidades nacionais, concluindo ser o Brasil possuidor de atributos que o credenciava
sendo ja a condicdo de grande poténcia, sem sombra de divida “em poténcia média, em

compasso de espera para poténcia mundial” (MATTOS, op.cit., p.9).

Inegavelmente, no conjunto de paises do mundo e especialmente na América Latina, o

Brasil ocupa uma posicao de destaque decorrente de uma série de fatores que lhe sdo bastante

favoraveis e que, por isso mesmo, de forma alguma podem ser desprezados. Dentre esses
fatores, podem ser considerados:

e Sua grande extensdo territorial: € o quarto maior pais do mundo em terras continuas,

precedidos pela Russia, China e Canadd e o maior da América Latina. Os Estados

Unidos sem o Alasca e o Havali, dreas ndo contiguas a seu territdrio continental, sdo

menores que o Brasil;
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e Privilegiada posi¢do geogrifica, fazendo fronteira com quase todos os paises da
América do Sul, exceto Chile e Equador. Possuidor da maior costa atlantica dentre

todos os paises voltados para esse oceano;

¢ Forte economia: situada entre as quinze maiores do mundo, pelo menos no que diz

respeito ao volume de producao total de riqueza;

e Grande populacdo, a maior de todos os paises da América Latina, o que representa,

quantitativa e potencialmente, um grande mercado consumidor;

e Amplas dreas a espera de ocupacgdo, o que representa um potencial de recursos ainda

nao totalmente mensurado, mas certamente apreciavel.

Esse gigantismo acabou despertando um sentimento ufanista, o de que o pais estava
destinado a ser, inevitavelmente, uma grande poténcia. Para muitos autores, € invariavelmente
na conjunc¢do desses diversos fatores geograficos e politicos que historicamente se
fundamentou o idedrio de grandeza da nacao (BECKER, op. cit), (OLIC, 1992), (MATTOS,

1975), (COUTO E SILVA, 1967).

Porém, da abstragdo ufanista a objetividade dos fatos, grande responsabilidade teve a
ESG nas etapas percorridas rumo ao projeto Brasil-Grande. A Entidade trabalhou
intensamente na busca de um consenso acerca do inevitdvel destino de grandeza e poder do
pais e sua ideologia foi um fator relevante na sublevacdo de 64. A Escola foi criada para
formular uma nova politica de desenvolvimento e seguranca nacional para o pais. A doutrina
serviu para dar certo grau de legitimidade e uma estrutura intelectual e politica aos militares
(ALVES, 1984). Suas concepcdes tiveram grande influéncia sobre esses Governos,

principalmente os trés primeiros, a saber, Castello Branco, Costa e Silva e Médici.
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CAPITULO 2:

AS DIRETRIZES GEOPOLITICAS DO BRASIL NO CONTEXTO DOS

GOVERNOS MILITARES

Este capitulo procura analisar o desenvolvimento do pensamento politico e estratégico
no periodo dos governos militares, bem como a influéncia exercida pela Escola Superior de
Guerra no que concerne as diretrizes geopoliticas nacionais no decurso desse momento
histérico. Destaca também as trés frentes estratégicas da projecao geopolitica brasileira: Prata,

Atlantico Sul e Africa.

2.1 A ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA E O DESENVOLVIMENTO DO

PENSAMENTO POLITICO E ESTRATEGICO BRASILEIRO

A idéia-forca que deu origem a Escola Superior de Guerra fundamentou-se na
necessidade de dotar o pais de uma nova elite, “capaz de interpretar as legitimas aspiracoes e
auténticos interesses nacionais” (CORREA, 1976, p. 62). Nas palavras de Mattos (1960,
p.27): “O objetivo dessa renovacdo outro nao € sendo superar aquela sobrecarga negativa

constituida pela heranca de uma chamada ‘ideologia colonialista’ que predominou no espirito

da maioria dos nossos homens de pensamento até a bem pouco tempo”.
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O problema da renovagdo das elites se impunha na medida em que era necessario
preparar e, mais do que tudo, homogeneizar a opinido da classe dominante do pais a respeito
do destino grandioso do Brasil. Para isso era primeiro necessdrio quebrar as estruturas
arcaicas das oligarquias rurais, ligadas a interesses regionais distintos e vinculados aos
interesses das poténcias européias, desejosas de perpetuar a condi¢cdo essencialmente agricola
do pais como forma de manter seus privilégios e seu poder politico. Urgia, portanto, a
necessidade de se combater as idéias retrogradas e os interesses paroquiais daqueles para
quem o Brasil deveria encontrar seu destino politico contentando-se em ser, eternamente, um
exportador de produtos agricolas e matérias-primas e consumidor de materiais

industrializados (MATTOS, ibid.).

A crenca no potencial de superpoténcia do Brasil como ‘“destino manifesto” ganhou
forca entre os militares, contudo, para arrogar-se como manifestacdo genuina da vontade
nacional era preciso atingir também uma parcela cada vez maior de lideres civis, que
compartilhassem das mesmas idéias sobre desenvolvimento e seguranca. Essa preocupacdo
doutrindria estava explicita no regulamento de criacdo da Escola Superior de Guerra, em
1949, que definiu sua finalidade em “preparar civis de notdvel competéncia e atuagdo
relevante e oficiais das For¢as Armadas de comprovada experiéncia e aptiddo, para o
exercicio das funcgdes de Direcdo e Planejamento da Seguranga Nacional” (CORREA, op.cit.,

p.63).

A histéria da ESG remonta ao final da Segunda Guerra Mundial, quando o Brasil
participou das lutas na Itdlia através da Forca Expediciondria Brasileira (FEB) e mais um
grupo de cagas da FAB (Forca Aérea Brasileira). A fraca coordenagdo entre as trés Forgas,
evidenciada ao longo da participagdo no conflito, ensejou no seio do alto comando militar um
sentimento de urgéncia em reformular a estratégia nacional, vista a partir da experiéncia

empirica daqueles oficiais no advento, como um fator de grande responsabilidade no atraso do
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pais frente ao mundo capitalista desenvolvido, um produto da coordenagao politica deficiente
das estratégias de entdo ao ndo englobar, conjuntamente em seu planejamento, todos os
campos/setores da sociedade (militar, industrial, psico-social, econdmico, burocratico, etc).
Essa constatagcdo, disseminada pelos militares no momento oportuno da volta para casa, ou
seja, quando os elevados niveis de prestigio e de orgulho nacionais a eles atribuidos estendiam
as suas instituicdes grau de credibilidade e influéncia equivalentes, estimulou junto a alta
hierarquia o desejo de formalizar tanto um Estado-Maior de servico conjunto (fortalecimento
das Forcas Armadas), quanto um Conselho de Seguranca Nacional, encontrando apoio junto a
setores da elite civil. Esse era o resultado mais imediato do impacto sofrido pelos militares
brasileiros que participaram diretamente daquele arrasador conflito internacional ao comparar
a realidade e as potencialidades do Brasil com aquilo que viram em termos de destrui¢ao,
fome e miséria nos campos de batalha italianos. De outro modo, era também uma
conseqiiéncia da forte impressdo que o progresso experimentado pela outra América, a
desenvolvida, provocara nos oficiais de alta patente que, naquele contexto histérico, por 1a
estiveram. Tal registro pode ser perfeitamente ilustrado no relato do general Golbery do

Couto e Silva, apresentado a seguir:

Os membros da FEB desejavam um desenvolvimento muito rdpido para o Brasil. A
FEB nido foi importante s6 pela ida a Itdlia. Possivelmente ainda mais importante
foi a visita de dos membros da FEB aos Estados Unidos, onde viram, em primeira
mao, uma grande poténcia democratica e industrial. Foi uma abertura de horizontes.
Eu fui e foi um grande impacto: para mim ficou perfeitamente claro que um pais
em regime de livre empresa tinha sido bem sucedido em criar uma grande poténcia
industrial

(COUTO E SILVA apud Gongalves, 1984, p.12)

Partiu assim dos principais organizadores da FEB a idéia de desenvolver uma Escola
especial que formulasse uma nova doutrina de seguranca e desenvolvimento nacionais e,
através de um planejamento minucioso e total, propiciasse a arrancada do pais de uma

situac@o de subdesenvolvimento perene para a condi¢do de poténcia plenamente desenvolvida
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e projetada internacionalmente. Na concepcdo dos seus formuladores, a questao de uma Forca
Armada forte ndo podia separar-se do problema do desenvolvimento econdmico, nem a
questdo da seguranca nacional separar-se da educagdo, da inddstria ou da agricultura. A
seguranca nacional compreendia uma ampla gama de fatores: politicos, psico-sociais,
cientifico-tecnoldgicos, militares, logistica e mobilizac¢do, informagdes e contra informacdes,

doutrina e coordenacdo (Manual Basico da Escola Superior de Guerra, 1976 ).

A emergéncia do novo modelo, entretanto, ndo caracterizava uma estratégia isolada
dos militares brasileiros, mas obedecia a uma logica que se tornara comum as grandes
poténcias da primeira metade do século XX: a criacio e o desenvolvimento de
estabelecimentos de alto nivel contando com a participagdo conjunta de militares e civis de
elevada posicdo em seu meio (na maioria das escolas) visando a elaboracdo, a andlise e a
coordenagiio de todas as atividades que interessassem 2 defesa nacional (CORREA, op. cit.,

p.62 e 63). Dessa forma, havia:

e Na Inglaterra, o Imperial Defense College, criado em 1927, e que tinha entre

seus membros, militares e altos funcionarios do Estado;

e Na Franca, em 1936, foi criado o Institute Francais des Hautes Etudes de la

Defense Nationale, seguindo o mesmo padrao inglés;

e Os Estados Unidos, em 1946, instituiram o seu National War College, e a

Unido soviética, para o mesmo objetivo, a Academia Vorochilov.

No Brasil, os militares criaram entdo, em 1949, a Escola Superior de Guerra (ESG),
contando com o apoio dos Estados Unidos e tendo como modelo os institutos americano e
francés. A marca da sua originalidade residia no fato de que, diferente da escola norte-

americana, cujo enfoque privilegiava a preparacdo para a guerra, seu objetivo era bem mais
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complexo e ambicioso e se propunha “a formular, através de um método cientifico, a politica
e estratégia nacionais com um critério que transbordasse dos limites de defesa nacional, cujo
sentido era restrito (...)” instituindo um centro de altos estudos que tinha concomitantemente
como missdo ser “um centro permanente de pesquisas, destinado a preparar, para o exercicio
de func¢des de direcdo e de planejamento da seguranca nacional, oficiais militares e civis que

se houvessem destacados em seus campos” (Ibid.,. p.63).

O foco intelectual da ESG, portanto, era o inter-relacionamento entre seguranca e

desenvolvimento. De acordo com Becker (1994, p.126-127):

Trata-se de uma perspectiva de um pais subdesenvolvido com vistas a acelerar o
seu desenvolvimento e alcancar um novo status segundo o modelo corrente nos
paises capitalistas avancados, sob a tutela do Estado, mas, ao mesmo tempo,
mantendo uma visdo de autonomia relativa no hemisfério face a hegemonia dos
Estados Unidos.

Percebendo que a estratégia da guerra revoluciondria envolvia todos os niveis da
sociedade, o conceito de seguranca entre as Forcas Armadas passou a abarcar todos os
aspectos da vida social e politica do pais. Os militares comecaram a se preocupar com o seu
papel de construtores da nacdo, e com planos globais de desenvolvimento (COUTO E
SILVA, 1967), (BECKER, 1994). Essas respostas implicavam uma expansao consideravel do
papel dos militares e uma sdlida crencga na legitimidade politica desses novos papéis. Todas
essas idéias foram defendidas pelos Estados Unidos e ensinadas em suas escolas para

militares latino-americanos

O escopo tedrico que sustentava a idéia-forca na qual se balizava a proposta da
Escola se estruturava, nesse momento, sob uma nova fonte de alimentacdo _ ndo mais a
tradicional influéncia da geopolitica alema, da qual o pensamento estratégico brasileiro se
afastou ainda antes da eclos@o do ultimo conflito mundial, quando o pais decidiu integrar-se

ao grupo dos Aliados _ mas sim nas teses geopoliticas dos pensadores anglo-saxdes, cada vez
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mais respeitados e influentes no pds-guerra e com as quais nossos estrategistas passaram a se
identificar em face dos acontecimentos mundiais que redefiniram os novos polos de poder _ o
declinio da Europa Ocidental e a derrota da geopolitica alema, a emergéncia dos Estados

Unidos e da Unido Soviética como grandes poténcias.

As formulagdes desses tedricos acerca do poder nacional (ascensdo, conservaciao e
demonstracdo), atribuiam grande relevo e responsabilidade ao papel desempenhado pelas
elites na determinagdo do destino de suas nagdes, elites estas que se configuravam, sob o olhar
do historiador inglés Arnold Toynbee, como uma “minoria criadora”, cuja competéncia em
oferecer respostas criativas e satisfatorias aos desafios langados pela grande massa proletdria,
classificada como a “maioria ndo criadora”, era fator crucial para definir uma rota de ascensao

ou de decadéncia para sua nac¢ao (Toynbee apud GONCALVES, op.cit.,, p.80).

Nesse ponto, as formulagdes do historiador sobre o papel vital das elites encontram
ressonancia com aquelas desenvolvidas contemporaneamente pelo cientista politico norte-
americano Hans J. Morgenthau, que ao analisar a natureza do poder e do interesse nacional
estabelece uma ponte que articula estas categorias ao poder politico. Segundo a andlise do
estrategista: “O poder politico € uma relacio psicoldgica entre 0s que o exercem e aqueles
sobre os quais se exerce. D4 aos primeiros o controle sobre certos atos dos ultimos, mediante
a influéncia que o primeiro exerce sobre a mente dos ultimos” (Morgenthau apud Gongalves,

ibid. p. 84).

A importancia do papel politico das elites, portanto, inscreve-se em definir os
interesses € os objetivos nacionais e escolher os meios de realizar a politica de poder do
Estado, conduzindo diligentemente a massa da populacdo em sua identificacdo com tais
propostas. Ao fazer convergir as aspiracOes individuais de poder do proletariado para um
plano de interesses mais amplo e conjunto _ o interesse da nacdo enquanto entidade de

identificacdo, a um s6 tempo, exclusiva (na comparacdo com os outros) e coletiva (em
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relac@o a si mesma) _ terd conseguido a classe de comando desviar o foco das preocupacdes e
frustracdes egoistas da massa proletdria para o regozijo e a identificagdo emocional conjunta
frente as vicissitudes do interesse nacional. Entdo os acréscimos de poder contabilizados pela
nacdo na esfera internacional serdo apropriados e computados, orgulhosamente, pela grande
populacdo como uma vitéria também sua, ufanada que estard com os resultados meritosos
conquistados por seu pais, conforme explica _ fiel a linha do realismo politico _ Morgenthau
(1953, p. 3) em suas andlises hobbesianas acerca da natureza intrinsecamente egoista e

agressiva do ser humano:

(...) hd muita gente incapaz de satisfazer sua ambi¢do de poder dentro da
comunidade nacional. Dentro desta, somente um grupo relativamente pequeno
maneja o poder sobre grande nimero de pessoas, sem estar sujeito a grandes
limitagdes por parte dos outros. A grande massa da populagdo é, em muito maior
propor¢do, objeto do que dirigente de poder. Sendo incapaz de achar plena
satisfacdo da sua ambi¢do de poder dentro dos limites nacionais, o povo langa essas

aspiracdes insatisfeitas a cena internacional. Ai encontra um substitutivo na
identificacdo com a ambic¢do de poder da nagdo.

Ja o cariter messidnico _ que imputara a0 momento histérico e a classe militar o
encargo de realizacdo da poténcia _ ganhava exposi¢dao no discurso do Ministro Chefe das
Forcas Armadas, general Antdonio Jorge Correa, quando da aula inaugural do ano letivo de
1976, na ESG, ao destacar orgulhoso as idéias que inspiraram os integrantes do primeiro

grupo encarregado de apresentar o projeto de regulamento da recém-nascida Escola:

(...) Surgimento do conceito mais abrangente de Seguranca em substitui¢do ao de
Defesa; consciéncia de que o Brasil possuia ja os requisitos para chegar a grande
poténcia; crenca de que o desenvolvimento vinha sendo retardado por
incapacidade de planejamento e de execucgdo; necessidade de elaboracdo de
formulag@o da politica nacional.
As formulagdes da Escola, é importante salientar, foram elaboradas tendo por
referéncia um determinado quadro internacional, incontornavelmente dominado pela Guerra

Fria. O mundo encontrava-se, entdo, nitidamente dividido entre duas hegemonias dispostas

em blocos bipolares: de um lado, os paises capitalistas e ‘“democréiticos’ e de outro,
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protegidos e isolados pela “cortina de ferro”, expressao cunhada por Winston Churchill, os

paises socialistas e “totalitarios”.

O Brasil, desde o inicio da Guerra Fria, havia se colocado numa posi¢ao
estrategicamente confortdvel. O movimento de Getdlio Vargas em direcdo ao campo dos
aliados, em 1942, havia definitivamente inserido o pais no bloco capitalista ocidental, numa
posicdo privilegiada, dada a sua posicdo geografica. Fora do palco da guerra, a adesdao a
alianca comandada pelos Estados Unidos proporcionou ao governo brasileiro, prestigio e,
sobretudo, recursos para impulsionar o surto de desenvolvimento baseado na substitui¢ao de

importagdes.

Contudo, se do ponto de vista externo a Guerra Fria ndo ameagava o alinhamento
brasileiro, internamente esta lealdade encontrava-se abalada pela proliferacio de embates
politicos de intensidade crescente, que se configuravam, na 6tica de Golbery do Couto e Silva
(1981, p. 186-187), como episddios de “antagonismos dominantes na quadra conjuntural”, ou
seja, o choque entre a “civilizacdo cristd do Ocidente e o materialismo comunista do Oriente’:
O espectro da influéncia comunista, identificado como um perigo real e imediato; a
preocupacdo com a radicalizacdo progressiva do discurso das esquerdas, que fragmentada e
impaciente, pregava a agilizacdo das reformas de base preconizadas por Goulart “na lei ou na
marra” (FERREIRA, 2004, p. 185), caso ndo fosse possivel aprové-las junto ao Congresso
Nacional, cujo perfil era conservador, e, aliado a tudo isso, o crescimento das manifestacoes
de insatisfacdo social por parte da classe trabalhadora. Somados, todos esses aspectos
apresentavam-se perante aos grupos de direita e as Forcas Armadas como sérias ameacas de
subversdo interna e de guerra revoluciondria. O olhar conservador, e, no mais das vezes,
contra-ofensivo das elites nacionais em relacdo as demandas populares, unidos ao panorama
ideologicamente explosivo do pds-guerra, reforcaram a percep¢do militar de acirramento dos

conflitos politicos e de caos social iminente. A ambiéncia efervescente e declarada de golpe _
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comum nos discursos e nas pecas de campanha tanto das esquerdas, quanto da direita _
somada a grave crise deflagrada com a quebra da hierarquia militar no evento conhecido
como “revolta dos marinheiros e sargentos da Aerondutica” em margo de 64 (epis6dio em que
a rebelido de uma fracdo dos pracas contra seus superiores imediatos recebeu apoio, e,
posteriormente, anistia de Goulart contra punicdes, atingindo profundamente os mais caros
valores a permear e dar significado as For¢as Armadas: a disciplina e o respeito a cadeia de
comando), desencadearam fortes reacdes junto as altas patentes, definindo, no seio das
corporagdes, posicdes politicas antes vacilantes, antecipando o desfecho da crise, cuja
culminancia redundaria no sacrificio do Estado de Direito e na tomada do poder civil
democratico pelo Exército (GASPARI, 2002); (FERREIRA, 2004). O passo conseqiiente
obedeceu a l6gica de reafirmacdo do posicionamento do Brasil no quadro das aliangas da
Guerra Fria, bem como privilegiou a aplicacdo pratica dos conceitos de interdependéncia e
seguranca continental coletiva, conforme formulacdes defendidas pela Escola Superior de

Guerra e aqui resumidas nas idéias de seu maior expoente e principal estrategista politico:

Em vista de sua posicdo geografica, o continente latino-americano estd claramente
comprometido com o campo dos Estados Unidos, permanecendo inevitavelmente
em sua esfera de influéncia e controle. O poderio econémico do “Gigante do Norte”
anula a possibilidade de neutralidade para a América Latina; o destino manifesto
impele os paises latino-americanos a se juntarem aos Estados Unidos na defesa geral
do Ocidente contra a ameaga de expansdo comunista, representada pelas ambigdes
imperialistas da Unido Soviética.

(COUTO E SILVA, 1981, p.95)

Em face de tal contexto, o modelo implementado de administragdo do pais
obedeceria a vinculagdo do bindmio seguranga & desenvolvimento econdmico como
categorias indissocidveis, conforme preceitos presentes no Manual Basico da ESG (ALVES,

op. cit., p.48):

Em primeiro lugar, os dois componentes sdo associados; ndo pode haver Seguranca
Nacional sem um alto grau de desenvolvimento econdmico. A seguranga de um pais
impde o desenvolvimento de recursos produtivos, a industrializacdo e uma efetiva
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utilizacdo dos recursos naturais, uma extensa rede de transportes e comunicagdes para
integrar o territdrio, assim como o treinamento de forca de trabalho especializada. O
manual da ESG define como meta do desenvolvimento econdmico a conquista de
completa integragdo e completa seguranca nacional, em especial considerando-se que
um pais subdesenvolvido é particularmente vulnerdvel a estratégia indireta do inimigo
comunista. Uma estratégia contra-ofensiva possivel consiste, assim, em promover
rapida arrancada do desenvolvimento econdmico, para obter o apoio da populacio.

O modelo econdémico proposto pela doutrina de Seguranga e Desenvolvimento
Nacional elaborado pela Escola e que seria adotado pelos militares, congregava os seguintes

elementos, assim reunidos e analisados pela critica apaixonada da autora acima (op.cit., p.51):

1. Trata-se de um modelo de desenvolvimento capitalista baseado numa
alianca entre capitais de Estado, multinacionais e locais. O manual da ESG
considera a contribuicdo das corporacdes multinacionais positiva para o
desenvolvimento econdmico de um pais, apesar de gerar considerdvel oposi¢do
interna.

2. A seguranca como elemento do conceito de desenvolvimento com
seguranc¢a implica a necessidade de controlar o meio politico e social, de modo a
garantir um clima atraente para o investimento multinacional. A paz social
também € necessdria para a obtengdo de taxas maximas de acumulagdo de capital,
permitindo que o rdpido crescimento econdmico forje uma “arrancada”
desenvolvimentista.

3. O desenvolvimento econdmico ndo estd voltado para as necessidades
fundamentais e a politica de desenvolvimento ndo se preocupa muito com o
estabelecimento de prioridades para a rdpida melhoria dos padrdes de vida da
maioria da populagdo. Os programas de educagdo, segundo a ESG, devem ocupar-
se, sobretudo, com o treinamento de técnicos que participardo do processo de
crescimento econdmico e industrializagdo. Outros programas voltados para
necessidades bésicas, como habitacdo de baixo custo, satde publica e educacdo
primdria, sdo considerados menos prioritdrios. Em ultima instdncia, o modelo
econdmico destina-se a aumentar o potencial do Brasil como poténcia mundial.
Para tais metas primordiais e relevantissimas, segundo enfatiza o manual da ESG,
pode ser necessdrio o sacrificio de sucessivas geragdes.

Em termos de objetividade, a meta de difundir sua ideologia sobre a classe de
comando, na perspectiva de propagar o pensamento esguiano e, por meio desta, influenciar
uma parcela cada vez maior da sociedade, em busca do consenso, tendeu a crescer nos anos

p6s 64. E o que demonstra os dados fornecidos por Stepan (1975, p.129 e 130):
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Entre 1950 e 1967, 648 dos 1276 graduados da ESG eram civis. Apds o golpe,
graduados da escola vieram a ocupar muitos dos cargos importantes das
institui¢des politicas e econdmicas brasileiras. Entre os que concluiram cursos na
ESG estavam 599 altos oficiais militares, 224 industriais, 200 ministros de Estado
e burocratas de primeiro escaldo, 97 diretores de o6rgdos governamentais, 39
parlamentares, 23 juizes federais e estaduais e 107 tecnocratas.

E ainda por Dreifuss (1981, p.76), que menciona:

Entre os principais civis em atividades na ESG antes do golpe estavam Otavio
Gouvéa de Bulhdes, Roberto de Oliveira Campos, Mdario Henrique Simonsen e
Antdnio Delfim Neto. Todos eles ocupariam cargos de ministros de Estado.

7

E grande a importancia conferida por vdrios analistas a ESG como influéncia
intelectual e orientadora de fatos ocorridos durante o periodo autoritirio (PENHA, 1998),
(BECKER, 1994), (GONCALVES, 1984). Em vérios acontecimentos que dizem respeito a
politica interna e externa das gestdes militares, hd uma convergéncia quase absoluta de
opinides sobre a responsabilidade da Instituicdo em relacdo as medidas que culminaram nesta
ou naquela decisdo. Sao computadas na conta da ESG _ além do modelo de desenvolvimento
econdmico aplicado, a conspiracdo civil-militar que resultou na tomada do poder (ALVES,
op. cit. p.23), passando pelo endurecimento do regime _ via Ato Institucional n® 5 _ até a
extingdo do pluripartidarismo, em 1965 ou sua volta em 1980, tese veemente refutada por
Miyamoto (1985, p.400), que ndo credita a Entidade tamanhos prestigio ou capacidade

persuasiva.

Todavia, ndo se esgotaram apenas ai os desdobramentos da influéncia da ESG sobre o
pensamento politico e as acdes estratégicas do pais no periodo mencionado. Outras acdes e
reacoes se fizeram sentir, como adiante teremos a oportunidade de ver, ao examinarmos o
quadro da prética brasileira para a regido do Prata e para o Atlantico Sul, ou mesmo ao
observarmos os novos e diferenciados rumos seguidos pela politica exterior nos trés primeiros

governos militares.
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Quanto a estas novas orientacdes da chancelaria brasileira, vale lembrar, é apenas a
titulo de complementac@o e como suporte ao objetivo geral dessa pesquisa, ou seja, a politica
de construcdo da poténcia brasileira na era Geisel, que as gestdes militares anteriores serao
enfocadas. E também um esforco no sentido de mostrar que as constantes correcdes de rumo
do Itamaraty, ao longo do periodo, estiveram sempre atreladas a uma perspectiva de encontrar
o melhor caminho para superar os enormes obsticulos que se manifestavam ao
desenvolvimento de um pais na situagdo do Brasil, a todo 0 momento apresentado aos limites

impostos por suas condi¢cdes estruturais.

22 AS TRES FRENTES ESTRATEGICAS DA PROJECAO GEOPOLITICA

BRASILEIRA: PRATA, ATLANTICO SUL E AFRICA.

Entre 1964 e 1974, contando com um regime politico favordvel, as formulacdes
geopoliticas da Escola Superior de Guerra passaram a influenciar as acdes do Ministério das
Relacdes Exteriores. O Brasil fundamentou sua politica externa em uma forte alianca bilateral
com os Estados Unidos e criou uma expectativa que era unicamente brasileira, de com essa
adesdo natural, conseguir carrear para o pais maior volume de recursos americanos de forma
a financiar o desenvolvimento doméstico e a sua projecdo externa. A subordinacdo aos
Estados Unidos pressupunha, sob o ponto de vista brasileiro, uma condi¢do de aliado
privilegiado em fun¢do tanto da singularidade geoestratégica do pais na América Latina,
derivada da importancia de sua posi¢do geografica em termos de controle do Atlantico Sul,
num contexto de confrontos ideolégicos antagdnicos, quanto de ““seus vastos recursos naturais
_ especialmente minerais estratégicos e de sua grande populacdo” (COUTO E SILVA, 1955)

No ambito regional, valendo-se dessa bilateralidade, buscou posicionar-se na nova

divisdo de fung¢des que se impunha na condicdo de sub-lideranca do continente, num
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reconhecimento inconteste da posicdo de lider absoluto dos Estados Unidos (MARTINS,
1975). A posicdo atribuida ao Brasil na hierarquia politica das nac¢des expressava a
consciéncia do peso e da posi¢do do pafs no contexto americano (BECKER, 1994), (CERVO,
1992), uma vez reconhecida as enormes distancias que separam os Estados da regido, tanto

em relacdo ao grau de desenvolvimento atingido, quanto em termos de prestigio internacional.

Dessa forma, priorizando a geoestratégica brasileira, centro de nosso interesse nesse
capitulo, poderemos observar que o Brasil buscou imprimir uma atuacdo mais agressiva na
regido, visando assumir um papel de maior importancia na América Latina e a seguir, no
Atlantico Sul. De acordo com Becker (op. cit. p. 154), dois esforcos marcaram

fundamentalmente esse periodo:

e A ofensiva diplomdtica brasileira na América Latina, através de relacionamentos
bilaterais que refletiam interesses do Estados Unidos e do Brasil;

e A atuacgdo brasileira na fronteira atlantica.

2.2.1 A Estratégica Brasileira na Bacia do Prata

Na Bacia do Prata, a acdo brasileira guiou-se no sentido de capturar para si a vantagem
estratégica que até a primeira metade do século XX favoreceu a Argentina “centro de poder
considerdvel, que articula Buenos Aires com as cidades de Cérdoba, Tucuman e Mendonza”
(Couto e Silva, apud MAGNOLI, 1982, p.34). De acordo com o general Golbery (1967,
p.90), “a linha de tensdo maxima do continente situa-se ai, na cunha Argentina encravada

entre o Brasil e o Paraguai, na fronteira dos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina”.

A Bacia do Prata, drea drenada pelos rios Parand, Paraguai e Uruguai, é a segunda

maior bacia hidrografica da América do Sul e uma das maiores do mundo, atingindo regides
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do Paraguai, Uruguai, Bolivia, Argentina e Brasil. Na regido coberta por essa bacia estao
localizadas as dreas mais dinamicas, ou seja, as principais concentragdes urbanas e complexos
industriais de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Entretanto a capital Argentina, localizada
no estudrio do Prata, tornou-se um polo natural de atra¢do de toda a bacia, uma vez que a rede
hidrografica estd “grosseiramente” disposta no sentido norte-sul, desembocando nesse ponto
(ANEXO 1). Tal fato configurava a dificil situag¢ao tanto da Bolivia quanto do Paraguai, pois
ndo tendo acesso ao mar, ambos dependiam da rede hidrografica comandada por Buenos
Aires para desenvolver seu comércio exterior, expressando uma condi¢do que o estrategista

Golbery do Couto e Silva classificou de “prisioneiros geopoliticos da Argentina” (ANEXO

2).

A expressao acima, usada por Golbery, revela o histérico antagonismo existente entre
as duas maiores poténcias da América do Sul, que desde que se tornaram independentes,
desenvolveram projetos de hegemonia regional, cada qual baseada em suas convic¢oes
nacionalistas: o Brasil, conforme observamos, se escorando em sua base geogrifica e a
Argentina na sua auto-imagem de pais europeu _ por possuir uma populacdo quase que
exclusivamente branca, num contexto de nacdes vizinhas marcadamente mesticas, mas
também por ser portadora de uma distribui¢do de riquezas comparativamente mais justa entre
sua populacio e assim ocupar uma melhor classificacdo em relagdo ao indice de
desenvolvimento humano na regido _ condi¢des que a credenciavam a ser o interlocutor
natural do hemisfério sul junto a Europa, num papel andlogo ao representado pelos Estados

Unidos na parte setentrional do continente.

Nesse contexto de rivalidade, o Brasil comecou a delinear, desde o inicio do século
passado, uma estratégia para resgatar a Bolivia e o Paraguai da condi¢do de prisioneiros
geopoliticos da Argentina. A acdo brasileira consistiu em atualizar as relacdes de poder no

continente sul americano, tratando de criar um sistema de transporte no sentido leste-oeste
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como também em reaparelhar e modernizar os principais portos da regido sul e sudeste do
pais.

O projeto original comegou a ser esbocado na década de 30, com Mério Travassos, um
dos pioneiros da geopolitica brasileira, cujos mais importantes trabalhos foram “Introdugdo a
Geografia das Comunicagdes Brasileiras” e Projecao Continental do Brasil”. No primeiro,
propugna o desenvolvimento de acdes e estratégias para promover o fortalecimento do poder
nacional através da criacdo de um sistema de transporte e comunicacdo moderno,
diversificado e racional, interligando o pais de norte a sul, garantindo o dominio brasileiro por
todo o seu vasto territorio. Com ‘“Projecdo Continental do Brasil”, seu estudo de maior
impacto geopolitico, Travassos proporia medidas para assegurar um acréscimo de poder
regional ao Brasil através de uma presenga mais afirmativa no continente, efetivada mediante
o total controle sobre as bacias hidrogréaficas da Amazonia e do Prata, de modo a neutralizar o
eficiente sistema de comunicacdo ferrovidrio argentino, que ligado diretamente com as
capitais de trés paises limitrofes (Assuncdo, no Paraguai, Santiago, no Chile e La Paz, na
Bolivia) fazia a conexdo entre o interior e o mar, resultando em crescente influéncia daquele
pais sobre os Estados do sul da América, sobretudo os mediterraneos _ Bolivia e Paraguai_
oferecendo lhes a saida para o Atlantico que ndo possuiam. As proposicdes geopoliticas de
Travassos, contudo, s6 foram parcialmente colocadas em pritica na década de 60, com a

chamada politica dos corredores de exportagdo. Vejamos como isso se deu:

e A construcdo da Estrada de Ferro Brasil-Bolivia, planejada desde 1903, pds em
contato a importante regido econdmica do leste boliviano com o porto de Santos, no estado de
S@o Paulo. Ao mesmo tempo foram estabelecidos acordos entre Brasil, Bolivia e Chile que
possibilitariam a ligacdo do porto de Santos, no Atlantico, ao porto de Arica (Chile), no
Pacifico. Na perspectiva geopolitica brasileira, ao finalizar-se a constru¢ao do ultimo trecho

da ferrovia que ligard Santa Cruz a Cochabamba (ANEXO 3), estara aberta uma via de acesso
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ao Pacifico, dissolvendo a tradicional compartimentacdo do continente nas suas vertentes

atlantica e pacifica. (CASTRO, 1997), (COUTO e SILVA, 1967), MATTOS, 1960).

Porém a construgao da ultima ligacdo entre Bolivia e Chile tem sido prejudicada até
hoje pelas pretensdes bolivianas de recuperar, pelo menos em parte, sua saida maritima para o
Pacifico, perdida para os chilenos no final do século XIX, posicdo, alids, apoiada pelo Brasil.
Reivindica a Bolivia a devolu¢do da regido do Antofogasta, seu antigo litoral, que segundo
destaca CASTRO (op. cit , p.18) fazendo coro com Travassos, € “considerada uma das dreas
mais cruciais do continente” e “é sem duvida, a bandeira nacionalista dos politicos bolivianos
acionada em tempos de crise”, atuando como elemento de aglutinacdo interna em torno de um
tema que cala fundo ao orgulho do cidadao boliviano, independente do grupo étnico, da

ideologia politica ou da classe social a que pertenca ou com a qual se identifique.

Sobre a questdo do apoio brasileiro, hd quem defenda que sua posi¢do nada tem de
soliddria no sentido de considerar legitima a reivindicac@o boliviana, mas visa sim, a protecao
de seus interesses de supremacia na regido, garantindo uma maior possibilidade de realizar o
velho sonho geopolitico de acesso ao oceano Pacifico. Segundo posicao de Magnoli (op. cit.,
p.38), “é a satelitizacdo da Bolivia que explica a postura do Itamaraty, de apoio a

reivindicacdo de devolugdo do corredor para o Pacifico anexado pelo Chile no século XIX”.

Com relagdo ao Paraguai, para captura-lo da influéncia Argentina, o Brasil colocou em

pratica uma série de importantes medidas. Entre elas podemos destacar:

e A transformacgdo do porto de Paranagud, no estado do Parand, em drea franca
para o comércio exterior do Paraguai (1965).
¢ A inauguragdo da rodovia BR-277, ligando Assuncao, capital do Paraguai, ao

porto de Paranagud (1969). O trajeto fluvial de regides paraguaias ao porto de Buenos
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Aires, que chegava a levar 15 dias, pode ser evitado através de uma viagem de apenas
20 horas para o porto brasileiro'.

e A ampliagdo do porto de Paranagud para permitir a atracacdo de navios de

maior calado (1971).

Historicamente um foco de tensdo, a bacia do Prata traz em seu bojo, desde a época do
Brasil colonial, a cobiga estratégica por seu dominio. Primeiro entre portugueses e espanhodis
e, mais tarde, entre brasileiros e argentinos. A reorientac¢do dos fluxos paraguaios sobre o eixo
oeste-leste, magnetizado pelo Brasil, se combinaria com a constru¢@o da usina hidrelétrica de
Itaipu (1974), uma empreitada binacional brasileiro-paraguaia. A cota excedente da energia
produzida pertencente a este ultimo, € vendida ao Brasil, representando uma importante fonte
de divisa para o s6cio menor, refor¢cando a posicdo brasileira de maior parceiro comercial do

Paraguai.

Todas essas estratégias ao serem colocadas em pritica acabaram gerando, num
primeiro momento, acirradas polémicas entre Argentina e Brasil. Aparentemente, os
principais pontos de atrito referiam-se a questdes técnicas ligadas a construgdo de
hidrelétricas no rio Parana. Entretanto, para varios autores (MAGNOLI, 1982), (OLIC, 1992),
o cerne da discordia era a preocupacdo argentina com o “avango” brasileiro sobre dreas

tradicionalmente sob sua influéncia.

Com relagdo ao Uruguai, o esquema geopolitico imaginado pelos estrategistas
brasileiros previa a transformac¢do deste pais da condi¢do de Estado-tampao em “pais ponte,

rota de passagem em direcdo ao eixo oeste-leste transversal ao agora decadente eixo norte-

" De acordo com Magnolli (1982, p. 40) a captura do Paraguai fundamentou-se na precariedade da saida fluvial
através do porto de Buenos Aires e das dguas do Rio Paraguai. O rio s6 € plenamente navegdvel durante trés
meses, na época das cheias, sendo singrado unicamente por chatas no resto do ano. Em Buenos Aires, as cargas
tém de ser transferidas para navios de grande calado, onerando ainda mais o comércio ja submetido as taxas
portudrias argentinas. A estratégia brasileira se guiou no sentido de oferecer, entdo um ‘“‘caminho oceanico
alternativo” ao Paraguai.
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sul” (MAGNOLLI, ibid., p.41). Assim, o superporto do Rio Grande do Sul torna-se peca chave
desse esquema. Terminal do corredor de exportacdo gaticho, o superporto especializou-se no
escoamento de 6leos vegetais, graos, carne e fumo, ocupando o terceiro lugar entre os portos
exportadores brasileiros e passou a atrair o comércio de certas regides do Uruguai e da prépria
Argentina. O pampa uruguaio passou assim a ser, potencialmente, espaco de influéncia

brasileira.

O segundo esfor¢o, conforme veremos adiante, relaciona-se com as estratégias postas
em agdo pelo Brasil em defesa de seus interesses na fronteira atlantica. Visava aproveitar-se
de um vacuo de poder existente no Atlantico Sul, uma vez que a regido nao fora contemplada
com a devida importancia por nenhum dos dois blocos antagdnicos. Ao Brasil caberia, no
contexto dos blocos ideoldgicos, ocupar esse vacuo de poder, afinal de contas, seu peso e
posicdo ocupados na esfera regional, sem falar na propria geografia, o credenciavam
definitivamente a esse papel. Essa geoestratégia tinha como objetivo consolidar a imagem do

pais como forga relevante e preponderante na regido.

2.2.2 A Projecio Geopolitica do Brasil no Atlantico Sul e Africa:

Dos paises da América do Sul, o Brasil possui inequivocamente, uma vantagem
estratégica que € ter, conforme mencionado, o maior litoral banhado pelo Oceano Atlantico,
ndo s6 entre os paises latino-americanos, mas entre todos os paises do mundo banhado por
este oceano. A regido ganhou maior importancia a partir da segunda guerra mundial e,
principalmente, ao final dela, quando foi inserida no contexto da Guerra Fria. Classificada
pelos estrategistas brasileiros como o ponto de maior vulnerabilidade do continente

americano, ja que ao norte, a responsabilidade encontrava-se nas maos dos Estados Unidos
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“centro poderoso de todo o sistema defensivo do Ocidente” (COUTO E SILVA, ibid., p.54),
caberia ao Brasil a maior parcela de responsabilidade na defesa do Atlantico Sul. Nas palavras

de Mattos (1960, p.23, 24):

Nossa posi¢@o continental, ocupando uma extensa parte do territério sul-americano
(...) com um saliente lancado sobre a imensa massa afro-euro-asidtica, nos incorpora
inelutavelmente a estratégia mundial, como donos que somos do espago vital a
realizacdo de dois planos militares de capital importincia para o Ocidente: _ o de
manuten¢do da ponte estratégica do Atlantico, ligando a América a massa afro-euro-
asiatica, e vice-versa.

O “saliente” a que se refere o autor, configura um aspecto peculiar da geografia do
Brasil, que projeta a regido nordeste oceano a dentro, resultando na menor distancia entre a
América do Sul e o continente africano. Esse “afunilamento” se da entre as cidades de Natal,
no Rio Grande do Norte e Dakar, no Senegal. Esse aspecto geogréfico, apesar de ndo ser o
unico, serviu como um importante reforco para o interesse brasileiro na regido dentro das
premissas da Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento. Nas palavras de Penha

(1998, p. 179):

Ao atrelar o Brasil a Alianca Ocidental, os estrategistas militares procuravam
enfatizar o papel brasileiro na defesa do Atlantico Sul e ainda lhe garantir peso

N

suficiente para ser conduzido a categoria de grande poténcia no sistema
internacional, com o aval dado pela relagdo “especial” que o pais teria com os
Estados Unidos.

Sob essa perspectiva, a Africa apresentava singular importancia como “fronteira
oriental” do Brasil, j& que, na opinido de Mattos (ibid., p.25), “a conquista do Novo
Continente por uma poténcia européia ou asidtica impde, como preliminar, a ocupacdo de

bases na vertente atlantica da Africa”.

Entretanto, ndo ficou apenas na questdo da seguranca estratégica a importancia
conferida pelo Brasil a Africa. No decorrer das varias gestdes militares, a quebra da

continuidade na condug¢do da politica externa foi a marca que caracterizou o periodo. Dessa
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forma, no intervalo de uma década_ 1964-1974 _ os interesses brasileiros na regido seguiram
diferentes orientacdes todas, porém, sempre associadas ao projeto de construcdo da poténcia
brasileira. Nessa perspectiva, a Africa passou a ser visualizada como um novo espaco de
exercicio da influéncia brasileira na regido do Atlantico Sul. De acordo com Penha (op. cit. p.

178):

1. Num primeiro momento representando uma fronteira ideoldgica, vinculada as
premissas de seguranca ocidental coletiva: “O relacionamento com a Africa passou a ser visto
mais como uma contribui¢do para deter o comunismo do que uma politica de solidariedade
terceiro-mundista”. Nesse sentido, a idéia que norteou a politica africana no Governo Castello
Branco, pautou-se no principio de que o continente africano deveria ficar restrito a sua
posicdo estratégica em termos de seguranca ocidental coletiva no Atlantico Sul. Essa
seguranca seria reforcada com o estabelecimento de uma alianca politica entre Brasil,
Portugal e Africa do Sul, esta dltima visualizada como “um aliado preferencial e o mais
estdvel para garantir seguranca ocidental no Atlantico Sul” (ibid., p.166). A seguranca
coletiva justificava, portanto, o apoio dado pelo Brasil a Portugal no que se refere as suas
politicas coloniais na Africa. As aspiracdes de independéncia das col6nias podiam ser
associadas a difusdo do comunismo. Por outro lado, a politica pré-Portugal assentava-se na
perspectiva de que o pais poderia ser um importante instrumento para fortalecer a posi¢cao de

lideranga do Brasil na regido do Atlantico Sul.

2. Nas duas gestdes posteriores (Costa e Silva e Médici), “a Africa era percebida como
fronteira estratégica, no sentido de servir de ponto de apoio para as agdes brasileiras no
ambito do Atlantico Sul”. Marcada pelas percepcoes de que o conflito leste-oeste se deslocara
para centro-periferia e de que convinha reforcar o poder e ampliar a acdo no sul, a nova
orientacdo brasileira com relacdo 2 Africa vai se caracterizar, entdo, pela viabilizagdo do

projeto nacional desenvolvimentista. Nessa perspectiva, esclarece Penha (ibid., p.186) “a
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busca por novos mercados conduziu a mudanca do eixo da segurancga coletiva para o exercicio
da influéncia brasileira, através de meios econdmicos e solucdes pacificas, sem interferéncias

externas e sem pactos de seguranca coletiva”.

A politica exterior para a Africa, apesar de seu cardter descontinuo, conduziu-se
sempre no sentido de angariar maior prestigio diplomdtico para o pais. Dessa forma, o
restabelecimento e o estreitamento das relagdes brasileiras com paises africanos nao foram
orientados unicamente por razdes de seguranca ou mercantilistas. Nem tao pouco por critérios
exclusivamente politicos. Todos esses aspectos, importantes em maior ou menor escala,
dependendo da conjuntura politica internacional, estiveram sempre subordinados ao contexto

da estratégia de inser¢do do pais no sistema mundial. E o que nos sugere Lima (1980, p. 240):

A nova dimensdo conferida aos vinculos com os paises africanos se insere, pois, em
um projeto diplomdtico de mais longo alcance. Tal projeto busca assegurar uma
presenga internacional prépria, com vistas a aumentar a capacidade de influéncia do
pais em questdes globais que possam afetd-lo direta ou indiretamente e, sobretudo,
fazer face a situacdo de vulnerabilidade gerada pela crescente dependéncia de
fatores externos.

Em sintese, o revigoramento do interesse brasileiro pela Africa associa-se com o
projeto de constru¢do da poténcia brasileira e a ele se subordina, haja vista que o Brasil
buscou sempre realgcar a politica africana como forma de garantir maior peso e prestigio

internacional no Atlantico Sul.
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CAPITULO 3:

GEOPOLITICA E POLITICA EXTERNA DOS GOVERNOS MILITARES

Este capitulo procura destacar os Governos Castello Branco, Costa e Silva e Médici e
suas mais evidentes iniciativas para construir as bases da politica interna e externa brasileiras.
Ele apresenta, de forma genérica, as expectativas e também as frustracdes desses governantes

frente as dificuldades apresentadas aos interessas do pais pelo sistema internacional.

3.1 OS PRIMEIROS GOVERNOS MILITARES (1964-1974): Alinhamento X
Autodeterminacdo no Sistema Ocidental de Aliancas.

Estardo a seguir apresentados um resumo do perfil de Governo dos Presidentes

Castello Branco, Costa e Silva e Médici.

3.1.1 Governo Castello Branco

Ao instalar-se no Brasil, no ano de 1964, o Governo Castelo Branco estabeleceu um

padrao de politica externa que, em face de suas propostas, julgadas inadequadas para as

aspiracdes nacionais, seria em pouco tempo abandonada.
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De cunho subserviente aos interesses norte-americanos, as novas diretrizes tomadas
pela chancelaria brasileira seguiram no sentido de alinhar-se incondicionalmente a politica
tracada pelos Estados Unidos para a América Latina, na perspectiva de angariar com essa
atitude, um estreitamento das relagdes entre os dois paises que permitisse um expressivo
aporte de investimentos produtivos de maneira a tornar exeqiiiveis os anseios nacionais de

progresso e desenvolvimento.

Nesse panorama, o primeiro Governo militar buscou imprimir uma profunda revisao
na politica externa brasileira de talhe independente e terceiro-mundista que caracterizara as
gestdes de Janio Quadros e Jodo Goulart, tratando de assegurar novos padrdes substitutivos

para orientar as acoes do Itamaraty.

Nessas condicdes, a politica externa de Castello Branco (1964-1967), influenciada
pelo contexto da Guerra Fria, foi implementada em conformidade com o bipolarismo e o
desenvolvimento associado e dependente, em total sintonia com as formulagdes da Doutrina
de Seguranca Nacional (ndo fosse o proprio chefe da nacdo um importante quadro saido da
ESG). A opciao basica pelo Ocidente significava, de modo resoluto, o alinhamento brasileiro
com o bloco do oeste, em termos de relacdes prioritdrias. Dessa forma, o conceito de
bipolarismo “incorporou as categorias de ocidentalismo, de interdependéncia, da defesa
coletiva, da aproximacdo com os Estados Unidos e da abertura econdmica, de modo a se

articularem pela ideologia anticomunista” (CERVO, 1992, p.333).

O limite estratégico da politica de poténcia de Castello Branco era o estabelecimento
de sub-hegemonias regionais, em razdo do grande distanciamento, em termos de
desenvolvimento, que caracterizava os membros da alianca pan-americana. Em outras
palavras, o desenvolvimento mais vigoroso e intenso de México, Argentina e Brasil,
credenciavam esses paises a se constituirem em poténcias médias regionais, cabendo-lhes,

portanto, o dever de assumir, em parcial substitui¢cdo aos Estados Unidos, uma parcela maior
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de responsabilidades pela manuten¢do da ordem continental, sempre, € claro, sob a hegemonia
incontestdvel dos norte-americanos. Essas prerrogativas ndo escondiam as indisfarcdveis
aspiracodes brasileiras (oficialmente negadas) de liderar, no concerto das Américas, o bloco
latino-americano, escorado pela sua condi¢io de mais pobre entre os ricos _ na visao

orgulhosa dos militares; ou o mais rico entre os pobres _ na visdo mais provavel do Norte.

A integracdo latino-americana supunha, em tais condicdes, a limitacdo das soberanias
em beneficio da seguranca coletiva e das fronteiras ideoldgicas. Assim, o Governo Castello
Branco rompeu com a tradicional posicdo brasileira favordvel 4 autodeterminacao dos povos,
escudada nos principios de ndo intervencdo, por entender ser esta a unica maneira de
assegurar o direito de cada pais viver soberanamente. A interdependéncia adquiriu, portanto,
status superior ao da soberania, subordinando seu exercicio aos imperativos de combate a
subversao. Em troca dessas contribuicdes, os Estados Unidos se comprometiam a assumir
novas responsabilidades no campo econdmico e financeiro e no setor da ajuda técnico-

cientifica, de forma a promover o desenvolvimento dos paises aliados.

No ambito da economia, as relacdes com os Estados Unidos foram consideradas
prioritdrias e retrataram as aspiracOes brasileiras de cruzar interesses econdmicos e comerciais
com a afinidade politica e a segurancga coletiva. Sob essa perspectiva, a politica de Castello
tratou de assegurar a abertura da economia ao capital estrangeiro, esmerando-se em criar um
ambiente favordvel para a expansdo dos negdcios norte-americanos através de vantagens
proporcionadas pela nova politica econdmica brasileira. Assim, promulgou uma nova lei de
remessa de lucros, revogando as restricoes até entdo existentes ao movimento dos capitais

internacionais.

N

A prioridade dada ao combate a inflacdo e o arrocho salarial que ocorreu em seu
governo, foram medidas implementadas de uma forma que penalizaram, a um s6 tempo,

empresdrios e trabalhadores. Essas medidas complementaram com maiores possibilidades de
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ganhos a grande mobilidade que o capital externo ja havia adquirido com a nova lei de

remessa de lucros.

Todas essas medidas correspondiam a contribuicao do Brasil para o fortalecimento do
bloco ocidental, sob a hegemonia norte-americana e supunha recolher em contrapartida, dos

Estados Unidos (CERVO, ibid. p.337):

Grande incremento nos fluxos de capitais e tecnologias de forma a viabilizar o
desenvolvimento nacional, abertura de seu mercado a produtos brasileiros, inclusive
industrializados, e ampliacdo da reserva de mercado latino-americano as filiais
brasileiras das empresas estrangeiras.

Essa contextualizacdo da politica externa nos quadros do bipolarismo e do
desenvolvimento associado ao capital transnacional contou com o apoio da Escola Superior
de Guerra, particularmente as formulagdes geopoliticas de Golbery do Couto e Silva, que
pregava o alinhamento com os Estados Unidos, a defesa da civilizacdo crista ocidental e o

contexto da Guerra Fria.

No ambito da América do Sul, o apoio dado aos golpes militares na regido era uma
medida coerente com o duplo compromisso de garantir o principio de seguranca hemisférica
coletiva e, a0 mesmo tempo, legitimar o papel dos militares como gestores capazes € 0s mais
indicados para conduzir o desenvolvimento de seus respectivos paises, invariavelmente
ameacgados pelas ebulicdes internas, que se manifestavam na crescente proliferacdo de
embates sociais e politicos de intensidade cada vez maiores no interior dessas fronteiras.
Nesse ambiente acirrado de conflitos de classes da década de 60, as insatisfacdes, demandas e
reivindicagOes proletarias foram interpretadas pelas forcas conservadoras como um perigoso
caldo de cultura e uma porta aberta as quais os defensores da ideologia comunista podiam
estar recorrendo e até se apropriando, levando a visualizar nessas cada vez mais freqiientes

manifestagdes publicas, um grave fator de risco a paz social, a unidade continental e a

seguranca hemisférica.
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O projeto de politica externa de Castello Branco teve vida curta, pois ndo
correspondeu aos interesses, necessidades e aspira¢des nacionais. A acdo do Brasil no ambito
continental, apesar de subserviente, ndo obteve dos Estados Unidos a contrapartida esperada
em termos de ajuda ao seu desenvolvimento. Novamente essa expectativa era sO brasileira,
uma vez que, para o Norte, o pais representava uma necessidade estratégica muito limitada
em termos de seguranca coletiva no contexto bipolar, ja que a 4rea de defesa brasileira, a
regido do Atlantico Sul, era vista como uma fronteira muito distante por parte dos soviéticos,
justificando assim a histérica negligéncia com que os Estados Unidos sempre trataram a
questdo da pobreza na América Latina. Dessa forma, o desenvolvimento brasileiro, latino-
americano ou sulista ndo estava entre os objetivos da poténcia hegemonica ou do Ocidente,
muito pelo contrario. O crescimento econdomico dessa parte do continente lhes era prejudicial
a menos que fosse induzido e controlado por suas empresas e banqueiros. E sob o impacto
desse juizo que voltaria a pauta do Itamaraty, nas gestdes posteriores, a questdo colocada pela
Politica Externa Independente (PEI), acerca dos propdsitos implicitos das politicas
protecionistas aplicadas pelos paises ricos a entrada em seus mercados dos produtos
manufaturados oriundo dos paises em desenvolvimento, sendo estas politicas interpretadas

pelo Brasil como uma estratégia de congelamento do poder mundial nas maos das grandes

poténcias.

Essas contradi¢des do periodo e o malogro do modelo bipolar induziram a novas
corregdes de rumo, desta feita recuperando as tendéncias da politica externa brasileira,
atreladas ao nacionalismo, ante a perspectiva de poder utilizar a varidvel externa como
instrumento apto a preencher os requisitos do desenvolvimento. Em vdrios aspectos,
conforme poderemos verificar, aproximou-se a politica externa do periodo (1967-70), daquela

praticada durante o governo Janio Quadros / Jodo Goulart.
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3.1.2 Governo Costa e Silva

Costa e Silva reformulou as diretrizes fundamentais da politica externa procedendo a
uma nova limpeza de posi¢cdes. Assim, foram primeiro eliminados _ depois de um minucioso
estudo da conjuntura internacional _ os principais conceitos que pautaram a orientagao
diplomaética na gestao Castello Branco:

¢ Bipolarismo: porque o conflito leste-oeste se distendera e o entendimento entre as
duas superpoténcias avancava cada vez mais; a rigidez do sistema de aliancas
enfraquecera, a0 mesmo tempo em que a divisdo norte-sul aprofundava-se;

e Seguranca coletiva: porque ndo servia a superacdo da desigualdade em um mundo
onde se acentuava, cada vez mais, o contraste entre a riqueza de poucos e a pobreza da
maioria;

¢ Interdependéncia militar, politica e econdémica: porque as politicas do pais
deveriam guiar-se pelos interesses nacionais € ndo por motivacdes ideoldgicas;

¢ Ocidentalismo: porque tolhiam a acdo externa e as vantagens do universalismo.

Na nova conjuntura, a doutrina de seguranca nacional foi reformulada e os fatores que
atuaram como determinantes para sua revisdo foram as dificuldades encontradas pelo Brasil
para atrair a seu territério tecnologias avancadas, através da coopera¢do internacional.
Também contribuiu para essa evolucdo a percep¢do de que, por trds dos sistemas de
seguranca, havia o interesse imperialista das grandes poténcias de manter congelados no
mundo, tanto o poder, quanto a riqueza. A conscientizacdo do desinteresse dos norte-
americanos em relacdo a questdo do subdesenvolvimento da América Latina e, de maneira
particular, as frustradas expectativas provocadas em relacdo ao Brasil, ensejou no pais, no

segundo Governo militar, uma nova postura no que tange a politica externa: o
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desenvolvimento passou a ser concebido como responsabilidade unicamente nacional. O setor
externo tornou-se estratégico em termos de comércio, tecnologia e capital, porém sempre
subordinado aos interesses particulares do pais. A politica externa se guiava, de agora em
diante, pelo exclusivo interesse nacional e a servi¢o do desenvolvimento. A isto, no Brasil, se

convencionou chamar de nacionalismo.

Dando seqiiéncia a essa nova orientacdo, o Governo Costa e Silva buscou empreender
acoOes visando recuperar a iniciativa preponderantemente nacional na questdo da defesa. Por
isso, os esforcos no sentido de dominar a tecnologia nuclear sao retomados, resultando na nao
adesdo, em 1968, ao Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares. No plano regional, a
seguranca de cada pais do continente sul-americano passou a ser responsabilidade exclusiva

de suas For¢as Armadas (MARTINS, 1977, p. 338).

A revisdao do alinhamento automdtico aos americanos recuperava o exercicio mais
afirmativo dos principios da soberania. Porém, para que essa atitude ndo se convertesse em
um relativo isolamento internacional, havia a necessidade de atreld-la a uma estratégia de
aliancas consistentes. A chamada “Diplomacia da Prosperidade” veio responder a essa
necessidade. Tratava-se de uma valorizagdo do conflito norte-sul, cujo resultado resvalou
numa politica de integracdo dos paises em desenvolvimento, com vistas a promover a
diminui¢do das diferencas e dos desequilibrios econdmicos e sociais entre ricos e pobres. Essa
nova estratégia implicou, portanto, no deslocamento da linha preferencial aos Estados Unidos,
em beneficio do Terceiro Mundo, sustentando uma concep¢do “nacionalista” e

“integracionista” no dmbito latino-americano (MARTINS, ibid., p. 397).

Essa face agressivamente latino-americana, reafirmando freqlientemente a postura
autonomista em relacdo a superpoténcia americana, resultou em situacdes de afastamento e
até de tensdao com os Estados Unidos, pois soou como ameagadora ao status quo geopolitico

da superpoténcia na regido.
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Em sintese, a partir de 1967 a acdo externa brasileira, calcada no nacional
desenvolvimentismo, destinou-se a suprir a sociedade e o Estado das condi¢des e meios
adequados a impulsionar o desenvolvimento o mais autdnomo possivel. A esse processo
subordinaram-se tanto as formas de condugdo da politica externa quanto as decisoes
referentes a ela. Estas tornar-se-iam cada vez mais complexas e extensas devido ao

crescimento econdmico e a maior insercao do Brasil no sistema internacional.

3.1.3 Governo Médici

Sustentando esse objetivo, o Governo Médici ird inaugurar uma era de realismo
fundada na compreensdo de que o Brasil “podia e deveria se constituir numa individualidade
histérica” (MARTINS, 1977 p. 407), que prescindia de alinhamentos por afinidades
histéricas, culturais ou éticas. O fundamento da politica externa brasileira, em seu governo,

passou a ser, explicitamente, o de promog¢ao da poténcia nacional.

Assim, o Governo do presidente Emilio Garrastazu Médici, mantendo o padrio
descontinuo que caracterizou as gestdes militares, vai operar importantes mudancas no plano
das politicas aplicadas em relagdo ao governo de seu antecessor. Isto porque ao rejeitar para o
Brasil o poder associado a poténcia hegemonica, Costa e Silva ndo conferiu ao poder nacional
soberania plena, uma vez que o vinculou, em grande parte, ao poder emergente do Terceiro
Mundo, através de aliancas que esperava resultar num robustecimento do bloco, esperando
com isso abrir caminho interno e externo para o equacionamento conjunto do problema do

subdesenvolvimento.
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O pragmatismo do Governo Médici, entretanto, rejeita essa linha de desenvolvimento
da politica externa desprezando energicamente a constituicdo do chamado “Bloco do Terceiro
Mundo”. Para Médici, ndo passava de uma concepg¢do ilusdria a idéia de que pudesse ser
conferido a este bloco qualquer papel positivo como forca politica autbnoma no cendrio
internacional. Essa nova postura estava explicita nas palavras de seu Ministro das Relagcdes
Exteriores, Mério Gibson Barbosa, conforme nos mostra Carlos (1974, p. 28): “(...) Os
ativistas do Terceiro Mundo tentam perpetuar uma divisdo estranha e inaceitdvel entre os
povos que fazem a histéria e aqueles que a sofrem. O Brasil ndo pertence a esse grupo e nem

acredita na existéncia de um Terceiro Mundo™.

A politica de poténcia do Governo Médici iria referir-se, portanto ao “mundo
desenvolvido” e ndao mais ao Ocidente ou ao Terceiro Mundo, como as de Castello Branco e
Costa e Silva. A auto-afirmacdo enquanto poténcia de seu governo afastou do horizonte dos
formuladores da politica externa os principios genéricos que haviam tangido seus antecessores
no pds-64. Nao mais a “defesa conjunta do Ocidente”, nem tdo pouco a ‘integracdo latino-
americana” orientaram as relacdes no periodo, mas sim a ascensdo do pais na hierarquia das

poténcias.

Ainda que possa parecer arrogante a afirmativa acima, ela apenas expressa o realismo
em que se pautou a politica internacional do Governo Médici. O Brasil pretendia,
efetivamente, desenvolver uma politica de eficicia rumo a seus objetivos, tratando de
recuperar o interesse central do Estado brasileiro ao colocar como condi¢do para a constru¢ao

da poténcia, o combate ao congelamento mundial do poder.

Diante disto, o novo enquadramento assumido pelo Brasil perante a idéia herdada da
administracao anterior ndo mais se consubstanciava na tentativa de revogar o “imperialismo”.
Pelo contrério, passou a considerar como fato que a hegemonia das grandes poténcias e a

dominacdo econdmica que lhes sdo caracteristicas, nao eram distor¢des ocasionais do sistema,
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mas constituiam-se num fendmeno intrinsecamente ligado ao proprio processo de
desenvolvimento capitalista em escala mundial. Perante esta constatacdo, passou-se a
considerar que nao seria uma estratégia inteligente do Brasil e nem corresponderia a seus
interesses imediatos lutar contra a “bi-segmentacdo norte-sul do mundo em termos de uma
quixotesca alianca dos paises subdesenvolvidos contra os desenvolvidos” (MARTINS, 1975,
p.- 79). “Quixotesca” porque, para Médici, toda a estratégia externa brasileira voltada a
consecugdo de aliancas entre paises subdesenvolvidos para combater as diferencas entre o
norte e o sul, defendida por seu antecessor, resulta em prejuizos para o pais. Seja porque ela
se volta contra uma condicdo cuja superagao exige praticamente uma revolu¢ao de dimensoes
globais para ser revertida, seja porque o Brasil se associa para a realizagdo dessa “missao
impossivel”, a Estados Nacionais cujas possibilidades de desenvolvimento e a posicdo na
hierarquia das poténcias, eram de modo geral, muito mais reduzidas do que as suas. Em
outras palavras, o Brasil propunha como seus problemas que eram, em maior profundidade,

dos seus aliados.

Desse modo, o propdsito de sua politica externa ou internacional, como era
denominada pela Itamaraty, se guiou no sentido de desenvolver uma linha autonomista que
voltava-se contra a cristalizacdo do status quo sem, no entanto, produzir alinhamentos que

gerassem comunidades de estados-na¢do com o mesmo destino historico.

Para que essa reviravolta se efetivasse, os estrategistas brasileiros realizaram profunda
revisdo critica dos pressupostos da projecao externa do pais nos Governos anteriores do ciclo
militar. O Ministro das Relacdes Exteriores Mério Gibson Barbosa, destacou o que passou a
ser entendido como “‘as trés faldcias” ligadas a questdo do desenvolvimento que dificultavam
a plena expansdo dos interesses do Estado brasileiro, aqui sintetizadas por Martins (1977,

p.406-407):
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1. A faldcia do subdesenvolvimento auto-gé€nico, segundo a qual o
subdesenvolvimento € fruto de um acidente histérico e do determinismo geografico.
O mundo ndo tem assim qualquer inter-relacdo com os paises subdesenvolvidos,
apenas coexistindo com os mesmos.

Mirio Gibson desmonta essa faldcia expondo os mecanismos de transferéncias de
recursos da periferia para o centro do sistema capitalista como uma conseqiiéncia da divisao

internacional o trabalho.

2. A faldcia paternalista, que propde que o desenvolvimento pode ser atingido
através de lacos especiais que ligam certos paises desenvolvidos a certos paises em
desenvolvimento.

A experiéncia brasileira, sobretudo apds a gestdo Castello Branco, desautorizava

qualquer especulagao ilusdria a respeito dessa questao;

3. A fal4cia do desenvolvimento como um processo longo.

Entendida pelo ministro como uma mera transposi¢do da experiéncia histérica dos paises

desenvolvidos.

Partindo dai, a determinagcdo de aceleracdo do crescimento econdmico dominou as
estratégias de seu Governo. As posturas oficiais durante o Governo Médici, particularmente
as da drea econOmica e diplomdtica colocavam o desenvolvimento nacional como uma meta e
um requisito de construcdo da poténcia, cuja implementa¢do seguiria um trajeto singular e
especifico do pais, de forma que “o modo de organizar o Estado e moldar as institui¢des, para
no periodo de uma gerac¢do, transformar o Brasil em nacdo desenvolvida, constitui 0 modelo

brasileiro de desenvolvimento” (I PND, 1971, p.14).

O discurso oficial difundia a visdo de éramos um grande pais com possibilidades

concretas de nos tornarmos ainda maiores. A realizacdo de uma politica de poténcia
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ambiciosa tornou-se, afinal, a diretriz prioritdria do governo e a missdo dos militares a frente
do Estado. Ela estava presente nos adesivos da propaganda governamental, distribuidos nos
para-brisas dos automdveis, nos discursos, nas pecas de planejamento e, sobretudo, na agao
realista da nossa politica exterior. “Ninguém segura esse pais” era o lema maci¢camente
propagado no periodo. Da mesma forma o imperativo “Ame-o ou deixe-0” antecipava qual
era o espaco destinado, na melhor das hipdteses, a quem se opusesse ao curso tracado pelos

dirigentes militares.

A versao oficial do projeto de um Brasil grande poténcia foi apresentado em 1970 no
programa intitulado “Metas e Bases Para a Acdo do Governo”. Algumas diretrizes

consagradas por aquele documento, segundo Martins (1975, p.83 e 84), sdo expostas a seguir:

A politica interna e externa deveria ser formulada sem recurso a solugdes
extremadas, nem preconceito contra a colabora¢do procedente do exterior’;
simultaneamente, entretanto, caberia aumentar “a capacidade de manobra que terd o
Brasil para estabelecer (...) o volume, a forma e a oportunidade daquela
colaboracdo” de modo a tornar exeqiiivel “o propésito de consolidar a auténtica
soberania nacional, em relacdo a colaboracdo externa, no campo da cooperacio
econdmica e técnica de transferéncia de tecnologia.

No capitulo sobre os objetivos nacionais, definiu como objetivo sintese o ingresso

Brasil no mundo desenvolvido (ibid):

Até o final do século (...) construir-se-4 no pais uma sociedade efetivamente
desenvolvida, democrética e soberana, assegurando a viabilidade econdmica, social
e politica do Brasil como grande poténcia”. Isto pressupde a “capacidade para a
tomada de grandes decisdes com o fim de selecionar os setores e os projetos de

maior prioridade.

O documento estabelecia que o projeto nacional considerava trés perspectivas: a de
médio prazo (periodo Médici), a década (1970-80) e a de uma geragdo, que culminaria no ano
2000. Entre 1969 e 1973, previam-se incrementos da seguinte ordem: “PIB: 41%,
investimento bruto, 58%, exportacdes, 46%”. Quanto ao crescimento econdmico de longo

prazo, o documento estipulava “um minimo de 7% e o maximo de 10% ao ano”.
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Acrescentando a isso, devia-se considerar a magnitude estdtica da massa territorial, sobre a

qual, presumia-se, estaria assentada “uma populagao de cerca de 200 milhdes de habitantes”.

Esse era o perfil da poténcia a ser construida segundo Médici, mediante a habil
manipulacdo das oportunidades oferecidas pelo sistema internacional. Essa singularidade do
modelo apontava para uma linha de a¢do que ndo se confrontava nem rompia com as bases da
ordem mundial estabelecida, mas sim aspirava exclusivamente alterar a posi¢do relativa
ocupada pelo Brasil. Assim, ao longo de 1970-73, a diplomacia assumiu, com relativo
sucesso, posicdes que colocaram o Brasil em destaque na ordem internacional. Essas agdes,
contudo, resultaram em tensdes com os Estados Unidos que j4 se verificavam desde a gestao
anterior, exigindo redobrados esforcos da diplomacia brasileira para ndo ver comprometidos

seus fins.

De qualquer forma, essas tensdes nao foram tao significativas a ponto de provocar o
abandono do posicionamento pré-ocidental e a confianca no papel positivo do capital
estrangeiro para o desenvolvimento nacional continuavam a ser professados e defendidos com

convicgao.

Dando curso a nova linha diplomdtica, componente essencial de sua politica de
poténcia, o Governo Médici firma posi¢cdes que resultariam efetivamente em avangos no
campo internacional. A declaracdo do limite territorial maritimo de 200 milhas, um dos
principais objetivos do Brasil para o Atlantico Sul, visualizando como 4rea vital para a
seguranca econdmica, correspondeu, por um lado, as “necessidades de expansdo das
exportacdes € a busca de novas fontes de petréleo para enfrentar a vulnerabilidade energética
do pais” (PENHA, 1998, p.188) e, por outro lado, a uma forte carga simbdlica referente a

afirmacdo da grandeza e da soberania nacional.

Para alguns analistas, o decreto brasileiro ilustra precisamente o tom independente e

altivo da politica externa de Médici (CERVO, 1992, p.189), (PENHA, op. cit. p. 189). Para
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outros, a decisdo situava-se fora das dreas explosivas em que as reacdes de auto-defesa de
Washington sdo deflagradas automaticamente e, portanto, ndo se revestia de maior
importancia para o parceiro hegemdnico norte-americano, justificando por qué, apds algumas
rodadas de negociacdes, este reconhece o direito brasileiro (MARTINS, 1977, p.86-87),

(MIYAMOTO, 1985, p. 414).

Coerente com as diretrizes do I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), a
politica internacional brasileira rejeita o Tratado de Nao Proliferacio de Armas Nucleares
proposto pelos Estados Unidos aos paises latino-americanos porque aquele era visto como um
elemento de manutengdo seletiva do poder internacional. Finalmente, cabe ressaltar a posicao

brasileira de critica as politicas de controle demografico e combate a poluicao que, por

constituirem-se em condicionantes do desenvolvimento, seriam igualmente rejeitadas.

Se ndo conseguiu realocar o pais no topo da hierarquia internacional, conforme
postulavam as projecdoes excessivamente otimistas de Médici, a nova orientacdo no
desenvolvimento da politica de poténcia significou, pelo menos, um forte incremento no
crescimento econdmico no plano interno e uma relativa melhoria no seu posicionamento no
cendrio do poder mundial. O Brasil se consolida ndo sé como lideran¢a subcontinental, como
se candidata a situacdo hegemodnica no hemisfério sul, projetando sua politica de poder em
direcio ao Atlantico Sul e a Africa. O periodo Médici, embora ndo tenha resultado na
superagdo total da dependéncia, redefiniu esses termos, sobretudo porque o ritmo voraz da
expansdo da economia brasileira era mantido com base no ingresso maci¢o de capitais

estrangeiros.

Contudo, esse empreendimento foi feito a custa de varios esgotamentos. A capacidade
industrial instalada estava quase plenamente utilizada, privando a economia do fdlego

necessario para um novo salto desenvolvimentista. A autonomia da elite militar dirigente
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havia resultado numa férmula de legitimacdo dependente de altas taxas de expansao

econdmica, insustentaveis apés os anos do “milagre brasileiro”.

Médici deixa a seu sucessor um pais privilegiado em termos de posi¢ao internacional e
com uma economia expandida e complexa. Entretanto essa heranga trds consigo o duplo
desafio de lancar a economia num novo ciclo de expansio, o que nao seria uma tarefa facil _
dadas as condi¢des de esgotamento em que se encontravam a infra-estrutura do pais _ mas
trazia também o desafio de dar prosseguimento a politica de poténcia, de modo a conduzir e
consolidar a inser¢do do pais no concerto das grandes nagdes, incumbéncias alids, que iriam
exigir de Geisel uma postura ainda mais realista e objetiva em busca dos caminhos para

cumpri-las.
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CAPITULO 4:

GOVERNO GEISEL: AUTONOMIA X LIMITES

DA POLITICA DE POTENCIA

A proposta de fazer uma ripida passagem pelos governos anteriores a administracdo
Geisel tinha como intuito trazer a luz ndo somente a idéia-forca de constru¢do da poténcia
brasileira que embasou, antes ou depois de sua gestdo, as decisdes politicas dos generais que
ocuparam o Planalto. Era também demonstrar que o esfor¢o de construcdo das estratégias de
promocdo dos interesses externos do Estado brasileiro assumiu um cardter descontinuo como
recurso para testar novos caminhos e conseguir, sendo remover, a0 menos desviar os grandes
obstaculos colocados pelo sistema internacional para um pais dotado de poucos instrumentos
de poder, como era o caso do Brasil. As expectativas frustradas pelas dificuldades
apresentadas as aspiracdes de desenvolvimento do pais foram erodindo pouco a pouco os
posicionamentos mais apaixonados e ideoldgicos daqueles governantes e injetando doses
maiores de realismo na relacdo do Brasil com o mundo industrializado. E essa nova postura,
conforme teremos a oportunidade de constatar, conheceu seu momento de maior

dramaticidade durante o periodo conduzido pelo general Ernesto Geisel.
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4.1 QUADRO GERAL DOS DESAFIOS, DIFICULDADES E COMPROMISSOS

ASSUMIDOS

Ao assumir o poder em 1974, o general Ernesto Geisel viria a se deparar com uma
conjuntura internacional bastante diversa daquela herdada por seu antecessor. O panorama
politico e econdmico mundial inscrevia-se num cendrio complexo, cuja dinamica exigia do
pais solugdes a0 mesmo tempo criativas e inovadoras para ndo comprometer a continuidade
do projeto de grandeza nacional. Assim, o horizonte que se desenhava externamente
apresentava uma paisagem bastante arida e desafiadora para o posicionamento de um pais
como o Brasil: dependente de um insumo indispensavel _ o petréleo _ tornado crescentemente
escasso e caro devido a contingé€ncias politicas eclodidas com o conflito no Oriente Médio;
situado na esfera de influéncia imediata da superpoténcia americana _ o que limitava
significativamente sua liberdade operacional em termos de contatos e comércio
internacionais_ pais alcado a condi¢do de poténcia emergente num mundo iminentemente
multipolarizado, em face ndo s6 da distensdo provocada pela nova realidade nuclear em que
poténcias nucleares de médio alcance como Inglaterra, Franga, China e India surgiram,
tornando relativo o poder até entdo concentrados nas maos dos Estados Unidos e da Unido
Soviética, mas também da nova realidade econdmica em que Japdao e Europa Ocidental
(liderada pela Alemanha) despontavam como grandes poténcias. Tudo isso emoldurado por
uma realidade particular bastante dura: sua condicao de pais economicamente dependente e
necessitado de recursos externos para dar continuidade a seus propdsitos desenvolvimentistas,

num quadro em que se desenhava uma crise monetaria de dimensdes mundiais.

No plano interno a situacdo também era preocupante. Além dos claros sinais de

esgotamento da infra-estrutura a demandar novos investimentos, condi¢do para a manutencao
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das altas taxas de crescimento experimentadas desde 1970 pelo pais, a crise do petrdleo,
iniciada em 1973, expunha a vulnerabilidade do modelo de desenvolvimento nacional
“associado & dependente” a seu ponto méaximo. O pais, fortemente dependente da importacao
da matéria-prima _ 80% de suas necessidades eram supridas por fontes externas _ via
reverter-se as boas condi¢des dos termos de intercambio legadas por Médici. A capacidade
brasileira de importacdo de outros géneros e necessidades ficara comprometida pela drenagem
da maior parte de seus recursos se orientando para garantir o abastecimento interno de
petréleo, cujo preco quadruplicara no mercado internacional, acarretando um brutal aumento
nos gastos do pais com a compra do insumo. A dependéncia da matéria-prima, fundamental
para assegurar as metas de crescimento econdmico, a necessidade de dinheiro para garantir o
provimento doméstico satisfatério e o préprio sentido de missdo, simbolizado na decisdo de
vencer os obstidculos que se apresentavam ao desenvolvimento, intensificaram a procura do
Brasil por capitais externos num momento da conjuntura mundial em que a oferta de créditos
financeiros sofria recuo, tornando-se cada vez mais escassa (COELHO, 1999, p. 29).
Operava-se, portanto, uma mudanca radical na tranqiiila situacdo do pais em relacdo ao
momento anterior, quando Médici tinha a seu dispor acesso farto e barato aos recursos

financeiros internacionais.

Essa situacdo ocorria em decorréncia do aumento exponencial nos precos do barril de
petréleo que repercutiu em grave crise econdmica nos paises capitalistas centrais, sobretudo
da Europa Ocidental, e Japao, recém-recuperados do pds-guerra e em posi¢ao de competicao
acirrada (e em alguns setores, de superacdao) com os Estados Unidos em termos de producdo
industrial e ocupacdo de mercados _ ndo somente internacional, como igualmente, o mercado
doméstico norte-americano _ antes tranqiiilamente dominado por suas empresas
transnacionais. A crise, segundo andlise essencial elaborada por David Harvey acerca do

comportamento imperialista norte-americano, fora gestada pelas contradi¢des do modelo de
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acumulagdo capitalista desenvolvido em casa pela poténcia lider, cuja economia, em processo
de corrosdao na década de 60, mostrava-se incapaz de absorver os excedentes de capitais,
inaugurando um indesejiavel periodo de estagnacdo. Os fantasmas que assombravam a
economia americana eram numerosos € ndo paravam de atormentar Washington: perda de
competitividade industrial, sucessivos déficits orcamentdrios _ em razdo dos elevados gastos
com a corrida armamentista e com a guerra do Vietna _ desequilibrios na balanga comercial,
inflacdo. Desenhada com tracos fortes na década anterior, a crise explodiu violentamente na
década de 70, ante os desdobramentos do conflito drabe-israelense. A socializa¢do de seus
efeitos por sobre as economias centrais teria resultado das manobras e estratégias do império
para salvar-se a si mesmo do colapso iminente e da prdpria incompeténcia em competir,
jogando aos ledes seus aliados capitalistas para assim recuperar a hegemonia na produgdo e
na economia, colocadas em cheque pelo advento dessas novas poténcias. Afirma Harvey
(2004, p. 58):

O conluio (hoje documentado) entre as administracdes Nixon e os sauditas e
iranianos para elevar loucamente em 1973 os precos do petréleo prejudicou muito
mais as economias européias e japonesa do que os Estados Unidos (que na época
ndo dependiam muito das reservas do Oriente Médio). Os bancos norte-americanos
(em vez do FMI, que era o agente preferido das outras poténcias capitalistas)
obtiveram o privilégio monopolista de reciclar petrodélares na economia mundial,
trazendo de volta para casa o mercado do euroddlar. Nova York tornou-se o centro
financeiro da economia global, o que, associado & desregulacdo interna dos
mercados financeiros, permitiu que a cidade se recuperasse de sua crise e florescesse
até o ponto da incrivel opuléncia e do consumo ostensivo da década de 90.

A crise espalhou-se, provocando profunda recessdo e aceleracdo da escalada
inflaciondria, em diferentes graduacdes nos paises industrializados, que adotaram como saida
para o impasse medidas agressivas de auto-protecao, entre as quais: a reorientacdo dos seus
investimentos para os mercados seguros dos paises centrais _ sobretudo o norte-americano,
que por sua vez, para atrai-los, elevaram internamente as taxas de juros; a criagdo de novas
medidas restritivas a entrada dos manufaturados oriundos dos paises emergentes como forma

de proteger seus préprios mercados; e a manutencdo de precos baixos para as comoditties,
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principal item da pauta de exportacio dos paises em desenvolvimento no mercado

internacional.

Visto isto, ndo parece necessario nenhum esforco de reflexdo para inferir que as
conseqiiéncias da crise abateram-se de maneira implacavelmente desigual sobre realidades
também desiguais. Em outras palavras, se a crise energética dos anos 70 foi diagnosticada
como severa para as democracias industriais, haja vista que se desdobrou em um colapso
econdomico de ambito mundial, expondo as fragilidades do sistema capitalista; também ¢&
verdade que tais crises afetaram de forma ainda mais contundente os paises em
desenvolvimento _ sobretudo aqueles dependentes do petréleo _ uma vez que este grupo além
de afetado diretamente pela deficiéncia no provimento do insumo, seria, juntamente com 0s
outros parceiros da periferia do capitalismo, o destinatirio a quem os paises avangados
enviariam a conta da decisdao da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo),
contribuindo para agravar, ainda mais, a penosa situacdo de suas balangcas comerciais e de

suas economias como um todo. E o que, magistralmente, nos € sintetizado por Camargo e

Ocampo (s/d., p.40):

A resposta desses paises, transformando a modalidade de seu comércio e passando
adiante, de forma bastante rdpida, o peso do déficit através de excedentes de
exportacdo, tornou a carga dos paises em desenvolvimento e ndo produtores de
petréleo extremamente pesada. No Brasil, outros fatores de ordem econdmica
interna, como um tipo de modelo de industrializacdo com alto nivel de recursos
inexistentes no pais, agravaram ainda mais as pressdes sobre a disponibilidade de
divisas.

Portanto, esse era o contexto geral dos desafios e dificuldades que Geisel teria pela
frente em 1974. A resolugdo dessa dificil equacdo condicionava a sustentagdo da trajetdria de
constru¢do da poténcia brasileira e, nessa perspectiva, demandava respostas a0 mesmo tempo
urgentes e corajosas de seu governo. Duas decisdes politicas tomadas _ uma de cunho
econOmico e outra de natureza diplomética _ se enquadravam nestes qualificativos: a decisao

de dar continuidade a politica de crescimento acelerado, aproveitando os vultosos fundos
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originados pela reciclagem feita pelos bancos internacionais dos doélares da OPEP, os
chamados petroddlares, mesmo a custa de um considerdvel aumento da divida externa; e
aquela que redefiniu e determinou uma postura mais “independentista” do Itamaraty na
condugdo da politica exterior, mirando novos espagos na cena internacional. Para Geisel,
embora o Governo devesse pautar-se por um comportamento consciente e realista perante a
natureza e a magnitude dos problemas dos quais dispunha o pais, de sorte que nao perdesse de
vista as reais dificuldades que teria para equaciond-los, a condicdo de poténcia emergente
autorizava e exigia do Brasil posturas mais arrojadas em busca do melhor caminho para
enfrenta-los, em defesa unicamente dos interesses nacionais, conforme ressalta ainda os

autores acima citados (op.cit., p.41):

As questdes internacionais que incidiam sobre a economia eram, portanto,
financeiras, comerciais, energéticas e tecnoldgicas, vistas cada vez mais pelas
autoridades negociadoras como questdes politicas. Nessa medida, coube ao
Itamaraty, pelo menos simbolicamente, formular as grandes linhas de politica
externa desse momento, linhas que implicavam confronto com antigos aliados _
especialmente Estados Unidos e Portugal _ reaproximacio com outros _ Argentina e
paises da Europa Ocidental _ e a criagdo de novos _ paises africanos recentemente
independentes e paises drabes.

As mudancgas anunciadas com a gestdo Geisel se estendiam desde o estilo pessoal de
governar até a correcdo de rumos introduzida nas acdes da politica externa, onde as
formulacdes propostas pela Escola Superior de Guerra pouca influéncia exerceram, apesar da
presenca do general Golbery do Couto e Silva no Governo como Ministro da Casa Civil, e de
ser o proprio Presidente oriundo da Escola, alcunhada por seus estagidrios de “Sorbonne

Brasileira” (GASPARI, 2002).

O novo estilo de gestdo transparecia ndo somente na aparéncia austera € no modo
peculiar de centralizar todas as decisdes de Governo na Presidéncia, em imediata
contraposicdo ao formato Médici, onde o poder era pulverizado entre varios 6rgaos militares e

N

administrativos, com razodvel autonomia deciséria; mas estendia-se a postura discreta e
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realista com que o Presidente encarava os avangos e as dificuldades inerentes a um pais do
porte do Brasil. Assim, para Geisel, o projeto de grande poténcia, nos limites que o pais
realmente podia almejar, em consonancia com as condicdes que efetivamente se
apresentavam no momento, era de uma poténcia média, de alcance imediatamente regional, e
medianamente hemisférica _ numa critica explicita ao estilo ‘grandiloqiiente’ de seu
antecessor. Dai, uma das primeiras medidas tomadas por seu Governo foi a desativagao da
AERP (Assessoria Especial de Relagdes Publicas), o poderoso 6rgao de comunicagdo social,
criado ao final da administracdo Costa e Silva, que tdo bem serviu a divulgacdo dos feitos da
administracdo militar que o sucedeu (MATOS, 1989). O discurso apologético caracteristico
da gestao Médici foi substituido, com Geisel, por uma locu¢do mais realista, em que tornava
publicos diagndsticos igualmente realistas dos problemas e das condicdes efetivas do pais

para enfrentd-los (SKIDMORE, 1988).

No que refere a nova conduta da diplomacia brasileira, o realismo ainda mais incisivo
do chamado “Pragmatismo Responsdvel e Ecuménico” indicava a disposicio do novo
Governo em realizar uma limpeza de posicdes onde antigas concepgdes passaram a ser
encaradas como obsticulos a mais a se somarem aos ji tradicionalmente conhecidos,

produzindo, de modo artificial, novas dificuldades aos designios de desenvolvimento do pais.

O fundamento desse novo modelo de conduta estava na convic¢ao de que a questdo do
subdesenvolvimento ndo estava no centro das preocupagdes das grandes poténcias, a ndo ser
nos planos da retdrica politica e do discurso ideoldgico, e o que de fato se evidenciava eram
os interesses estratégicos de tais poténcias em demarcar e garantir, primordialmente, dreas de
hegemonia que assegurassem para si 0 acesso as matérias-primas e aos mercados dos paises
periféricos. Por essa 16gica, o que interessava ao mundo rico era a manuten¢do do status quo e

o congelamento do poder mundial e, portanto, o subdesenvolvimento lhes era conveniente.
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Assim, romper as amarras do atraso exigia, além da disposi¢do viril, uma visao
abrangente e verdadeira das condi¢des e possibilidades do pais de modo a conferir viabilidade
a seus projetos. Sob esse prisma, a decisdo de dar continuidade ao desenvolvimento nacional
acelerado demandava atitudes que eram a um sé tempo autébnoma _ no sentido de que
deveriam guiar-se estritamente em consonancia com os interesses na nacdo, em qualquer
lugar onde estes estivessem _ e responsdvel _ haja vista que o desafio do desenvolvimento
passou a ser encarado como uma incumbéncia de conta e risco proprios ao pais, € por essa
mesma razao, deveria este delimitar, de forma independente e altiva, as linhas de acdo que
melhor lhe conviesse para alcanca-los. Nessas circunstancias, ndo poderia haver espago para
ideologismos ou “relagdes preferenciais” que limitassem o espaco de manobra do pais,
prejudicando seus interesses, sobretudo no que tange aqueles objetivos circunscritos a trés
frentes preferenciais de batalha: os interesses do comércio exterior, a garantia do suprimento
de matéria-prima e produtos essenciais, € 0 acesso a tecnologia mais atualizada. Partindo
dessa ldgica, o ecumenismo, era, portanto, um caminho necessdrio. Para otimizar a
viabilizacdo das novas metas, antigas posturas necessitavam ser corrigidas, conforme

ressaltam Camargo e Ocampo (op.cit., p.41):

(...) era necessdrio criar areas de sensibilidade na Africa, no Oriente Médio e na
propria América Latina, focos de tradicional resisténcia a penetrag¢do brasileira. Era
necessdrios fazer esquecer as teses de hegemonia continental e de neutralismo na
questdo colonial africana e reabilitar outras concepcdes perigosas nos dltimos anos.

Tais propositos estabelecidos foram concebidos como primordiais para cobrir os
setores identificados como os mais sensiveis, em termos de respostas positivas, ao
crescimento nacional. Dessa maneira, Geisel elegerd o universalismo como prioridade da
politica exterior, visando ampliar o leque de aliangas e parcerias internacionais que
permitissem o acesso a produtos e tecnologias alienigenas importantes para atender aos

objetivos nacionais de progresso, bem como abrir novos mercados para os produtos
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brasileiros, de modo nao s6 a aumentar as possibilidades de comércio que refor¢assem as
divisas e o provimento de petréleo do pais, mas, sobretudo, fazer frente, segundo acreditava,
ao processo vigente de ‘“congelamento das estruturas internacionais do poder econdmico”
(CERVO, 1992, p. 369), aqui representado pelas acdes nefastas da politica de comércio
exterior norte-americana, no sentido de erguer barreiras protecionistas contra os produtos
manufaturados brasileiros, impedindo relagdes justas no comércio bilateral entre os dois
paises _ causando déficits progressivos e perigosos na balanga comercial brasileira, ja

devidamente afetada pela dependéncia do petréleo.

4.1.1 Brasil x Estados Unidos: uma relacao conflituosa nos planos comercial e diplomatico

A deterioracdo das trocas comerciais em favor da poténcia hegemoOnica ocorreu a
partir do Governo Costa e Silva e resultou das medidas restritivas de acesso ao mercado
norte-americano, crescentemente aprovadas pelo Congresso estadunidense (VIGEVANI,
2003, p. 13). Nesse contexto, a0 mesmo tempo em que o pais pressionava as nacodes
emergentes por maior abertura de seus mercados e militava junto aos organismos multilaterais

GATT, FMI, BIRD, OEA’ _ em favor da liberalizagdo do comércio mundial,
contraditoriamente colocava dificuldades para impedir que produtos competitivos oriundos de
mercados como o brasileiro, ocupassem espacos significativos em seu territério. Dados

compilados de Camargo e Ocampo (ibid., p. 108-109) ilustram essas condi¢cdes € nos

2 GATTé General Agreement on Tariff and Trade (Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio); FMI é Fundo
Monetério Internacional; BIRD é Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento e OEA €
Organizacdo dos Estados Americanos.
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permitem acompanhar o processo de redugdo acentuada das trocas comerciais entre os dois

paises:

No que diz respeito especificamente as relagdes comerciais Brasil-Estados Unidos,
elas tenderam a sofrer um processo de erosdo que, comegando por volta de 1968,
se acentuou cada vez mais. Se nesta data o mercado norte-americano representava
para o Brasil 33,3% do total de suas exportacdes, em 1973 passava a representar
18,1%, chegando, em 1980, a 17,4%. Quanto as importacdes brasileiras do
mercado norte-americano, também o processo foi similar. Em 1968, 33%
provinham dos Estados Unidos e em 1973 passaram para 29,2%, atingindo 17,9%
no fim do governo Geisel.

Nao s6 sob esse aspecto como em alguns outros, sobre 0s quais trataremos adiante, 0s
pontos de atrito entre estes dois atores da cena internacional, com interesses diversos e, no
mais das vezes, conflitantes, tenderiam a se acirrar. Ainda no campo dos negdécios, 0s
conflitos ganharam progressio com a reforma da Lei do Comércio, promulgada pelo
Congresso norte-americano em 1974, como medida extrema de protecdo a seus interesses
industriais, em resposta a conjuntura de crise recessiva descortinada com o choque do
petréleo. A reforma concebeu aos Estados Unidos a prerrogativa de aplicar direitos
compensatirios e protecdo tarifdria, por meio do estabelecimento de cotas de importagcdo
sobre produtos que, em funcio de precos mais competitivos de mercado, provocassem perdas
ao seu setor industrial doméstico correspondente, causando graves prejuizos as exportacdes

dos paises terceiro-mundistas, notadamente os emergentes como o Brasil, que tinha naquele

pais o principal mercado isolado para seus produtos exportdveis.

A blindagem da economia era uma tentativa americana de reverter o enorme déficit da
sua balanca mundial de comércio, mas também um instrumento de controle que afetava
diretamente todas as economias periféricas, j& que a nova Lei continha um dispositivo
institucional que concedia ao Presidente da Republica o direito de conceder preferéncias
tarifarias aos paises em desenvolvimento, escolhidos segundo critérios proprios. A questao

que se colocava era que tal dispositivo sobrepunha-se ao Sistema Geral de Preferéncias, uma
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norma institucional antiga do GATT, que estabelecia o direito dos paises em desenvolvimento
a um tratamento preferencial no comércio, isentando de tarifas de importacdo determinados
produtos oriundos daqueles mercados. Nesse sentido, o dispositivo buscava um caminho legal
para estabelecer medidas coercitivas e discriminatérias a que as nagdes teriam de se submeter
para alcangar o beneficio, incluindo ai, segundo Camargo e Ocampo (ibid., pag.112) “medidas
retaliatérias contra os paises em desenvolvimento que participassem de acordos de
exportadores de matérias-primas, como era o caso dos paises da OPEP” , representados no

continente por Venezuela e Equador.

No caso especifico do Brasil, a nova Lei do Comércio norte-americana colidia com a
politica nacional de estimulo as exportagdes feita através de aplicacdo de subsidios,
reconhecidos como indispensaveis para compensar os problemas estruturais que obstavam o
comércio exterior, agregando, gracas aquela prética, grande competitividade aos produtos
brasileiros no mercado estadunidense. Este tipo de medida adotada por alguns paises em
desenvolvimento para proteger suas industrias nascentes da concorréncia predatéria das
economias avangadas estava coberta pela regra do Tratamento Especial e Diferenciado do
GATT (parte V), um reconhecimento por parte daquele organismo das dificuldades de
implantacao, desenvolvimento e insercao competitiva da indudstria na periferia do capitalismo,

sem o recurso a concessao de incentivos. Na andlise de Vigevani (1993, p.10):

Mesmo sendo levados a aderirem mais intensamente as regras internacionais de
comércio com sua inclusdo no GATT, nos anos 1960 e 1970 muitos desses paises
buscavam implantar projetos de desenvolvimento baseados na intervenc¢io do Estado
na economia e na ampliacdo de seus parques produtivos nos moldes do modelo
fordista. Com diferentes ritmos e, sobretudo, com politicas de desenvolvimento, de
adequacdo competitiva e de comércio exterior distintas, eles buscavam substituir
importa¢des protegendo seus mercados com elevadas tarifas alfandegérias e, em
certos casos, com rigidos controles sobre o mercado de capitais. Em alguns paises,
os instrumentos publicos ndo eram as tarifas ou o controle de capitais, mas outros
instrumentos publicos que foram inicialmente permitidos pelo GATT durante um
periodo transitdrio visando a adequacdo desses paises. Entre esses instrumentos, um
bastante importante foi o principio da infant industry ( industria nascente).
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Vale trazer para o debate, conforme salienta o interessante trabalho do autor acima,
que parte significativa das normas que regeram o GATT, e hoje regem a OMC (Organizacao
Mundial do Comércio que o substituiu), tiveram grande influéncia dos Estados Unidos. Em
muitos casos, indubitavelmente, significou nada menos do que uma completa assimilacao das
regras da politica de comércio exterior evoluida em seu territério no decorrer do século
passado, quando o debate entre protecionismo x livre mercado se institucionalizou e se
desenvolveu concomitante a construcdo e consolidagdo de sua condicdo e imagem de
poténcia. Desse modo, regras de protecio de mercado (direitos alfandegarios, cotas de
importacdo, legislacdo antidumpping, etc), as mesmas que o pais _ hoje possuidor de
empresas solidas e robustas econdmica e estrategicamente _ utilizou largamente, e atualmente
condena, tiveram seu nascedouro, desenvolvimento e maturagdo nos Estados Unidos.
Vigevani defende que, no curso do século XX, a politica de comércio exterior concebida no
Congresso norte-americano, inclinou-se ao protecionismo em atencao as pressdes de grupos
empresariais de interesses corporativos. A opcdo pelo livre comércio, que aponta para uma
situacdo de mudanca estratégica perante antigas convic¢des € posicionamentos, teria sido
adotada apenas no pés-segunda guerra, quando suas indudstrias alcangcaram um nivel de
madureza tal que passaram a refletir a crescente capacidade competitiva do pais, resultante
tanto de seu enorme poder econdmico como de seu poder estratégico, igualmente ascendente.
Em poucas palavras, resume o autor, a opcao pelo livre comércio s6 se definiu quando “a
economia, a moeda e o poder politico e estratégico apontaram ser este o caminho que levaria a

constituicdo da hegemonia” (VIGEVANI, 1993, p. 4).

Ja David Harvey optou por jogar seus holofotes sobre a crise de acumulacdo
capitalista do final da década de 60, e analisou as solu¢des buscadas pelo império para
respondé-la. Considera o autor que diante do esgotamento da capacidade do grande capital

norte-americano de cumprir a natureza que o fundamenta e reproduzir-se de maneira
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ampliada, realizando-se basicamente no proprio mercado doméstico, escolheria Washington
voltar sua atengdo para fora de suas fronteiras e jogar todo o seu peso, influéncia e poder
politico e econdmico para reverter, a seu favor, antigas regras de comércio que na nova
conjuntura ndo interessava mais ao pais manter ou apoiar. Segundo este autor, “a dependéncia
do comércio externo norte-americano estava em ascensdo e a necessidade de instaurar e
proteger relagdes comerciais assimétricas veio para o primeiro plano como objetivo principal

do poder politico” (HARVEY, ibid., p.60).

Voltando ainda a andlise dos conflitos bilaterais entre a poténcia do norte e a aspirante
do sul, coerente com sua histérica postura de defesa intransigente dos seus interesses
estratégicos e comerciais, os Estados Unidos passaram a considerar que os subsidios
brasileiros, por tratarem-se de um recurso artificial de fomento as exportacdes, produziam
desvantagens a concorréncia e distor¢des no comércio internacional provocando uma situacao
que justificava a imposicdo de direitos compensatérios que o0s neutralizassem,
independentemente de sua condi¢do de pais membro da comunidade de nagdes inscritas no

mundo em desenvolvimento.

Nesse quadro, alids, o governo americano expressava uma dificuldade cada vez maior
em identificar as tintas verde e amarela, diante dos inegdveis avancos econOmicos
conquistados nos dltimos anos pelo Brasil, do aumento de suas exportagdes e da melhoria do
nivel de competitividade de suas empresas, condicionantes que o credenciavam a ser
classificado numa categoria acima em termos de economia, ou seja, num nivel intermedidrio
de desenvolvimento que nao mais justificava a manuten¢do de beneficios de mercado, como
aqueles cobertos e disponibilizados para os paises subdesenvolvidos pelo SGP (Sistema Geral
Preferéncia) norte-americano. Forcava Washington, com essa decisdo, o caminho para um
tratamento mais eqiiitativo nas relacdes comerciais bilaterais, através da imposi¢do de

principios mais rigidos e restritivos que obstavam, sobremaneira, as possibilidades de
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entendimento e negociagdo entre ambos, pois anunciavam riscos aos interesses estratégicos e
comerciais de um Brasil que se definia pela objetividade, mas também pela certeza de estar
trilhando um caminho autoral, apressado e sem volta, rumo ao crescimento € a projecao

econOmica. Nas palavras de Camargo e Ocampo (ibid., p.113):

Do lado dos Estados Unidos, além das préticas de direitos compensatérios e da
protecdo tarifdria, dois principios, o da graduagdo e o da reciprocidade, criavam
conflitos dificilmente soluciondveis nas relagdes comerciais entre os dois paises. O
da graduacdo atingia diretamente paises como o Brasil que, considerados como de
maior grau relativo de desenvolvimento, estariam isentos dos beneficios de um
tratamento preferencial a que tinham direito como paises em desenvolvimento. Essa
graduagdo aplicada ao Brasil fez com que determinados produtos fossem excluidos
do tratamento de isencdo de impostos vigentes nos termos do programa geral de
preferéncia (SGP norte-americano).

Quanto ao de reciprocidade, que significava que os parceiros comerciais deviam
fazer concessdes equivalentes nas negociacdes multilaterais sobre liberalizagdo do
comércio, entrando todos os produtos em conjunto, ndo era normalmente exigida
dos paises em desenvolvimento. Estes haviam obtido, nas negocia¢des multilaterais
sobre comércio, concessdes tarifdrias ndo reciprocas, na base da cldusula da nacdo
mais favorecida. Contudo, nos tltimos anos, os Estados Unidos vinham exigindo a
liberalizagdo do comércio, fazendo ameacas de retaliacdo contra paises que
concediam acesso desigual a seu mercado. Paises como o Brasil, classificados como
de industrializa¢do recente, foram, assim, os alvos preferidos para a aplicagcdo de
pressdes no sentido da reciprocidade, na medida em que eram paises que protegiam
fortemente sua industria e que exigiam indices de nacionalizacio na sua produgdo e
no desempenho de suas exportacoes.

Visto sob este angulo, as reagdes de confronto partindo da superpoténcia americana
s6 se justificavam, perante o Governo brasileiro, se interpretadas sob um enfoque de
afirmacdo de hegemonia, em que a atitude de frear a velocidade do desenvolvimento e da
internacionalizacdo da economia brasileira trazia em seu 4mago o interesse em garantir o
status quo no continente, ameacado pela ascensdo cada vez maior do Brasil no cendrio
internacional.

Tamanha dificuldade no relacionamento bilateral levaria o Itamaraty a elevar o tom de
seus discursos nos Foéruns dos Organismos Multilaterais, dentro e fora da ONU, como o
GATT (rodada de Toékio: 1973-79), a UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre

Comércio e Desenvolvimento), e a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), OCDE

(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) onde insistia na tese de que
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as economias avancadas no norte manobravam para manter um vinculo de dominagdo

permanente em relagdo as nacdes pobres do sul.

Em discurso agressivo na 8° Assembléia Geral da OEA, ocorrida em Washington em
22 de junho de 1978, o Chanceler Azeredo da Silveira rejeitando generalidades, personificou
a denudncia ao dizer que “o principal parceiro econdmico da América Latina e do Brasil
utilizava os 6rgaos internacionais, como o GATT, para promover suas exportacdes e a Lei do

Comércio, de 1974, para limitar suas importacdoes” (BRASIL, 1978, p.44).

Buscando assumir uma condi¢do de porta voz do mundo em desenvolvimento, mas
focando, sobretudo, seu préprio interesse, militava o Brasil incansavelmente junto aos
organismos multilaterais pela aplicacio do principio de tratamento diferenciado e
incondicionalmente favordvel aos paises do Terceiro Mundo que cobrisse todos os aspectos
de comércio internacional desses paises, defendendo que as dificuldades de seus balangos de

pagamento eram de cardter estrutural.

O discurso sustentado pela chancelaria brasileira insistia na tese de que fortalecer e
consolidar o Sistema Geral de Preferéncias era a tnica forma de possibilitar o término das
distor¢des que afetavam o desenvolvimento econdmico e social dos paises pobres. Essa
insisténcia manifestada nos diversos féruns era entendida como crucial para um pais na
situacdo em que se encontrava o Brasil, altamente dependente da exportacdo de seus produtos
e enfrentando enormes dificuldades para ampliar e consolidar mercados em razdo das
medidas restritivas vigorantes ndo s6 nos Estados Unidos, mas, de modo geral, em todas as
economias avancadas; dono de uma divida externa elevada e em ascensdo, cuja adimpléncia
condicionava o acesso a novos créditos, e esta dependia, em larga medida, das divisas geradas
pelo comércio exterior e, tendo por fim, no centro de suas preocupacdes imediatas, a saida
para os problemas que a escassez de energia prenunciava provocar a seus anseios de

progresso.
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Portanto, em face do exposto, ndo restava, na 6tica pragmatica de Geisel, alternativas ao
pais para nao ver interrompidas suas metas de desenvolvimento sendo a diversificagdo dos
contatos politicos, financeiros e comerciais internacionais que permitissem equacionar o
impacto de todas as crises anunciadas: a energética, a econdmica mundial, bem como atenuar
o choque das medidas comerciais restritivas dos Estados Unidos sobre os manufaturados

nacionais.

Nesse contexto, vale reproduzir aqui um trecho da obra de Camargo e Ocampo (op.
cit., p. 42) onde mais uma vez podemos visualizar quais eram as expectativas de Geisel ao
procurar imprimir uma limpeza de posicdes na conduta da politica externa e redirecionar

objetivamente suas estratégias politico-econdmicas:

(...) com a abertura na direcdo das duas regides _ Africa negra e paises drabes _ e
mais, com o reconhecimento da Republica Popular da China _ vasto mercado
potencial _ e com a aproximag¢do com a Europa Ocidental e o Japdo, sobretudo
através do acordo nuclear com a Alemanha Federal, o Brasil esperava cobrir grande
parte de suas necessidades externas de capital, tecnologia, mercados e suprimentos
estratégicos.

Diante dessa conjuntura, a firmeza de decisao do Governo Geisel em defesa dos
interesses econdmicos, politicos, e estratégicos do pais, redundard em um conjunto de
medidas que afetardo seriamente as relagdes do pais com os Estados Unidos em face de seu

carater ‘independentista’. Essas medidas podem assim ser sintetizadas:

1. Politica externa autdbnoma gerando atritos que diziam respeito ndo s6 ao comércio

bilateral, mas estendiam-se também aos foros internacionais.

2. Universalismo no comércio internacional em busca de novos mercados na Europa,
Africa e Asia.

3. Aproximagdo comercial com regimes de esquerda na Africa; voto de abstencdo na

consulta aos paises-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) com
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relacdo a aceitagdo de Cuba na organizagao; reabilitacdo de relacdes comerciais com a

Uniao Soviética e restabelecimento de relagcdes com a China comunista.

4. Condenagdo da politica territorial de Israel no Oriente Médio e aproximag¢do com o0s
paises drabes produtores de petréleo, decisdo que significava uma ruptura com a

politica norte-americana de apoio israelense.

5. Nao assinatura do Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares na América
Latina proposto pelos Estados Unidos; revisdao da politica atdmica nacional e
assinatura de acordo nuclear com a Alemanha: implicavam em confronto em fungao

da perda do controle absoluto norte-americano sobre as op¢des nucleares do Brasil.

As medidas de politica externa do quarto Governo militar do Brasil rompiam,
portanto, definitivamente com o quadro comportamental ao qual se acostumara os Estados
Unidos em relagdo a seu parceiro do sul, em que a atitude subordinada de cerrar fileiras
automaticamente nas questdes de ambito internacional vinha sendo, desde o Governo Costa e

Silva, progressivamente revisadas.

4.1.2. O Universalismo como Estratégia: Africa, Oriente Médio, Europa Ocidental e América

do Sul

O carater pragmaético assumido pela nova conduta do Itamaraty se consubstanciava no
principio de que ndo poderia haver nem recusas a priori, nem solidariedades definitivas que
interrompessem ou dificultassem o caminho do desenvolvimento nacional visto que o que
estava em jogo era a firme decisdo de somar esforcos para projetar o pais aceleradamente

rumo ao clube dos grandes.
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Nesse sentido, a abertura comercial e diplomdtica para a Africa Negra, fazendo coro
com as nacdes que lutavam pela independéncia, bem como condenando a politica de
segregacdo racial na Africa do Sul, significou um rompimento com posturas tradicionais, que
reuniam atitudes tanto de apoio a politica colonialista de Portugal, quanto a omissdo em
relacdo ao Aparthaid. Sobre esse ultimo, o Brasil apesar de assumir na ONU, desde Médici,
uma posicdo contrdria a tal sistema politico, abstinha-se de votar pela condenagdo do regime
A mudanga da politica exterior em relacdo ao continente era uma questdo delicada para os
militares devido aos acordos comerciais que o Brasil mantinha com Pretéria € com o conjunto
das coldnias portuguesas através de Portugal além, fundamentalmente, de “razdes estratégicas
e de segurancga nacional que reuniam essas trés regides”, ou seja, o tridngulo de seguranca do
Atlantico Sul, que “passava por um pacto de seguranca entre Brasilia, Lisboa e Pretoria”

(CAMARGO e OCAMPO, ibid., p. 47).

O pragmatismo de resultados, contudo, induziu o Brasil a agir pelo interesse proprio e
pelo africano, e isso significava abster-se de alinhamentos automaticos de natureza ideoldgica,
sem, contudo, abrir mio da defesa atlantica, disposto que estava em integrar a Africa Negra a
sua estratégia de insercdo internacional. Isso explica a razdo de ter o pais se apressado em
reconhecer as novas nagdes que se formavam no continente - caso de Guiné-Bissau, em 1974,
ocasido em atropelou o tratado de Consulta e Amizade com Portugal, assinado em 1953;
Angola em 1975, quando se apresentou como o primeiro pais a reconhecer-lhe a nova
condi¢do de nagdo independente, e Mog¢ambique, em favor do qual pressionou Portugal pela
libertacdo e se ofereceu para atuar como intermedidrio nas negocia¢des entre 0s movimentos

independentistas nativos € a metrépole.

Tais atitudes se enquadravam na expectativa brasileira de ocupar o viacuo de poder
oferecido pela saida de Portugal das antigas colonias, abrindo novos espagos para a influéncia

politica e os negdcios brasileiros e, de igual modo, ampliar o leque de fornecedores do 6leo
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bruto tdo cobicado, objetivos para os quais os mercados da Nigéria, Argélia, Libia e Gabao,

eram essenciais (CERVO, ibid., p.380).

Por essa mesma linha de raciocinio seguiu o interesse em estender as fronteiras
diplomaéticas e econdmicas em dire¢do aos paises drabes. Nasceu de uma leitura pragmatica
da conjuntura energética, do momento e da necessidade do Brasil de se ajustar as novas
condicdes histéricas que ameagavam seus projetos, na tentativa de reverté-las. O petréleo
transformara-se em instrumento de pressao politica dos paises drabes, os quais condicionaram
0 acesso a sua abundante matéria-prima a um posicionamento claro e favordvel dos paises
consumidores em relagdao ao conflito territorial e étnico na Palestina. A busca por resultados,
obedecendo a légica objetiva de desmontar as armadilhas que poderiam obstar o crescimento,
levaria o Brasil a redefinir sua posi¢ao, que abarcava, além do apoio formal ao mundo 4rabe
no conflito, o voto favordvel na ONU sobre a questdo que condenava o sionismo como uma
manifestacdo racista. Tal atitude brasileira, além de provocar fortes reacdes dos EUA,
reforcava sua disposi¢cdo de romper com os velhos esteredtipos ideoldgicos, se estes nao
estivessem pari passus com seus interesses, que conforme temos visto, durante o periodo
Geisel, quase nunca se afinavam com os do parceiro hegemonico.

A nova politica para o Oriente Médio foi bem sucedida, pois ndo sé propiciou a
assinatura de acordos comerciais com vdrios paises da regido (Ardbia Saudita, Ira, Iraque,
Kuwait, Argélia e Libia) garantindo o provimento de petréleo, como também significou uma
diversificacdo dos produtos e servigos exportdveis para OS NOvOs parceiros comerciais,
abrindo perspectivas e espacos para empresas € equipamentos brasileiros. Todavia, apesar de
vitoriosa, em razdo dos enormes gastos com a aquisicdo de petrdleo, a balanca comercial
brasileira esteve sempre deficitaria na relacdo de trocas com o Oriente Médio.

Em relacdo a Europa Ocidental, os mesmos propoésitos, sempre presentes, de ganhar

espaco na arena internacional, ampliando seu campo de luta diplomética e comercial contra a
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dependéncia de mercado, o protecionismo que prejudicava as economias emergentes, a
necessidade de abrir novas fontes de financiamento e de energia, o acesso as novas
tecnologias que propiciasse a complementacdo de seu parque industrial, conduziram as acdes

brasileiras.

A diplomacia, mais uma vez, feita instrumento para expandir e consolidar a presenca
nacional esforcou-se, vigorosamente, para dar-lhe visibilidade e explicar os propdsitos do
Pragmatismo Responsdvel. Uma delegacao chefiada pelo chanceler Azeredo da Silveira e
enviada, em 1975, as principais nacdes lideres capitalistas na regido, se encarregou de tal
incumbéncia, tratando de vincular as revisadas formulagdes da politica externa as novas
necessidades e responsabilidades que a crescente integracdo da economia brasileira a
economia internacional requeria, obrigando a uma politica de comércio estrangeiro de
resultados, racional e ecuménica, de modo a responder satisfatoriamente aos desafios langados
pela conjuntura de crise e as exigéncias da marcha avancada de seu crescimento econdmico

(CERVO, ibid., p. 372).

Para tornar possivel o pronto atendimento dessas aspiracdes, sustentava o Itamaraty,
urgia a parceria € a contribuicdo dos paises ricos do norte, aceitando transformar a retorica
artificial cldssica em acdo politica efetiva, dinamizando o intercdmbio comercial entre os dois
mundos por meio de uma abertura real de seus mercados, cada vez mais fechados as

exportagdes latino-americanas.

A nova formulacdo da diplomacia brasileira para a Europa Ocidental, se apoiava, em
ultima andlise, tanto em critérios econdmicos quanto no novo papel que o pais, como nagdo
emergente, estava destinado a desempenhar no contexto da recente evolucdo do sistema

internacional.

Contudo, a despeito dos ganhos politicos e diplométicos que refletiram no

reconhecimento por parte de importantes paises europeus, como Gra-Bretanha e Franca, ao
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maior peso e importancia do Brasil na cena internacional, culminando no enaltecimento de
sua politica externa “qualificada de dinamica, inteligente, moderada e importante para o
mundo” (CERVO, idem), em termos mercadoldgicos, as exportacdes brasileiras, em razao das
muitas dificuldades geradas pelo aumento das medidas protecionistas que conformavam o
Mercado Comum Europeu; e restritivas como aquelas que garantiam preferéncia de comércio
para paises cobertos pelo seu SGP, o comércio com os paises da regido registraram um
crescimento timido, ainda que positivo (CAMARGO e OCAMPO, s/d., p. 117). A
pulverizacdo dos contatos diplomadticos e comerciais, via de regra, significou um aumento no
horizonte descortinado pelo pais para vencer suas vulnerabilidades, sobretudo a energética e
tecnoldgica, representada pelo acordo nuclear assinado com a Alemanha Ocidental, e reduziu,

conforme o esperado, a dependéncia brasileira do mercado norte-americano.

Também na relacdo Sul-sul, procurou o Brasil remodelar suas ag¢des, tratando de
imprimir um novo comportamento em termos de relacdes diplométicas, se preocupando em

vender a regido uma imagem de pais ndo hegemonico, aberto a integragao.

O esforco para dissipar antigos dissabores, além, evidentemente, do interesse em
ampliar e fortalecer sua presenca comercial e politica naquela parte do continente, seja
através do reforco dos programas iniciados nas gestdes anteriores ou da assinatura de novos
acordos bilaterais de cooperacdo (a maioria, em nivel de inten¢do) com Bolivia, Paraguai e
Uruguai, mirava, sobretudo, no convencimento do vizinho mais importante, a Argentina,
terceiro maior destino para as exportacdes brasileiras e tradicionalmente arredia e desconfiada
dos propositos e das intengdes integracionistas do pais no continente, motivada pelo temor
que lhes impunha as teorias geopoliticas de Golbery, chefe da Casa Civil no Governo Geisel.
Os melindres dessas relagdes, conforme afirma Cervo (ibid., p. 376), “forcavam a diplomacia
brasileira a reiterar suas repulsas por hegemonias, que nao tolerava nem pretendia exercer, a

dar demonstragdes de cautela e a mostrar-se, por vezes, menor do que era’.
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Em sintese, os ambiciosos objetivos brasileiros para a regido foram alcan¢ados com
maior presteza no ambito politico, reconhecida sua lideranca no continente, a despeito da
resisténcia de Buenos Aires, decorrente do maior tamanho e complexidade de sua economia
em relacdo a toda a América Latina. No ambito comercial, entretanto, ganhos também foram
registrados, haja vista que as transagdes comerciais ganharam volume, com um saldo

favoravel ao Brasil durante o periodo (CERVO op. cit., p. 377).

Todas essas medidas, os objetivos por elas perseguidos e o impacto de sua
implementacdo sobre as metas de desenvolvimento e projecdo internacional do pais, bem
como a contradi¢do, a todo o tempo presente, entre a vontade de liberdade _ postura
autonomista _ e os limites impostos pelas proprias condi¢des estruturais do pais, numa
palavra incapacidade _ econOmica e politica de sustentd-la _ denotam o esfor¢o brasileiro
para vencer as adversidades impostas por um sistema mundial de poder que,
insofismavelmente, limita a soberania e a auto-determinagao dos povos a seu aspecto juridico
formal (GUIMARAES, 2005), e exige dos paises em desenvolvimento muito além de forca
de vontade e clareza de objetivos para romper com antigos paradigmas e ascender. E
justamente na preocupacgdo por encontrar 0os meios mais eficazes para erodir tais limites, ou
seja, na busca dos meios efetivos para vencer a dependéncia e o atraso, condicionantes
inibidoras do exercicio real do poder, que serd esculpido o projeto de poténcia de Geisel. E

um dos vetores fundamentais de sua politica de insercdo internacional inscrevia-se no

programa nuclear brasileiro.

4.2 A CRISE DO PETROLEO E A NOVA POLITICA ENERGETICA DO BRASIL

Em 1974 o Brasil assistiu a transferéncia da faixa presidencial de Médici para Geisel.

A esse ato simbdlico de passagem de poder entre os dois generais estava atrelado um outro
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que nada tinha a ver com a tranqiiila mudanga ritualistica no comando do pais. A temperatura
politica e econdmica no mundo estava em ponto de ebulicdo e os respingos da fervura
comegavam a atingir diretamente o Brasil, sinalizando para a possibilidade de mudanca na
rota tragada e ameagando pautar um ritmo diferente do almejado pelos Governos militares _

tanto o que estreava, quanto o que se despedia _ para o desenvolvimento nacional.

Assim, inserido numa conjuntura internacional de crise do petréleo que obrigou os
paises a sairem a procura de alternativas para equacionar o problema da dependéncia
energética que tornava vulnerdveis suas economias, além da necessidade de desprender-se do
monopdlio multinacional das fontes de abastecimento, o Brasil de Geisel investird pesado no
setor de energia com vistas a dotar o pais da infra-estrutura necessdria para bancar o ritmo
acelerado do crescimento nacional. Dai os vultosos investimentos estatais no setor de
hidroeletricidade com a inauguracdo de grandes empreendimentos como Itaipu e Tucurui, o
desenvolvimento do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), o estimulo as atividades
de pesquisa de petrdleo na plataforma continental, via Petrobrds, e complementando o ciclo de
dominio das possibilidades energéticas, a implantacido efetiva de um programa de energia

atdOmica nacional, menina dos olhos dos projetos para o setor.

Para consumo publico, os argumentos do Governo discorriam sobre a necessidade
energética e estratégica de se desenvolver novas formas de aquisicdo de energia,
diversificando a matriz energética do pais, para fazer frente a crise mundial de petréleo,
buscando a autonomia para garantir o abastecimento doméstico eficiente e seguro. Ao mesmo
tempo, acreditava, uma vez implantado, o programa abriria ao pais a possibilidade de dotar-se
das mais modernas tecnologias, fundamentais para completar seu parque industrial,
favorecendo e estimulando a capacitacdo técnica da industria nacional, agregando, com isso,
maior dinamismo a atividade empresarial. O programa nuclear era coerente, portanto, com as

metas nacionais estabelecidas para seu Governo _ alcangar para o pais autonomia em
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tecnologia e, a partir desta, também em capitais _ e completamente adequado ao projeto de

constru¢do da poténcia brasileira.

Por outro lado, a conjuntura externa também trazia novidades no campo da
geopolitica, ou seja, naquela esfera em que a correlagdo de forcas entre as nagdes pode alterar-
se de acordo com a aquisicdo ou o desenvolvimento de instrumentos genuinos de poder que
desequilibrem a configuracdo vigente, obrigando a um novo paradigma (WIGHT, 1985). E o
cendrio naquele inicio da década de 70, que se delineara ainda na década anterior, com o
advento dos testes nucleares protagonizados pela China Continental, apontava para a
necessidade de um rearranjo do poder mundial, posto que ja ndo era possivel se ignorar a
ampliacdo do poder militar conquistado pelo pais comunista e nem deixar de reconhecer que
sua emergéncia, de certa maneira, interessava ao Ocidente _ em razdo de restringir o avanco
soviético sobre a Asia. Revestia-se, entdo, de cunho estratégico a decisao de abrir a China as
portas da ONU, em 1971, de onde destituiu Taiwan, e passou a ocupar um assento cativo no
Conselho de Seguranca, haja vista que o equilibrio de poder entre as poténcias tradicionais
(EUA, URSS, Inglaterra e Francga) estava definitivamente abalado pela insurgéncia do gigante
asidtico.

Mais tarde, em 1974, ainda na Asia, um outro gigante - desta vez a India - também d4
inicio a seus testes atdOmicos, gracas as pesquisas desenvolvidas a partir de tecnologia
fornecida pelo Canadd, “tornando-se o primeiro pais do Terceiro Mundo a produzir a bomba”
(SKIDMORE, 1988, p.378), num claro sinal de que a proliferacdo dos artefatos atdmicos dava
partida e comecava a fugir ao controle das grandes poténcias, provocando como reagdo o
acirramento das medidas de salvaguardas (MENESES, 1981). Na América Latina, o gigante
brasileiro, em meio a crise do petréleo, comecou a compreender que a vulnerabilidade
energética da qual era refém ndo se restringia apenas a sua dependéncia de petréleo, mas

estendia-se, sobretudo, a dependéncia da tecnologia nuclear, que permitiria ao pais dominar a
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producdo do combustivel necessario ao funcionamento de suas usinas e ingressar na era do
conhecimento tecnoldgico de elite, reforcando com essa conquista, sua soberania, seu

prestigio e o respeito perante o sistema internacional.

Essa situacdo de vulnerabilidade ficou bastante evidente diante da facilidade com que
os Estados Unidos revogaram o compromisso firmado com o pais de garantir o abastecimento
interno do uranio enriquecido necessdrio para as usinas projetadas, pondo fim a disposicao do
Governo brasileiro de aceitar um relacionamento baseado em um acordo cujas regras nao
podiam ser satisfatoriamente cumpridas por uma das partes e onde as novas condicdes
impostas ndo contemplavam mais os interesses de um pais que aspirava a autonomia e a
autodeterminagao na busca do caminho mais curto para seu progresso. Essa atitude dos norte-
americanos resultaria na dendncia das negocia¢des do Brasil com a empresa Westinghouse
americana, com quem o pais firmara contrato de constru¢io da primeira usina atdmica (Angra
I) e planejara outras (Angra II e III) e impulsionaria a aproximacao do Brasil com a Alemanha
Ocidental. E o que nos esclarece Meneses (op. cit. p.25), dando relevo a atmosfera de
desconfianca reinante com a magnitude dos eventos que assolaram o mundo no inicio da

década de 70, tendo como contexto a crise mundial de petrdleo:

(...) hd uma “corrida” de paises capitalistas buscando servigos de enriquecimento de
uranio, nos Estados Unidos, para atender a seus programas nucleares emergentes, o
que determina uma classificacao dos contratos firmados; dessa classificacao resultou
que os contratos para o enriquecimento de urdnio para Angra II e III cafram na
categoria “condicionais”, isto é, ficaram no fim da lista de atendimento. Essa
situacdo caracterizava, além da dependéncia, uma intolerdvel incerteza. Nos
primeiros meses do governo Geisel, com a internacionaliza¢iio de nossa economia e
seu afastamento da hegemonia americana, realizaram-se consultas para a aquisi¢do
de um pacote tecnolégico nuclear. Em 1975 vem a publico o Acordo Nuclear entre o
Brasil e a Alemanha Federal.

Esse acordo, firmado com a Alemanha sob protesto dos Estados Unidos, respeitava a
exigéncia brasileira de transferéncia de tecnologia, facanha impossivel no acordo anterior

firmado com a Westinghouse, e abracava um amplo leque de expectativas por parte do
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governo: participacdo significativa e progressiva da indudstria nacional; possibilidade de fazer
parte, a médio prazo, do exclusivo clube de nag¢des que detinham o conhecimento do ciclo
completo do combustivel; recuperacao rapida da dianteira em relacdo ao programa nuclear
argentino, entdo em estdgio mais adiantado que o do Brasil; afirmacdo e reconhecimento no

cenario nacional.

Segundo as resolucdes do acordo, Brasil e Alemanha Federal se comprometiam a
desenvolverem juntos um programa, com a ajuda do governo e das empresas privadas alemas
(lideradas pela Kraftwerk Union - KWU), de constru¢do de oito grandes reatores nucleares
para a geracdo de eletricidade, bem como a implantacdo no pais de uma inddstria teuto-
brasileira para a fabricacdo de componentes e combustivel para os reatores, no prazo maximo
de 15 anos. O acordo com a Alemanha apesar de ndo reverter a op¢do pela tecnologia do
uranio enriquecido, permitia ao Brasil absorvé-la gradativamente ao englobar a transferéncia
progressiva do conhecimento cientifico-tecnolégico em todo o campo nuclear dominado por
aquele pais.

A contenda com os americanos representou a culminancia de uma crise de
relacionamento que se iniciara ainda na administracdo Costa e Silva, quando os interesses
brasileiros e estadunidenses entraram em rota de colisdo, face a retomada de uma postura
mais autonomista do pais que, entre outras demonstracdes, pdde ser asseverada com a recusa
em assinar o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares, em 1968. A crise progrediu
com Médici e agravou-se na era Geisel, posto que os interesses de ambos os paises nao
marchavam em consonancia com as metas tracadas pelo nacional-desenvolvimentismo. O
acordo nuclear era, portanto, uma oportunidade a mais para demonstrar a afirmacdo da
vontade nacional em defesa dos objetivos julgados legitimos pelo pais, que se desagradou ao
parceiro do norte, recebeu internamente um amplo apoio de importantes setores da sociedade

civil e militar. Segundo Skidmore (ibid., p.380):
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A esmagadora maioria da elite politica estava feliz com o esforco de imagem do
Brasil como nag@o soberana. Afinal, o Brasil perseguira com €xito uma politica que
os Estados Unidos combateram veementemente (...) O Governo Geisel conseguira
afirmar o direito do Brasil de decidir por si mesmo até onde tentaria ir no
desenvolvimento de sua capacidade nuclear, embora tivesse aceitado salvaguardas
no acordo e ficasse dependente da Alemanha Ocidental. De grande importancia para
o Governo, muitos oficiais de linha dura ficaram satisfeitos com a atitude de um
governo que, sob outros aspectos, eles detestavam. Enquanto isso, vozes importantes
da oposi¢do, como o Estado de Sdo Paulo, apoiaram o acordo. Ndo podia haver
ddvida: o Governo descobrira uma questdo que tocava profundamente no sentimento
nacionalista da elite.

A importancia e a dimensdo do feito alcancado acima, resultando na consolidacio do
apoio interno a politica de enfrentamento e auto-afirmacdo nacional capitaneada pelo
governo, foi um presente dos Estados Unidos a Geisel, oferecido pela habitual postura
desdenhosa e arrogante dos norte-americanos em relacao ao continente que, tradicionalmente,
variava da completa indiferenca ao chamado imperativo a hierarquia do seu poder politico e
econdmico no trato das questdes que lhe afetavam diretamente os interesses. E essa ultima
faceta, que no caso brasileiro ja se impunha nas relacdes de comércio, repetia-se também em
relacdo ao seu desenvolvimento nuclear, uma questdo cara ao pais e, particularmente, a
administracdo Geisel. As tentativas norte-americanas, primeiro de impedir, depois de
inviabilizar os objetivos do acordo, mexeram com o orgulho dos brasileiros que viram nessas
atitudes uma insustentdvel medida intervencionista da superpoténcia nos assuntos domésticos

e um desrespeito a soberania nacional.

A postura norte-americana tornou possivel, momentaneamente, a almejada coesdo
interna em torno da questdo nuclear, uma questdo que historicamente apresentara um cronico
descompasso entre os fins perseguidos e os meios de viabiliza-los, hesitacdes e contradicdes
que encontram sua razdo de ser, conforme veremos a seguir, nas indefini¢des e incoeréncias
das politicas nacionais desenvolvidas para o setor. Uma andlise desse histdrico integra nosso

esforco no sentido de tentar conhecer ou clarificar as marchas e contra-marchas que
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envolveram a matéria e resultaram nos processos pouco construtivos que pautaram o

desenvolvimento nuclear brasileiro, examinados a seguir.

4.2.1 A Evolugao Histérica do Desenvolvimento Nuclear Brasileiro

A histéria do interesse brasileiro pelo desenvolvimento da tecnologia nuclear € antiga
e data dos idos de 1934, quando pesquisadores europeus chegaram ao Brasil para trabalhar na
recém criada Universidade de Sdo Paulo (USP), mais precisamente na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. A eles uniram-se os pesquisadores brasileiros Marcello Damy, Maério
Shoemberg, César Lattes e Leite Lopes para inaugurar as primeiras investigacdes nacionais, a
um nivel profundo, do nicleo do dtomo. Na década seguinte, os frutos iniciais das pesquisas
sobre teorias das forcas nucleares seriam apresentados nos Anais da Academia Brasileira de
Ciéncias e, em 1951, instalou-se o primeiro acelerador de elétrons, na USP. O Rio de Janeiro
também ofereceu sua contribuicdo através da Faculdade Nacional de Filosofia (hoje UFRJ), e
do Centro Brasileiro de Ciéncias, complementando com suas institui¢des, o pioneirismo da
pesquisa cientifica brasileira no campo da Fisica Nuclear.

Todavia, serdo as implicacdes e os desdobramentos do final da Segunda Guerra,
decorrentes da decisdo americana de explodir a bomba sobre Hiroxima e Nagazaki e o
conseqiiente assombro, seguido da comog¢do planetdria com o poder de destruicdo e morte
alcancado pelos artefatos jogados sobre as cidades japonesas, que desenhardo as novas
perspectivas com que o desenvolvimento nuclear serd encarado e determinardo o

comportamento e as estratégias dos paises em relagdo ao tema.

Da parte dos Estados Unidos, a sorte fora lancada. O espetacular esfor¢co do Projeto

Manhathan, em termos de recursos humanos e financeiros para o desenvolvimento bélico da
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energia nuclear, desenvolvido concomitante ao periodo da guerra, atingira nuimeros
considerdveis: “539.000 pessoas entre engenheiros, cientistas e trabalhadores” (KURT, 1979,
pag: 93), sem contar que o custo total do projeto, em valores referentes a época, “montou a
dois bilhdes de ddlares, tendo envolvido reatores especialmente construidos para a manufatura
do plutdnio e do uranio enriquecido (Handford e OAK Ridge, respectivamente)” (SOARES,
1974, p.71-72). As mentes mais poderosas, os cientistas mais brilhantes e os meios
econdmicos e tecnoldgicos mais sofisticados foram chamados a trabalhar a servico da

viabilizacdo da destrui¢ao do planeta.

Tamanho investimento de tempo e recursos na aquisicio de um armisticio tdo
fantasticamente poderoso e sem paralelo no mundo, conferia um poder concreto de pressdo e
dissuasdo enorme ao lider capitalista, que diante de um Japao combalido, mas ainda
resistente, ndo exitou em se valer da oportunidade histérica para apresentar ao mundo, e

principalmente a Unido Soviética, suas novas e incontestes credenciais de superpoténcia.

Inaugurada a era do terror nuclear, o verdadeiro clima de comoc¢do e ansiedade
mundial que se seguiu ao evento ocorrido no Japao se fez acompanhar de uma explicita e
progressiva conscientizac@o internacional acerca das ameacas reais que pairavam sobre cada
cabeca e sobre cada nacdo, representadas pelo risco verdadeiro da proliferacdo dos artefatos
atdmicos. Juntamente com essas legitimas e justificadas preocupacdes humanitdrias, havia
algumas outras de natureza implicita, vindas da parte dos Estados Unidos, de cardter menos
nobre para o senso comum, mas naturalmente qualificadas no jargdo dos Governos como
realistas, posto que se inscrevem na categoria de interesse de Estado em face de sua
relevancia politica e estratégica, bem como mercadolégica: assegurar que sua supremacia no
setor nuclear ndo seria compartilhada com outros paises, garantindo o ineditismo do poder

militar conquistado e os lucrativos negdécios vislumbrados para o unico pais capacitado a
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desenvolver tal tecnologia e comercializar seus resultados, agora para fins pacificos

(GIROTTI, 1984, p. 2).

Com isso em mente, trataram os Estados Unidos de elaborar um projeto para o
controle mundial do armamento nuclear, chamado “Relatério Lilienthal”, posteriormente
conhecido como “Plano Baruch”, numa alusdo direta ao nome do representante norte
americano encarregado de defendé-lo junto a ONU, Bernard Baruch, que trazia a proposta de
internacionalizar a propriedade das minas de uranio mundialmente existentes. Tal plano foi
apresentado a Comissao de Energia Atdmica das Nacdes Unidas, em 14 de junho de 1946 e
“propunha a criacdo de uma autoridade internacional que seria proprietdria de todas as usinas
de uranio do mundo, geriria as usinas de preparacdo de combustivel e os produtores de

energia elétrica de fonte nuclear” (SOARES, op. cit., p. 130).

Esse breve histérico nos € relevante porque € a partir desse momento que o interesse
estratégico brasileiro pelo campo nuclear comega a ganhar seus primeiros contornos, assim
como marca o ponto de partida das politicas vacilantes que marcariam o caminho do Estado
brasileiro no setor. Essa descontinuidade é uma conseqiiéncia direta das diferentes leituras
que, por tradi¢do, permeiam todo o curso da histdria politica nacional: a luta entre
conservadores e nacionalistas, o embate entre interesses de classe ou setoriais € interesses
gerais, a indefini¢do entre o que sdo projetos de Governo e o que sdo projetos de Estado _

com prevaléncia, notadamente, dos primeiros sobre os ultimos.

No limite, tais contradi¢des, longe de se apresentarem como genuinas manifestacdes de
colaboracdo préprias a uma sociedade que tem na liberdade de opinido um dos mais
importantes pilares da democracia, em verdade expressam o seu contrario. A evolucdo
histérica desses embates, vistos a olho nu, nos autorizam dizer que eles t€ém contribuido
ostensivamente para retardar as metas de desenvolvimento do pais, deixando dividas se o

Brasil sabe, verdadeiramente, aonde quer chegar.
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Retomando a questdo anterior, quando da apresentacdo da proposta americana a
Comissao de Energia Atomica do Conselho de Seguranga da ONU, a delegacdo brasileira,
presidida pelo almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva, um fisico-quimico por formacio e
grande entusiasta do tema do desenvolvimento nuclear autbnomo, prontamente a rechagou,
fazendo par com a Unido Soviética, alvo principal a quem os Estados Unidos pretendiam
atingir, utilizando-se de impedimentos garantidos pela assinatura de um acordo internacional
chancelado pelo recém criado organismo mundial. Ambos viam no acordo um instrumento
pelo qual os norte-americanos pretendiam resguardar sua supremacia nuclear, em prejuizo dos

demais paises (GIROTTI, op.cit., p.30).

Como represdlia, o Congresso americano resolveu radicalizar, “promulgando a Lei
MacMahon, pela qual se garantia o monopdlio estatal sobre os materiais fisseis e se restringe
ao maximo o intercambio de informagdes nucleares com outros paises”, e indo ainda mais
além, “autoriza a criagdo da Comissao de Energia Atomica dos EUA” (GIROTT]I, op.cit., p.
24), confrontando e contrariando resolucdo anterior, promulgada pelo 6rgdo original
vinculado a ONU. Ao ser criada em 24 de janeiro de 1946, a Comissdo de Energia Atdomica
da ONU, sob o clamor das preocupacdes humanisticas mundiais e com a firme participacdo e
avalizacdo norte-americana, dado o grande interesse que a matéria apresentava para a
superpoténcia, estabelecera como objetivos principais os seguintes (GUILHERME, 1957,

p.32):

e Extensdo a todas as nagdes do intercambio de informacgdes cientificas bésicas,
para emprego da energia nuclear para fins pacificos;

e Controle da energia atdmica de maneira a assegurar o seu emprego exclusivo
para fins ndo militares;

¢ Eliminacdo das armas atomicas e de todos os armamentos que possam ser

empregados para a destrui¢do em massa.
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As razdes de Estado, conforme podemos verificar, atribuiram forma concreta aos
interesses estratégicos ndo livremente explicitados pelos Estados Unidos, produzindo eco
dentro daquela esfera em que se concentram as nacdes do centro hegemonico, como também
fora dela, onde numa periferia ainda muito distante, gravitava o Brasil, embrionariamente
gestando sua candidatura a componente de um provavel “clube atdmico”. A corrida dos paises
em busca do poder projetado pela conquista do desenvolvimento nuclear se institucionalizou,
colocando-se além e acima das preocupacdes e dos clamores da comunidade internacional. A
reacdo virulenta dos Estados Unidos ao veto do Brasil e URSS a sua proposta de universalizar
as reservas mundiais de uranio fundou o modelo institucional e legitimou, junto aos demais
Estados, a reprodu¢do do comportamento ao deixar nuas as inten¢des escondidas sob o véu de
seu discurso salvacionista. Dai que criar comissdes e conselhos nacionais de energia nuclear
passou a ser um procedimento imediatamente adotado por vérias nag¢des, notadamente as
européias (GIROTTI, op. cit., p. 23), ndo por coincidéncia, o continente que hoje retine o
maior conjunto de paises que detém o dominio do ciclo do d&tomo e tém forte presenca desse

modalidade de energia elétrica em sua matriz.

A tentativa brasileira de seguir a mesma tendéncia, proposta por Mota e Silva, ndo
encontrou a mesma ressonancia interna, € por essa razao, nao vingou por aqui. Os esforcos de
interpretacdes sugeridos por analistas para explicar as cambiantes decisdes politicas para o
campo nuclear, registradas desde os seus primérdios, servem também de modelo para explicar
tanto o voluntarismo do almirante, quanto o malogro de sua proposta. Tais interpretacdes
elevam o nivel do debate ao jogar suas luzes sobre as peculiaridades que caracterizam e
engendram as contradi¢des de nossa sociedade, uma sociedade dividida em classes, melhor
definindo, diluida em fracdes de classes, cujos interesses especificos passam ao largo
daqueles situados num plano mais geral em que se situam, grosso modo, as aspiracdes €

perspectivas da chamada “vontade nacional”, essa entidade abstrata em que teoricamente se
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abrigam, conjuntamente, os interesses de todos os grupos, setores, classes e fragdes de classe

que compdem uma nacao.

Assim, Morel (1979, p. 97) escolhe atribuir a formulacdo de Mota e Silva e sua
posterior derrocada a emergéncia do conflito entre as éticas nacionalistas x tradicionalistas
que dominavam as discussodes politicas internas naquele tempo. Sob o espectro da influéncia
da primeira, concorda Girotti (op.cit., p. 24-25) germinou o ambiente favoravel para a defesa
da pesquisa cientifica autdbnoma na drea da fisica nuclear como uma maneira de promover o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais. Inspirada nessa ideologia, também se
daria a criagdo, em 1947, da Comissdo de Fiscalizacio de Minerais Estratégicos, cujas
propostas principais se pautavam na nacionalizacdo das minas de uranio e tdério; na
recomendacao para se revisar todas as concessoes de exploragao de minerais no pais, vistas, a
partir de entdo, como uma sangria do patrimdnio nacional que precisava ser estancada; e no
favorecimento do setor empresarial doméstico disposto a se ocupar do tratamento quimico dos

minerais.

Nasceu da sugestio desta Comissdo e, notadamente, do empenho pessoal do almirante
Mota e Silva junto a Getilio Vargas, por exemplo, a criacdo em 1951, do Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPq), instituicdo que viria a desempenhar o papel de vértice do
desenvolvimento nuclear autdbnomo e por essa mesma razdo tornar-se-ia alvo da corrente

conservadora.

Contudo, Girotti (op.cit., p. 27), prefere estender sua andlise também a outros
parametros e foca suas lentes nos antagonismos das tendéncias politicas que refletiram no
aparelhamento do Estado, ou seja, na luta protagonizada entre os diferentes grupos de
interesses que regem a sociedade brasileira e que estruturam ou tém capacidade de influenciar
os centros de poder e decisdo. Na opinido do autor, para uma andlise mais completa,

necessdrio se faz ndo somente acatar o que sugere Morel ao propor “retomar a comparagao
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entre a politica explicita, expressa em planos, leis e pronunciamentos, e a implicita, as
‘realizacdes’ ou implantagdes efetiva daquela” (o grifo € da prépria autora), mas ir além e
estabelecer uma ponte que permita “estudar a vinculagdo que existe entre essas contradicoes
evidentes e a disputa entre tendéncias intra-estatais para dar a questdo nuclear um caminho
com nome proprio”, um viés analitico que introduz e ressalta o tema da vaidade e dos
interesses de agenda corporativa como um elemento relevante a balizar as atitudes pro-ativas
e reativas que se materializam nas lutas travadas entre inclinagdes politicas opostas,
emergentes das entranhas do aparelho do Estado, que ao se confrontarem de maneira
ininterrupta, tentando fazer prevalecer sua marca e seu paradigma, obstruem ou retardam os
avangos nos campos de interesse do proprio Estado. A essas inclinacdes podem estar
vocacionados certos grupos setoriais (assim como somente elementos infiltrados dentro deles)
ou uma determinada coalizdo de individuos com interesses semelhantes e ideologicamente
afinados, ambos com poder de organizagdo e capacidade material e politica para pressionar e
influenciar o processo decisério em voga, ou ainda, de fazer lobby em favor de interesses, que
ndo sdo necessariamente, os de alcance mais amplos e gerais, nos quais se inscrevem os
interesses nacionais.

A pratica recorrente da politica como um jogo rasteiro e setorizado de perde-ganha,
estaria na origem do caminho vacilante e de rumo indefinido que caracterizou a histéria do
desenvolvimento nuclear brasileiro, bem como na falta de apoio que culminou no
congelamento da proposta do almirante no que diz respeito a criagdo do Conselho de Energia
Atdmica, levando a concretiza¢do desta a se arrastar por alguns anos, até a criacio do CNPq,

quando entdo foi englobada.

No que concerne a conjuntura internacional, no decorrer da década de 1950, os
Estados Unidos exerciam total supremacia no campo tecnoldgico-industrial, particularmente

no setor de energia nuclear. Disposto a enfrentar o desafio de desenvolver uma politica
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cientifica e tecnologica autdbnoma no setor, o Brasil, assim como outros paises em
desenvolvimento, decidiu institucionaliza-la. Isso se deu por aqui nos idos de 1951, com a
criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), presidida por seu idealizador e principal
artifice, almirante Alvaro Alberto Mota e Silva. Durante seus primeiros anos de existéncia, o
O0rgdo pautaria sua politica no principio da autonomia, sofrendo por essa escolha forte
oposi¢do da ala conservadora e pro-americanista brasileira, cuja atuagdo e influéncia no seio
da sociedade se estendia tentacularmente entre grupos de intelectuais, cientistas, empresarios
e setores da imprensa (os ditos formadores de opinidao), sem falar em grande parte da classe

politica, atuante dentro e fora do governo.

Ao CNPq seria facultado, pois, todas as atribui¢des decisivas no campo nuclear. O
orgdo estabeleceria imediatamente um conjunto de normas que deveriam ser aplicadas todas
as vezes que se assinasse um acordo internacional, uma espécie de sistema de compensacoes,
de modo a evitar experiéncias como aquelas apresentadas pelo Programa de Cooperagdo para
Prospeccdo de Recursos Minerais de 1940, fechado com os EUA, onde se permitiu ao lider
capitalista realizar um minucioso levantamento das reservas minerais brasileiras; € novamente
em 1945, com a assinatura do Primeiro Acordo Atémico entre ambos. Por esse ultimo, o
Brasil se comprometia a exportar areias monaziticas a pregos modicos por tonelada, situagdo
considerada intolerdvel pela ala nacionalista, posto que trafegavam na contra-mao dos
interesses econdmicos e estratégicos de pais, e em favor dos norte-americanos (GIROTTI, op.

cit,. p. 22).

O viés nacionalista que embrionariamente delineou o carater estratégico embutido no
projeto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico autdbnomo no campo nuclear e que
redundaria na institucionalizacdo do novo 6rgdo pela Lei 1310 de 15 de janeiro de 1951,
corporificou-se em seus Artigos e Incisos (do 3 ao 5), registrados em seu Relatério (1951,

pag. 65-66), que estabeleceram o seguinte:
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Art.3 § 3: O conselho incentivard, em cooperacdo com Orgdos técnicos oficiais, a
pesquisa, e a prospeccdo das reservas existentes no pais, de materiais apropriados ao
aproveitamento da energia atdmica.

Art. 4: E proibida a exportacdo, por qualquer forma, de urinio e tério e seus
compostos e minérios, salvo de governo a governo, ouvidos os érgaos competentes.

Art.5: Ficardo sob controle do Estado, por intermédio do Conselho (CNPq) ou,
quando necessario, do Estado-Maior das For¢as Armadas, ou de outro 6rgdo que for
designado  pelo presidente da Republica, todas as atividades referentes ao
aproveitamento da energia atdmica, sem prejuizo da liberdade de pesquisa cientifica
e tecnologica.

E foram aperfeicoadas pelo conjunto de regras, ou normas de compensacdo, aprovadas
em sessao extraordindria do CNPq, em 7 de julho de 1951, em que aparece, pela primeira vez,
a exigéncia de transferéncia de conhecimentos e tecnologia, como contrapartida ao acesso aos

minerais estratégicos nacionais, as quais nos apresentam Soares (1974, p.176):

a) garantia de sobrevivéncia e desenvolvimento das industrias nacionais ja existentes
no pais, de tratamento quimico da monazita, mediante o0 compromisso de compra de
sais de cério e terras raras, em quantidades iguais a monazita que fosse exportada
para os EUA;

b) Auxilio técnico e facilidades de aquisicdo de equipamentos e materiais para o
estudo, o projeto, o fornecimento de reatores nucleares dos tipos mais modernos
atualmente em uso nos EUA e de acordo com o progresso atdmico brasileiro. Este
auxilio compreenderia: 1. Fornecimento de planos completos e detalhados para a
construcdo de reatores; II. Fornecimento dos materiais para sua construgdo e
operagdo; III. Envio de técnicos e consultores ao Brasil para acompanharem e
orientarem a construgao;

¢) Auxilio técnico e facilidades de aquisi¢do de equipamentos e materiais para o
tratamento quimico integral da monazita, inclusive a obtencao de sais puros de tério
e terras raras.

Aquilo que a primeira vista pode ser tomado como uma vitéria da corrente
‘independentista’ na politica estabelecida para o desenvolvimento nuclear, reforcada ainda
mais pelo Decreto Lei n® 30.230, de 1° de dezembro de 1951, que regulamentava a pesquisa e
a extracdo de minérios relacionados com a energia atdmica, significava apenas mais round na
disputa entre autonomistas X pré-americanistas que logo se tornariam explicitas, ao expor

decisdes controversas partindo de dentro do aparelho do Estado que reafirmariam a conducao
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cambiante e pouco objetiva do ponto a que, de fato, se pretendia alcangar em relacdo ao

desenvolvimento do campo nuclear no pais. Nas palavras de Soares, (op.cit.):

De modo muito claro pode se perceber que os EUA, desde 1940, haviam sido o
unico interlocutor nuclear do Brasil e que uma tendéncia intra-estatal deste
trabalhava para consolidar a referida relacdo. Ao mesmo tempo, a estratégia de
desenvolvimento inspirada na preservacdo dos materiais estratégicos € a mesma
que procura diversificar as fontes do intercimbio nuclear. O resultado de ambas as
politicas é um jogo de marchas e contra-marchas (...) Trata-se de um conflito que
envolve dois ‘exércitos’ opostos que se atacam e se defendem com armas
administrativas, burocraticas, legislativas, etc, e cujas trincheiras ndo sdo outras
sendo os proprios bastidores do Estado. A tempordria predomindncia da linha pré-
norte-americana, sucede _através de medidas opostas_ a ndo menos temporaria
predominancia da linha nacionalista. Assim se ird forjando o perfil particular do
desenvolvimento nuclear brasileiro.

Tendo por base esse importante e peculiar aspecto da realidade nacional, € até
discutivel se podemos, efetivamente, afirmar que o Brasil desenvolveu uma “politica
nuclear”. Os fatos ocorridos quando acompanhamos ainda que superficialmente, desautorizam
qualquer pretensdo nesse sentido. Sendo vejamos: em 18 de fevereiro de 1952, passados
apenas alguns meses da fundacdo do CNPq, um novo Decreto, de n° 30.583, criava agora a
Comissao de Exportacdo de Materiais Estratégicos (CEME), uma reparticao do Ministério das
Relacdes Exteriores cujo corpo funcional fora pincado de vérios érgios e autarquias federais.
Esse decreto viria a determinar como funcdo da mais nova entidade, atribui¢des que,
inadvertidamente, invalidariam o Art. 4 da Lei 1310 que instituiu o CNPq, retirando deste e
transferindo para aquela, o controle sobre as exportacdes dos minérios de uranio, tério e seus
compostos e minérios, consagrando-lhe o direito de “aprovar e modificar os planos de
exportacdo de quaisquer materiais estratégicos, de ordem mineral ou vegetal” (MOREL, op.
cit., p4g.99) . Como se isso ndo bastasse, ratificaria essa disposicao assinando naquele mesmo
dia um novo acordo atdmico com os Estados Unidos para a exportacdo, num prazo de trés

anos, de 2500 toneladas de areias monaziticas “separadas segundo processo adequado que
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dariam como resultado terras raras e tério” (GIROTTI, op. cit., p. 28-29), sem que nenhuma
compensacao ao Brasil fosse exigida, atropelando violentamente todos os critérios elaborados
anteriormente pelo Conselho Nacional de Pesquisa. Tratava-se segundo o autor acima, “do
cerceamento unilateral do CNPq, isto é, da chamada tendéncia nacionalista”, trazendo a
publico a luta politica-ideoldgica insensata e continua em curso nos bastidores do Estado as

quais subordinaram o interesse nuclear brasileiro.

O caréter estratégico do desenvolvimento nuclear assume forma e acdo em 1953 com
o envio, autorizado por Vargas, de duas delegacdes brasileiras para a Europa Ocidental, mais
precisamente para Franca e Alemanha, sendo o grupo desta tltima chefiada diretamente por
Mota e Silva, que 14 estudou Fisica e cujos contatos com renomados cientistas atuantes
naquele pais eram freqiientes. O objetivo da miss@o outro nio era sendo buscar uma forma de
driblar os obsticulos criados pela Lei McMahon, que impedia a troca de conhecimentos e a
transferéncia tecnoldgica na area nuclear. Dessa visita resultou a compra secreta de trés
reatores nucleares para serem utilizados no enriquecimento de uranio no Brasil e na
instituicdo de uma comissdao de nacionalidade mista, composta de cientistas e industriais
alemades para estudar a possibilidade de se construir uma usina no Brasil para enriquecer
domesticamente o uranio. As negociacdes, que se supunham sigilosas, tiveram suas
informacdes vazadas / interceptadas pelos servigos de inteligéncia norte-americanos, posto
que 24 horas antes de serem transferidos para o Brasil, os equipamentos foram interceptados _
ainda no Porto Gottingem, em Hamburgo _ por um destacamento militar inglés responsavel
pela administracdo da drea, acatando ordem, direta e sem floreios, da Comissdo de Energia
Atomica dos EUA. Documentos revelados posteriormente pela CPI, instaurada sob pressao
interna  (pré-americanistas) e externa (norte-americana) para investigar possiveis
irregularidades no CNPq, mostram que o Brasil estaria sendo impedido de buscar

enriquecimento do uranio por ser um pais localizado dentro da drea de influéncia dos Estados
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Unidos, que viram nas pretensdes brasileiras “uma ameaca potencial a sua seguranca e do

hemisfério ocidental” (GUILHERME, op.cit., p.104-105).

Conforme podemos perceber do que foi exposto acima, assim como em tudo que
cerca a vida e envolve o interesse o humano, existe uma multiplicidade de enfoques possiveis
para vasculharmos as situagdes e acontecimentos que afetam de modo inequivoco a nossa
realidade, que se nos permitirmos considera-los, teremos como recompensa uma visdo mais
clara e abrangente do problema. No caso em questdo, o que nos interessa vasculhar aqui
circunda a problematica do desenvolvimento nuclear nacional, e ndo vemos como fazé-lo sem
cobrir com matizes fortes o pano de fundo em que ela evolui, tratando de dar destaque ao que
costumeiramente passa incélume aos olhares mais superficiais, seduzidos que sdo pela
confortavel situacdo de julgar os fatos isoladamente. Por isso trouxemos as discussoes
sustentadas por Regina Moraes Morel e Carlos Girotti. Consideramos que elas oferecem um
escopo tedrico consistente para nossa proposta de investigar sob angulos diversos, mas
complementares, os rumos que este ultimo classificou como ‘“ziguezagueantes” do
desenvolvimento nuclear brasileiro. Temos claro, contudo, que tais discussdes aproximam
nossa compreensdo do objeto, mas nem de longe esgotam as possibilidades reflexivas que o
cercam. E esse escopo tedrico com o qual imediatamente nos identificamos que ird nortear
nossas andlises e foi justamente da necessidade de definir com nitidez_ ndo s6 o método como
também a direcdo de nossas investigacdes_ que insistimos em trazer a tona nossa leitura
particular daquilo que concebemos como origem dos contratempos que continuamente
envolveram a questdo nuclear no Brasil, do nascedouro até os dias atuais. Na suposi¢do de
que tais expectativas tenham sido cumpridas, deste ponto em diante nossa conduta em relacdo
ao tema serd inevitavelmente arbitrdria, posto que mais seletiva, descritiva e pontualmente
analitica na tentativa de abreviar nosso caminho até o chegar a era Geisel, o Governo que

materializou no tempo e no espaco as aspiracdes nucleares nascidas com Mota e Silva.
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Investigar a natureza do programa nuclear implantado no periodo, relacionando-o com o

projeto Brasil Grande €, originalmente, o verdadeiro objeto de nosso propdsito investigativo.

Isto posto, voltemos a Histéria. Com o inevitdvel avanco do desenvolvimento da
energia nuclear sobre o centro hegemonico (URSS, Inglaterra e posteriormente, a Franca) os
Estados Unidos tiveram que desistir do monopdlio atdmico e passaram a brigar pelo seu
controle e vigilancia através do programa “Atomos para a Paz” (1953), arrebentando com a
couraca defensiva da lei McMahon, visto que esta restringia a expansao da industria nuclear
norte-americana as suas fronteiras nacionais (GIROTTI, op.cit., p. 34). O programa sinalizava
que os EUA ndo mais impediriam o acesso de outros paises as tecnologias atomicas, e que
essa decisdo trazia a reboque uma disposi¢do inédita de intercambiar informagdes sobre a
matéria com as nagdes interessadas, comprometendo essa colaboracdo, contudo,
exclusivamente ao seu uso pacifico. A mudancga de tdtica inseria-se numa visdo estratégica e
pragmatica da nova situa¢do mundial, afinal, a emergéncia de outros atores no cendrio nuclear
significava um aumento do nimero de paises com capacidade para fornecer tecnologia
sensivel, equipamentos e servigos para uma demanda potencialmente crescente, apontando
para uma situacdo que por qualquer angulo analisado, ndo interessava aos EUA: aumento da
concorréncia comercial e da competicio por mercados, reducdo do seu poder de coercio e
dissuasdo, risco de propagacdo do uso bélico de tal tecnologia. Assim, sob um rétulo
pomposo, o programa “Atomos Para a Paz” do Presidente Eisenhower, na verdade “se
destinava a abrir caminho para a comercializagdo futura de reatores nucleares de poténcia,
criando lacos de dependéncia fortes com os supridores de equipamentos” (GOLDEMBERG,

1981, p.12).

E em que esse programa afetava diretamente o Brasil? Foi por forca dessa nova
estratégia norte-americana que chegariam ao pais, na década de 50, “os primeiros reatores

nucleares destinados a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico e a produgdo em pequena
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escala de alguns radioisétopos para a medicina e a inddstria do Brasil” (ROSA, 1981, p.13),
enterrando de vez a linha autonomista, golpeada em suas intencdes, aqui e acold, pelas
pressdes conjuntas e diretas do grupo pré-americanista e pelos Estados Unidos. Tais pressoes
teriam resultado, segundo Girotti (op. cit., p.36), na renincia de Mota e Silva da Presidéncia

do CNPq, em 1955.

Com o almirante fora de combate, o espaco de manobra do grupo pré-americanista se
ampliou. Nessa conjuntura, ainda naquele ano foram assinados dois acordos com os EUA: o
Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento de Energia Atdmica com Fins Pacificos; e o

Programa Conjunto para o Reconhecimento e a Pesquisa de Uranio no Brasil.

No primeiro acordo ficou estabelecido que o Brasil compraria dos americanos reatores
de pesquisas baseados na utiliza¢do de uranio enriquecido para os seus laboratérios do Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte. Para alimentar os reatores acertou-se também que o pais
arrendaria dos Estados Unidos, por um periodo de cinco anos, até seis quilos de uranio
enriquecido a 20% a ser usado como combustivel. As rigidas cldusulas impostas para o
fornecimento engessavam qualquer possibilidade doméstica de pesquisa nessa linha, pois
impediam o estudo do ciclo do combustivel nuclear, limitando o uso dos reatores “apenas para
fins médicos, pesquisa em Fisica, aplicagdes industriais e temas correlatos”, numa mensagem
precisa e muito clara de que ‘“as nacOes que detinham a tecnologia baseada no uranio
enriquecido ndo a transfeririam a outros paises e que a independéncia nesse campo deveria se
basear em esfor¢os autctones” (GOLDEMBERG, idem). Esse acordo gerou uma grande
polémica nos meios cientificos brasileiros, acirrando o conflito que vinha se desenvolvendo
nos ultimos anos entre os que defendiam a importacio de tecnologia norte-americana e os que
desejavam uma tecnologia prépria, utilizando urinio natural ou tério como Unico caminho

para se desenvolver uma politica cientifica genuinamente nacional.
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O segundo acordo estabelecia um compromisso, valido por dois anos, de pesquisa e
avaliacdo conjunta das reservas nacionais de uranio e implicava no fornecimento, pelo Brasil,

do minério em estado natural aos norte-americanos (SOARES, op. cit., p. 180).

Com a posse de Juscelino Kubitschek, em 1956, uma nova conjuntura para a politica
nuclear brasileira seria delineada. Logo no comeco de sua gestdo duas novas autarquias
federais seriam criadas: o IEA (Instituto de Energia Atomica) na USP, posteriormente
transformado no IPEN (Instituto de Pesquisas Energéticas Nucleares), e a CNEN (Comissao
Nacional de Energia Nuclear), diretamente subordinada a presidéncia da republica. Essa nova
Comissdao passou a assumir o comando da politica nuclear brasileira, vale ressaltar,
consolidando o desgaste progressivo do CNPq na conduc¢do da matéria. Com Kubitschek
foram estabelecidas diretrizes para uma politica nacional de energia nuclear em que houve
uma tentativa, através de medidas aparentemente contraditérias, de resgate da autonomia no
setor (ver GIROTTI, 1984). Nos anos seguintes, seriam firmados acordos nessa drea com

outros paises que ndo os EUA.

N3ao obstante, o periodo que vai de 1955 a 1974 seria o de maior desenvolvimento dos
grupos de pesquisadores nas universidades e nos centros de pesquisas nacionais, tomando
como ponto de partida o momento em que os reatores de pesquisa norte-americanos,
chegaram aos diferentes grupos de cientistas brasileiros. O primeiro deles foi o reator de
piscina, instalado no Instituto de Energia Atomica de Sao Paulo (IEA), atualmente Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN). Criado em 1952, o Instituto de Pesquisas
Radioativas (IPR) ligado a UFMG, em Belo Horizonte, hoje Centro de Desenvolvimento de
Tecnologia Nuclear (CDTN), compds o segundo grupo a receber um reator, denominado
Triga. O Instituto também abrigaria, no final da década de 1950, o Grupo de Toério, uma
equipe de pesquisadores que buscava o desenvolvimento de um reator de pesquisa diferente

daqueles importados pelo Brasil, baseados em uranio enriquecido e dgua leve. A finalidade
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desse grupo de cientistas era entusiasmada, objetiva e ambiciosa: “construir um prototipo de
30.000 kw de um reator de urdnio natural e dgua pesada. Vencida essa etapa, se consideraria a
constru¢do no pais de um reator comercial de grande poténcia, com tecnologia dominada pela
experiéncia conseguida com o protétipo”. (GOLDEMBERG, ibid., p.13). Suas pesquisas
foram encerradas em 1975, quando o Governo Geisel sacramentou a opcao feita por Costa e
Silva, em 1969, pelos reatores de dgua leve e urinio enriquecido da Westinghouse, e firmou o

acordo com a Alemanha Ocidental, cuja base tecnoldgica para o combustivel era a mesma.

Em 1963, o Instituto de Engenharia Nuclear (IEN), no Rio de Janeiro, criado através
de convénio entre a CNEN e a UFRIJ, passa a construir um reator com muitos componentes
nacionais, a exce¢ao do combustivel, mas com projeto norte-americano. Chamado de

Argonauta, o reator entra em operagdo em 1965. Nesse momento era a CNEN o 6rgdo que

geria a exportacao de minérios para uso nuclear.

As virias agéncias e autarquias federais que foram criadas ao longo da histéria do
desenvolvimento nuclear brasileiro, frutos de desmembramentos ou resultados do
esvaziamento politico sofrido por 6rgaos ligados ao setor, conforme o caso do CNPq tdo bem
o ilustra, formaram uma burocracia técnica e corporativa para o campo nuclear, cujas acoes
tiveram importantes conseqiiéncias na manuten¢io, desenvolvimento e, sobretudo, na quebra
de continuidade das politicas para o setor, invariavelmente submetidas as linhas politico-
ideoldgicas dos dirigentes ocasionais. Essa pulverizacdo das decisdes politicas, muitas vezes
favorecendo o estabelecimento de duplicidade de fungdes, conflitos, antagonismos e
omissdes, € a auséncia de uma politica industrial e de mercado bem definidas prejudicaram de
modo inequivoco a seriedade e os objetivos fins da capacitacdo tecnolégica brasileira e ndo sé
na area nuclear. O recurso continuado a institucionalizacdo de novos 6rgdos especificos ou

setoriais e o triunfo da tecnocracia ganhou ainda mais folego apds a subida ao poder pelos
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militares em 64, e o conseqiiente e progressivo distanciamento entre o aparato institucional do

Estado e as universidades, decorridos com a centraliza¢do cada vez maior do primeiro.

Em 1967, com o general Costa e Silva no poder, o Brasil assina o Tratado de
Tlatelouco, no México. Através dele, alguns paises da América Latina e do Caribe
comprometeram-se a nao fazer uso do poder nuclear para fins militares. Todavia, no ano
seguinte, o Brasil recusou-se a assinar o Tratado de Nao Proliferacao de Armas Nucleares em
face da natureza ambigua que, a seu ver, conformava todo o texto do Tratado de 1967. O pais
via na assinatura do TNP, um grave fator de limitacdo da soberania nacional, e sua firme

decisao causou grande estranheza junto aos Estados Unidos. (GIROTTI, op. cit., p. 46 a 50).

Em 1968, o CNEN, agora vinculada ao Ministério das Minas e Energia, firma um
acordo com a Eletrobrés para a constru¢do da primeira central de geracdo de energia nuclear.
O lugar escolhido € Angra dos Reis, principalmente pela proximidade com os grandes centros
do Sudeste. A incumbéncia de construi-la recaiu sobre a empresa Furnas Centrais Elétricas
S.A, principal subsididria do sistema Eletrobrds, e responsavel pela producao e transmissao de
energia na regido Sudeste e a parte sul da regido Centro-oeste. Uma concorréncia
internacional foi entdo aberta, em 1969, para a compra do reator de Angra I e vencida pela
norte-americana Westinghouse, subsididria da General Electric. Segundo opinido de
Goldemberg (op.cit., p.14), a CNEN, subordinada a linha pré-americanista de seus dirigentes
no periodo, além de celebrar a tecnologia americana de reatores de 4gua pressurizada como
superior, desconfiava da capacidade brasileira _ que julgava ambiciosa demais _ de

desenvolver tecnologia nuclear propria.

Essa decisdo do governo brasileiro foi dura e amplamente atacada por grande parte da
comunidade cientifica nacional, dado que a tecnologia desenvolvida para esse tipo de reator
(uranio enriquecido e dgua leve), trafegava em via oposta aquela que o Brasil desenvolvia,

baseada em uranio natural e 4gua pesada. A contradicao residia no fato de que de nada teria
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adiantando ao pais manter firme a decisdo de ndo assinar o TNP, reservando-se o direito de
dirigir com mais autonomia seu programa nuclear, se, concomitantemente, optava pela
compra de um produto com tecnologia estrangeira, num contrato do tipo “caixa-preta”, em
que a ultima coisa que ocorreria seria a incorporagdo de tecnologia, desestimulando os
esfor¢os e as pesquisas internas em busca de uma efetiva independéncia tecnoldgica nesse
campo. (ROSA, op.cit., pag. 16). De igual modo, o argumento de que a energia nuclear como
produtora de eletricidade nao era uma necessidade premente, em face do grande potencial
hidroelétrico ainda ndo aproveitado, e por essa mesma razdo, nem justificadvel, aquecera a
discussdo, levando muitos a concluirem que a finalidade estratégica do objetivo nuclear
retomara o tradicional lugar de destaque que sempre ocupara no imagindrio militar. Assim, a
finalidade perseguida com a decisao de importacdo dos reatores nucleares norte-americanos
seria de queimar etapas para adquirir rapidamente tecnologia junto ao setor. O desastre que a
encerra ¢ que nao havia da parte dos Estados Unidos nenhuma disposicdo no sentido de
atender a tais expectativas do governo brasileiro, e assim sendo, a usina adquirida junto a
WHestinghouse obedeceria ao sistema “turnkey”, isto €, chegaria pronta, acabada “e com a

participacdo local restrita as obras” (GOLDEMBERG, op. cit., p. 13).

Em 1972, o Brasil assinou um novo acordo com os Estados Unidos para o
fornecimento do combustivel para os reatores das usinas Angra I, j4 encomendada, e Angra Il
e III (programadas). Pelo tratado, os EUA se comprometiam a fornecer uranio enriquecido
numa quantidade que ndo ultrapassasse 2300 kg, ao longo de 30 anos, em troca do uranio
natural brasileiro (GIROTTI op.cit., p. 37). Depois de usado, o combustivel deveria ser
devolvido aquele pais para ser reprocessado. Nenhuma possibilidade de transferéncia de
conhecimento para o enriquecimento doméstico fora aventada, significando dizer que a
pretensdao de independéncia nuclear com ajuda norte-americana estava fora de discussdo.

Ficava ainda a cargo da Comissdo de Energia Atdmica dos EUA o controle sobre as
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instalacdes nucleares brasileiras para que estas ndo fizessem uso militar do material recebido.
Portanto, conforme podemos aferir, por esse acordo o Brasil ndo s6 abria mao da
possibilidade de desenvolver capacitagdo tecnologia autbnoma como também alienava em
parte sua soberania ao deixar-se amarrar por critérios tao rigidos de negociacdes que
subordinavam totalmente seus interesses nucleares estratégicos, bem como suas futuras
instalagdes ao interesse estratégico-comercial da superpoténcia, submetendo-os a vigilancia e

a fiscalizacdo da agéncia de inspe¢ao nuclear norte-americana.

O Governo Médici ndo alterou nada que fosse significativamente importante na
politica nuclear proposta por seu antecessor, seguindo, portanto, em linhas gerais, a dire¢ao

apontada por Costa e Silva.

No ambito do Terceiro Mundo, outros governos de importantes paises do bloco
também vinham pesquisando projetos de reatores nucleares de poté€ncia, como eram o caso
dos Governos de Nova Delhi e de Buenos Aires. Os progressos registrados pelo vizinho
imediato deixava em alerta o Governo brasileiro, afligido pelo incomodo conhecimento de
que a Argentina, aquela altura, “ja estava construindo seu primeiro reator de poténcia, a
uranio natural, adquirido da Siemens alemd” (Rosa, op. cit. pdg. 14). Esse fato teria
influenciado substancialmente a decisdo brasileira de adquirir o produto norte-americano

motivada pela preocupagdo com a dianteira tomada pela Argentina.

Por seu turno, a India, sigilosamente, desenvolvia suas pretensdes estratégico-
militares. Assim € que dois anos depois realizaria com sucesso seu primeiro teste atdmico
com tecnologia desenvolvida a partir daquela fornecida por um pais estrangeiro, no caso, o
Canadd, “acontecimento que estimularia ainda mais seus congéneres sul-americanos a
exigirem progressos mais rdpidos na aquisi¢cdo de sua propria capacidade nuclear, com a
implicag@o de que seria com o ciclo completo do combustivel” (SKIDMORE, op. cit., p. 378).

Contrariamente ao que vislumbrava, tal acontecimento viria a enterrar de vez as vagas
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pretensdes e esperancas brasileiras de conseguir junto aos EUA, por meio de pressdes
exercidas sobre a Westinghouse, a colaboracdo para a assinatura de um contrato que
permitisse a nacionalizac@o progressiva da tecnologia no campo nuclear. A empresa, seguindo
as diretrizes rigorosa e restritamente comerciais estabelecidas pelo Governo estadunidense,
rechacgara essa proposta limitando-se a oferecer mais usinas nucleares, todas, porém, seguindo

o padrao “caixa preta”.

A essa dificuldade viriam a se somar muitas outras consoante vimos anteriormente: a
crise do petrdleo e a conseqiiente incapacidade norte-americana de honrar o acordo de
fornecimento de uranio enriquecido, a conjuntura interna de crescimento acelerado bem como
os propositos do Brasil-Poténcia o qual prescrevia, obrigatoriamente, o dominio interno de
tecnologias sensiveis. Junte tudo isso e teremos entdo o caldo de cultura que fomentou e
produziu no ambito do pragmatismo do Governo Geisel, a necessidade de encontrar um
parceiro com condi¢des e disposi¢cdo para suprir as expectativas nacionais para esse setor,
tendo em vista as frustradas tentativas no interior do continente. O acordo nuclear assinado
com a Alemanha Ocidental, em 1975, prometia, portanto, atender a todas essas demandas. A
ele e as discussoes que se desdobraram apds esse evento é a0 que vamos nos ater com mais
detalhes na préxima sessdo. Nossa expectativa € conseguir fazer as conexdes entre tal
programa e o projeto Brasil-poténcia, ou seja, capturar o sentido da urgéncia de Geisel por
desenvolvé-lo, tomando por hipétese que o programa era encarado pelo Governo como um
atalho certeiro para conquistar mais rapidamente as metas de projecao nacional bem como
assegurar para o pais um assento cativo entre aqueles com voz de comando na cena

internacional.
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4.2.2 O Programa Nuclear e a Estratégia da Autonomia Tecnoldgica Brasileira: uma

relacdo estreita com o Projeto de Poténcia?

Que o Governo Geisel imprimiu um novo modelo de relagcdes com os Estados Unidos
noés ja tivemos a oportunidade de ver por aqui. De estilo autocratico e personalidade austera e
discreta, o Presidente € retratado por estudiosos de seu Governo como o mais marcial dos
generais que ocuparam o poder na seqiiéncia militar. Seu estilo duro, centralizador e objetivo
de administrar ndo deixavam duividas sobre a quem deveria ser jogada a responsabilidade
pelos bonus e os Onus das decisdes tomadas no governo. Paradoxalmente, seria este mesmo
Presidente, de aparéncia severa e temivel, que contrariando seus pares da chamada “linha
dura”, daria inicio ao processo de anistia politica aos adversarios cassados pelo regime e
abriria o caminho para a recondu¢do do Brasil aos trilhos da democracia. (GASPARI, 2002),

(SKIDMORE, 1988).

O Presidente, pelo proprio tipo de personalidade que o definia, era menos inclinado do
que seus antecessores, como Castello Branco principalmente, a aceitar a idéia de serem os
Estados Unidos um aliado indispensdvel a quem deveria o Brasil prudentemente seguir, por
vezes até flexibilizando seus interesses mais imediatos, postergando essas reivindicagdes a
momentos mais adequados. A delicada situacdo do pais encontrada pelo novo mandatario
podia ser classificada como dramética para quem, como Geisel, se dispusera a avancar com o
projeto de grandeza nacional alavancado por Médici. Seu espaco de manobras, nesse

contexto, necessitava imperativa e incondicionalmente, ser ampliado.

Relembremos que a nova configuracdo da ordem mundial na década de 70 emergira
de condicionantes especificas: a diversificacdo do centro capitalista, a distensdo da guerra fria,
a relativizacdo do poder militar e econdmico dos Estados Unidos. O primeiro em face do

aparecimento de novos atores nucleares e o ultimo em razdo do surgimento de novas
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poténcias econdmicas na Europa e na Asia. Essa conjuntura internacional mais eldstica abria
uma janela de oportunidades para que paises como o Brasil antevissem, a partir daquela
perspectiva, uma chance histérica de rever antigos posicionamentos, redefinindo as bases de
seus relacionamentos com os Estados Unidos. Ndo sO consciente, mas, sobretudo, confiante
de que seu maior peso econdmico delegava-lhe também maior autonomia e poder de
negociacao internacional, o Brasil de Geisel passou a se permitir maiores ousadias em busca
de um caminho préprio para o desenvolvimento que apontavam para o estabelecimento de

relacdes mais proximas com outros paises.

Historicamente a relacdo entre Brasil e Estados Unidos sempre estivera na trincheira
do conflito e do confronto politico, alternando comportamentos que iam da subserviéncia ao
enfrentamento vindo da parte do aliado mais fraco, sinal claro de que a alianga entre os dois
paises jamais primara pela estabilidade. Os pontos de atritos mais importantes, até o inicio do
Governo Geisel, subscreviam-se, principalmente, na esfera das relacdes econdmicas e
comerciais € no desinteresse norte-americano em apoiar uma reforma do sistema comercial e
financeiro mundial. Com a chegada de Geisel ao poder, a questdo nuclear tomaria espago e
relevo frente a esses problemas tradicionais que, ndo obstante tenham se agravado ainda mais
em funcdo das pressdes e estratégias das quais lancou mao o parceiro maior para frear o
crescimento econdmico brasileiro, tornaram-se secundarizados perante a firme decisdo do
Governo _ em face da inflexibilidade americana, e da expansdo do mercado de reatores
nucleares provocada pelo surgimento de novos fornecedores em condi¢des de concorréncia,
na década de 70 _ de buscar solugdes para o tema do desenvolvimento nuclear que passavam
ao largo do controle norte-americano, uma afirmacdo de autonomia que viria provocar
ostensiva e virulenta rea¢do da superpoténcia, que jogou com o seu peso e influéncia para

sufocar as pretensoes brasileiras.
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A crise mundial do petréleo fora o principal mote de campanha com que o Brasil de
Geisel procurou justificar publicamente a necessidade de desenvolvimento nuclear e
conquistar adesao interna a seus propositos. Mas nao s isso movia o pais naquele periodo. A
mais importante mudang¢a que se deve registrar (posto que seria dela que adviriam as
condic¢des politicas, materiais e psicoldgicas para a viabilizacdo das decisdes de governo)
inscrevia-se na esfera da auto-imagem segura e positiva com que o pais passou a encarar a si
mesmo e apresentar-se diante do mundo, bem como da percep¢ao deste acerca da prdpria
capacidade e da responsabilidade maior e exclusiva de escolher os caminhos para alcancar
suas metas e programas. Essa nova postura, que levava o pais a sustentar posicionamentos
inéditos na arena internacional em defesa de seus interesses, todavia, ndo rompia nem
confrontava aquela que originalmente dera esséncia e forma a sociedade brasileira e da qual o
préprio regime militar era mais que um reflexo, sendo um produto. Nesse sentido, a nova
imagem explicitou de modo exacerbado essa natureza intrinsecamente autoritdria do regime,
ilustrada pela decisdo do Governo Geisel de revestir a nova politica nuclear de um cardter
secreto e restrito, situando-a fora de qualquer debate com a sociedade civil e a comunidade
cientifica. O sentido de urgéncia que tomara de assalto o Governo, em face das razoes
geopoliticas e estratégicas que o incomodavam, concentrou a decisdo pela assinatura do
acordo com a Alemanha Federal no nucleo central e fechado da Presidéncia da Republica.
Confrontado com essa questdo, Simon Rosental, funciondrio de carreira das Industrias
Nucleares do Brasil S/A (INB) de 1976 a 2001 e diretor industrial da NUCLEMON, uma
subsididria da INB, na década de 90, em entrevista concedida a essa pesquisadora em
22/02/2007, fez andlise contextual interessante e precisa do tema estabelecendo um viés

explicativo possivel para a 16gica governamental que teria sustentado tal conduta:

Se o Governo tinha pressa, o desenvolvimento auténomo em institutos de pesquisa
ndo seria a solucdo adequada. Cabe saber o que é melhor para quem quer aprender
de forma mais rdpida e eficiente: aprender com quem sabe e estd disposto a ensinar,
ou; aprender partindo do zero, por conta prépria como autodidata?
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Segundo a visdo de Camargo & Ocampo (op.cit., p. 93), o fundamento da nova
politica nuclear ndao admitia a democratizacdo das discussdes pela sociedade porque se
inscrevia num outro plano. Nesse plano, podemos supor, situava-se também a missao militar
frente ao pais, uma missdo postergada pela ineficiéncia e a incompeténcia dos Governos civis,
e tomada-lhes das mados por uma categoria que se acreditava com plena competéncia,

disposi¢do e zelo por realiza-la.

O acordo nuclear com a Alemanha era uma das pecgas centrais da estratégia nacional
desenvolvida pelas autoridades militares que, apoiando-se no bindmio ‘“‘seguranga e
desenvolvimento”, pretendia que o sonho de poténcia se tornasse realidade. A
nuclearizagdo pacifica do Brasil significava a possibilidade de desenvolver as
capacidades econdmica e militar combinadamente e sem dependéncias excessivas do
exterior, provocando o salto tecnolégico necessdrio para a construgdo do tipo de pais
que o regime militar almejava.

Visto sob esse prisma, o acordo parecia indicar um avango em dois niveis
importantissimos das expectativas brasileiras, vdlidas ndo s6 para aquele momento, mas para
todos os outros a partir dele, posto que se supunha desenhar definitivamente o futuro do pais
como poténcia: o de conquista de uma maior autonomia deciséria imputando-lhe vez e voz,
nao s6 diante do parceiro hegemoOnico, mas também perante o sistema internacional,
pavimentando o caminho de conquista definitiva de um lugar no Conselho de Seguranca da
ONU; o de solugdo tecnologicamente mais adequada para se prosseguir no caminho de um
desenvolvimento acelerado. Ja fazia algum tempo, as discussdes no seio dos organismos de
apoio ao Governo militar como a Escola Superior de Guerra (ESG), o Sistema Nacional de
Informacdes (SNI) e o Conselho de Seguranca Nacional (CSN), concentravam-se na
preocupacdo com o aumento das disparidades tecnoldgicas apresentadas entre paises ricos e
pobres e o conseqiiente aumento da vulnerabilidade e dependéncia que esse distanciamento
provocava ao Brasil como integrante que era de um grupo intermedidrio. Cada vez mais na

histéria da evolu¢do humana, a prerrogativa do dominio cientifico e tecnoldgico de alta
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sensibilidade determinaria o lugar a ser ocupado pelas diversas na¢des no planeta e selariam
seus destinos em termos de alcance, expressdo e autonomia politica, econdmica e estratégica
perante a nova configuracio sistémica mundial. Quanto maior a disparidade, infinitamente
menores eram as possibilidades de migracao de um pais do Terceiro Mundo para etapas mais
avangadas do desenvolvimento e, no caso brasileiro, bem mais pedregoso e longinquo o

caminho para o ponto no qual aspirava fincar sua bandeira.

Desse raciocinio derivava o sentido de urgéncia que levou o Governo Geisel a
procurar saidas para um problema identificado como imediato e cuja solucdo, também
imediata, condicionava seu projeto de gestdo. Dai ndo haver tempo ou disposicdo da
Presidéncia de levar a questdo ao debate junto a sociedade ou amarrar-se a velhas conjecturas
geopoliticas que recomendavam o tradicional alinhamento do pais as politicas internacionais
de “interesse gerais”, defendidas pelo parceiro hegemonico. As chamadas razées de Estado,
as mesmas que inspiraram os paises que desenvolveram, de modo igualmente sigiloso e
restrito a um determinado grupo operacional ou de interesse direto, ou seja, as expensas do
debate com a totalidade da sociedade, seus incipientes programas nucleares, também ditaram
as regras no Brasil. Nenhuma na¢do que tenha dirigido tdo pesados esforcos financeiros para
um campo de cientifico-tecnoldgico reconhecido como altamente estratégico e de poder, o fez
sem o resguardo do segredo ou sem pretensdes geopoliticas futuras. O grande sendo que
podemos registrar em relacdo ao Brasil é que diferente daquelas nacdes, o pais do periodo era
governado por um regime de excec¢do, onde o autoritarismo e o arbitrio eram pilares
fundamentais do sistema, expressdes peculiares da fragilidade e da ilegitimidade do poder
militar instituido em 64, posto que sem o lastro e a autoridade que a escolha democratica
confere. E essa diferenca de natureza do regime politico sobrecarregava em peso, importancia

e desconfianca qualquer decisdao de Governo que sustentasse uma 6tica politico-estratégica.
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Dentro dessa conjuntura, a expectativa de queimar etapas e acelerar o processo de
desenvolvimento nuclear, importando tecnologia e atropelando as pesquisas nacionais (cujos
resultados demandariam longo tempo de resposta), isolando de qualquer participa¢do no
programa, nao sé os cientistas que as desenvolviam, como também os que as defendiam, é
uma postura ndo somente explicivel do ponto de vista das pretensdes imediatistas e da
natureza autocrdtica da administracdo Geisel, como também é coerente e corroboradora do
carater estratégico-militar que conformava, desde a sua origem, o desenvolvimento nuclear
brasileiro. Este assumia, diante das idiossincrasias da interpretacio do Governo sobre a
evolucdo geopolitica mundial no periodo, um cardter de urgéncia frente a chegada do
momento considerado ideal, propiciado pela reunido de condi¢des interna e internacionais
inéditas e, sob o olhar da Presidéncia, favorecedoras de posturas mais ousadas que levassem o
pais a aproveitar a oportunidade historica de realizar seu destino de poténcia, ndo deixando
espaco para o servico de debater as esperadas objecoes de uma classe cientifica
corporativamente ferida em seu orgulho e contrariada em seus anseios de desenvolver uma

tecnologia nuclear autonoma.

Em sintese, havia diante de Geisel obstiaculos de toda ordem que precisavam ser
removidos ou contornados para que seu firme propdsito de investir no setor de alta tecnologia
nuclear se concretizasse. Estes se estenderiam para além da discuss@ao no meio cientifico
doméstico e da necessidade de encontrar um parceiro que aceitasse as exigéncias de
transferéncia de tecnologia, concentrando-se, sobretudo, nos meios de resistir as pressoes
internas e internacionais que os Estados Unidos impetraram para impedir que o Brasil
adquirisse conhecimento sensivel no setor, as quais manifestaram-se desde o primeiro
momento em que o pais decidiu sair em campo em busca de outros fornecedores na América
(Canadd), na Asia (Japdo) e na Europa Ocidental (Inglaterra, Franca e Alemanha),

concentrando nesses dois ultimos paises, seus maiores esforcos.
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As negociacdes com as duas poténcias nucleares, feitas concomitantemente,
colocavam na bandeja o que o Brasil podia oferecer e o que almejava conseguir em troca de
seus interlocutores: “acesso a prospeccdo de uranio no Brasil e a preferéncia na venda de
equipamentos para as nossas centrais nucleares” e, em contrapartida, “a transferéncia de toda
a tecnologia de processo e de projeto de centrais nucleares e de usinas de enriquecimento e de
reprocessamento do combustivel (CONANT e GOLD, 1981, p. 226). As negociacdes com a
Franca ndo tiveram éxito por conta de restricdes contratuais que ainda atavam a empresa
nativa Framatone, fabricante dos reatores da linha PWR, a empresa americana Westinghouse,
proprietaria daquela tecnologia e que proibiam o pais europeu de comercializd-la no mercado

internacional (GIROTTI, op. cit., p. 72).

Esse tipo de problema com suas empresas a Alemanha nio apresentava e, por conta
disso, sua resposta foi mais eficiente e positiva as pretensodes brasileiras, pois convergiam com
os interesses comerciais e estratégicos germanicos em relacdo ao seu florescido, porém
perturbado setor nuclear. O pais vinha sendo fortemente sacudido internamente por
contestacoes protagonizadas por movimentos de pressdo anti-atdmicos, os quais lhe
questionava em vdrios aspectos: quanto a intensidade e a pujanca dos investimentos
industriais privados (subsidiados pelo Governo) no desenvolvimento desse campo; em relagdo
ao predominio dos interesses industriais “irresponsavelmente” economicistas de construcio e
exportacdo de centrais nucleares e a inexisténcia de uma postura de igual intensidade no
resguardo da mdxima segurancga técnica dessas usinas, visando minimizar 0s riscos para a

vida humana e o meio ambiente; quanto a conveniéncia de seu desenvolvimento dada a

natureza perigosa de tal modalidade energética.

O sucesso desses movimentos contestatorios na Alemanha resultou num refreamento
considerdvel de suas encomendas domésticas. Internacionalmente, o fator de perturbagdo

residia na suspensao do combustivel irradiado fornecido pelos EUA _ conseqiiéncia da maior
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demanda mundial por urdnio enriquecido provocada pela crise do petréleo e da incapacidade
norte-americana de dar conta de todas as encomendas _ levando o pais a um impasse,

resumido assim nas palavras de Girotti, (op.cit., p.76):

(...) a Alemanha Federal possuia uma inddstria nuclear de envergadura que
caminhava para uma crise; carecia de jazidas proprias de uranio e, ademais, tinha o
fornecimento de combustivel enriquecido em maos dos EUA; por ultimo, seu
Governo estava submetido a critica crescente da sociedade. Nessas circunstincias, as
primeiras sondagens que realizaram os Ministérios das Relacdes Exteriores e das
Minas e Energia do Brasil constituiram para os alemaes um virtual salva-vidas.

E complementado por Camargo e Ocampo (op.cit., p. 90):

Com efeito, com a diminuicio da demanda interna, as empresas alemas
necessitavam, urgentemente, colocar seu produto fora de suas fronteiras, passando a
competir, em grande escala, pelos mercados do Terceiro Mundo. E nesse ponto que
o Brasil, que vinha mantendo uma relacdo dificil com os Estados Unidos no que se
refere a questdo da tecnologia nuclear, decidiu optar por um acordo com a Alemanha
Federal que lhe permitia romper com a parceria definitiva com os Estados Unidos.

A convergéncia dos interesses comerciais e estratégicos alemdes com aqueles
consubstanciados no projeto de poténcia nacional resultaram, portanto, no acordo nuclear
Brasil-Alemanha e arregimentou da parte do Estados Unidos, virulenta oposi¢do, pois feriam-
lhes interesses regionais de toda ordem: comerciais, visto que encerrava um ciclo de completa
dominacdo norte-americana do mercado de bons negdécios no setor nuclear latino-americano
em favor da Alemanha Ocidental, inaugurando uma indesejavel era de competicdo intra-
poténcias no continente; diplomédtico, posto que consolidava o distanciamento e a disposi¢ao
brasileira de desfazer a alianga incondicional e favoravel aos interesses estadunidenses com a
qual estes se acostumaram a enxergar o relacionamento entre ambos, representando a
possibilidade de perda de um aliado de peso e importancia na América do Sul; politico-
estratégico, diante do fantasma do risco de uma corrida atobmica no Terceiro Mundo em face

da voracidade e dos investimentos nao s6 brasileiros e argentinos, mas também sul-africanos
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sem falar nos resultados positivos obtidos pela India na busca do completo conhecimento

da tecnologia nuclear.

Sobre essa tultima questdo se concentraria a argumentacdo dos Estados Unidos para
tentar reverter o acordo _ que ndo conseguira impedir _ entre as duas nagdes. Segundo
propagava, o alargamento do clube atdmico por novos membros originados do Terceiro
Mundo estava em processo gracas a facilidade com que as novas poténcias nucleares,
sobretudo da Europa Ocidental, como Alemanha e Franca, lhes davam acesso. Entrava na
agenda norte-americana a estratégia de trabalhar coracdes e mentes para sua causa, sob uma
roupagem de preocupacdes humanitdrias, alertando a comunidade internacional _ ja
devidamente assombrada com a corrida armamentista e o crescimento vertical do poderio
atomico em curso entre as duas maiores poténcias nucleares _ para o perigo que representava
a difusido do conhecimento técnico-cientifico nuclear sobre o Terceiro Mundo, em razio da
instabilidade geopolitica que o caracterizava, vislumbrando no horizonte um risco real para a
humanidade da ‘“nuclearizacdo de seus eventuais conflitos regionais” (CAMARGO e
OCAMPO, op. cit., p.94). Nao deixa de ser contraditéria a preocupagdo norte-americana
quando € de conhecimento universal que o tnico registro de uso bélico da tecnologia nuclear
na resolu¢do de um conflito fora dado exatamente pela grande poténcia do norte. Mirava-se

em si mesma ao explicitar tal visdo aterrorizante?

Trabalhar no plano ideoldgico, jogando com os legitimos temores e inquietacdes da
comunidade internacional, pelos quais, insofismavelmente, respondiam e alimentavam
continuamente, era apenas um dos tentdculos empreendidos pelos Estados Unidos para
garantir a velha ordem estabelecida para o continente. Todavia, foram as politicas concretas
efetuadas pelo pais que nos podem dar a verdadeira dimensdo da preocupacdo que a
emergéncia de uma nova poténcia nuclear em sua periferia representava para os norte-

americanos. Nesse sentido, a pressdo vitoriosa exercida sobre a empresa Urenco, um
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consoércio multinacional formado pela Alemanha, Gra-Bretanha e Holanda, de quem o Brasil
esperava adquirir, em primeira mao, a comprovada tecnologia de reatores alimentados por
centrifugacdo de gds, e que fora lhe negado pelo mais vulnerdvel dos socios, a Holanda,
constituiu-se em apenas uma das medidas de poder tomadas; o resgate da jornada em defesa
dos direitos humanos no continente, para os quais viraram as costas no periodo dureo da
Guerra Fria, e que agora como conseqiiéncia da distensao, retornara convenientemente a pauta
de preocupacdes de seu Congresso, fora outro ponto com qual os Estados Unidos buscaram

“emparedar” o Brasil.

No primeiro caso, a capitulacido da Urenco, eliminava qualquer possibilidade do Brasil
absorver a tecnologia de dominio ja estabelecido na Alemanha, ou seja, a dos reatores
alimentados por ultracentrifugacdo “uma tecnologia de enriquecimento que, em termos
comparativos, era muito mais barata que a usada pelos norte-americanos (difusdo de gés)”
(GIROTTI, op. cit., p.78). Nao obstante, a crenca e a determinacdo brasileiras na
possibilidade de dominar rapidamente o conhecimento nuclear, instigara o pais a se associar a
Alemanha na pesquisa de um método de enriquecimento de uranio baseado no sistema de jato
centrifugo (jez nozzle), ainda em estudo experimental no pais, e por essa razdo, ndo
comprovado comercialmente, compartilhando os riscos e os custos da pesquisa como também
da producdo na fase industrial do processo (GOLDEMBERG, op. cit., p. 15-16). Sob a 6tica
do Governo, uma oportunidade de garantir direitos sobre uma tecnologia sofisticada, em
adiantada fase de desenvolvimento, assegurando a protecdo de seus interesses energéticos e
estratégicos e sua decisdo, em termos de politica industrial, de concentrar os investimentos no
setor de bens de capitais. Para seus criticos, uma aposta errada em que somente o sOcio
europeu se beneficiava amplamente, ndo s porque rateava os custos da pesquisa, mas,
sobretudo, porque garantia um mercado cativo as empresas nucleares alemas, considerando-se

que o método de enriquecimento de uranio do jez nozzle demonstrava ser invidvel em termos
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de competitividade industrial-comercial, uma vez que para processar o combustivel, consumia
bem maior quantidade de eletricidade que o método desenvolvido por seus concorrentes, a

Westinghouse (difusdo de gés) e a Urenco (ultracentrifugacio).

No segundo caso, a mudanca de rumo no modo de condugdo da politica externa dos
Estados Unidos, cuja nova orientacdo era de condenar os regimes autoritarios no continente _
regimes estes anteriormente estimulados, apoiados e, alguns casos, financiados pelo Governo
americano nos momentos mais criticos do confronto bipolar (GASPARI, 2002) condicionava
a assisténcia militar fornecida pelos EUA a garantia de respeito as regras de ndo violacdo dos
direitos humanos. Nesse novo contexto, o relatério emitido por seu Departamento de Estado
criticava fortemente o Brasil, com base em documentos de Entidades como a Anistia
Internacional, transformando-se, na visdo do Governo brasileiro, em mais uma ferramenta de
poder e pressdo na incansavel tentativa de enquadrar o pais e obriga-lo a desistir da idéia “de
construir as fabricas de enriquecimento e reprocessamento de urdnio previstos no acordo com
a Alemanha” (CAMARGO & OCAMPO, op. cit., p. 105). Tal atitude foi interpretada pela
administracdo Geisel, que vinha fazendo esfor¢os no sentido de combater os excessos da
chamada “linha dura”, como uma interferéncia intoleravel em assuntos soberanos do Brasil,
excitando o sentimento nacionalista de importantes setores da sociedade: comunidade
cientifica, militares, parcela das esquerdas, setores da imprensa brasileira e a opinido publica
de modo geral, culminando na decisdo de cancelamento de todos os acordos militares que o

pais mantinha com os Estados Unidos (SKIDMORE, op. cit., p.383-384).

Esse apoio, entretanto, ndo pode ser confundido com uma adesdo integral e irrestrito a
causa da ditadura. Antes sim, deve ser lido como uma afirmac¢@o do orgulho nacional, uma
reunido de adversdrios politicos em torno de um sentimento comum que calava fundo a alma
do brasileiro medianamente informado: o sentimento de violagcdo provocado pelo que se

tomou coletivamente como uma intromissao indébita dos Estados Unidos em assuntos de
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alcada exclusiva do Brasil _ no caso da questdo dos direitos humanos _ e de Brasil e
Alemanha, na¢des soberanas, no caso do acordo nuclear. Sob a ética do Governo, o cerco
imprimido pela superpoténcia envolvendo todos os campos do relacionamento bilateral entre
ambos, tinha o claro objetivo de reprimir sua audécia ‘independentista’ e frear o crescimento e
a projecao internacional brasileiros que colocavam em xeque a hegemonia norte-americana no

continente.

Tanto é verdade que podemos interpretar a forte reagdo interna mais como uma
postura antiamericanista do que propriamente de apoio ao programa nucleo-energético do
Governo, que jamais cessaram os argumentos de seus opositores para condenar, nao
exatamente o desenvolvimento nuclear (excetuando desse grupo, naturalmente, os

ambientalistas ortodoxos), mas o momento, o modelo e a forma escolhida para fazé-lo.

4.2.3 O Programa Nuclear em Debate: argumentos e contra-argumentos

Especialistas em energia como Joaquim Francisco de Carvalho (1980, p. 3),
engenheiro responsavel pelo curso de tecnologia de energia do Centro de Pesquisas Fisicas,
afirmava que a energia nucleoelétrica ndo era ainda vital para a realidade brasileira, pois o
potencial hidroelétrico nacional ndo estava esgotado € nem totalmente inventariado. E
prosseguia enumerando uma série de outras razdes para justificar seu argumento: além de
ressaltar o custo proibitivo da geracdo nuclear na comparagdo com o mw/h do modelo
hidroenergético, defendia o uso mais racional da energia f6ssil, propondo como alternativa a
producdo para uso ndo destinado a eletricidade, o plantio, pelo vasto territdrio brasileiro, de
culturas energéticas (biomassa), respeitando a vocagdo climatica de cada regidao, medida que
contribuiria para assegurar empregos no campo, antevendo uma situagdo que, décadas mais

tarde, faria parte da agenda brasileira, dada sua lideranca na producdo de biocombustiveis _ e
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mundial _ em decorréncia dos efeitos preocupantes provocados pelo fendomeno do
aquecimento terrestre; citava novos estudos elaborados pela ELETROBRAS, os quais
asseguravam que a disponibilidade hidroelétrica nacional inventariada era capaz de responder
pela instalagao de 213.000.000 mw/h ano, o equivalente a apenas 13% do total utilizado em
1980, atualizando dados técnicos anteriores da prépria estatal, consubstanciados no chamado
PLANO 90, que apontavam, j4 em meados da década de 70 para uma dire¢do contrdria,
emitindo sinais de urgéncia em se promover a utilizac@o articulada dos recursos hidricos com
a energia nuclear, esta dltima de modo crescente, até tornar-se preponderante na matriz eletro-

energética nacional (CONANT e GOLD, op.cit., p.225):

Em 1974, a Eletrobrds submeteu ao Governo um programa de obras para
atendimento do mercado de eletricidade no periodo de 1975-1990. O chamado
PLANO-90, baseado na expectativa de crescimento da demanda de eletricidade a
taxa média anual de 8,7% no caso de mercado baixo, ou de 11,4%, no caso de
mercado alto, inclufa a proposta de 6 a 8 usinas nucleoelétricas de 1.200 MW cada
no quadro de um programa de 44.600 MW de usinas hidrelétricas e de um potencial
hidraulico estimado em 150.000 MW.

Portanto, os argumentos desenvolvidos pelo Governo para justificar a op¢ao pela
modalidade nuclear ndo foram arrancados da cartola, mas escoraram-se sobre projecdes de
altas taxas de crescimento de consumo energético elaborado pelo Orgdo responsével pela
elaboracdo oficial da politica energética nacional, ainda que saibamos que tal fato nao
imunize a Entidade da influéncia de grupos lobbistas com interesses politicos e/ ou
econOmicos particulares, ao contrario até fomente essas acgdes. Contudo, a decisdao do
Governo Geisel tinha base em dados, a priori, confidveis, e projetava-se sobre elevados niveis
de crescimento econdmico, conjugada a necessidade equivalente de garantir o
acompanhamento adequado e livre de dependéncias externas da oferta de energia elétrica,
conforme justificativa da Presidéncia da Republica ao explicar perante a opinido publica o

“Programa Nuclear Brasileiro” (BRASIL, 1977, p. 8 ¢ 9):
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Na defini¢cdo de novo balango energético, o Governo considerou conveniente fazer
uso crescente da eletricidade. As mesmas razdes, porém, que militam contra o
aumento da dependéncia do petréleo afastam a hipétese de desenvolvimento em
escala considerdvel da produgdo termelétrica convencional. Quanto a opcdo
hidrelétrica, que tem sido prioritiria no desenvolvimento da producdo de
eletricidade no Brasil, aproxima-se ela dos seus limites econdomicos naturais. Na
previsdo de uma vigorosa taxa nacional de crescimento do consumo, que dobra a
cada sete anos, as perspectivas sdo de exaustdo, ainda na préxima década, do
aproveitamento hidrico nas regides mais industrializadas do pais, onde se localizam
cerca de 80% da demanda nacional, e no nordeste. Ao final do século, o que se pode
prever € a necessidade de uma poténcia instalada de geracdo de eletricidade da
ordem de 180.000.000 kw, demanda de qualquer modo superior ao potencial hidrico
existente em todo o pafs, ainda que este fosse integralmente aproveitdvel do ponto
de vista econdmico e técnico.

Sem levar a julgamento a confiabilidade dos dados levantados pelo Governo ou pela
ELETROBRAS, Simon Rosental, na qualidade de ex-componente do quadro de altos
funcionarios da INB (Industrias Nucleares do Brasil), ressalta na mesma entrevista concedida
a esta pesquisadora em fevereiro de 2007, que para entender a questdo energética, devemos
lembrar que esta se divide em trés fases distintas: geracdo, transmissdo e distribuigdo.
Segundo este especialista, o0 maior potencial hidroelétrico remanescente para geracdo de
energia por fonte hidrica do Brasil esta na regido norte. Esse dado € importante, pois responde
por um alto custo na fase de transmissdo devido a longa distancia que a energia precisa
percorrer até a chegada aos mercados consumidores do Sudeste, onde serd distribuida _ sem
esquecer das perdas considerdveis de energia ao longo do percurso (a hidroelétrica s6 pode ser
implantada onde estd o potencial, ao contrdrio da nuclear, que pode ser implantada junto aos
centros consumidores). Em sua opinido, perigosa também € a decisdo brasileira de concentrar
sua producdo de eletricidade, a um nivel quase absoluto (aproximadamente 95%), em
hidroeletricidade, mesmo considerando que um pais com o potencial hidraulico do Brasil deve
ter essa modalidade como predominante. Nos paises desenvolvidos, acrescenta, costuma-se
diversificar as fontes para reduzir a vulnerabilidade _ aqui nesse caso representada pelos
periodos de seca, recorrentes em nosso pais em intervalos que variam de quatro a cinco anos.
De igual modo, discorda daqueles que condenam a op¢do nuclear usando como argumento a

comparacdo de custos entre uma usina hidroelétrica e uma usina atobmica. Segundo Rosental,
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antes, necessario se faz comparar hidroelétrica com hidroelétrica e usina nuclear com usina

nuclear. E esclarece:

Uma hidroelétrica deverd ser mais barata em local com diferenca de altitude se
comparada com outra implantada em terreno plano. J4 a usina nuclear dependera de
uma maior racionalizacdo do projeto para reduzir o impacto de seus custos. Veja o
caso, por exemplo, da Franca, o pafs de maior €xito em energia nuclear para a
geracdo de eletricidade no mundo (cerca de 80% do consumo interno de eletricidade
¢ de fonte nuclear, e ainda possui um excedente que exporta para a vizinhanga). L4,
em face da inexisténcia de recursos préprios para a geracio de energia, o governo,
na década de 70, decidiu-se pelo desenvolvimento da op¢do nuclear. Tomada a
decisdo, juntou-se a lider do mercado norte-americano (Westinghouse) e projetaram
a melhor usina possivel para a época. Comegaram a produzir usinas iguais, de forma
modular. Isso significa dizer que o projeto basico era 0 mesmo para todas e que 0s
detalhamentos se restringiam apenas a adaptacdo as peculiaridades de cada usina.
Quanto aos equipamentos pesados, que constituem 55% dos custos de uma usina,
eram fabricados de forma continua, o que acarretava ganhos pela economia de
escala. Hoje, o pafs é capaz de implantar uma usina do porte de Angra II por menos
de US$ 900,000 milhdes. Quanto nos custou Angra I1I? O mais fundamental a
ressaltar disso tudo é que o projeto de desenvolvimento da energia atbmica no pais
ndo sofreu problemas de continuidade em funcdo da alterndncia de poder entre
governos conservadores e governos socialistas. Tratava-se de um projeto de Estado
e ndo de um projeto de governo.

Na afirmativa final do especialista estd sintetizado o problema maior a envolver o
desenvolvimento nuclear brasileiro: o amadorismo e a superficialidade com que diferentes
governantes trataram o tema atribuiram uma certa aura de imaturidade e inconsisténcia as suas
propostas, agravadas em muito pela auséncia, ao longo do processo, de discussdes que
poderiam contribuir para dar clareza, solidez e direcao aos seus objetivos, que resultaram em
uma enorme inseguranca sobre o que de fato pretendia o Brasil alcancar com o
desenvolvimento do setor, atrapalhando sobremaneira sua evolug¢do. Essa indefini¢ao abriu
espaco nio sO para a eclosao de um ideologismo do tipo maniqueista acerca da questdo
nuclear quanto permitiu a emergéncia de interesses menos nobres, restritos ao universo
particular dos grupos de classe e/ou setoriais, cujas acdes e decisdes impetradas, na ponta do
processo, esvaziaram o conteido da matéria e sabotaram a possibilidade de tornar

verdadeiramente coesa a identificacdo da na¢do com o projeto.
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Esse comportamento ja caracteristico de nossa sociedade, facilmente observavel ao
longo de toda a nossa historia politica, repetia-se no Governo Geisel e no setor elétrico com o
embate publico travado entre a ELETROBRAS e a NUCLEBRAS, estruturas estatais
paralelas, criadas para tratar da mesma problemadtica: a politica energética nacional.
Entretanto, desde o inicio de sua coexisténcia, tais instituicdes manifestaram constante
vocagdo para um tipo de desempenho que se caracterizava muito mais pela descoordenacao e
pelos seguidos conflitos do que pela cooperagdo. A complementaridade de acdo entre os dois
organismos, esperada pelo Governo quando da reparticio das responsabilidades e das
atribui¢des de cada qual frente a implantagdo do programa nuclear foi solapada pela tentativa
de uma e outra instituicdo de tentar emprestar ao programa energético sua marca corporativa.
A materializacdo dessa disputa, evidente no antagonismo que marcou o posicionamento de
ambas as estatais nesse terreno, abarcava nao somente a diferente andlise técnica da situagao
energética do periodo, mas atingiu também suas projecdes futuras, culminando na
apresentacao de propostas totalmente adversas para o setor. Sinteticamente, o quadro que nos
apresenta Meneses (1981, p. 28), complementado por dados fornecidos por Luiz Pinguelli

Rosa (1981, p. 35), ilustram essas contradicoes:

Para a NUCLEBRAS, empresa holding do setor nuclear, que tinha como principais
subsididrias, as binacionais NUCLEP (equipamentos pesados), NUCLEN (engenharia),
NUCLEI (enriquecimento de uranio), NUCON (constru¢do de usina) e ainda a nacional

NUCLEMON (monazita), a questao energética brasileira apresentava as seguintes questoes:

e As reservas hidroelétricas se esgotariam em pouco tempo, sobretudo no Sudeste,
coragdo econdmico do Brasil. A taxa histérica de crescimento anual do consumo de
eletricidade, da ordem de 10%, indicava que, a prevaleceram estes parametros, o

esgotamento do potencial hidrdulico ocorreria por volta de 1995. Portanto,
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resguardando uma conveniente margem de tempo, era necessdrio iniciar ja em 1975 a
transicdo da matriz energética do sistema gerador baseado na hidroeletricidade para
um sistema estruturado crescentemente na ndcleo-eletricidade. Era, como visto, a
defesa do posicionamento original da Eletrobrds, tomado antes da criagdo dessa nova

estatal de energia, s6 ocorrida em dezembro de 1974 ;

Os custos de produgédo nuclear nao eram tdo altos (cerca de $ 600,00 por kw instalado,
segundo cdlculos de 1975) e seriam progressivamente absorvidos a medida que um
parque industrial nacional de alta tecnologia _ que na teia do processo,

inevitavelmente seria instalada _ se consolidasse;

A tramitagdo de energia elétrica a longas distancias, para trazer energia do norte (onde
estava geograficamente localizado o maior potencial hidroelétrico) era custosa,

perduldria e, portanto, pouco vidvel economicamente.

Para a ELETROBRAS, empresa holding do setor elétrico, atualizando o discurso, e

sua principal subsididria, Furnas, encarregada da construcao e operacdo de Angra I (e desde o

nascimento da NUCON, afastada da constru¢do de Angra II e IIl, ficando sua fun¢do reduzida

a operacdo), o quadro era totalmente diferente:

1.

O potencial hidroelétrico estimado estava desatualizado: sua capacidade era bem
maior que as projecoes de crescimento da demanda, portanto, ndo haveria necessidade

de investir no setor nuclear antes da virada do século.

Crescimento econdmico nem sempre significa crescimento da demanda por energia
elétrica, conforme demonstracdo dos paises do primeiro mundo. Outras varidveis além

do aumento do PIB tinham que entrar no cdlculo: projecdo de crescimento
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demografico e consumo per capita, tipo de industrializacdo: se de consumo intensivo

ou extensivo (maior tecnologia = menor consumo);

3. Os custos de producdo da energia nuclear tornavam-na proibitiva, posto que eram
altissimos se comparados com os custos do MW/h hidroelétrico, mesmo considerando
os investimentos em linhas de transmissdo de longa distancia. Convergindo opinido
com a Eletrobrés, defendia Rosa que a viabilidade técnica e econdmica dessa ultima ja
estavam demonstradas: “A prépria transmissdo de Itaipu a Sdo Paulo cobre 900 km.
No Canadi, nos Estados Unidos e na Africa h4 linhas de transmissdo de 1400 a 1700

km de extensdo, usando corrente continua” (op.cit., p. 45).

Esse debate, cujas disposicdes contrédrias as expectativas do Governo em torno do
dominio da energia nuclear nunca foram levadas em consideracao a tal ponto de merecer um
reexame de propostas e projecdes de investimentos, foi resolvido pela Presidéncia de maneira
objetiva e coerente com sua natureza autocratica, ou seja, por decreto, quando a questido dos
custos de producao de energia, sustentados pela Eletrobrés, e encampados por grupos setoriais
contrarios ao programa, ganhou maior proeminéncia do que a capacidade argumentativa dos

técnicos do Planalto em combaté-la.

CONANT & GOLD (op. cit., p. 230), ao fazerem a andlise da geopolitica energética
brasileira, posicionam-se argumentando que € preciso afastar falsas bases de comparagdo,
como contrapor diretamente custos de constru¢do de hidroelétricas ja acabadas, ou em
execu¢do _ geograficamente localizadas em seus melhores aproveitamento disponiveis,
detendo ja um certo grau de nacionalizagdo na producdo de equipamentos, com projeto
técnico e construcdo domésticos _ a novidade das niucleo-energéticas, “particularmente
Angra II, sobrecarregada pelo Onus da inexperiéncia”, e ainda assim pretendé-las mais

baratas. Outro sofisma que precisa ser esclarecido, segundo os autores, € aquele que leva a
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acreditar que o custo do kw instalado da modalidade hidrica segue uma rota de estabilidade,
quando ndo de declinio, e que a constru¢do de usinas hidroelétricas obedece a um custo-
padrao. Segundo ilustracdo dos autores “Itaipu € um projeto caro em relacdo a Itumbiara, mas
¢ barato em relagao a Tucurui e extremamente barato em relagdo a Balbina, cujo kw podera

ser superior ao de uma usina nuclear”.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, e determinado a dominar o sofisticado
conhecimento nuclear, estabeleceu o Governo que os custos de uma usina que excedessem
certo nivel de referéncia seriam subsidiados. Esse sacrificio seria recompensado pela
contrapartida de possibilitar ao pais a propriedade a uma tecnologia inovadora, vista por
aquela administragcdo como tendo grande possibilidade de viabilizar-se competitivamente, e
que uma vez inteiramente dominada, completaria e dinamizaria o parque industrial nacional,

trazendo a reboque o almejado destaque no campo internacional.

Critico mordaz dessa posi¢cao, Goldemberg (op. cit., p. 15), aponta o que para ele seria
uma contradi¢do entre as intencdes direcionadas a politica industrial e as prioridades
estabelecidas pelo Governo envolvendo os interesses estratégicos de sua gestdo. E replica,
citando o caso da empresa NUCLEP, uma das quatro empresas binacionais criadas a partir do

acordo com a Alemanha para acelerar a transferéncia de tecnologia.

Para viabilizar esse esquema de transferéncia, se decidiu construir uma fabrica de
componentes pesados (NUCLEP) capaz de fazer as pecas essenciais de um ou dois
reatores por ano e instalar uma usina de enriquecimento de urdnio no Brasil baseado
no método do “jato centrifugo”, ainda em desenvolvimento na Alemanha. (...) a
instalagdo da NUCLEP representava na pritica um afastamento das inddstrias
nacionais de bens de capital, pois 0 Governo se propunha a “fazer tudo”, num certo
sentido. Uma vez instalada, a prépria NUCLEP se constituia numa arma de pressdo
para a construc¢do de novas usinas.

E conclui, ndo sem antes ressaltar que, exceto o setor de construcao civil, as empresas
nativas de bens de capital ndo conheceram o esperado “boom” tecnoldgico em virtude da falta

de confianca dos dirigentes no preparo, adequagdo e capacitagdo das empresas nacionais e,
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sobretudo, na suspeita dessa classe se tais empresas dariam conta das novas demandas do

programa nuclear. E arremata:

O que muitos acreditam é que o modelo usado pela Nuclebrds nunca fez justica a
capacidade cientifica, tecnoldgica e industrial existente no pafs: daf a tentativa de
“verticalizar” a industria nuclear através da NUCLEP e a preferéncia por firmas
alemas, distribuindo no pais apenas as encomendas mais tradicionais e periféricas. A
verdade € que um pouco mais de confianga nos préprios brasileiros permitiria
envolver as empresas de engenharia e projetistas nacionais e com elas o resto da
inddstria. Isso vale para atividades mais “cientificas” como enriquecimento de
urinio e preparagdo de hexafluoreto de urdnio em que os proprios institutos de
pesquisa do Governo, como o IPEN de Sio Paulo, foram marginalizados.

4.2.4 Panorama Geral da Atual Situacdo Nuclear Brasileira

Apesar dos embates, da incapacidade de cumprimento do cronograma, dos infinitos
problemas de ordem técnica e, sobretudo, das ingeréncias politicas, a politica nuclear
continuou até o periodo atual, quando, gracas aos resultados das pesquisas do Programa
Nuclear Paralelo desenvolvido pela Marinha, o Brasil j4 consegue beneficiar urdnio. Na
década da 80, pressionado pela militancia de seus opositores, que se reuniram em torno de
uma CPI (instaurada em 1978 para investigar dentncias de irregularidades e favorecimentos
na execugdo das obras entregues as empresas nacionais de constru¢do civil) e espremido pela
grave crise econdmica, o programa oficial foi praticamente paralisado, sobrevivendo apenas
determinados setores em virtude de agdes isoladas. Grande parte do complexo industrial
montado para atender as demandas do programa ficou sem funcdo definida, como foi o caso
da NUCLEP, posto que a constru¢do de Angra II e III ficou suspensa por tempo
indeterminado. Frente a tais problemas, ao assumir o Governo, o general Jodo Baptista
Figueiredo decidiu dar continuidade ao objetivo de seu antecessor, por meio do programa
paralelo de pesquisa. Ndo obstante estar inicialmente aberto a participacdo dos institutos de

pesquisas e centros universitirios e ter como projeto original a constru¢do de um reator
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doméstico de pequena dimensao, cuja finalidade modesta era a “producdo de radioisétopos
usados na medicina, no tratamento do céincer, em certas industrias e em laboratdrios
cientificos” (ROSA, op. cit., p. 70), de sua origem foi se afastando na medida mesmo em que
crescia, em importancia e sigilo, as pesquisas desenvolvidas pelos militares no Centro
Técnico Espacial da Aerondutica (CTA), em Sao José dos Campos (SP); e do Instituto de
Pesquisa Energéticas e Nucleares (IPEN), 6rgao originalmente estadual e que foi
imediatamente encampado pelo Governo, tornando restrita 2 Marinha a drea dedicada ao

Programa Paralelo.

Para o objetivo estratégico a que se dedicavam as trés Armas o método escolhido foi a
ultracentrifugacdo, abandonando a tecnologia do jet nozzle, que ndo se mostrara vidvel
industrialmente. O fim explicito _ conquistar autonomia no ciclo do combustivel, ndo s6
dominando as etapas de irradiacdo do uranio, mas também seu reprocessamento _ o sigiloso:
desenvolver o submarino nuclear, atendendo aos imperativos de segurancga e defesa nacional,
no limite, expdem o alcance do interesse estratégico brasileiro. Na opinido de Rosa (op. cit.

pag. 83):

O interesse militar pela tecnologia nuclear no Brasil é devido ao fato de que o Brasil
seria o unico paifs do Terceiro Mundo e do hemisfério sul capacitado a ser uma
alternativa ao Norte. Em termos militares, esta posse imporia precaucdes inéditas a
quaisquer adversdrios (...) A posse de um submarino nuclear poderia ainda servir
como ferramenta de politica externa. Poderia ser usada na defesa de, ou como
pressdo sobre, outras na¢des, como as da costa ocidental da Africa.

Tal programa paralelo estabelecido no ambito das For¢cas Armadas, diferentemente do
acordo Brasil-Alemanha, comprometido com as salvaguardas estabelecidas pela AIEA
(Agencia Internacional de Energia Atdmica) contra a fabricagdo de armas nucleares,

mantinha-se a margem de qualquer restri¢cao nesse sentido (op. cit., p. 59).
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O resultado de tanta insisténcia e objetividade brasileiras mostra-se na atualidade: o
pais é um dos poucos no mundo a dominar todo o processo de fabricacdo de combustivel para
usinas nucleares. O processo de enriquecimento isotépico do urdnio por ultracentrifugacio,
peca estratégica dentro do ciclo do combustivel, é totalmente de dominio nacional e o insumo
utilizado nos reatores de pesquisa brasileiros pode ser totalmente produzido no pais. De igual
modo, o submarino a propuls@o nuclear, apesar das restricdes orcamentdrias sofridas ao longo
do processo, prossegue em curso.

Recentemente, em 2004 o pais foi alvo de polémica no cenario mundial ao receber
inspetores da Agéncia Internacional de Energia Atdmica na unidade de enriquecimento de
uranio instalada em Resende (RJ), construida pelas Industrias Nucleares do Brasil (INB),
estatal responsavel pela produc¢do do combustivel. A polémica era sustentada por reportagens
publicadas em jornais norte-americanos, como o influente ‘“Washington Post” que
sustentavam haver uma resisténcia brasileira em permitir o acesso dos inspetores da AEIA a
determinadas alas das instalacdes de sua fabrica. O texto insinuava, por conta dessas
restri¢des, que o pafs se preparava para entrar num programa secreto de armas nucleares. Na
verdade, os cuidados do pais se atinham a necessidade de proteger da espionagem industrial,
comum no mundo corporativo de alta tecnologia, a copia da inovadora e carissima tecnologia
nuclear brasileira, obsessivamente perseguidas pelo pais ao longo de quase quarenta anos. Ao
inaugurar a fabrica, em 2006, o Brasil garantiu seu ingresso num seleto grupo de nove paises
com potencial para produzir o combustivel irradiado em escala industrial (O Globo, Caderno
Economia, 14/01/2006, pag. 23). Segundo informagdes dadas aquela agéncia de noticias pelo
presidente da INB no periodo, Roberto Garcia Esteves, “agora apenas a etapa de transformar
o concentrado de uranio, o yellow cake (pasta amarela), em gds € feita nos exterior, por ndo
ser economicamente vidvel ter uma usina no pais”. Até o ano 2010, o Brasil dever4 estar apto

a atender até 60% das necessidades de uranio enriquecido para suas usinas de Angra I e II, se



142

os investimentos previstos para tal (US$ 400 milhdes) forem cumpridos. Para atingir a auto-
suficiéncia no fornecimento de combustivel para ambas “mais US$ 150 milhdes serdo

necessarios”, acrescentou.

A viabilidade e a conveniéncia atual da conclusdao de Angra III assumiram o debate
junto ao Governo e setores da sociedade civil € um novo Programa Nuclear Brasileiro (PNB)
foi solicitado em 2005 pelo Presidente Lula de forma conjunta aos técnicos dos ministérios
da Defesa, Fazenda, Minas e Energia, Planejamento e Casa Civil, logo apds a viagem que o
chefe do Planalto fez a China, em maio de 2004. Com aquele pais, na ocasido, Lula assinou
acordos de cooperagdo e fornecimento de uranio enriquecido. No novo PNB, estaria previsto a
constru¢do de mais seis usinas, além da conclusio de Angra III (JORNAL DO
COMMERCIO, caderno Economia, pag. A-5, 30/05/2005). As reservas brasileiras de uranio
ja inventariadas sdo da ordem de 300 mil toneladas e estdo entre as seis maiores do mundo.
Esse percentual significa apenas um terco da &area fisica prospectada, o suficiente para
alimentar “o funcionamento de dez reatores equivalentes aos existentes _ Angra I e II _ por

cerca de 100 anos” (Revista Ciéncia Hoje, 2005 pdg.44).

O novo programa em avaliacdo pelos técnicos do Governo, tem como marca, mais
uma vez, a grandiosidade. O risco que se corre € de insistir em velhas formulas j4 testadas e
nao aprovadas e, conforme nos ensina o velho Karl Marx, ver a histdria repetir-se como uma
farsa de si mesma. O Governo e a sociedade t€ém diante de si a melhor oportunidade que a
histéria ja lhes delegou de discutir profundamente qual programa nuclear melhor atende aos
interesses nacionais. Os investimentos intelectuais e financeiros empregados incansavelmente
ao longo de quase quatro décadas em busca de uma capacitacdo autdbnoma das etapas de
producdo do combustivel nuclear, finalmente deram frutos e ndo podem, de maneira alguma,
serem desprezados, mas devem sim, serem estendidos agora a outros dominios, tais como

desenho, construcdo e operagdo de usinas domésticas. Contudo, hd que se pensar um
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programa que seja racional, condizente com as condicdes econdmica do pais de sustenta-lo,
para que esse esforco financeiro de Governo e sociedade possa distribuir seus efeitos
positivos tanto sobre os interesses da economia, quanto sobre os interesses geopoliticos de

projecao internacional.

Em suma, apesar de ndo ser proposito desse trabalho tratar a fundo o presente da
problemadtica nuclear nacional, o préprio vigor com que o tema energia nuclear voltou a ser
discutido nos cendrios doméstico e internacional, nos obrigou a abrir um espaco para atendé-
lo. O ressurgimento, em grande medida, é decorrente das preocupagdes ecoldgicas de velho e
novo tipo que se cruzam envolvendo a matéria: centradas nas projecdes cientificas
catastréficas dos estudiosos e nos efeitos _ ja observdveis no meio ambiente planetario _ do
aquecimento global, que em grande parte é provocado pelo uso de energia fossil; e na
necessidade de se pensar em alternativas _ inclusive a nuclear _ que ndo emite particulas de
gases do efeito estufa, e, portanto, ndo causa esse tipo de dano, mas ainda nao se mostrou
capaz de oferecer saidas para o que fazer com os residuos radioativos, nem reduzir a um nivel

tranqiiilizador, os riscos de acidentes em usinas nucleares.

Outra forte razdo para o reaquecimento da discussdo se deu como conseqiiéncia das
turbuléncias geopoliticas que atualmente sacodem o planeta envolvendo o embate entre EUA
x Ird e Coréia do Norte em relacdo aos seus respectivos programas nucleares, gerando um
impasse para o Ocidente frente ao desafio de interpretar, na justa medida, as intengdes destas
nacdes em relacdo a natureza de seus programas. Os paises detentores de tecnologia nuclear
podem construir usinas e gerar energia, mas também podem fabricar artefatos atdmicos e isso
muda a correlagdo de forcas com seus vizinhos, inimigos ou mesmo aliados. Dai a

preocupacio do fechado clube atdmico em manter restrito o nimero de filiados.
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Portanto, a opcao pela energia nuclear, em qualquer lugar do mundo é uma decisdo
estratégica que exalta os efeitos positivos dessa modalidade, mas ndo permite eliminar os
aspectos imponderaveis dessa escolha. Apesar de toda a problemdtica que a envolve, sao
fortes os sinais de que hoje ja maior espago para a aceitacdo da opinido publica acerca do
maior desenvolvimento desse tipo de energia em razdo da urgéncia em se deter um outro tipo

de bomba, a qual anuncia maior brevidade em seu risco de explodir: a bomba do efeito estufa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A medida que foi se aprofundando a sensacdo geral de crise no Brasil de Jodo Goulart,
grande nimero de oficiais de alta patente passou a sentir que dispunha da estratégia mais
apropriada e realista para desenvolver o pais e dos tecnocratas mais qualificados para por em

pratica esta estratégia.

O fantasma da penetracdo da ideologia comunista no Brasil, além de corroer a
confianca dos militares na capacidade civil de sustentar a estrutura democratica, também
insuflou a forte dimensao simbdlica que conformava a percepcao que aquela classe tinha de
seu papel e do momento histérico que estava vivenciando, flexibilizando a imagem anterior
que trazia de suas funcdes e de sua relativa incapacidade de governar. O alto comando
encontrou nessa crenga a realizacdo da velha missdo dos militares, no que diz respeito a
responsabilidade de constru¢do da grandeza do Estado Nacional. O projeto de poténcia passou
assim a ser solucdo adequada as questdes consideradas pendentes, como por exemplo, a
estabilidade interna do regime politico democratico e a projecdo brasileira no concerto das

grandes nacgdes, por for¢a de sua posi¢ao e tamanho.

A acdo estratégica da Escola Superior de Guerra teve grande influéncia no
rompimento do padrdo tradicional que pautara as relagdes entre civis e militares ao convocar
suas elites para o desafio e a responsabilidade conjunta de pensar caminhos para viabilizar o
desenvolvimento da poténcia brasileira e sua projecdo internacional. De igual modo, as idéias

defendidas pela instituicdo, associando desenvolvimento econdmico com seguranga, serviram
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para reforcar a percep¢ao de crise generalizada e risco institucional que a forte polariza¢ao
politico ideoldgica do periodo e as ebuli¢gdes internas provocadas pelos movimentos
reivindicatérios da classe trabalhadora no Brasil de Jodo Goulart alimentavam. Tanto a
esquerda quanto a direita, a tatica de se apropriar daqueles discursos era usada a exaustio: a
primeira buscando a imediata adesdo e solidariedade a causa proletdria, convocando e
incitando a radicalizacdo dos meios de luta como estratégia eficaz de conquista das aspiragdes
de classe. A ultima, preocupada em manter seus privilégios, tomando aquelas lutas como
ameacadoras a paz e a ordem publicas e ensaio para a subversdo comunista iminente. Ambas

contribuiriam, portanto, para gerar uma tal atmosfera interna de inseguranga, que

assombrando a conservadora sociedade brasileira, insuflou a tomada do poder pelos militares.

Assumindo o poder, os militares tinham na ocasido a oportunidade de fazer jus as
expectativas, que sempre guardaram em relagcdo a sua categoria, de dar a melhor conducao aos
destinos do pais. Contudo, a proximidade entre a instituicdo militar e a politica de poténcia
nao fora inaugurada com o evento de 64. Alguns historiadores identificam j4 no conflito com
o Paraguai o primeiro teste pratico da politica de poténcia brasileira. A contencdo da
autonomia modernizante paraguaia que ameacava o status quo brasileiro na América do Sul
teria sido a principal razdo da entrada do pais naquele conflito. Com a vitdria brasileira e o
comando da Triplice Alianca, as Forcas Armadas, sobretudo o Exército, passaram desde entdao
a opinar e a intervir paulatinamente na politica interna como um sujeito autdbnomo em relacdo

aos partidos politicos.

A partir de 1964, com a tomada do poder, o projeto de poténcia nacional com a rubrica
das Forcas Armadas comegou a ser executado. O Brasil conheceu éxitos progressivos no
plano da economia ao longo do periodo, porém esse crescimento, discreto a principio,
conquistou uma rota ascendente a medida que o realismo politico foi sendo incorporado e

aplicado pelos Governos da seqiiéncia no atendimento dos propdsitos nacionais, libertando-se,
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e liberando-os de ideologismos que prejudicavam, freavam ou interrompiam a realizacao dos

interesses desenvolvimentistas do Estado brasileiro.

Vencer o atraso em relacdo as democracias industriais e construir a poténcia brasileira
era o grande imperativo a balizar as acdes dos diversos gestores militares e cada qual, de
acordo com as especificidades de sua visao de mundo, das convic¢des pessoais e da
interpretacdo do jogo politico e econdmico internacional, ou mesmo segundo os tragos de sua

personalidade, manobrou esforcos para alcancgar tal objetivo.

Dentro desse novo contexto, a progressio ao longo das gestdes militares, da
freqiiéncia e da gravidade com que a poténcia hegemonica atritou-se com o Brasil foi um
termOdmetro a medir a intensidade da preocupag¢do norte-americana com as tentativas de
desprendimento do pais de antigos modelos de comportamento subservientes que
tradicionalmente pautaram a conduta brasileira no relacionamento bilateral, agora concebidos

como amarras a obstaculizar o desenvolvimento nacional.

Essas pressodes norte-americanas reforcaram a visado realista do Governo Geisel de que
o desafio do crescimento e da realizacdo da poténcia tem vdrias vertentes e, portanto, ndo se
restringe apenas a obediéncia a critérios de base material _ como tamanho de territério _ ou
abstrata, como a aspiracdo a grandeza. A vontade de poder, indubitavelmente, ¢ uma
dimensdo doutrindria fundamental, mas apartada de condi¢des infra-estruturais efetivas corre
grande risco de diluir-se em utopia. E essa constatacdo sempre esteve muito clara na
administracido Geisel, daf esta escolher como lema para denominar seu projeto de poténcia o
Pragmatismo, a politica de resultados efetivos, sem recursos a ufanismos que desvirtuassem a
realidade e embotassem a capacidade critica do Governo, desmontando a verve criativa
imprescindivel a um pais com as condi¢des do Brasil, que frente a sua realidade de nagdo

altamente dependente de recursos financeiros/tecnolégicos e dono de uma fraca infra-

estrutura, ndo poderia abrir mdo da capacidade criativa e “criadora” de saidas que
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respondessem aos impasses que se colocavam na arena politica nacional, e, sobretudo,

internacional.

Tais impasses eram gerados pela constatagcdo de que ndo interessava ao sistema
internacional atender aos apelos desenvolvimentistas ecoados do mundo em desenvolvimento
e que cabia unicamente ao Brasil a responsabilidade de encontrar solu¢des préprias para o
malogro de suas expectativas que assim de desenhavam: receber capitais e tecnologia por
meio da cooperacao internacional _ mais exatamente dos Estados Unidos; desenvolver novas
estratégias para lutar contra a deterioracdo dos termos de troca no comércio internacional,
bem como contra as medidas restritivas de mercado adotadas pelo Norte que prejudicavam as
exportacdes brasileiras e, por fim, desenvolver mecanismos para ampliar seu mercado exterior
a fim de aumentar-lhe a capacidade de importacdo de bens e equipamentos necessarios ao seu

desenvolvimento.

z.

E sob esse raciocinio, portanto, que reside o contetido Responsdvel que define e
completa a segunda linha de ac@o de seu governo. Ser responsdvel para Geisel era ndo perder
de vista os obstdculos que se apresentavam, reconhecendo essa dimensdo impactante, mas
sem ver nela uma condicionante engessadora de avangos econOmicos e geopoliticos. Fazer
com que o pais tivesse uma visdo adequada de seu tamanho e dessa forma altiva se
apresentasse perante o0 mundo para brigar pelo direito ao desenvolvimento, agregou confianca
aos passos do Brasil no cendrio internacional. De igual modo, também afetou a percep¢do
psicossocial do brasileiro, enchendo de orgulho um povo, que como qualquer outro,
experimenta um sentimento de satisfacdo frente ao resguardo da soberania de seu pais. A
méxima de Morgenthau encontrou ambiéncia adequada no cendrio doméstico nacional, haja
vista que a intrepidez do Brasil de Geisel frente aos varios confrontos com os Estados Unidos,
mormente na questdo que tocava a decis@o de contrariar a superpoténcia e dar prosseguimento

ao acordo nuclear com a Alemanha, conseguiu fazer convergir coletivamente as expectativas
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e o apoio dos nacionais de todas as classes e categorias em torno dos feitos do Estado
brasileiro, deslocando-lhes o foco de suas frustracdes e ambigdes de progresso pessoal para o
acompanhamento atencioso da performance do pais. Naquele momento especial da histéria
politica nacional, a afirmacao viril de soberania fez com que as divergéncias, insatisfacdo e
malogros individuais fossem momentaneamente esquecidos e depurados pela ousadia da

facanha brasileira ‘massageadora’ dos brios coletivo de identifica¢do e pertencimento.

No desenrolar da era Geisel, a combinacdo dos efeitos das estratégias politica,
econdmica e de politica externa desenvolvidas, em razdo das correcdes e a despeito dos
relativos insucessos, mudou radicalmente a face do pais. Os desdobramentos dessas politicas
se fizeram sentir a curto, médio e longo prazos: conseguiram impelir o Brasil a conclusio de
seu ciclo industrial e o projetaram efetivamente como poténcia hegemonica sul-americana.
Seu projeto de construg¢do da poténcia brasileira buscava lastrear-se com o desenvolvimento
nuclear porque o entendia como um expediente agregador de benesses que encurtavam o
caminho pedregoso do desenvolvimento. Sua Gtica, objetiva e realista, ndo lhe permitia
acreditar que a economia internacional algum dia, por simples medida de justica de seus
lideres, viria mover-se pela equilibrada distribui¢do do produto econdmico e que recursos tais
como capital e tecnologia seguiriam igual destino. Sabia que a discrimina¢do das
oportunidades de acesso ndo seria eliminada pela preocupagdo das democracias industriais
em abrir seus mercados em face dos protestos dos paises pobres, ainda que como nacdo
membro dessa comunidade, ndo abrisse mdo de deixar registrada nos féruns internacionais
sua posi¢do contra essas praticas e contra a exclusdo da quase totalidade dos paises do
processo decisdrio internacional. Dai enxergar no desenvolvimento nuclear a ponte que
faltava construir para ligar mundos tdo distantes e conseguir para o pais uma credencial que

permitiria furar bloqueios e somar dividendos em varias ordens: tecnolégicos, econdomicos,
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politicos e estratégicos, algando o Brasil ao seu espaco de direito entre aquele reduzido grupo

do Conselho de Seguranga da ONU com poder efetivo de influenciar o destino do mundo.

O acordo nuclear assinado com a Alemanha Federal se ndo realizou o intento de autonomia
sonhado por Geisel, e seja por muitos apontado como uma aposta errada daquele Governo,
deixou contudo uma marca e um legado: a determinacdo de um governante que ousou
redefinir o conceito de dependéncia nas relacoes do Brasil com outras nacdes, buscou saidas
corajosas para os problemas brasileiros e tentou dar cara propria ao desenvolvimento

nacional, equilibrando seus pratos na corda bamba da dependéncia econdmica.

Todavia, o projeto de poténcia brasileira, ndo € uma exclusividade da classe militar,
apenas com esta ganhou batismo e repercussdo. Suas politicas podem ser identificadas a todo
o momento na histéria brasileira, em diferentes modos e versdes, demonstrando que tal
projeto, assim como o de desenvolvimento nuclear com o qual estd intrinsecamente ligado
jamais foi engavetado. Isso pode ser visualizado com clareza na atualidade da era Lula,
quando se observam os limites ambiciosos do novo Plano Nuclear Brasileiro em estudo,
animado pelas conquistas nacionais de dominio do ciclo do 4tomo e tido por setores do
Governo com fundamental para conferir ao pais maior peso em sua politica exterior, ajudando

a abrir portas na disputa por uma sonhada vaga no Conselho de Segurangca da ONU.



151

REFERENCIAS

ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicao no Brasil (1964-1984). Petropolis:
Vozes, 1984.

BECKER, Bertha K.; EGLER, Claudio. Brasil, uma nova poténcia regional na economia
mundo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1994.

BARBOSA, Adauri Antunes; FREIRE, Flavio; OLIVEIRA, Germano; AGGEGE, Soraya.
Tirando a prova dos trés erros do Governo Lula. O Globo, Rio de Janeiro, 8 de maio de 2005.
Caderno O Patis, p.8.

BRASIL. Estado-Maior das Forcas Armadas. Escola Superior de Guerra. Manual basico da
Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro: ESG. Departamento de Estudos, 1976

. Presidéncia da Republica. Discurso do chanceler Azeredo da Silveira na 8°
Assembléia Geral da ONU em Washington: 22 de Junho de 1978. Brasilia, p. 44.

. Metas e bases para a acao de Governo. Brasilia, 1970.
______. O programa nuclear brasileiro. Brasilia, 1977.
. IPlano Nacional de Desenvolvimento (PND) 1972-1974. Brasilia, 1971.
. II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 1975-1979. Brasilia, 1974.

CAMARGO, Soénia de; OCAMPO, José Maria Vasquez. Autoritarismo e democracia na
Argentina e no Brasil: uma década de politica exterior — 1973-1984. S. n. t. Mimeo.

CARLOS, N. Silveirinha, o pragmatico. Revista Opinido, Rio de Janeiro, n. 89, Inubia,
1974.

CARVALHO, Eliseu de. Brasil poténcia mundial: inquérito sobre a industria sidertirgica no
Brasil. Rio de Janeiro: Monitor Mercantil, 1919.



152

CARVALHO, Joaquim Francisco de. Panorama Energético Brasileiro: O Papel da nicleo-
eletricidade. In: ENERGIA nuclear em questdo. Rio de Janeiro: Instituto Elvaldo Lodi, 1981,
p. 1 a21. (Colecao Universidade e Inddstria: Monografias).

CASTRO, Therezinha de. América do Sul: vocagao geopolitica. Rio de Janeiro: ESG, 1997.

CAVAGNARI, Geraldo Lesbat. Autonomia militar e constru¢cao da poténcia. In: OLIVEIRA,
E. R. (Org). As forcas armadas no Brasil. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1987.

CELESTINI, Helena. G-4 faz proposta para Conselho de Seguranca. O Globo, Rio de
Janeiro, 17 maio 2005. Caderno O Mundo, p. 25.

CERVQ, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Sio
Paulo: Atica, 1992.

CHAYES, Abram; LEWIS, W. Bennett. O ciclo do combustivel nuclear. Rio de Janeiro:
Atlantida, 1978.

COELHO, Marcos de Amorim. Geografia do Brasil. Sio Paulo: Moderna, 1999.

CONANT, A. Melvin; GOLD, Fern Racine. A geopolitica energética. Rio de Janeiro:
Atlantida, 1981.

CORREA, Antdnio Jorge. A influéncia da ESG no pensamento politico e estratégico das
elites brasileiras. Discurso de abertura do ano letivo de 1976. Rio de Janeiro: ESG, 1976. p.
61-69.

COUTO E SILVA, Golbery. Conjuntura politica nacional: o poder executivo e geopolitica
do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1981.

. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro. J. Olympio, 1967.

. Planejamento estratégico. Rio de Janeiro, J. Olympio, 1955.

DIPLOMACIA: limites da ambic¢ao. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 5 de maio de 2005.
Caderno Opinido. Editorial. p.A 14.

DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado, acao politica, poder e golpe de
classe. Rio de Janeiro: Vozes, 1981.



153

FERREIRA, Jorge. A estratégia do confronto: a frente de mobilizacdo popular. Revista
Brasileira de Historia, vol.24, n° 47. Julho de 2004. p. 181 a 212.

FIGUEIREDO, Janaina. Fogo vizinho: irritado, Kirchner ataca as ambig¢des e projetos do
governo Lula na América Latina. O Globo, Rio de Janeiro, 3 de maio 2005. Caderno O Pais,

p.3.

FONSECA JR, Gelson. Mundos diversos, argumentos afins: notas sobre aspectos
doutrindrios da Politica Externa Independente e do Pragmatismo Responsavel. Rio de Janeiro:
IRI-PUC, s.d. Mimeo.

GASPARLI, Elio. A Ditadura envergonhada. Siao Paulo: Cia. das Letras, 2002.
GIROTTI, Carlos A. Estado nuclear no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1984.

GOLDEMBERG, José. Um Programa Nuclear Alternativo. /n: ENERGIA nuclear em
questdo. Rio de Janeiro: Instituto Euvaldo Lodi, 1981. (Colecdo Universidade e Industria:
monografias).

GONCALVES, Odair Dias; Almeida Ivan Pedro Salati de. A Energia nuclear e seus usos na
sociedade. Revista Ciéncia Hoje, v. 37, n. 220, p.36-44, out. 2005.

GONCALVES, Williams da Silva. O pensamento estratégico brasileiro: o discurso de
Golbery. 1984. Dissertacao (Mestrado em Filosofia) - PUC, Rio de Janeiro, 1984.

GUILHERME, Olympio. O Brasil e a era atdmica. Rio de Janeiro: Vitoria, 1957.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2005.

HARVEY, David. O novo imperialismo. Sao Paulo: Loyola, 2004.

LATOUCHE, Serge. A ocidentalizacao do mundo: ensaio sobre a significacio, o alcance e
os limites da uniformizacao planetaria. Petropolis: Vozes, 1994.

LIMA, O. América Latina e América Inglesa. Rio de Janeiro: Garnier, 1980.



154

LULA defende agenda externa dizendo que exporta¢des do pais aumentaram. O Globo Rio
de Janeiro, 17 maio de 2005. Caderno Economia, p.20.

MAGNOLI, Demétrio. O que é Geopolitica. Sao Paulo: Brasiliense, 1982.

MARTINS, Carlos Estevan. A evolucao da politica externa brasileira na década 64-74.
Estudos CEBRAP, Sao Paulo n. 12, 1975.

. Histéria da inteligéncia brasileira. Sao Paulo: Cultrix, 1977. Vol. 7.

MATOS, Heloiza. Das relagdes publicas ao marketing publico: (des) caminhos da
comunicacdo governamental. /n: CORREA, Tupa Gomes; FREITAS, Sidnéia Gomes (org.).
Comunicacao, marketing, cultura: sentidos da administracao do trabalho e do consumo.
Sao Paulo: ECA/USP; CLC,1989. p. 58-66.

MATTOS, Carlos de Meira. Projecao mundial do Brasil. Sdo Paulo: Gréfica Leal, 1960.

. Brasil, geopolitica e destino. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1975.

MENESES, Luiz Carlos; SIMON, Davis Neiva. Dois erros em cadeia: a politica nuclear e a
estrutura organizacional do programa nuclear brasileiro. In: ENERGIA nuclear em questao.
Rio de Janeiro: Instituto Euvaldo Lodi, 1981. p.23 a 33. (Colecdo Universidade e Industria:
monografias).

MIROW, Kurt. Loucura Nuclear. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979.

MIYAMOTO, Siguenoli. Do discurso triunfalista ao pragmatismo ecuménico: geopolitica
e politica externa no Brasil pds-64. 1985. Tese (Doutorado) — USP. Sao Paulo, 1985.

MOREL, Regina Moraes. Ciéncia e Estado. A politica cientifica no Brasil. Sdo Paulo, T. A.
Queiroz, 1979 (Biblioteca Basica de Ciéncias Sociais, série 1: Estudos Brasileiros, volume 4.)

MORGENTHAU, Hans J. A esséncia do poder nacional. In: . Politics among
nations,. New York: Knopf, 1953. Traducdo exclusiva da Escola Superior de Guerra, Rio de
Janeiro. 11 p.

OLIC, Nelson Basic. Geopolitica da América Latina. Sao Paulo: Moderna, 1992.



155

OLIVEIRA, Roberto Gomes. Politicas de mercado industrial e de ciéncia e tecnologia: o caso
do programa nuclear brasileiro. In: ENERGIA nuclear em questdo. Rio de Janeiro: Instituto
Euvaldo Lodi, 1981. p. 58 a 72. (Cole¢ao Universidade e Industria: monografias).

PAMPLONA, Nicola. Salto no programa nuclear. Jornal do Commércio, Rio de Janeiro, 29
maio de 2005. Caderno Economia. p. A - 5.

PENHA, Eli Alves. Relacoes Brasil — Africa e geopolitica do Atlantico Sul. 1998. Tese
(Doutorado). UFRIJ, Rio de Janeiro, 1998.

ROSA, Luiz Pinguelli. O papel da energia nuclear na geracdo de energia elétrica no Brasil. In:
ENERGIA nuclear em questdo. Rio de Janeiro: Instituto Euvaldo Lodi, 1981.p. 34 a 57.
(Colecao Universidade e Inddstria: monografias).

ROSA, Luiz Pinguelli; Barros, Fernando de Souza; Barreiros, Suzana Ribeiro. A politica
nuclear no Brasil. Sao Paulo: Greenpeace, 1991.

SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castello a Tancredo (1964-1985). Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.

SOARES, Guido Fernandes Silva. Contribuicao aos estudos da politica nuclear brasileira.
1974. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) - PUC-SP. Sao Paulo, 1974. Mimeo.

STEPAN, Alfred. Os militares na politica. Rio de Janeiro: Arte Nova, 1975.

TAVARES, Monica; CAMAROTTI, Gerson. Ap6s veto de Dilma, Dirceu defende Angra 3.
O Globo, Rio de Janeiro, 14 abril de 1995. Caderno Economia, p.25.

TRAVASSOS, Mirio. Projecao continental do Brasil. Sao Paulo: Cia. Editora Nacional,
1947.

VIGEVANI, Tulio; Oliveira, Marcelo Fernandes de; Mariano, Marcelo Passini. Origens dos
instrumentos de formagao da politica comercial norte-americana. Sociologia Politica,
Curitiba, n. 20, 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php. Acesso em 25 jan.
2007.

WIGTH, Martin. A politica do poder. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1985.



156

ANEXOS



157

ANEXO 1

A POSICAO GEOESTRATEGICA DE BUENOS AIRES

i

Fonte: OLIC, N. B. Geopolitica da América Latina. Sdo Paulo, Moderna, 1992. p.34.
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ANEXO 2

PARAGUAI E BOLIVIA:
“PRISIONEIROS GEOPOLITICOS DA ARGENTINA”
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Fonte: OLIC, N. B. Geopolitica da América latina. Sdo Paulo: Moderna, 1992. p.50.



159

ANEXO 3

O BRASIL A CAMINHO DO PACIFICO

Fonte: OLIC, N. B. Geopolitica da América Latina. Sdo Paulo: Moderna, 1992. p.52.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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