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RESUMO

O propésito desta dissertacdo foi estudar o processo de criacdo e implementacdo da
politica educacional de formacdo de professores para a educacdo béasica através da
educacdo superior a distancia. Investigou-se sobre a contextualizagdo histdrica e
geogréafica da educacdo a distancia no Brasil e no mundo; o processo de mudancas tanto
nas politicas publicas como na legislacdo educacional, que levou a formulacdo de
programas e sistemas institucionais de ensino superior como a Universidade Aberta do
Brasil e o Programa de Formag&o Inicial de Professores do Ensino Fundamental e
Médio (Pré-Licenciatura), direcionados para a formagdo de professores a partir do uso
de sistemas técnicos em rede. O quadro conceitual baseou-se na conjuntura de
orientacOes ligadas as teorias e as politicas de expansdo da educacao superior no pais,
influenciadas principalmente por organismos multilaterais internacionais de
financiamento e também pela Organizacdo Mundial do Comércio. A revisdo da
literatura cobriu as areas de histdria da educacdo a distancia no Brasil e no mundo; 0s
discursos envolvendo as politicas publicas e legisla¢fes educacionais; na organizacao de
redes técnicas no ambiente de formacdo e pratica pedagdgica e dos atuais sistemas de
formacéo de professores na educacdo superior a distancia, com exemplos dos cursos de
Licenciatura em Geografia. O estudo concluiu que a implementacdo da educacdo
superior a distancia estd baseada no enfraquecimento da participacdo do Estado nas
politicas educacionais de manutencdo e acesso ao ensino superior, principalmente,
precarizando as relacfes de trabalho e de infra-estrutura das instituicdes publicas, ao
mesmo tempo em que direciona a educagdo brasileira para a area de prestacdo de
servigos, utilizando discursos da universalizacdo do ensino em todos os niveis.

Palavras Chave: Formacgédo de Professores, Licenciatura em Geografia, Universidade

Aberta do Brasil, Pro-Licenciatura, Educacdo Superior a Distancia e Redes Técnicas.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation was to study the process of creation and implementation
of educational policy of training teachers for basic education through the distance
education. Investigated on the historical and geographical background of distance
education in Brazil and the world, the process of change both in public policy and in
educational legislation, which led to the formulation of programmes and institutional
systems of higher education as the Brazil Open University and Training Program for
Teachers of Basic and Secondary Education (Pro-Graduate), targeted for teacher
training from the use of technical systems in network. The conceptual framework based
on the juncture of guidelines related to the theories and policies for expansion of higher
education in the country, mainly influenced by multilateral agencies, international
funding and also by the World Trade Organization. The literature review covered the
areas of history of distance education in Brazil and in the world, the speeches involving
public policies and educational laws, technical networks in the organization of the
environment of training and pedagogical practice and the current systems of teacher
training in the distance education, with examples of courses of Geography graduation.
The study concluded that the implementation of the distance higher education is based
on the weakening of the State's participation in the educational policies of maintenance
and access to higher education, mainly making precarious the relationship of work and
infrastructure of public institutions, while leading the Brazilian education to the area of
services providers, using speeches of universalization of education at all levels.

Keywords: Teaching Graduation, Geography Graduation, Open University of Brazil,

Pro-Graduate, Distance High Education and Networking Techniques.
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INTRODUCAO

O discurso que tecemos evidencia quem realmente somos, quais papéis que
incorporamos, o local de onde falamos e a intencdo que desejamos. Assim, com esse
horizonte, ja nos é possivel afirmar que nossa perspectiva, nosso ponto de vista sobre
determinado tema é sempre parcial, fragmentado ou incompleto. Ao assumir
determinadas posigdes em discursos como nossos, eles evidenciam um jeito de pensar,
de sentir, de conhecer e de perceber o mundo dentre outros sempre possiveis.

Portanto, em relacdo ao desenrolar atual de mudangas na educacdo brasileira,
podemos compreender que ndo raras vezes os destinos de uma época sao manipulados
por visdes restritas, finalidades imediatas de pequenos grupos muito ativos no rumo da
sociedade que a maioria das pessoas ignora ou finge desconhecer.

Nas duas Ultimas décadas, o sistema de ensino superior brasileiro vem passando
por profundas transformacdes, no qual podemos afirmar que ndo tem até o momento,
procurado efetivamente fazer com que 0 acesso e a permanéncia na educacao superior
sejam de fato um direito da populagéo brasileira.

As questdes que me movem na presente investigacdo sdo frutos da percepgéo
das mudangas que vem ocorrendo nas relagdes de manutencdo e ampliacdo de vagas na
educacao superior no pais, através da modalidade a distancia, principalmente nos cursos
de formacdo de professores para a educacdo bésica, ja que atuando como “professor
tutor” de Geografia no Curso de Pedagogia na modalidade semipresencial da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), no a&mbito da Fundagéo
CECIERJ/Consorcio CEDERJ/Universidade Aberta do Brasil, estamos vivenciando e
de alguma forma participando mesmo que indiretamente dessas alteracfes na estrutura

do sistema de ensino superior do pais.
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Assim, entendemos que pensando como Antdnio Gramsci foi um
aprofundamento na necessidade de a partir do sentir, compreender e saber, esta pesquisa
busca analisar essa travessia na educacgdo superior brasileira que parece ndo conhecer
muito bem a sua origem e obviamente o seu destino.

O objetivo geral deste trabalho é o de compreender as orientagdes que permeiam
as mudancas nas politicas educacionais, através da criacdo e expansao da educacdo
superior a distancia no Brasil, principalmente nos cursos de formacdo de professores,
tanto nas instituicdes de ensino superior publicas como privadas, a partir do inicio da
década de 90 do século XX, chegando ao século XXI, com Vvérias estruturas de ensino
superior baseadas em praticas pedagdgicas orientadas através de sistemas técnicos em
rede, como o Programa Pré-Licenciatura® e a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
que vem modificando e (re) criando paralelamente uma nova forma de organizagédo
territorial, na legislacdo educacional, na relacéo de trabalho docente e também no ensino
aprendizagem.

O Programa de Formagcé&o Inicial de Professores do Ensino Fundamental e Médio
(Pré-Licenciatura), baseado na educacéo superior a distancia, administrado e fomentado
pelo Ministério da Educacdo (MEC), que através de proposta pedagdgica especifica
vem oferecendo vagas para a formacdo de professores em exercicio, que ndo tenham a
licenciatura plena na area e que ja atuam na rede publica de ensino.

De acordo com o Ministério da Educacdo, o objetivo do Programa Pro-
Licenciatura € “melhorar a qualidade de ensino na Educacdo Bésica por meio de
formagdo inicial consistente e contextualizada do professor em sua area de atuacéo. Ele
tem como ponto de partida a acdo do professor na escola em que desenvolve seu

trabalho. A experiéncia do dia-a-dia do professor devera ser instrumento de reflexdo

! Programa de Formacéo Inicial de Professores do Ensino Fundamental e Médio (Pré-Licenciatura).
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sobre a pratica pedagogica, bem como a experimentacdo do que é proposto e estudado
no processo do curso. Igualmente, procura oferecer ao professor-cursista a oportunidade
de vivenciar trocas freqiientes com seus pares, com pesquisadores e professores de
outras institui¢des”.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi idealizado e criado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), através do Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006,
no ambito do Forum das Estatais pela Educacdo, para a articulacdo e integragcdo de um
sistema nacional de educacdo superior a distancia, visando sistematizar as acOes,
programas, projetos, atividades pertencentes as politicas publicas voltadas para a
ampliacéo e interiorizacdo da oferta do ensino superior no Brasil.

Segundo Freitas (2007, p. 1210), esta iniciativa, no entanto, tem suas
contradi¢Oes, na medida em que privilegia a modalidade de educacéo a distancia para a
formacdo inicial de professores em exercicio, que vem institucionalizar os programas de
formacdo de professores a distancia como politica publica de formac&o.

Sabemos que a nossa realidade social, em suas disparidades e antagonismos,
coloca e recoloca o sistema de formacdo de professores do pais em constante processo
de questionamentos, enquanto uma verdadeira revolucdo se revela de forma a ser
desenvolvida com carater pratico-tedrico do conhecimento estabelecido. Esse processo
ndo se circunscreve necessariamente a um momento especifico. Desdobra-se, podendo
estender-se por um longo periodo, que para 0 nosso entendimento, estabelece um novo
modo de olhar o passado educacional, no qual permite um descortino do futuro,
alterando a relagdo espago-tempo e possibilitando novas relagfes e estruturas em um
vasto processo de construcao social.

Principalmente por essa razdo, julgamos ser de fundamental importancia pensar

e organizar a presente pesquisa considerando, por um lado, explorar a relacdo espacial
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temporal entre passado e presente, mostrando que nem sempre “as coisas foram assim”,
mas “tornaram-se assim”, e, por outro, analisar a atual reforma da educag&o superior no
Brasil, focalizando principalmente a educacdo superior a distancia, levando-se em
consideracao seus pressupostos e agentes, suas politicas e legislagdes, suas concepcoes
e perspectivas.

Evidenciando a nossa posicao critica em relacdo ao objeto de pesquisa, ou seja,
compreender o processo de formacdo de professores através da educacdo superior a
distancia, que também no entendimento sobre as mudancas no sistema de educacao
superior, conforme Catani & Oliveira (2000, pp. 108-109), no qual afirmam que nos
ultimos anos, aquilo que se iniciou de modo disperso e desarticulado assumiu,
claramente, a forma de um amplo processo de diversificagdo e diferenciacdo do sistema
de ensino superior no Brasil.

O que nos interessa nesta pesquisa é estabelecer uma relacdo que possa
compreender as ligagcdes existentes entre 0 uso histérico de sistemas técnicos em rede
no ambiente educacional tanto no Brasil como a nivel mundial até os dias de hoje; as
concepcdes e mudancas na legislacdo educacional brasileira no tocante as alteragdes
para a regulamentacdo da educacdo a distancia; conhecer as instituicdes de ensino
superior e 0s programas de formacdo de professores na modalidade a distancia que
oferecem a Licenciatura em Geografia e 0 que esta por detras do discurso politico que
de fato torna base a nova conjuntura na educacéo basica e superior no Brasil, que no
nosso entender, estd fortemente carregado de orientagdes mdultiplas ligadas aos
organismos multilaterais internacionais de financiamento e mais recentemente, também
através da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sempre de alguma forma em

consonancia com o governo e 0s empresarios brasileiros.
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Podemos identificar que a importancia no qual um estudo voltado para entender
0 processo de construcdo de novas bases para o sistema educacional, que parece
caminhar para a area de prestacdo de servicos, que no Brasil quase nunca foi discutido
de forma democratica com a populacdo, mostra efetivamente que as evidéncias sobre as
articulagdes no avango desordenado da educacdo superior a distancia sé devem no
fundo prevalecer a ordem ja instituida, ou seja, tentar manter o controle da forma de
pensar, agir e consequentemente, na maneira de aceitar as imposi¢6es por parte da elite
que comanda o pais, a revelia de uma populagdo que ndo conhece o verdadeiro sentido
das mudancas.

Como afirma Laval (2004, p. 319), a onda de mudanca atual dos sistemas
educativos deve, portanto, ser ao mesmo tempo compreendida na longa duragéo e como
produto de uma acentuagdo da mutacdo capitalista das sociedades. S&o, portanto os
preceitos e praticas do neoliberalismo que € preciso combater e sdo também o0s
fundamentos dessa forma de sociedade que é preciso recomecar a interrogar para definir
e propor o género de politicas, de instituicGes, de normas, de saberes capazes de fazer
contrapeso a essas tendéncias longas.

No sentido de adentrar nas especificidades do tema e aprofundar teoricamente a
discussdo, esbocamos, ainda, como objetivos especificos: a) levantamento histérico
geogréfico da educacdo a distancia pelo Brasil e pelo mundo; b) contextualizacdo do
referencial tedrico sobre o tema formacdo de professores na educagdo superior a
distancia e 0 momento atual de expanséo desta modalidade de ensino; c) a trajetoria da
legislagdo educacional, ou seja, 0 processo de maturidade e “consenso” entre a LDBEN
de 1996 até O Decreto 5.622/2005, que regulamentou a educacdo a distancia; d)
levantamento dos cursos de Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia em

funcionamento no Brasil; e) Detalhnamento sobre o Programa de Formacgdo Inicial de
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Professores do Ensino Fundamental e Médio (Pro-Licenciatura), a exemplificacdo de
um projeto do Programa, neste caso o da Licenciatura em Geografia da UEPG e o
processo de criagdo e funcionamento da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Tendo por objetivo refletir criticamente sobre as mudangas na politica
educacional e também na estrutura do sistema de ensino superior, frente a questdo dos
cursos de formacgéo de professores na educacdo superior a distancia, utilizamos como
referéncias principais os autores Christian Laval, Kétia Lima, Nidia Pontuschka, Helena
Freitas, Afranio Catani, Pablo Gentili, Ndria Cacete, Jodo Oliveira, Lalo Minto, Maria
Luiza Belloni, Milton Santos, Gaudéncio Frigotto, Selma Pimenta, Lana Cavalcanti,
Romualdo Oliveira, Michael Moore, César Minto, Hindenburgo Pires, Jodo Silva
Junior, Raquel Barreto, José Contreras, Roberto Leher, Luiz Dourado, dentre outros.

Para analisarmos de forma mais abrangente e rigorosa, na busca de como se
configura o objeto de nosso estudo, revisitamos, atraves dos autores citados e outros
encontrados na bibliografia, as relacfes entre a politica educacional e a formagéo de
professores na educacgdo superior nas Ultimas décadas, que para nos ja esta fortemente
ligada ao setor de prestacdo de servigos, tanto nas politicas educacionais publicas como
nas atividades comandadas pelos empresarios da educacao no setor privado.

Para tanto, realizamos uma revisdo bibliografica em torno de elementos
fundamentais como a legislacdo educacional, o processo historico de implementacao da
educacéo a distancia e a criacdo e manutencao dos cursos de formacéo de professores no
Brasil. As leituras propiciaram uma melhor compreensao da relagcdo promiscua da fase
atual do neoliberalismo no qual o Brasil e seu sistema de ensino superior se insere, com
entendimentos duvidosos sobre o papel da esfera publica e a participacdo do setor

privado, principalmente, ao analisarmos os programas fomentados e induzidos pelo
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Ministério da Educacao para a formacédo de professores para a educagdo basica, como o
Programa Pro-Licenciatura e o Sistema Universidade Aberta do Brasil.

O presente trabalho esta organizado em trés capitulos ordenados de acordo com
o desenvolvimento da pesquisa, além da introducdo, da guisa de conclusdo e da
bibliografia.

No primeiro capitulo intitulado: A Contextualizagdo Historica e Geogréfica da
Educacéo a Distancia, analisada através de um levantamento da educacéo a distancia no
Brasil e no mundo, iniciando pela propria discussdo a respeito da definicdo sobre ensino
e educacdo, como também as diversas definicdes sobre a educacdo a distancia.
Identificamos as referéncias sobre a origem dos cursos na modalidade a distancia, sua
expansdo até as chamadas mega-universidades pelo mundo e as interferéncias de todo
esse processo por varios paises também ao longo da implantacdo da educacdo a
distdncia no Brasil, ndo esquecendo de pontuar os sistemas técnicos que em cada
momento foram se somando a estrutura educacional.

No segundo capitulo: Politicas Publicas e Formacdo de Professores discorremos
sobre o referencial teérico envolvido na formacdo de professores pela educagéo superior
a distancia, identificando dentro da bibliografia um grande predominio pelas
comprovacOes documentais e as discussdes a respeito da orientagdo dos organismos
multilaterais internacionais de financiamento nas politicas educacionais do Brasil.

A partir dessa confrontagcdo de idéias, fazemos um pequeno levantamento do
processo de introducdo da educacdo a distancia e das modificagdes nos programas dos
governos de Fernando Collor de Mello até o atual governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
sempre procurando compreender de forma critica a discussao e a construcdo efetiva de
programas, consorcios ou parcerias para a oferta de cursos na modalidade a distancia.

Destacamos 0 processo de avanco do neoliberalismo na escola em todos 0s niveis
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durante esse periodo da histéria brasileira. Também apresentamos o processo de
implantacdo do primeiro curso superior a funcionar na modalidade a distancia no Brasil.
Em seguida, contextualizamos a Universidade Aberta do Brasil, ja que ganhou
oficialmente a incumbéncia do governo federal para a formagdo de professores para a
educacgdo basica. Um breve levantamento sobre os cursos de Licenciatura em Geografia
é realizado para evidenciar o avango da educacdo superior a distancia nos ultimos
quatro anos.

Um estudo cronoldgico sobre as mudancas na legislacdo educacional também
faz parte do capitulo, ja que apenas no governo de Luiz In&cio Lula da Silva o processo
de efetivacdo sobre a legislagdo € definido, infelizmente através de um Decreto, que
ainda hoje se arrasta por regulamentac6es (por exemplo, a pos-graduacdo strictu sensu)
e tentativas de novas alteragoes.

Por fim, o capitulo analisa a formacdo de professores sob um contexto de redes
tecnoldgicas, que vem mostrando a enorme dificuldade de integracdo entre os ambientes
de formacg&o com o da pratica dos professores.

No terceiro capitulo, apresentamos e analisamos brevemente o Programa de
Formac&o Inicial de Professores do Ensino Fundamental e Médio (Pro-Licenciatura),
que tem caracteristicas fortemente ligadas a ampliacdo de vagas para a formacdo de
professores utilizando a educacdo superior a distancia, de forma precéria, no qual
podemos dizer que voltada para efetivacdo de uma politica de mercado, que busca
ampliar as vagas a qualquer custo em detrimento do fortalecimento institucional das
Universidade Publicas por todo o Brasil. Através do Projeto da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, para a oferta do curso de Licenciatura em Geografia, podemos
verificar apesar do inicio do curso, muitos pontos frageis e que fogem da participacao

efetiva da esfera publica na educacéo superior.
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1 - A CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E GEOGRAFICA DA EDUCACAO

A DISTANCIA

Ao pensarmos no avango da educacgdo a distancia ao longo das Gltimas décadas,
pode-se perceber o quanto a sua utilizacdo, mesmo que disponivel de maneira desigual
para a sociedade, vem indicando novos horizontes de possibilidades na prética
pedagdgica desenvolvida no sistema de ensino em todos os niveis.

O objetivo deste capitulo é apresentar um resgate histérico da educacdo a
distancia, inclusive com a educacédo superior a distancia, ndo esquecendo das disputas
socioecondmicas encontradas no mesmo territorio que as tecnologias da informacdo e
comunicacgdo nos fazem requalificar de forma quase que instantanea as transformacdes

que as redes técnicas podem desenvolver no tempo e no espago.

1.1 - Do Termo ao “Conceito” Consagrado

Cada periodo € portador de um sentido, partilhado pelo espaco e
pela sociedade, representativo da forma como a historia realiza
as promessas da técnica (SANTOS, 1996, p. 137).

A educacéo a distancia® (EAD) tem ao longo dos Gltimos anos apresentado uma
importancia crescente no sistema educacional a nivel mundial, sua forma estrutural vem
evoluindo com o avanco das técnicas e se adaptando paralelamente ao desenvolvimento

dos diferentes modelos de ensino aprendizagem.

2 No presente trabalho, o termo Educac&o a Distancia, 0 “a”, ndo é craseado porque se refere a distancia
sem limite de espaco e tempo, ou seja, é indeterminada. Seguindo as regras gramaticais em uso
atualmente no pais, educagdo a distancia s6 deve ser craseada quando se referir a espaco determinado.
Exemplo: a distancia de 500 metros.
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Os discursos sobre as maneiras de interpretacdo da modalidade de educagédo a
distancia também sdo variados e em alguns casos fortemente carregados de orientacdes
tedricas (para ndo dizer “filosofica”).

A importancia da educagdo a distancia torna-se maior a propor¢do que novas
camadas da populacdo buscam educar-se ou atualizar-se profissionalmente por vérias
razGes, principalmente, devido as rapidas mudancas e transformacGes em todos os
campos do saber e nas rela¢fes do trabalho a nivel mundial.

Apesar de todos os avancos da educacdo a distancia no Brasil, ainda hoje, existe
uma resisténcia cultural muito forte, principalmente por ndo conhecermos na maioria
das vezes o processo historico de formagdo do sistema educacional no pais.

A histéria da educacdo formal no pais tem seus fundamentos a partir de um
ensino cujos objetivos foram, quase sempre, o privilégio a determinados segmentos da
populacdo. De acordo com ROMANELLI (1978), em um dos estudos mais
significativos acerca da histdria da educacéo brasileira, no qual aponta o carater elitista
da mesma, afirmando que:

A forma como foi feita a colonizacdo em terras brasileiras e,
mais, a evolucdo da distribuicdo do solo, da estratificacdo social,
do controle do poder politico, aliadas ao uso de modelos
importados de cultura, condicionaram a evolucdo da educacéo
escolar no Brasil. A necessidade de manter os desniveis sociais
teve, desde entdo, na educacdo escolar um instrumento de
refor¢o das desigualdades. Neste sentido, a fungéo da escola foi
a de ajudar a manter privilégios de classe, apresentando-se se ela
mesma como uma forma de privilégio, quando se utilizou
mecanismos de selecdo escolar e de um conteudo cultural que
ndo foi capaz de propiciar as diversas camadas sociais sequer
uma preparacdo eficaz para o trabalho. Ao mesmo tempo esta
escola deu a camada dominante a oportunidade de ilustrar, ela se
manteve insuficiente e precaria, em todos os niveis, atingindo

apenas a uma minoria que nela procurava uma forma de
conquistar ou manter “status” (1978, pp. 23-24).
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Apesar das mudancas econdmicas, politicas e sociais, a educacdo formal no
Brasil segue seu ritmo, ou seja, mantendo a seletividade e a exclusdo daqueles que na
verdade mais necessitam dela.

De acordo com Batista (2002, p. 40), a educacdo a distdncia € legatéria da
educacdo em sentido amplo. A compreensdo de sua contingéncia ou de sua pertinéncia
em determinado contexto socio-econdémico pressupde o conhecimento da histdria
educacional.

Tratar, da educagéo a distancia, significa trabalhar com um tema que represente
uma possibilidade de romper com um ciclo determinado ha muito tempo. Este
rompimento, no entanto, ndo pode ter em sua base a substituicdo de sistemas presenciais
por sistemas a distancia, precisa caminhar para a formacgdo de um sistema hibrido, no
qual a préatica pedagdgica seja integradora das técnicas e democratica no acesso.

A educacdo a distancia sempre apresentou na sua base o discurso de
democratizagdo e facilitacdo do acesso a escola, para que todos de alguma forma
pudessem ter acesso as informag¢fes em busca da construcdo do conhecimento, ndo
apenas de supléncia ao sistema regular estabelecido, nem tampouco, a implantagéo de
sistemas provisorios, mas em sistemas fundados na educagdo permanente e continuada,
demanda que os principais “gestores” da sociedade contemporanea nos impdem como
forma de superagdo de problemas relativos ao desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, que vivenciamos amplamente, baseados na desigualdade de acesso e uso
em relacdo aos bens produzidos pela propria sociedade.

A conjugacdo deste novo contexto com a crescente expectativa de formacao
especializada em varias areas gerou a¢es que reverberaram nas estruturas do ensino

superior. A educacdo, considerando a nova conjuntura socioecondmica, passou a ser
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concebida como um processo permanente, que emerge em um momento diagnosticado
como crise na educacao em nivel mundial (GOUVEA & OLIVEIRA, 2006, p. 45).

O Professor Moacir Gadotti (1990), em relacdo a educagdo permanente, apos um
estudo detalhado, nos afirma que:

Na década de 70 do século XX, o fendbmeno educacdo
permanente atraiu a atencdo de numerosos educadores e também
dos tecnocratas da educacdo. Todo um movimento ndo-escolar,
fora do sistema tradicional formal, se desenvolvia ja ha meio
século, mas apenas no fim da década de 60 é que apareceram 0s
primeiros trabalhos escritos, as primeiras pesquisas de folego, na
Europa e Estados Unidos sobre o assunto. O discurso sobre
educacdo permanente, que é todo um trabalho tedrico em torno
desse fendmeno, o qual foi particularmente desenvolvido pela
Unesco, pelo Conselho da Europa, pela OCDE e, depois, pelo
Banco Mundial. A minha pergunta sobre a Educacéo
Permanente era esta: para quem e contra quem combate a
educacdo permanente? Para qual homem e para qual sociedade?
A Unesco apresentava a Educacdo Permanente como um
conceito “desideologizado”. Em fungéo das questdes formuladas
por mim aos textos da educacéo permanente (para quem?, contra
quem?), pude concluir que ela, enquanto discurso, é um discurso
ideolodgico. Isto quer dizer que a educacdo permanente ndo € um
discurso neutro, desideologizado, como sustentava a Unesco,
mas um pensamento estruturado, defendendo certos interesses
que ela ocultava atrds da mascara da neutralidade. A educacédo
permanente mostrou-se como uma modalidade nova e
aperfeicoada de educacdo do colonizador, de Paulo Freire na
Pedagogia do Oprimido (1990, pp. 113-115).

Hoje, a educacdo a distancia recebe criticas por ser entendida como pertencendo
ao discurso da educacdo permanente ou como forma de ampliacdo da educagdo
continua, através dos “cursos de formacdo inicial e continuada para professores”
amplamente utilizados no Brasil desde a metade da década de 90 do século XX.

Para Pimenta (2002, pp. 21-22), no que se refere & formacdo de professores,
afirma que ganhou forca a formacao continua na escola, uma vez que ai se explicitam as

demandas da pratica, as necessidades dos professores para fazerem frente aos conflitos e

dilemas de sua atividade de ensinar.
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Acrescenta ainda a autora, afirmando que a formagdo continua ndo se reduz a
um treinamento ou capacitacdo e ultrapassa a compreensdo que se tinha de educacdo
permanente. A partir da valorizacdo da pesquisa e da pratica no processo de formacgédo
de professores, propde-se que esta se configure como um projeto de formacéo inicial e
continua articulado entre as instancias formadoras (universidade e escolas).

Neste cenério, estamos vivenciando a cada dia novas formas e parametros de
programas de formacdo de professores em diferentes dimensfes do conhecimento,
criando relagdes e perspectivas cada vez mais proximas ao uso da técnica visando
desenvolver abordagens formativas, nos fazendo repensar constantemente novas agoes
que possam realmente atender as necessidades da formacao para a educacao bésica.

Na realidade, a formacdo do professor ndo se da apenas através da formacéo
académica, mas de outras esferas, tais como as a¢fes politicas do Estado, das préaticas
docentes cotidianas, das préaticas politicas coletivas, das pesquisas em educacgéo, etc.
Sdo esferas que se articulam e se tensionam numa “rede de relagbes” instituinte dessa
formagdo, como uma totalidade dialética. Essas relagBes sdo, historicamente, de
coergdo, cooptacéo, conflito e contradicdo (CORREA, 2000, p. 135).

Sabemos que a visdo ressignificativa da realidade exige um enfoque global de
todos os problemas educativos do mundo. E ilusério e paliativo, conceber neste
momento histdrico o sistema escolar sem levar em conta todas as instancias da
sociedade onde a educacéo ocorre.

Precisamos compreender que uma pratica inclusiva e de alcance qualitativo se
completam com um ensino originado do trabalho coletivo, voltado para a sociedade,
democrético e que tenha uma atitude critica na formacao de professores.

Temos o entendimento que a educacdo direcionada para um futuro democrético

é aquela que estd preocupada com as necessidades sociais presentes na realidade de
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nosso pais, com a natureza do homem, com o trabalho e sua criagdo/manutencio. E
urgentemente necessario que os educadores se despreguem da educacdo puramente
académica e se preocupem com a atividade onde o homem cria algo "ndo para si
mesmo", mas para 0 mundo onde ocorre a sua identificagdo coletiva, no ambiente de
formagdo humana, como no ambiente escolar.

Advertimos que a énfase em aspectos puramente técnicos tem acarretado
prejuizos a concepcbes e a projetos de educacdo a distancia. Pretendemos situar a
abordagem da educacdo a distancia em realidades sociais e econdmicas de diferentes
contextos, atraves de recortes cronoldgicos que possam ajudar a entender a educacédo a
distdncia numa perspectiva histérica e conjuntural.

Na medida em que a intensificacdo da educagdo a distancia, em todos o0s niveis
de ensino, ganha espaco pela quantidade de alunos, é essencial entendermos as suas
possibilidades dentro de um cenario social injusto, o qual parece caminhar para a ilusdo
de que a educacdo permanente ou continuada é a alavanca da transformacédo
socioeducacional.

Historicamente, diversos programas de educagédo a distancia tém desempenhado
um papel social. Em geral, em muitos paises tem complementado o sistema tradicional
(presencial), sendo muitas vezes usado como modelo emergencial decorrente de
problemas estruturais nos sistemas educacionais. Entretanto, a educacdo a distancia tem
sido usada nas altimas décadas como estratégia em diversos paises, incluindo o Brasil,
como modelo de ampliacdo do sistema educacional em geral, tanto o publico como
privado, criando vagas, principalmente para formar professores, diante de um novo
paradigma educacional.

Esse novo paradigma, na verdade vem ampliando a sua participagdo na

formacdo do homem contemporéaneo, que vive a ilusdo de controlar o seu futuro, através



36

da técnica, neste caso, entendido como a forma mais alta de racionalidade e
determinante dos rumos da humanidade.

Nos novos tempos do capitalismo, os paradigmas de diferentes origens
coexistem na sociedade, cada vez mais ligada ao processo de integracdo econdmica,
caracterizando o seu impacto de forma a mudar determinadas concepg¢des e préaticas
encontradas na educacao através de um complexo sistema técnico disponivel a nivel
mundial, que permite formar dentro de uma légica estandardizada.

De acordo com Galimberti (2007, pp. 6-7), a sociedade atual ainda preserva uma
ética pré-tecnoldgica e expBe criangas e jovens a estimulagdo excessiva. Para o autor, a
técnica pede as pessoas que a empregam um repertério muito elementar, que pode ser
adquirido em aproximadamente trés meses. Essas pessoas seriam executoras e nunca
criadoras.

Segundo Correa (2007, p. 11), o grande desafio é gerar materiais que criem
praticas cognitivas para 0s alunos, que promovam atividades significativas de
aprendizagem, enfim, que promovam o desenvolvimento de novas “competéncias”
necessarias ao campo de acao.

Ainda no entendimento da autora, varios pesquisadores, como Gutierrez, Prieto e
Jonassen®, que trabalham nessa mesma direcdo, consideram que ndo interessa uma
informacgdo em si mesma, e sim uma informacdo mediada pedagogicamente. A énfase é
educar, ndo ensinar, focalizam o uso das novas tecnologias a partir dos pressupostos
construtivistas, segundo os quais a construgdo do conhecimento é coletiva.

Dessa forma, esse caminho implica na completa ressignificagdo do trabalho
docente e da organizacdo dos processos pedagdgicos nos sistemas de ensino, que devem

oferecer elementos necessarios a constituicdo de contextos reais de aprendizagem,

® GUTIERREZ, F; PRIETO, D. A Mediacfo Pedagdgica: educacéo a distancia alternativa. SP: Papirus,
1994 e JONASSEN, D. O Uso das novas tecnologias na educacdo a distdncia e a aprendizagem
construtiva. Em Aberto — Educacdo a Distancia, Brasilia: INEP, ano 16, n° 70, abr. / jun. 1996.
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naturalizando objetivos de uma sociedade democratica em ambientes de caréater
libertario e construtivista.

Portanto, estamos passando por uma redefinicdo no processo de formacao de
professores na perspectiva de uma formacédo profissional mais adequada as mudancas
globais da sociedade contemporanea, no qual deveria ter maior participacdo politico-
social nas decisOes, entretanto, sofre com a despolitizacdo histérica da sociedade
brasileira, resultado da manutengdo de uma estrutura de dominacgdo externa e interna,
mantendo o pais na periferia do desenvolvimento mundial.

Diante da configuracdo de novos espagcos de formacdo, articulando as
necessidades e possibilidades de acesso com o uso dos ambientes virtuais em redes
técnicas, criando novos contextos com caminhos educativos e tecnoldgicos, que nao
deverad ser apenas um somatorio de novas e velhas metodologias da educagdo, na
verdade, poderd permitir possibilidades para o desenvolvimento de novas préaticas
educacionais, desde que 0 acesso e a integracdo nas redes educacionais sejam

democraticamente planejados, com ampla difuséo social e territorial.

Educacéo a Distancia: em busca de uma definicao

De acordo com Belloni (2003, p. 11), diversas possibilidades de entendimento
sobre educagdo a distancia sdo encontradas na literatura nacional e internacional,
inclusive na legislacdo educacional, ficando claro que a partir dos anos de 1980 do
século XX, duas grandes vertentes se afrontam ou coexistem no campo da educagdo em
geral e da educacéo a distancia em particular: de um lado o estilo fordista de educagéo
de massa e de outro uma proposta de educacdo mais aberta e flexivel, mais adequada as

novas exigéncias sociais.
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As interpretagdes expressam diversas formas de relacdo entre tecnologia,
educacdo, processos de ensino aprendizagem e no trabalho docente, atrelado a
determinado tempo e espaco diferenciados, mostrando a abrangéncia de caminhos que
fazem parte da educacdo a distancia.

De acordo com Maia & Mattar (2007, p.5), a educacdo a distancia acabou
recebendo denominacgfes diversas em diferentes paises, como estudo ou educacgdo por
correspondéncia (Reino Unido); estudo em casa e estudo independente (EUA); estudos
externos (Australia); telensino ou ensino a distancia (Franga); estudo ou ensino a
distancia (Alemanha); educacao a distancia (Espanha); Teleducacéao (Portugal), etc.

O termo educacdo a distancia, utilizado por Micheal Moore, que ouviu pela
primeira vez com o educador sueco Borje Holmberg, é utilizado por ele para definir o
universo das relagdes ensino aprendizado caracterizado pela separagéo entre alunos e
professores (MOORE & KEARSLEY, 2007, p, 238).

Para Peters (apud BELLONI, 2003, p. 9), a educacdo a distancia surgiu em
meados do século XIX com o desenvolvimento dos meios de transportes e comunicagéo
(trens, correio, etc.), cuja regularidade e confiabilidade permitiram o aparecimento das
primeiras experiéncias de ensino por correspondéncia na Europa e também nos Estados
Unidos.

O autor ainda acrescenta que a educacdo a distancia é uma forma de estudo
complementar a era industrial e tecnoldgica, cuja estrutura é determinada pelos
principios e caracteristicas do modelo industrial, especialmente desde o fim da 2% guerra
mundial, quando se estendeu para quase todo o resto do mundo.

Ainda segundo Peters (apud MOORE & KEARSLEY, 2007, pp. 238-239), que
em 1967, publicou um trabalho com o titulo “Ensino a Distancia e Producéo Industrial -

Esboco de uma Interpretacdo Comparativa”, que explicava que a educacao a distancia é
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mais bem compreendida como a aplicagdo de técnicas industriais na transmissdo de
instrugdo, podendo ter como resultado uma alta qualidade, com o alto custo sendo
amortizado pelo grande nimero de alunos.

Esse modelo de educacdo, que de certa forma transportou para 0S processos
educacionais 0os modelos industriais, criando inclusive disciplinas como a chamada
tecnologia educacional, presente até os dias de hoje com novas roupagens, propunha
producdo em massa para mercados em massa, funcionando no campo da educacgdo
através da logica de expansdo da oferta de vagas no processo de universalizacdo do
ensino fundamental e depois com o ensino médio, chegando ao ensino superior, se
fazendo presente inclusive como forma de agdo do Estado nos grandes projetos de
insercdo de artefatos técnicos no ambiente escolar como forma de justificar tal
crescimento e que na verdade continua até os dias de hoje apenas encorpando o bolso
das grandes empresas de tecnologia, no caso brasileiro, praticamente se tratando da
atuacao das grandes multinacionais da area de ciéncia e tecnologia.

A logica de “producdo” que identifica a educacdo a distdncia como modo de
fornecimento de produtos educacionais e a prestacdo de servigos, especifico para
atender a um chamado “mercado educacional”, esta baseado no modo de racionalizagao
e planejamento estruturado, ambos para uma larga escala de cursos e de alunos.

Como consequiéncia desse modelo de educacdo em massa e do processo de
globalizacdo, tanto a educacdo presencial como a educacdo a distancia sofreram
influéncias, porém como a educacdo a distancia € mediada por materiais didaticos
disponiveis em diversas midias e ndo tem a presenca fisica do professor nas rela¢fes de
ensino e aprendizagem, reforca em parte o carater instrumental como modelo de

educacéo.
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Nesse sentido, segundo Coicaud (2001), a implementacdo de programas de
educacdo a distancia voltados para uma grande area de atuacdo, apoiada pela tecnologia
da informacdo e comunicacdo (TIC), no contexto da globalizacdo e reformas
curriculares, ndo poderia escapar de criticas a essa forma de educacdo, pois afirma que:

O movimento de reconceitualizacdo curricular, desenvolvido na
Europa e Estados Unidos, na década de 1970, com W. F. Pinar,
Huebner, Tann, Apple, Giroux, entre outros, criticava 0
paradigma tecnoldgico da educacdo que havia surgido nos EUA,
a partir de um modelo nacional de producdo industrial. Era
caracterizado como manifestacdo dos enfoques tecnocréaticos do
ensino e da aprendizagem, buscando uma eficécia instrumental,
baseada no modelo estimulo e resposta (2001, p. 54).

De acordo com Litwin (2001, p. 14), a educacdo a distancia apresenta énfase
especial nos aspectos organizacionais e administrativos, como nos ageis mecanismos de
inscricdo, distribuicdo eficiente do material de estudo, eliminando muitas barreiras
burocraticas do ensino.

Para Belloni (2003, p. 18), essa organizacdo baseada na “producdo” em larga
escala tem apresentado aspectos negativos, como: racionalizacdo, divisdo acentuada do
trabalho, alto controle dos processos de trabalho, producdo em massa de pacotes
educacionais, concentracdo e centralizacao da producéo e burocratizacao.

N&o se pode esquecer que a demanda por formacdo faz parte das mudancas
gerais impostas por novas necessidades da chamada sociedade da informagédo ou do
conhecimento, fazendo pressdo atraves das empresas de ciéncia e tecnologia junto as
instituicGes educacionais e ao governo, gerando disputas nas esferas do poder publico,
cobrando gestdes mais “democraticas” quanto a organizacdo dos curriculos e estratégias

de atuacdo dos professores, ou seja, na pratica pedagogica das instituices, cada vez

mais forcadas a se padronizarem atraves de modelos mercadoldgicos.
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J& com a perspectiva de uma educacdo identificada como mais aberta e flexivel
junto a sociedade, novos modelos pretendem indicar caminhos em busca de uma forma
mais abrangente e democratica de acesso a educacdo, aproveitando 0s recursos que as
novas tecnologias oferecem em termos de flexibilidade, imbuidos por paradigmas de
auto-estudo e autogestdo, vinculados a discursos que buscam se adequar as chamadas
novas exigéncias sociais do inicio do século XXI.

Para alguns autores, acompanhando pontos comuns nas diferentes defini¢fes
existentes ao longo da historia, como Maia & Mattar (2007, p. 6), que definem a
educacdo a distancia como uma modalidade em que professores e alunos estéo
separados, planejada por instituicGes e que utiliza diversas tecnologias de comunicacao.

Em geral, a educacdo a distancia é utilizada para atividades de ensino e
aprendizagem em que tanto o professor como os alunos estédo separados fisicamente, ou
seja, ndo esta presente no mesmo lugar, como acontece no ambiente de aprendizado
tradicional com as salas de aula.

No ambito da legislagdo educacional brasileira, a primeira referéncia acontece
com o artigo 80° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN), que nado se

preocupou em definir um conceito legislativo para a educacdo a distancia, apenas
apontando mecanismos de controle e quem poderia oferecer a educacao a distancia.
Apenas no Decreto n° 2.494, de 10/02/98, quem vem regulamentar o artigo 80°
da LDBEN, trazendo uma definicéo legal para a educacéo a distancia, estabelece que:
Educacdo a distancia € uma forma de ensino que possibilita a
auto-aprendizagem, com a mediagdo de recursos didaticos
sistematicamente organizados, apresentados em diferentes
suportes de informacéo, utilizados isoladamente ou combinados,
e veiculados pelos diversos meios de comunicagdo (Artigo 1° do
Decreto n° 2.494/1998).
No contexto nacional, a LDBEN de 1996 inicia a legitimacdo da educacédo a

distancia em termos da legislacdo educacional, mas ndo vem trazer condic¢des para a
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efetiva certificacdo, processo que depende de uma regulamentacdo especifica para a
educacdo a distancia. Como o movimento de ampliacdo da educagdo a distancia
caminha com uma velocidade muito grande, inclusive de certa forma, influenciando o
Ministério da Educacdo (MEC) e o prdprio Congresso Nacional Brasileiro, para que
trabalhasse na normatizacdo de procedimentos de varios aspectos referentes a educacao
a distancia, sendo realizados até entdo através de leis, decretos e resolugdes.

Conforme expresso no Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 10.172, de 09 de
janeiro de 2001), que indica varias possibilidades de inser¢do da educacédo a distancia,
como forma de democratizagdo e universalizagdo do ensino, inclusive na busca de um
caminho que pudesse colocar o sistema presencial e o ndo presencial (educagéo a
distancia) como forma de cooperagédo no sistema educacional.

Em 2002, no ultimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso, o
Ministério da Educacdo cria uma comissdo assessora de especialistas em educacao a
distancia®, que produziu um relatério com varias diretrizes para o desenvolvimento e
implementacdo da educacéo a distancia no Brasil, no qual também acaba fazendo uma
proposta de defini¢do para a educacdo a distancia, definindo que educacdo a distancia:

E o0 processo de desenvolvimento pessoal e profissional no qual
professor e estudante interagem virtual ou presencialmente, por
meio da utilizacdo didatica das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo, bem como de sistemas apropriados de gestdo e
avaliacdo, mantendo a eficacia do ensino e da aprendizagem
(MAIA & MATTAR, 2007, p. 29).

Esta comisséo tinha como idéia central elaborar um relatério que pudesse fazer

um diagnostico da educacéo a distancia e propor uma regulamentacédo definitiva a nivel

* Portaria n° 335, de 06 de fevereiro de 2002, o Ministério da Educacdo cria uma Comisséo Assessora
com Especialistas em Educacdo a Distancia, que era integrada por: Bernadete Angelina Gatti, Carlos
Eduardo Bielschowsky, Celso José da Costa, Edson Raimundo Pinheiro de Souza Franco, Eduardo
Martins Morgado, José Manuel Moran Costas, José Armando Valente, Katia Morosov Alonso, Maria
Elizabeth Rondelli de Oliveira, Marcio Luiz Bunte de Carvalho e Teofilo Bacha Filho.
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nacional, como forma de garantir a educacdo a distancia e de subsidiar a expansao do
sistema de ensino brasileiro, principalmente para o nivel superior, indicando possiveis
procedimentos de superviséo e avaliacdo da educacdo superior a distancia.

Tal dispositivo com relagdo ao reconhecimento oficial na legislacdo educacional
da educacdo a distancia foi estruturado atraves do Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro
de 2005, que “regulamenta” a educacdo a distancia, no qual ela é definida como:

Uma modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com
a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempo diversas (Decreto n°
5.622/2005).

Constata-se, assim, com esse novo ordenamento na legislacdo educacional, que
0s programas de educacdo a distdncia encontram a partir deste decreto uma logica
oficial de funcionamento, que dessa forma ganham impulso para seu fortalecimento nas
instituicBes educacionais e na propria esfera publica.

Importante destacar, que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, valido
até 2011, estabelece entre seus varios objetivos e metas, como se pode perceber no item
11, a oferta de cursos a distancia, em nivel superior, especialmente na area de formacao
de professores para a educacao basica.

Observa-se que a insercdo na legislacdo educacional da ampliacdo de vagas na
formacéo de professores pela educagdo a distancia se realizou através de uma longa
construcdo mediada por varios profissionais (académicos, politicos e empresarios da

educacdo), principalmente ao longo do governo de Fernando Henrique Cardoso e de

Luiz Inacio Lula da Silva.
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Educacéo a Distancia ou Ensino a Distancia?

Com relacdo ao conceito de educacdo a distancia, a diferenca esta presente na
terminologia educacdo e ensino a distancia.

Costuma-se utilizar os termos indistintamente, mas é importante ressaltar uma
diferenca entre eles:

O ensino caracteriza-se pela instrugdo, transmisséo de
conhecimentos e informacdes, adestramento, treinamento; ja a
educacdo é um processo de ensino/aprendizagem que leva o
individuo a aprender a aprender, a saber, pensar, criar, inovar,
construir conhecimentos, participar ativamente de seu proprio
crescimento. E um processo de humanizacdo que alcanca o
pessoal e o estrutural, partindo da situagcdo concreta em que se
da a acdo educativa numa relacéo dialdgica (BARROS, 2003, p.
31).

Pode-se perceber que o conceito de educacdo é mais abrangente do que o de

ensino. H& uma diferenca importante entre educagéo e ensino, pois:

A educacdo é um processo social que, do ponto de vista mais
amplo, representa o instrumental de que o grupo humano dispde
para promover a autoconstrucdo da humanidade de seus
membros e do ponto de vista individual, a possibilidade de
desenvolver atributos que permitam ao individuo construir-se
humano (ou construir sua prépria humanidade), a partir de seu
equipamento pessoal e da acdo do grupo. Tais construgdes,
individual e coletiva, exigem a adocdo de politicas publicas
adequadas, que, por sua vez, implicam a necessidade de articular
as varias areas que constituem os direitos sociais. Ja 0 conceito
de ensino, diz respeito a forma sistematizada que se constitui
num conjunto organizado, envolvendo a selecdo de conteddos e
métodos, de trabalho pedagdgico, que é adotada com o objetivo
de disponibilizar, a todos os membros da sociedade, as
informacdes, 0s conhecimentos e as teorias que ja compdem um
acervo de saberes que, por sua vez, é patrimonio da humanidade.
Ou seja, quando se fala de ensino, trata-se do meio pelo qual se
busca garantir as pessoas, via escolarizacdo formal numa
instituicdo especifica, a escola, aquilo que Ihes € essencial para
construir suas proprias visdes de mundo e poder agir de forma
consciente, influindo na historia e na cultura da sociedade em
que vivem (FETIZON & MINTO, 2007, p. 94).
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Os autores ainda destacam que é importante lembrar que o ensino implica a
necessidade de considerar duas dimensfes indissocidveis, ambas igualmente
importantes, a transmissdo e a construgdo de saberes, ja que:

A transmissdo diz respeito ao fato de o objeto do ensino ser o
conhecimento j& consagrado, cuja vigéncia ainda cumpre um
papel significativo, ndo prevalecendo duvidas essenciais que
justifiquem abandoné-lo. A construgdo, por sua vez, refere-se a
possibilidade de elaboracdo de novos conhecimentos com base
no questionamento daquilo que ja se considera obsoleto ou
inadequado, bem como uma série de outras circunstancias ou
ocorréncias. A conjungdo dessas duas dimensdes do ensino
amplia a chance de se obter a consecucdo de objetivos
educacionais, mas, ainda assim, ensino ndo se confunde com
educacdo, pois o primeiro é apenas um dos meios essenciais
para se chegar a segunda (Ibid, p. 94).

Para Maroto (apud MENEZES, 2005, p. 54), o ensino a distancia representa
instrucdo, socializacdo de informacdo, aprendizagem, etc., enquanto educacdo a
distancia € a estratégia basica de formacado humana, aprender a aprender, saber pensar,
criar, inovar, construir conhecimento, participar, etc.

De acordo com Niskier (1999, p. 50), a educacao a distancia é a planejada que
geralmente ocorre num local diferente do ensino e, por causa disso, requer técnicas
especiais de desenho de curso, técnicas especiais de instrucdo, métodos especiais de
comunicacdo através da eletronica e outras tecnologias, bem como arranjos essenciais
organizacionais e administrativos.

A definicdo de Niskier apresenta fortes ligacfes com as questdes metodologicas,
acompanhadas de um processo de planejamento no ambiente de ensino aprendizagem,
ja na atualidade superada com novas concepcdes em rede técnicas, integrando a
possibilidade de ensino em diferentes momentos no espago e tempo.

Para Garcia Aretio (1995, p. 87), educacado a distancia é um sistema tecnolégico

de comunicacao bidirecional, que substitui o contato pessoal professor/aluno, como
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meio preferencial de ensino, pela acdo sistematica e conjunta de diversos recursos
didaticos e pelo apoio de uma organizacao e tutoria, que possibilitam a aprendizagem
independente e flexivel dos alunos.

De acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa Larrouse Cultural, educar
significa “aperfeicoar e desenvolver as faculdades intelectuais, morais e fisicas do ser
humano”, ja ensinar é “transmitir conhecimentos; instruir, educar”, ou seja, a educagdo
é uma esfera que engloba o ato de ensinar.

Para melhor entendimento sobre as diversas formas de conceitos, que podem ser
encontrados na literatura educacional, Belloni (2003, pp. 25-27) nos apresenta alguns
conceitos como podemos ver a segui:

- Ensino a distancia é o ensino que ndo implica a presenca fisica do
professor indicado para ministrad-lo no lugar onde é recebido, ou no
qual o professor estd presente apenas em certas ocasides ou para
determinadas tarefas (Lei Francesa, 1971);

- O termo educagdo a distancia cobre varias formas de estudo, em todos
0s niveis, que ndo estdo sob a supervisao continua e imediata de tutores
presentes com seus alunos em salas de aula ou nos mesmos lugares,
mas que ndo obstante beneficiam-se do planejamento, da orientacéo e
do ensino oferecidos por uma organizagdo tutorial (HOLMBERG,
1977);

- Educacéo a distancia pode ser definida como a familia de métodos
instrucionais nos quais 0s comportamentos de ensino sdo executados
em separado dos comportamentos de aprendizagem, incluindo aqueles
que numa situacdo presencial (contigua) seria desempenhada na
presenca do aprendente de modo que a comunicagao entre o professor e
0 aprendente deve ser facilitada por dispositivos impressos, eletrénicos,
mecéanicos e outros (MOORE, 1973);

- Educacdo a distancia ¢ uma relacdo de dialogo, estrutura e autonomia
que requer meios técnicos para mediatizar esta comunicacdo. Educagéo
a distancia ¢ um subconjunto de todos os programas educacionais
caracterizados por: grande estrutura, baixo didlogo e grande distancia
transacional. Ela inclui também a aprendizagem (MOORE, 1990);

- Educagdo a distdncia é um método de transmitir conhecimento,
competéncias e atitudes que é racionalizado pela aplicacdo de
principios organizacionais e de divisdo do trabalho, bem como pelo uso
intensivo de meios técnicos, especialmente com o objetivo de
reproduzir material de ensino de alta qualidade, o que torna possivel
instruir um maior nimero de estudantes, a0 mesmo tempo, onde quer
que eles vivam. E uma forma industrializada de ensino e aprendizagem
(PETERS, 1973);
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- Educacdo a distancia € uma espécie de educacdo baseada em
procedimentos que permitem o estabelecimento de processos de ensino
e aprendizagem mesmo onde ndo existe contato face a face entre
professores e aprendentes, ela permite um alto grau de aprendizagem
individualizada (CROPLEY e KAHL, 1983);

- Educacéo a distancia € um modo ndo contiguo de transmissdo entre
professor e conteldos do ensino e aprendente e conteldos da
aprendizagem, que possibilita maior liberdade ao aprendente para
satisfazer suas necessidades de aprendizagem, seja por modelos
tradicionais, ou pela mistura de ambos (REBEL, 1983);

- Educacdo a distancia é um termo genérico que inclui o elenco de
estratégias de ensino e aprendizagem referidas como “educacdo por
correspondéncia”, ou “estudo por correspondéncia” em nivel pos-
escolar de educacdo, no Reino Unido; como “estudo em casa”, no nivel
pos-escolar, e “estudo independente”, em nivel superior, nos Estados
Unidos; como “estudos externos”, na Austrdlia; e como “ensino a
distancia” ou *“ensino a uma distancia”, pela Open University. Na
Franca, € referido como “tele-ensino” ou ensino a distancia; e como
“estudo a distancia” e “ensino a distancia”, na Alemanha; “educacdo a
distancia”, em espanhol, e “tele-educacdo”, em portugués
(PERRIAULT, 1996).

Podemos identificar o quanto a educacdo a distancia tem opinifes diferentes e
até mesmo complexas. O parametro comum entre todas as definicbes € a distancia,
reforcando o entendimento sob o ponto de vista do espaco, em funcéo da abordagem das
diversas midias tecnoldgicas no processo de mediacdo pedagogica. De um modo geral
sdo descritivas em relacdo as atividades desempenhadas e estdo amarradas a
interpretacdes ligadas diretamente as salas de aula tradicionais.

De acordo com Belloni (Ibid, p. 27), com excecdo da definicdo de Peters, que
aplica a educacdo a distancia o paradigma econémico elaborado para descrever o
processo de producdo industrial de um dado periodo do capitalismo, todas as outras
definicbes definem a educagdo a distancia pelo que ela ndo é, ou seja, a partir da
perspectiva do ensino convencional da sala de aula, o0 modelo presencial.

Peters vai além de apenas descrever o processo de utilizagdo da educacdo a

distancia utilizando-se o0s conceitos de economia e sociologia, interagindo com as
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particularidades da educacdo e o mercado de trabalho, tentando explicar essa relagcdo
sobre o0 contexto socioeconémico.

Para este autor, a educacdo a distancia implica diretamente na divisdo do
trabalho de ensinar, com a mecaniza¢do e automacdo da metodologia de ensino e a
dependéncia da efetividade do processo de ensino com relacdo as tarefas prévias de
planejamento e organizacdo de sistemas (mais do que a habilidade do professor),
conduzindo a uma transformac&o radical do papel do professor (Ibid, p. 28).

Sobre tal contexto, podemos afirmar:

Que esse processo tem ocasionado uma “flexibilizacdo” das
relacdes de trabalho e enfraguecendo cada vez mais o poder dos
trabalhadores, que cada vez mais estdo sujeitos a um trabalho
sem garantias legais e possibilidades de progressao profissional,
tudo isso sob um discurso de que 0s tempos sdo outros, ou
melhor, 0 mundo mudou e nas sociedades capitalistas modernas
cada vez mais 0s principios de sistemas de producdo mais
flexiveis, incluindo o campo da educagdo, serdo executados por
exércitos de trabalhadores dispersos territorialmente e de
ideologias sem sustentacdo coletiva (BERBAT, 2006, p. 4).

Com relacdo ao profissional que vem trabalhando com a educacao a distancia
atualmente no pais, a situacdo € preocupante, pois, segundo Pires (2001, p. 27), as
relacbes de trabalho se alteraram, o profissional de educacdo, outrora chamado de
professor, passou a ser chamado de tutor e, enquanto tutor, ndo goza de direitos
tradicionais como férias, carteira assinada e direitos previdenciarios, 0s contratos séo de
curta duracdo, sendo terceirizados por fundagdo, empresa ou instituicdo privada de
administracdo indireta.

As defini¢Ges de Moore (1990) reforcam o peso que teve na educacao americana

a tendéncia behaviourista, reforcando o uso de recursos tecnologicos na infra-estrutura

organizacional do ensino, ligado diretamente ao que ficou conhecido como tecnologia
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educacional, que compreende a relacdo das tecnologias e o processo educacional, onde a
educacdo a distancia esta inserida permanentemente.

A educacdo a distdncia, além de ser um processo ensino e aprendizagem
mediado por tecnologias, tem outras caracteristicas a serem consideradas. Entre elas
destacamos conforme Belloni (apud BARROS, 2003, p. 22), as diferengas de tempo e
espaco e a necessidade de desenvolver habitos para a auto-aprendizagem.

Cada experiéncia de aprendizagem permite que 0S sujeitos construam e
reconstruam saberes e conhecimentos, bem como ignorem e coloquem em desuso outras
aprendizagens. Assim, o0s atores da comunicagao tanto podem aproximar-se quanto se

separar uns dos outros devido aos seus mundos de sentidos.

1.2 - O Historico da Educacéo a Distancia no Mundo

Analisar o desenvolvimento da educacgéo a distancia dentro de uma perspectiva
historico geografico significa contextualizar a sua trajetoria evolutiva, desde as
primeiras experiéncias, como o simples veiculo de disseminacdo de valores e
ensinamentos, aos complexos e diferentes meios existentes na contemporaneidade.

Dentro do contexto mundial, a educacdo a distancia apresenta uma longa
trajetoria de cenérios e tendéncias, diante do desenvolvimento e a valoriza¢do de novas
tecnologias, propiciando diversas formas de relagdes entre as tecnologias e 0 processo
educacional, determinando o surgimento de novos fazeres da acdo docente em
diferentes tempos e espacos.

Importante destacar que a entrada da educacdo a distancia no processo de ensino

aprendizagem foi e continua sendo em muitos paises tragada em paralelo com a politica
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educacional e que de certa forma continua a fundamentar as constantes mudancas legais
em discussao nem sempre democréaticas com a sociedade.

A escola como parte integrante da sociedade precisa de alguma forma
acompanhar o avango técnico e as novas formas de abordagem do saber a partir do uso
critico, incorporando o avanco cientifico com as teorias pedagdgicas.

Também sabemos que essa histdria ndo pode ser entendida apenas pelo olhar de
um educador, devemos analisar cuidadosamente nas diversas situacdes que cada pais
apresenta, dentro das suas influéncias e opc@es politicas, econémicas e ideoldgicas.

Sobre o desenvolvimento histdrico da educacéo a distancia, alguns autores como
Moore & Kearsley (2007, pp. 25-46), afirmam que ja se encontra na quinta geracéo,
assim divididas:

- Primeira Geracao: Ensino por Correspondéncia, inclusive nas Forgas
Armadas, com suas origens no século XIX;

- Segunda Geracdo: Teleeducacdo/Telecurso, que se relaciona a utilizacdo
do radio e da televisdo com fins educativos;

- Terceira Geracdo: Sistemas Integrados, com televisdo, radio e material
impresso. Uma abordagem sistémica, com duas experiéncias importantes: O
Projeto AIM DA University of Wisconsin e a Universidade Aberta da
Gré-Bretanha;

- Quarta Geracéo: Teleconferéncia. Inicia-se com a Audioconferéncia,
chegando aos satélites e a videoconferéncia interativa;

- Quinta Geracédo: Aulas virtuais baseadas no computador e na internet.

Mesmo com o grande avanco no uso dos computadores, através da Internet,
continuamos a usar de forma quase integrada as cinco geracdes, pois fazemos uso do
envio de material pedagdgico por correspondéncia, trocamos informagfes com 0 uso
integrado da televisdo, o radio e o telefone (voz e dados), como também se intensificam

na atualidade o uso da internet como forma unificadora das técnicas atuais.
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Essa convivéncia tem sido importante no modelo adotado na educacéo superior a
distdncia no Brasil, pois confirma a presenca desigual no territério brasileiro de
diferentes redes técnicas, possibilitando o seu uso de forma a adaptar-se conforme as
diferencas existentes entre as regides do pais.

Na primeira geragdo, com 0 uso de correspondéncias, 0 gerenciamento era
controlado de forma central e 0 acompanhamento do envio das correspondéncias era
realizado com uma infra-estrutura considerada simples.

Com a introducdo do radio e a televisdo, ocorreu uma reestruturacdo espacial
para a correta localizacdo ndo s6 dos sistemas técnicos envolvidos, como todo o pessoal
especializado na producdo técnica dos programas, que passava a ser pontecializado de
forma diferente no tempo e no espaco.

Na terceira geracdo, se intensificou a integracdo das midias existentes, quando a
dicotomia telecomunicacdes e informatica passam a ser superada. Diante da formulacéo
de sistemas técnicos hibridos (tecnologia de comunicacdo e informatica), fazendo com
que a educacéo a distancia ganhe uma velocidade de atuagdo muito grande, ampliando o
alcance territorial para “todo o planeta”.

Na quarta geragdo, que era baseada na tecnologia de teleconferéncia, com a
utilizacdo da audioconferéncia com interagdo bidirecional entre aluno e professor,
veiculado em televisdo e radio. Em seguida, 0 uso de satélites de comunicagdes passa a
ser estabelecido e a videoconferéncia interativa ganha espago principalmente com a
educacao superior, ampliando o alcance de vérias Instituicdes de Ensino Superior nos
Estados Unidos e na Europa.

Também durante a quarta geracdo, observa-se um grande crescimento do uso da
televisdo para cursos para corporagdes e também para a educacdo continuada para

profissionais liberais e também a area de educacao.
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Na atualidade, estamos construindo a quinta geragdo, de forma a intensificar a
comunicacgédo virtual. O processo de troca entre o professor e aluno realmente pode
acontecer de forma interativa, onde o transmissor e 0 receptor vivenciam o mesmo
tempo e espaco, de forma quase instantanea.

No caso mais especifico da quinta geracdo, que tem integrado o uso do radio e
da televisdo de forma permanente no seu processo, a internet revolucionou o processo
de comunicagéo, sendo a velocidade e interatividade entre os envolvidos a sua grande
diferenca, tornando a gestdo compartilhada dos sistemas técnicos e alunos/professores,
importantes para o éxito no processo de formacgéo, pois, com a dinamica digital a
responsabilidade tem carater mais transparente.

Esse processo integrado de se comunicar, mesmo que separados fisicamente,
requer o dominio de novas linguagens e grande nivel de autonomia pedagdgica. O aluno
torna-se sujeito no processo de constru¢gdo do conhecimento, na medida em que a
aprendizagem passa a ser muito mais dinamica e de construcdes coletivas.

A incluséo de multiplas mediacdes, entre o professor e o aluno, pode estimular o
processo de autonomia do aluno em relacdo ao aprendizado, desde que, com situagdes
mais dinamicas e prazerosas para o desenvolvimento cognitivo.

A educacéo a distancia que nos dias de hoje vem sendo tratada por muitos como
algo novo, na verdade j& existe desde o inicio das civilizagbes Egipcias, Gregas e
Romanas (BARROS, 2003, p. 37), através de experiéncias singulares e isoladas, que
com o tempo foi se expandindo em uma velocidade inesperada.

Segundo Oliveira (2002, p. 36), ocorre inicialmente na Grécia, e depois em
Roma, pois se formou uma rede de comunicagdo que permitia o desenvolvimento

significativo da correspondéncia. Essa trajetoria greco-romana vai se manifestar no
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cristianismo nascente e, atravessando os séculos, adquire especial desenvolvimento nos
periodos do Humanismo e do lluminismo.

No inicio desse processo de comunicacdo (transmissor e receptor) a distancia,
ainda sem a possibilidade do dialogo, a escrita tinha o papel de registrar os fatos e
problemas do convivio cotidiano das pessoas, que no passar do tempo, passou também a
transmitir informacdes cientificas quase que de forma intencional, ja voltada para o
processo de instrucdo da populagéo.

De acordo com Barros (2003, p. 37), foi no século XV, quando Johannes
Guttenberg, na Alemanha, desenvolveu a imprensa, tornou-se desnecessario ir & escola
da época para assistir ao mestre ler, na frente dos discipulos, o raro livro manualmente
copiado.

Entretanto, essa novidade sé foi reconhecida quando a sua praticidade e utilidade
foram reconhecidas para uso com a populacdo, quando surgiram os primeiros livros
impressos e consequentemente, a difusdo da informacdo ficou um pouco mais fécil,
dentro de um processo de construgdo do conhecimento mais amplo na sociedade, pois,
ndo podemos esquecer do controle desses meios técnicos de producdo, ligados aos
interesses da camada dominante na época.

A educacdo a distancia apresenta-se definitivamente com o inicio da escrita
como principal processo de ensino aprendizagem a pessoas ausentes em determinados
tempos e espacos, facilitando a expansao do sistema educacional.

Alguns compéndios citam as epistolas de Sdo Paulo as comunidades cristas da
Asia Menor, sobre como deveriam viver dentro das doutrinas cristis em ambientes
desfavoraveis na época, como forma de continuar a propagacdo do cristianismo, com

expansdo em todo o Império Romano, fora do ambiente escolar convencional.
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De acordo (PETERS, 2004, p. 29), analisando a histéria das nacgdes, podemos
observar a profunda importancia para as pessoas naquela época, porque o conteudo era a
religido e a controvérsia religiosa era levada a sério.

A abrangéncia da educacdo a distancia a nivel internacional, relacionado no
quadro um (1), refere-se inicialmente a dificuldades geogréficas encontradas por
diversas explicagdes, como o dificil acesso aos centros urbanos, onde esta localizado a
maioria das instituicGes escolares; o controle da populagdo rural no campo, através da
oferta de cursos por correspondéncia ligados a agricultura,reduzindo o inchago
populacional nas grandes cidades.

Segundo Litwin (2001, p. 15), a demanda inicial estava na formacéo profissional
e ampliacdo do atendimento de melhoria na escolarizacdo e qualificagcdo profissional,
principalmente nas instituigdes particulares nos Estados Unidos e na Europa, através de
cursos por correspondéncia destinados ao ensino de temas e problemas vinculados a
oficios de escasso valor académico.

Esse avango da educacdo a distancia enfatizou a autonomia do estudante com
relacdo a escolha de espagos e tempos para o estudo. Contudo, a autonomia néo deve ser
confundida com o autodidatismo, pois um autodidata é o estudante que seleciona 0s
contetidos e com a educacéo a distancia, existe uma proposta pedagogica e didatica, que
pressupde mediagédo entre um sujeito que aprende (0 estudante) e algo que se busca, um
conhecimento, que no interior desse sujeito, devera ter seu significado cultural (re)
construido, produzindo uma mudanga duradoura no comportamento desse sujeito.

O aperfeicoamento dos servicos do correio e a agilizagdo dos meios de
transporte decidiram na ampliagdo do uso da educacdo a distancia. Percebemos um
crescimento quantitativo, aumentando o nimero de paises, institui¢cdes, de cursos e de

alunos.
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A ascensdo quantitativa foi acompanhada por algumas instituicdes na busca do
incremento qualitativo, demonstravel por uma gama variada de estudos e pesquisas
sobre as experiéncias com educacdo a distancia em varios paises pelo mundo. A maioria
dos alunos apresenta caracteristicas muito particulares, via de regra, sdo adultos,
inseridos no mercado de trabalho, residentes em locais distantes, formam grupos
heterogéneos e com pouco tempo para estudar no sistema de educacéo presencial.

A incorporagdo de métodos e técnicas ao longo da historia, faz com que a
educacdo a distancia represente uma estratégia para dinamizar o ensino e aumentar o
seu espaco de atuacdo, desde que critica frente ao seu papel e de acesso democratico.

Quadro 1 - Historico da Educacdo a Distdncia no Mundo

1728 EUA - Gazeta de Boston — Ensino por Correspondéncia.
1833 Suécia - Periédico Lunds Wechblad
1840 Reino Unido — Faculdades Sir Isaac Pitman — Primeira Instituicdo por

Correspondéncia da Europa.

1843 Reino Unido — Phonografic Correspondence Society
1850 Reino Unido — Estudos de Estenografia por Correspondéncia.
1856 Alemanha/Berlim — Instituto Toussaine/Laugenschied — Curso de Francés

por Correspondéncia.

1873 Estados Unidos/Boston — Sociedade para a Promocéo do Estudo em Casa.

1883 Estados Unidos/Nova York - Cursos por Correspondéncia em
Universidades.

1891 Estados Unidos/Universidade da Pensilvania — Instituto Internacional de
Estudos por Correspondéncia — Cursos sobre medidas de seguranca e

mineragao.

1891 Estados Unidos/Universidade de Chicago — Criado o Departamento de

Ensino por Correspondéncia.

1892 Estados Unidos/Universidade de Chicago — Estudo por Correspondéncia

para a Preparagéo de Docentes - Departamento de Extensé&o.

1894 Reino Unido/Universidade de Oxford — Cursos de Wolseuy Hall.
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Cont. Quadro 1 - Histérico da Educacdo a Distdncia no Mundo

1898 Suécia/lnstituto Hermond — Curso de Linguas por Correspondéncia.
1903 Espanha — Escola Livre de Engenheiros.
1910 Australia - Cursos por Correspondéncia para Professores Rurais.

1911 Australia/Universidade de Queensland — Cursos por Correspondéncia para

Auxiliar Problemas dos Alunos.

1914 Noruega — Fundacdo da Norst Correspondance Seskole — Cursos por

Correspondéncia.

1914 Alemanha — Fundacgéo da Fernschule — Cursos por Correspondéncia.

1922 Nova Zelandia — Fundacdo da New Zeland Correspondence School - Cursos

por Correspondéncia para alunos isolados ou com dificuldades nos estudos.

1922 Unido Soviética — Cursos por Correspondéncia com 350.000 alunos.

1938 Canada — Fundacédo do Conselho Internacional para Educagéo por

Correspondéncia.

1939 Franca — Fundacgéo do Centro Nacional de Ensino a Distancia (CNED)
1946 Africa do Sul — Universidade da Africa do Sul (UNISA)
1948 Noruega — Desenvolvido a primeira legislacdo sobre ensino por

correspondéncia.

1961 Fundag&o do Beijing Television College.

1963 Espanha — Fundacdo do Centro Nacional de Ensino Médio por Televisao.
1963 Libano — Fundacédo do Instituto Pedagdégico UNRWA/UNESCO.
1963 Franca — Inicia-se o Ensino Universitario em cinco Faculdades de Letras e

uma Faculdade de Direito.

1967 Alemanha — Fundacéo do Instituto para Estudos a Distancia.

1968 Espanha — Instituto Nacional de Ensino Médio a Distancia (INEMAD).

1968 Noruega — Fundacéo da Associacdo Norueguesa de Educacéo a Distancia.

1968 Fundacdo do Conselho Europeu para Estudos em Casa (CEEC).

1969 Reino Unido - Fundado a British Open University — Educagdo Superior a
Distancia.

1972 Espanha — Fundacédo da Universidade Nacional de Educacdo a Distancia
(UNED)

1972 Tailandia — Fundacédo da Universidade Aberta Sukhothai Thamnathirat.
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Cont. Quadro 1 - Histérico da Educacdo a Distancia no Mundo

1974 Alemanha — Fundada a Fern Universitat.

1974 Paquistdo — Fundada a Alldama Igbal Open University.

1974 Israel — Fundada a Universidade para Todos.

1974 Canada — Reconstituicdo da Universidade de Athabasca.

1977 Venezuela — Fundada a Universidade Nacional Aberta.

1977 Costa Rica — Fundada a Universidade Estatal a Distancia.

1978 Japédo — Fundacdo do Instituto Nacional de Educacgdo por Multimidia.

1979 China — TV University System.

1982 Irlanda — Fundacdo do Centro Nacional de Educacéo a Distancia.

1982 Coréia — Fundada a Korea National Open University.

1982 Turquia — Fundado a Universidade Aberta de Anadolu.

1982 Dinamarca — Fundada a Universidade de lysk Aabent.

1983 Japéo — Fundada a Universidade do Ar.

1983 Suécia — Fundada a Associagdo Sueca de Educacéo a Distancia.

1984 Italia — Fundado o Consorcio para a Universidade a Distancia (CUD).

1984 Indonésia — Fundada a Universidade de Terkurba.

1984 Holanda — Fundada a Universidade Aberta.

1985 india — Fundada a Universidade Nacional Aberta Indira Gandhi.

1985 Fundagdo da Associacdo Européia das Escolas por Correspondéncia.

1987 Resolucao do Parlamento Europeu sobre Universidades Abertas na
Comunidade Européia.

1987 Fundag&o da Associacdo Européia de\Universidades de Ensino a Distancia.

1987 Franca — Fundada a Federagdo Interuniversitéria de Ensino a Distancia.

1987 Belgica — Fundado o Centro de Estudos Abertos Hoher Onderwijs.

1988 Fundac&o de Saturno, Rede Européia de Ensino Aberto.

1988 Portugal — Fundada a Universidade Aberta.

1989 Fundacao da Euro Pace — Programa Europeu para Educacdo Continuada

Avancada.
1989 Lancamento do Satélite Olympus pela Agencia Espacial Européia.
1990 Implantacdo da Rede Européia de Educacéo a Distancia, baseado na

Declaracdo de Budapeste.

Fonte: Berbat (2006, pp. 06-08).




58

Segundo Pires (1989 apud LOBO NETO, 2001, p. 22), as primeiras experiéncias
precursoras do surgimento da educacdo a distancia remontam ao ano de 1728,
vinculadas as iniciativas de alguns professores nos Estados Unidos, desenvolvendo o
ensino por correspondéncia.

Nesse contexto, BARROS (2003, p. 39), afirma que a Gazeta de Boston (1728),
em sua edicdo de 20 de marco, ofereceu em determinado aniincio material para ensino e
tutoria por correspondéncia, indicando os cursos oferecidos por determinada instituicdo
da cidade.

Oliveira (2002) destaca que esse anuncio foi publicado pelo Professor de
Taquigrafia Cauleb Phillips e dizia que:

Toda pessoa da regido, desejosa de aprender esta arte, pode
receber em casa varias licdes semanalmente e ser perfeitamente
instruida, como as pessoas que vicem em Boston (1989 apud
LOBO NETO, OLIVEIRA, 2002, p.36).

De maneira geral, o desenvolvimento institucional envolvendo a educacdo a
distdncia desenvolve-se efetivamente no século XIX, explorando o ensino por
correspondéncia, via material impresso.

No século XVII, as tendéncias do modelo educacional advinda das idéias do
racionalismo e do periodo do renascimento eram as buscas de métodos diferenciados a
fim de tornar a educacdo mais agradavel e ao mesmo tempo eficaz na vida pratica
(BARRQOS, 2003, p. 38).

De fato, no século XVIII, a revolugdo francesa (1789) foi o grande
acontecimento, que defendeu os principios da igualdade, liberdade e fraternidade. Esse
século foi caracterizado pelo lluminismo, que privilegiou o poder da razdo humana de

interpretar e reorganizar o mundo.
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Segundo Aranha (apud BARRQOS, 2003, p. 38), o iluminismo foi um periodo
rico em reflexdo pedagdgica porque uma de suas caracteristicas marcantes estava na
pedagogia politica, centrada no esforco para tornar a escola leiga em fungédo do Estado.

Dentro das diversas propostas existentes nos programas pedagogicos das
instituicOes, baseava-se uma formacdo mediatizada por materiais impressos para 0
estudo individual e posteriormente, 0s testes seguiam para correcdo nas instituicoes,
processo que incluia um consideravel tempo para o seu término.

Entre os seculos XVIII e XIX, a revolucdo industrial, trouxe mudangas na
producéo, no trabalho e na estrutura, de um sistema que se amadurecia e apontava uma
grande difusdo de oportunidades, o Capitalismo, que através da crescente expansao das
industrias e a consequente necessidade de médo de obra, ampliava a necessidade de um
sistema educacional que oferecesse o trabalhador qualificado para as industrias.

A educacéo a distancia surge de iniciativas simples e que se desenvolve ao longo
da historia, principalmente, com tentativas de universalizacdo do ensino com
intervencdo do Estado, que direcionava seus interesses para a formagdo do ensino
técnico numa tentativa de priorizar as necessidades das industrias (BARROS, 2003, p.
39).

Em meados do século XIX, a primeira abordagem geral & educacédo a distancia
pode ser identificada em todos os lugares em que a industrializagdo modificou as
condicGes tecnoldgicas, profissionais e sociais da vida (PETERS, 2004, p. 30).

Diante desse novo contexto social, os sistemas educacionais da época, pelo
menos a maioria, ndo estavam preparados para estas mudangas estruturais. N&o
conseguiram se adaptar a forte mudanca de paradigma educacional.

Entretanto, empresérios no inicio da revolucdo industrial, principalmente os

editores, as identificaram. Decidiram que poderiam lucrar fazendo face as demandas
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educacionais, explorando as possibilidades de producéo e da distribuicdo em massa e
das tecnologias dos correios e das ferrovias (Ibid, p. 30).

No inicio, surgiram muitas escolas por correspondéncia na Europa, em paises
como a Franga, Alemanha, Inglaterra e posteriormente, também nos outros continentes.

O uso das novas tecnologias usadas de forma consistente, levando a alteragéo no
paradigma educacional da época.

O uso dos sistemas de entregas de correspondéncias, em cada pais foi
fundamental na implantagdo dos cursos, apesar de tal possibilidade centralizar o
processo de instrucdo e condugdo no professor, dificultando o processo de construgdo
em conjunto com o aluno, ja& que a possibilidade de dialogo era praticamente
inexistente.

Segundo Peters (Ibid, p. 31), dois aspectos desta forma particular de ensino a

distancia contribuiram para a sua importancia:

- O ensino por correspondéncia foi usado em paises grandes, mas com
pouca densidade populacional como a Argentina, o Canada e a
Austrdlia, mas também na ex-Unido Soviética, onde era muito
frequentemente impossivel oferecer instrucdo a pessoas que moravam
em areas remotas. Usaram a educagdo por correspondéncia, muito
frequentemente com o apoio do radio e, na Australia, até por avido.
Nesses paises a distancia geografica muitas vezes “se sobrepde a
distancia historica, social e cultural” (Coicaud, 1992).

- A educagéo a distancia se tornou ainda mais importante para quem
morava longe de seus paises de origem, nas colénias. Os britanicos que

serviam nas coldnias do Império Britanico, por exemplo, muito
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frequentemente ndo tinham a oportunidade de cursar uma universidade
tradicional e tinham que se prepararem sozinhos para 0S exames
externos da Universidade de Londres. Tinham em se auxilio 0s servigos
de varias faculdades por correspondéncia que contavam com a
tecnologia do transporte maritimo a fim de fazer a entrega do material
didatico. Estes processos de ensino e aprendizagem em particular eram
verdadeiramente assincronos devido ao longo tempo que levava para
chegar, por exemplo, aos alunos na india e na Australia. Estas
atividades representam outra raiz da educagéo a distancia e da educacao
superior aberta moderna. O mesmo pode ser dito sobre alunos a
distancia nas colonias francesas matriculados na “Ecole Universelle” de

Paris.

Em 1833, o nimero trinta do periddico sueco Lunds Wechblad publica a
mudanga de endereco para as remessas postais dos que estudam por correspondéncia,
indicando ja existir cursos por correspondéncia no pais.

Ja em 1840, surge na Europa a primeira escola de ensino por correspondéncia, a
Sir Isaac Pitman Correspondence Colleges, um sistema de taquigrafia a base de fichas e
intercambio postal com os alunos, que em 1843, se transforma na Instituicdo
Phonografic Correspondence Society, que se encarrega de corrigir as fichas com os
exercicios de taquigrafia (BARRQOS, 2003, p. 40).

Em Berlim, no ano de 1856, por iniciativa de Charles Toussanint e Gustav
Langenscheidt, ocorre a fundacdo da primeira escola de linguas modernas por
correspondéncia, voltada para o ensino de Francés, podendo-se neste caso, afirmar que

foi a primeira instituicdo de ensino por correspondéncia.
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No ano de 1883, comeca a funcionar em Nova York, universidades com cursos
por correspondéncia. Também nos Estados Unidos, a Universidade de Chicago, cria em
1891, um departamento de ensino por correspondéncia, visando ampliar o nimero de
alunos e o processo de duvidas com as disciplinas.

Em 1891, Thomas J. Foster, Scarnton (Pennsylvania), inicia, com um curso
sobre medidas de seguranca no trabalho de mineragéo, o Internacional Correspondence
Institute.

Ainda em 1891, a administracdo da Universidade de Wisconsin aprova proposta
apresentada pelos professores de organizagdo de cursos por correspondéncia nos
servigos de extensdo universitaria. Um ano depois, em 1892, foi criada uma diviséo de
ensino por correspondéncia, no departamento de extensdo da Universidade de Chicago,
por iniciativa do Reitor Willian R. Harper, que havia experimentado a utilizagcéo da
correspondéncia para preparar docentes de escolas dominicais (OLIVEIRA, 2002, pp.
36-37).

No ano de 1910, professores da Austrdlia comecam a receber material de
educacdo secundéaria pelos correios, ja dentro de um processo de formacgdo continuada
utilizando a educacdo a distancia para atingir os professores com problemas de
deslocamento para os centros urbanos.

Diante dessa possibilidade, os paises da Europa utilizaram a educacdo a
distancia para chegar aos trabalhadores rurais, numa tentativa de cumprir os ideais de
universalizacdo das oportunidades na educagdo e manter as pessoas nos campos para
evitar o inchago do meio urbano (BARROS, 2003, p. 41).

Ofereciam-se cursos técnicos para essa populacéo, focando as suas necessidades
imediatas da agricultura em cursos rapidos e assim, o Estado controlava e direcionava as

politicas educacionais neste periodo.
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Na Europa, entre 1914 e 1939 (Noruega, Alemanha, Nova Zelandia, Franga), sdo
criadas varias fundacdes ligadas a educacdo a distancia, com a intencdo de atender
criancas isoladas ou com dificuldades de frequentar as aulas convencionais, incluindo
neste caso inclusive, criancas refugiadas de guerra, como no caso francés.

Em 1947, por meio da Radio Sorbone, séo transmitidas aulas de quase todas as
matérias literarias da Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas de Paris. N&o existe um
curso de graduacdo totalmente a distancia, mas pode-se perceber que a educacdo a
distancia via correspondéncia tem avangos considerdveis na Europa, principalmente
pela condi¢do de guerras que o continente se envolveu na primeira metade do século
XX (Ibid, p. 41).

A primeira lei sobre o ensino por correspondéncia na Europa foi elaborada na
Noruega, no ano de 1948, que tinha um profundo controle sobre a atuacdo das escolas
privadas no ensino por correspondéncia, mostrando o forte controle do Estado sobre a
educacao no pais.

Em 1962, na Franga, o ensino universitario atraves do radio ganha espaco e
passa a ser oferecido por seis Faculdades, de Letras (Paris, Bordeaux, Lille, Nacy e
Strasbourg) e na Faculdade de Direito de Paris, ambos para a oferta do curso basico.

Um grande avan¢o na educagdo a distancia a nivel mundial e mais precisamente
com o ensino superior, foi dado pela British Open University, em 1969, uma instituicdo
voltada inteiramente para a educacdo a distancia e hoje reconhecida como pioneira na
educacéo superior a distancia.

Em 1972, a Universidade Nacional de Educacédo a Distancia (UNED) foi criada
na Espanha, como instituicdo de direito publico, oferecendo cursos na educagdo
superior a distancia, com ampla participagdo no sistema de educacdo superior da

Espanha e do mundo até os dias de hoje.
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Na América Latina, ocorreu uma experiéncia na década de 1960, utilizando a
televisdo nas proprias escolas, fazendo parte de um programa de reformas no sistema de
ensino com inicio em 1968, no qual o programa TV Escola, implantado no Brasil em
1995, tem grandes semelhancas na sua estrutura.

O avango da educagdo a distancia aconteceu institucionalmente na América
Latina a partir da década de 1970, com a fundacdo da Universidade Estatal da Costa
Rica e da Universidade Aberta da Venezuela, ambas em 1977.

A educacdo a distancia em outros paises da América Latina, a partir de 1970,
como no México, Chile, Argentina, Bolivia e Equador, desenvolveu-se principalmente
através de correspondéncia e com o radio, com instituicdes que ofereciam cursos livres
até a educacdo superior a distancia. O Equador tem a sede do Centro Especializado de
Educacéo a Distancia da América Latina, financiado pela UNESCO e outras entidades.

A educacéo a distancia pode ser entendida como uma possibilidade de superacédo
das limitacbes na oferta do ensino regular para todos os cidaddos, podendo gerar
oportunidades de acesso a todos 0s niveis de ensino, conforme percebemos no historico
da educacéo a distancia no mundo.

Nesse sentido, algumas vantagens decorrentes do processo de utilizagdo da
educacdo a distancia sdo facilmente identificadas, como: autodisciplina do estudo,
possibilidade de menor custo por estudante, maior quantidade de alunos, maior
abrangéncia geogréfica.

Entretanto, em muitas dessas experiéncias histéricas, a democratizacdo da
educacao ndo foi colocada como objetivo principal, j& que a concepcao de educagdo nao
foi alterada, continuando na maioria desses paises, com uma estrutura altamente elitista.

O avanco no uso dos recursos tecnolégicos, por si so, ndo foi o suficiente para a

evolucdo da educagdo no mundo, correndo 0 risco na maioria das vezes em perda da



65

qualidade e da credibilidade no uso da educagdo a distancia, podendo gerar a
massificacdo de diplomas, levando a perda de principios éticos nos sistemas de
educacéo a distancia.

A educacdo a distancia desenvolveu-se pelo avan¢o dos meios de comunicacéo,
especificamente no ultimo século, passando pelo radio, que foi disponibilizado no inicio
do século XX, logo apds pelo aparelho de televisdo, no final da década de 40; em
seguida pelo uso do computador e recentemente pela WWW (Word Wide Web, isto é,
Rede de Abrangéncia Mundial), a Internet, que apesar de ter sido criada em 1969, sé
nos ultimos anos, quando foi aberta para uso comercial, teve sua grande utilizacdo
ampliada (BARRQOS, 2003, p. 38).

Segundo Litwin (2001, p. 16), na década de 1990, a incorporacdo de redes de
satélites, o correio eletronico, a utilizagdo da internet e os programas especialmente
concebidos para a area educacional, aparecem como o grande desafio a ser enfrentado.
A autora diz ainda que o papel que se atribui aos suportes técnicos no processo de
ensinar, as relacfes entre esses suportes e os tipos de processamento didatico tém sido
temas controversos ao longo das distintas experiéncias na educacgéo a distancia.

E importante destacar que o processo histérico de desenvolvimento e
consolidagdo da educacdo, incluindo a educacdo a distancia, depende do poder de
atuacdo dos atores envolvidos em cada contexto social, politico e econdmico.

Portanto, a incorporacdo das diversas midias tecnoldgicas no processo
educacional, envolve uma disputa de interesses que sempre fizeram parte desse
universo, agrupada por geracOes de experiéncias na construcdo de uma identidade,
resultado da disputa pela opcéo tedrico-metodologica que desponta e passa a orientar

cada momento historico.
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1.2.1 - Instituicbes Especializadas e Integradas

O desenvolvimento da educacdo a distancia € uma relagcdo entre o avanco
tecnoldgico, as condi¢bes socioecondmicas e o sistema de educacdo. A modalidade
incorporou ao longo dos anos novas midias® tecnolégicas com muita rapidez e segundo
alguns pesquisadores, com uma velocidade de integracédo e adaptabilidade maior que a
educacéo presencial.

As propostas iniciais significavam, basicamente, uma formacdo mediatizada, em
que os alunos recebiam materiais impressos para o estudo e enviavam os testes para a
correcdo. Originalmente, o correio ndo incorporava possibilidades de didlogo ou de
apoio ao aluno, centralizando-se na instrucdo e na conducao do professor.

Apesar dessas evidéncias, essas propostas com o uso da educacédo a distancia ja
carregavam em sua base conceitual um sentido democratizante, pois representava o
acesso a educagéo para muitas pessoas.

Com as possibilidades de acesso as técnicas, a educacao a distancia vem cada
vez mais incorporando uma identidade dindmica e centrada nos sistemas técnicos,
utilizando-se das midias tecnologicas “disponiveis”, como resultado de utilizacdo de
uma matriz tedrico-metodoldgica de grande aceitagdo, sabendo que esse uso/acesso nem
sempre segue a real possibilidade nos sistemas educativos, tanto a nivel nacional como
também a nivel mundial.

De acordo com Moore & Kearsley (2007, p. 277), a educacdo a distancia sempre
foi um campo muito internacionalizado, ficando possivel observar sua principal
organizacdo profissional de atuacdo internacional, o Conselho Internacional de

Educacdo a Distancia (ICDE - www.icde.org), que teve inicio em 1938 no Canada, com

> O termo genérico Midia, abrange tanto os atuais recursos tecnolégicos envolvidos na educacio a
distancia como o que era no passado denominado “recursos audiovisuais” postos a servico do ensino, ou
incluido na categoria dos “dos meios impressos”, a comegar pelos livros didaticos.


http://www.icde.org/
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uma importante participagdo dos Estados Unidos e era conhecido como Conselho
Internacional de Educacdo por Correspondéncia (ICCE) até receber a nova designacao
ICDE em 1982.

Dentre essas iniciativas das novas tecnologias que foram usadas
consistentemente de modo integrado e que tornaram a educacdo a distancia mais

relevante, além do sistema de correio, estdo o radio e a televisao.

-> O rédio foi criado em 1901, por G. Marconi, e passa a ser utilizado pela chamada
educacéo a distancia a partir de 1935;
-> A televiséo, cuja primeira emissao regular data de 1935, foi incorporada a educagao a

distancia em 1956 (GARCIA ARETIO, 1995, p. 54).

A producdo de materiais impressos, desenvolvidos para utilizacdo através de
transmissdo de radio e televisdo, que mais tarde também teve agregado o video e as fitas
cassetes, realizou uma mudanca pedagdgica de valor inestimavel para a educagdo a
distancia.

Em muitos paises, a educacdo a distancia ganhou espaco, reconhecida pela
qualidade e inovacdo metodoldgica, alem de ser considerada como alternativa de
educacdo em busca do desenvolvimento educacional da popula¢do mundial.

A partir do surgimento das mega-universidades, segundo o modelo da

Universidade Aberta do Reino Unido (Open University — www.open.ac.uk), que

despertou a atencdo dos governos de todo o mundo para a importancia da educacéo a
distancia como “solucdo” para o enfrentamento da grande pressdo social por maior

acesso ao ensino superior.


http://www.open.ac.uk/
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Dessa forma, foram criadas as instituicdes autbnomas de uma Unica modalidade
de ensino, como a Open University. A maioria dessas instituicdes foi criada por
governos de paises, no proposito de programar suas politicas educacionais.

Em 2005 (ABRAED, 2006, p. 15) a Open University, formou 9% dos alunos de
graduacdo do Reino Unido, com apenas 5% do or¢camento universitario nacional. Foi
com o surgimento de IES, como a Open University, que tinha naquele momento
historico, uma politica educacional que tentava responder a um contexto sécio-politico
vigente, que buscava a “democratizacdo” da educacgdo Superior no Reino Unido.

De acordo com Moore & Kearsley (2007, p. 292), atualmente a Open
University tem aproximadamente 200 mil alunos, no qual 25 mil estdo na graduacéo e
26 mil residem fora da Gra-Bretanha. Desde que comecou a funcionar em 1971, ja
formou mais de dois milhdes de alunos em cursos de graduagéo.

De acordo com Correa:

A Universidade Aberta do Reino Unido quebrou barreiras de
acesso ao ensino superior, mostrando ao mundo uma proposta
educacional com desenho complexo, por meio da producdo de
materiais impressos e programas em video, sendo considerada
referéncia criativa no ensino superior a distancia em termos de
qualidade (2000, p. 30).

Encontramos uma sistematizagdo de experiéncias com relagdo aos sistemas
técnicos utilizados pelas institui¢des, formando um grande agrupamento de geracdes, de
acordo com as possibilidades e necessidades de utilizagdo para que a informagéo possa
chegar aos envolvidos, seja professor ou aluno.

O uso de determinada midia seja a impressa, o radio, a televisdo ou 0s

computadores em rede, como meio tecnoldgico prioritario em qualquer geracdo nédo

exclui a utilizagéo de outros.



69

De acordo com Keegan (apud PETERS, 2004, p. 35), em 1995, havia um
expressivo numero de alunos matriculados em universidades através da educacdo a
distancia. O avango dessas “mega-universidades” é certamente durante a segunda parte
do século XX, um dos fendmenos mais importantes no desenvolvimento de novas
formas de atuacédo da educacdo superior pelo mundo.

Utilizando os dados disponibilizados por Keegan (1995), o desenvolvimento €
extraordinario se comparado com a educacao superior presencial, como nos exemplos:

- Universidade de Radio e Televisdo da China — 850 mil estudantes.

- Universidade de Terbuka — 353 mil estudantes.

- Universidade Aberta Nacional Indira Gandhi — 500 mil estudantes.

- Universidade Aberta Sukkothai Thammatirat da Taildndia - 216 mil estudantes.

- Universidade Nacional Aberta da Coréia — 180 mil estudantes.

- Universidade Aberta do Reino Unido — 200 mil estudantes.

- Universidade Nacional de Educacio a Distdncia (UNED) — 110 mil estudantes.

Em 1994, Borje Holberg (apud PETERS, 2004, p. 36), listou 28 destas
universidades e seis organizagfes que funcionavam da mesma forma. Sete anos depois,
0 autor se referiu a quarenta universidades.

Essas universidades, que usam especificamente a educacdo a distancia como
forma Unica na sua pratica pedagdgica, podem ser encontradas em diversos paises na
atualidade, lembrando que esse numero de 28 Universidades encontradas em 1994, por
Borje Holberg, refletia apenas as mais reconhecidas internacionalmente.

Todas essas chamadas mega-universidades produziram uma revolugdo no ensino

em seus respectivos paises. O envolvimento das mega-universidades com as politicas
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publicas educacionais nacionais e até mesmos internacionais, podem ser colocadas
como maior possibilidade de influéncia nessa expanséo.

Entretanto, essas politicas educacionais sempre estiveram ligadas aos interesses
das grandes empresas fornecedoras de sistemas técnicos das mais variadas origens,
envolvendo condigbes sécio-econdmicas diferentes, tradi¢des culturais, académicas e de
aprendizado que fizeram surgir estratégias diversas em cada universidade, formando
estruturas pedagogicas especiais e especificas baseada em tecnologias mais ou menos
influenciadas pelo modelo da Universidade Aberta do Reino Unido (Open University).

De acordo com Peters (2004, p. 38), deve-se ter especial atencdo com as
universidades de ensino a distancia do Leste da Asia e do Pacifico, ja que o progresso
bastante expressivo e documentado em dois volumes foi editado por Kato (1992/1993).

Conforme Moore & Kearsley (2007, p. 281), os anos de 1960 e 1970
testemunharam uma enorme expanséo na educagdo coreana, durante esse periodo, como
parte de um processo de reforma dos sistemas escolares, foram fundadas a Korean
National Open University (KNOU), a Air and Correspondence High School (ACHS) e a
Korean Education Development Institute (KEDI), que através da televisdo e também da
internet oferecem formacgéao continuada para professores.

Além desta importancia, chama ainda atencdo para o fato de que a Korean
National Open University (KNOU), em 1997, convidou especialistas em educagédo a
distancia do Vietnd, da Maléasia, Indonésia, Nova Zelandia, Hong Kong, Paquistdo e
China para participarem de um Workshop de Formacdo de Professores a distancia, uma
atividade de maior importdncia em todos estes paises. Em 2002, a KNOU

(www.knou.ac.kr) tinha 207.440 alunos e j& tinha formado mais de 250 mil alunos.

Em 1982, a Republica Popular da China apresentava 92 mil graduados atraves

da educacéo a distancia, quando os primeiros alunos da RTVUS (Sistema Nacional de


http://www.knou.ac.kr/
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Universidades por Radio e TV) se formaram em Engenharia e Tecnologia, naquele
momento igual a metade do numero de alunos formandos pelas universidades
tradicionais. Em 2001, as radios e televisdes universitarias da China haviam formado
mais de 3,06 milhdes de graduados, o correspondente a 12,3% do total de graduados nas
instituicbes de ensino superior (Ibid, 2007, pp. 278-279).

No que se refere a formacdo de professores na China (www.edu.cn), também
com dados de 2001, 710 mil professores foram formados para escolas primarias, 550
mil professores para escolas de nivel médio e trés milhGes de professores participaram
de formac&o continuada através da educacdo a distancia (Ibid, 2007, p. 280).

As instituicbes de ensino superior tradicional (presencial) praticamente
ignoraram o impacto de desenvolvimento da educacdo superior a distancia até o inicio
dos anos 90 do século XX, quando um numero crescente de universidades e faculdades
chamadas convencionais ou presenciais se interessou pela oferta de cursos na educagéo
a distancia, principalmente para a formagdo continuada, neste caso, bastante difundida
na formacéo de professores.

Essa proximidade acontece por causa do advento da www (Word Wide Web),
também a mudangas estruturais na legislacdo educacional de varios paises, forcando as
instituicOes a se adaptarem a nova realidade.

De fato, muitas instituicdes de ensino superior desenvolveram cursos a distancia,
estabelecendo um sistema hibrido de oferta de cursos, criando divisGes especificas para
a educagdo a distancia, configurando no ambiente educacional as duas modalidades,
presencial e a distéancia, de forma paralela de funcionamento.

Com o tempo, muitas instituicdes formam consorcios ou parcerias, envolvendo
trocas de métodos de ensino e aprendizagem, como de infra-estrutura necessaria para o

funcionamento da educacdo a distancia.
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Bernadette Robinson (apud PETERS, 2004, p. 39), também faz referéncia ao
fato de que havia 832 instituicdes em 102 paises oferecendo 28.377 cursos a distancia
em 1994, oferecido por agéncias ndo governamentais ou por empresas privadas. Ela
observa que:

No entanto, fica claro que a educacdo a distancia estd sendo
usada para uma grande variedade de matérias e publicos em uma
grande variedade de contextos (formais e ndo formais, de alta
tecnologia ou ndo, no terceiro mundo e em paises mais
desenvolvidos). (Ibid, 2004, p. 39)

Para que possamos analisar o peso dessa expansao, influenciada fortemente
pelas concepcoes e estratégias do modelo fordista, precisamos compreender o processo
de producédo e transformacdo dos sistemas técnicos, buscando analisar o desequilibrio
que acontece em todos os paises do mundo com relacdo aos aspectos sociais e
econdmicos, que de certa forma sdo imprescindiveis para uma interpretacdo critica dos

processos e politicas educacionais baseados ou mesmo incorporados pela educacédo a

distancia.

1.3 - O Historico da Educacéo a Disténcia no Brasil

No Brasil, a evolucdo da educacdo a distancia foi marcada pelo surgimento e
disseminacdo dos meios de transporte e comunicacdo. Acontecimentos historicos da
educacdo a distancia no mundo nos oferecem um referencial para tracarmos essa
trajetdria no Brasil.

Primeiro passamos pela etapa do ensino por correspondéncia, seguindo pela
transmissdo radiofonica, depois pela televisiva e por ualtimo pela utilizacdo da
informatica, processo de utilizacdo de forma conjugada dos meios de telecomunicacfes

com a telematica, criando um sistema em rede multimidia.
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Esse processo comeca a partir do inicio do século XX, de acordo com Barros
(2003, p. 43), periodo que os intelectuais e educadores iniciavam a observagdo sobre o
emergente processo de industrializacdo que demandava politicas educacionais para
assegurar uma educacdo moderna e que deveria ser eficaz na formagédo do perfil do
cidadéo.
Segundo Shiroma, o interesse na politica, expresso na época para a educagdo
tem seus fundamentos, pois:
Refletia além da organizacdo racional do trabalho, adequando o
trabalhador a uma determinada ocupacdo industrial, mas
também a fixacdo de homens e mulheres no campo de forma a
conter 0 processo de crescimento urbano mediante uma
distribuicdo racional da populacdo pelas atividades rurais e
urbanas (apud BARRQOS, 2003, p. 44).
Devido principalmente ao avango do processo industrial, também impulsionando
0 crescimento das cidades brasileiras, 0 pais precisava se adequar a uma nova
necessidade educacional, visto as primeiras mudangas no processo de producdo, que
obrigava a uma méao de obra mais qualificada, voltada para uma maior produtividade.
Portanto, uma politica educacional nacional, que viesse a induzir as exigéncias
do mundo do trabalho no pais, em crescente industrializacdo, levando para um
crescimento urbano, quando parte da populacdo rural, segue para a cidade na intencédo
de trabalhar nas novas oportunidades de trabalho, que na verdade s&o controlados por
uma elite envolvida em arranjos politicos de interesse apenas corporativista.
Embora o Brasil tenha construido historicamente alternativa no sistema
educacional através da educacéo a distancia, 0 seu processo pedagogico sempre esteve

ligado numa ldégica de ensino entendida apenas como simples transmissdo de

informacdes, reproduzindo até os dias de hoje, apesar da utilizacdo de recursos técnicos
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contemporaneos, seguindo um modelo de educacdo ultrapassado, que ndo atende as
demandas da formac&o do mundo atual.

A educagédo a distancia no Brasil surge como uma proposta principalmente
radiofonica, priorizando atender a formacdo de trabalhadores, tanto nas cidades como
nas zonas rurais, dentro do processo corporativista de empresarios e politicos,
apresentando ja nessa época o discurso de democratizagdo do ensino, tentando evitar
que o trabalhador do campo migrasse para as areas urbanas em processo de crescimento.

Considera-se como marco inicial da educacao a distancia no Brasil, a criacdo, da
Radio Sociedade do Rio de Janeiro (quadro dois - 2), em 1923, por um grupo de
membros da Academia Brasileira de Ciéncias, liderado por Henrique Morize e Roquete
Pinto e, no ano seguinte, este Ultimo instala a primeira Radio Escola Municipal no Rio
de Janeiro. Devido a enormes dificuldades financeiras, posteriormente Roquete Pinto
doa a Ré&dio Sociedade do Rio de Janeiro, ao Ministério da Educacdo e Salde
(BARROS, 2003, p. 45).

Quadro 2 - Histérico da Educacdo a Distancia no Brasil

1922/1923 Radio Sociedade do Rio de Janeiro — Fundagdo Roquete Pinto
1939 Fundado o Instituto Radio Monitor — Cursos Profissionalizantes
1939 Exeército e Marinha — Cursos por Correspondéncia
1941 Instituto Universal Brasileiro — Cursos por Correspondéncia, ligados a

formacdo profissional bésica.

1950/1960 MEB - Movimento de Educacédo de Base

1967/1974 | Projeto SACI/INPE — Tele-educacéo via Satélite, com material por radio e

impresso, para o ensino fundamental e “treinamento” de professores.

1969 TVE do Maranhio — Cursos de 5° a 8 Série, televisivo e impresso.
1970 Projeto Minerva — Usava 0 Radio em Rede Nacional
1970 Fundagéo Roberto Marinho — Fundagéo Padre Anchieta e TV Cultura de

SP — Educacéo Supletiva a Distancia — Telecurso 1° e 2° Grau
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Cont. Quadro 2 — Histérico da Educacdo a Distancia no Brasil

1974 TVE do Cear4 — Cursos de 5° a 8° Série, televisivo e impresso.
1976 SENAC - Sistema Nacional de Tele-educacdo, cursos através de material
instrucional (em 1995, ja havia atendido mais de dois milhdes de
estudantes).
1979 Centro Educacional de Niter6i — Modulos Instrucionais com Tutoria e
Momentos Presenciais, cursos do ensino fundamental e médio para jovens
e adultos e qualificacdo técnica.
1979 Colégio Anglo Americano — Rio de Janeiro — Cursos por Correspondéncia,
em nivel de ensino fundamental e médio.
1979 UNB - Cursos através de Jornais e Revistas. No ano de 1989 é lancado o
CEAD e também o Brasil EAD.
1991 Fundacdo Roquete Pinto — Programa - Salto para o Futuro — Destinado a
Formacdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental.
1992 UFMT/FAE/NEAD - Programa em Nivel de Licenciatura Plena para a
Educacdo Basica e Servicos de Orientacdo Académica.
1993 SENAI - EAD - Oferece cursos sobre Qualidade Total para Empresas
1995 MULTIRIO - RJ — Cursos em nivel fundamental e médio, através de
programas televisivos e de material impresso.
1995 Inicio da Programac&o da TV Escola — MEC
1995/96 Formacdo do Laboratdrio de EAD do Programa de P6s-Graduagdo em
Engenharia de Producdo da UFSC.
1997 Escola Brasil — Programa de Radio — Voltado para o Ensino Fundamental
1999 Curso de Atualizacdo para Professores — Instituto de Geografia da UERJ
2000 Consorcio CEDERJ — Parceria entre 0 Governo do Estado do RJ (Fundagéo
CECIERJ) e a UFF, UENF, UNIRIO, UFRRJ, UERJ e UFRJ.
2000 UNIREDE - Consorcio de 70 Instituicbes Publicas de Ensino Superior
2005 Criacdo da Universidade Aberta do Brasil - UAB

Adaptado por Marcio da Costa Berbat — 18/02/2008. Fonte: BARROS, D. M. V., pp.
27-45, 2003; BELLONI, M. L. pp. 25-36, 2003 & BERBAT, M. C., pp. 2 -13, 2006.
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A educacdo a distancia comeca a ser usada como forma de legitimar o discurso
de acesso universal a educagé@o para todos os brasileiros, voltados para a discusséo de
propostas de expansdo do ensino primario obrigatorio e gratuito no &mbito do territdrio
nacional.

O Projeto Minerva, que era veiculado pela Radio MEC, produzido pela
FEPLAN e contava com material impresso, tinha como objetivo expandir o ensino
primario até o ginasial.

Paralelamente, o projeto Madureza, também tinha a idéia de promover a
expansdo do ensino, neste caso para 0s que estavam fora dos bancos escolares,
utilizando o radio, a televisdo e o material impresso como recursos técnicos.

Em 1941, temos a criagdo do Instituto Universal Brasileiro, oferecendo cursos
profissionalizantes por correspondéncia, instituicdo privada existente até os dias de hoje,
utilizando os diversos tipos de midia para continuar a oferecer cursos a distancia.

A partir da década de 60, a educagdo a distancia avanca bastante no pais, pois
em 1965 comeca a funcionar uma comisséo para estudo e planejamento da radiodifuséo
educativa, que em 1972, acaba criando o Programa Nacional de Tele-Educagéo
(PRONTEL), que tinha como objetivo integrar todas as atividades educativas dos meios
de comunicacdo, através da Politica Nacional de Educacdo (OLIVEIRA, 2002, p. 41).

O grande nimero de analfabetos no pais era considerado um grande problema e
ao mesmo tempo uma forma de controle sobre grande parte da populacdo. A falta de
uma estrutura minima de educacgédo no pais, sempre foi uma maneira facil de manipular
e ideologizar grande parte da populagédo brasileira, colocando como desculpa o atraso
tecnoldgico e a pobreza existente no pais. A educacdo a distancia fazia parte de um

discurso que justificava a formacdo rapida do trabalhador brasileiro.
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Destacamos as afirmacdes de Cunha, ja que:

Dentre as funcbes econdmicas atribuidas aos programas de
alfabetizacdo de massa estavam a modernizacdo dos habitos de
consumo, a ampliagdo do mercado consumidor pela suposta
elevacdo dos salarios dos alfabetizados e o aumento do lucro das
empresas com um esperado incremento da produtividade néo
apropriada pelos trabalhadores. O conteddo dos cursos de
alfabetizacdo e dos cursos supletivos via radio e televisdo eram
repletos de mensagens que legitimavam o poder do Estado e seu
objetivo era fazer os trabalhadores confiarem na legitimidade
das medidas politicas e econdmicas que na realidade excluiam
sistematicamente as classes populares. Em decorréncia, isso
serviria para a sedimentacdo do poder politico mediante apoio
eleitoral ao partido do Governo (apud BARROS, 2003, p. 46).

Por outro lado, Barros (2003, p. 46), afirma que o Estado Novo, em 1937,
definiu o papel da educacdo, cujos objetivos passariam pela ordem moral e civica,
obediéncia, pelo adestramento, pela chamada formacdo da “cidadania” e forca de
trabalho necessario a modernizacdo administrativa.

De acordo com Cunha (apud BARRQOS, 2003, p. 46), a politica educacional do
Estado Novo instituia um sistema educacional dual onde havia um segmento destinado
aos jovens das “classes menos favorecidas” e outro segmento destinado a classe
formada pelas individualidades condutoras, ambos destinados a reproduzir as situacfes
preexistentes.

Esse grande sistema de educacdo dualizante se legitimou na criacdo do servico
de radiodifusdo educativa do Ministério da Educacdo e a partir desse acontecimento o
desenvolvimento desses servicos educacionais se difundiu sequentemente (BARROS,
2003, p. 47).

Em 1941, com iniciativa do SESC, SENAC e de emissoras associadas em S&o
Paulo, foi criada a Universidade do Ar, voltado nesse momento para cursos por radio

para professores leigos. A partir de 1947 e inicio da década de 1950, atinge o apice com

oitenta mil alunos, com cursos de técnicas comerciais para comerciantes e empregados.
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Outro programa de grande destaque é o Movimento de Educacdo de Base
(MEB), criado na década de 1960, o projeto promovia a alfabetizacdo utilizando
programas de radio, com grande difusdo pelo Norte e Nordeste do pais. Esse projeto foi
idealizado e conduzido pela Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), com
colaboracdo do Ministério da Educacdo e do Desporto, que em 1968, recebeu o prémio
da UNESCO, pela alta qualidade do trabalho no Brasil.

O projeto acaba extinto durante a ditadura militar, por volta de 1964, eliminando
dessa forma movimentos que de alguma forma promoviam mudangas junto a populacéo
e também poderiam levantar discussfes tedricas perturbadoras durante esse periodo
historico.

A Fundac&o Brasileira de Educacdo (FUBRAE) criou através de acordo com o
Ministério da Educacdo (MEC), o Centro de Ensino Tecnico de Brasilia (CETEB), com
a finalidade de formar e treinar recursos humanos. A FUBRAE também criou o Centro
Educacional de Niter6i (CEN), que atuaria no Estado do Rio de Janeiro, oferecendo
cursos para o nivel fundamental e médio, fora da faixa etaria regular.

Ainda em 1972, o governo federal cria a Fundagdo Centro Brasileiro de
Televisdo Educativa que, em 1981, passou a se chamar FUNTEVE. Essa fundagéo
passa a investir em programas de radios e televisdo, todos voltados para ambientes
educativos.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), através da Comissdo
Nacional de Atividades Espaciais (CNAU), propds a NASA, dos Estados Unidos, um
projeto que em 1973, iniciou, em carater experimental, no Estado do Rio Grande do
Norte.

O Projeto Sistema Avancado de Comunicagdes Interdisciplinares (SACI), que

contou com a participacao de rédio e televisdo, atingiu entre 1973 e 1974, por volta de
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dois mil professores leigos e 16 mil alunos do ensino fundamental. O projeto foi
abandonado posteriormente em virtude de razdes politicas entre o Brasil e os Estados
Unidos.

A Fundacdo Roberto Marinho em parceria com a Fundacdo Padre Anchieta e a
TV Cultura de Séo Paulo, na década de 1970, deram inicio a educacdo a distancia,
através de cursos supletivos para o ensino fundamental e médio, utilizando o radio, a
televisdo e materiais impressos.

No inicio, denominado Telecurso 1° e 2° Grau, 0 projeto tinha como objetivo a
melhoria da educacdo basica e a oferta de cursos profissionalizantes para a industria. Os
cursos destinavam-se ao publico maior de 21 anos de idade que ndo tinham freqlientado
0 estudo regular no periodo normal. Mais tarde, com apoio do Ministério da Educacdo,
0 curso passou a ser realizado com videos e material impresso, organizados nas
chamadas Teleaulas.

Desde 1998, o curso € transmitido por milhares de emissoras em todo o pais,
tanto emissoras comerciais como as educativas, além de ter ampliado o nimero de tele
salas que usam o material disponivel para a formacdo de novas turmas em horérios e
locais alternativos.

Em seguida, sequndo BORDENAVE (1987, p. 64), surge o curso supletivo
“Jodo da Silva”, com formato de telenovela, voltado para o ensino das quatro séries e
gue se desdobrou no Projeto Conquista, também com formato de Telenovela, ja este
voltado nas Gltimas séries do ensino fundamental. E considerado pioneiro no Brasil,
usando recursos integrados de televisdo e teorias pedagogicas.

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacgdo (MOBRAL) também acabou

utilizando, a partir de 1979, os recursos da TVE para realizar 60 programas em forma de
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tele-aula dramatizada, com duragdo de 20 minutos cada, todos apoiados com material
impresso.

Dentro da tendéncia de utilizar a educacdo a distdncia na formacdo de
professores, o governo federal, através do Ministério da Educacdo e Governos Estaduais
e Municipais, lanca o Projeto Logos (1977-1991), que atendeu em torno de 50 mil
professores, qualificando aproximadamente 35 mil professores, em 17 Estados
Brasileiros.

O Projeto Logos foi organizado para habilitar professores leigos sem afasté-los
do trabalho docente. A finalidade era habilitar legalmente esses professores que tinham
cursado o ensino fundamental completo. O curso funcionava através de modulos, com
uso de material impresso e encontros mensais, que se trabalhava com exercicios
coletivos e praticas educativas voltadas para a realidade dos professores.

Em 1979, é implantado o POSGRAD, ou seja, a Pos-Graduacdo
Experimental/Tutorial a Distancia, pela Coordenacgédo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Ensino Superior (CAPES), administrado pela Associacdo Brasileira de Tecnologia
Educacional (ABT), com o objetivo de capacitar docentes universitarios no interior do
pais. O Projeto foi extinto pelo Ministério da Educacdo em 1983, sem maiores
explicacdes.

Atraveés da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo e a Fundagdo Padre
Anchieta, em 1984, desenvolveu-se o Projeto Ipé, voltado para cursos de atualizagéo e
extensdo para professores do ensino fundamental e médio, utilizando-se de recursos
impressos e de video veiculados pela TV Cultura de S&o Paulo.

Na década de 90, surge o Projeto Um Salto para o Futuro, que se desenvolve até
os dias de hoje, através de uma parceria entre a Fundagdo Roquete Pinto, a Secretaria

Nacional de Educagdo Bésica e as Secretarias Estaduais de Educagdo. O projeto estd
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voltado para a atualizacdo dos professores ensino fundamental e médio, transmitido via
satelite em canal aberto e em &mbito nacional.

Em 1995, a recém criada Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), langa um
programa a distancia, o TV Escola, voltado para a formacgéo, aperfeicoamento e
valorizacdo dos professores e gestores da Rede Publica, por meio de um canal de
televisdo dedicado exclusivamente a educacéo.

O programa que foi criado inicialmente em carater experimental, funciona até
hoje, estruturado em programas educativos veiculados em todo o territério nacional,
convergindo os conteldos programaticos de diferentes disciplinas, como: Lingua
Portuguesa, Ciéncias, Matematica, Historia, Geografia, Educagdo Artistica, Educagdo
Fisica e Meio Ambiente.

A programacdo € diéria e organizada tanto no nivel fundamental como também
para o ensino meédio. As escolas recebem do Ministério da Educagdo um Kit
Tecnoldgico, composto por uma antena parabdlica, um receptor de TV, um DVD e um
Video Cassete e fitas para realizar a gravacdo dos programas.

Uma experiéncia importante e pioneira na area de Geografia no pais foi o
desenvolvimento do curso de atualizagdo para professores de Geografia na modalidade
a distancia, desenvolvido no Instituto de Geografia da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ), a partir de 1999, com o curso “Globalizacdo, Mitos e Realidades em
Debate na Geografia”, oferecido para 40 alunos espalhados por varios Estados do
Brasil, que incorporava ja naquele momento, as tecnologias da informagdo e
comunicagdo como alternativa de democratizar a formacao de professores de Geografia

(PIRES, 2000, pp. 6-7).
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2 - POLITICAS PUBLICAS E FORMACAO DE PROFESSORES

S6 os educadores estdo em condi¢bes de criticar, com
fundamento nos resultados da experiéncia, as medidas que

afetam a organizacdo e o funcionamento do sistema educacional.

Florestan Fernandes (1966, p. 298).

Dentro desse novo contexto que se apresenta a formacao de professores, pautado
no uso das tecnologias da informacdo e comunicacdo, em que a educacgdo superior a
distancia passou a ser prioridade nas politicas educacionais dos dois Gltimos governos
brasileiros (1995-2002 / 2003-2008), espera-se que sejam constituidas estratégias de
real participacdo social e politica da populagdo na educagdo superior brasileira, pois
acreditamos haver possibilidades para uma mudanca verdadeiramente inclusiva e
democrética.

O objetivo deste capitulo € apresentar o referencial tedrico que vem marcando as
politicas publicas para a formacdo de professores no Brasil nos Gltimos anos, desde as
influéncias externas na politica educacional, a regulamentacéo através de leis e decretos
da modalidade de educacéo superior a distancia, chegando aos cursos de Licenciatura
em Geografia em funcionamento no Brasil, sejam através de programas induzidos e
fomentados pelo Ministério da Educacdo ou mesmo oferecidos pela rede de ensino
superior privada, como também 0s novos contextos que as redes técnicas disponibilizam

para a formacéao de professores da educacéo basica.
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2.1 - A Formacao de Professores na Educacao Superior a Distancia: Referencial

Teorico em que esté inserida e as politicas publicas que a delineam

A educacdo brasileira passa por um momento importante de reflexdo sobre sua
trajetdria e principalmente, sobre os rumos emergentes diante da universalizacdo do
ensino, que faz as tecnologias aplicadas a educacdo uma possibilidade real de conceber
diferentes perspectivas na formacéo de professores para a educacgéo basica.

Democratizar o ensino passa, igualmente, por desmitificar e desburocratizar o
sistema educativo e as instituicdes de ensino, na busca por constituir uma nova estrutura
mais aberta e que inclua nas decisdes futuras a participacdo efetiva ndo sO de
governantes, professores e alunos, mas de toda populacéo brasileira.

Nesta missdo, acreditamos que todas as pessoas sao imprescindiveis e ninguém
pode ou deve delegar suas responsabilidades. Neste sentido, concordamos com Cacete
(2006, p. 247), no qual afirma que estamos vivendo um momento de transicdo e
incerteza marcado pela crise dos paradigmas de formacdo docente e, como todo
momento de incerteza e transicdo, é também um momento proficuo para discussao.

Assim, para uma analise mais proxima da travessia e perspectiva que vem sendo
identificada com a criacdo de programas de educacdo a distancia, especificamente os de
formagéo de professores pela educacgéo superior a distancia, com a iniciativa do governo
federal através do Ministério da Educacdo e a participacdo de Instituicdes de Ensino
Superior Publicas e Privadas, ha que se buscar o quadro teorico e da legislacdo em que
ele proprio se fundamenta, e também os autores que discutem de forma critica 0s
discursos e as acOes presentes na manutencdo e expansdo da educagdo superior no
Brasil.

A educacdo tem um papel essencial no desenvolvimento dos paises, o discurso

dos governantes brasileiros nos ultimos anos tem refletido uma predominancia da
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ideologia neoliberal®, no qual podemos identificar como hegemédnica em muitos paises,
principalmente nos paises emergentes, ja que os multiplos desafios provocados pelo
avanco da tecnologia, cada vez mais com a globalizacdo da economia, apresentam uma
nova organizacdo na area politica, que vem redefinindo o papel do Estado, construindo
novos padrdes de atuacdo entre a esfera publica e privada.

Sabemos que principalmente nos paises em desenvolvimento, a insercdo no
contexto da globalizacdo pressupde construir um projeto moderno de sociedade, que de
alguma forma possa proporcionar a mudanca oferecida pelas novas tecnologias a nivel
nacional e internacional, atendendo principalmente as exigéncias dos setores
econdmicos, como conseqliéncia e em grande parte, colocando o sistema educacional a
servico do processo desigual de modernizagdo dos paises.

Reconhecemos que a quantidade e a velocidade das informagdes na sociedade
atual sdo significativas. Entretanto, conhecer € mais do que obter informagdes significa
trabalhar as informag0es, organizando, analisando, encontrando suas diferentes fontes,
de forma a contextualizar e utilizar as informac¢Ges com uma perspectiva de construgcdo
do conhecimento democrética.

Diante das inumeras demandas que se apresentam para 0s sistemas educacionais,
respeitando as especificidades e caréncias de cada pais, a educacdo a distancia tem sido
indicada e utilizada por governos e empresas, como forma estratégica de acompanhar as
mudangas econdmicas e de gerar ajustes entre educagédo e trabalho, “solugéo” pouco

discutida na sociedade brasileira, no qual vem passando por reformas politicas e

® De acordo com Anderson (apud SADER & GENTILLI, 1995, p. 9), o modelo apresenta: Fenémeno
distinto do simples liberalismo classico do século XIX. O neoliberalismo nasceu logo depois da Segunda
Guerra Mundial, na Europa e na América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagdo teorica e
politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é o “O Caminho da
Serviddo”, de F. A. Hayek, escrito em 1944. Trata-se de um ataque a qualquer limitagdo dos mecanismos
de mercado por parte do Estado denunciado como uma ameaga letal a liberdade econdmica e politica.
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educacionais que nos parece representar indiretamente as diretrizes educacionais dos
organismos multilaterais internacionais e dos empresarios da educa¢do no pais.

Todas as nossas experiéncias sdo expressdes de uma pluralidade que em si
mesma € portadora de um valor inestimavel. De forma a ampliar o acesso a educagédo
superior, podemos reconhecer que os diferentes desafios que estamos passando com 0
avanco da educagdo superior a distancia, de alguma forma possam incluir
democraticamente e reunir os grupos mais excluidos da sociedade, reinventando velhos
sonhos de justica, refazendo o mapa geogréfico e politico do Brasil, representando

novas concepcdes e praticas de educacéo, sociedade, politica e racionalidade humana.

A Politica dos Organismos Multilaterais Internacionais para a Educacao

Grande parte dos trabalhos publicados sobre a formagdo de professores na
educacdo superior brasileira e também com a educacdo superior a distancia tem
apontado para a influéncia que tem sido preconizada pelo Grupo Banco Mundial’ (BM),
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
junto aos paises em desenvolvimento, principalmente na América Latina.

Enguanto um conjunto de atores politicos e econémicos pretende decidir e atuar,
de forma global e hegemdnica, sabemos que a vida se realiza localmente, em parte
orientada por esta ordem distante e, a0 mesmo tempo, resistindo a ela, em funcdo de

interesses, valores e praticas que se instituem nas escalas nacional, regional e local.

" Fundado na Conferéncia de Bretton Woods em 1944, ap6s a Segunda Guerra Mundial, 0 Grupo Banco
Mundial compreende atualmente: o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD), as seguintes agéncias: a Corporagdo Financeira Internacional (IFC); a Agéncia Multilateral de
Garantia do Investimento (MIGA); a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA); Centro
Internacional para Resolugdo de Disputas de Investimentos (ICSID) e o Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF) - (LIMA, 2007, p. 51).
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Isso pode nos permitir reconhecer os aspectos articulados através do qual o
projeto neoliberal é veiculado como construcdo hegemdnica, fortemente orientada na
politica governamental trabalhada na América Latina nos ultimos anos. Dentro dessa
receita que vem penetrando as administragdes latino-americanas, o chamado Consenso
de Washington resume o receituario que atravessa diversas dimensdes de atuacdo do
poder publico, desde os programas de reformas institucionais, no qual se inserem as
reformas educacionais, como discursos e praticas de governo que pretendem legitimar
tais orientagcOes que vem levando a educacdo a ser tratada como prestacéo de servigo.

Essa caracteristica pode ser identificada nas propostas de estabilizacdo e reforma
econbmica aplicada aos paises da América Latina nos Gltimos anos e confirmadas com
as anéalises e propostas acerca da crise do setor educacional, no qual, principalmente
instituicdes como o Grupo Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) tém interferido na (re) definicdo das politicas publicas para o setor.

O aprofundamento desse processo estd presente na politica do Grupo Banco
Mundial para os paises da periferia do capitalismo e de forma explicitados no
documento “O ensino superior: as licdes derivadas da experiéncia” (BANCO
MUNDIAL, 1994, p. 35), no qual é apresentado um conjunto de estratégias para a
reformulacdo da educagdo superior na América Latina, Asia e Caribe.

De fato, apesar da expressao criada por John Williamson durante a década de 80
do século XX, indicar um conjunto de reformas neoliberais orientadas para garantir um
rigoroso programa de ajuste econémico, visando reduzir o endividamento dos paises em
crise, legitima na verdade um discurso ideoldgico da elite politica e econdmica a nivel
mundial, que nos faz concordar com a afirmacdo de GENTILI (1998, p. 15), que é
possivel defender a tese de que existe também um Consenso de Washington no campo

das politicas educacionais.
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A existéncia de uma nova proposta mundial de reformas gerou uma orientagéo
homogenizadora para a América Latina, apesar das diferencas da regido, significando
uma reestruturacdo do Estado em todos 0s setores, que posteriormente, passou a ser
condigdo para que 0s paises em desenvolvimento tivessem acesso a novos
financiamentos internacionais.

A partir da 6dtica neoliberal, caracterizada pelo Consenso de Washington no
campo da educagéo, os sistemas educacionais latino-americanos, incluindo a educacéo
superior pablica, vém sofrendo de uma crise originada da sua “produtividade e grau de
eficiéncia”, considerado inadequado diante da expansdo do neoliberalismo, dentro de
uma perspectiva de formacdo cada vez mais orientada para o mercado, ou seja, atender
especificamente aos interesses das grandes empresas, com formagdo de mdo obra
especifica, rapida e com custos reduzidos.

Dessa forma, o Estado passa a ser considerado incapaz de oferecer essa nova
formacéo, sob o argumento de que com o desafio da universalizagdo do ensino, tambeém
para o ensino superior, no modelo ensino, pesquisa e extensdo, ndo poderdo dar conta
pela falta principalmente, de recursos financeiros, problema que o sistema educacional
privado poderia assumir mediante mudancas na legislagdo desses paises e também com
parcerias governamentais, no intuito de fomentar projetos socioeducacionais.

Ao longo da década de 90 do século XX e inicio do século XXI, vem-se
desencadeando uma ampliagdo do espago privado, tanto nas atividades diretamente
ligadas a producdo econémica como no campo dos direitos sociais historicamente
conquistados pelas lutas da classe trabalhadora, o que vem gerando um aprofundamento
no processo de mercantilizacdo da educagédo (LIMA, 2006, p. 149).

No entendimento de Frigotto (2001, p. 64), o campo educativo, da escola basica

a pos-graduacdo, no quadro de ajuste global, €, entdo, direcionado para uma concepcao
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produtivista e mercantilista, cujo papel é desenvolver habilidades de conhecimento, de
valores e atitudes e de gestdo da qualidade, definidas no mercado de trabalho,
objetivando formar em cada individuo um banco ou reserva de competéncias e
habilidades técnicas, cognitivas e de gestdo que lhe assegure empregabilidade.

Nesse contexto de mudancas, busca-se analisar mais sistematicamente as
relacbes inseridas no discurso e na pratica do processo de expansdo da educagdo
superior a distancia dentro do campo de privatizacdo da educacao superior brasileira,
diante da ampliacdo do espaco publico ndo-estatal, que vem aumentando principalmente
com as vagas para cursos de formacédo de professores, redesenhado conforme a cultura
administrativa do setor privado, gerando projetos temporarios como o Programa Pro-
Licenciatura (SEED/MEC) e novos programas fomentados pelo Governo Federal e
Empresas Estatais, como o Sistema Universidade Aberta do Brasil, no qual, em ambos,
0 curso de Licenciatura em Geografia esta sendo oferecido.

No campo da educacdo, os documentos concernentes a formacao de professores,
como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores da Educagéo
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura e de graduacdo plena, explicitam a
aposta na reconfiguracdo do trabalho, tendo em vista a chamada sociedade da
informagao ou do conhecimento.

Segundo Lima (lbid, p. 150), esse processo de aprofundamento esta baseado em
dois eixos norteadores:

a) a expansdo de instituicbes privadas com a liberalizacdo dos servicos
educacionais; b) a privatizacdo interna das instituicdes publicas, por meio de fundagdes
de direito privado, das cobrancas de taxas e mensalidades, do corte de vagas para
contratagéo dos trabalhadores em educacédo e do corte de verbas para a infra-estrutura

das instituicoes.
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Esta andlise se faz presente em véarios documentos elaborados pelo Banco
Mundial ao longo da década de 90 do século XX, especialmente no documento “O
ensino superior: as licdes derivadas da experiéncia” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 36),
no qual a educacdo a distancia é identificada como uma eficiente estratégia de
diversificacdo das instituicdes de ensino superior, podendo inclusive garantir acesso aos
segmentos mais distantes do ensino superior, neste caso, a populacdo de menor poder de
renda, no qual se incluiria também instituicbes ndo-universitarias, como forma de
oferecer cursos de curta duracdo e atender dessa forma com mais eficiéncia as
demandas do mundo do capital.

De acordo com as diretrizes apresentadas na Conferéncia Mundial sobre
Educacdo Superior, organizada pela Unesco em 1998 e retomada em 1999, com o
langcamento pelo Grupo Banco Mundial do documento “Estratégias do Banco Mundial:
a educacdo na América Latina e Caribe”, contendo as suas avaliacdes quanto as
reformas educacionais em curso ou realizadas até aquele momento e no qual apresenta
diretrizes para serem implementadas nos anos posteriores, ou seja, no inicio do seculo
XXI, o documento afirma que:

O Banco Mundial prestara assisténcia aos paises para criar uma
variedade mais ampla de instituicbes de educacdo superior e de
sistemas de instrugdo (incluindo provedores de educacéo
privada e a distancia) com o fim de oferecer maiores
oportunidades educacionais ao crescente nimero de egressos da
escola secundaria, especialmente os setores pobres (BANCO
MUNDIAL, 1999, p. 105). Grifo Meu

A educacdo a distancia é direcionada para 0s segmentos mais pauperizados da
populacdo e pressupde a diversificacdo de fontes de financiamento da educacdo
superior, propondo a eliminacdo das fronteiras entre o publico e o privado.

As politicas de educacao superior a distancia ganharam novos contornos no final

do século XX, através de debates realizados entre varios paises europeus, especialmente
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a partir de 1998, quando varios ministros da educacdo (Alemanha, Italia, Franca e Reino
Unido) assinaram em Paris a Declaracdo de Sorbonne para a criagdo do Espaco
Europeu do Ensino Superior. Essa proposta foi retomada em junho de 1999, quando 29°
Ministros de educacdo do continente europeu assinaram a Declaragdo de Bolonha, cujo
objetivo era uniformizar o sistema de ensino superior, visando a empregabilidade
(LIMA, 2006, p. 153).

Em 2003, ocorreu em Paris, a Segunda Reunido dos Parceiros da Educacéo
Superior (Paris + 5), organizada pela Unesco com o objetivo de avaliar 0s
encaminhamentos derivados da declaracdo da Conferéncia Mundial sobre Educagéo
Superior, realizada em 1998.

A mesma ldgica continua no relatério em que a Unesco recupera o quadro
conceitual a as linhas de acdo da Declaracdo de 1998 (acesso e diversificacdo das
instituicdes de ensino superior; vinculos da formacdo do profissional com o mercado de
trabalho; diversificagéo das fontes de financiamento da educacao superior e cooperagao
internacional concebida como transferéncia de tecnologia dos paises centrais para 0s
paises periféricos) e avalia os resultados da implantacdo de seus indicativos para a
politica de educacéo superior (Ibid, p. 154).

O uso das tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC) reforca a estratégia
de ampliagdo do acesso ao ensino superior como forma de diversificar as fontes de
financiamento do sistema de educacgéo superior, buscando o chamado compartilhamento
dos custos de formacdo com os proprios estudantes, também a venda de “servigos

educacionais” e a oferta de cursos (principalmente a pos-graduacdo em nivel de

8 Assinada por 29 paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Espanha, Eslovaquia,
Eslovénia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Noruega, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Roménia, Republica Theca, Suécia e
Suica.
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especializacdo) diversos nas instituicfes publicas através de fundacGes de direito
privado com cobranga de mensalidades.

De acordo com Silva Junior (2002, p. 113), ha uma relacdo entre o Estado e a
sociedade civil em cujo centro se encontra as func¢des de formulagéo e avaliagdo, no
primeiro, enquanto a de execucdo é de pertenca da segunda, produzindo, assim, um
movimento que transfere deveres daqueles para a sociedade civil. Isto implica perda de
direitos sociais do cidadao, isto €, existe a indicacdo de um encurtamento da cidadania
realizado pelo Estado Reformado.

Essa ldgica perversa de expansdo da educacdo superior, principalmente nos
paises com grande desigualdade socioeconémica, s6 esta intensificando o aumento da
diferenca educacional entre um grupo da popula¢do com recursos financeiros para pagar
pelos “servigcos educacionais” e o outro, impossibilitado ao acesso a educagdo por ndo
ter recursos financeiros.

No entendimento de Laval (2004, pp. 6-7), na vertente neoliberal da escola, néo
¢ a sociedade que garante a todos os seus membros um direito a cultura, sdo os
individuos que devem capitalizar recursos privados cujo rendimento futuro sera
garantido pela sociedade. Essa privatizagdo é um fendmeno que afeta tanto o sentido do
saber, as instituicdes transmissoras dos valores e dos conhecimentos quanto as proprias
relagdes sociais.

Estamos vivenciando uma expansédo e “democratiza¢do” da educagdo superior
pela educacdo a distancia dentro do processo de mercadorizacdo da educacao, ja sob a
orientacdo bem proxima da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), seguido de
todos os documentos das instituicdes oficiais internacionais, levando a um amplo
crescimento de uma educacdo industrial, operada cada vez mais por grandes instituicoes

internacionais de ensino, ligadas a OMC, em se tratando da educacdo no contexto de
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prestacdo de servigo com alcance internacional, fomentando um crescente mercado
educacional mundial.

Portanto, como nos afirma Leher (2003, p. 92), a privatizacdo é um processo
muito mais profundo do que os estudiosos e sindicalistas previam ha duas décadas. Mas
do que a cobranca de mensalidades tout court, invade todas as esferas da vida social,
esculpindo um renovado territorio em que também a educacdo é fast food.

Ainda de acordo com Lima (2006, p. 155), nos marcos de atuacdo da OMC, a
educacao esta inserida no setor de servicos e adquire essa feicdo, mais especificamente
no Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS), que entrou em vigor em
janeiro de 1995. Considerando a oferta de “servigos educacionais” em bases comerciais,
ja com a presenca de instituicGes privadas, a OMC advoga a exigéncia de tratamento
igualitario para todos os fornecedores internacionais desses servigos, situando dentro
das seguintes categorias: servicos de educagdo priméria; servicos de educacdo
secundaria; servigos de educacdo superior (terciéria); e servicos de educacdo para
adultos.

O Documento Servicios de ensenanza, da Organizacdo Mundial do Comércio, de
1998, apresenta a concepgdo da OMC sobre a educagdo como um importante campo de
investimentos privados. Para garantir a ampliagdo da comercializagcdo dos servigos
educacionais, 0 documento indica a importancia das seguintes a¢des imediatas para 0s
paises membros da OMC no sentido de garantir a superacdo das restrices a sua
liberalizacdo: a abertura para movimentagdo comercial dos provedores internacionais de
servigos; a garantia da ndo-aplicacdo de restricbes ao consumo de servicos estrangeiros,
principalmente no que se refere as limitacGes legais para a participacdo de capital
estrangeiro; e a reversdo do atual quadro de regulamentacdo excessiva em relacdo a

emisséo de diplomas e certificados.
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Laval (2004, p. 8) chama a atencdo para o fato de que as reformas neoliberais da
educacéo sdo duplamente guiadas pelo papel crescente do saber na atividade econdmica
e pelas restricdes impostas pela competicdo sistematica das economias. As reformas que
em escala mundial, pressionam para a descentralizacdo, para a padronizacdo dos
métodos e dos conteudos, para 0 novo gerenciamento das escolas, para a
profissionalizacdo dos professores, séo fundamentalmente centrados na competicao.

Dessa forma, podemos compreender como a concepcao de educagao que inspira
hoje em dia a reforma no sistema de ensino superior estd longe de ser somente
Brasileira ou mesmo da América Latina, a tendéncia € Mundial. Podemos perceber que
as organizag0es internacionais, alem de seu poderio financeiro, tendem a ter, cada vez
mais, um papel de centralizacdo politica e de normalizagdo simbdlica consideravel.

Como exemplo, temos no Brasil, o Consércio CEDERJ® que foi criado em 2000,
mergulhado nesse contexto que o pais esté inserido, com o intuito inicial de oferecer a
formacdo de professores para aqueles sem a formacdo adequada®, criando entdo, o
curso de Pedagogia para atender a essa demanda do sistema educacional, os professores
que trabalham com as séries iniciais da educagdo bésica, no qual sabemos sofrer de
desprestigio social e politico no pais.

Toda a infra-estrutura e grande parte dos trabalhadores da educacdo envolvidos
no Consorcio CEDERJ estdo inseridos de forma temporéaria (bolsistas) e sem
planejamento participativo dos mesmos aos cursos de graduacdo oferecidos pelas

Universidades Publicas participantes do Consorcio. Este ¢ um exemplo na Educagédo

% Centro Universitario de Educaco a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ).

10 Com as exigéncias da nova legislacgdo (LDBEN — Lei n° 9.394/1996), especialmente relativa a
valorizacdo da formacdo de docentes em nivel superior (Artigo n° 62) e o posicionamento da educacdo
infantil como parte integrante da educacdo basica (Artigo n° 21), os sistemas educativos passaram a se
articular a fim de encontrar respostas para as varias demandas. Instituida a década da educacao (1997-
2007), de acordo com o artigo 87°, paragrafo 4°, Inciso Ill, das disposicOes transitorias, “somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”.
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Superior a Distancia, do novo modelo de pratica pedagdgica e relacdes de trabalho,
pautado na flexibilidade e caracterizado pela ideologia de competitividade mecanica e
linear de redugdo de custos que devemos evitar no sistema educacional brasileiro.

Segundo Silva Junior (2002, p. 114), trata-se de uma institucionalidade, na qual
predomina o privado, tanto no que se refere ao que ndo é da algada do Estado quanto ao
que se refere a esfera econdmica e a racionalidade mercantil. Constitui, em poténcia, um
campo formativo de professores orientado pela racionalidade do mercado a produzir
uma esfera politica, na qual o campo profissional torna-se o centro, a valorizacao dos
professores far-se-ia por meio de sua capacitacdo instrumental e ndo pelo papel
essencial que ele exerce na construgédo das relagdes sociais e na formagdo humana.

A forga de um novo modelo e a razdo pela qual ele vai se impondo, refere-se
principalmente a forma como o neoliberalismo se apresenta a escola e ao resto da
sociedade, como a solugdo ideal e universal a todas as contradi¢cbes e disfungdes,
enguanto na verdade esse remédio alimenta 0 mal que ele supostamente cura.

Com a imposicao desse modelo neoliberal, Laval (2004, p. 16) destaca que em
uma sociedade com poderes de producdo notaveis o acesso universal a cultura escrita,
letrada, cientifica e técnica pela educacdo publica e instituigdes culturais, se torna uma

utopia irrealizavel.

Formacéao de Professores e a Politica Educacional a partir da Década de 90

O estudo da politica educacional a partir da década de 90 explicita a énfase dada
a partir deste periodo aos planos, programas e legislagfes voltadas para a analise e
formulacdo a nivel governamental, de estratégias alternativas para a ampliacdo da

formagéo de docentes no Brasil, incluindo a modalidade de educacéo a distancia.
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Neste quadro de mudancas que o Brasil vem passando fortemente a partir da
década de 90, no qual estdo incluidos processos de discussdo que se iniciaram ainda na
década de 80, conforme Lima (2007, pp. 130-131) destaca, pois remonta ao privatismo
da década de 60, com a “anti-reforma universitaria”’; o Programa de Avaliacdo da
Reforma Universitaria (PARU); a constituicdo da Comissdo Nacional para a
Reformulacédo da Educagdo Superior (CNRES) e a criagdo do Grupo Executivo para a
Reformulagdo da Educacdo Superior (GERES), culminando com os debates da
Assembléia Nacional Constituinte de 1988.

Na década de 90, j& em um contexto marcado pela globalizagdo, influenciado
por grande producéo e divulgacdo de informacgdo, o governo brasileiro intensifica a
liberagdo de recursos visando uma reforma educacional, no qual tinha recomendagdes
politicas do Banco Mundial, no qual priorizava o ensino fundamental em detrimento do
ensino médio e superior, iniciando a descentralizacdo dos recursos em nivel de governo
e também a indicacdo do aumento da participacdo do setor privado diante dessa nova
organizacdo da esfera publica.

Essas mudangas na forma de atuacdo do Estado, j& estavam relacionadas a
redefinicdo da esfera publica, alinhada com as diretrizes dos organismos multilaterais
internacionais, condizentes com as regras impostas pelo receituario que os paises da
América Latina passavam a adotar, lembrando que o pais passava por um momento de
reafirmacdo democratica de governo.

Minto (2006, pp. 264-265) entende que a reducdo desse carater publico da
educacédo generalizada como privatizagao, opera-se em dois sentidos, mas nunca como
privatizacdo total. Isso porque, na l6gica de funcionamento da educagdo superior no
Brasil, o setor privado, responsével pelo rentavel mercado de servigcos educacionais, ndo

pode garantir sequer a sua propria reproducdo social sem prescindir do setor publico,
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cuja formacdo mais ampla e de melhor qualidade Ihe garante o fornecimento de quadros
docentes.

No caso Brasileiro, a diversificacdo e a diferenciagédo do sistema de educacéo
superior foram adotadas como politica educacional visando a expansdo da educacao
superior em funcdo da demanda crescente de vagas, por meio de mecanismos que
objetivam a massificacdo desse nivel de ensino.

A expanséo do sistema, bem como a integracdo dos diferentes procedimentos de
avaliacdo, credenciamento e recredenciamento, visando a produzir um sistema baseado
na flexibilidade, competitividade, diferenciacdo e avaliacdo, balizam as politicas
adotadas pelo Ministério da Educagdo (MEC) no campo da educagdo superior
(DOURADO; CATANI & OLIVEIRA, 2003, p. 22).

A rigor, o discurso do Ministério da Educacdo (MEC) opera duas inversoes:
substitui a légica da producdo pela da circulacdo e a légica do trabalho pela da
comunicacgéo, na crenga de que, “sem alterar o processo de formacéo de professores do
ensino basico e sem alterar seus salérios aviltantes, tudo ird bem & educagdo desde que
haja televisdes e computadores nas escolas” (CHAUI, 1999, p. 33).

Para Santos (2000, p. 65), o periodo atual tem como uma das bases esse
casamento entre ciéncia e técnica, essa tecnociéncia, cujo uso é condicionado pelo
mercado, trata-se de uma técnica e de uma ciéncia seletiva. Como, freqlientemente, a
ciéncia passa a produzir aquilo que interessa ao mercado, e ndo a humanidade em geral,
0 progresso técnico e cientifico ndo é sempre um progresso moral.

A técnica é o meio de trabalho que existe entre 0 homem e a natureza, meio de
trabalho que €é condicdo de producdo de uma determinada mercadoria e,
simultaneamente, é produto, pois é resultado de um trabalho anterior. N&o é a técnica

que determina as relagdes sociais (LIMA, 2005, pp. 52-53).
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Como nos afirma Santos (2000, p. 52), na fase atual da globalizacéo, o uso das
técnicas conhece uma importante mudanca qualitativa e quantitativa. Passamos de um
uso “imperialista”, que era, também, um uso desigual e combinado, segundo os
continentes e lugares, a uma presenca obrigatoria em todos os paises dos sistemas
técnicos hegemonicos, gracas ao papel unificador das técnicas da informacéo.

A arquitetura do espaco é dada pela complexidade da divisdo internacional do
trabalho, que gera sua diversificacdo: o que é central e o que € periférico para o sistema.
O espaco muda e se diversifica a partir das alteracbes nas relagdes sociais, da
configuracdo da luta de classes no contexto mundial e cada Estado Nacional,
aparecendo como a combinacdo de varidveis econdmicas, politicas e culturais.

N&o pode haver homogeneizacdo do espacgo, porque a acumulacdo do capital
ocorre em ritmos desiguais de tempo e realiza-se através das profundas desigualdades
de concentracdo da producdo e do consumo da estrutura técnico-produtiva em
determinadas regides e paises, em detrimento de outras areas do espa¢o mundial.

Ou seja, no espago convivem tempos desiguais e estruturas técnicas
diferenciadas. Portanto, considerando Santos (1996, p. 25), no qual afirma que as
técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem
realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco.

O espaco é o objeto de acédo politica do capital em sua busca por novos mercados
consumidores e pelo excedente econdmico produzido na periferia do sistema. E desta
forma que, no capitalismo, os territérios nacionais sdo transformados em espagos
nacionais da economia internacional (Ibid, 1996, p. 47).

A andlise desse fendmeno, que podemos contextualizar no campo da educacéo,

através da globalizacdo educacional, que promete usar as técnicas contemporaneas para
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melhorar a existéncia de todos, ndo passa de uma expansdo acelerada do
fundamentalismo do consumo guiada pelos interesses econdmicos.

Esse novo modelo de sistema educacional que tende a se impor estd
fundamentado, pelos menos inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola a razdo
econbmica. Laval (2004, p. 4) nos afirma que a educacdo ndo traz apenas uma
contribuicdo essencial a economia, ela ndo é somente um “input” em uma funcédo de
producdo, ela €, daqui em diante, compreendida como um fator cujas condi¢cbes de
producdo devem ser plenamente submetidas a l6gica econémica.

Esse novo homem a forma-se diante de um modelo focado na mercantilizagao da
existéncia do proprio homem, nos leva a pensar como um ser essencialmente econémico
e cada vez mais um individuo privado.

A mcdonaldizacdo™ do sistema educacional e no nosso caso, pertencente ao
processo de funcionamento da educacgdo superior a distancia, constitui uma metéfora
apropriada para caracterizar as formas dominantes de reestruturacdo educacional e
territorial, através de propostas diferentes e articuladas em modelos produtivista e
empresariais, inseridas dentro de sistemas técnicos modernos e agregados a relagdes de
trabalho precarias, no intuito de maior lucratividade, tanto por parte da esfera publica

quanto pela privada, como é o exemplo do Brasil neste inicio de século XXI.

a) O Periodo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e de Itamar Franco (1993-
1994)

A proposta do | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I
PND-NR), que apesar de ter sido elaborado ainda na gestdo do entdo Presidente da

Republica José Sarney (1986-1989), ja apresentava um ideario neoliberal, pois na sua

1 De acordo com Gentili (1996, p. 28), os processos de mcdonaldizacdo tém sido destacados por alguns
atores para referir-se a transferéncia dos principios que regulam a légica de funcionamento dos fast food a
espacos institucionais cada vez mais amplos na vida social do capitalismo contemporéaneo.
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estratégia para a formacdo de professores, ja focava principios de flexibilidade,
eficiéncia e descentralizacdo das atividades entre 0s governos estaduais € municipais.
Na perspectiva de formacdo de professores, o I PND sinaliza com a
intensificacdo dos recursos da tecnologia, como possibilidade de ampliar o acesso e
ajudar na reducdo do fracasso escolar. O Plano destaca o uso do radio, televisdo e em
paralelo com outras tecnologias a possibilidade de atuacdo em regiGes distantes do pais.
Ao assumir a Presidéncia da Republica, Fernando Collor priorizou a reforma do
Estado e com um discurso de modernidade, passou a priorizar um modelo neoliberal,
com o processo de privatizagao fazendo parte dos principais objetivos de seu governo.
Nunca existiu uma prioridade com a educacdo em seu governo, pelo contrério, a
presenca da iniciativa privada ganhou forga na politica educacional, j& que pela primeira
vez, termos como eficiéncia, qualidade e equidade, séo usados no sistema educacional,
utilizado como instrumento de racionalizacdo de recursos, busca de produtividade e
competitividade no sistema educacional.
Dentro de suas estratégias de governo, o Ministério da Educagéo langa em 1991,

0 Projeto-Piloto de Utilizacdo de Satélite na Educacéo, que era destinado a capacitacdo
a a ... . les
de professores da 1~ a 4 série do ensino fundamental e alunos do Gltimo ano do curso

de formacdo de professores. O projeto de carater experimental que utilizou um canal
aberto de televisdo teve a parceria de diversos setores da esfera federal, como a
Fundacdo Roquette Pinto, a Secretaria Nacional de Educacdo Bésica e as Secretarias
Estaduais de Educacéo.

Segundo Lima (2007, p. 131), para o ensino superior, o governo Collor de
Mello, manteve a légica de modernizacdo e adequacdo deste nivel de ensino aos
desafios da economia globalizada. Para isso, seis a¢des foram formuladas, entre elas, a

que propunha um percentual fixo do orgamento geral da Unido para as Universidades
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Federais, sendo vetado ndo fosse o esfor¢co do Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢Oes de Ensino Superior (ANDES-SN).

No que se refere a formacao de professores, o0 Governo Collor, interrompido
pelo processo de impeachment em 1992, apresentou programas pontuais e sem uma
estrutura sistematizada de funcionamento, muito pouco integrado com as Universidades.

O Governo de Itamar Franco, que assumiu em novembro de 1992, com estilo
discreto, apresenta um documento intitulado Diretrizes da Agdo Governamental, com o
qual indica idéias de desenvolvimento para o pais. Na area de educacdo, o Plano
Decenal de Educacéo (1993-2003), tinha a intencé@o de se tornar um referencial para o
periodo.

Com relacdo a formacdo de professores, encontramos na terceira e quarta parte
do Plano Decenal de Educagdo, um foco com o uso da tecnologia na educagéo, com
intuito de apoiar todas as areas do sistema de ensino. Pode-se encontrar no documento a
preocupagdo com a formacgéo do professor, no qual sdo citadas algumas agdes, como a
Programa de Capacitacdo de Professores, Dirigentes e Especialistas, utilizando-se o
Programa TV Escola e o Sistema Nacional de Educacdo a Distancia, veiculada pela
Fundagdo Roquette Pinto, através das emissoras do Sistema de Radiodifusdo Educativa
(SINRED).

Em 1993, o Ministério da Educacdo (MEC) e a Universidade de Brasilia (UNB),
com o0 objetivo de desenvolver o SINEAD, estabelecem um acordo de cooperagédo
técnica, com indicacdo de formacdo de um Consorcio Interuniversitario para a pesquisa
e execucdo de atividades ligas ao sistema, que abrangeu quarenta e seis universidades
brasileiras.

De acordo com Lima (lbid, 2007, pp. 133-134), outra acgéo significativa, refere-

se ao fim da reserva de mercado da informética, causando profundo impacto na
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configuracdo da politica de ciéncia e tecnologia (C&T) brasileira. Esta acdo, conduzida
pelo Governo Itamar Franco, eliminou as restrigdes ao capital estrangeiro; definiu uma
nova politica centrada em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e em subsidios publicos
para o setor privado, estimulando a transferéncia e adaptacdo de tecnologia produzida
nos paises centrais.

Ainda de acordo com a autora, em 1993, o Ministério da Educacdo e o das
ComunicacGes acertam um protocolo de intengdes que visava a criagdo e ao
desenvolvimento de um Sistema Nacional de Educacdo a Distancia no Brasil, a partir da
proposta formulada pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
denominada Consorcio Interuniversitario de Educagdo Continuada e a Distancia

(BRASILEAD), formado por 54 instituicdes de ensino superior publicas.

b) O Periodo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e a Construcao de Bases

para a Educacéo a Distancia

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) assume a Presidéncia da
Republica e enfatiza a adogdo de estratégias neoliberais, como a desregulamentacéo,
flexibilizacdo e privatizacdo. Como proposta principal, encontrada no Programa de
Governo Maos a Obra Brasil (1995-1998), apresentado como plataforma de campanha,
estabelece diretrizes para uma ampla reforma da sociedade brasileira.

Destacamos que o governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado pela
implantacdo de reformas profundas na organizagdo dos sistemas de ensino e nas
diretrizes e parametros que orientavam toda a educacao brasileira.

As mudancas na politica educacional tiveram a intencdo de adequar a educagéo

em todos os niveis as necessidades do mercado, o foco das ag¢bes no ensino
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fundamental, intensificacdo da abertura do ensino superior as instituicdes de ensino
superior privada e a criacdo de um sistema nacional de avaliagdo, mudancas que
levaram para uma formacao voltada as exigéncias da formacéo do trabalhador dentro de
uma légica de flexibilidade do capital, subordinada as mudancas do mundo da
producéo.

A redefinicdo do papel do Estado vem abranger uma reforma que visava mais
agilidade e flexibilidade do pais, mudanca que tinha o sentido de dar coeréncia aos
modelos neoliberais, diminuindo o papel do Estado em programas sociais e de
intervencdo na economia, no qual buscou privilegiar o processo de privatizacéo e a
descentralizacao dos recursos publicos.

No ambito da educacdo, Lima (Ibid, 2007, p. 136) destaca que a atuacdo de
Paulo Renato Souza, ex-reitor da Unicamp e gerente de operagdes e vice-presidente do
BID, como Ministro da Educacédo, garantiria a adequacdo da reformulagdo da politica
educacional brasileira as politicas dos organismos internacionais do capital,
operacionalizando a l6gica que identifica a educagdo superior como um setor publico
néo-estatal.

De acordo com Frigotto (2001, p. 65), os principais mentores intelectuais das
politicas no periodo de Fernando Henrique Cardoso, a comegar pelo proprio Ministro da
Educacgdo, e os pesquisadores, Jodo Batista de Araljo, Claudio de Moura Castro e
Guiomar Namo de Melo, entre outros, foram funcionarios de organismos multilaterais
internacionais e tiveram responsabilidade direta na arquitetura dos projetos no periodo.

A educacéo, na proposta do governo de Fernando Henrique Cardoso, assume um
objetivo econdmico, ligado a movimentacdo financeira através do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Para a formacdo de professores em nivel fundamental, o

programa Maos a Obra Brasil prevé a aplicagdo de curriculos bésicos para os
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programas de formacdo e o desenvolvimento de programas de capacitacdo dos
professores em exercicio, utilizando os recursos da educagdo a distancia.

Conforme o documento intitulado Planejamento Politico-Estratétigo (1995-
1998), o papel do Ministério da Educagdo devera deixar de ser um 6rgdo executor para
assumir um caradter de formulador e articulador de politicas publicas, atuando
preferencialmente no nivel politico-estratégico do sistema educacional do pais.

As tecnologias sdo colocadas como essenciais no processo de construcdo de
novas diretrizes educacionais, com 0 uso da televisdo, o computador, ligado na rede
mundial de computadores (Internet). O Ministério da Educacdo implanta o canal de TV
para o atendimento ao sistema educacional, precisamente como estratégia na formacéao
de professores, o programa TV Escola inicia sua operagdo ainda em 1995.

Na politica de formacdo de professores, através da educacdo a distancia (Canal
de TV) na formacdo continuada, no desenvolvimento do PROINFO™ e na anélise das
diretrizes dos planos educacionais do governo de FHC, mostram a influéncia do Banco
Mundial na conducdo de politicas publicas de educagdo, como que equipando escolas
com televisdo, video cassete, posteriormente o DVD, fosse resolver o problema da
qualificagéo dos professores e consequentemente a qualidade na educacgéo brasileira.

Neste caso, fica evidente que 0s meios, sejam eles 0s recursos tecnoldgicos mais
avangados ou simplesmente as tele-salas com video cassete, precisam de participacao
efetiva dos trabalhadores da educagdo no processo de construgdo de propostas para
melhoria das praticas pedagogicas.

No Plano Nacional de Educagdo (Lei n®10.172/2001), que tem forca de lei, pois
foi aprovada pelo Congresso Nacional, sua elaboracgdo estava prevista na Constituicao

de 1988, e esta em vigor até 2011, com 295 metas a serem cumpridas. Apresenta uma

12 programa de Informatica nas Escolas Publicas (PROINFO) do Ministério da Educagao.
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opcdo de caminho para a formagdo de professores em servico, inclusive, indica a
necessidade de ampliacdo do conceito de educacdo a distancia, propondo que a mesma
seja utilizada em todos o0s niveis de ensino.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) até que tenta estabelecer metas como
objetivo de melhorar a qualidade do ensino; reduzir as desigualdades regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia na escola; democratizar a gestdo do ensino e elevar o
nivel de escolaridade da populacdo. Porém, nada foi feito para que sua implementacéo
fosse viabilizada, principalmente pelo entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, que vetou o item que propunha a elevagdo do investimento em
educacdo no Brasil para 7% do Produto Interno Bruto (PIB). Dessa forma, o PNE
continua sem sair efetivamente do papel, fruto de um processo histérico na politica
brasileira, que ndo da continuidade em projetos estabelecidos em governos anteriores.

Ainda com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), dentro do item denominado
Magistério da Educagdo Basica, apresenta a visdo colocada pelo Banco Mundial e
privilegia a formagédo continuada dos professores em detrimento da formacdo inicial.
Para isso, previa capacitar em cinco anos, 500 mil professores com a utilizagéo plena da
TV Escola. Aproveitando esse processo de inducdo a chamada formacdo para a
modernidade da escola, redimensionando o papel e a funcdo do professor, que nos
parece ser importante no conjunto do processo educacional, como na elaboracdo do
projeto politico-pedagdgico, participacdo nos conselhos escolares, ou seja, novas
atribuicBes ao professor, porém ndo redimensiona a jornada de trabalho e 0s niveis
salariais.

Podemos dizer que inimeros fatores interferem na qualidade do trabalho dos
professores e demais trabalhadores na escola, s6 que é condicdo indispensével para a

melhoria da qualidade, o tempo disponivel e a formacdo adequada a sua atividade, fato
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que nunca foi disponibilizado de forma democrética pelos governantes brasileiros, que
ainda através de indicacdo do PNE (2001), passaram a realizar em nivel nacional,
estadual e municipal, avaliagcdes anuais de desempenho dos alunos e professores, dentro
de uma légica perversa de ranquiamento entre as escolas e que passou a atingir o salario
dos trabalhadores em educacéo na maioria dos sistemas educacionais no pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n° 9.394, de 1996,
ja apontava na sua versao definitiva, o uso da educacédo a distancia como possibilidade
nos sistemas de ensino. No que se refere a formacao de professores, a LDBEN amplia a
discussao sobre a formagéo docente, as modalidades passam a ser cinco pela nova lei n°
9.394 de 1996, ou seja, Licenciatura em nivel superior, 0 magistério no Normal Médio,
o0 treinamento em servico, a complementacdo pedagogica para 0s bacharéis que desejam
atuar na educacao e o Normal Superior.

Para Kuenzer (2000, p. 176), verifica-se que o modelo de formacdo de
professores responde as novas demandas do mundo do trabalho, do ponto de vista da
acumulacdo flexivel, em conformidade com os paises pobres, assumidas integralmente
pelo governo brasileiro.

A LDBEN, no seu artigo 87°, paragrafo 4°, inciso Ill, através das disposi¢des
transitorias, prevé a Década da Educacdo (1997-2007), que impulsionou 0s primeiros
cursos na educacéo superior a distancia no Brasil, pois, estebeleceu-se um prazo a partir
do qual “somente deveria ser admitido professores formados em nivel superior ou
treinados em servigo”.

Para tanto, ainda na prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em
seu artigo 87°, parégrafo 3°, inciso Ill, das disposi¢des transitorias, foi estabelecido que
0 poder publico devesse “realizar programas de capacitagdo para todos os professores

em exercicio, utilizando também, para isso, os recursos da educag&o a distancia”.
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Isso fez com que a formacdo de professores através da educacdo a distancia
fosse colocada como principal alternativa, ja que essa opcdo estava dentro dos
principios de flexibilidade, produtividade e reducdo de custos nos sistemas de ensino,
meta trabalhada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso durante os dois mandatos.

Uma outra mudanca carregada de interesses e contradigdes com o papel da
Universidade na formacdo de professores € a criacdo dos Institutos Superiores de
Educacdo, apresentada na LDBEN, no seu artigo 63° e regulamentado pelo Decreto n°
2.032 de 1997, que estabelece que os Institutos Superiores de Educacdo possam assumir
diversos formatos, sem a exigéncia de pesquisa em conjunto ao processo de formacgao.

Dessa forma, a formacdo de professores é vista separada entre o ensino e
pesquisa, como se 0s espacos de formacdo fossem isolados do referencial de pesquisa e
construcdo de novas bases dos saberes, refletindo teoricamente sobre a pratica escolar,
despertando dessa forma para uma desvalorizagdo do ser professor por parte do governo
federal.

A “era” FHC, constituiu-se periodo marcante como movimento expansionista e
de reconfiguracdo do campo universitario, assumindo feicdo nitidamente privada, que
passaram a responder por mais de 70% das matriculas, ainda pela mercantilizagdo da
producdo do trabalho académico e da gestdo das universidades publicas (DOURADO;
CATANI & OLIVEIRA, 2003, p. 24).

E diante desse horizonte de desprendimento publico com a populagéo brasileira,
que podemos afirmar ser inexistente uma politica consistente de valoriza¢éo da carreira
do magistério a nivel nacional no pais, referente ao periodo de 1995-2002, no qual a
politica educacional esteve moldada pelo sistema econdmico, a fim de ser apenas mais

um instrumento de indicadores estatisticos educacionais, mostrando o despreparo e a
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deterioracdo dos pensamentos contaminados de individualidade mercantil dos
governantes guiados pelo entdo Presidente da RepuUblica, Fernando Henrique Cardoso.
Neste sentido, concordamos com Freitas (2007, p. 1207), quando afirma que as
solugdes dos problemas relativos & formacdo de professores ndo estdo vinculadas a
questBes técnicas, nem sequer a grandes proposicdes tedricas. Elas se articulam com a
possivel e devida apropriacdo, pelo Estado, dos resultados dos estudos dos
pesquisadores que tém orientado os educadores, seus movimentos e entidades no debate

sobre os principios e os fundamentos da formacéao.

c) O Periodo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2008) e o Aprofundamento da

Educacéo a Distancia como Politica de Governo

A situacdo do periodo de Lula da Silva referente as politicas puablicas
educacionais para formagéo de professores ndo contempla uma articulagéo integral com
a comunidade docente e também com a universidade publica, pela busca de melhores
condic@es de trabalho, salarios e carreira, ja que a op¢do do governo de Luiz In&cio Lula
da Silva foi atuar de forma fragmentada e priorizar os caminhos que vem levando a
mais desigualdade e exclusdo na educagdo superior brasileira, ou seja, priorizar os
programas de educacdo a distancia através de editais especificos e desconectados da
atuacdo direta dos cursos ja existente nas instituicdes publicas de ensino superior.

Na area de formac&o de professores, segundo Lima (2006, p. 165), o governo de
Luiz Inécio Lula da Silva vem consolidando um importante arcabouco juridico-politico
no que diz respeito a politica de educacdo superior a distancia no pais.

Essa constatagdo nos leva a pensar que 0 mais grave € que essa producdo legal

tem sido realizada com insuficientes espacos sistematicos de interlocugdo com a
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sociedade para a sua elaboragdo e numa velocidade assustadora, sacrificando o tempo,
imprescindivel, para dela nos apropriarmos, critica e criativamente (LINHARES &
SILVA, 2003, p. 16).

Como exemplo, o Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, no qual
regulamenta o artigo 80° da Lei n° 9.934 (LDBEN), de 20 de dezembro de 1996, que
vém reconhecer a educacdo a distdncia como modalidade educacional, podendo ser
ofertada nos diferentes niveis de ensino, desde que respeitando a legislacdo especifica
do sistema educacional brasileiro.

Entretanto, é fundamental destacar que o governo Lula da Silva herdou um
complexo sistema juridico-institucional bastante avancado e consolidado em relagéo as
propostas de mudancas no sistema educacional brasileiro, que foram “produzidas” e
algumas efetivadas ao longo dos oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso, e
no qual ganha destaque a reforma de Estado e da Educacéo.

Dentro dessa pauta que o governo Lula da Silva adquiriu do antecessor e que foi
dado continuidade, destaca-se segundo Lima (2006, p. 152), a crescente
desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo superior, pela reducdo de verbas
publicas para seu financiamento e, simultaneamente, pelo estimulo ao empresariamento
deste nivel de ensino.

As orientagfes para as reformas educacionais defendidas pelo modelo
neoliberal, principalmente quando se destinam aos paises em processo de ajuste
econdmico, como é o caso do Brasil, continua a formar a forca de trabalho apto ao setor
produtivo, a adesdo a esse mecanismo politico, entende-se corresponder & adocdo do

principio da racionalidade econémica.
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De acordo com Freitas (2007, p. 1204), as condicOes perversas que
historicamente vém degradando e desvalorizando a educacéo e a profissdo docente se
mantém em nosso pais, em niveis bastante elevados. Pois afirma que:

Quanto ao financiamento, a reducdo dos investimentos publicos
na educacdo, ao longo dos ultimos anos de politicas
neoliberalizantes, persiste e se expressa no orgamento da
educacdo, para este ano (2007), estimado em 4,3% do PIB,
contrastando vergonhosamente com dados que indicam que, no
periodo de quase duas décadas, o setor publico tem transferido
de 4% a 7% do PIB por ano ao setor bancério, na forma de
pagamento de juros (POCHMANN, 2007 apud FREITAS, 2007,
p. 1204).

As reformas implementadas na formacdo de professores tem como objetivo a
subordinacdo da educacdo as necessidades do capital de constituicdo de uma nova
sociabilidade mais adequada as mudancas operadas no mundo da producdo e, na
politica, mediante a revisdo e novos rumos nas funcées do Estado.

Como resultado do processo de desresponsabilizagdo do Estado com a formacao
de docentes, entende-se que existe uma “escassez” de professores para a educagédo
Basica, apontada pelo Conselho Nacional de Educacgéo, através do Relatorio Escassez
de Professores no Ensino Médio: Propostas estruturais e emergenciais (CNE, 2007), no
qual indica para a falta de 250 mil professores para as mais diversas areas do
conhecimento.

Um problema que Freitas (2007, p. 1207), argumenta ndo ser de caracteristica
conjuntural e nem mesmo exclusivamente emergencial, ao contrario, € estrutural, um
problema crénico, produzido historicamente pela retirada da responsabilidade do Estado
pela manutencgéo da educacéo publica de qualidade e da formacéo de seus educadores.

Como alternativa de origem conjuntural, no qual estd aprofundando ainda mais a

desprofissionalizacdo da formacdo através da flexibilizacdo e o aligeiramento do

processo formativo dos professores, o Ministério da Educacdo vem dentro desse
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contexto de focalizacdo da reforma do ensino superior em curso no governo Lula da
Silva, investindo e apoiando financeiramente programas de formacao inicial, continuada
e em servico, baseados na educacao superior a distancia, redimensionando a formagéo
de professores as exigéncias do capital.

De acordo com o Anuério Brasileiro Estatistico de Educacdo Aberta e a
Distancia (ABRAEAD, 2007, p. 30), entre 0 ano de 2004 e 2006, o numero de alunos
somados que participaram de algum curso na modalidade a distancia no pais chegou a
1.592.619 alunos, sendo 60% alunos de cursos de licenciatura, prioritariamente, do
curso de Pedagogia, com habilitacdo para as séries iniciais do ensino fundamental.

Segundo Barreto (2003, p. 20), a incorporacdo das tecnologias € condicdo
necessaria, mas nao suficiente para universalizar a educacdo inclusiva e de qualidade.
Na forma como as politicas tém se conformado no pais, a formacao de professores gira
em torno de uma simplificacdo que valoriza a técnica em si e, consequentemente,
enfatiza o treinamento para a sua utilizagdo “correta”.

Destacamos como integrante do processo de reformulagéo da educagéo superior
neste periodo do governo Lula da Silva, o projeto de Lei n° 7.200%, de 2006, que
segundo Lima (2006, p. 166), foi concebido com a intencdo de através da educacédo
superior a distancia, ampliar o nimero de vagas, alcancando no nivel superior, no
periodo de dez anos, a oferta de 40% das vagas no ensino superior publico, sem, no
entanto, aumentar a dotagdo orcamentaria das IES publicas.

Também destacamos o Decreto n° 5.800, de 2006, que dispBe sobre a cria¢do do
Sistema Universidade Aberta do Brasil, j& em funcionamento e que pretende ser

referéncia na expansdo de vagas no ensino superior brasileiro.

13 Lei n° 7.200/2006. Estabelece normas gerais da educagdo superior, regulando a educacio superior no
sistema federal de ensino, altera as leis n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994; Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997; Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999; e da outras providencias.
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Em 2007, o Ministério da Educacdo através do Sistema Universidade Aberta do
Brasil atingiu um total de 291 pdlos educacionais, em pleno funcionamento, com a
abertura de 46 mil vagas de ensino superior. Estdo previstos mais trés editais para 0s
préximos dois anos, 0s quais abrirdo mais 750 polos presenciais. Com isso, 0 objetivo
do MEC é de chegara 2010, com mais de mil p6los em funcionamento, e, por
conseguinte alcancar um total de 300 mil novas vagas no sistema de educacgéo superior.

Freitas (2007, p. 1206) afirma que a acdo do Estado nas politicas de formacao,
em resposta aos desafios enfrentados pela juventude, vem se caracterizando pela
fragmentacdo, assegurando, consequentemente, dimensdes diferenciadas de
profissionalizagdo com aprimoramento em cada um desses espacgos, diferenciando os
conhecimentos cientificos, técnicos e culturais oferecidos.

Os espacos de formacao de professores estdo em processo de novas perspectivas,
ja que o governo vem priorizando a formacdo de professores em projetos como o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), ainda “ofertado” apenas em cursos na
modalidade presencial; o sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o
Programa de Formacdo Inicial para Professores do Ensino Fundamental e Médio (Pro-
Licenciatura), esses dois Gltimos, fortemente carregados de uma administracdo focada
em estatisticas, ou seja, criar um grande numero de vagas no ensino superior e
mantendo ou alterando minimamente a estrutura de ensino superior publica no pais.

De acordo com Linhares & Silva (2003, p. 50), podemos entender que a
formagéo de professores nessa perspectiva enfatiza o processo de certificagdo em massa
para professores, entendidos como tarefeiros ou executores do trabalho pedagdgico
constrangido em sua capacidade de formular, criticar e propor caminhos, mudancas e

alternativas a politica de formacdo de professores ou a politica educacional mais ampla.
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Com efeito, as analises das reformas na educacdo que se vem realizando no
Brasil mostram que o quadro de transformagbes econdmicas mundiais reflete-se na
politica educacional nacional. Podemos observar que os discursos que circulam e que de
certa forma ja se legitimaram nos sistemas educacionais aparecem tanto nas
recomendacfes internacionais como na politica desenvolvida no Brasil, embora,
reconhecendo que na maioria das vezes, de forma reconfigurada.

Portanto, as a¢des do Ministério da Educacao na gestdo de Luiz In&cio Lula da
Silva, ttm se pautado na implantacdo de um sistema de formacdo de professores
baseado na educacdo superior a distancia, dando continuidade ao periodo de governo de
Fernando Henrique Cardoso, no qual a logica de formacdo por competéncias,
pragmaética e conteudista prevalece sobre 0s espacos dos fundamentos epistemologicos e
cientificos, ampliando os mecanismos e instrumentos de regulacdo do sistema de
ensino, voltados principalmente para indices estatisticos de logica produtivista e
mercadoldgica, baseados em provas e avaliagdes padronizadas internacionalmente.

Nesse cenario, é urgente que 0s principais atores do processo, 0S proprios
professores e os diversos trabalhadores da educacdo envolvidos com projetos e cursos
de formacéo de professores, ampliem suas formas de atuagéo junto ao governo federal e
ao Congresso Nacional, de preferéncia buscando os grupos ou associagdes de
educadores, tais como a Associacdo Nacional pela Formagdo de Professores
(ANFOPE), a Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagédo
(ANPED), a Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB), a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e os respectivos Sindicatos da Categoria,
procurando distinguir discursos mercadoldgicos de conquistas histéricas construidas

através de praticas pedagdgicas democraticas.
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2.2 - Das Primeiras Experiéncias na Educacdo Superior a Distdncia até a

Institucionalizacéo da Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em apenas dois anos, 0 nimero de cursos de graduacdo a distancia
aumentou de 07 para 46. De 2000, quando esse dado comecou a ser coletado ate 2002, a
quantidade de matriculas passou de 1.682 para 40.714™. De acordo com o Censo da
Educacao Superior, em 2002 ingressaram nos cursos de educacdo a distancia 20.685
estudantes. No periodo compreendido entre 1999 até o ano de 2003 foram aprovados 49
cursos de graduacdo a distancia pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacao (SEED/MEC).

De acordo com o Relatério da Comissdo Assessora para Educacdo Superior a
Distancia (SESU/MEC, 2002, p. 8,), no qual estimou que o Brasil tivesse cerca de 40
(quarenta) mil alunos matriculados em cursos superiores a distancia, sendo que destes,
pelo menos 39.000 (trinta e nove mil) participavam de cursos para formacdo de
professores.

Vaérias instituicbes de ensino superior brasileiras ja estdo credenciadas para
oferta de educacdo a distancia, segundo o Anuério Brasileiro Estatistico de Educacao
Aberta e a Distancia (ABRAEAD, 2007, p. 24), em 2006, 225 instituicbes estavam
autorizadas pelo Ministério da Educacdo ou pelos Conselhos Estaduais de Educacédo
(CEE) a ministrarem cursos na modalidade a distancia, apresentando um crescimento de
36% em relacdo ao ano de 2004, que contava com 166 instituicOes autorizadas, sendo

que o numero chegou a 778.458 mil alunos no ano de 2006.

¥ Informativo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), n° 13,
ano um (1), de 4/11/2003.



114

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP,
2006), os cursos de graduacdo a distancia, por exemplo, cresceram 74% entre 2004 e
2005. No mesmo periodo, 0 nimero de vagas na graduacdo também saltou fortemente,
chegando a 274% a mais de alunos em relagéo a 2004.

De acordo com o0 ABRAEAD (lIbid, pp. 29-30), a educacéo a distancia deslocou
a légica com o qual o pais esta habituado a pensar o seu sistema de ensino. A regido
sudeste, superlativa em todos os seus indicadores, foi superada em nimero de alunos
que estudam por educacdo a distancia, e também vé despencar sua participacdo
porcentual no numero de instituicdes que ministram esse tipo de curso.

Destacam-se a velocidade de crescimento e o surgimento de grandes projetos de
educacdo a distancia nas regies Sul e Centro-oeste. A regido Sul j& responde por um
em cada trés alunos do pais, passando pela primeira vez o Sudeste. Em 2004, a regido
Sul tinha menos alunos a distancia do que o Nordeste, atualmente tem o triplo.

Os numeros de 2006 nos apresentam uma nova configuracdo educacional, ja que
a regido Sul contabilizava 258.623 alunos, o Sudeste 243.114 alunos, o Centro-Oeste
um total de 135.998 alunos, enquanto o Nordeste com 89.818 e o Norte com 50.905
alunos, lembrando que todas as regides brasileiras tém apresentado crescimento nos
ultimos anos com os cursos na educagdo a distancia. O pais teve em 2006, 575 mil
alunos na modalidade a distancia nas &reas de graduacao e pos (Especializacao), ou seja,
74% do total de estudantes na educacédo a distancia estdo na modalidade de educacgéo
superior a distancia (Ibid, p. 30).

Segundo dados do ABRAEAD (Ibid, 2007, p. 57), a distribuicdo do namero de
cursos em 2006 no Brasil alcangava um total de 889 cursos, destaque para a pés-

graduacéo lato sensu - Especializacdo (246) e os cursos de extensdo, aperfeicoamento e



115

qualificagdo (272), os cursos de graduacdo estavam em terceiro dentro desse
crescimento (165).

No &mbito da educacéo a distancia no Brasil, a Universidade de Brasilia (UNB),
através do Programa de Ensino a Distancia (PED), ofereceu a partir de 1979, os
primeiros cursos de extensdo universitaria a distancia, sendo pioneira como instituicéo
de nivel superior no pais a trabalhar efetivamente com a educacéo a distancia.

Em parceria com a Open University, varios cursos foram produzidos e
oferecidos, inclusive com muitos cursos traduzidos para o portugués. Em 1989, foi
criado o Centro de Educagdo a Distancia (CEAD/UNB), que hoje atua oferecendo
diversos cursos, da extensdo a pos-graduacao.

Conforme apresentado no quadro trés (3), identifica-se que de acordo com o
Anuario Brasileiro Estatistico de Educacdo Aberta e a Distancia (ABRAEAD, 2007), a
UNB ¢ a instituicdo com o maior nimero de alunos de educacgdo a distancia no pais,
atingindo 75.683 alunos em 2006, no &mbito da extensdo a pos-graduacao.

Quadro 3 - Instituicdes com maior numero de alunos em Educacao a Distancia no
Brasil (Ano base 2006)

Alunos Nome da Instituicdo - Estado da Federacgdo de Origem

75.683 Universidade de Brasilia - Centro de Educacéo a Distancia (CEAD) - DF

68.260 Universidade do Norte do Parand (UNOPAR) - PR

55.746 Servico Social da Industria (SESI) - SP

50.167 Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) - RS

40.154 Fundacdo Universidade do Tocantins (UNITINS) - TO

34.506 Fundacado Democrito Rocha - CE

33.721 Faculdade de Tecnologia Internacional (Fatec Internacional) - PR

26.517 Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC) — Educacéo a Distancia - BA

25.367 Fundacao Centro de Ciéncias e Educacgédo Superior a Distancia do Estado
do Rio de Janeiro (CECIERJ) - Consorcio CEDERJ - RJ

25.000 Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI) - SC

Fonte: ABRAEAD, 2007, p. 40.
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Pode-se perceber uma participacdo reduzida de institui¢fes originarias da regido
sudeste no quantitativo total de alunos na educacdo a distancia, fazendo com que novos
atores e instituicfes pudessem aparecer no cenario da educacdo superior, tanto publicas
quanto privadas.

Essas sdo novas formas de convénio e modelos de expanséo, desde a oferta de
cursos de extensdo a corrida por cursos de pos-graduacdo em nivel de especializacdo,
tanto por acGes de grandes empresas como através da possibilidade de parcerias com

empresas estatais e o proprio governo federal, através do Ministério da Educacéo.

O Inicio dos Cursos na Educacao Superior a Distancia

Em se tratando de curso superior de formagdo de professores a distancia, de
acordo com Preti (2005, p. 39), no Estado de Mato Grosso, a Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), através do Nucleo de Educacdo Aberta e a Distancia (NEAD),
pertencente ao Instituto de Educacdo da UFMT, em parceria com a Universidade do
Estado de Mato Grosso (UNEMAT), a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso a as Prefeituras da regido norte do Estado, iniciaram a partir de 1995, o primeiro
curso de graduacdo a distancia no Brasil, voltado para a formacdo de Licenciatura em
Educacgéo Bésica para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Esta iniciativa da UFMT, desencadeada a partir de 1992 no interior da prépria
Universidade, tem um carater inovador e de ousadia para o periodo, no qual se discutia
a formulagdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
que j& apontava no seu amplo e polémico processo de elaboragdo a indicacdo da

educacéo a distancia como possibilidade para o sistema educacional brasileiro.



117

O curso foi criado pelo Conselho Diretor da UFMT, através da resolugdao CD n°
88, em 2 de agosto de 1994. Quando o curso iniciou, em 1995, com 352 alunos (a),
tinha como critério para realizar o vestibular, ser professor em exercicio da rede publica
e lecionando nas séries iniciais, ja que dos 23.901 professores que atuavam nas séries
iniciais no Estado de Mato Grosso, 62,3% (14.329) nao possuiam formagdo em curso de
Licenciatura (Ibid, 2005, p. 54).

Ainda segundo Preti (Ibid, 2005, p. 50), em dezembro de 1999, a turma do curso
iniciada em 1995, estava com 218 desses professores na colacdo de grau, outros 74
concluiram o curso entre 2000-2002, com uma evasdo de 60 alunos, ou seja, apenas
17,04%, indice considerado baixo para a educagdo a distancia.

O carater duplamente inovador dessa experiéncia realizada em parceria com 0s
governos do Estado e dos Municipios nos aponta para a questdo de que a inovacgao se
constituiu pela proposta curricular, totalmente voltada para as séries iniciais do ensino
fundamental e ndo para a formagdo do especialista em pedagogia, e pela uma
organizada metodologia, baseada em técnicas de educacdo a distancia, atraves de
experiéncias que foram conhecidas no exterior, como as utilizadas no Canada, foram
combinadas com atividades presenciais e um sistema descentralizado de
acompanhamento do estudante.

Na regido norte do pais, outra iniciativa é a da Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA), iniciado em outubro de 1997, através do NEAD, Nducleo de
Educacdo a Distancia, com a finalidade de comegar um trabalho intitulado Magistério
2001, visando formar e habilitar professores leigos que atuavam na rede publica em
varios municipios no Estado do Maranhao.

O curso tinha a forma modular, oferecido em pdlos com apoio pedagdgico e

salas interativas. Essa experiéncia serviu de base para que a Universidade Estadual do
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Maranhdo lancasse posteriormente um novo projeto de capacitacdo de docentes
(PROCAD), em nivel de graduacdo, utilizando a educacéo a distancia.

A formacdo de professores ainda é a principal atividade das instituicdes com o
maior numero de alunos na educacdo superior a distancia. A exigéncia legal de que os
professores sejam graduados criou uma demanda por projetos, como o Consorcio
Veredas™ em Minas Gerais e o Consércio CEDERJ™ no Rio de Janeiro.

O Projeto Veredas (www.fae.ufmg.br/veredas), desenvolvido em Minas Gerais,

possibilitou a acdo consorciada entre 0 Governo do Estado de Minas Gerais e varias
instituicOes de educacdo superior desse Estado com a finalidade de conferir formacéo
superior para os professores que atuam nas séries iniciais nas escolas publicas.

O Consorcio Centro Universitario de Ensino a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (CEDERJ) foi criado em 2000, por meio de parcerias entre as Universidades
Publicas sediadas no Estado do Rio de Janeiro e a Fundacdo Centro de Ciéncias e
Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIER)).

O Conso6rcio CEDERJ (www.cederj.edu.br) em 2006, contou com 25.367

alunos, dos quais 12.241 alunos em cursos de licenciatura em Fisica, Matematica,
Pedagogia, Biologia e 0 no bacharelado de Informética e Administracdo; 13.126 alunos

no Pré-Vestibular Social e Cursos de Extensdo em diversas areas do conhecimento,

>0 Consércio Veredas é composto pela: Universidade Federal de Vigosa (UFV); Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF); Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); Faculdade de Machado;
Faculdade do Noroeste de Minas (FINOM); Fundagdo Mineira de Cultura (FUMEC); Universidade de
Uberaba (UNIUBE); Universidade do Vale do Rio Verde de Trés Cora¢6es (UNINCOR); Universidade
Estadual de Montes Claros (UNIMONTES); Universidade Federal de Uberlandia (UFU); Centro
Universitario do Sul de Minas; Faculdade de Filosofia de Passos; Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Patos de Minas; Instituto de Educacdo Superior de Divinopolis (ISED); Faculdade de Filosofia
e Letras de Diamantina (FAFIDIA); Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Carangola (FAFILE);
Faculdade de Educacdo de Belo Horizonte; Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) e
Fundacdo Educacional Nordeste Mineiro (FENORD).

16 0 Consércio CEDERJ (Centro Universitéario de Educacdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro) é
composto por seis Universidades Publicas do Estado do Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ); Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF); Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Universidade Federal Fluminense (UFF); Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ); Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e também pela
Fundagéo Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ).


http://www.fae.ufmg.br/veredas
http://www.cederj.edu.br/
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sendo que na area de Geografia, sdo oferecidas em média 1000 vagas em cursos de
extensdo para professores por trimestre.

Um outro grande consércio é a Unirede (Universidade Virtual Pablica do Brasil

- www.unirede.br), criada em agosto de 2000, formada por mais de 70 instituicOes de
educacdo superior publica (Federais e Estaduais). O objetivo principal da Unirede é a
formacdo de professores, principalmente pelos cursos de capacitacdo através da
educacéo a distancia e com a TV Escola.

Teve reconhecimento a criagdo dessa imensa rede de instituicdes universitarias,
abrangendo o pais inteiro, ja que foi importante para o desenvolvimento da educacéo a
distancia nas instituicdes publicas, principalmente, pela grande resisténcia existente na
maioria das instituigdes parceiras e tambem visando frear as possibilidades de entrada

no pais de consarcios transnacionais.

Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi idealizado e criado pelo
Ministério da Educacdo, através do Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, no
ambito do Férum das Estatais pela Educacéo®’, para a articulacéo e integracdo de um
sistema nacional de educacdo superior a distancia, visando sistematizar as acOes,
programas, projetos, atividades pertencentes as politicas publicas voltadas para a
ampliacéo e interiorizacdo da oferta do ensino superior no Brasil.

O Sistema UAB é uma parceria entre consorcios publicos nos trés niveis
governamentais (federal, estadual e municipal), com as participa¢des das universidades

publicas e demais organizacOes interessadas.

" De acordo com Lima (2006, p. 167-168), o projeto que deu origem ao referido decreto foi apresentado
como uma iniciativa conjunta do Forum das Estatais pela Educacdo, do Ministério da Educacdo e da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).


http://www.unirede.br/
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A Universidade Aberta do Brasil é a denominacéo representativa genérica para a
rede nacional experimental voltada para pesquisa e para a educagdo superior
(compreendendo formacao inicial e continuada) que esta4 sendo formada pelo conjunto
de instituicdes publicas de ensino superior, em articulacdo e integracdo com o conjunto
de p6los municipais de apoio presencial.

Conforme Lima (2006), quatro eixos centrais merecem destaques no Projeto da
Universidade Aberta do Brasil:

Primeiramente, a proposta tem na fundacédo de direito privado a
referencia para gestdo do financiamento e da organizacdo dos
consércios a serem criados com o objetivo de desenvolver
atividades de educacdo a distancia em todo o territorio nacional.
Em segundo lugar, o projeto explicita a légica de massificacdo
do ensino e de certificacdo em larga escala que atravessa e
constitui a politica de governo, na medida em que indica como
objetivo central a capacitacdo em servico dos trabalhadores das
empresas estatais e a “formacdo e capacitacdo de mais de um
milhdo de professores para a educacdo bésica, bem como a
formacdo em servico de um grande contingente de servidores
publicos”. Em terceiro lugar, o projeto estabelece gestdo em
regimes consorciados entre empresas estatais, o MEC, as
instituicbes federais de ensino superior (IFES) e empresas e
universidades privadas que se agregarem ao projeto. Por fim,
vale destacar que, para a consecucdo do projeto, o MEC, por
intermédio da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED),
lancou o edital n° 1, em 20 de dezembro de 2005, com a
chamada publica para a selecdo de Pdélos Municipais de apoio
presencial e de cursos superiores de instituicfes federais de
ensino superior na modalidade de educagéo a distancia para a
UAB. No edital, o MEC oferece bolsas para os professores das
IFES que atuarem na UAB, cujo valor serd de R$ 1.200,00 para
professor participante do projeto e de R$ 600,00 para os tutores
a distancia, criando formas alternativas de complementagéo
salarial desses docentes (2006, pp. 168-169).

A autora ainda destaca que a UAB configura-se como mais uma forma de
expressdo da parceria publico-privada na educacdo, ampliando, consequentemente, as

bases para a crescente mercantilizagdo da educacdo superior brasileira nos anos de

neoliberalismo.
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Segundo Freitas (2007, p. 1210), esta iniciativa, no entanto, tem suas
contradi¢des, na medida em que privilegia a modalidade de educacéo a distancia para a
formacado inicial de professores em exercicio, que vem institucionalizar os programas de
formacdo de professores a distancia como politica publica de formacéao.

De acordo com o Decreto de criagdo, o Sistema UAB tem como objetivo:

A expansao e interiorizacdo da oferta de cursos e programas de
educacdo superior a distancia publica, no qual, prioritariamente,
cursos de licenciatura e de formacédo inicial e continuada de
professores da educacdo basica; cursos superiores para
capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educacéo
basica nos diversos Estados da federacdo; oferecer cursos
superiores nas diferentes areas do conhecimento; ampliar o
acesso a educacdo superior publica, estabelecer amplo sistema
nacional de educacdo superior a distancia e fomentar o
desenvolvimento institucional para a modalidade de educacao a
distéancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de
ensino superior apoiadas em tecnologias de informacdo e
comunicagéo (Decreto n° 5.800/2006).

Dentro desse contexto, sem duvida, estamos presenciando uma ruptura com 0s
programas de formacao de professores existentes no pais, mesmo reconhecendo acdes
anteriores de uso da educacdo a distancia na formacdo de professores, como 0s

programas vinculados a Rede Nacional de Formacgédo Continuada de Professores; como

0 Pro-Formacao, iniciado em 1997 e finalizado em 2004, direcionado a formacgdo em

. ;- a a .. . , .
nivel médio dos professores de 1~ a 4~ séries do ensino fundamental; o Pro-Infantil,

iniciado em 2005, voltado para a formacédo em nivel médio dos professores de educacao
infantil, funcionando através de tutorias exercidas por professores das redes
participantes e das Instituicbes de Ensino Superior participantes; e o Pro-Letramento,
que funciona em parceria com 0s sistemas de ensino e com as universidades da rede de
formacéo continuada e desenvolvimento da educacdo, constituindo o Gnico programa de
formacdo continuada de professores das séries inicias do ensino fundamental centrado

em Alfabetizacdo e Matematica.
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A UAB, desde 2007, oferece cursos a distancia de gradua¢do em administracéo,
em parceria com o Banco do Brasil, integrante do Férum das Estatais pela Educacdo, e
25 instituicbes federais e estaduais de ensino superior. S&o dez mil estudantes de
administracdo em um projeto-piloto desenvolvido em 87 polos de 17 estados e do
Distrito Federal.

O projeto piloto com o Banco do Brasil apresenta um custo estimado por aluno
de R$ 1.800,00 reais e para o material impresso de R$ 250,00 reais. Os custos dos
alunos com vinculos com as empresas estatais serdo cobertos pelas instituicdes (MOTA,
FILHO & CASSIANO, 2006, pp. 22-23).

Apesar do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), ter sido criado com o
intuito principal de qualificar professores para a educacdo basica, também pode
participar qualquer cidaddo que tenha concluido o ensino médio, e que, tenha
sido aprovado em processo seletivo, atendendo aos requisitos exigidos pela instituicdo
publica vinculada ao Sistema Universidade Aberta do Brasil.

De acordo com Lima (2006, p. 169), a participacdo dos setores privados na
gestdo dessas atividades estd explicitada na proposta de organizacdo de um conselho
gestor da Fundacdo de Fomento a Universidade Aberta do Brasil, no qual a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) tera papel de destaque.

No caso dos cursos de Geografia, conforme apresentado no quadro quatro (4),
foram contempladas no 1° edital da UAB, quatro institui¢cGes federais de ensino superior
espalhadas pelo Brasil, como a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a Universidade Federal de Sergipe
(UFS) e o Centro Federal de Educacéo Tecnologica do Para (CEFET-Pard).

Os cursos que tiveram seu inicio efetivo no ano de 2007 foram apenas o da UFS

e do CEFET-Para. A Universidade Federal de Sergipe iniciou em todos 0s seus sete



123

municipios (Pdlo) autorizados, ja com o Municipio de Sdo Domingos, que ndo estava

definido no resultado do 1° edital, sendo incluindo posteriormente, oferecendo 50 vagas

por Polo, sendo 25 para professores da rede publica e as outras 25 vagas, para

concluintes do ensino médio ou equivalente.

Quadro 4 - Cursos de Geografia aprovados no 1° edital da UAB:

Cursos de Geografia - 1° Grupo (Jun 2007) Regiao Municipio Pélo
CEFET-PA Norte Mun. Mervoca —-PA
Universidade Federal de Sergipe Nordeste Estancia — SE
Universidade Federal de Sergipe Nordeste| Porto da Folha — SE
CEFET-PA Norte C. Araguaia — PA
CEFET-PA Norte S. do Araguaia — PA
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste | Campos Gerais — MG
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste Cons. Lafaite - MG
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste Corinto - MG
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste Formiga — MG
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste Trés Rios — RJ
Universidade Federal de Santa Maria Sul Arroio dos Ratos — RS
Universidade Federal de Santa Maria Sul Treze Tilias — RS
Cursos de Geografia - 2° Grupo (Set 2007)

Universidade Federal de Minas Gerais Nordeste Mundo Novo — BA
CEFET-PA Norte Quixeramobim — CE
Universidade Federal de Sergipe Nordeste Areia Branca — SE
Universidade Federal de Sergipe Nordeste Brejo Grande — SE
Universidade Federal de Sergipe Nordeste Laranjeiras — SE
Universidade Federal de Sergipe Nordeste Poco Verde — SE
CEFET-PA Norte | Canad dos Carajas — PA
CEFET-PA Norte Redencdo — PA
CEFET-PA Norte Tailandia — PA
CEFET-PA Norte Amajari — RR
CEFET-PA Norte Canta- RR
CEFET-PA Norte Caroebe — RR
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste Januaria— MG
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste Salinas — MG
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste Iguaba Grande — RJ
Universidade Federal de Minas Gerais Sudeste Rio Bonito — RJ
Universidade Federal de Santa Maria Sul Ibaiti — PR
Universidade Federal de Santa Maria Sul Nova Tebas — PR
Universidade Federal de Santa Maria Sul Itaqui — RS
Universidade Federal de Santa Maria Sul Jacuizinho — RS
Universidade Federal de Santa Maria Sul Sdo Fran. Paula — RS

Fonte: www.uab.capes.gov.br - Acesso em 09/02/2008.



http://www.uab.capes.gov.br/
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Através do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Pard, apenas trés
municipios tiveram o inicio da Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia em
2007, que foram os de Conceicdo do Araguaia, Santana do Araguaia e Redencéo, todos
no Pard. Também foram oferecidas 50 vagas por Polo, sendo 25 vagas para professores
da rede publica e as outras 25 vagas para concluintes do ensino médio.

Lembramos que o quadro quatro (4) apresenta os cursos de licenciatura
(CEFET- PA, UFS e UFSM) e Bacharelado (UFMG) em Geografia na modalidade a
distancia que estavam previstos para comecar pela UAB no ano de 2007, em dois
momentos, em junho e setembro.

As IES publicas estdo articuladas em varios municipios, essa é uma pequena
amostra do universo que devera fazer parte da educacdo a distancia nessas instituicées.
Além de atuarem nos seus respectivos Estados de origem, algumas IES também estéo
com atuacdo em outro Estado, isso mostra na verdade um desalinhamento em relagéo a
atuacdo compartilhada das IES publicas. Uma ou mais IES oferecerdo cursos superiores
na modalidade de educacdo a distancia, para atendimento dos estudantes nos polos
municipais de apoio presencial, que deverdo dispor de infra-estrutura e recursos
humanos adequados as fases presenciais dos cursos e programas do sistema UAB.

Um dos casos de extraterritorialidade identificados no quadro quatro (4), é o
curso de Bacharelado em Geografia da Universidade Federal de Minas Gerais que
poderd atuar em dois Municipios no Estado do Rio de Janeiro e um na Bahia. Essa e
outras situagOes importantes do Sistema UAB devem ser discutidas ao longo do
processo de implantacdo, adequando a realidade financeira da instituicdo, do alcance

territorial e do préprio municipio.
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O curso de Bacharelado em Geografia a distancia da UFMG foi criado a partir
da resposta ao 1° edital da Universidade Aberta do Brasil, do Ministério da Educag&o.
Ele foi aprovado pelo Conselho Universitario da UFMG em 6 de setembro de 2007.

O curso da UFMG tem um minimo de oito semestres para ser realizado, com um
total de 195 créditos distribuidos entre os Departamentos de Geografia, Geologia e
Ciéncia da Computacdo. Para concorrer as vagas no concurso Vestibular o candidato
deveria ter 0 ensino médio completo e pagar uma taxa de R$ 80,00 reais. O processo
seletivo foi composto de redacdo e provas objetivas de Geografia, Historia, Lingua
Portuguesa e Matematica.

O curso de Bacharelado em Geografia da UFMG iniciado no 1° semestre de
2008 ofereceu 200 vagas para 0s municipios polos de Campos Gerais (Regido
Sul/Sudeste), Conselheiro Lafaiete (Regido Metropolitana de Belo Horizonte), Corinto
(Regido Central Mineira) e Formiga (Regido Oeste), com 50 vagas em cada pélo
respectivamente.

Neste primeiro edital para os cursos de bacharelado em Geografia na UFMG,
ndo foram contemplados os municipios de Mundo Novo no Estado da Bahia; Trés Rios,
Rio Bonito e Iguaba Grande no Estado do Rio de Janeiro e Januéria e Salina no Estado
de Minas Gerais, que mesmo com autoriza¢ao ndo tem previsao de inicio do curso.

A selecdo de tutores seguiu as regras estabelecidas pelo FNDE, todos atuando
com bolsas com validade de um ano, podendo ser renovada, com jornada de trabalho de
20 horas para tutores a distancia e presencial, diferenciando apenas os valores, pois 0
tutor presencial tem uma bolsa de R$ 500,00 e o tutor a Distancia R$ 600,00 mensais.

Essa forma exploratéria de expansdo do ensino tem levado a provocar muitas
criticas dos profissionais da educacdo, j& que ndo é gastando pouco com recursos

humanos e infra-estrutura, que o governo ird resolver o problema da qualidade do
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ensino. Pelo contréario, deve valorizar esses profissionais, pagando salarios dignos e

realizando concurso publico para a efetivacdo dos mesmos nas IES publicas.

O Ministério da Educagdo, por meio da SEED e da CAPES, divulgou no dia

07/05/2008, o resultado do processo seletivo de pdlos de apoio presencial e de cursos

para a UAB (Edital n° 01/2006-SEED/MEC/2006/2007), no &mbito do segundo edital.

Quadro 5 - Cursos de Geografia aprovados no 2° edital da UAB:

Instituicdes - Cursos de Geografia Regiao Municipio Pélo
Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC Nordeste Amargosa - BA
Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC Nordeste Feira de Santana - BA

Centro-
Universidade de Brasilia— UNB Oeste Santa Maria - DF
Centro-
Universidade de Brasilia— UNB Oeste Goias - GO
Centro-
Universidade de Brasilia— UNB Oeste Posse - GO
Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES Sudeste Buritizeiro - MG
Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES Sudeste Itamarandiba — MG
Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES Sudeste Janauba - MG
CEFET - PA Norte Altamira — PA
CEFET - PA Norte Capitdo Poco — PA
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB Nordeste Sado Bento - PB
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB Nordeste Taperoa - PB
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG Sul Apucarana — PR
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG Sul Assai — PR
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG Sul Cerro Azul - PR
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG Sul Colombo - PR
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG Sul Itambé — PR
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG Sul Lapa - PR
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG Sul Laranjeiras do Sul — PR
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG Sul Telémaco Borba — PR
Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN Nordeste Lajes — RN
Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN Nordeste Marcelino Vieira— RN
Universidade Federal de Sergipe - UFS Nordeste Carira — SE
Nossa Senhora das Dores -
Universidade Federal de Sergipe — UFS Nordeste SE

Fonte: Diario Oficial da Unido — n° 86, Secéo 3, pp. 21-25, de 07/05/2008.
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Podemos identificar no quadro cinco (5) que oito instituicbes foram
contempladas, sendo que o CEFET-PA e a UFS ja estava no resultado da primeira etapa
e outras seis passam a integrar a UAB na oferta da Licenciatura em Geografia. A
quantidade de vagas e o prazo para inicio dos cursos ndo constam na publicacdo do
Ministério da Educacdo no Diario Oficial da Unido.

Dentro do mesmo resultado do segundo edital da UAB, a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, também obteve autorizacdo para o curso de pds-graduacao lato
sensu que abrange também a area de Geografia, com o titulo de “Educacdo Ambiental e
Geografia do Semi-Arido numa Abordagem Interdisciplinar”, para os municipios polos
de Caraubas, Grossos, Lajes, Marcelino Vieira, Natal e Paranamirim.

Destinado principalmente a capacitacdo de professores da rede publica de
ensino, o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) deve atingir a marca de 562
polos ao fim de 2008. O namero representa um aumento de 93% em relacdo a 2007. Ao
atingi-lo, o governo terd percorrido mais da metade do caminho (67%) para alcangar a
meta de 830 polos até 2010, objetivo para consolidar o sistema UAB.

O projeto prevé que cada pélo deverd atender a populagdo num raio de 100
quildmetros. Portanto, a meta da UAB € ter cerca de 830 polos abrangendo todo o
territdrio brasileiro. Pretende-se, com o total de pélos implantados, passar a ofertar 350
mil novas vagas em cursos de graduacao e pos-graduacéo (lato-sensu) a distancia.

Em 2007, o governo federal, através do MEC, lancou o plano de
desenvolvimento da educagdo (PDE), que em parceria com a UAB, pretende oferecer
formacdo inicial de professores em efetivo exercicio da educagdo basica publica que
ainda ndo tém graduacdo, o que significa atender a demanda de milhares de professores,
formarem novos docentes e propiciar formacgdo continuada a quase dois milhdes de

profissionais. Os participantes dos Programas de Formacdo do Ministério da Educacédo
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estdo credenciados a receber bolsas no contexto da Lei n® 11.273, de fevereiro de 2006 e
da Lei n®11.502, de junho de 2007.
De acordo com o artigo 2°, as bolsas sdo concedidas dentro do seguinte critério:

| - até o valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais, para
participantes de cursos ou programas de formacdo inicial e
continuada;

Il - até o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, para
participantes de cursos de capacitacdo para o exercicio de tutoria
voltada a aprendizagem dos professores matriculados nos cursos
referidos no inciso | do caput deste artigo, exigida formacéo
minima em nivel médio e experiéncia de 1 (um) ano no
magistério;

Il - até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para
participantes de cursos de capacitacdo para 0 exercicio das
funcbes de formadores, preparadores e supervisores dos cursos
referidos no inciso | do caput deste artigo, inclusive apoio a
aprendizagem e acompanhamento pedagogico sistematico das
atividades de alunos e tutores, exigida formagdo minima em
nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magisterio; e

IV - até o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais,
para participantes de projetos de pesquisa e de desenvolvimento
de metodologias de ensino na éarea de formacdo inicial e
continuada de professores de educacdo basica, exigida
experiéncia de 3 (trés) anos no magistério superior.

§ 1° O periodo de duracéo das bolsas sera limitado a duracéo do
curso ou projeto ao qual o professor estiver vinculado, podendo
ser por tempo inferior ou mesmo sofrer interrupgdo, desde que
justificada, limitados aos seguintes prazos:

| - até 4 (quatro) anos, para curso de formagéo inicial em nivel
superior;

Il - até 2 (dois) anos, para curso de formacdo inicial em nivel
meédio; e

Il - até 1 (um) ano, para curso de formacéo continuada e projeto
de pesquisa e desenvolvimento (Lei n® 11.273, de 6/2/2006).

Na nossa analise, diante de propostas que estdo sendo encaminhadas, através de
decretos e leis, conforme verificamos no artigo 2° da Lei n® 11.273, podemos dizer que

sdo contornos institucionais visando programas de formacéo emergenciais, delineada no

tripé, que tem a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11502.htm
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(CAPES), como nova agéncia reguladora da formacéo de professores'®, juntamente com
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), no financiamento, e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), na
avaliacdo da educacdo bésica, contribuindo para aprofundar a concepcdo tecnicista e na
busca por padrdes privados nos processos de formagao de professores.

O Ministério das ComunicacBes, em parceria com o MEC, estd instalando
equipamento GESAC (Governo Eletronico e Servico de Atendimento ao Cidadao) para
que todos os polos da UAB possam acessar a Internet em banda larga. Ao mesmo
tempo, o MEC estd promovendo acgdes junto ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
através da Rede Nacional de Pesquisa (RNP), para conexdo nacional das universidades
e municipios integrados a UAB, criando novas infovias de comunicagdo para o sistema.

Para atender a demanda em 2007, foram capacitados 1.440 bolsistas, entre
professores das instituicbes federais e coordenadores dos p6los nos municipios. Esse é
um dos pontos mais negativos da UAB, pois, através de méo de obra temporaria e sem
direitos trabalhistas, o governo vem baseando seus investimentos, que ndo podemos
esquecer neste caso se trata das IES Publicas do pais.

De acordo com Silva Junior (2005, p. 38), a educagdo é tomada como atividade
formadora de um ser humano reificado e adaptavel a qualquer pacto social nacional ou
planetario. O objetivo desta educagdo, com o paradigma proposto na atualidade pelas
agéncias multilaterais de financiamento, n&o séo a elevagéo da condigdo humana, como
gueriam e querem tantos humanistas de varios matizes, mas a sobrevivéncia por meio de
instrumento para a adaptagdo a realidade social e sua conseqiiente sobrevivéncia em sua

configuragdo presente.

8 Lei n° 11.512, de 11/07/2007. Modifica as competéncias e a estrutura organizacional da fundacio
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Cita no seu artigo 2°: A Capes
subsidiard o Ministério da Educacdo na formulagdo de politicas e no desenvolvimento de atividades de
suporte a formacdo de profissionais de magistério para a educagdo basica e superior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.
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As dificuldades e a tensdo entre o global e o local, que marca a dificuldade de o
individuo tornar-se autbnomo na construcao de uma dialética propria, sdo condicGes que
podem afastar o aluno diante de novas demandas contemporaneas da ciéncia e da
técnica. Um enfrentamento que também faz parte no que diz respeito as mudangas nas
condic@es de trabalho dos profissionais da educacdo, que necessitam de uma politica de

formacado critica entre teoria e pratica, com valorizacdo a nivel nacional.

2.3 - Os Primeiros Cursos de Licenciatura em Geografia na Educacédo Superior a

Distancia no Brasil (2005 — 2008)

Mais do que a formatacdo de um curso na modalidade a distancia, pode-se supor
uma nova maneira de conceber o processo de formacdo de professores, transpassando
de certa forma as instituicOes de ensino superior e fomentando novas oportunidades e
estratégias didatico-pedagdgicas, que podem ou nao inspirar e orientar novos desenhos
para os cursos de formacéo de professores de Geografia no Brasil.

Estdo disponibilizadas no quadro seis (6), as instituicGes de ensino superior que
estdo com o curso de Licenciatura em Geografia na modalidade de educacao a distancia
em funcionamento, referente ao periodo 2005-2008 e logo em seguida um pequeno
levantamento sobre as informagdes gerais de cada curso de Licenciatura em Geografia
nas respectivas instituicbes. Os dados foram obtidos nos documentos do MEC, do
INEP, nos registros das instituicdes que participam do projeto da Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e nos enderecos eletronicos na rede mundial de computadores
(internet) das instituicOes de ensino superior pesquisadas.

Algumas instituicbes sdo autorizadas para determinado curso, outras para

ministrar qualquer curso superior em sua &rea de atuacdo de cursos presenciais.
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Acrescentamos que de acordo com o Decreto n° 5.622/2005, no seu artigo 3°, inciso 1°,
no qual afirma que “os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a
mesma duracédo definida para os respectivos cursos na modalidade presencial”.

Portanto, os cursos listados no quadro seis (6), refletem no seu periodo de
integralizacdo da estrutura do curso, a mesma duragdo em semestres do curso presencial
ja oferecido pela instituicdo de ensino superior. Lembramos ser possivel que alguma
instituicdo, que ja recebeu autorizacdo do Ministério da Educacdo (MEC), tenha
iniciado o curso de Licenciatura em Geografia nos Gltimos meses e ndo venha a constar
eventualmente no levantamento, ja que de acordo com o Decreto n° 5.622/2005, no seu
artigo 14°, inciso 1°, afirma que a “Instituicdo credenciada deverd iniciar o curso
autorizado no prazo de até doze meses, a partir da data da publicacdo do respectivo ato,
ficando vedada, nesse periodo, a transferéncia dos cursos e da instituicdo para outra
mantenedora”.

A formacdo de professores ainda é a principal atividade dessas instituicdes que
apresentam grandes nimeros de alunos na educacédo a distancia, como a Universidade
de Brasilia (UNB), com 75.683 alunos; a Universidade Norte do Parana (UNOPAR),
com 68.260 alunos; e também duas instituicbes que ja oferecem o curso de licenciatura
em Geografia na modalidade a distancia, a Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC),
com 26.517 alunos e o Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI), com
25.000 alunos, nimeros que refletem o ano base de 2006 (ABRAEAD, 2007, p. 40).

Também influenciado pela forma de autorizagdo de abertura de cursos na
modalidade a distdncia realizada pelo Ministério da Educacdo, que libera o
credenciamento para a maioria das instituicdes de ensino superior através da forma “de
oferta de cursos superiores a distancia”, ou seja, a instituicdo organiza a sua estrutura de

forma a iniciar os cursos de maneira independente.
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Quadro 6 - Cursos de Licenciatura em Geografia na Modalidade a Distancia

Instituicio Periodicidade|| Credenciamento para Cursos Superiores ha (|Organizacao Inc;glo
¢ / Duragéo Modalidade de Educacéo a Distancia Académica®™ Curso
Portaria MEC n° 2.144 de 16/07/2004. Publicada Privada /
Seis em 20/07/2004. Parecer CES/CNE n° 164/2004. Particular em 1°
FTC (BA) Semestres (Para o Estado da Bahia) Sentido Semestre
Portaria MEC n° 558, de 20 de fevereiro de 2006. Estrito de 2005
(Para os demais Estados da Federacao)
. . Privada /
. Portaria MEC n° 4017 de 22/11/2005. Publicada . 2°
UNI'?SSCS:)E LVI Senswzlsstres em 23/11/2005. Parecer CES/CNE n° 379/05. Pagf#tliz:)em Semestre
Resolugdo UNIASSELVI n° 04, de 08/09/2004. Estrito de 2005
Portaria MEC n° 4.418 de 30/12/2004. Publicada Privada / 10
UNIUI (RS) Oito em 04/01/2005. Comunitaria || Semestre
Semestres Parecer CES/CNE n° 362/2004 / Eilantrépicall de 2006
Resolugdo Consuni n° 30/2005, de 24/10/2005. P
sei || Portaria MEC o 1.066 de 25/05/2006. Publicada |, o | 29
FINOM (MG) Semestres em 26/05/2006. Sentido Semestre
Parecer CES/CNE n° 090/2006. . de 2006
Estrito
Seis Portaria MEC n°651 de 17/03/2004. Publicada Pal:r)trilgﬁll(;? ém 1°
UNIT (SE) Semestres em 18/03/2004. Parecer CES/CNE n° 021/04. Sentido Semestre
Resolugdo CONSAD n° 004, de 28/03/2006. Estrito de 2006
Portaria MEC n° 1871, de 02/06/05. Publicada 10
UNIUBE Seis em 03/06/2005. Credencia para a oferta de cursos|| Privada / Semestre
(MG) Semestres ||superiores a distancia. Resolug¢do Consuni n° 079, || Filantrépica de 2007
de 29/09/2006.
Portaria MEC n° 1.691, de 13/10/06. Publicada Privada / 20
UNIFRAN Seis em 16/10/2006. Particular em Semestre
(SP) Semestres Parecer CES/CNE n. 217/2006. Sentido de 2007
Resolucéo Consuv n° 03, de 04/04/2007. Estrito
Seis Portaria MEC n° 1.672, de 05/10/06. Publicada . 2°
UNI(Y?E)R SO Semestres em 09/10/2006. FiFI):th?gai{:a Semestre
Parecer CES/CNE n°. 102/2006. P de 2007

19 Sobre a organizacdo académica das instituicdes, na Constituicdo Brasileira de 1988, o artigo 213°
afirma que: Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, poderdo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantropicas definidas em lei.

Na LDBEN de 1996, o artigo 20°, inciso |1, define as institui¢des de ensino comunitarias como: As que
sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade. No
inciso Ill, do mesmo artigo, supBe-se, que as instituicdes confessionais sejam necessariamente
comunitarias, pois também séo obrigadas aos requisitos do inciso I1.

O artigo 8°, inciso Il do projeto de lei n°® 7.200 (Em tramitacdo no Congresso Nacional, que estabelece
normais gerais da educacdo superior — Reforma Universitaria) muda essas defini¢oes, estabelecendo que
seja comunitéria "as instituicbes cujas mantenedoras sejam constituidas sob a forma de fundagfes ou
associaces instituidas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com ou sem
orientacao confessional ou filantrépica, e que incluam majoritaria participacdo da comunidade e do Poder
Publico local ou regional em suas instancias deliberativas".


http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/portarias/p4017.pdf
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Cont. Quadro 6 — Cursos de Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia

. Resolucdo n° 008/2006 CONDIR, de 26/04/2006. . 20
gi’;iz EJP;-\AE)S Senswglsstres Funcionamento baseado pela Portaria MEC T:Lézgf; Semestre
n°® 873, de 07/04/2006. de 2007
Autorizado pela Resolugdo CONEP n° 19, de
UFS (SE) Oito 15/05/2007. Publica 20
Sistema UAB Semestres Resolugdo Consuni n® 21, de 19/09/2007. Federal Semestre
Funcionamento baseado pela Portaria MEC de 2007
n° 873, de 07/04/2006.
UFRN (RN) ot Processo de Aug)nr:jze:gzﬁtjgmto ao MEC em odblica 20
Programa Pro- . ) . Semestre
Licenciatura Semestres Funcionamento baseado pela Portaria MEC n° Federal de 2007
873%, de 07/04/20086.
Processo de Autorizagdo junto ao MEC em o
P:f)ErPa?ngPPBr )(’)- Oito andamento®. Pdblica Semzestre
Ligenciatura Semestres Funcionamento baseado pela Portaria MEC n° Estadual de 2007
873, de 07/04/2006.
Seis Privada / 20
UNIMES . o . Particular em
(SP)|| Semestres || Portaria MEC n° 559, de 20 de fevereiro de 2006. Sentido Semestre
. de 2007
Estrito
Portaria MEC n° 3635, de 10/11/2004.
Seis Portaria MEC n° 557, de 20 de fevereiro de 2006. . 1°
CEL(JS%I;AR Semestres (Para os demais Estados da Federacéo) Fil:l)erxlr:{c?gai{:a Semestre
Resolugio CONSUP/CEUCLAR e 2, de PICa 1 4e 2008
31/05/2007.
UEPG (PR) Oito Publica 1°
Programa Pro-|| Semestres || Portaria MEC n° 652, de 16 de marco de 2004. Estadual Semestre
Licenciatura de 2008
Seis Portaria MEC n° 1.176, de 08/04/2005, Publicado Privada / 1°
UNISA (SP) || Semestres || em 11/04/2005. Parecer CES/CNE n° 075/2005. Eilantrépica Semestre
Resolu¢do CONSU n° 01, de 31/01/2008. P de 2008
1 0
UFSM (RS), Oito Funcionamento baseado pela Portaria MEC n° Publica 2
Programa Pro-|| Semestres 873 de 07/04/2006 Federal Semestre
Licenciatura ' ' de 2008

Fonte: www.educacaosuperior.inep.gov.br - Acesso em 30/05/2008.
www.uab.capes.gov.br - Acesso em 30/05/2008.

2 De acordo com a Portaria n° 873, de 07/04/2006, do Ministério da Educagdo, no seu artigo 1°:
“Autoriza, em carater experimental, com base no artigo 81° da Lei n® 9.934, de 20 de dezembro de 1996,
a oferta de cursos superiores a distancia nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), no ambito
dos programas de inducdo da oferta pablica de cursos superiores a distancia fomentados pelo MEC”. E na
mesma Portaria, no seu paragrafo Unico, complementa: “A autorizacdo experimental definida pela
Portaria n°® 873, ndo substitui o ato de credenciamento definitivo para a oferta de cursos superiores a
distancia, e tem prazo de vigéncia de 2 (dois) anos”.

2! Segundo informacdes oficiais da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) a mesma tem autorizag&o
do Consuni e também pelo Conselho Estadual de Educacdo. A participacdo da Universidade no Programa
de Formacédo Inicial para Professores em exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Pro-
Licenciatura), tem por base a sua participacdo como Instituicdo de Ensino Superior, em nivel de parceria
dentro do Edital liderado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que também
oferece a Licenciatura em Geografia na modalidade de educacéo a distancia.



http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/
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Referéncias Gerais sobre os Cursos de Licenciatura em Geografia na Modalidade

a Distancia e o Funcionamento das Instituicdes de Ensino Superior

UNIJUIT (www.ead.unijui.br)

A Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUI) implantou, no 1° semestre de 2006, o seu programa de formacdo de
professores na modalidade de educagdo a distancia, o curso de Licenciatura em
Geografia, tem carga horaria minima do curso em 2.810 horas/aula, para prazo de
integralizag&o do curso em oito semestres, com regime letivo em semestralidade.

O programa de formacéao de professores na educagéo a distancia, voltado para as
Licenciaturas, conta com os cursos de Artes Visuais, Filosofia, Fisica, Historia, Letras,
Matematica, Pedagogia, Quimica, Sociologia e Geografia.

Para 0 1° semestre de 2008, a instituicdo ofereceu 100 vagas para 0 curso de
Licenciatura em Geografia, com uma mensalidade de R$ 240,00 reais, incluindo
material didatico. A prova de acesso foi composta por uma redacdo em lingua
portuguesa e o trabalho da equipe de professores com atividades presenciais esta

concentrado no Campus de ljui e no Nucleo de Tenente Portela.

FTC (www.ead.ftc.br)

A Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC), sediada na Bahia, iniciou 0 curso
de Licenciatura em Geografia na modalidade de educacéo a distancia no 1° semestre de
2005, com atuacdo em 15 Estados da Federacdo (RS, RO, MT, PR, SP, MG, GO, DF,
BA, TO, PI, SE, AL, PE e PB), com mais de 200 unidades pedagogicas.

A Instituicdo tem atualmente entre os cursos presenciais e a distancia, um total

de 64 mil alunos, no quais 26.517 alunos na educagdo a distancia. As Unidades


http://www.ead.unijui.br/
http://www.ead.ftc.br/
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Pedagdgicas (UP) sdo os locais onde a FTC EAD estd presente com seus cursos de
graduacdo e pos-graduacdo. Toda UP tem uma estrutura bésica para funcionamento e
conta com todo o apoio dos profissionais das areas de tecnologia, informatica,
administracdo e financas, que ddo suporte aos cursos. Esse suporte é coordenado a partir
do Centro de Geragéo, localizado em Salvador-Bahia.

O Curso de Licenciatura em Geografia apresentava no 1° Semestre de 2008, um
valor de mensalidade de R$ 175,75 reais. A carga horéaria minima do curso é de 2.800
horas/aula, com regime de semestralidade, com prazo de integralizagéo do curso em trés
anos. A prova de acesso é constituida de uma redacdo em Lingua Portuguesa, com
possibilidade de aproveitamento das notas e classificagdo no ENEM e do PROUNI,

respectivamente.

FINOM (www.finom.edu.br)

O curso de Licenciatura em Geografia na modalidade de educacgéo a distéancia da
Faculdade do Noroeste de Minas (FINOM), instalada em 1987, com sede em Paracatu,
no Estado de Minas Gerais, iniciou-se no 2° semestre de 2006, no qual apresenta uma
carga horaria minima de 2.800 horas/aula, com regime letivo em semestralidade e prazo
de integralizacdo do curso em trés anos.

A Faculdade do Noroeste de Minas ministra outros cursos na modalidade a
distdncia, além da Licenciatura em Geografia, Licenciatura em Histdria, Normal

Superior (Projeto Veredas — educacdo a distancia) e Pedagogia.

UNIASSELVI (www.uniasselvi.com.br)

O Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSLEVI), localizado em

Indaial, no Estado de Santa Catarina, cujo nome institucional até o dia 10 de agosto de


http://www.finom.edu.br/
http://www.uniasselvi.com.br/
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2006, era o de Centro Universitario do Vale do Itajai, ofereceu no vestibular para inicio
no 1° semestre de 2008, 40 vagas para o curso de Licenciatura em Geografia na
modalidade de educacdo a distancia, com o valor da mensalidade de R$ 165,00 reais.

O curso tem carga horaria minima de 2.916 horas/aula, com regime letivo em
semestralidade, com prazo de integralizacdo do curso em trés anos. No edital de
vestibular n® 9 de 2007, constam no item 4.2.1: *“a indicacdo de prioridade no
preenchimento das vagas dos cursos de licenciatura os candidatos que comprovarem o
exercicio do magistério”.

A instituicdo oferece outros cursos na modalidade a distancia, além da
Licenciatura em Geografia, como 0s cursos de Licenciatura em Pedagogia, Letras —
Portugués, Ciéncias Biolbdgicas, Matematica, Historia, Filosofia, Sociologia;
Bacharelado em Teologia, Tecnologia em Processos Gerenciais, Tecnologia em Gestdo

Ambiental e Tecnologia em Logistica.

UNIVERSO (www.universo.edu.br)

A Universidade Salgado de Oliveira (UNIVERSO), originaria do Municipio de
Sdo Gongalo, no Estado do Rio de Janeiro, iniciou o curso de Licenciatura em
Geografia na modalidade a distancia no 2° semestre de 2007.

O curso tem carga horaria minima de 3.030 horas/aula, com regime letivo em
semestralidade, com prazo de integralizacdo do curso em trés anos, com mensalidade de
R$ 190,00 reais no 1° semestre de 2008. A carga horaria estd dividida da seguinte
maneira: Contetdo curricular de natureza cientifica e cultural (2.415 horas / 161
créditos); atividades de extensdo, cientificas e culturais (210 horas / 14 créditos); estagio
(405 horas / 27 créditos); préatica (420 horas / 28 créditos), totalizando 3.030 horas com

202 créditos.


http://www.universo.edu.br/
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A instituicdo também oferece a Licenciatura em Histdria, em Letras e o
Bacharelado em Administracdo na modalidade a distancia. Foram oferecidas 200 vagas
em diversas unidades, localizadas em Sdo Goncalo, Niterdi, Campos dos Goytacazes,

Goiania, Recife, Juiz de Fora, Belo Horizonte, Salvador, Brasilia e Osasco.

UNIFRAN (www.unifran.br)

A Universidade de Franca (UNIFRAN) iniciou o Curso de Licenciatura em
Geografia na modalidade a distancia no 2° semestre de 2007. O curso tem carga horaria
minima de 2.848 horas/aula, com regime letivo de semestralidade, com prazo de
integralizacdo do curso em trés anos.

Com uma mensalidade de R$ 205,00 reais no 1° semestre de 2008, sem o
material didatico, oferecendo 500 vagas para o curso de licenciatura em Geografia na
modalidade a distancia. Os encontros presenciais estdo previstos para uma vez por meés,
em média, o aluno terad aulas presenciais aos sabados. Esses encontros acontecem na
sede, e nos poélos regionais, de acordo com a matricula do aluno, das 8h as 12h e 13h30

as 17h.

UNIT (www.unit.br)

A Universidade Tiradentes (UNIT), mantém cinco unidades no Estado de
Sergipe, sendo duas na capital Aracaju e as demais distribuidas entre os municipios de
Estancia, Itabaiana e Propria. Atua também nos Estados de Alagoas e Bahia.

O Curso de Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia foi implantado
no 2° semestre de 2006, tem carga horaria minima de 2.844 horas/aula, com regime
letivo em semestralidade, com prazo de integralizagcdo do curso em trés anos. A oferta

de vagas varia de 40 a 60 por semestre, dependendo do Pdlo.
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No 1° semestre de 2008, a mensalidade para todos 0s cursos de Licenciatura para
Sergipe estava a partir de R$167,00 e de R$185,00 para Alagoas e Bahia com excecéao
do curso de Servico Social que era de R$200,00. Além da Licenciatura em Geografia, a
instituicdo oferece as habilitagdes em Historia, Letras, Matematica e o Bacharelado em

Tecnologia da Informacdo e Servigo Social.

CEFET-PARA (www.cefetpa.br)

O Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Para (CEFET-PARA), em
convénio com a Universidade Aberta do Brasil (UAB), iniciou o curso de Licenciatura
em Geografia na modalidade a distancia no 2° semestre de 2007, oferecendo 50 vagas,
sendo 25 para professores da rede publica e 25 para concluintes do ensino médio ou
equivalente, em cada polo localizado nos municipios de Conceicdo do Araguaia,
Santana do Araguaia e Redencdo. O curso tem carga horéria minima de 3.040
horas/aula, com regime letivo de semestralidade, com prazo de integralizacdo do curso

em trés anos.

UNIUBE (www.uniube.br)

A Universidade de Uberaba (UNIUBE), reconhecida com essa estrutura em
1988, possui campus em Uberaba e Uberlandia, e mantém 42 cursos de graduacéo,
muitos deles com oferta também na modalidade de Educacdo a Distancia incluindo os
tecnoldgicos de curta duracdo. Dentro das Licenciaturas, a instituicdo oferece na
modalidade a distancia as seguintes habilitacdes: Biologia, Histdria, Letras, Matematica,
Pedagogia, Quimica e também o curso de Geografia e Educacdo Ambiental.

A Licenciatura em Geografia e Educagdo Ambiental na modalidade a distancia

oferece semestralmente 4.000 vagas (quatro mil), espalhadas por Pélos em todo o
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Brasil, ja que a instituicdo trabalha com diversas parcerias. O processo seletivo é
composto de uma redacgdo elaborada em lingua portuguesa e apresentava o valor de R$
210,00 reais de mensalidade no 1° semestre de 2008 para o curso de Licenciatura em
Geografia e Educacdo Ambiental.

O curso tem carga horaria minima de 2.960 horas/aula, com regime letivo em
semestralidade, com prazo de integralizacdo do curso em trés anos. O material basico
para estudo dos cursos a distancia da UNIUBE € impresso, definido pelo guia do aluno

e 0s 18 volumes de roteiros de estudo, que estdo inclusos no valor da mensalidade.

CEUCLAR (www.claretiano.edu.br)

O Centro Universitario Claretiano (CEUCLAR), localizado na cidade de
Batatais, no Estado de S&o Paulo, iniciou o curso de Licenciatura em Geografia na
modalidade a distancia no 1° semestre de 2008, com oferta de vagas em varias cidades
brasileiras, através de parcerias institucionais.

O curso tem carga horaria minima de 2.890 horas, com um regime letivo de
semestralidade, com prazo minimo de integralizacdo de trés anos. As tutorias ou
encontros presenciais acontecem uma vez por més, sempre aos sabados. O valor da
mensalidade para o 1° semestre de 2008 foi de R$ 260,00.

Cada disciplina constara de Guia de disciplina anexo ao Caderno de referéncia
de contetdo e de um Caderno de Atividades e Interatividades. O suporte pedagdgico
sera feito por fax, pelo correio ou pelo telefone. Os alunos devem utilizar o material
didatico impresso como ferramenta para desenvolver as atividades programadas e 0s
contetidos bésicos. O curso utiliza Salas de Aula Virtuais (Internet), organizadas por
disciplinas, cujos contetidos didaticos estdo disponibilizados para download, e algumas

ferramentas para que a interacdo professor tutor e aluno ocorram normalmente.
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UFS (www.ufs.br)

A Universidade Federal de Sergipe (UFS), em convénio com a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), iniciou o curso de Licenciatura em Geografia na modalidade a
distancia no 2° semestre de 2007, oferecendo 50 vagas, sendo 25 para professores da
rede publica e 25 para concluintes do ensino médio ou equivalente, nos municipios de
Areia Branca, Brejo Grande, Estancia, Laranjeiras, Poco Verde, Porto da Folha e Séo
Domingos, totalizando 350 novas vagas no Estado de Sergipe.

O curso tem carga horaria minima de 3.040 horas/aula, com regime letivo de
semestralidade, com prazo de integralizacdo do curso em trés anos. O processo seletivo
compreendeu as provas de Lingua Portuguesa, Literatura Brasileira, Redacdo,
Matematica, Geografia, Histdria, Fisica, Biologia, Quimica, Espanhol ou Francés ou
Inglés.

O periodo de funcionamento dos polos serd de terca a sabado, das 14h as 22h,
com professores tutores para atender aos alunos. Esses tutores estdo sob a supervisao de
professores coordenadores das disciplinas e de professores tutores a distancia. O
material didatico € preparado pelos professores coordenadores das disciplinas. O curso
conta com 0s tutores presenciais, que trabalham nos pélos e atendem diretamente aos

alunos, e com tutores a distancia, que atendem os alunos por meio da Internet.

UFRN (www.ufrn.br) e UEPB (www.uepb.edu.br)

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), selecionada pelo MEC/FNDE, participam do Programa de
Formac&o Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio (Pré-Licenciatura), voltado para professores que atuam nos sistemas de ensino,

que ndo tenham a formacdo em Licenciatura Plena na &rea de atuacdo e que deverd
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funcionar na modalidade a distancia. A UFRN, com a UEPB como parceira no Estado
da Paraiba, participou do processo de autorizacdo junto ao Ministério da Educacdo. O
curso comecou a funcionar em regime de parceria, no 2° semestre de 2007, sendo o
primeiro curso de Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia pelo Pré-
Licenciatura a entrar em funcionamento.

Pela UEPB, foram inicialmente disponibilizadas 180 vagas, distribuidas em
igual parte entre os municipios de Campina Grande, Jodo Pessoa e Catolé do Rocha,
para o curso de Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia. O Processo
Seletivo foi composto de uma redacdo, questdes optativas de Lingua Portuguesa, Inglés
ou Espanhol, Geografia e Historia.

Na UFRN, foram disponibilizadas 150 vagas para a Licenciatura em Geografia
na modalidade a distancia, distribuida em igual parte entre os municipios de Macau,
Nova Cruz e Caico. O processo seletivo foi composto de uma Redacdo, questdes
optativas de Lingua Portuguesa, Inglés ou Espanhol, Geografia, Historia, Biologia,

Fisica, Quimica e Matematica.

UNIMES (www.unimesvirtual.com.br)

A Universidade Metropolitana de Santos (UNIMES), localizada na cidade de
Santos, no Estado de S&o Paulo, trabalha com parcerias institucionais para a oferta dos
cursos na modalidade a distancia em diversas cidades brasileiras, vem oferecendo desde
0 2° semestre de 2007, o curso de licenciatura em Geografia na modalidade a distancia.

O curso tem carga horaria minima de 3.080 horas/aula, com regime letivo de
semestralidade, com prazo minimo de integralizacdo do curso em trés anos. O processo
seletivo corresponde a questdes objetivas (Histdria, Geografia, Atualidades, Literatura e

Gramética e Lingua Inglesa) e uma redacdo. O valor da mensalidade para o 1° semestre
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de 2008 foi de R$ 199,00. Os cursos da UNIMES contam com encontros ou tutorias
presenciais para a realizagdo de video-aulas e também das avaliagcBes presenciais
obrigatdrias por lei. Os encontros nos cursos de Licenciatura em Geografia tém no
minimo (01) um horéario semanal no P6lo para o aluno tirar as suas ddvidas nos

exercicios e nas leituras com o professor tutor presencial.

UEPG (www.uepg.br)

A Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), através do Nucleo de
Tecnologia e Educacdo Aberta e a Distancia da UEPG (NUTEAD), selecionada pelo
MEC/FNDE para ofertar o Programa Pro-Licenciatura, que estaremos aprofundando no
capitulo trés (3), langou o 1° edital referente ao Prd-Licenciatura no 2° semestre de
2007, para inicio dos cursos de Licenciaturas: Geografia, Histdria e Letras: Portugués
/Espanhol, no 1° semestre de 2008, com um total de 1200 vagas para Licenciatura na
modalidade a distancia.

De acordo com o edital n® 1, de 24 de outubro de 2007, foram oferecidas 350
vagas (50 vagas por Municipio) para a Licenciatura em Geografia, contemplando os
municipios/pblos de Ivaipord, Jaguariaiva, Paranagua, Ponta Grossa, Santo Anténio da
Platina, Sdo Mateus do Sul e Telémaco Boba, no Estado do Parana. No Estado de Santa
Catarina, foram oferecidas 150 vagas, em trés municipios/polos: o de Mafra, Cacador e
Itaiopolis, cada um com 50 vagas.

De acordo com o item 1.2 do edital, “Os candidatos aos cursos de Geografia,
Historia e Letras - Portugués/Espanhol devem ser professores em exercicio a, no
minimo, um ano no Ensino Fundamental/Séries Final e/ou Ensino Médio dos sistemas
publicos de ensino, que embora graduados em curso superior, estejam lecionando

disciplinas para as quais ndo foram habilitados”.
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Através uma prova de natureza classificatoria, no intuito de permitir avaliar a
capacidade de leitura, escrita e interpretacdo de textos do candidato, a sele¢do de carater
exclusivamente classificatério, teve como objetivo apenas ordenar por
instituicdo/curso/pdlo. O curso tem carga horaria minima de 3.200 horas/aula, com

regime letivo de semestralidade, com prazo de integralizagcdo do curso em quatro anos.

UNISA (www.unisa.br)

A Universidade de Santo Amaro (UNISA), localizada em Santo Amaro, no
Estado de Séo Paulo, iniciou o curso de licenciatura em Geografia na modalidade a
distancia no 1° semestre de 2008, oferecidos em vérias cidades brasileiras através das
parcerias institucionais.

O curso tem carga horéria minima de 2.800 horas, com um regime letivo de
semestralidade, com prazo minimo de integralizacdo de trés anos. As aulas séo
ministradas por meio de duas midias: televisiva (que transmite ao vivo, uma vez por
semana, sendo que nesse periodo ocorrem, de maneira intercalada, ndo so6 as aulas, mas
também a realizagdo de trabalhos e atividades dirigidas pelo “professor-auxiliar” do
Pélo. Durante essas aulas, as davidas que o aluno venha a ter, podem ser encaminhadas
ao professor do Pdlo, que fara com que elas cheguem ao professor-tutor, em Sdo Paulo.)
e a internet (web), com apresentacdo de conteddos sendo feita pelo professor autor e
deve ser assistida pelo aluno para que ele possa fazer as atividades propostas. Essas
aulas tém dia e hora definido para ser assistido e 0 programa prevé que a transmisséo
seja efetuada via satélite.

E importante ressaltar que o curso presencial na instituicdo também utiliza desde
0 2° semestre de 2007, 20% das disciplinas na modalidade a disténcia, seguindo a

legislagdo educacional em vigor, identificando na verdade o curso como semipresencial.
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UFSM (www.ufsm.br/ead)

A Universidade Federal de Santa Maria publicou no 1° semestre de 2008 o edital
para o Vestibular da REGESD (Rede Gaucha de Ensino Superior a Distancia) para
cinco cursos de graduacao, todos na modalidade a distancia. Os cursos sdo Licenciatura
a distancia em Artes Visuais, Biologia, Geografia, Letras - Espanhol, Letras - Inglés e
Matematica. O processo seletivo foi destinado a todos os professores que integram o
quadro do magistério publico e que estdo em efetivo exercicio do magistério em
instituicdes escolares publicas (municipais, estaduais ou federais), no Estado do Rio
Grande do Sul, nas areas do curso escolhido, tendo concluido o Ensino Médio (curso de
2° grau ou equivalente).

S&o 1.800 vagas oferecidas pelo Programa Pro-Licenciatura, sob a execucdo da
Rede Galcha de Ensino Superior a Distancia (REGESD), integrada pelo Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas-RS (CEFET-RS), Universidade de Caxias do Sul
(UCS), Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Fundacgdo Universidade
Federal de Rio Grande (FURG), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).

A oferta de vagas para o curso de Licenciatura em Geografia soma 270 vagas no
total e esta dividida da seguinte forma: Municipios P6los com a UFSM - Santana do
Livramento (60 vagas), Santa Maria (30 vagas), Sobradinho (30 vagas) e Trés de Maio
(30 vagas); Municipios Pélos com a UCS - Bento Gongalves (30 vagas) e Caxias do Sul
(60 vagas) e o Municipio P6lo de Pelotas (30 vagas) com a UFPEL.

O processo seletivo para a contratacdo de tutores segue a orientacdo do FNDE,
com bolsas de R$ 600,00 reais para 20 horas semanais e regimes de plantdes na sede da

Universidade participante (Distancia) ou nos Municipios P6los (Presencial).
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2.4 - A Trajetoria da Legislacdo na Educacdo a Distancia: Da LDBEN n°

9.394/1996 ao Decreto n° 5.622/2005

Sabemos que até meados da década de 1990, os cursos a distdncia eram
utilizados no Brasil principalmente para oferta de cursos profissionalizantes e também
para os de complementacdo de estudos, oferecidos por correspondéncia e também por
tele cursos transmitidos pela televiséo aberta.

A partir de 1995, com o inicio comercial da Internet no Brasil, passamos a ter
disponivel uma outra tecnologia, que rapidamente é identificada para fazer parte,
juntamente com as tecnologias ja existentes, como a Televisdo e o Radio, de uma
Politica Nacional de Educacdo Superior a Distancia, dentro de uma perspectiva de
adequacdo por parte do Brasil as politicas educacionais trabalhadas pelos paises
desenvolvidos, evidentemente controladas por grandes grupos privados, no qual
sofremos influéncia, principalmente por interferéncia das subsidiarias de multinacionais
da area de ciéncia e tecnologia instaladas no pais.

Para implantar modificagdes no setor educacional brasileiro, dentro do processo
de mudancga que j& passava o pais com a entrada das novas tecnologias de informacéo e
comunicagdo, o governo criou em 1992, a Coordenadoria Nacional de Educagdo a
Distancia; em 1994, cria através do Decreto n° 1.237, o Sistema Nacional de Educacéo a
Distancia e em dezembro de 1995, a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), ambos
vinculados ao Ministério da Educacéo.

As bases legais da educacdo a distancia no Brasil foram estabelecidas, pela
primeira vez, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/

de 20/12/1996), em especial nos seus artigos 80° e 87°.
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De acordo com o artigo 80°, “o Poder publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagéo continuada” (Ibid, 1996, p. 39).

Na verdade, o artigo 80° da LDBEN néo responde sobre qual seria o conceito de
Educacdo a Distancia, apenas cita quem poderia oferecé-la e quem deveria regulamentar
e controlar todo o sistema de ensino nesta modalidade. A LDBEN preocupou-se em
distinguir dois momentos distintos: o credenciamento de institui¢des, a cargo da Unido,
e a autorizacdo de programas, além de sua producdo, controle e avaliagdo, as quais
restaram distribuidas, de forma concorrencial, entre os diferentes sistemas de ensino
(FILHO, 2003, p. 34).

Inicialmente, através da Portaria Ministerial n® 301 de 07 de abril de 1998, que
trata da autorizacdo, do reconhecimento e do credenciamento dos cursos superiores a
distancia, articulando tal credenciamento aos aspectos relativos a qualificacéo
académica dos cursos, a partir dos parametros construidos pelo Ministério da Educacao.
Atraves de um discurso construido pelo Ministério da Educacdo, que vincula o conceito
de qualificacdo a logica de adequacdo da formacdo profissional ao mercado, vem se
consolidar no documento “Indicadores de Qualificacdo para Cursos de Graduagdo a
Distancia”, sendo elaborado pelo Ministério da Educacdo, através da Secretaria de
Educacdo a Distancia e apresentado no ano de 2000.

Podemos destacar dois pontos importantes nessa regulamentacédo: a definigéo de
educacéo a distancia, abrangendo todos os programas e cursos que ndo sejam estrita e
integralmente presenciais, e a delegacdo para o a@mbito dos Conselhos Estaduais de
Educacdo do credenciamento de instituicOes e da autorizagdo de cursos de educagéo a

distancia para a educacdo de jovens e adultos, para o ensino medio e para a educagao
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profissional de nivel técnico. Portanto, as instituicdes superiores vinculadas aos
sistemas estaduais ndo foram isentadas da solicitagdo de credenciamento junto a Unido.

No que se refere ao ensino superior, essa regulamentacao, de inicio, dispds sobre
a oferta de cursos de graduacdo, nas modalidades de bacharelado, de licenciatura e de
formacdo de tecn6logo, sem mencionar 0s demais cursos superiores, ou seja, 0S
seqlienciais, de extensdo e os de pds-graduacao lato-sensu (Especializagdo). No entanto,
a sua oferta ndo foi expressamente isenta dos requisitos legais quanto ao prévio
credenciamento especifico das instituicdes de ensino, pela Unido, para a oferta de
educacéo a distancia.

Quanto as normas para os cursos de pds-graduacdo a distancia, a Resolucao
CES/CNE n° 01 de 03/04/2001, referiu-se & oferta de cursos stricto-sensu a distancia,
estando a instituicdo ministrante sujeita a prévio credenciamento para tanto. O mesmo
ndo ocorreu em relacdo aos cursos de pds-graduacdo lato-sensu, uma vez que a referida
Resolucdo os dispensou de autorizagdo ou reconhecimento sem, contudo, levar em
consideragcdo o que foi determinado no artigo 80° da LDBEN, que dispde sobre a
necessidade de prévia autorizacdo para a oferta de qualquer programa ou curso superior
a distancia.

Portanto, é com base nesses referenciais legais, ou seja, nos artigos da LDBEN
n° 9.394/1996, nos Decretos n® 2.494 e n° 2.561, ambos de 1998, nos procedimentos
estabelecidos pela Portaria n°® 301 de 07/04/1998 e nos Padrdes de Qualidade propostos
pela Secretaria de Educacdo a Distancia do Ministério da Educacdo, que se esteve
baseado o funcionamento dos cursos até a chegada do Decreto n° 5.622/2005, com o
quadro normativo geral e definitivo de requisitos e orientaces que permitiu o

reconhecimento de educacéo a distancia no nivel superior, em especial, na graduacao.
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Um outro instrumento regulatério importante que também precisa ser
considerado para a educagéo a distancia no Brasil, a Lei n°9.610, de 19 de dezembro de
1998, que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais.

Em 2001, o Ministério da Educacdo publica a portaria de n® 2.253, no qual
autoriza as instituicGes de ensino superior do sistema federal de ensino a utilizarem até
20% da carga horaria de seus respectivos cursos através da educacdo a distancia,
mantendo os exames finais na modalidade presencial.

Através da Portaria n°® 335, de 06/02/2002, o Ministério da Educacdo cria a
comissdo assessora para a educacao superior a distancia, ligada diretamente a Secretaria
de Educacéo a Distancia (SEED).

Em 2004, a Portaria de n°® 4.059, reforga para as Instituicbes de Ensino Superior
a possibilidade de uso de disciplinas na modalidade semipresencial, ou seja, com a
mediacdo de recursos didaticos organizados em diferentes suportes de informacdo que
utilizem tecnologias de comunicacdo remota, mantendo o0s exames finais
obrigatoriamente presenciais. Essa possibilidade ja vem sendo utilizada por vérias IES
pelo pais, tanto publicas quanto privadas e que pelo avan¢o no uso da Educacdo a
Distancia, deve ser ampliada gradativamente ao longo dos préximos anos.

Também em 2004, através da Portaria n® 695, de 10 de setembro, o Ministério da
Educacdo institui nove camaras teméticas de educacdo a distancia, visando a integracdo
das acOes a cargo de diferentes 6rgdos daquele Ministério para o adequado cumprimento
dos Programas de Governo. As camaras estdo voltadas para jovens e adultos, extenséo
universitaria, atividades complementares na educacao basica, diversidade na educacao,
ensino tecnoldgico, educagdo profissional técnica de nivel médio integrada ao nivel

médio, formac&o de professores, educacdo especial e educacéo a distancia.
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A Portaria do Ministério da Educacdo n° 4.361, de 29 de dezembro de 2004,
dispde que os processos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de
instituicdes de ensino superior, além de outros processos afins, deverdo ser
protocolizados por meio do SAPIENS/MEC.

O Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, esta especificamente voltado
para a capacitacdo no servico publico, institui a Politica e as Diretrizes para 0
Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional. Nesse Decreto, 0s cursos a distancia séo contemplados na definicdo de
eventos de capacitacdo. Também o Decreto n°5.800, de 8 de junho de 2006, que dispbe
sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), voltado principalmente para a
formacdo de professores em parceria com Universidades Publicas e Empresas Estatais.

A partir do final de 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) conta com novos instrumentos de avaliagdo para a educacao
superior a distancia. Com eles, o instituto estara apto a fazer o credenciamento de
instituicdes para a oferta dessa modalidade de ensino e de p6los de apoio presencial,
além de autorizar cursos.

O INEP desenvolveu os instrumentos de avaliagdo a partir dos Referenciais de
Qualidade para Cursos a Distancia (SEED, 2003), objeto de consulta pablica em agosto
de 2007, determinada pela Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED). Foram
estabelecidos critérios para avaliar desde a gestdo dos cursos até a formacdo dos
professores e instalacOes fisicas das instituicdes.

Com o crescimento do numero de instituicdes que ofertam cursos a distancia, o
Ministério da Educacgdo pretende realizar uma regulacdo, propondo diretrizes, onde ndo

estd fechado em um Unico modelo de educacdo a distancia, mas propde diretrizes.
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Os instrumentos de avaliagdo, homologados pelas portarias SEED/MEC n° 1.047
, N° 1.050 e n° 1.051, em 2007, estabelecem um conjunto de regras sistémicas, que
marcam um novo e importante momento no processo de avaliagdo da educagéo superior
brasileira ofertada na modalidade a distancia. Sua utilizacdo é indispensavel para os
avaliadores das instituicdes de educacao superior, dos polos de apoio presencial e dos
CUrsos superiores.

E importante lembrar que esses instrumentos de avaliagio do INEP para
educacdo superior a distancia inserem-se no ordenamento legal vigente que permitird
operacionalizar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). O
SINAES foi criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 que instituiu a avaliagcdo
das instituicdes de educagdo superior, de cursos e do desempenho dos estudantes de
forma integrada.

Outra referéncia fundamental na legislacdo da educacdo superior a distancia est
no Plano Nacional de Educacdo (PNE), mais especificamente na Lei n°® 10.172, no qual
a educacdo a distancia tem funcéo estratégica, pois: “Ao introduzir novas concepcdes de
tempo e espaco na educacao, contribui para o surgimento de mudangas significativas na
instituicdo escolar e influi nas decisdes a serem tomados pelos dirigentes politicos e pela
sociedade civil na defini¢do das prioridades educacionais” (PNE, 2001, p. 23).

De acordo com o Anuério Brasileiro Estatistico de Educacdo Aberta e a
Distancia (ABRAEAD), de 2007, o contingente de alunos na educacdo superior no ano
de 2005, em seus diversos niveis (graduagdo, tecnoldgico e pos-graduacdo) ja tinha
ultrapassado mais de 300 mil estudantes® e as Licenciaturas representavam em torno de

70% desse total, com grande lideranca da Licenciatura de Pedagogia para as séries

22 NOmero de alunos em escolas autorizadas oficialmente no Brasil, de acordo com nivel de
credenciamento da instituicdo em que estudam. ABRAEAD, 2006, p.26.


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/dou_inep1-11.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/douinep1-12.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/douinep1-12.pdf
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iniciais do ensino fundamental, que representava a maioria das vagas entre as
Licenciaturas oferecidas pelas instituicGes de ensino superior no pais.

Com o decreto n° 5.622, de 19/12/2005, que juntamente revogou os decretos de
n° 2.494/1998 e o n° 2.561/1998, vem tratar da nova regulamentacdo ao art. 80° e 87° da
Lei n®9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

No Artigo 1°, do Decreto n® 5.622/2005, a educacgdo a distancia é concebida
como “Uma modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacgdo e comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversas”.

S&o previstos obrigatoriamente alguns momentos presenciais, como: 1)
avaliacbes de estudantes; 1l) estdgios obrigatorios, quando previstos na legislacdo
pertinente; I11) defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na
legislacdo pertinente; e 1V) atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for
0 caso (Decreto n°® 5.622, Inciso 1°, p. 1).

Também fica definido que a educacdo a distancia podera ser oferecida na
educacéo superior, abrangendo o0s seguintes cursos e programas: a) sequenciais; b) de
graduacéo; c) de especializacdo; d) de mestrado; e) de doutorado (Ibid, Art. 2°, pp. 2-3).

A educacdo a distancia passa a poder oferecer oportunidades em todos 0s niveis
e modelos educacionais no pais, desde que 0s cursos tenham no minimo a mesma
duracdo que os cursos da modalidade presencial. Os cursos presenciais poderdo aceitar
transferéncia e aproveitar estudos realizados na modalidade a distancia e vice-versa,

desde que respeitando a legislagéo em vigor.
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2.5 - A Formacao do Professor no Contexto de Redes Tecnoldgicas

Sabemos que os limites territoriais, particularmente na educacéo a distancia, se
alteram constantemente ou mesmo inexistem por sua propria especificidade de meios
técnicos que sdo utilizados. Passamos a ter uma nova territorialidade, onde os limites
geogréficos ndo sdo mais apenas fisicos identificados agora por sua natureza virtual,
como consequéncia da mobilidade das tecnologias da informacdo e comunicacdo que
chegam mesmo que de forma desigual em todo o planeta.

O uso das tecnologias ja € uma realidade na formacdo de professores, o que
precisamos evitar na atualidade é que a educagdo superior a distancia seja utilizada
configurando apenas estratégias de substituicdo tecnoldgica visando oportunidades de
certificacdo em massa, de carater apenas mercadologico e financeiro, devemos na
verdade procurar agregar novas possibilidades aos processos pedagdgicos, em busca de
uma nova concepgdo de ensino, quebrando de vez com o paradigma educacional
dualizante que vem funcionando nos dias de hoje.

De acordo com Contreras (2002, p. 51), no contexto educativo contemporaneo,
ha processos de controle ideoldgico sobre os professores que podem ficar encobertos
por um aumento de sofisticacdo técnica e pela aparéncia de uma maior qualificacéo
profissional.

Ainda de acordo com o autor, no qual afirma que embora a analise dos processos
de proletarizacdo costume fazer referéncias fundamentalmente & perda de competéncias
técnicas e a seu desprendimento das fungdes de concepgdo, com as quais se atribui
significacdo ao trabalho, o certo é que no &mbito educativo ha um aspecto mais

importante que o da desqualificacdo técnica e que € mais de natureza ideoldgica.
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Conforme a afirmacéo de Berbat (2006, p. 12), as tecnologias da informacéo e
comunicagdo viabilizaram uma nova arquitetura de espaco e uma nova interpretacao
sobre 0 uso do tempo. Na sociedade atual, o ciberespaco, que pode ser entendido como
integrante do espaco geogréfico, sendo um espaco de circulagdo de informagdes em
redes, fazendo parte de uma estrutura espacial pertencente a Geografia contemporanea.

Segundo Vesentini (2004, p. 220), como acontece em outros paises, 0 ensino da
Geografia no Brasil vive uma fase decisiva, um momento de redefini¢des impostas tanto
pela sociedade em geral, pelo avancar da terceira revolugdo industrial e da globalizacéo,
pela necessidade de (re) construir um sistema escolar que contribua para a formacéo de
cidaddos conscientes e ativos, como também pelas modificagcGes que ocorrem na ciéncia
geografica.

Na rede de relagdes sociotécnicas existentes na sociedade, como a rede mundial
de computadores (Internet) é preciso contemplar os diversos saberes produzidos tanto
pelos sujeitos quanto pelo coletivo. Cada sujeito implicado com o meio sociotécnico
constroi sentidos bem particulares em relagdo a outros sujeitos, devido a originalidade
das suas estruturas cognitivas.

Os novos paradigmas de formacgdo docente partem do reconhecimento da
especificidade dessa formacdo e da necessidade da revisdo dos saberes constitutivos da
docéncia, na perspectiva da emancipagdo do profissional. Para propor as mudancas
necessarias e leva-las a efeito, é necessario conhecer a realidade que deve ser objeto de
transformacdo, ou seja, os cursos de licenciatura, aléem dos meios e sua utilizagdo
(PONTUSCHKA, PAGANELLI & CACETE, 2007, p. 92).

Para que a diversidade de linguagens, producdes e experiéncias de vida sejam de
fato contempladas pela dindmica das redes técnicas, nos e pelos espagos de

aprendizagem, os saberes precisam ganhar visibilidade e mobilidade coletiva, ou seja,
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0s sujeitos do conhecimento necessitam ter sua alteridade reconhecida, se sentido,
implicados em uma producdo coletiva, dinamica e interativa de producdo do
conhecimento.

Como afirma Castells (1999, p. 213), as modificacdes na historia de vida dos
homens sdo umas séries de acontecimentos que se destacam ocorrendo com grande
rapidez e assim construindo as bases para um periodo mais estavel.

As possibilidades de diversas formas de organizacdo da educacdo a distancia
continuam existindo ainda no inicio do século XXI, relacionadas ao modelo fordista,
mesmo que muitos outros exemplos possam ser considerados, muitas instituicoes
educacionais e também as universidades ainda continuam a utilizar os modelos
tradicionais, ou seja, modelos de ensino aprendizagem pouco integrado as midias
tecnoldgicas e pouca flexibilidade de articulacdo entre os diversos sujeitos envolvidos.

Assim, estdo mantendo de certa forma o industrialismo instruncional
educacional, sendo necessario submeter de forma democratica e emancipatéria uma
profunda analise dos discursos e da pratica pedagdgica, no intuito de construir novas
formas de educagdo mediada pelas midias tecnoldgicas adequadas ao mundo pds-
industrial. Toda a definicdo expressa sobre o que seja educagdo a distancia apresenta
formas de entendimento entre educacéo, a tecnologia, 0 processo ensino e aprendizagem
e a acdo docente, num determinado tempo e espaco diferenciados.

Segundo Grillo (1998, p. 3), a valorizagdo da reflexdo do professor sobre a sua
propria pratica apOia-se no pressuposto de que a docéncia também é fonte de
conhecimento, por se tratar de uma forma de investigacdo e de experimentacdo. O
professor, enquanto préatico reflexivo, constréi uma teoria propria, explicativa de sua

pratica, contribuindo para a sistematiza¢éo de novos conhecimentos.
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Com isso, a formacdo de professores deve partir do pressuposto de quem
constroi o conhecimento € o proprio individuo, e isso implica em uma postura de
compreensdo da globalidade do sujeito que aprendera através de um processo interativo,
democratico, no ambiente trabalhado em rede e reconhecendo ser dindmico.

Entretanto, Pimenta (apud Rocha 1999, Ibid, p. 23) afirma que sé a reflexdo ndo
basta, é necessario que o professor seja capaz de tomar posi¢cdes concretas para reduzir
problemas. Os professores ndo conseguem refletir concretamente sobre mudangas
porque sdo eles proprios condicionados ao contexto em que atuam.

Pimenta (2002, pp. 19-20), entende que devemos contextualizar a valorizacéo da
pratica profissional como momento de construgdo de conhecimento, através da reflexao,
anélise e problematizacdo desta, e 0 reconhecimento do conhecimento tacito, presente
nas solugOes que os profissionais encontram em ato. Entretanto, esse conhecimento ndo
é suficiente, frente a situagdes novas que extrapolam a rotina, os profissionais criam,
constroem novas solugdes, novos caminhos, o que se da por um processo de reflexdo na
acao.

Dentro desse percurso de valorizagdo da pratica, principalmente nos programas
de formagéo de professores na modalidade a distancia, orientados para a formagéo de
professores que ja atuam nas redes de ensino, como o Pro-Licenciatura, os curriculos de
formacgdo devem propiciar o desenvolvimento da capacidade de reconhecer essas
praticas como integrantes do aprendizado de novos saberes e oferecer possibilidades de
refletir sobre o processo de formacéo integrado a pratica docente.

Como nos aponta Freire (1998, p. 44), na formagdo de professores, o proprio
discurso teorico, necessario a reflexdo critica, tem de ser de tal modo concreto que

quase se confunda com a pratica.
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O movimento de mudanga vem principalmente de fora das escolas e dos
ambientes de formacéo de professores, trazendo cada vez mais, novas consequéncias e
perspectivas para os sistemas de ensino. Existe uma relagéo entre a cultura da escola e
cultura que existe fora dela, que precisa ser articulada de forma critica e participativa
entre a comunidade escolar. De acordo com Alves (1998), outros espacos educativos
tém disputado lugar junto a instituicdo publica, formando uma rede de saberes, sendo
reconhecidos como espago/tempo de educacao, afirmando que:

Percebe-se, com clareza, que a escola ndo é o Unico
espaco/tempo de conhecimento, seja ele sistematizado ou néo.
Outros lugares parecem disputar coma escola o direito de serem
reconhecidos como lugares de educacdo. Isto vem acontecendo
com a cidade, com a televisdo, com as redes informacionais,
com as empresas, Com 0s movimentos sociais. Se, por um lado,
€ necessario reconhecer isso, percebendo como se dao os
multiplos contatos da escola com esses outros espacos/tempos,
reconhecendo as inUmeras redes existentes e atuantes, por outro
lado, se torna indispensavel identificar, com precisdo, os limites
e as reais possibilidades da escola enquanto espaco/tempo de
educacdo (ALVES, 1998, p. 135).

Hoje, as informacBes estdo disponiveis em qualquer computador ligado a
internet. O diferencial que caracteriza a apropriacdo efetiva do conhecimento é a
capacidade de selecionar criteriosamente as informacdes que séo relevantes para cada
situacdo a enfrentar, e, especialmente, a capacidade de correlacionar informagdes
dispersa, tanto entre si, quanto vivéncias pessoais e sociais anteriores, julgando sua
validade para o enfrentamento de situacdes distintas (2005 apud ADUSP; FETIZON &
MINTO, 2007, p. 95).

Essa forma de organizacdo nos leva a idéia de redes técnicas, ligado ao

movimento de elementos constitutivos de uma forma dindmica de (re) organizacdo do

espaco geografico. Na verdade, essas redes sdo marcadas pela criagdo e (re) criagdo de
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sistemas materiais e imateriais. De acordo com Santos (1996), é possivel considerar as

redes como um dado social e politico. E ainda destaca:

Mas o que é uma rede? As definicdes e conceituacdes se
multiplicam, mas pode-se admitir que se enquadre em duas
grandes matrizes: a que apenas considera 0 seu aspecto, a sua
realidade material, e uma outra, onde também levado em conta o
dado social (1996, pp. 208-209).

Essa concepcdo de rede como condicdo social deve ser interpretada com
adaptacdes as realidades distintas, levando-se em conta a disputa no cenario mundial
entre os atores que atuam no espaco, prevalecendo na contemporaneidade os atores
hegemdnicos com suas empresas globais, com uso de redes técnicas e a viabilizagdo
cada vez maior de uma sociedade (em diferentes blocos) interconectada de forma global
e instantanea. Segundo Santos:

Vivemos um mundo da rapidez e da fluidez. Trata-se de uma
fluidez virtual, possivel pela presenca dos novos sistemas
técnicos, sobretudo os sistemas de informacgéo, e de uma fluidez
efetiva, realizada quando essa fluidez potencial € utilizada no
exercicio da agdo, pelas empresas e instituicbes hegemonicas. A
fluidez potencial aparece no imaginario e na ideologia como se
fosse um bem comum, uma fluidez para todos, quando, na
verdade, apenas alguns agentes tém a possibilidade de utiliza-la,
tornando-se, desse modo, os detentores efetivos da velocidade.
O exercicio desta &, pois, o resultado das disponibilidades
materiais e técnicas existentes e das possibilidades de acao (Ibid,
2000, p. 83).

Concordamos com Santos, pois no mundo da globalizacdo, o espaco geografico
ganha novos contornos, novas interpretacdes e caracteristicas, revelando a situacéo de
competitividade que os sistemas técnicos impulsionaram sobre o territorio, impondo

novas logicas nesse jogo de interesses, onde pretendemos demonstrar cada vez mais a

nossa subordinagdo aos interesses daqueles que produzem e controlam as redes técnicas.
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A globalizacdo ndo é apenas um fenémeno econdmico, de surgimento de um
“sistema-mundo”, mas tem a ver com a “transformacéo do espaco e do tempo”. Santos
(Ibid, p. 37), destaca que o mundo torna-se unificado, em virtude das novas condic¢des
técnicas, bases solidas para uma a¢do humana mundializada.

Giddens (apud BELLONI, 2003, p. 3), a respeito da globalizacéo, a define como
“acdo a distancia” e relaciona sua intensificagdo com o surgimento de meios de
comunicacao e de transporte em escala planetaria.

Dentro dessa concepgdo, destacamos a afirmacdo de Menezes (2005, p. 37), no
qual a rede técnica seria a ponta do iceberg, cujas partes submersas chamam-se cultura.
Onde a técnica encontra-se diretamente relacionada com a matriz cultural na qual
vivemos e estdo inseridas em uma rede cultural, na qual é a cultura que da sentido para
as técnicas.

Pode-se dizer que, a ldgica resultante desse processo articula-se segundo
interesses de discursos alienados em busca de poder e regulacdo dos atores dominados
no processo, consagrando e perpetuando a desordem do processo produtivo da
globalizac&o no seu desenrolar historico, diante de um territrio como um objeto de
acdo de varias empresas de alcance internacional, em acordo com os Estados e
estratégias para a manutencgdo das soberanias globais.

De acordo com Linhares & Silva (2003, p. 39), esta conjugacédo sérdida, em que
o mercado se faz cenario de operacfes cuja moeda tem um carater de “vendas de alma”,
resultado de uma acumulacdo historica de desigualdades e privilégios, herdamos uma
matéria-prima em que o novo ordenamento legal tem sido facilmente traduzido em

mercadoria.
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E bem verdade que nio podemos esquecer de superar a nossa heranga cultural,
que até os dias de hoje carrega a funcdo de consumidores de bens da “civilizagdo”,
resultante da composic¢ao imposta ao Novo Mundo. Como destaca Lima:

A aparéncia construida sobre a “sociedade da informag&o”
constitui-se em uma estratégia politica e econbmica
fundamental, no sentido de garantir a producdo das novas
tecnologias nos paises centrais e a compra e adaptacdo de
tecnologia pelos paises periféricos. Um dos principais eixos de
fundamentacdo do discurso dos organismos internacionais sobre
0 uso das tecnologias da informagcdo e comunicacdo, em
educacdo a distancia, estd associado a sua promessa integradora
da educacéo na “sociedade da informacé&o” (2007, pp. 87-88).

Correspondendo, com a afirmativa de Gentili (1998, p. 19), pois, “trata-se de
transferir a educagdo da esfera da politica para a esfera do mercado, negando sua
condicdo de direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo
individual, variavel segundo o mérito e a capacidade dos consumidores”.

Deve-se ter cuidado com o efeito apenas do discurso e ndo refletir a real
demanda diante dos processos existentes no sistema escolar, processo necessario para
que novas abordagens e processos educacionais, principalmente os de origem de
atuacdo macro a nivel nacional, seja utilizado sem o minimo de didlogo com a
comunidade de professores, pais e alunos em cada escola.

Segundo Pimenta (2002, p. 27), resistir as pressdes que o contexto social e
institucional exerce sobre eles (professores), que acabam reduzindo suas preocupacdes e
suas perspectivas de analise aos problemas internos da aula. A compreenséo dos fatores
sociais e institucionais que condicionam a pratica educativa e a emancipacao das formas
de dominacdo que afetam nosso pensamento e nossa acdo nao € espontanea e nem se

produz naturalmente. Sdo processos continuos de descoberta, de transformacdo das

diferencas de nossas praticas cotidianas.
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De modo geral, as novas formas de educacdo utilizam préaticas da educacdo a
distancia para atender as novas demandas de curriculos, orientada cada vez mais pelas
empresas e pelos préprios estudantes, respondendo as escolhas cada vez mais
globalizada e internacionalmente padronizada, misturando as escalas nacionais,

regionais e locais de atuagdo dos sistemas educacionais.

3 - PROGRAMA DE FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO - PRO-LICENCIATURA

O governo brasileiro ao investir em novas possibilidades de formacdo de
professores para a educacdo basica, principalmente pela educagédo superior a distancia,
instituida também como politica publica educacional, no qual apresenta intrinsecas
conexdes de praticas relacionadas com a diminuicdo da atuacéo das instituicdes publicas
de ensino superior, mostra o impacto das politicas de financiamento dos organismos
multilaterais internacionais no sistema educacional brasileiro.

Diante dessa realidade, devemos nos apropriar criticamente das proposicdes e
das especificidades presentes nos programas de formacdo de professores no Brasil.
Nesse sentido, acreditamos que os trabalhadores da educacdo devem expressar posi¢oes
e orientacdes, que espelham a real identidade dessas agdes.

Portanto, o0 objetivo deste capitulo € apresentar o Programa de Formacéo Inicial
de Professores do Ensino Fundamental e Médio (Prd-Licenciatura), baseado na
educacéo superior a distancia, administrado e fomentado pelo Ministério da Educagéo
(MEC), que através de proposta pedagogica especifica vem oferecendo vagas para a
formacéo de professores em exercicio, que ndo tenham a licenciatura plena na area e

que ja atuam na rede publica de ensino.
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Atraveés do projeto para a Licenciatura em Geografia proposto pela Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), buscamos compreender a orientacdo politico
pedagdgico presente na estrutura tedrica do curso na modalidade a distancia, dessa
forma, contribuindo de forma critica com uma anélise tedrica que possa de alguma
forma ser utilizada durante o processo em curso de integragdo das tecnologias da

informacdo e comunicacdo aos sistemas publicos de formacdo de professores no pais.

3.1 - Origem, Objetivo e Apropria¢des do Programa Pro-Licenciatura

Pro-Licenciatura |

Diante de um intenso processo de criagdo e funcionamento de estruturas de
ensino superior na modalidade a distancia, integrando diversas instituicoes
universitarias, tanto publicas como privadas, como o Consorcio CEDERJ e o Projeto
Veredas, 0 Ministério da Educacéo, através da Secretaria de Educacdo a Distancia e a
Universidade Virtual Publica do Brasil (UNIREDE?®), fez surgir uma proposta visando

chamar as IES publicas para o desenvolvimento de cursos de graduacéo a distancia.

2 A UNIREDE (www.unirede.br) é um consércio interuniversitario criado em dezembro de 1999 com o
nome de Universidade Virtual Publica do Brasil. Forma um consércio com 82 instituicGes publicas de
ensino superior e 07 consorcios regionais, com o objetivo principal de democratizar o acesso a educacédo
de qualidade por meio da oferta de cursos a distancia nos niveis de graduacéo, pés-graduacao e extensao,
sob a forma de ensino regular gratuito e educagdo continuada. Em 2008, os integrantes principais sdo 0s
seguintes: Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas (CEFET-RS); Fundagdo Faculdade
Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre (FFFCMPA); Fundagdo Universidade Federal de Rondo6nia
(UNIR); Fundagéo Universidade Federal do Rio Grande (FURG); Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO); Universidade do Estado da Bahia (UNEB); Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG); Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN); Universidade do Estado do Para
(UEPA); Universidade do Estado do Maranhdao (UEMA); Universidade do Estado da Paraiba (UEPB);
Universidade Federal de Alagoas (UFAL); Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI); Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF); Universidade Federal de Lavras (UFLA); Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT); Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE); Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP); Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC); Universidade Federal do Amapa (UNIFAP); Universidade Federal do Ceara (UFC);
Universidade Federal do Pard (UFPA); Universidade Federal do Parand (UFPR); Universidade Federal do
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De acordo com Franco (2006, p. 29), em 2003, foi proposta a criacdo da a¢ao no
Plano Plurianual do Ministério da Educacdo, intitulada Universidade Aberta e a
Distancia, dentro do Programa Universidade do Século XXI, sob responsabilidade da
Secretaria de Educacdo Superior (SESU) e da Secretaria de Educacdo a Distancia
(SEED), ambas ligadas ao Ministério da Educacao.

Essa acdo teve como resultado inicial, a publicacdo de um edital de chamada
publica (Edital 001-2004), no qual estavam direcionadas para as instituicdes publicas de
ensino superior, no qual tinha as instituices participantes da UNIREDE como brago
principal dessas discussdes e que também receberam sugestdes durante o periodo de um
més no sitio do Ministério da Educagdo na rede mundial de computadores (Internet).

Apds as discussdes entre as Universidades Publicas que se interessaram pela
proposta e analisando as sugestdes recebidas pela internet, foi elaborado pela equipe da
Secretaria de Educacgdo a Distancia um edital (Pro-Licenciatura Fase I) para fomento a
criacdo de cursos de licenciatura para a formagdo de professores nas areas em que se
identificava maior caréncia, como Fisica, Quimica, Biologia, Matematica e Pedagogia
com habilitacdo para as séries iniciais, educagdo infantil, jovens e adultos e educacéo
especial.

Conforme entendimento de Franco (lbid, p. 30), a questdo que se impunha era
que so se justificaria uma iniciativa de expansdo da educagdo superior, nesses moldes,
em alguma area de extremo interesse ao pais, neste caso, como o problema grave
relacionado a falta de professores e a precéria formacdo de muitos dos que estdo no
exercicio da docéncia.

Pode-se perceber que os problemas enfrentados pela falta de estrutura na

formacgéo de professores nos cursos presenciais, principalmente, nas universidades

Rio Grande do Norte (UFRN); Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade
Federal do Tocantins (UFT).
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publicas brasileiras, devido ao desinteresse histérico da atuacdo da esfera publica na
educacdo por parte de diversos governantes, foram utilizados para justificar a
implantacdo da educacdo superior a distancia nas IES publicas.

O edital ndo fazia restricGes a proposta pedagogica dos cursos a serem avaliados,
indicando que respeitaria a autonomia das universidades, em contrapartida, imp6s as
instituicdes a forma de participacdo organizada em associa¢@es (Consorcio ou Parceria),
tentando forcar o uso de modelos que ja estavam em vigéncia no pais, dessa forma
impondo uma organizagdo inspirada em modelos gerenciais privados, focados na
reducdo de custos e esperando as estatisticas da expansdo de vagas no ensino superior.

O edital ndo previa um nimero de vagas para serem criadas, na verdade o
namero de vagas e a contrapartida orcamentaria (valores) dos projetos eram livres, ou
seja, o projeto de cada instituicdo de ensino superior poderia ter um valor para ofertar
uma vaga nos cursos a serem criados pela educacdo superior a distancia. O Ministério
da Educacdo tinha reservado para este primeiro edital um total de R$ 14.000.000,00
(quatorze milhdes de reais), quantia que seria dividida entre os projetos julgados e
aprovados. A comissdo de selecdo recebeu 21 projetos, sendo 19 aprovados,
organizados em 16 grupos de universidades e envolvendo um total de 34 institui¢des de
educacao superior do pais. O total de vagas previstas pelos projetos aprovados foi de
17.585 (lbid, p. 31).

O Custo aluno / ano ficou em aproximadamente R$ 1.700,00 reais, sendo que
em todos o0s projetos sofreram de alguma forma cortes ou modificagdes no orgamento,
fato que inclusive apds essas reformulagdes pela comissdo de selecdo, o total de vagas
projetadas passou de 17.585 para 18.500 (lembrando que nem todas as vagas foram

ofertadas efetivamente), nimero que na época correspondia a trés vezes o numero de
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vagas abertas na Universidade Federal do Rio de Janeiro, a maior institui¢cdo federal de
ensino superior no pais.

Desses projetos aprovados, uma parcela de vagas (32%) foi separada
exclusivamente para a formacdo de professores que ja atuavam nas redes de ensino, ou
seja, ja estavam em exercicio e possivelmente sem a formacdo da licenciatura plena.

Portanto, o funcionamento do Programa de Formacéo Inicial de Professores do
Ensino Fundamental e Meédio (Pro-Licenciatura) foi bastante interessante
financeiramente para o governo federal, pois, possibilitou a ampliacdo de vagas de
forma a receber do Congresso Nacional, no final de 2004, uma consideracdo positiva a
iniciativa que chamou de “primeiro sistema de ensino de graduacéao a distancia ligada as
universidades publicas brasileiras”. Ndo podemos esquecer que paralelamente ao
andamento do Programa Pré-Licenciatura, o Ministério da Educacdo intensificava a
discussdo interna no ambito do governo federal para a formatacdo do que seria
posteriormente o Decreto n® 5.622, de 2005, que regulamentaria 0 uso da educagéo a
distancia nos sistemas de ensino no pais.

De acordo com Franco (Ibid, p. 31), os dados do Sistema de Avaliagdo da
Educacgéo Bésica (SAEB) e a anélise da UNESCO no ambito internacional exigiam que
se tomasse alguma atitude para modificar o quadro de caréncia na formagdo de
professores, fato que de forma equivocada inspirou ainda mais o governo federal a
ampliar o nimero de vagas na modalidade a distancia para a formacg&o de professores.

Apesar do grande numero de brasileiros com opinies divergentes sobre o real
impacto da perspectiva de fomento por parte do governo na formacgdo de professores
para a educacdo basica atraves da educacdo superior a distancia, 0 governo optou apos

muita discussao pelo que chamou de area mais urgente, os professores em exercicio.
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Em 2005, o Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio da Secretaria de
Educacdo a Distancia (SEED)?, investiu R$ 15.186.782,00 (quinze milhdes, cento e
oitenta e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais) no apoio técnico e financeiro a
instituicbes publicas possibilitando a implementacdo de 18 cursos a distancia de
licenciatura em matematica, quimica, fisica, biologia e pedagogia a serem oferecidos em

todo o Brasil, incluido o Programa Pré-Licenciatura.

Pro-Licenciatura 11

Para a chamada fase Il do Pré-Licenciatura (2005), as vagas passam a se destinar
exclusivamente para o grupo de professores em exercicio (ndo incluindo os cursos de
Pedagogia), que durante o curso de licenciatura na modalidade a distancia, ja poderiam
contribuir para a sua melhoria na préatica pedagdgica. O propdsito a partir do segundo
edital, era contribuir para a qualificacdo da educagdo béasica e a opcdo estratégica
definitiva passou a ser a educacao superior a distancia.

De acordo com as diretrizes do MEC, o objetivo® do Programa Pré-Licenciatura
é “melhorar a qualidade de ensino na Educagdo Basica por meio de formacéo inicial
consistente e contextualizada do professor em sua &rea de atuagdo. Ele tem como ponto
de partida a acdo do professor na escola em que desenvolve seu trabalho. A experiéncia
do dia-a-dia do professor devera ser instrumento de reflexdo sobre a préatica pedagdgica,
bem como a experimentacdo do que € proposto e estudado no processo do curso.
Igualmente, procura oferecer ao professor-cursista a oportunidade de vivenciar trocas

freqiientes com seus pares, com pesquisadores e professores de outras instituicoes”.

% Relat6rio de Gestdo da Secretaria de Educaco a Distancia (SEED/MEC), p. 2, 2005.
2 Informacdes sobre o Programa Pré-Licenciatura — Perguntas Freqiientes Respondidas pela SEED/MEC.
WwWw.mec.gov.br — Acesso em 25/09/2007.
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O Ministério da Educacao divulgou em abril de 2005 o documento Programa de
Formacéao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio (Pré-Licenciatura) - propostas conceituais e metodoldgicas, acompanhado de
consulta publica as instituicdes de ensino superior interessadas em oferecer cursos de
licenciatura a distancia em parceria com o governo federal.

A partir desse momento, a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) passa a
trabalhar em parceria com a Secretaria de Educacdo Basica (SEB), responsavel pela
politica da educacgdo bésica e que ja tinha experiéncia com a formacdo de professores,
através do Programa Pro-Fundamental. Também passam a participar do programa
através de apoio, a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) e a Secretaria de Educacéo
Superior (SESU).

A consulta teve o objetivo de analisar 0s projetos basicos dos cursos, elaborados
pelas universidades, que melhor atendiam as disciplinas e regides apontadas no estudo
de demanda social. As instituicbes preencheram on-line, no portal do MEC, o
formulério de manifestacdo de interesse e 0 anteprojeto dos cursos que pretendiam
oferecer, elaborado a partir do modelo de roteiro divulgado na pagina eletrénica. Além
de responderem a consulta, as instituigdes foram convidadas a participar de uma reunido
nos dias 5 e 6 de maio de 2005, em Brasilia, para apresentacdo do Prd-Licenciatura pelo
Ministério da Educagéo.

A inscricdo dos projetos de cursos no Programa ocorreu em uma etapa
posterior, conforme a Resolu¢cdo/CD/FNDE/n® 34, de 09/08/2005, estabelecendo os
critérios e procedimentos para apresentacéo, sele¢do e execucdo de projetos de cursos.

O processo seletivo ocorreu em duas etapas, seguindo 0s critérios e as
determinacGes da Resolugdo. A primeira consistiu na elegibilidade das IES pela

Comissédo de Elegibilidade, designada formalmente pela SEB e a SEED, etapa
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eliminatéria para o prosseguimento do processo seletivo. A segunda consistiu na
selecdo, julgamento, pontuacéo, classificacdo e aprovagdo dos projetos dos cursos pela
Comissdo de Selecdo e Julgamento, também designada formalmente pela SEB e a
SEED.

Quadro 7 - 1° Periodo - Abertura de Novas Turmas em Cursos Existentes da Fase |

Curso de Licenciatura Instituicdo Representante da Parceria

Ciéncias Bioldgicas Universidade Federal de Goias

Fisica Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal de Pelotas

Matematica Universidade Federal de Santa Catarina

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal do Para

Quimica Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Quadro 8 - 2° Periodo - Abertura de Novos Cursos para a Fase 11
Curso de Licenciatura Instituicdo Representante da Parceria

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Avrtes - Artes Visuais Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade do Contestado

Artes - Musica, Artes Visuais e Teatro ||Universidade de Brasilia

Artes - MUsica Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Estadual de Ponta Grossa
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

Geografia

Universidade Estadual de Ponta Grossa
Universidade Estadual de Maringa

Historia Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
Universidade do Oeste de Santa Catarina

Letras - Lingua Portuguesa e Espanhola |[Universidade Estadual de Ponta Grossa

Letras - Lingua Espanhola Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Letras - Lingua Inglesa Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal do Para

Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Estadual de Montes Claros
Universidade de Brasilia

Centro Universitario de Jaragua do Sul

Letras - Lingua Portuguesa

Letras - Lingua Portuguesa e Inglesa Universidade Estadual de Maringa

Letras - Lingua Inglesa e Espanhola Universidade do Oeste de Santa Catarina

Letras - Lingua Portuguesa e Inglesa Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
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Quadro 9 - 3° Periodo - Abertura de Novos Cursos para a Fase 11

Curso de Licenciatura Instituicdo Representante da Parceria

Universidade Estadual de Maringa

Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

Universidade Estadual de Ponta Grossa
Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade de Brasilia

Universidade Federal do Amazonas

Universidade Estadual de Maringa
Universidade Federal de Goias
Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade do Sul de Santa Catarina
Universidade Federal de Santa Maria
Matematica Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
Universidade Federal de Ouro Preto
Universidade Federal de Rondénia

Universidade Federal de Minas Gerais

Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
Quimica Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal de Santa Catarina

Ciéncias Biologicas

Educacéo Fisica

Fisica

Fonte: Portaria MEC n° 7, de 22 de fevereiro de 2006.

Em 24/02/2006, foi publicada a Portaria n°® 7, com o resultado final do Processo
Seletivo dos Projetos de Cursos de Licenciatura a Distancia do Prd-Licenciatura, no
qual podemos observar a Geografia Socio-Espacial de atuacdo do Pro-Licenciatura.

Foram aprovados 55 Projetos de Cursos de Licenciatura das Instituicbes de
Ensino Superior, sejam publicas, comunitarias e/ou confessionais para oferecer 49 mil
vagas em 22 Unidades da Federacdo, a saber: Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso do Sul, Amazonas, Amapa, Para, Rondb6nia, Roraima, Tocantins,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Parana, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Espirito Santos, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Os estados
de Piaui, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso e Acre ndo foram contemplados.

Os Projetos foram aprovados do ponto de vista pedagdgico pelas Comissdes de

Selecdo e Julgamento, constituidas pela SEB e pela SEED, de acordo com os
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dispositivos da referida Resolucdo e com os pareceres instituidos por meio das
Portarias/SEB n° 17 e n° 18, de 4/10/2005, e da Portaria/SEB n° 20, de 19/10/2005.

A partir do 2° edital, com o formato em vigor atualmente, o programa passa a ser
oferecido e desenvolvido junto as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publica,
comunitaria e/ou confessionais e dirigido a professores em exercicio nos anos/séries
finais do Ensino Fundamental ou Ensino Médio dos sistemas publicos de ensino que
ndo tenham a habilitacdo legal exigida para o exercicio da funcdo (licenciatura).

As condicOes para os professores-cursistas participarem do Programa sdo as
seguintes: a) que a Secretaria de Educacdo do seu municipio ou estado esteja
participando do programa; b) que o professor esteja em exercicio ha pelo menos 1 (um)
ano nas redes publicas de ensino e ndo tenha a habilitagdo legal exigida na rea em que
esta atuando.

Todos os professores-cursistas que forem aprovados no processo seletivo a ser
promovido pelas IES e enquanto estiverem freqiientando o curso receberdo uma bolsa
de estudo no valor de R$100,00 (cem reais), conforme a Lei n® 11.273, de 6/2/2006.

As IES passam a preparar suas atividades, em parceria ou consoércio, cursos de
licenciatura na modalidade de educacdo a distancia, com duragdo igual ou superior a
minima exigida para 0s cursos presenciais, de forma que o professor-cursista mantenha
suas atividades docentes. Foram definidas diretrizes gerais para o programa, respeitando
as caracteristicas de formacgdo dos professores para o nivel fundamental e médio,
manteve-se 0 respeito a autonomia para as propostas curriculares das instituicdes de
ensino superior participantes do programa.

Os projetos passaram a serem acompanhados a partir de trés diretrizes: a

aplicacdo dos recursos financeiros, a avaliagdo dos cursos em consonancia com o
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Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e a avaliagdo do

programa nas escolas que os professores atuam.

Estatisticas da Area de atuacdo do Pro-Licenciatura

De acordo com as Propostas Conceituais e Metodolégicas (2005), com dados do
INEP referente ao ano de 2003, no qual afirma que aproximadamente 184 mil fungdes
docentes dos anos/séries finais do ensino fundamental da rede publica em todo o pais
séo ocupadas por profissionais sem a formagéo legal exigida para a fungéo.

A tabela 1 (um) a seguir mostra como se distribui nas regies do pais a formacao
por ocupacgdo docente nos anos/séries finais do ensino fundamental. A éarea de atuacédo
do Pro-Licenciatura € o resultado da soma dos niveis de escolaridade: médio com ou
sem magistério e do superior sem licenciatura, que equivale a 26,21% do total das
funcdes docentes no Brasil.

Tabela 1 — Funcoes Docentes (1) nos anos/séries Finais do Ensino Fundamental por

Regido / Formacdo do Professor

Funcoes Docentes no Ensino Fundamental de 5% a 8* Série
Nivel de Escolaridade
Unidade da Nivel
Federacdo Nivel Médio |Nivel Médio|Superior  |Nivel
com sem sem Superior com|% Sem
Total Até Fund.|Magistério |Magistério |licenciatura |licenciatura |Licenciatura ¥

Brasil 698.776 1.191 118.813 30.054 34.295 514.423 26,21
Norte 53.289 169 21.683 2.632 2.629 26.176 50,56
Nordeste 199.150 503 67.228 9.528 11.014 110.877 44,07
Sudeste 271.791 100 14.495 7.990 10.956 238.250 12,30
Sul 119.994 238 6.462 6.438 6.824 100.032 16,44
Centro-Oeste 54.552 181 8.945 3.466 2.872 39.088 28,02

Obs.: 1) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um
estabelecimento. 2) % sem Licenciatura = Médio sem Magistério + Médio com Magistério + Superior
Formagéo sem Licenciatura.

Fonte: MEC - Propostas Conceituais e Metodoldgicas (2005, p. 5).
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Na Regido Sul, area em que se situa a UEPG pode-se verificar nos anos finais do
Ensino Fundamental, um total de cento e dezenove mil novecentos e noventa e quatro
professores, nos seguintes niveis de escolaridade do magistério: até o ensino
fundamental (238); nivel médio com magistério (6.462); nivel médio sem magistério
(6.438); nivel superior sem licenciatura (6.824); nivel superior com licenciatura
(100.032); totalizando um percentual sem licenciatura de 16,44% (medio sem
magistério + médio com magistério + superior sem licenciatura).

Em relacdo aos dados no Ensino Médio, observa-se, conforme a tabela 2 (dois),
que cerca de 56 mil das func¢des docentes ndo tem habilitacdo legal, o que equivale a
14,74% do total no Brasil.

Tabela 2 — Funcoes Docentes (1) no Ensino Médio por Regido /

Formacéao do Professor

Funcdes Docentes no Ensino Médio
Nivel de Escolaridade
Unidade da
Federacéo Nivel Médio |Nivel Médio |Nivel Nivel Superior
com sem Superior sem jcom % Sem
Total |Até Fund.|Magistério |Magistério [licenciatura |licenciatura  JLicenciatura
Brasil 385.082 102 18.823 13.110 24.834 328.213 14,74
Norte 26.101 14 2.261 1.140 2.329 20.357 21,95
Nordeste 92.181 36 10.230 3.873 8.154 69.888 2414
Sudeste 175.063 12 2.376 3.165 8.687 160.813 8,13
Sul 63.807 15 1.231 3.339 4.225 54.997 13,78
Centro-Oeste 27.940 25 2.725 1.593 1.439 22.158 20,60

Obs.: 1) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um
estabelecimento. 2) % sem Licenciatura = Médio sem Magistério + Médio com Magistério + Superior
Formac&o sem Licenciatura.

Fonte: MEC - Propostas Conceituais e Metodolégicas (2005, p. 5).

Na Regido Sul, de um total de sessenta e trés mil oitocentos e sete fungdes
docentes, observa-se o seguinte: até o ensino fundamental (15); nivel médio com
magistério (1.231); nivel médio sem magistério (3.339); nivel superior sem licenciatura

(4.225); nivel superior com licenciatura (54.997), totalizando um percentual sem
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licenciatura de 13,78% (médio sem magistério + médio com magistério + superior sem
licenciatura).

Mesmo considerando que os niveis da Regido Sul sdo superiores as regides
norte, nordeste e centro-oeste, foi constatada a necessidade de formar em nivel superior
aproximadamente 30.000 mil professores (UEPG, 2005, p. 7).

O Programa que tem abrangéncia nacional e atua nas diversas areas do
conhecimento, tem como um dos objetivos, buscarem sempre a interdisciplinaridade. A
meta era atingir 60 mil professores-cursistas em 2006 e 90 mil em 2007, prazo que foi
ampliado até 2010, ja pensando também na atuagdo paralela da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), que também tem como objetivo a formagdo de professores e que ja
oferece vagas para professores que atuam na rede publica. O recurso financeiro para o
Programa Pro-Licenciatura é proveniente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), pertencente a estrutura orgamentaria do Ministério da Educacéo.

Cada uma das IES deve colocar a disposi¢do da SEB, da SEED e do FNDE o
acesso a todas as informacgfes pertinentes a gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira do curso, colaborando com o trabalho de acompanhamento, monitoramento e

avaliacdo permanente, que serd realizado pelo Ministério da Educac&o.

3.2 - Proposta Politico Pedagdgico do Pro-Licenciatura — Espacos de Formagao

Como se trata de um Programa de Formacao Inicial voltado para professores que
atuam nos sistemas publicos de ensino, nos anos/séries finais do ensino fundamental
e/ou no ensino médio e ndo tem habilitacdo legal para o exercicio da funcédo

(licenciatura), a valorizagdo da escola, da experiéncia do magistério e o investimento no
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trabalho docente sdo fatores fundamentais e urgentes para a reestruturacdo do sistema
educacional brasileiro, encontrado na proposta teérica do Programa Pro-Licenciatura.

Buscando fazer frente a esses desafios, o Programa Pro-Licenciatura, através das
Propostas Conceituais e Metodoldgicas (2005, p. 3) tem definida algumas a¢es como
alicerces, organizada nos seguintes eixos:

1) A formagdo consistente e contextualizada do educador com conteudos de sua
area de atuacdo;

2) A formacdo tedrica, solida e consistente sobre educagdo e 0s principios
politicos e éticos pertinentes a profissdo docente;

3) A compreensdo do educador como sujeito capaz de propor e efetivar as
transformacoes politico-pedagogicas que se impdem a escola;

4) A compreensdo da escola como espaco social, sensivel a histdria e a cultura
locais;

5) A acdo afirmativa de incluséo digital, viabilizando a apropriacdo pelos
educadores das tecnologias de informacéo e comunicagéo e seus codigos;

6) O estimulo & construcdo de redes de educadores para intercdmbio de
experiéncias, comunicagéo e producéo coletiva de conhecimento.

De acordo com as Propostas Conceituais e Metodologicas (lbid, p. 4), a
metodologia do Programa Pré-Licenciatura tem como objetivo abranger o processo
educativo em suas diversas manifestacOes cientificas, sociais, econdmicas e culturais,
uma vez que se busca contribuir para a constru¢do de uma escola comprometida com a
reflex&@o e a intervencdo em seu contexto social.

Ainda de acordo com o texto, a efetividade, legitimidade e penetracdo social das

estratégias do Programa devem promover a articulagdo com 0s movimentos sociais e as
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organiza¢Bes comunitarias, em nivel local, para a elaboracdo conjunta de propostas de
intervencéo.

Podemos compreender que esse conjunto de a¢des que estdo sendo articulados e
fomentados pelo Ministério da Educacdo, na busca por ampliar a formacdo de
professores nos Estados e Municipios, carrega interesses de politica educacional por
parte do governo federal, entendido desde o amplo processo de inclusdo ao sistema de
ensino superior até a reorientacdo curricular e de contetdos que vem sendo difundida

por documentos e projetos juntos as diversas secretarias de educagao no pais.

Estrutura e Estratégia do Pro-Licenciatura

O Programa tem como cerne a oferta de cursos de licenciatura a serem
realizados na modalidade a distancia. Os cursos serdo criados por IES publicas,
comunitarias ou confessionais, organizadas em parcerias, que tenha notoria e
“comprovada experiéncia instalada”, em estreita cooperagdo com a Coordenagdo do
Pro-Licenciatura.

O Programa tem como caracteristica ser referéncia, na sua estrutura e concepgao
basica, apresentando flexibilidade a fim de possibilitar seu aproveitamento tanto em
outras regides geograficas como em outras areas do conhecimento.

A Secretaria de Educacdo do Estado ou do Municipio, ou 6rgdo equivalente
devera participar da operacionalizacdo dos cursos e também terd a responsabilidade
sobre alguns aspectos administrativos do Programa.

De acordo com as Propostas Conceituais e Metodoldgicas (lbid, p. 9), serdo
atribuicdes do Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Coordenacdo do Pro-

Licenciatura: 1) acompanhar e orientar a execu¢do do Programa; 2) assessorar 0s 0rgaos
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estaduais na organizacdo da infra-estrutura administrativa; 3) selecionar as IES
responsaveis pelos cursos que serdo oferecidos aos profissionais; 4) formular as
diretrizes politico-pedagdgicas e metodoldgicas do Programa em parceria com as IES

envolvidas e 5) monitorar e avaliar a execugdo do Programa.

Diretrizes Metodoldgicas e Pedagogicas do Pro-Licenciatura

As diretrizes norteadoras do Programa Pro-Licenciatura, encontradas nas
Propostas Conceituais e Metodoldgicas (Ibid, pp. 10-11), apresentam uma proposta
ampla e direcionada para professores atuantes em rede de ensino publica, no qual de
certa forma atendam aos objetivos norteadores para a area de formacdo de professores
do Ministério da Educacdo e estdo divididas conforme a seguir:

- O Programa € direcionado a professores em exercicio em sistemas publicos de
ensino, atuando em regéncia de turma nos anos/séries finais do Ensino Fundamental
e/ou no Ensino Médio e que ndo tenham habilitacdo legal para tal;

- O Programa deve atender aos profissionais de educagdo em estrutura que nédo
sO permitam que mantenham suas atividades como professores como também valorize
essa atuacdo, langcando mao de sua pratica para reflexdo e experimentagdo do que é
proposto e estudado no curso;

- A experiéncia dos professores deve ser ponto de partida para a reflexdo sobre a
pratica pedagogica. Para tal, devera ser estimulada a presenca do “Professor Tutor” na
escola em que o professor atua, planejando e refletindo sobre a acdo do professor e
como ela pode ser transformada;

- O curso a ser desenvolvido devera ser concebido como uma etapa de um

processo de formacdo continuada. Por um lado, estard articulado a outras iniciativas de
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formagdo permanente de educadores de forma que a diplomacdo seja apenas um
momento pontual no processo de formacao desses professores e ndo um ponto terminal.
Por outro, deve levar os professores nele matriculados a vivenciar trocas frequentes com
seus pares, com pesquisadores e professores de outras instituicdes criando, ja desde o
primeiro momento, uma rede de socializacdo permanente de experiéncias, davidas,
materiais e propostas de atuacdo. A rede que nasce nesse programa deve ter
possibilidade de se manter viva e ativa ap6s a diplomacdo dos professores;

- O curso a ser oferecido sera estruturado na modalidade de Educacdo a
Distancia, de forma a permitir que os educadores matriculados mantenham seus
vinculos profissionais. Deve mesclar momentos freqlientes de troca e interacdo
presencial com grande quantidade de atividades realizadas, individualmente ou em
grupo, tanto nos pdlos regionais, como na escola do professor ou ainda em ambiente
individual;

- Os professores-cursistas terdo acesso as Tecnologias de Informacdo e
Comunicacédo (TIC) com a possibilidade de usar, no minimo, computadores com acesso
a Internet e a programacdo da TV Escola. Uma das finalidades explicitas do Programa é
ser uma acdo de inclusdo digital, viabilizando que os professores venham a serem
proficientes nos cédigos e linguagens das chamadas TICS;

- O objetivo é ir muito além da diplomacéo dos professores-alunos. A avaliagdo
do Programa deve, portanto, focar também nas conseqiiéncias que resultam para as
escolas em que trabalham os professores-alunos que dele participam;

- O foco na escola busca assegurar que o investimento feito na formacdo do
docente resulte em melhoria real na qualidade do ensino oferecido nas escolas das redes
publicas. Assim, serdo envidados esforcos buscando estimular os demais profissionais

da escola em que atua o professor-aluno desse Programa a participarem de programas
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de formacdo inicial ou continuada. Havendo um numero significativo de docentes da
escola envolvidos em programas de formacgdo, ampliam-se as possibilidades de que as
inovacOes tratadas em cada um desses programas possam ser experimentadas na escola
com menor resisténcia por parte dos colegas, tanto do corpo docente como dos gestores;

- Deve-se prestar especial atencdo, neste sentido, aos gestores de escola
(diretores, coordenadores, entre outros), estimulando sua participacdo em cursos de
formagéo para gestores, como, por exemplo, os oferecidos pela Rede de Formacéo de
Professores. Junto a esses se deve, também, buscar que apdiem os professores em
formagéo viabilizando espagos para a experimentacdo de suas novas descobertas;

- Buscar-se-a estabelecer parceria com a Rede Nacional de Formagdo de
Professores, criada no &mbito da SEB, no sentido de oferecer aos demais professores
das escolas possibilidades de participar de programas de formacédo continuada;

- O Programa terd gestdo compartilhada entre 0 MEC, o Governo local (estadual
ou municipal) e as Instituicbes de Ensino Superior (IES). A gestdo académica ficara a
cargo das Instituicdes de Ensino Superiores (IES) selecionadas para tal;

- O curso deve trazer exigéncia de forte carga de leitura. Deve incluir (mas ndo
s0) leitura contextualizada, em que o professor encontre parceiros e parcerias possiveis
e reconhecidas por ele como tal, assim como solucGes para problemas que de fato

enfrenta em sua pratica docente.

Projeto Politico Pedagogico do Pro-Licenciatura

De acordo com as Propostas Conceituais e Metodolégicas (lbid, pp. 11-12), séo

aspectos caracterizadores do projeto politicos pedagégicos e propostos para 0

desenvolvimento do curso de licenciatura na modalidade a distancia:
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- Esta voltado para a construcdo de uma escola capaz de promover a formacao
integral dos alunos, educando-os para o exercicio consciente da cidadania e adotando a
perspectiva de articulagdo entre as areas de conhecimento;

- Possuir foco na formacgéo da identidade do professor;

- Ter articulacdo explicitamente da teoria pedagogica e pratica docente ao longo
do curso;

- Apresentar forte orientacéo interdisciplinar;

- Apresentar discussdo pertinente a questdes inerentes ao jovem e ao
adolescente;

- Tratar os diversos contetidos de forma contextualizada;

- Incluir no sistema de avaliagdo diferentes formas e instrumentos de avaliagdo
formativa e somativa, inclusive valorizando a pratica como educador do professor-
aluno;

- Usar material didatico com suportes variados (midias) entre eles, pelo menos,
material impresso, inclusive livros publicados, material em video (ndo obrigatoriamente
desenvolvido para o Programa) e material em meio digital;

- Levar, gradualmente, o educador a produzir material que viabilize compartilhar
sua experiéncia. O que se busca é o desenvolvimento de capacidade de expressdo e
representacdo em algum meio que viabilize a troca com pares;

- Levar cada professor-aluno a manter um registro regular por escrito de suas
atividades, um diério de bordo ou portfolio, onde constardo a evolugdo de seu
aprendizado, as descobertas que realizou, as experiéncias que vivenciou devera ser uma
memoria viva de seu processo e desenvolver, ao longo do curso, uma monografia e pelo
menos um produto em suporte ou meio de comunicagdo ndo exclusivamente textual,

como, por exemplo, animacéo, simulagéo ou hipertexto;
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- Estimular e avaliar fortemente a producéo textual dos professores-alunos;

- Inclui estratégias que levem o professor-aluno a experimentar praticas de
producgéo cooperativa;

- Privilegiar na estrutura curricular, a reflexo sistematica sobre a importancia de
cada tema estudado no contexto da educacdo béasica, sua relacdo com a pratica de sala
de aula e a realidade local;

- Deve prestar atencdo especial para que a exigéncia sobre a producdo escrita
seja gradual ao longo do curso. O foco é que o professor-aluno possa, partindo de
pequenos textos com observacgdes sobre o que fez nas primeiras semanas, vir a publicar
suas idéias, experiéncias e descobertas para que sejam compartilhadas com seus pares
ao longo de sua caminhada, chegando, ao final do curso, a produzir sua monografia com
seguranga e autonomia;

- Possibilitar ao professor-aluno: a) ampliar sua formacdo no contetido
especifico de sua disciplina, b) atualizar-se nos conteudos, tratando dos temas
contemporaneos da pesquisa em sua area, ¢) aprofundar-se em questdes pedagdgicas,
socioculturais e temas contemporaneos, tais como juventudes, cidadania, gestdo
democrética, entre outros, sempre buscando aproximar teoria e pratica, d) experimentar
e aprimorar praticas de ensino-aprendizagem, e) estabelecer vinculos entre os contetidos
das diversas areas do conhecimento, f) criar propostas concretas de integracdo das
diferentes areas do conhecimento, tratar o conhecimento de forma contextualizada,
tendo em conta a realidade social e cultural de sua regido, produzir materiais de apoio a
pratica docente, i) discutir o papel social da escola e suas relagdes com a comunidade, j)
criar propostas de intervengdo social da escola, k) trabalhar com tecnologias de

informagao e comunicagao.
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Diante das caracteristicas apresentadas na proposta politico-pedagogica, espera-
se que a participacdo no curso resulte ndo s em novas estratégias de ensino, como
também em contribuicdes para transformacdes de fundo na escola e beneficios a
comunidade local, por meio do desenvolvimento de agOes de intervencdo social por

alunos e professores.

Operacionalizacdo do Pré-Licenciatura

A operacionalizacdo do Programa Pro-Licenciatura apresenta as seguintes
diretrizes, seguindo orientacdes gerais do Ministério da Educacdo (MEC) e respeitando
a legislacdo educacional brasileira, conforme as Propostas Conceituais e Metodologicas
(Ibid, pp. 13-15) a sequir:

- O Programa tera abrangéncia nacional e atuard nas diversas &reas do
conhecimento, buscando sempre a interdisciplinaridade;

- O curso seré criado por IES associadas em parceria. A habilitacdo e a selecéo
dos projetos ocorrerdo por meio de chamada publica. Cabera as IES oferecerem uma
proposta de curso de formacgéo que tenha por base o que aqui se propde;

- As IES selecionadas deverdo ter curso(s) de licenciatura(s) presencial(ais)
equivalente ao(s) curso(s) a distancia proposto(s) funcionando regularmente,
devidamente autorizado e reconhecido pela SESU, com pelo menos uma turma
diplomada;

- Serdo selecionadas, preferencialmente, as IES que puderem dar inicio aos
cursos ainda no decorrer do corrente ano;

- As IES selecionadas deverdo: a) propor estrutura operacional do curso, passivel

de ser implementada; b) propor materiais instrucionais (impresso, digital, video) a
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serem adquiridos, criados ou adaptados e que deverdo estar disponiveis até o inicio do
Ccurso; ¢) propor a estrutura curricular para todo o curso; d) propor estrutura de tutoria
presencial e a distancia — deve incluir telefonia gratuita (0800); e) propor processo de
formacdo de tutores; f) criar materiais especificos que se facam necessarios a
modalidade do curso (guia para tutor, guia para aluno e afins); g) criar instrumentos de
monitoramento e avaliacdo de aprendizagem; h) propor plataforma computadorizada de
apoio ao aprendizado e portal na internet. Recomenda-se avaliar a possibilidade de
adocdo da plataforma E-PROINFO; i) propor o sistema de acompanhamento académico
informatizado a ser utilizado; j) definir as atividades que comporéo o curso, bem como
sua carga horéria; k) definir a duragdo do curso;

- Serdo elaborados conteudos especificos que déem conta dos contextos
regionais, também em formatos diversos. Recomenda-se avaliar a possibilidade de
utilizar objetos de aprendizagem do repositério da Rede Internacional Virtual de
Educacgéo/RIVED;

- O curso sera passivel de ter a gestdo académica executada em parceria com
outra(s) IES;

- E desejavel que o curso tenha seus materiais e estrutura operacional ja avaliado
e também: a) um guia do aluno em meio impresso (um para cada periodo letivo); b)
textos e materiais didaticos; c) cadernos de exercicios; d) Cd-rom com programas
(software) de interesse didatico (tanto programas educativos como paradidaticos e
outros utilitarios que possam ser explorados pelo professor), contetdo interdisciplinar e
simulagdes, material bibliografico complementar, simula¢fes e outros produtos que
permitam interacdo e que justifiquem sua distribuicdo em meio digital, testados em uso

real;
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- Os materiais produzidos deverao ser disponibilizados a outras IES participantes
do Programa;

- O acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Programa caberdo ao
MEC, que contara com o suporte operacional da gestora local no que se fizer
necessario;

- A participacdo das Unidades Federadas e dos municipios dar-se-4 por adesao
ao Programa;

- Os professores-alunos participardo de encontros presenciais periddicos em que
discutirdo suas davidas, apresentardo sua producdo realizada individualmente e/ou em
grupo e terdo suas atividades discutidas e avaliadas;

- O professor tutor responsavel pelo acompanhamento do aluno devera fazer um
cronograma de visitas ao local de trabalho dos professores-alunos, quando terd a
oportunidade de discutir a pratica do profissional a luz do que esta sendo estudado no
Curso;

- O material didatico das disciplinas do Programa deve ser composto
basicamente por bibliografia e outros materiais disponiveis no mercado;

- Sera fornecido ao professor-aluno um conjunto de materiais de apoio,
incluindo, entre outras possibilidades;

- Os professores tutores terdo acesso a todo material fornecido ao aluno, além de
um guia do tutor em meio impresso;

- Serd disponibilizado ambiente virtual de aprendizagem para promover a
interacdo ndo soO entre os professores alunos como entre esses e 0s professores tutores e
entre os proprios tutores. Este ambiente disponibilizard tanto o material criado ou
adquirido para ser utilizado no curso como a producdo dos professores-alunos. Um dos

focos de todo o trabalho desenvolvido pelos professores-alunos deve ser a criagéo de
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materiais para serem publicados no sitio e que propiciem a socializagdo e interacdo com
seus pares. Essa experiéncia de troca continuada e regular devera contribuir para que o
processo de formacdo ultrapasse os limites tanto temporais com espaciais e de publico
do curso. Recomenda-se 0 ambiente e-Proinfo;

- Havera avaliacdo e monitoramento permanente da producdo dos professores-
alunos e processos de verificacdo de aprendizagem deles em periodos regulares de
forma que tenham retorno freqiiente da avaliacdo de sua produgéo;

- O curso terd abrangéncia de conteudos e duracdo no minimo equivalente aos
cursos de licenciatura regularmente oferecidos na modalidade presencial, conforme
legislagdo em vigor;

- Os encontros presenciais serdo realizados em poélos regionais dotados, no
minimo, da seguinte infra-estrutura: a) “midiateca” com biblioteca, videoteca, kit de
recepcdo da TV Escola, réadio; b) laboratérios e oficinas didaticas de algumas
disciplinas; c) laboratério de informatica ligado a Internet com o0s seguintes
equipamentos: i) computadores em rede e equipados com, pelo menos, porta USB, CD-
ROM, placas de som, alto falantes e microfone. Cada laboratério deve ter, pelo menos,
um equipamento dotado de placa de captura de video (amadora) e um videocassete ou
DVD; ii) pelo menos um computador deve ter placa de fax modem para ser utilizado
como acesso emergencial a internet e como aparelho de fax sempre que necessério; iii)
pelo menos um computador deve ter gravador de DVD; iv) pelo menos uma impressora
no laboratdrio, se possivel duas: uma PB a laser e uma colorida a jato de tinta; v) um
digitalizador de imagens (scanner); vi) uma webcam; d) sala de TV com acesso a TV
Escola e as tevés abertas. Se for tecnicamente possivel na regido, sera disponibilizado
acesso as tevés a cabo. Essa sala deve estar equipada com o kit basico da TV Escola.

Deve incluir um DVD player e um gravador de DVD ou dois videocassetes para
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permitir copia e edi¢cdo do material em video, a ser usado em sala de aula pelo professor.
Serdo aproveitados centros, espacos em escolas ou aqueles que ja disponham de parte
desses recursos 0s quais deverdo ser adaptados e otimizados para atender a estrutura

esperada pelo Programa.

Processo de Avaliacédo do Pro-Licenciatura

De acordo com as diretrizes estabelecidas nas Propostas Conceituais e
Metodoldgicas (Ibid, pp. 15-16) e também de acordo com a legislacdo referente ao
processo de avaliagdo dos cursos superiores no pais, as caracteristicas da avaliagdo no
Programa Pro-Licenciatura sdo as seguintes:

- O poblo deverad ser mantido pelos gestores locais ou por meio de parcerias
definidas pelo Projeto do Curso;

- Na medida do possivel, os tutores dos po6los devem ser professores da rede
publica local com, no minimo, formacdo superior (licenciatura); ideal com pos-
graduacdo em educacao ou area afim. Devem atuar sob a orientacdo da IES responsavel
pela implementagdo na regido. Estes tutores deverdo participar de programa de
formagéo especialmente desenvolvido para este fim;

- Serdo buscadas parcerias com outras instituicOes, para a utilizacdo da infra-
estrutura educativa em funcionamento e das competéncias instaladas (NTE,
Universidades, SERPRO, Sistema S, CEFET, Estatais, ONG, etc.).

- O Programa Prd-Licenciatura contara com estrutura propria de monitoramento
e avaliagdo permanente, além de avaliacdo externa, em que serdo analisados processos e

resultados;
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- A equipe de acompanhamento procedera a um processo de monitoramento
sistematico dos cursos. Para isso, desenvolvera e aplicard instrumentos de avaliacdo na
comunidade e em cada escola;

- O Programa utilizara um sistema informatizado de monitoramento e avaliagdo
das atividades, de forma a viabilizar 0 acompanhamento &gil e minucioso de todas as
etapas do processo e garantir eficiéncia em sua avaliacdo e rapidez nas intervengdes que
se fizerem necessarias;

- Para controle, tanto interno como externo, da eficiéncia e da eficacia do
trabalho, serdo realizados diagnosticos ao inicio do Programa para avaliar: a) o
conhecimento do professor-aluno sobre o conteddo com que trabalha, sobre temas
educacionais e capacidade de expressdo escrita e de compreensao de texto; b) o dominio
do conhecimento que apresentam alunos da escola em que atua o professor-aluno.

Entretanto, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), que ja dispde de novos instrumentos de avaliacdo para a educacdo superior a
distancia, definidos e aprovados no 2° semestre de 2007, conforme determinacdo da
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), o programa também deverd passar por
avaliacOes externas a definidas pelo projeto do Pro-Licenciatura.

Os instrumentos de avaliagédo da SEED, homologados pelas portarias n® 1.047 ,
n°1.050 e n° 1.051 do MEC em 2007, vém estabelecer um conjunto de regras sistémicas
e marcam um novo movimento no processo de credenciamento e também de avaliagdo
da educacdo superior brasileira ofertada na modalidade a distancia, mostrando uma
necessidade que o proprio modelo de ensino vem necessitando no pais.

Dentro desse horizonte, esse instrumento de avaliagdo homologado pelo
Ministério da Educacgdo tem estabelecido critérios para avaliar desde a gestdo dos cursos

até a formacdo dos professores e instalagdes fisicas das instituicbes. De acordo com 0


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/dou_inep1-11.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/douinep1-12.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/douinep1-12.pdf
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proprio MEC, a utilizacdo desses instrumentos é indispensavel para os avaliadores das
instituicdes de educacéo superior, dos pdlos de apoio presencial e dos cursos superiores.

Também no dmbito da avaliagdo dos cursos, processo que vem sendo conduzido
pelo INEP, o Ministério da Educacdo, tem intences de criar até o final de 2008, o
Sistema Nacional de Formacdo de Professores, que devera ser um dos pilares na nova
organizacdo da formacdo docente no pais, integrada com a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que teve em fevereiro de 2008
a posse do Conselno® Técnico Cientifico da Educacdo Basica, composto por
representantes do MEC, de Universidades e da Sociedade Civil, que devera funcionar
como uma espécie de “OAB para a educacdo”, j& que a Capes é responsavel pela
definicdo de diretrizes e das politicas para a formacdo de professores no Brasil,

definindo sobre a abertura e o funcionamento dos cursos de licenciatura.

3.3 - Os Projetos Aprovados para a Licenciatura em Geografia

Os Projetos para os Cursos de Licenciatura em Geografia foram aprovados e
autorizados através da Portaria n® 7, de 22 de fevereiro de 2006 (Chamada Fase Il do
Pro-Licenciatura), contemplando a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN) e para a Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-

Minas).

% Integrantes do Conselho Técnico e Cientifico (CTC) da Educacdo Béasica da Capes (2008-2010):
Membros Natos (Jorge Almeida Guimardes, Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva, Ronaldo Mota,
Eliezer Moreira Pacheco, Carlos Eduardo Bielschowsky, André Luiz Figueiredo L&zaro, Dilvo Ristoff,
Celso José da Costa, Renato Janine Ribeiro e Sandoval Carneiro Janior). Membros Designados (Angela
da Cunha Pinto, Antonio Carlos Pavdo, Carlos Roberto Jamil Cury, Cleusa Rodrigues Repulho, Elvira
Cristina Souza Lima, Flavia Maria de Barros Nogueira, Ildeu de Castro Moreira, Ivone Garcia Barbosa,
José Belisério, Jucara Maria Dutra Vieira, Leda Sheibe, Lisete R. G. Arelaro, Luiz Carlos Menezes,
Magda Becker Soares, Maria Malta Campos, Mario Sergio Cortella, Roberto Lent, Sergio Haddad, Suely
Druck e Zélia Granja Porto).
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Para o desenvolvimento dos cursos, a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) estabeleceu parcerias com a Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Paranagua (FAFIPAR), Centro Universitario Diocesano do Sudoeste do Parana
(UNICS) e Universidade do Contestado (UNC-SC). A FAFIPAR entra como parceira
da UEPG nos cursos de Historia, Letras Portugués/Espanhol e Educacdo Fisica;
enquanto a UNICS tem parceria em Educacgdo Fisica. A UNC comanda o curso de Artes
Visuais e faz parceria com a UEPG no curso de Geografia.

Aléem da participagdo no Prd-Licenciatura, a UEPG também desenvolve
programas de formagdo continuada, na modalidade de educagéo a distancia, no ambito
do Pro-Letramento (Programa de Formacdo Continuada de Professores das Séries
Iniciais do Ensino Fundamental). Esse programa faz parte de uma acdo prioritaria da
Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores de Educagdo Bésica e foi
importante como experiéncia para a participacdo da Universidade Paranaense no
Programa Pro-Licenciatura.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), iniciou o processo seletivo
dos candidatos no final do 2° semestre de 2007 e o inicio do Curso de Licenciatura em
Geografia no 1° semestre de 2008, com atuagdo em 10 Pdlos/Cidades, tanto no Parana
(7 Polos) e também em Santa Catarina (3 P6los), totalizando 500 vagas neste primeiro
edital do Pro-Licenciatura na UEPG com vagas para a area de Geografia.

Ja a PUC-Minas, que até o inicio de 2008 nao tinha previsdo de inicio do curso
de Licenciatura em Geografia, ajudou a formar a Rede Uneminas, integrando IES do
Estado de Minas Gerais. A Rede ird oferecer cursos de licenciatura em Historia,
Geografia, Letras (Portugués e Inglés), Quimica, Matematica e Ciéncias Biologicas.

A PUC-Minas sera responsavel pelos cursos de Geografia e Histéria, a

Universidade Federal de Uberlandia (UFU) pelos cursos de Quimica e Ciéncias
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Bioldgicas, enquanto o Centro Universitario do Sul de Minas (UNIS/MG) vai se
responsabilizar pelos cursos de Matematica e Letras (Portugués/Inglés).

Além das IES citadas, a Uneminas também €é composta pela Fundacgdo
Comunitéria de Ensino Superior de Itabira (FUNCESI), Fundagdo de Ensino Superior
de Passos (FESP) e Universidade do Vale do Rio Doce (UNIVALE), instituicdes que
participam apoiando os projetos da rede.

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), em parceria com a
Universidade do Estado da Paraiba (UEPB), ganhou autorizacdo para a abertura de
novas turmas de Fisica, Quimica e Matematica na modalidade de Educacdo a Distancia
(Referente ao Pro-Licenciatura Fase 1), como também foi autorizada a iniciar o curso de
Geografia pelo Edital da Fase Il.

O processo de selecdo dos alunos e o inicio do curso de Licenciatura em
Geografia pela UFRN e UEPB, aconteceram no 2° semestre de 2007. Foram oferecidas
inicialmente 330 vagas entre os P6los da UFRN e da UEPB, sendo o primeiro projeto
referente a Licenciatura em Geografia dentro do Pro-Licenciatura a entrar em efetivo
funcionamento.

Com a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que trabalha com
educacdo a distancia em varias areas do conhecimento, principalmente a Faculdade de
Educacdo, devera ampliar a sua participacdo na regido, pois além do curso de Geografia,
recebeu autorizacdo para abrir turmas de Letras (Espanhol, Portugués e Inglés) e
Matematica, dentro do Programa Pro-Licenciatura.

O curso de licenciatura em Geografia na modalidade a distancia dentro do
Programa Pro-Licenciatura iniciou-se efetivamente no 2° semestre de 2008,
confirmando a participagdo da UFSM em cursos de graduacdo e pos-graduacdo na

modalidade a distancia e em outros diversos projetos nesta area junto ao MEC.
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Percebe-se que através do exemplo das IES autorizadas a iniciar o curso de
Geografia, que as Instituicdes buscaram parcerias e formacOes em rede para que
pudessem concretizar um projeto de atuacdo bastante abrangente territorialmente.

As parcerias ndo ficaram apenas com as IES publicas, percebemos que houve
parceria de IES Publicas para Privadas (caso da UEPG) e também de IES Privadas para
Publicas (PUC-Minas). Isso pode ser entendido de varias maneiras, sendo o montante
financeiro do Programa, a possivel experiéncia a ser adquirida visando projetos futuros
e a liberdade para parcerias disponivel no programa Pro-Licenciatura, pontos marcantes

para a efetivacéo dessas parcerias.

3.4 - A Licenciatura em Geografia: O Projeto da UEPG

Para a analise do Curso de Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia
referente a participacdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) no
Programa Pro-Licenciatura (Fase 11) do Ministério da Educacgéo, a nossa pesquisa utiliza
como fonte principal o documento intitulado “Especificacfes Técnicas do Projeto de
Curso de Licenciatura em Geografia”, fornecido pela propria UEPG.

Dessa forma, estaremos priorizando a identificacio de algumas bases
fundamentais para abertura e funcionamento de cursos de licenciatura na modalidade a
distancia, utilizando-se dos instrumentos de avaliacdo da propria Secretaria de Educacéao
a Distancia (SEED), ligada ao Ministério da Educacdo, homologados pelas portarias n°
1.047 , n°® 1.050 e n° 1.051 em 2007, as Propostas Conceituais e Metodolégicas do
Programa Pro-Licenciatura (2005), como também se utilizando da construcdo tedrica
que realizamos no capitulo dois (2) deste trabalho, procurando entender de forma geral e

inicial o projeto politico pedag6gico proposto para 0 curso.


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/dou_inep1-11.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/douinep1-12.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/douinep1-12.pdf
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Area Geografica de Abrangéncia

Conforme o projeto aprovado para o Curso de Licenciatura em Geografia na
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), inicialmente a previsao era de ofertar
1500 vagas em 10 Pélos nos Estados do Parana e Santa Catarina.

De acordo com o Projeto Pro-Licenciatura (UEPG, 2005, pp. 2-4), a area de
abrangéncia da UEPG apresentava 54 municipios do Parana que estavam agregados a
cinco (5) Polos. Estes polos sdo os quatros (4) municipios que abrigam os campus da
UEPG e um (1) municipio onde esta situada a FAFIPAR, instituicdo parceira no projeto.
Sendo assim, a localizacdo dos Poélos inicialmente seria a seguinte: Pélo A —
Jaguariaiva, P6lo B — Telémaco Borba, Pélo C — Ponta Grossa, Pélo D — Sdo Mateus do
Sul e Polo E — Paranagua.

No Parana, seriam ofertadas inicialmente 250 vagas/ano em cinco (5) pélos, num

total de 750 vagas. A distribuicdo espacial inicial seria a seguinte:

Figura 1 — Mapa de Municipios — Pdlos no Parana
Fonte: UEPG, 2005, p. 3.
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Quadro 10 - Os Municipios que constituiriam os Po6los no Estado do Parana:

POLO A - POLOB - POLO C -
JAGUARIAIVA | TELEMACO BORBA | PONTA
Arapoti Conselheiro Mairinck GROSSA
Carlopolis Curiava Carambei
Cerro Azul Figueira Castro

Doutor Ulisses Guapirama Ipiranga
Joaquim Tévora Ibaiti Palmeira

Pirai do Sul Imbad Porto Amazonas
Quatigua Jaboti Teixeira Soares
Salto do Itararé Japira

Santana do Itararé | Ortigueira

Séo José da Boa Pinhalao

Vista S8o Gerbnimo da Serra

Sengés Sapopema

Siqueira Campos Tibagi

Tomazina Ventania

Wenceslau Braz Reserva

POLO D -SAO
MATEUS DO
SUL

Agudos do Sul
Antonio Olinto
Balca Nova
Contenda
Lapa

Mallet

Paula Freitas
Paulo Frontin
Pién
Quitandinha
Ribeirdo Claro
Rio Negro

Séo Jodo do
Triunfo

POLOE -
PARANAGUA
Antonina
Guaraquecaba
Guaratuba
Matinhos
Morretes

Pontal do Parana

Fonte: UEPG, 2005, p. 3.

Em Santa Catarina, inicialmente apresenta-se cinco (5) P6los que correspondem

a estrutura de atuacdo da Universidade do Contestado (UNC), instituicdo parceira da

UEPG no Programa Prd-Licenciatura. Seriam ofertadas inicialmente 250 vagas/ano em

cinco (5) pdlos, também num total de 750 vagas.
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Figura 2 — Mapa de Municipios — Pélos em Santa Catarina
Fonte: UEPG, 2005, p. 4.
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Os municipios que constituiriam os Pdlos no Estado de Santa Catarina seriam 0s
seguintes: Cacador, Canoinhas, Concdrdia, Curitibanos e Mafra.

Quadro 11 - Os Municipios que constituiriam os P6los no Estado Santa Catarina:

Arroio Trinta Arabuta Canoinhas Itaidpolis Curitibanos
Cacador Arvoredo Irineopolis Mafra Ponte Alta
Calmon Concérdia Major Vieira [ Monte Castelo Ponte Alta do Norte
Fraiburgo Ipira Porto Unido Papanduva Ponte Serrada
Lebon Régis Ipumirim Trés Barras Rio Negrinho Séo Cristévéo do Sul
Macieira Irani Santa Terezinha
Matos Costa Ita Sé&o Bento do Sul
Monte Carlo Jabora
Pinheiro Preto Lindéia do Sul
Rio das Antas Peritiba
Salto Veloso Piratuba
Santa Cecilia Ponte Serrada
Tangara Pres. Castelo
Timbo Grande Branco
Videira Seara
Xavantina

Fonte: UEPG, 2005, p. 4.

Processo de Selecdo de Alunos e Localizagdo dos Polos — ModificagcBes em Relacéo

ao Projeto Aprovado pelo Ministério da Educacao

Apds um determinado periodo do resultado do edital da fase Il e jA& com a
preparacdo do curso em andamento, a UEPG decidiu modificar a quantidade de polos
presenciais inicialmente programadas, fato explicado por varios motivos, sendo a
relagdo entre a Instituicio de Ensino Superior e o Ministério da Educagdo,
principalmente devido a dificuldade com a transferéncia dos valores acordados e
aprovados na proposta, como também uma nova avalia¢do interna da UEPG sobre as
condicGes de infra-estrutura e quantitativo de alunos nos diversos Municipios, 0s
principais fatores que levaram as modificacOes para a efetivacdo e lancamento do 1°
edital da UEPG/Prd-Licenciatura para os Cursos de Licenciatura em Geografia, Historia

e Letras (Portugués/Espanhol).




193

A UEPG lancou no seu primeiro edital (n°® 1 de 24/10/2007) de selecdo vagas
para os cursos de Licenciatura em Historia, Letras (Portugués/Espanhol) e Geografia,
cada um com 350 vagas para 7 (sete) Pdlos/Cidades no Estado do Parana e também o
curso de Licenciatura em Geografia no Estado de Santa Catarina, oferecendo 150 vagas
para 3 (trés) Polos/Cidades.

De acordo com o Edital n° 1, de 24 de outubro de 2007, voltado para a selecéo
de ingresso em cursos de licenciatura a distancia (UEPG/Pro-Licenciatura), para a area
de Geografia, j& com alteracbes em relacdo ao projeto aprovado originalmente pelo
Ministério da Educacdo (MEC), sendo 150 (cento e cinqlienta) na Licenciatura em
Geografia para o Estado de Santa Catarina, em 3 (trés) pdlos/cidades e 350 (trezentos e
cinglienta) vagas para o Estado do Parand em 7 (sete) pélos/cidades, também para a
Licenciatura em Geografia.

Os polos/cidades e as vagas de acordo com o Edital n° 1, de 24/10/2007, para a
Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia, passaram a ser distribuidos
conforme os quadros doze (12) e treze (13) a seqguir:

Quadro 12 — Referente ao Estado do Parana

Polos/Cidades Curso N°. de Vagas
1 Ivaiporé Geografia 50
2 Jaguariaiva Geografia 50
3 Paranagua Geografia 50
4 Ponta Grossa Geografia 50
5 Santo Antonio da Platina Geografia 50
6 S&o Mateus do Sul Geografia 50
7 Telémaco Borba Geografia 50
o A UEPG certificara os alunos de todos os p6los acima mencionados.

Quadro 13 — Referente ao Estado de Santa Catarina

Polos/Cidades Curso N°. de Vagas
1 Cacador Geografia 50
2 Itaiopolis Geografia 50
3 Mafra Geografia 50
o A UEPG certificara os alunos de todos os p6los acima mencionados.

Fonte: Adaptado do Edital n° 1da UEPG, de 24/10/2007.
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Os candidatos aos cursos de licenciatura oferecidos pelo edital n® 1 (UEPG/Pro-
Licenciatura), obrigatoriamente, devem ser professores em exercicio nas redes publicas
de ensino, ha pelo menos 01 (um) ano na funcéo docente em rede publica.

A denominacdo do Curso é Licenciatura em Geografia, com carga horaria total
do curso de 3.388 (trés mil, trezentos e oitenta e oito) horas, com duragdo minima de
quatro anos e maxima de oito anos. A carga horaria das disciplinas esta dividida entre a
Formacdo Basica Geral (2.380 horas), a Pratica de Ensino (408 horas), as Atividades
Complementares ou Académicas Cientifico-Culturais (200 horas) e o Estagio Curricular
(400 horas), totalizando as 3.388 horas.

Estdo previstos 3 (trés) processos seletivos para atender as vagas
disponibilizadas, que devem acontecer nos anos de 2007, 2008 e 2009, podendo ser
revistos e reformulados, conforme a necessidade encontrada nos Pdlos/Cidades, como a
procura por vagas € 0 quantitativo de professores na rede publica de ensino sem a
licenciatura plena na area de atuacao.

Os critérios de avaliagdo para ingresso nos cursos de licenciatura foram
definidos pela propria UEPG, constando uma prova de leitura, escrita e interpretacéo de

texto em Lingua Portuguesa, de carater exclusivamente classificatorio.

Equipe de Professores e Técnicos envolvidos no Pro-Licenciatura

A equipe de profissionais envolvidos no Projeto do Curso de Licenciatura em
Geografia na UEPG tem a composi¢do de docentes da area especifica e de diversas
outras areas ligadas a formacgéo de professores. Também apresentam profissionais como
Web Design, Editores, llustradores, Administradores, Secretarios, Digitadores

Estagiarios (Discentes), Diagramadores, Revisores de Lingua Portuguesa e outros.
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Parte da equipe é formada por profissionais ligados ao Nucleo de Tecnologia e
Educacdo Aberta e a Distdncia (NUTEAD), também ao Centro de Formacdo
Continuada, Desenvolvimento de Tecnologia e Prestacdo de Servicos para as Redes
Publicas de Ensino (CEFORTEC), na area de Alfabetizacdo e Linguagem, e outros ao
Curso Normal Superior com Midias Interativas, equipe que trabalha com o curso na
modalidade a distancia desde 2000 na IES, todos ligados de alguma forma a estrutura da
UEPG.

De acordo com o Projeto da UEPG, os profissionais que devem atuar no Curso
de Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia sdo os seguintes, relacionados
o0s profissionais e 0s respectivos quantitativos: Coordenador de Curso (1 por Curso);
Vice-Coordenador de Curso (1 por Curso - que substituira o Coordenador em seus
impedimentos); Colaborador Administrativo de P6élo (1 por Pdélo); Colaborador de
Tutoria (1 a cada 50 Tutores); Docente (31 Docentes-autores); Colaborador da Docéncia
ou Assistente (31, sendo 1 por Professor); Tutor (um para cada grupo de 50 alunos);
Monitor (3, sendo que um dos quais exercerd a funcdo de Secretario junto a
Coordenacgdo Geral e as Coordenacdes de Area); Colaborador de Informética (2 por
Pélo); Colaborador Técnico (1 por Curso) e Secretaria (1 por Curso).

Faz parte da equipe de producdo de material didatico, além de varios
profissionais ja citados dentro do quadro previsto de profissionais, a contratacdo de uma
empresa produtora (Terceirizada) de VHS e DVD.

Para ocupar a funcdo de professor tutor, o projeto prevé um profissional com a
Licenciatura em Geografia e trés anos de experiéncia nos niveis fundamental, médio ou
superior, em processo de selecdo que inclui analise do curriculum vitae e entrevista.

De acordo com o Projeto Pro-Licenciatura da UEPG (2005, p. 51), os

professores tutores serdo contratados para uma jornada de 20 horas semanais, que
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poderd ser modificada e ampliada por ocasido das praticas de ensino e estagios. A
jornada inclui atividades on-line, grupos de estudo, preparo de material didatico,
formagdo em servico, etc. Junto aos alunos, desenvolverdo atividades sincronas de
suporte (on-line), de 4 a 8 horas semanais, com as atividades presenciais, as
videoconferéncias e as avaliagdes.

Ainda de acordo com o Projeto, terd mensalmente que participar de secdes de
orientacdo por videoconferéncias, ministradas pela coordenagéo ou outros docentes do
curso; semestralmente, participar de encontros presenciais, a serem realizados em Ponta
Grossa ou em determinado p6lo do curso, para orientagdes tedrico-metodoldgicas.

O professor tutor serd orientado para solucionar duvidas dos alunos, indicarem
bibliografia complementar e de aprofundamento, indicar sites e softwares, organizar
chat’s e foruns, aplicar instrumentos de avaliacdo, organizar relatérios, registrar e
analisar dados em fichas de acompanhamento das atividades de avaliagdo, das préaticas
de ensino e dos estagios. Também sera responsavel em estabelecer contatos freqiientes
com a coordenacdo do curso, comunicando o andamento das atividades e 0s progressos
ou dificuldades dos alunos.

Em relagdo aos Docentes das Instituicdes envolvidas no Curso de Licenciatura
em Geografia na Modalidade a Distancia, fazem parte 26 Professores efetivos da UEPG,
sendo 12 Doutores, 12 Mestres e 2 Especialistas. Na Universidade do Contestado
(UNC), parceira da UEPG no Estado de Santa Catarina, esta incluido 8 Professores com
vinculo empregaticio, sendo 6 Mestres e 2 Especialistas.

Os profissionais envolvidos no processo e que atuardo diretamente no curso tem
previsto uma capacitacdo, no qual 30% do curso serdo presenciais e 70% a distancia. A

carga horéria varia de acordo com o curso de capacitacdo, os docentes tém carga horaria
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prevista de 90 horas e o curso de formacdo de tutores tem carga horéria prevista de 180
horas, no qual seré oferecido pela propria estrutura de ensino da UEPG.

O acervo de materiais didatico e bibliografico existentes sobre a area de estudo
pode ser consultado na biblioteca central da UEPG, como nos diversos mecanismos de
servigo on-line disponivel pela instituicdo de ensino e nos servigos de acervos virtuais

espalhados por toda a internet.

Concepcéao de Tutoria Presencial e a Distancia

A atividade chamada de tutoria, no curso da UEPG ¢ exercida obrigatoriamente
por um professor de Geografia, que ocorre na forma presencial e a distancia. A tutoria
presencial ocorre com um ou mais aluno do curso, quando o mesmo se dirige ao
respectivo Polo. De acordo com o Projeto Pro-Licenciatura da UEPG (2005, p. 20),
muitos sdo os procedimentos metodoldgicos que podem ser utilizados para a
dinamizacdo do trabalho, mas a op¢do sempre vai depender das caracteristicas do grupo.
Assim, podem ser efetivadas por meio de didlogos, de confrontos, de questionamentos,
de problematizacdes, de discussdo entre diferentes pontos de vista, das diversificacdes
culturais e do respeito entre formas préprias de se ver e de se postar frente aos
conhecimentos.

A tutoria a distancia esta prevista quando o aluno sozinho ou em grupos, entrar
em contato atraves de telefone, fax, carta, ferramenta do ambiente virtual de ensino e de
aprendizagem e correio eletronico. Neste processo, o professor tutor assume papel de
mediador junto ao aluno e de acordo com o Projeto da UEPG (lbid, p. 21), atuando
como intérprete do curso junto ao aluno, esclarecendo suas duvidas, estimulando-o a

prosseguir e, a0 mesmo tempo, participando da avaliacdo da aprendizagem.
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A estrutura de organizacdo curricular das disciplinas de formagdo bésica geral

com um total de 2.380 horas esta distribuida da seguinte forma, conforme o quadro

quatorze (14) a seguir:

Quadro 14 — Organizagdo Curricular — Pro-Licenciatura - UEPG

N° | Areas de Conhecimento - Disciplinas C/H
Nucleos Tematicos -
Eixos Curriculares

1 |Geografia Humana Conhecimento Geogréfico | 68
Conhecimento Geografico Il 68
Geografia Social e Cultural 68
Geografia da Populacdo 68
Geografia Econdmica | 68
Geografia Econdmica Il 68
Geografia Politica | 68
Geografia Politica Il 68
Geografia Urbana | 68
Geografia Urbana Il 68
Geografia Agraria | 68
Geografia Agraria Il 68
Educacdo Ambiental 68

2 |Geografia Fisica Geologia Aplicada ao Ensino da Geografia 68
Geomorfologia | 68
Geomorfologia Il 68
Climatologia | 68
Climatologia Il 68
Biogeografia | 68
Biogeografia Il 68
Introdugdo a Astronomia 68

3 |Geografia Regional Geografia do Brasil | 68
Geografia do Brasil 1l 68
Organizacdo do Espaco Mundial | 68
Organizacdo do Espaco Mundial 11 68

4 [Técnicas em Geografia Cartografia | 68
Cartografia Il 68
Cartografia Tematica 68
Informética e Ensino de Geografia | 68
Informética e Ensino de Geografia Il 68
Geoestatistica 68

5 |[Educacdo Geogréfica Estrutura e Funcionamento da Educacdo 68
Bésica
Fundamentos da Educacgdo 68
Psicologia da Educacgdo 68
Didatica 68

Fonte: UEPG, 2005, p. 29.
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De acordo com a proposta da UEPG, a estrutura do curso esta de acordo com as
Diretrizes Curriculares Nacionais, no que tange as competéncias e habilidades bésicas
exigidas, inclusive apresenta detalhadamente 0 mesmo no projeto, incluindo também o
perfil do profissional Licenciado em Geografia, campo de atuacdo e suas atividades.
Acrescenta que na atividade do docente formador, o seu perfil deve ser baseado em
compromissos com o projeto do curso e na sua constante busca por ampliar a formacao,
principalmente em nivel de pds-graduacao.

O curriculo do curso de Licenciatura em Geografia na modalidade a distancia é
organizado da seguinte maneira: disciplinas de contedos de base geral da ciéncia (2380
horas), disciplinas de pratica de ensino (408 horas) e de formacdo especifica
profissional (400 horas).

As disciplinas de pratica de ensino, com um total de 408 horas e as disciplinas
de formac&o especifica profissional, com um total de 400 horas, estdo estruturadas da
seguinte forma, conforme o quadro quinze (15) a seguir:

Quadro 15 — Divisao das Disciplinas de Pratica de Ensino e Formacao Especifica

1 |Metodologias em Geografia [Técnicas de Pesquisa em Educacdo Geografica] 68
Projeto Educacional em Geografia 68
Trabalho de Concluséo de Curso 68
2 [Educacdo Geografica Prética de Campo em Geografia | 68
Prética de Campo em Geografia Il 68
Pratica de Campo em Geografia lll 68
3  |[Estagio Supervisionado Estagio Superv. Licenciatura em Geografia | 100
Estagio Superv. Licenciatura em Geografia Il 100
Estagio Superv. Licenciatura em Geografia I1l1| 100
Estagio Superv. Licenciatura em Geografia IV| 100

Fonte: UEPG, 2005, pp. 29-30.
O curriculo foi construido em blocos de 68 horas, divididas em
videoconferéncias (6 horas), atividades assincronas (48 horas), atividades sincronas (10
horas — por internet, presencial ou por meio de professor tutor) e seminario integrador (4

horas — com presenca dos docentes, assistentes e professores tutores). A carga horéria
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semanal é composta de 24 horas e no semestre a carga horéria total deve contemplar
408 horas de atividades em disciplinas.

A estrutura dos contetidos estd em uma organizacdo de cinco nucleos tematicos:
Geografia Humana, Geografia Fisica, Educacdo Geografica e Estagio Supervisionado,
Geografia Regional e Metodologias e Técnicas em Geografia.

Dentro da estrutura do curso esta previsto que os alunos-cursistas que tiverem
mais de dois anos de experiéncia docente devidamente comprovada nas redes publicas
de ensino, poderao realizar apenas 200 horas de estagio supervisionado, de acordo com
a Resolucdo CNE/CP n° 2/2002 e o Parecer CNE/CP n° 27/2001.

O estagio curricular tem inicio no quinto semestre, ou na segunda metade do
curso. Os estagios podem ser realizados em estabelecimentos que ofertam a educagéao
bésica na rede Municipal, Estadual e Particular, desde que mantenha convénio com a
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) ou com a Universidade do Contestado
(UNC).

De acordo com o Projeto Licenciatura em Geografia UEPG/Pré-Licenciatura,
(2005, p. 59-60), a divisdo das disciplinas por semestre € organizada da seguinte
maneira: 1° Semestre (Informatica I, Estrutura e Funcionamento da Educacdo Baésica,
Fundamentos da Educagdo, Cartografia I, Geografia Econdmica I, Conhecimentos
Geograficos | e Climatologia 1); 2° Semestre (Psicologia da Educacdo, Geologia,
Cartografia Il, Pratica de Campo |, Geografia Econémica Il, Climatologia Il e
Conhecimentos Geograficos I1); 3° Semestre (Geografia Urbana I, Geomorfologia I,
Didatica, Pratica de Campo Il, Geografia Agraria |, Geografia Social e Cultural e
Geoestatistica); 4° Semestre (Geografia Urbana I, Técnicas de Pesquisa em Educacdo
Geografica, Geomorfologia I, Pratica de Campo Ill, Geografia Agraria I, Geografia da

Populagdo e Cartografia Tematica); 5° Semestre (Estagio Supervisionado I, Organizagdo
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do Espaco Mundial, Geografia Politica I, Biogeografia | e Geografia do Brasil 1); 6°
Semestre (Estagio Supervisionado Il, Organizacdo do Espaco Mundial Il, Geografia
Politica I, Biogeografia Il e Geografia do Brasil Il); 7° Semestre (Estagio
Supervisionado 1ll, Educacdo Ambiental, Introducdo a Astronomia e Projeto
Educacional em Geografia) e 8° Semestre (Estagio Supervisionado 1V e Trabalho de
Concluséo de Curso).

Conforme o projeto (UEPG, 2005, pp. 57- 59), a avaliagcdo deve estimular e
levar em consideracdo a capacidade do aluno de produzir conhecimentos, de refletir e
posicionar-se criticamente frente ao préprio processo pedagdgico.

A avaliacdo prevista para ser realizada em trés momentos distintos e inter-
relacionados, divididos da seguinte forma:

- Momento A: E a primeira etapa da avaliagdo da aprendizagem feita pelo
professor Tutor, cujo objetivo é acompanhar o percurso académico do aluno. Neste
momento atenta-se para os estudos realizados pelo aluno, verificando se as atividades
indicadas nos materiais didaticos foram realizadas, também se busca ainda avaliar 0s
dialogos e as entrevistas permanentes entre tutor e aluno.

- Momento B: O segundo momento da avaliacdo é a prova escrita. Faz-se a
avaliacdo em dois niveis: o primeiro nivel compreende as provas individuais e
presenciais realizadas em cada area de ensino (disciplina), as quais sdo organizadas e
supervisionadas por docentes das IES responsaveis por cada nucleo/area de ensino. No
segundo nivel avaliam-se os estudos de caso, ensaios escritos, situacdes problema, os
exercicios praticos, os comentarios de textos. Embora a avaliacdo do Momento B ocorra
em dois niveis, é preciso esclarecer que estes sdo interdependentes e complementares.

- Momento C: O terceiro momento da avaliacdo € o Seminario Temético. Ao

término de cada area de estudo (disciplina), os alunos realizam em grupos pesquisas
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tedricas e préaticas, cujos resultados sdo apresentados em seminarios tematicos e
integradores.

A cada momento é atribuido pelo professor tutor um conceito, todavia somente
apos a realizacdo de todos eles é que se emite o conceito final, o qual € transformado em
notas que séo registradas no sistema de controle académico da UEPG ou das institui¢oes
parceiras.

A avaliagdo do rendimento escolar do académico (estudante-professor)
compreende:

a) Apuracdo da freqliéncia as atividades presenciais;

b) Verificagdo da aprendizagem do académico que ocorrera através de
avaliacdo processual e prova presencial final.

A aprovacdo em qualquer disciplina ou nicleo teméatico somente serd concedida
ao académico que, cumpridas as demais exigéncias, apresentarem frequéncia minima de
obtiver 75% as atividades presenciais, excetuando-se as provas em que a freqiéncia
obrigatéria € de 100%.

Para fins de verificacdo da aprendizagem as notas obtidas pelo académico seréo
representadas numericamente, com valores de intervalo de zero (0,0) a dez (10,0).

Seré realizada prova presencial semestral por disciplina ou nucleo tematico. O
resultado da avaliacdo da aprendizagem serd calculado através de notas das avaliagdes
processuais e da prova final efetuando-se a média aritmética.

Ficard dispensado do exame final na disciplina o académico que obtiver nota
igual ou superior a sete (7,0), obtida pela média aritmética simples das verificacdes, que

sera considerada como nota final de aprovacédo na disciplina ou nicleo tematico.
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Deverdo prestar exame final na disciplina o académico que obtiver nota entre
dois e meio (2,5) e seis e nove (6,9), obtida pela média aritmética simples das duas
verificacoes.

Resultado final do processo de verificacdo da aprendizagem, assim distribuidos:

1-  Média aritmética simples das duas notas parciais:

NF = 12NP + 22 NP
2
Nota final igual ou superior a sete (7,0) = aprovacéo direta.

Nota final de dois e meio (2,5) a seis e nove (6,9) = submissao a exame final

2- Média aritmética simples das notas parciais e da nota de exame final:

NF = 13NP + 23NP + NEF

3
Nota final de cinco (5,0) a sete e nove (7,9) = aprovado

Nota final de (1,6) a quatro e nove (4,9) = reprovado

OBS: As siglas adotadas nas férmulas de célculo da média tém as seguintes
correspondéncias: NF = nota final, 12 NP = primeira nota parcial, 22 NP = segunda nota

parcial, NEF = nota do exame final.

- Requisitos para a diplomacao:

Tera direito ao diploma de Licenciado o aluno que preencher as seguintes
condigdes: 1) Concluir com aproveitamento todas as disciplinas que compdem o
curriculo; 2) Cumprir o percentual de fregliéncia regulamentar exigido para as

atividades presenciais; 3) Obtiver nota igual ou superior a 7,0 numa escala de 0,0 a 10,
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0, no TCC (se for o caso); 4) Obtiver nota igual ou superior a sete (7,0) no estagio
supervisionado e 5) Completar um minimo de 200 horas de atividades académico-

cientifico-culturais.

Metodologia e Uso dos Recursos Técnicos

De acordo com a proposta do curso de Licenciatura em Geografia (UEPG,
2005, pp. 48-50), a metodologia fundamenta-se nos conceitos de interatividade,
interdisciplinaridade, cooperacdo e autonomia. A utilizacdo de midias diversas favorece
a superacdo das dificuldades decorrentes da distdncia geogréafica, permitindo
comunicagdo sincrona e assincrona entre alunos, professores e tutores e a criagdo de
importantes elos no processo educacional.

A metodologia responde as caracteristicas da populacdo atendida pelo curso,
ou seja, professores que estdo atuando nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio, privilegiando a problematizagdo, a reflexdo, a investigacdo, as andlises,
sinteses e produgdes técnico-cientificas.

Nas midias que possibilitam interacdo em tempo real as ddvidas serdo
imediatamente esclarecidas, o professor tutor deve interagir com as turmas e as turmas
entre si, principalmente pelo ambiente virtual de aprendizagem, podendo aplicar
técnicas diferenciadas como dindmica de grupos, seminarios, etc.

Nas atividades on-line e no material escrito, 0 projeto prevé aos alunos uma
série de oportunidades de leitura, reflexdo, elaboragdo de sintese, levantamento e
solucdo de problemas e auto-avaliacdo dentre outras atividades. Para tal fim, contar-se-4
com a mediacdo de um professor assistente, disponivel para orientar os estudos, sugerir

fontes de informagdes, avaliarem respostas, etc.
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Em se tratando de um projeto destinado a professores em exercicio, a
metodologia propfe-se a desenvolver nesses docentes a capacidade para trabalhar
coletivamente em uma rede colaborativa, cooperando com a equipe e com O0S
professores tutores, construindo, dessa forma, um conhecimento coletivo.

As midias a serem utilizadas no curso de Licenciatura em Geografia sdo as
seguintes: Videoconferéncia, ambiente virtual de aprendizagem (e-proinfo via internet),

material impresso e a rede mundial de computadores (internet).

Foto 1 - Sala de Recepcéo de Videoconferéncia na Estrutura do NUTEAD/UEPG

|
9

W

Fonte: www.nutead.uepg.br/prolicenciatura - Acesso em 15/02/2008.

A videoconferéncia possibilita a interacdo através de som e imagem, com

comunicagdo quase instantanea de troca entre o professor e os alunos. Considerando a



206

diversidade de regides e dificuldades técnicas, a videoconferéncia podera ser substituida
por fita de VHS ou DVD.

No ambiente virtual de aprendizagem, os alunos tém acesso ao conteldo do
curso, contato com os professores tutores, acesso as avaliages a distancia, exercicios,
férum, cronograma de datas e horarios das tutorias e avaliagdes presenciais, etc.

O material impresso, que pode também ser disponibilizado em Cd-rom,
apresenta os contetdos preparados para o curso, disponibilizados aos alunos de forma
progressiva, conforme o encaminhamento e execugdo dos modulos. Tais contetdos
constituirdo um referencial basico que permitird aprofundamento de estudos, viabilizado
por meio de bibliografia complementar, indicagdo de sites e outras fontes de pesquisa.

Os materiais sdo produzidos por docentes da UEPG, por instituicdes parceiras
ou por convidados que possam fornecer subsidios para uma maior fundamentagdo dos
temas estudados, sendo disponibilizados sob a forma de fasciculos aos alunos.

Para facilitar a comunicacdo entre alunos e professores tutores, no
desenvolvimento do curso serdo utilizados: telefone (linha 0800), fax, carta, ferramentas
do ambiente virtual de ensino aprendizagem e correio eletrénico, além dos encontros
presenciais nos polos/cidades.

Em relacdo ao uso da rede mundial de computadores (internet), os alunos
podem acessar 0 ambiente virtual de aprendizagem, como também outros ambientes na
busca por informagdes que ajudem a sua constru¢do de conhecimento, principalmente as
bibliotecas virtuais.

A internet € um dos meios mais rapidos de realizar troca de informacdes com
os alunos e professores tutores do curso, facilitando a organizagéo e o desenvolvimento
das atividades, ndo esquecendo que em cada polo/cidade, o professor tutor estara

estimulando os alunos a participacdo, orientando a formagdo dos grupos,
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acompanhando, dirimindo as davidas, avaliando as a¢des realizadas durante as aulas.

A gestdo em rede das atividades previstas em cada disciplina tem grande
importancia para o melhor andamento no curso, ja que 0 maior tempo esté previsto para
0s estudos individuais com o apoio de material escrito, intercalando com as
videoconferéncias, a tutoria a distancia, utilizando o ambiente virtual de aprendizagem e
a tutoria presencial, articulados com grupos de estudo/seminarios tematicos de cada area
do conhecimento.

A infra-estrutura de apoio técnico nos polos/cidades devera abrigar uma sala de
videoconferéncia, uma sala de tutoria e o laboratério de aprendizagem on-line. Esses
ambientes de aprendizagem devem ser articulados entrei si, na busca de melhor
aproveitar os recursos fisicos e técnicos de cada pélo/cidade.

Como previsdo no projeto da UEPG (2005, pp. 61-63), a sala de tutoria devera
ter as seguintes caracteristicas para um minimo de 25 pessoas, com area aproximada de
50 metros quadrados: 25 Cadeiras e mesas para alunos, 1 Cadeira e mesa para o tutor, 1
Armario de madeira, 1 Aparelho de TV em Cores 29 polegadas, 1 Aparelho DVD
Player compativel com reproducdo JPEG, MJPEG, MP3 e VCD, Ar condicionado,
Cortinas e Mesa circular grande para trabalhos em grupo ou reunides.

O laboratério de aprendizagem on-line, para um minimo de 30 pessoas
trabalhando com computadores, deverd ter uma éarea aproximada de 60 metros
guadrados, com as seguintes caracteristicas: 15 computadores completos (“drive 3 Y4”,
multimidia, acesso internet — ADSL, software, etc.), 15 mesas para computadores; 30
cadeiras para mesas de computadores, 15 pontos de rede légica com tomadas de energia
aterrada e respectiva fiagdo, rack, switch (24 portas), Cortinas do tipo blecaute, Ar

condicionado e um (1) quadro branco (com 2m? aproximadamente), pincéis e apagador.
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O estadio de recepcdo para a videoconferéncia, com aproximadamente 60
metros quadrados, em cada polo/cidade, devera ter: Terminal para Videoconferéncia
VCON HD 3000 (IP Only), Terminal para Videoconferéncia VCON HD 5000
(IP/ISDN), Terminal para Videoconferéncia Aehra Veja Star Gold 768 (IP/ISDN)
(768Kbps em ISDN e 2 Mb em IP), TV Cor 33 polegadas, TV Cor 29 polegadas, Video
Cassete para gravacdo ou reproducdo de imagens na videoconferéncia, Sistema de
Apresentacdo Visual (Camera de documentos) e 02 Armarios/Suporte para TV, Camera
e Video Cassete.

A sala de recepcdo de videoconferéncia, integrada com o estudio de recepcao,
devera ser composta da seguinte estrutura: Sistema de videoconferéncia para Salas de
Recepg¢éo, Monitor de TV de no minimo 29 polegadas, Monitor de TV de no minimo 33
polegadas, Videocassete estéreo, Camara de Documentos, Distribuidor de video e dudio,
Sistema de microfones sem fio, Amplificador de Audio Mono, quatro (4) Caixas
Acusticas e vinte (20) Microcomputadores.

O estudio de geracdo com area de 20 metros quadrados, deverd ser composto
dos seguintes equipamentos: Terminal para Videoconferéncia VCON HD 5000
(IP/Only), Terminal para Videoconferéncia VCON HD 5000 (IP/ISDN), VCON
Multiponto/Software para 8 pontos (VCB2008), Terminal para Videoconferéncia
Aethra Veja Star Gold 768(IP/ISDN) (768Kbps em ISDN e 2 Mb em IP), MCU para
1+6 pontos, TV Cor 33 polegadas, Comutador de Video Kramer VS 55V (Switcher com
5 entradas e 1 saida), Videocassete para reproducdo (Gerar imagens nas
videoconferéncias), Videocassete para gravacdo das videoconferéncias (Acervo),
Sistema de Apresentacdo Visual (Camera de documentos), Kit Microcomputador
Pentium 1l 750 Mhz, com placa de video saida RCA, 3 luminérias duplas refletoras

com lampadas fluorescente (1 no teto e 2 nas paredes laterais), Aparelho Condicionador
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de Ar silencioso com controle remoto (9000 BTU/h), Armario/Suporte para TV,
Céamera e Videocassete, Mesa para Monitor, Teclados, Camera de Documentos,
Chaveador, CPU e Cadeira estofada giratdria.

Além de toda essa infra-estrutura técnica e operacional ja citada, o projeto da
UEPG (lbid, p. 63) prevé as seguintes acOes de complementacdo para efetivo
funcionamento dos cursos de Licenciatura em Geografia, Histéria e Letras
(Portugués/Espanhol):

1) Ampliacdo do estudio do NUTEAD, agregando ao ja existente mais dois
estidios de geracdo de videoconferéncias, espaco para a producdo de material didatico,
laboratorio de informatica. Anfiteatro para 100 lugares e salas de administracéo;

2) Aquisicdo de moveis e equipamentos para a instalacdo dos estudios de
geracao;

3) Aquisicao de equipamentos para um estddio de TV para gravagdo das aulas;

4) Aquisicdo de equipamentos para instalagdo de 4 laboratorios de informatica,
para gerenciamento dos cursos e programas;

5) Aquisicdo de equipamentos para instalacdo de 4 salas de recepcdo de
videoconferéncias nos pélos regionais;

6) editoracdo de livros (fasciculos)

7) Contratagéo de pessoal para implantacdo de plataformas de trabalho: analista
de sistemas, Web Designers e outros profissionais para atendimento das necessidades
do NUTEAD.

Com relacdo ao valor aprovado pelo Ministério da Educacéo para o projeto da
UEPG, ainda ndo é possivel ter certeza nos gastos individuais por curso, pois a UEPG

teve aprovado os trés projetos que foram enviados e como sem ter certeza do resultado
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final, cada projeto incluiu o custo basico para a infra-estrutura fisica, de material e de
recursos humanos.

Quadro 16 — Pagamentos Pro-licenciatura — UEPG

Entidade: 80.257.355/0001-08 Municipio: Ponta Grossa — PR
| Pro-Licenciatura - Projeto do Pré Licenciatura — Convénio MEC/UEPG |
Data Pgto OB Valor Corlw\lv%nio Parcela Banco Agéncia C/IC
|02/FEV/2007 | (868004 929.891,76 || 868000/ || 1 || CEF || 0400 || 0066720033 |
|02/FEV/2007 |[868005|| 961.624,50 || 868010/ || 2 || CEF || 0400 || 0066720017 |
|11/AG0/2007|[868008|| 803.488,56 || 868001/ || 3 || CEF || 0400 || 0066720050 |
|

| Total: ||2.695.004,82]|
Fonte: www.fnde.gov.br — Acesso em 11/03/2008.

Como os polos de atuacdo do Estado do Parana e o uso do NUTEAD podem
ser divididos entre os trés cursos no que tange aos custos em comum, esses valores
ainda estdo sendo contabilizados. Consultando a base de informacdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ligado diretamente ao Ministério
da Educacdo (MEC), que controla a liberagdo e uso dos recursos do Programa Pro-
Licenciatura e com acesso até o inicio do 1° semestre de 2008 (Margo), a UEPG tinha
recebido trés depdositos referentes a implantacéo dos trés cursos aprovados, sendo o total
(Quadro 16) de R$ 2.695.004, 82 (dois milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, quatro
reais e oitenta e dois centavos).

Portanto, o custo-aluno deve cair consideravelmente ao longo do curso, ja que
a otimizacao possivel de recursos podera favorecer ndo s6 a UEPG, como o Ministério
da Educacdo, lembrando que cada projeto aprovado tem um custo final por aluno.
Acreditamos ser mais coerente e adequado, comentar sobre esse ponto com o curso ja
em funcionamento, com no minimo metade dos alunos no curso e a infra-estrutura fisica

e de recursos humanos em pleno funcionamento.


http://www.fnde.gov.br/
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3.5 - Perspectivas do Pro-Licenciatura para a Formacéao de Professores

Diante de uma nova politica de formacdo de professores, no qual a experiéncia
institucional através do programa Pro-Licenciatura desenvolve acgdes focalizadas na
integralizacdo de varios recursos técnicos em rede, indicando na sua origem e nos
projetos que se desenvolvem atualmente, um caminhar para uma politica global de
formagéo e profissionalizacdo dos profissionais da educacao, nos termos defendidos por
entidades privadas e pelos organismos multilaterais internacionais de financiamento,
que desejam ocupar o lugar do Estado na area de educagdo, seja como agente
organizador da politica educacional para os sistemas de ensino ou mesmo na oferta
direta de vagas, contribuindo para construir, no presente, uma escola com o
aprofundamento de processos de submissao e excluséo.

De acordo com Freitas (2007, p. 1223), os embates entre projetos diferenciados
de formacdo, marcados por interesses contraditdrios, ndo se encerram e Vvao
evidenciando as contradicbes no processo de definicdo e de implementacdo das
politicas. Os desafios para o0s setores progressistas aumentam, na medida em que
interlocutores validos, escolhidos nessa caminhada, ndo sdo os sujeitos do processo
educativo, aqueles que, nas escolas e nas universidades, deveriam ser participes ativos
na construcdo das politicas educacionais que constroem ou destroem as suas vidas: 0s
professores, os estudantes, os educadores da escola e 0s pais.

Na experiéncia da UEPG, ao observarmos a proposta de funcionamento do
Curso de Licenciatura em Geografia do Pro-Licenciatura, podemos identificar um
descontrole financeiro por parte do Ministério da Educacdo (MEC) e a devida
apropriacdo de recursos publicos para ofertar cursos na educacdo superior a distancia,

mesmo que oficialmente por uma IES Publica, j& que os projetos tem valores
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diferenciados e a sua aplicagdo toma o rumo de temporalidade na estrutura de ensino,
que estdo caracterizados de forma muito proxima com o modelo presencial, mudando e
adaptando algumas questdes especificas para uso na modalidade a distancia.

Devido as especificidades do formato de participacdo da instituicdo de ensino
superior e seus professores no programa Pré-Licenciatura, ou seja, de forma paralela ao
funcionamento do curso presencial, podemos dizer que esta ocorrendo interpretacfes e
acOes voltadas a alterar a relagdo trabalho docente nessas institui¢@es, principalmente
pela maneira como os profissionais sdo remunerados, através de bolsas sem vinculo
trabalhista, fazendo na préatica com que muitos professores participem do programa
como forma de ampliar o seu or¢camento financeiro, esquecendo ou mesmo ignorando a
sua participagdo critica de professor com atividades de pesquisa e extensdo, que nesse
momento se confundem de forma substancialmente negativa no a@mbito de uma
instituicdo publica de ensino superior.

A atuacdo do professor tutor, que na verdade é o alicerce docente no
funcionamento de cursos de graduacdo na modalidade a distancia, que estdo sendo
desenvolvidos atualmente no Brasil, parece continuar fora das questdes centrais de
funcionamento do curso, sendo considerado apenas um “orientador da aprendizagem”
(UEPG, 2005, pp. 20-21), ndo participando efetivamente da constru¢do do curso, este
professor continua a ser utilizado apenas como mediador na condugédo do aprendizado
entre 0os alunos, via o material didatico, utilizando-se para isso de diversos meios
técnicos no processo de comunicacao.

Como o curso teve inicio no 1° semestre de 2008, ainda sem um desenrolar
suficiente para a analise in loco, o nosso olhar se faz presente a partir do projeto de
implantacdo do Programa Pro-Licenciatura, no qual podemos perceber que se

desenvolve desde o inicio amparado a um modelo de formacdo existente do sistema
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presencial a nivel nacional, que sabemos ter problemas sérios em ambito nacional e
local, referente a sua pratica pedagdgica e interacdo politico social, e que neste
momento ndo € questionado para possiveis mudancas a partir de discussfes coletivas
com a sociedade, j& que 0 momento pode proporcionar essas relacdes visando realizar
alteracGes na estrutura de cursos de formacédo de professores para a educacao basica.

Em relagdo ao processo de estruturacdo, o curso parece estd em conformidade
com a legislagdo educacional vigente no pais, através das Portarias n® 1.047, 1.050 e
1.051 de 2007, no tocante a organizacao didatico-pedagdgica, corpo social, instalacdes
fisicas e requisitos legais, principalmente em relacdo as Diretrizes Curriculares
Nacionais, com as Leis e Decretos envolvendo a Educacdo Superior, como também de
Resolucdes e Pareceres elaborados pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
inclusive respeitando a duracdo e a carga horaria dos estagios e cursos de licenciatura.

Lembramos que ao constatar a regularidade na proposta do curso de Licenciatura
em Geografia na modalidade a distancia da UEPG, ndo nos impede de afirmar que
eticamente esse modelo ndo tem sustentacdo democratica, j& que o Estado Brasileiro e
0s proprios profissionais (a maioria) envolvidos tém certeza que esse modelo de
expansdo da formacdo de professores para a educagdo béasica ndo é o mais adequado
para a estrutura educacional no pais, pois prioriza a expansdo de vagas em detrimento
dos direitos basicos de trabalho e aprendizado, que a sociedade brasileira como um todo
deveria ter pleno acesso.

Ao priorizar a oferta de vagas através de programas temporarios, utilizando-se
da estrutura dos cursos presenciais ja existente nas Instituicbes Publicas de Ensino
Superior e da reducdo dos gastos publicos com educacdo em detrimento de outros

setores, a esfera publica passa a usar a educacdo a distancia como op¢éo na ampliacéo
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das vagas no ensino superior, principalmente no a&mbito da formacgéo de professores
para educacao basica.

O professor tutor, como ja foi afirmado, € a base de funcionamento do curso,
tem uma remuneragdo mensal de até R$ 600,00 reais, atraves de uma bolsa com jornada
de 20 horas semanais (Conforme Anexo A - Edital Pro-Licenciatura UFRN),
alimentando dessa forma a manutengéo de uma estrutura infectada de velhos problemas
oriundos da exploragdo de méo de obra humana existente no sistema capitalista.

Todo o processo de instalagdo da educacao superior a distancia, incluindo o Pro-
Licenciatura, aponta na constituicdo de novos fios ainda frageis, ténues, que devem ser
entrelacados no decorrer de funcionamento dos cursos, formando uma nova tessitura,
em que (re) interpretacbes no conceber e fazer educagdo devem objetivar superar
conflitos e ambiglidades, buscando entrecruzar as idéias e acGes na constru¢do de um
sistema hibrido de formacdo de professores, respeitando o sentido coletivo de pensar e
fazer que a educagé@o sempre proporcionou.

Um grande desafio & educagdo a distancia € a superacdo do conteudismo (mera
informacgdo proporcionada pelo facil acesso a internet e aos hipertextos) sem
desenvolvimento da consciéncia critica, da autonomia e da criatividade. Por isso, a
relacdo que os cursos do Pro-licenciatura devem desenvolver como estratégias a buscar
essa interacdo, principalmente apoiando-se na pratica docente de alunos que ja atuam
como professores, poderdo ser cruciais para ampliar as habilidades intelectuais, numa
perspectiva de aprendizagem colaborativa (como nos ensina a teoria vygotskyana), que
constroi e reconstroi sua aprendizagem, com mais iniciativa e consciéncia critica na sua
prépria formacgao.

Observa-se na estrutura curricular do curso na UEPG, um tratamento apenas

disciplinar dispensado aos conteidos geogréficos, apesar de existir uma organizacao por
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eixos tematicos, permanece a utilizacdo fragmentada na elaboracéo e planejamento de
ensino, refletindo na sua aplicacéo diante dos momentos de formacéo.

Na afirmacgdo de Callai (2002, p. 256), hd uma grande possibilidade de avancar
na formacdo de professores, mediante a capacitacdo em servigo, se 0 curso néo for feito
apenas para titular os professores que estdo atuando, e assim cumprir as exigéncias da
lei, do mesmo modo, o aproveitamento de experiéncias anteriores ou paralelas a
realizacdo do curso pode representar a efetiva ligacdo teoria e pratica.

Sabemos que a transdisciplinariedade e a interdisiciplinariedade sdo propostas
existentes no ambito educacional que vao ao encontro de uma formacgdo docente mais
préxima do saber pesquisar e trabalhar com argumentagfes que aumentem a
compreensdo do mundo em que estd inserido, acompanhando a dindmica de
transformacéo da sociedade.

No trabalho interdisciplinar, uma &rea enriquece o conhecimento sobre a outra e
0 resultado € a construcdo de um saber mais complexo e menos fragmentado, que
buscara trazer mais nexos para o estudante, visto que sempre pesquisando e discutindo
sob diferentes pontos de vista.

J& a transdisciplinariedade € um conceito mais amplo. O prefixo trans quer dizer
aquilo que estd entre, através e além. O ensino transdisciplinar ndo se restringe a
simples reunido das disciplinas nem a possibilidade de ocorrer didlogo entre duas ou
mais disciplinas, ja que ultrapassa essa dimensdo, pois tem a preocupacdo com a
interacdo continua e ininterrupta de todas as disciplinas num momento e lugar.

Diante dessas possibilidades de construcdo do conhecimento, salientamos a
afirmacdo de Moreira (2007, p. 105), observando que a Geografia € uma forma de
leitura do mundo. A educacdo escolar € um processo no qual professor e seu aluno se

relacionam com o mundo através das relacdes que travam entre si na escola e das idéias.
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A Geografia e a educagdo formal concorrem para 0 mesmo fim de compreender e
construir o mundo a partir de idéias que formam dele.

O trabalho de campo envolvendo as disciplinas do curso de Licenciatura em
Geografia ndo esta contemplado de forma especifica nos projetos enviados ao
Ministério da Educacdo. De acordo com o Decreto n® 5.622/2005, os momentos
presenciais obrigatdrios sdo apenas as provas e a apresentacdo de monografia ou
trabalho de concluséo de curso, ficando aberto ao projeto de cada instituicdo superior de
ensino, incluir atividades externas de complementacao pedagogica.

De acordo Pontuschka, Paganelli & Cacete (2007, p. 145), a Geografia, no seu
desenvolvimento de seus conceitos e na maneira de produzir, ensinar e relacionar-se ou
ndo com seus proprios ramos e com outras ciéncias ou disciplinas escolares, € um
movimento histérico que se encontra em constante transformacao. O professor necessita
manter o didlogo permanente com o passado, o presente e o futuro para conhecer
melhor sua propria ciéncia e saber como constituir projetos disciplinares e
interdisciplinares na escola.

No processo de planejamento das aulas, dentro de uma ambiente em rede de
pessoas e idéias, podem-se construir perspectivas reais de interdisiciplinariedade e
transdisciplinariedade, valorizando a autonomia de professores e alunos, o que na
verdade deve-se construir na educacao superior a distancia, caso contrario, estard apenas
repetindo as mesmas “verdades”, perdendo a possibilidade real de realizar mudancas na
estrutura de formacgéo de professores, impossibilitando com isso, que alteracbes de
atitude interdisciplinar possam acontecer no ambiente escolar de atuagdo dos
professores.

A ligagdo teoria/pratica, no caso da formagdo do professor, deve ter a

perspectiva do pedagdgico, do educador e da ciéncia com que esta trabalhando, para ndo
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cair em conteudismo ou em uma “capa” metodolégica sem conteddo (CALLAI, 2002,
p. 256).

Ressalta-se, que dentro da proposta de funcionamento do curso de Licenciatura
em Geografia na modalidade a distancia da UEPG, o peso do material escrito (impresso)
continua a ser a base na fonte de informag6es que os alunos deveréo ter acesso. Mesmo
considerando a disponibilidade desse material em midia digital (Cd-rom ou direto pelo
ambiente virtual de aprendizagem), sabemos que a propria caracteristica do curso e 0
perfil dos seus alunos, indicam para uma aprendizagem baseada na leitura do material
impresso e a eliminacdo de davidas com o professor tutor nos momentos presenciais ou
utilizando-se de meios técnicos para realizar a troca de informac@es, principalmente
pelo ambiente virtual de aprendizado.

De acordo com Castellar (2003, p. 118), a busca de novas perspectivas para a
formagéo de professores tem gerado, entre 0s pesquisadores, projetos que propéem o
reexame de conceitos basicos para a educacdo e experiéncias centradas na propria
autonomia do professor. Essas questdes colocam a necessidade de rediscutir as atuais
concepgdes do conhecimento geografico, bem como as teorias que fundamentam as
discussdes recentes sobe o processo de aprendizagem.

Portanto, o caminhar dos cursos do Pro-Licenciatura devera exigir de todos os
profissionais envolvidos, um despertar para buscar ouvir 0s seus alunos, de forma a
trabalhar com préaticas pedagdgicas que realmente consigam chegar ao entendimento
desses ja professores, respeitando uma formagdo critica, com base tedrica ampla e
desafiadora, pois em muitos casos, devera se contrapor a realidade de sala de aula de
trabalho desses alunos.

Neste sentido, concordamos com Callai (2002, p. 258), pois, segundo a autora, a

grande pergunta que nos colocamos é da efetividade de avancos na formacéo continuada
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de professores. Eles trazem as questfes de sala de aula, os problemas do dia-a-dia para a
discussdo conjunta. Estdo realizando constantemente a sua formag&o. Mas isso tudo tem
produzido um diferencial na pratica docente?

E nesse momento, nos cursos de formacdo de professores na educacéo superior a
distancia, caberdo aos professores, os alunos e a literatura disponibilizada, o encaminhar
na reflexdo pedagdgica de qualidade, fugindo da padronizacdo e massificacdo que
normalmente os projetos temporarios estdo inseridos, como por exemplo, no tempo
maximo para fechar o curso, devendo assumir diante de todos os envolvidos uma
postura politica e de procedimentos pedagdgicos adequados a formacéo de professores

que a educacdo democrética pressupde.

A GUISA DE CONCLUSAO

A apresentagdo de um trabalho né&o significa o fim necessariamente de uma
pesquisa e que para 0 nosso entendimento deve disponibilizar os resultados obtidos até
0 presente caminhar. Neste caso, as conclusdes até aqui obtidas fazem parte de um
processo inicial junto & area de formacdo de professores para a educagdo basica,
referente aos programas e cursos oferecidos na educagéo superior a distancia, que nos
motiva a outras reflexdes como forma de ampliar o conhecimento sobre as alteragdes no
sistema de educacgéo superior do pais.

Dessa forma, podemos afirmar que o presente trabalho permitiu apresentar as
mudangas historicas com o uso de tecnologias em rede no contexto escolar no nivel do
Brasil e do mundo e também no sistema de formacéo de professores para a educacao
bésica advindas da criacdo e implementacdo da politica educacional para a oferta de

cursos na educagdo superior a distdncia no pais, em paralelo com as alteracfes na
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legislagcdo educacional, processo que tem sua origem ainda na década de 90 do século
XX, com o inicio da educacdo a distancia de forma efetiva no contexto escolar
brasileiro, que na atual fase atinge a educacdo superior tanto na esfera publica como na
privada.

Acreditamos que o papel da esfera publica nesse processo de reordenamento do
sistema de educagdo superior deve ser reavaliado pela sociedade brasileira, pois, as
influéncias externas, principalmente de 6&rgdos multilaterais internacionais de
financiamento, da organizacdo mundial do comércio e dos empresérios da educacdo,
tém deixado essa discussao fora de pauta em razdo também da pouca participacdo dos
préprios trabalhadores da educacdo, principalmente pela falta de informacdo, como
podemos perceber inclusive no tramite do projeto de reforma universitaria em discusséo
no congresso nacional.

Diante de novos modelos de uso da estrutura publica a servico dos empresarios
da educacdo, a acdo do Estado nas politicas educacionais de formacdo de professores
vem se caracterizando nas ultimas duas décadas pelo processo de intensificacdo da
fragmentacdo dos discursos de expansédo do ensino superior e consequentemente das
acoes em dimensdes diferenciadas, intensificando o reforgo de participagdo das IES
privadas, através de procedimentos de investimentos de cultura mercantilizada na
estrutura béasica de funcionamento do governo, inclusive com exemplos evidentes nas
institui¢des educacionais dentro da esfera publica, como acontece com as “Fundagdes
de Apoio Educacional”, de funcionamento paralelo a estrutura das universidades
publicas.

De acordo com Cavalcanti (2002, p. 104), ndo se pode discordar que ha um
consenso por parte da sociedade sobre a necessidade de se realizarem modificagdes na

educacéo brasileira. O mundo de hoje exige, de fato, novas formas de preparagdo para
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se viver e para trabalhar. Porém, h& preocupacgdes e questionamentos quanto a esse
conjunto de politicas publicas. Elas dizem respeito, em primeiro lugar, ao entendimento
de que essas politicas estdo priorizando as mudancas na educacao para atender a politica
econdmica, ou seja, de que as mudangas fazem parte de uma concepcao mais geral de
articulacdo entre educacdo e projeto econdmico do pais, ou, mais diretamente, de que as
mudangas buscam uma vinculagdo acentuada da formacao profissional ao mercado de
trabalho. Em segundo lugar, dizem respeito a constatacdo das influéncias de reformas
internacionais (na Espanha, Franca e Inglaterra, por exemplo) sobre esse conjunto de
politicas e ao seu encaminhamento, no Brasil, sem a necessaria discussdo de seus
fundamentos, de como devem ser realizadas as reformas e da incorporacdo e aprovacao
dos professores necessarios a sua implementacgéo de fato.

Percebemos que essa influéncia sobre novas metodologias e préaticas de ensino,
sabendo que a intensificacdo do uso da educacdo a distancia nos sistemas de ensino néo
é tdo novo quanto se acreditava, ja que através da historia da educacédo a distancia pelo
Brasil e pelo mundo, fica visivel a participacdo da estrutura tecnoldgica de origem
privada, principalmente através das empresas de ciéncia e tecnologia junto aos
governos, como forma de apontar solugdes para a esfera pablica, com uso de préticas
empresariais que alcangaram o poder de atuacdo em nivel mundial, como os sistemas de
telecomunicac0es aplicados a educacéo.

Esse processo que comegou com o0 uso de correspondéncia pelos correios, depois
utilizou o radio, seguido da televisdo, faz hoje o movimento de integracdo de todas
essas midias tecnologicas e mais a internet, configurando sistemas em redes técnicas
que a cada dia ganham a participacéo do sistema de educacdo nacional e internacional,
agora, com a educacéo, identificada definitivamente pelo neoliberalismo como setor de

prestacdo de servigo e ndo mais como um direito basico de todos os cidadaos.
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No atual momento da histéria da humanidade, a inducdo para praticas de
trabalho e de educacdo voltadas a utilizar os sistemas técnicos de forma prioritéria,
como no caso da rede mundial de computadores (Internet), vem sendo colocada quase
sem nenhum planejamento democratico nos sistemas de ensino a nivel mundial,
principalmente, nos paises em desenvolvimento, exemplificando o caso do Brasil, como
forma de subordinacdo desses governos (digo na verdade a populagdo) aos organismos
multilaterais de financiamento de atuacdo internacional, influenciados em grande parte
pela Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), para atender aos interesses comerciais
das grandes multinacionais na area de ciéncia e tecnologia e as novas atribui¢6es sociais
e financeiras dos governos envolvidos neste processo.

Segundo Libéneo, Oliveira & Toschi (2007, p. 110), essa centralidade ocorre
porque educagdo e conhecimento passam a ser, do ponto de vista do capitalismo
globalizado, forga motriz e eixos da transformacdo produtiva e do desenvolvimento
econdmico. Sdo, portanto, bens econémicos necessarios a transformagéo da produgéo, a
ampliacdo do potencial cientifico-tecnolégico e ao aumento do lucro e do poder de
competicdo em um mercado concorrencial que se pretende livre e globalizado.

Em paises como o Brasil, que ndo ofertaram a &rea da educacgdo nas negociagoes
do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS ou GATS em inglés), tem de
fato estratégias indiretas de abertura comercial e de subsidios ao setor privado (caso do
Pro-Licenciatura e a UAB), ja que os baixos investimentos publicos em educagédo
superior abriram espago para investimentos estrangeiros, especialmente na educacdo a
distancia e das parcerias entre universidades nacionais e estrangeiras.

No caso do Brasil, a reforma educacional, no contexto mais amplo da reforma do
Estado, tem priorizado os investimentos através de “Programas” que possibilitam a

substituicdo do acesso universal pelo acesso seletivo, utilizando a descentralizacdo
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como forma de repassar parcela dos investimentos em educacdo para outros niveis de
governo e também com a privatizacao, através da transferéncia de responsabilidade para
organizac@es privadas, ja que as Instituicbes de Ensino Superiores Privadas passam a
participar das a¢fes publicas diante da possibilidade de atuacdo junto aos editais abertos
para “prestacdo de servigos educacionais”.

Portanto, a partir da andlise desenvolvida, identificamos que o Programa de
Formacdo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio (Pro-Licenciatura), com participacdo de Instituicdes de Ensino Superiores
publicas e privadas, e a Universidade Aberta do Brasil, com atuacdo das Universidades
Publicas do pais, ambos administrados pelo Ministério da Educacdo (MEC), atuam de
forma a se complementar nesse processo de expansdo da educacao superior a distancia,
norteados por uma politica educacional para os cursos a distancia paralela ao sistema de
ensino superior e que aos poucos comeca a fazer parte efetivamente da estrutura das
InstituicOes de Ensino Superiores publicas.

Para tal, afirmamos que o avango efetivo da educagéo superior a distancia que
acontece ao longo dos ultimos dois governos no pais, portanto, desde o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), realiza alteracGes na legislacdo educacional e
consequentemente nas politicas publicas de governo, chegando concretamente com o
Decreto n° 5.622/2005, de regulamentacdo da educacdo a distancia nos sistemas de
ensino, que vem fazendo com que a modalidade ganhe um viés de referéncia, ja que no
atual governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2008), a prioridade do Ministério da
Educacdo para a formagdo de professores, tem como base a educacdo superior a
distancia.

De acordo com informagdes do Anuario Brasileiro Estatistico de Educacéo

Aberta e a Distancia (ABRAEAD, 2007, p. 30), o pais teve, em 2006, um total geral
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778.458 mil alunos a distancia, sendo que 575 mil alunos estavam nas &reas de
graduacdo e pds-graduacao através da educacdo superior a distancia, em um total de 225
instituicdes. Neste ordenamento, nota-se que 74% do total de alunos estavam na
educacdo superior a distancia, incluindo os cursos de extensdo e aperfeicoamento.
Portanto, o impacto ja € suficientemente consideravel, tornando esse acompanhamento
fundamental para a efetivacdo de criticas nas mudangas em andamento no sistema de
educacao superior no pais.

Essa mudanga tem na sua raiz, 0 aumento da participacdo do setor privado na
oferta de vagas, efetivacdo da cultura de administracdo privada na esfera publica e de
fomento por parte do proprio Ministério da Educacdo (MEC) aos projetos externos,
fortemente induzidos pelas orientagdes dos organismos multilaterais internacionais de
financiamento e a OMC, ou seja, esta ocorrendo uma prioridade na expansdo de vagas
para a formagdo de professores, através de programas temporarios como o Pro-
Licenciatura, a Universidade Aberta do Brasil (UAB), orientados por uma Fundagéo de
Direito Privado (caso da UAB) e principalmente pela corrida das IES privadas na oferta
de vagas na modalidade a distancia.

Dados que apontam nessa dire¢cdo sdo encontrados no Anudario Brasileiro
Estatistico de Educagdo Aberta e a Distancia (Ibid, 2007, p. 74), no qual afirma que em
2006, por tipo de organizacdo, de acordo com a classificagdo juridica, 51,20% (376
cursos) das instituicoes que ofertavam a educagdo a distancia eram privadas, 32,80%
(180 cursos) séo identificadas como organizac¢des sem fins lucrativos, 9% (55 cursos)
como FundacGes e 20,80% (141 cursos) de instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais. Tal constatacdo mostra que essa representatividade ja demonstra o dominio

do setor privado sobre a oferta de cursos na educacao a distancia no pais.
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Atualmente, o sistema UAB atende a 40 mil estudantes em 157 cursos, em 291
polos de apoio presencial. Neste ano de 2008, 271 novos pdélos foram selecionados,
totalizando 562, que terdo cerca de 100 mil alunos. Até 2010, a estimativa é ampliar o
ntmero de polos para 830, com uma estimativa de 350 mil estudantes.

Concordamos com Minto (2006, p. 281), ao afirmar que esta “nova” roupagem,
que (re) funcionaliza conceitos, muitos deles indevidamente expropriados dos
movimentos sociais em defesa da escola publica, esconde velhos paradigmas,
escamoteando, com isso, as reais relagdes sociais das quais se constitui ndo sé o modo
capitalista de producdo, mas também a formacdo especifica de educacdo a ele
relacionada.

Segundo levantamento realizado junto ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e ao Ministério da Educacdo (MEC), ja
estd em funcionamento pelo pais até o inicio do 2° semestre de 2008, um total de
dezessete cursos de Licenciatura em Geografia através da Educacdo Superior a
Disténcia, entre programas de governo e oferecidos pelo setor privado, processo que
vem sendo ampliado a cada semestre e que deve ganhar espaco definitivo em algumas
instituicdes, j& que principalmente as Instituicbes de Ensino Superior Privado vém
pressionando o Ministério da Educacdo (MEC), para alterar a legislacéo e possibilitar o
funcionamento apenas do curso na modalidade a distancia, desde que a institui¢fes de
ensino superior tenha a autorizacdo de funcionamento para 0 mesmo curso presencial
dentro dos prazos legais.

Como foi possivel observar, esse avango de vagas a partir do exemplo da
Licenciatura em Geografia, vem se dando de forma fragmentada dentro das IES, através
da oferta de editais abertos sem a obrigagdo de participacdo das instituicdes, como o

Pro-Licenciatura e UAB, que no fundo ampliam as divisdes entre os profissionais
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dentro das IES publicas, ja que o governo ndo trabalha com a expansdo na modalidade a
distancia através da ampliacdo e direcionamento no orcamento das IES Publicas,
fugindo da liberdade de autonomia que as IES Publicas vém lutando para conquistar.

No caso da Licenciatura em Geografia da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG) no Programa Pré-Licenciatura, que vem apresentar mesmo que de
forma inicial através do projeto de implantacdo, que as evidéncias de expansdo da
educacdo superior a distancia no Brasil vém ocorrendo de forma desordenada e sem a
participacdo integrada das Instituicbes de Ensino Superior Publica, mostrando que o
governo ndo esté disposto a dar autonomia para a efetivacdo do uso das tecnologias da
informag&o e comunicagdo no ambiente académico, deixando claro a falta de didlogo e
de prética democratica na construcdo de novas metodologias pedagdgicas para a
educacédo no governo de Lula da Silva.

Atraveés da apresentacdo do projeto da UEPG, que se inicia efetivamente no 1°
semestre de 2008, abre-se a possibilidade para uma investigacdo futura, com base no
contexto da formacgdo em ambientes interligados por redes técnicas, ja que o projeto tem
uma estrutura muito proxima ao curso presencial e nos parece pouco audacioso dentro
de uma perspectiva interdisciplinar, principalmente por continuar a trabalhar os
conteddos através de “caixinhas”, ou seja, usando a mesma divisdo tradicional dos
cursos de formacgdo de professores. Na nossa interpretacdo, 0 uso dos recursos técnicos
da forma como estdo apresentados no projeto, como forma de mediar as informagdes do
curso e os professores tutores, podera nao refletir na pratica docente desses futuros
professores, pois, no nosso entendimento precisa essa mesma rede técnica ser usada
desde o inicio do curso na construcdo de conhecimento aplicado também ao contexto da

educacdo basica.
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Todo o discurso e as a¢cdes do Ministério da Educacdo (MEC) estdo orientados
para uma expansdo do ensino superior no pais, aonde vem a reboque a formacdo de
professores, que caminha sem muito saber o seu destino, ja que o exemplo dos cursos de
Licenciatura em Geografia do Programa Pro-Licenciatura e da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), indica um ambiente de travessia?’ dos cursos na educacio superior a
distancia, no qual aparece um vazio no horizonte, diante de caracteristicas tdo
importantes no processo de formagédo, como o de pertencimento a um grupo ou classe,
ser desconhecido da prética de trabalho de quase todos os profissionais envolvidos com
0S cursos superiores nesta modalidade atualmente no pais.

Neste sentido, verificamos, por exemplo, a possibilidade de investigacdo futura
no financiamento dos cursos da educacdo superior a distancia junto as instituicdes de
ensino superiores publicas e privadas, ja que o Ministério da Educacdo (MEC) nédo
pretende lancar mais editais para a renovacdo de cursos e pdlos presenciais, tem
intengdo de tornar esse financiamento através de bolsas permanente no orcamento das
instituicoes.

Portanto, termos como reestruturacdo, flexibilizacdo, privatizacdo, liberdade,
internacionalizagdo, ajuste fiscal, reformas, abertura econdmica, s&0 comumente
utilizados no cotidiano e fazem parte do repertério neoliberal. A politica ideolégica e
econdmica neoliberal direciona a gestdo das politicas educacionais e das institui¢des
publicas de ensino superior direcionando-as para a mercantilizacdo da educacéo.
Levando a cabo os intentos neoliberais, 0os organismos multilaterais internacionais de
financiamento “nao se limitam a desempenhar as tarefas préprias de simples agéncias de

crédito, mas exercem atualmente uma funcdo politico-estratégica fundamental nos

" De acordo com Preti (2005, pp. 43-44), “Travessia” nos oferece a idéia de caminho aberto,
imprevisivel, que vai se definindo na caminhada, na busca de atingir a outra margem, o horizonte
desejado e que serve de referéncia.
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processos de ajuste e reestruturacdo neoliberal que estdo levados a cabo em nossos
paises” (GENTILI, 1998, p.29).

Autores como Gentili utilizam o termo “mcdonaldizagio” para caracterizar o
processo de reestruturacdo e a “transferéncia dos principios que regulam a légica de
funcionamento dos fast food a espacos institucionais cada vez mais amplos na vida
social do capitalismo contemporaneo” (1996, p.16). A mcdonaldizagéo das instituicdes
de ensino superior se materializa por meio de diversas estratégias e trata-se de uma
met&fora que caracteriza os modelos dominantes de reestruturacdo educacional
implantados pelas administragdes neoliberais.

Observamos que por meio do processo de mcdonaldizacdo educacional, a
formacdo de professores para a educacdo basica é configurada em pacotes pre-
estabelecidos de treinamento, de maneira centralizada e sem a participagéo coletiva dos
docentes na definicdo de objetivos e conteddos. Além disso, esses treinamentos tipo fast
food possibilitam a flexibilidade e a transferibilidade, podendo ser aplicados em
diferentes contextos geograficos e em mdultiplas e diferentes escalas, o que é
maximizado pelos recursos em rede técnicas organizados para a educacao a distancia.

O processo de terceirizagdo pedagogica e administrativa (através de bolsas)
também se apresenta como tendéncia refletida pelas reformas neoliberais no contexto
educacional e ocorre frequentemente em programas de educacdo a distancia, em que
professores tutores sem vinculo trabalhista com a instituigdo sdo contratados para
“gerenciar” virtualmente diversas turmas a distancia, principalmente na correcdo das
avaliacOes presenciais e nas diversas intervencGes pedagdgicas com a utilizacdo de
plataformas de ensino baseadas na internet.

Salientamos que as reformas educativas e as politicas educacionais impostas nas

ultimas duas décadas (Parametros Curriculares, Diretrizes Curriculares para a Educagédo
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Superior, Avaliacdo em todos os niveis de ensino, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, etc.) de alguma forma coincidiram com o0 processo de
reestruturacdo da economia mundial, hegemonizada pela globalizagéo neoliberal, que se
utilizou também da educacdo formal para ser legitimada.

Reforcando a indagacgéo de Laval (2004, p. 316), que valem essas referéncias, se
o0 grande discurso da cidadania desmorona na sociedade de mercado? Os conflitos que
existem na escola ndo sdo, portanto, mais do que uma crise mais geral da politica e da
cidadania do capitalismo global.

A formacdo por competéncias, onde s6 os melhores devem obter sucesso,
ocasionou o darwinismo social, ou seja, vem favorecendo apenas a sobrevivéncia dos
mais aptos. A escola passou a ser comparada a uma empresa, que precisa ser
classificada a partir de avaliagdes, para que o aluno, ou seja, o cliente possa escolher a
“melhor”, numa clara evidencia da ldgica perversa de mercado aplicada ao sistema
educacional.

De acordo com Alencar (2001, pp. 58-59), na sociedade da precarizagcdo dos
direitos e da crise dos valores solidarios, a escola brasileira, em todos os niveis, é
oficina de moldagem de coracGes e mentes para o “times is money”. Onde SO 0S
“competentes” se estabelecem. A relagdo promiscua empresa-escola, norteada pelo
negocio privado, determina politicas, elaboracao de curriculos e alocacéo de recursos.

A nossa dependéncia tecnoldgica para sistemas educacionais é fruto da
orientacdo equivocada e muitas vezes intencional dos governantes brasileiros, ja que
temos plena condicdo de construir um sistema de ensino superior que inclua o0s
brasileiros, utilizando-se de sistemas técnicos democraticos de acesso, pensado e
produzido no pais, voltado para as reais necessidades da educagdo publica, com

incentivos a ampliacdo do sistema publico, ja que acreditamos no uso das tecnologias da
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informacao e comunicacao na educacéo, entretanto, precisamos ter condi¢des de discutir
coletivamente 0 momento e tempo adequado, o como trabalhar com as diversas midias
nos sistemas de ensino em todos os niveis e 0 quanto nés podemos ser dependentes das
mesmas, ja que as nossas escolhas devem ser livres e conscientes do que estamos
pensando, realizando e o que futuramente desejamos ser enquanto cidad&os.

Neste sentido, € muito importante estar-se ciente de que as mudancas néao
ocorrem apenas por forca de leis, decretos e resolugdes. A forca da mudanca de uma
situacdo esta nas pessoas envolvidas, no qual se exige reflexdo, discussao e participacao
ativa. No caso da educacdo, tém como peca chave os espacos de formacdo de
professores, personagens centrais no papel de mediador na constru¢do do conhecimento
e consequentemente, também reinventando com a sua prética escolar a cultura dos
poVos.

Resta-nos, portanto, a tarefa de seguir pensando, dialogando e claro, agindo
para que a mudanca no sistema de formacdo de professores tenha participacdo
democratica de todos os brasileiros, ndo esquecendo das nossas conquistas historicas
enquanto trabalhadores da educacédo, buscando fortalecer a educagdo publica e gratuita
para todos, respeitando a diversidade cultural e utilizando-se das midias tecnoldgicas

como forma de ampliar a nossa concepgéo de educacdo e de mundo.
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e alteragdes posteriores - Disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira
que tenham por objeto a execucdo de projetos ou realizacdo de eventos e da outras
providéncias.

Portaria n°® 301 de 07/04/1998. Normativa 0s procedimentos de
credenciamento de instituicdes para a oferta de cursos de graduagdo e educagéo
profissional tecnolégica a distancia.

. Portaria n® 2.561, de 27/04/1998. Altera a redacdo dos artigos 11 e 12 do
Decreto n°® 2.494.

. Resolugdo CES/CNE n° 01 de 03/04/2001. Estabelece normas para o
funcionamento de cursos de pos-graduacéo.

. Parecer CNE/CP n° 27/2001. D& nova redacdo ao item 3.6, alinea c, do
Parecer CNE/CP 09/2001, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura,
de graduacéo plena.

. Portaria n°® 2.253, de 18/10/2001. Dispde: sobre a autorizagdo para as
instituicOes de ensino superior oferecer disciplinas, que em todo ou em parte, utilizem
método ndo presencial, ndo ultrapassando a 20 % do tempo total do respectivo

curriculo.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/pro_licen/in1_97.pdf
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. Portaria n°® 335, de 06/02/2002. Dispde sobre a criagdo da comissdo
assessora para a educacdo superior a distancia, ligada diretamente a Secretaria de
Educacéo a Distancia (SEED).

. Resolucdo CNE/CP n° 2/2002. Institui a duracdo e a carga horéria dos cursos
de licenciatura, de graduacdo plena, de formacdo de professores da Educagdo Basica em
nivel superior.

. Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18/02/2002. Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacado de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacéo plena.

. Referenciais de Qualidade para Cursos a Distancia. Secretaria de Educacéao a
Distancia - SEED. Brasilia, 2003.

. Portaria n°® 695, de 10/09/2004. Disp0e sobre a criacdo de nove camaras
teméticas de educacdo a distancia, visando a integracdo das acdes a cargo de diferentes
Orgaos daquele Ministério para o adequado cumprimento dos Programas de Governo.

. Portaria n° 4.059, de 10/12/2004. Dispde: sobre a autorizagdo para as
instituicbes de ensino superior oferecerem disciplinas, que em todo ou em parte,
utilizem método semipresencial, ndo ultrapassando a 20 % do tempo total do respectivo
curriculo, revogando a Portaria n® 2.253, de 18/10/2001.

Portaria n° 4.361, de 29/12/2004, dispde sobre o0s processos de
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de instituicdes de ensino
superior, além de outros processos afins, deverdo ser protocolizados por meio do
SAPIENS/MEC.

. Resolucéo/CD/FNDE n° 34, de 06/08/2005. Dispde: sobre os critérios e 0s

procedimentos para a apresentacdo, selecdo e execugdo de projetos de cursos de
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licenciatura para professores em exercicio nas redes publicas nos anos/séries finais do
ensino fundamental e/ou médio, na modalidade de educacéo a distancia.

. Portaria n°® 17, de 04/10/2005. Constitui a Comissdo de Selecdo e
Julgamento, incumbida de realizar os procedimentos de selecédo, julgamento, pontuacao,
classificacdo e aprovacdo dos projetos de curso de Lingua Portuguesa, Lingua
Estrangeira, Historia, Geografia e Artes.

. Portaria n°® 18, de 04/10/2005. Constitui a Comissdo de Selecdo e
Julgamento, incumbida de realizar os procedimentos de selecédo, julgamento, pontuacao,
classificacdo e aprovacgdo dos projetos de abertura de novas turmas em cursos existentes
de Ciéncias Biologicas, Matematica e Quimica.

. Portaria n°® 20, de 19/10/2005. Constitui a Comisséo de Selecdo e
Julgamento, incumbida de realizar os procedimentos de selecédo, julgamento, pontuagao,
classificagdo e aprovacdo dos projetos de curso de Educagdo Fisica, Ciéncias
Bioldgicas, Matematica, Quimica e Fisica.

. Resolucdo n° 34, de 09/08/2005. Dispbe sobre os critérios e procedimentos
para apresentacdo, selecdo e execucdo de projetos de cursos do Programa Pro-
Licenciatura.

. Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17/11/2005 - Altera a Resolugdo CNE/CP n°
1/2002, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores
da Educacéo Bésica, em nivel superior, curso de Licenciatura de graduagéo plena.

. Portaria n® 3185, de 15 de setembro de 2005 - Constitui a Comisséo de
Elegibilidade.

. Propostas Conceituais e Metodoldgicas — Pro-Licenciatura. Secretaria de

Educacdo a Distancia - SEED. Brasilia, 2005.
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. Resolugdo n° 49, de 29 de dezembro de 2006 - Estabelece orientagOes e
diretrizes para a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa para participantes do Pro-
Licenciatura, no ambito do Ministério da Educacéo.

. Portaria n° 7, de 24/02/2006. Resultado final da segunda etapa do Processo
Seletivo de Projetos Pedagodgicos de Cursos de Licenciatura a Distancia — Pro-
Licenciatura (Fase Il), de acordo com os pareceres emitidos pelas Comissdes de Selecéo
e Julgamento.

. Portaria n°® 3, de 31/01/2006. Dispde: sobre o resultado da segunda etapa do
Processo Seletivo de Cursos de Licenciatura a Distancia — Pro-Licenciatura,
SEB/SEED.

Escassez de professores no Ensino Médio: propostas estruturais e
emergenciais. Relatorio elaborado pela Comissdo Especial para superar a deficiéncia de
professores de ensino Médio. Conselho Nacional de Educacdo e Camara de Educacéo
Basica (CNE/CEB), Brasilia, 2007.

. Portaria n® 1.047, de 07/11/2007. Aprova, em extrato, as diretrizes para a
elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo para o credenciamento de
instituicBes de educacao superior e seus polos de apoio presencial, para a modalidade de
educacéo a distancia, nos termos do art. 6° inciso 1V, do Decreto n° 5.773/2006.

. Portaria n® 1.050, de 07/11/2007. Aprova, em extrato, os instrumentos de
avaliacdo do INEP para credenciamento de instituicdes de educagdo superior e seus
polos de apoio presencial, para a oferta da modalidade de educacdo a distancia.

. Portaria n® 1.051, de 07/11/2007. Aprova, em extrato, o instrumento de
avaliacdo do INEP para autorizacdo de curso superior na modalidade de educacdo a

distancia.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/pro_licen/res_fnde_49_29_12_06.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/dou_inep1-11.pdf
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ANEXO A - PRO-LICENCIATURA - UFRN

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
A SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA - SEDIS

EDITAL PARA SELECAO DE TUTORES

A SECRETARIA DE EDUCA(;AO A DISTANCIA (SEDIS) DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE (UFRN) realizara
Selecdo de Tutores entre professores com nivel superior, efetivos da rede publica de
ensino, para atuarem como Tutores nos Cursos de Graduagdo a Distancia nos Polos de
Apoio, cujas funcbes serdo orientar os alunos e colaborar com a professora (a) nas areas
de conhecimento relacionadas as licenciaturas dos cursos de Fisica, Matemaética,
Quimica e Geografia.

| - DAS INSCRICOES

1. Das condigdes para inscrigao:

» ser professor da rede publica de ensino com vinculo efetivo;

« ser portador de diploma de nivel superior completo em area de conhecimento
compativel com a rea em que pretende atuar ou com areas afins.

2. Do periodo para as inscri¢oes:

a) inicio: 16 de julho de 2007;

b) término: 28 de julho de 2007.

3. Das vagas para inscricao:

A Sedis abre vinte e oito (28) vagas destinadas a Tutores para 0S cursos a
distdncia de Matematica, Fisica, Quimica e Geografia, localizados nos seus Pdlos de
Apoio em Luis Gomes, Martins, Nova Cruz, Extremoz, Caicd, Macau e Nova Cruz. As

vagas para Tutor serdo distribuidas por curso, conforme quadro abaixo:
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Curso Luis Martins Extremoz Caic6 Macau Nova Currais Total

Gomes Cruz Novos
Matematica 2 2 2 1 1 1 9
Fisica 2 2 2 2 1 9
Quimica 1 2 1 4
Geografia 2 2 2 6
Total 4 4 2 2 6 7 3 28

4. Do procedimento para a inscrigéo:

a) a inscricdo para o processo seletivo deveréa ser feita nos Polos de Apoio, nos
enderecos abaixo discriminados:

P6lo de Apoio de Luis Gomes — Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura e
Desporto. Rua Cel. Francisco Germano, 141, Cento, Luis Gomes/RN, CEP 59940-000.
Tel.: (84) 3382 2393.

Pélo de Apoio de Martins — Museu Municipal, Rua Demétrio Lemos Centro,
Martins/RN.

Polo de Apoio de Extremoz - Secretaria Municipal de Educagdo, Rua Felipe
Camaréo, 300, Centro, CEP 59079-000.

Pdlo de Apoio de Caicd — Centro de Ensino Superior do Serid6 - CERES, Rua
Joaquim Gregdrio, s/n, Penedo, Caic/RN, 59300-000.

Pélo de Apoio de Macau — Rua Padre Jodo Clemente, s/n, Porto, Macau/RN,
Tel.: (84) 3521-1965.

Pblo de Apoio de Nova Cruz - Campus da UFRN, Rua Assis Chateaubriand,

s/n, Nova Cruz/RN, Tel: (84) 3281-2013.
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P6lo de Apoio de Currais-Novos — Campus de Currais Novos - Sitio Totoro,
s/n, Zona Rural, CEP 59380-000. Tel: (84) 3412-2189.

b) cada candidato pode inscreve-se em apenas 1 (um) Polo de Apoio e em 1
(um) curso;

C) no ato da inscric¢éo, o candidato:

* preenchera uma Ficha de Inscricdo com dados pertinentes para o Processo
Seletivo;

 entregara comprovante de experiéncia profissional de docéncia. SO serdo
aceitos copias da Carteira de Trabalho ou contracheque emitido pela instituicdo de
ensino empregadora.

d) o comprovante de inscricdo é a Ficha de Inscri¢cdo preenchida, ndo havendo
nenhuma comunicacao posterior de confirmacéo de inscri¢do por parte da Sedis.

5. Séo condicOes para a inscricdo conhecer e estar de acordo com as exigéncias
contidas neste Edital.

6. Cabera ao candidato a total responsabilidade pelo correto preenchimento da
Ficha de Inscricéo.

Il - DO PROCESSO DE SELECAO

1. O processo de selecdo serd conduzido pela Sedis — UFRN, que coordenara as
atividades das Comissbes de Selecdo por Area, constituidas por integrantes de seu
guadro docente e por outros 3 colaboradores.

2. A selecdo constara de: analise de curriculo e entrevista.

2.1. Andlise de curriculo:

a) a ndo comprovacdo dos titulos implica desclassificacdo automética do
candidato; b) na prova de titulos, apenas serdo considerados itens do Curriculum Vitae

efetivamente comprovados e pertinentes a area de atuacdo como Tutor,
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2.2. Entrevista:

a) A data e o local das entrevistas serdo divulgados no site da Sedis
(http://www.sedis.ufrn.br/); b) para a entrevista, os candidatos deverdo se apresentar
conforme a data e o local divulgados.

2.3 Sera atribuida uma nota na escala de 0 (zero) a 10 (dez) pontos para cada um
dos subitens 2.1 e 2.2.

I - DA CLASSIFICAQAO DOS CANDIDATOS

1. A nota final de classificacdo sera a média ponderada das notas obtidas em
cada etapa, com 0s seguintes pesos:

* Prova de Titulos — peso 3;

* Entrevista — peso 7.

2. Sera considerado aprovado o candidato que obtiver nota final igual ou
superior a 7,0 (sete).

3. Ocorrendo igualdade de nota final de classificacdo, o desempate sera definido
considerando-se os critérios na seguinte ordem:

* maior nota na Prova de Titulos;

* maior nota na Entrevista;

* maior idade.

IV - DO RESULTADO

1. Os candidatos selecionados para as entrevistas deverdo buscar o resultado

final desse processo seletivo no site da Sedis (http://www.sedis.ufrn.br/), cuja data sera

divulgada logo apds o término das inscricoes.
2. N&o haverd comunicacao do resultado por qualquer outra via.

V - AOS CANDIDATOS APROVADOS
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1. Os candidatos aprovados na Selecdo de Tutores deverdo estar cientes de
algumas condigdes:

4. a) cumprir carga-horéria de 20h semanais no P6lo de Apoio; b) residir nas
cidades circunvizinhas a cidade onde o P6lo de apoio esta instalado; d) ter dominio de
informatica.

2. Os candidatos classificados podem ser chamados para ocupar uma das vagas,
caso um dos aprovados desista ou ndo esteja apto a assumir o cargo de Tutor.

VI - DA REMUNERACAO

Remuneracdo: R$ 600,00 — através do sistema de bolsas (FNDE)

VIl - DO PROGRAMA DE CAPACITAC}AO DE TUTORES

Os candidatos convocados deverdo, obrigatoriamente, participar do Programa de
Capacitacao dos Tutores.

VIII - DAS DISPOSIQ@ES FINAIS

1. A inexatiddo das declaragdes, irregularidades de documentos ou outras
irregularidades constatadas no decorrer do processo, ou posteriormente, eliminardo o
candidato, anulando-se todos os atos decorrentes da sua inscricao.

2. Seré excluido da Selecéo, em qualquer de suas fases, o candidato que durante
a realizacdo da prova concorrer para mais de uma area de conhecimento.

3. Todas as convocagdes e avisos referentes a prova e aos resultados serdo

divulgados no site da Sedis: http://www.sedis.ufrn.br/ e nos polos.

4. N&o serd admitida a realizacdo da selecdo fora dos locais, datas e horarios
designados previamente.
5. E de inteira responsabilidade do candidato o fornecimento de informagdes e a

atualizacao
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de seu endereco residencial durante o processo de Selecdo, ndo se responsabilizando a
Sedis por eventuais prejuizos que possa sofrer o candidato, em decorréncia de
informagdes incorretas ou insuficientes.

6. Os itens deste Edital poderdo sofrer eventuais alteracdes, atualizagfes ou
acréscimos, enquanto nao consumada a providéncia ou evento que lhes disser respeito,
ou até a data da realizacdo da prova correspondente, circunstancia que serd comunicada
no site da Sedis;

7. A aprovacdo do candidato na Selecdo ndo implicara a obrigatoriedade da sua
admissao, cabendo a administracdo da Sedis o direito de aproveitar os candidatos de
acordo com as suas necessidades, na estrita observancia da ordem classificatoria.

8. N&o haverd nenhuma comunicagdo individual do resultado das etapas do
processo seletivo, cabendo a cada candidato buscar os resultados no site da Sedis
(http://www.sedis.ufrn.br/).

9. Os casos omissos serdo resolvidos pela SEDIS no que tange a realizagdo desta

Selecéo.

Natal/RN, 13 de julho de 2007.
Vera Lacia Amaral
Secretéria de Educagdo a Distancia

Fonte: www.comperve.ufrn.br — Acesso em 25/08/2007.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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