UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CENTRO DE TECNOLOGIA E CIENCIAS

INSTITUTO DE GEOGRAFIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO — MESTRADO EM GEOGRAFIA

POLITICAS IMIGRATORIAS BRASILEIRAS NO POS-SEGUNDA
GUERRA: UMA ANALISE A PARTIR DOS PERIODICOS DE
GEOGRAFIA

FRANCISCO ARAGAO AZEREDO

Rio de Janeiro
2008



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



FRANCISCO ARAGAO AZEREDO

POLITICAS IMIGRATORIAS BRASILEIRAS NO POS-SEGUNDA
GUERRA: UMA ANALISE A PARTIR DOS PERIODICOS DE
GEOGRAFIA

Dissertacao apresentada ao Programa de Pés-
Graduagdo em Geografia da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro como requisito para
obtengéao do Titulo de Mestre em Geografia

Orientador: Prof. Dr. Helion Povoa Neto

Rio de Janeiro
2008



FRANCISCO ARAGAO AZEREDO

POLITICAS IMIGRATORIAS BRASILEIRAS NO POS-SEGUNDA
GUERRA: UMA ANALISE A PARTIR DOS PERIODICOS DE
GEOGRAFIA

Dissertacao apresentada ao Programa de Pés-
Graduacao em Geografia da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, como requisito parcial
para obtencao do grau de Mestre em Geografia

Aprovada em:

Pr. Dr. Helion Pévoa Neto — Orientador
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Profa. Dra. Giralda Seyferth
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Profa. Dra. M6nica Sampaio Machado
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Sydenham Lourengo Neto
Universidade do Estado do Rio de Janeiro



Agradecimentos

Ao professor Helion Pdévoa Neto, que através de sua ajuda inestimavel, foi
fundamental para a realizacao deste trabalho, transcendendo os limites de um mero
orientador. Todos os erros que eventualmente tenham sido cometidos neste trabalho
sao de minha Unica e exclusiva responsabilidade, ndo cabendo a ele nenhum énus.

Aos professores do Programa de Pés-Graduacdao em Geografia da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro com quem tive contato ao longo das disciplinas do curso:
Gilmar Mascarenhas de Jesus, Inés Aguiar de Freitas, Jorge Soares Marques e
Ménica Sampaio Machado. Da mesma forma, aos professores Aureanice de Mello
Correa, Eli Alves Penha, Liane Maria Azevedo Dornelles, Nadja Maria Castilho da
Costa e Susana Mara Miranda Pacheco, com os quais mantive contato em outros
momentos de minha estadia no Programa, como durante meu periodo como
representante do corpo discente, entre outras ocasides.

Aos professores Giralda Seyferth, do Programa de P6s-Graduagao em Antropologia
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e Ruy Moreira, do Programa de
Pés-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal Fluminense, pelas aulas dos
respectivos programas as quais tive oportunidade de assistir como ouvinte.

A professora Maria do Rosario Salles, do Nucleo de Estudos Populacionais da
Unicamp, pelo auxilio prestado durante a realizacdo da pesquisa, em especial
quando de meu comparecimento ao | Simpédsio “Novos Imigrantes e
Desenvolvimento Industrial no P6s Segunda Guerra”, no ano de 2006.

A Julio César Ferreira Santos, por ter me abrigado no CRUSP quando fui pesquisar
na biblioteca da FFLCH, na Universidade de Sao Paulo.

A funcionaria Alice, por sua gentil dedicacdo ao servico e por todo o incentivo dado a
realizacao desta dissertacao.

Aos demais que possam ter contribuido de forma direta ou indireta para a realizagéo
deste trabalho e que tenham sido eventualmente omitidos.



“Trés coisas nunca voltam: a flecha
lancada, a palavra pronunciada e a
oportunidade perdida”.

Ditado chinés



RESUMO

Esta dissertacdo analisa textos publicados em periddicos de Geografia no
periodo entre o final da Segunda Guerra Mundial e o inicio do Regime Militar no
Brasil, relacionados direta ou indiretamente com as questdes referentes as politicas
imigratorias brasileiras. A partir dessa analise, procura-se fornecer subsidios que
auxiliem numa melhor compreensao do debate referente a essas questbes no
periodo abrangido, enfocando o papel dos gedgrafos e demais intelectuais ligados a
discussao desses temas.

A primeira parte deste trabalho, portanto, se ocupa da contextualizacao
histérica dos debates em torno das politicas imigratorias brasileiras, abarcando o
momento histérico imediatamente anterior do Estado Novo e as questdes
demograficas do periodo estudado, bem como a dindmica imigratoéria do pos-
Segunda Guerra Mundial. A seguir, ha a analise propriamente dita dos artigos dos
periddicos de Geografia analisados, o Boletim Geografico e a Revista Brasileira de
Geografia do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e os boletins das
filiais da AGB (Associacédo Brasileira de Gedgrafos) do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo.

O texto se divide em quatro capitulos, sendo que o primeiro consiste em
consideracdes sobre as politicas imigratérias adotadas durante o Estado Novo e as
transformacdes demograficas do pos-Segunda Guerra, até o ano de 1964. O
segundo capitulo aborda a imigracao para o Brasil ocorrida entre 1945 e 1964. No
terceiro capitulo ha a andlise do debate das politicas imigratérias nos periddicos de
Geografia, enfocando abordagens sistematicas de politicas de imigragédo, o que se
segue ao estudo dos temas recorrentes a esse debate, que é visto em maiores
detalhes no ultimo capitulo.



ABSTRACT

This dissertation examines texts published in journals of Geography in the
period between the end of the Second World War and the beginning of the military
regime in Brazil, related directly or indirectly with issues relating to Brazilian
immigration policies. From this analysis it seeks to provide subsidies that help in a
better understanding of the debate concerning these issues in the period, focusing on
the role of geographers and other intellectuals linked to the discussion of these
topics.

The first part of this paper, therefore, deals with the historical context of the
discussions on the immigration policies of Brazil, covering the historic moment
immediately before the Estado Novo and population issues of the period studied, as
well as the dynamics of the immigration post-Second World War. Then there is the
proper analysis of articles in the journals of Geography reviewed, the Boletim
Geogréafico and the Revista Brasileira de Geografia from the IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) and the bulletins of the subsidiaries of AGB
(Associacao Brasileira de Gedgrafos) of Rio de Janeiro and Sao Paulo.

The text is divided into four chapters, being the first of considerations on the
immigration policies adopted during the Estado Novo and the changing
demographics of the post-Second War, by the year of 1964. The second chapter
deals with immigration to Brazil occurred between 1945 and 1964. In the third
chapter there is the analysis of the debate on the immigration policies in the journals
of Geography, focusing on systematic approaches to immigration policies, which
follows the study of recurring themes in this debate, which is seen in greater detail in
the last chapter.
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Introducao

As politicas imigratérias brasileiras foram ja alvo de diversos estudos.
Contudo, esses trabalhos tendem a se concentrar ou em periodos de maior
intensidade dos fluxos imigratérios para o Brasil, como a segunda metade do século
XIX, ou em épocas de controle mais intenso desses fluxos pelos agentes estatais,
como foi verificado a partir da década de 1930, até o fim do Estado Novo. Outros
momentos, caracterizados pelo relativo declinio da imigracdo ou por um interesse
relativamente menor dos agentes do Estado por essas politicas, tendem a ficar em
segundo plano no conjunto dessas analises.

Este € o caso do periodo compreendido entre o final da Segunda Guerra
Mundial e o inicio da década de 1960, até o golpe militar de 1964. Ainda que existam
trabalhos enfocando o pds-Guerra imediato no Brasil, em especial a questao dos
refugiados, pode-se dizer que sdo de menor montante, se comparados a produgao
sobre outros momentos historicos. A presente dissertacao pretende colaborar para
uma melhor compreensdo do debate imigratério do periodo assinalado, numa
perspectiva baseada no material referente a essas questbes entdo publicado nos
periddicos de Geografia. Pretende também assinalar a participacdo da Geografia
como disciplina que reage as demandas politicas do momento através da producao
e veiculacao de diagnésticos e proposicoes de intervencgao.

Procura-se, assim, um meio de analise da participacdo dos gedgrafos e
demais intelectuais que tenham abordado questdes tidas como relevantes por esses
periddicos nos debates relacionados as politicas imigratorias brasileiras ocorridos no
periodo do p6s-Segunda Guerra, a partir do estudo dos artigos ligados direta ou
indiretamente a essa discussdo. Mesmo ndo sendo esse conjunto de artigos
equivalente a producgéo total dos gedgrafos e escritores afins do periodo, ele é
bastante significativo das questdes de maior interesse por parte desses autores e
das instituicoes responsaveis pela publicacao desses trabalhos.

Portanto, esta dissertacdo tem como objetivo investigar o papel dos
periddicos de Geografia no debate das questbes voltadas as politicas imigratérias
brasileiras no periodo compreendido entre o final da Segunda Guerra Mundial e a
queda do regime democratico no Brasil em 1964. Desta forma, espera-se colaborar
para uma melhor compreensao da participacao dos geografos e demais intelectuais
de alguma forma ligados a discussao de temas geograficos nessas discussdes.



Para alcancar tal meta, o presente trabalho procura fazer a contextualizacao
histérica da discussao das politicas imigratérias brasileiras no periodo do pés-
Segunda Guerra Mundial, o que torna necessaria nao apenas uma abordagem das
questbes relacionadas a imigracdo e demografia desse recorte temporal, como
também uma breve recapitulacdo da politica imigratéria do Estado Novo, periodo
imediatamente anterior, cuja influéncia se faria sentir mesmo apés o seu término.

O primeiro capitulo consiste em observacdes sobre politicas imigratérias e
demografia no Brasil. A sua primeira subdivisdo consiste numa breve discussao
sobre a politica imigratéria do Estado Novo, permitindo a abordagem de questdes
que ressoam no periodo enfocado por esta dissertagdo. A subdivisdo seguinte trata
das transformacdes demograficas ocorridas no pais no periodo de redemocratizacao
iniciado no final de 1945, procurando fornecer alguns dados que permitam uma
melhor compreensdo das mudancas no enfoque das politicas demograficas nesse
periodo.

O segundo capitulo se ocupa da imigracdo efetivamente realizada e das
perspectivas relativas a mesma no poés-Segunda Guerra. Em sua primeira
subdivisdo, ha uma breve andlise das expectativas relativas a imigracdo no pos-
Segunda Guerra imediato, bem como da questdo dos refugiados. Na segunda
subdivisdo, encontra-se uma abordagem do histérico das principais correntes
imigratorias para o Brasil verificadas no periodo entre 1945 e 1964.

A contextualizagdo realizada nesses dois primeiros capitulos ¢é feita
principalmente a partir de fontes secundérias, a partir da leitura de trabalhos de
outros autores, referentes ao debate das politicas imigratérias do Estado Novo e ao
periodo do pds-Segunda Guerra. No entanto, também sdo eventualmente utilizadas
informacgdes disponiveis em alguns dos artigos do periodo, que desta forma além de
objetos de analise também se apresentam como fontes primarias para a
contextualizagao.

Em seguida, inicia-se a andlise dos artigos dos periddicos, introduzida por
uma breve abordagem das questdes referentes aos periddicos relativos a pesquisa,
justificando-se a sua utilizacdo de acordo com os interesses desta dissertagao.
Assim, o terceiro capitulo apresenta os periddicos de Geografia utilizados neste
trabalho e se ocupa dos debates sobre politicas imigratorias neles realizados.

Na sua primeira subdivisdo, ha uma breve andlise dos debates e avaliages

sobre as politicas imigratorias do Brasil antes do final da Segunda Guerra Mundial, a
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titulo de contextualizacao. O objetivo principal desta dissertacdo se encontra ligado
ao debate das politicas imigratérias brasileiras do pés-Segunda Guerra. Este é
efetivamente encontrado na segunda subdivisdao do terceiro capitulo, que se
concentra nas propostas sistematicas de politicas imigratorias para o Brasil do pos-
guerra encontradas nos periddicos do periodo.

O debate das politicas imigratorias do pés-Segunda Guerra nao se limitou aos
sistemas propostos por alguns dos autores do periodo, sendo encontrado também
num grande numero de trabalhos ligados direta ou indiretamente a discussao de
questdes relativas a dinamica imigratéria. O quarto capitulo se dedica ao debate
desses temas, recorrentes ao longo do periodo de estudo, encontrados tanto nos
artigos propositivos de politicas de imigragdo como em outros trabalhos.

Tais temas podem ser divididos em dois eixos principais, ao longo dos quais
se organizam as duas principais subdivisées do capitulo, que por sua vez se dividem
em outras partes das quais é mais conveniente tratar no referido capitulo. O primeiro
eixo tematico se refere as relagdes entre a imigracao e os problemas da terra, ou
seja, 0os processos de colonizacdo, estruturagdo fundiaria e mesmo a discussdo da
modernizacao das técnicas agricolas no periodo. O segundo eixo diz respeito aos
diferentes perfis dos imigrantes, tidos como desejaveis ou indesejaveis de acordo
com suas caracteristicas particulares, num debate em que foram considerados tanto
fatores de ordem profissional como outros elementos, particularmente as questdes
ligadas a idéia de raca.

Os dois ultimos capitulos se diferem dos primeiros no sentido de que, para
seu desenvolvimento, é primordial o uso de fontes primarias, ou seja, os textos
pesquisados nos periddicos de Geografia utilizados nesta pesquisa. Eventualmente,
outras fontes sdo mencionadas, de acordo com as necessidades do
desenvolvimento do trabalho, ainda que esses capitulos se baseiem

fundamentalmente na analise dos textos do periodo em questao.
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1 - Observacoes iniciais sobre politicas imigratérias e demografia no Brasil: do
Estado Novo a 1964

A partir de 1937, até 1964, o Brasil passou por dois periodos bastante
distintos em termos politicos. O primeiro foi a ditadura do Estado Novo (1937-1945),
regime surgido num periodo em que regimes totalitarios se consolidavam em paises
europeus e doutrinas politicas como o fascismo exerciam crescente influéncia sobre
significativos setores da sociedade. O segundo foi o subseqlente periodo da
redemocratizacdo, que se estenderia de 1945 até 1964, interrompido por um golpe
militar, que se enquadrava no contexto mundial da Guerra Fria. Esta se manifestava,
entre outras formas, a partir do apoio a rupturas da ordem democratica em diversas
partes do planeta.

A despeito da aparente dessemelhanca entre esses dois periodos historicos,
vemos que, no contexto das politicas imigratorias brasileiras, € possivel identificar
uma certa continuidade entre eles. O que se deve ndo sé ao lento processo de
transformacao de determinados érgaos publicos diretamente ligados a questdo da
imigragéo para o Brasil, como também ao fato de que individuos atuantes no debate
durante o periodo, tanto no setor publico como nos meios académicos, se
manteriam presentes, de uma forma ou de outra, durante a redemocratizagao.

Por outro lado, é preciso ressaltar que essa continuidade nédo pode ser
confundida com perenidade, até porque esses Orgaos publicos e agentes
interessados vao sendo gradativamente substituidos ou postos de lado. Isso se
insere num contexto que se confundiria com a prépria modificacdo do paradigma
demografico brasileiro. Assim, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial a questao
da imigracdo estrangeira perderia importancia no quadro nacional para outras
questdes, como a intensificagcdo da urbanizagdo e das migracdes internas. E preciso
notar que ndo ocorreria a substituicdo pura e simples da imigracao pelas migracoes
internas, e sim o crescimento das mesmas num quadro em que os fluxos
imigratorios para o Brasil seguiriam uma frequéncia errdtica, variando ao longo do
tempo e quanto as areas de origem.

Dentro desse contexto, era de se esperar, nos meios académicos, um declinio
do interesse na questado imigratoria, concomitante com uma diminuicdo nos estudos
publicados em periédicos ligados as areas do conhecimento ligadas a essa questao.

No entanto, pelo menos nos principais periédicos nacionais de Geografia, ndo se
12



verificou um declinio tdo acentuado na publicacdo de artigos ligados a questao
imigratéria. Apesar disso, € possivel dizer que, em linhas gerais, a preocupacao com
o debate da politica imigratéria em si seria em parte eclipsada pelo estudo da
imigracdo ja ocorrida, com énfase no estudo do impacto da mesma no Espaco
brasileiro.

O presente capitulo se dedica a contextualizacdo histérica do periodo
enfocado no que respeita a politica imigratéria do Brasil, assinalando continuidades
e descontinuidades nesse particular. O primeiro subcapitulo (1.1) é voltado para a
compreensao das politicas imigratérias brasileiras praticadas e idealizadas no
contexto do Estado Novo, periodo em que o debate das questdes a elas voltadas se
inseriu com certo destaque nas discussdes nacionais. Isso redundou num quadro
que gerou repercussdes sentidas posteriormente, em particular no periodo
imediatamente seguinte e alvo principal deste estudo. E importante também
considerar as transformacdes demograficas ocorridas no periodo para uma melhor
compreensao do debate das questdes imigratdrias durante a redemocratizagao pos-
Estado Novo, o que sera visto no segundo subcapitulo (1.2).

13



1.1 - A politica imigratdria brasileira no contexto do Estado Novo

E impossivel tecer consideracdes sobre a politica imigratéria brasileira do
Estado Novo sem compreender as condi¢ées nacionais e internacionais do seu
momento histérico. A consolidacdo de regimes totalitdrios em varios paises do
continente europeu, concomitante a crise econdémica mundial ocorrida ao longo dos
anos trinta, criou todo um contexto desfavoravel aos fluxos migratérios
internacionais, devido as restricdes impostas tanto por paises de imigracao como de
emigragdo. Em conjunto com isso, a disseminagdo, nas Américas, de teorias
discriminatérias de carater racista e eugenista se mostraria como outro fator
dissuasor da imigracdo fomentada pelo avanco nazi-fascista sobre a Europa.
Finalmente, a Segunda Guerra Mundial seria por si s6 um poderoso empecilho ao
livre-transito dos migrantes internacionais, gerando também ansiedade e uma série
de especulacdes quanto ao futuro da imigragao.

Do ponto de vista politico, o Estado Novo se iniciou como um golpe
claramente inspirado pelas experiéncias fascistas na Europa, fato que se refletiu ndo
apenas a partir do nome adotado, idéntico ao da ditadura salazarista em Portugal,
como na elaboracédo de leis no periodo, a comecar pela Constituicao, inspirada na
sua similar da Polbnia autoritaria, a dita “Polaca”. Outro exemplo foi a legislacdo
trabalhista adotada, a até hoje valida CLT, Consolidagdo das Leis do Trabalho,
inspirada na legislagéo similar da ltalia de Mussolini. Por outro lado, é sempre valido
lembrar que o Estado Novo, assim como sua predecessora, a Revolucéo de 30, nao
se sobrepunha a um regime democratico, como ocorreu na maior parte da Europa,
mas sim ao sistema de governo excludente e oligarquico que marcara o periodo da
Republica Velha, atendendo de certa forma a demanda de certos grupos sociais por
uma guinada autoritaria.

Num contexto desses, ndo causa espanto que ideais ligados a questao da
raca fossem tidos em alta conta por diversos elementos nos meios politicos e
académicos. Até porque, como aponta Seyferth (1999), a idéia de raga serviria de
base para a construcdo de um mito da homogeneidade nacional possivel no futuro,
com a imigragado vista como instrumento nesse processo. Ainda que o grupo mais
diretamente inspirado nos ideais fascistas entdo atuante, os integralistas, fosse visto
com desconfianga pelo governo de Vargas, outros individuos com idéias

semelhantes, porém politicamente mais submissos, foram acolhidos dentro da
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maquina governamental da época.

No caso particular da imigracdo, o CIC (Conselho de Imigracdo e
Colonizagao) comecou a funcionar efetivamente em 1938, vinculado ao gabinete da
Presidéncia da Republica. Esse conselho era composto por sete membros,
nomeados pelo presidente da Republica, entre representantes de diversos
ministérios e 6érgdos de governo, como o Ministério das Relagdes Exteriores
comandado por Oswaldo Aranha, cujo porta-voz no CIC era Jodo Carlos Muniz.
Outro conselheiro, Arthur Hehl Neiva, representante do Departamento de Policia do
Distrito Federal, se destacou em sua atuacao, mais independente que a dos demais
representantes (KOIFMAN, 2002).

Entre as atribuicbes do CIC estava o controle da entrada de estrangeiros,
bem como o monitoramento das comunidades ja existentes, sendo que suas
resolucdes tinham forgca praticamente de lei. Esse érgao discutiu todas as politicas
nacionalistas aplicadas na época, como as proibicoes de publicagcdes de jornais
exclusivamente em idiomas estrangeiros, bem como as demais estratégias adotadas
no sentido de limitar manifestacdes culturais ditas ndo brasileiras, servindo como um
férum para os demais ministérios e 6rgaos interessados no trato das questdes
ligadas a imigragéo, a partir do que se levantaria a bandeira da nacionalizagao dos
“quistos étnicos”, exercitada ao longo do Estado Novo (KOIFMAN, 2002).

Tal politica foi marcada por préaticas vislumbradas desde o século XIX, dentre
elas a busca por coibir qualguer manifestagdo de etnicidade considerada como uma
ameaca ao ideal da suposta “homogeneidade nacional”. Para isso, foram tomadas
medidas como o fechamento de escolas particulares em que as aulas fossem
ministradas em outras linguas que ndo o portugués, dentre outras restricdes. Estas
visaram desde banir 0 uso publico desses idiomas até mesmo mudancgas no sistema
de servico militar, sendo que em regides com contingentes consideraveis de
imigrantes e descendentes era comum que 0s recrutas fossem levados a servir em
outros lugares, dentre eles a Capital Federal. Por sua vez, nas areas identificadas
como “quistos étnicos”, o Exército procuraria implantar batalhdes compostos
predominantemente com soldados de outras regides do pais, como o Nordeste, com
0 objetivo de criar um cenario mais favoravel ao “abrasileiramento” (SEYFERTH,
2005).

Essas politicas se enquadravam no ideal da busca de uma identidade

nacional a ser conquistada ndo apenas através do processo de homogeneizacao
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cultural, como, pelo menos na opinido de muitos dos agentes envolvidos nos
processos ligados a questao da imigracdo, a questdo do desenvolvimento de uma
“raca” brasileira. Esta se daria a partir da definicao de um biotipo homogéneo a ser
formado dentro de um processo de “branqueamento” da populacdo, a ser
conseguido através da infusdo de elementos tidos como desejaveis no conjunto da
populacdo. Esse processo seria pautado tanto pela imigracao oriunda da Europa a
ser selecionada cuidadosamente dentro dos parametros desejados, como pelo
caldeamento desses elementos com o restante da populacdo brasileira, num
processo a ser regido dentro dos principios da eugenia, tdo em voga na época
(MOTA, 2003).

Como uma das evidéncias dessa tendéncia favoravel a busca do
branqueamento da populagédo brasileira, pode-se apontar o Decreto-Lei 7.967/45,

que diz textualmente:

Art. 2% Atender-se-4, na admissdo de imigrantes, a necessidade de
preservar e desenvolver, na composi¢cdo étnica da populagdo, as
caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia européia.

Evidenciava-se, assim, todo um contexto de favorecimento da visdo da
imigracao européia como solugao para o “problema racial brasileiro”. Tal concepcao
estava presente ndo apenas em muitos dos estudiosos do periodo, como também
de boa parte dos agentes governamentais da época. Essa tendéncia podia ser
percebida no cerceamento a vinda de refugiados judeus da Europa durante a
Segunda Guerra Mundial (LESSER, 1995), bem como em toda a campanha
contraria de que foi alvo a imigracao japonesa.

E importante salientar que essa lei ndo foi a Gnica no periodo republicano a
demonstrar discriminacao por raca ou local de origem no que se refere a legislacao
imigratéria, sendo precedida, entre outras, pelo Decreto 528, de 1890. Essa lei,
efetivada pouco tempo depois da proclamacédo da Republica, vedaria a imigracao
dos nativos da Asia e da Africa, salvo autorizagdo do Congresso, com uma redacédo
ligeiramente mais sutil se comparada a posteriormente delineada na legislacao

estadonovista®. A questdo racial se manteve como um elemento presente nas

1 Mencionado em NEIVA, Artur Hehl. Aspectos Geograficos da Imigragdo e Colonizagédo do Brasil.
Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 249-270, abr./jun. 1947, p. 268

2 Esse ponto merece algum destaque, dadas as tendéncias atuais a negacédo da discriminacao
racial promovida pelo governo brasileiro durante a Republica, por parte de articulistas da imprensa
como Ali Kamel e Demétrio Magnoli. No artigo “Vocé acredita em racas?” publicado no jornal “O
Estado de Sao Paulo” de 12/07/07, Demétrio Magnoli diz textualmente que “O Brasil ndo produziu
leis raciais desde a Abolicdo, o que nos libertou do problema de associar cada pessoa a um grupo
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politicas de imigracao republicanas, o que se refletiu no debate imigratério através
das manifestacdes de diferentes formas de racismo, eventualmente alvo da
discordancia de alguns autores.

Caso seja realizada a analise de momentos de importancia crucial na historia
brasileira, tais como o periodo por ora analisado, percebe-se a atuacao determinada
de setores influentes do Estado e de outros setores da elite brasileira, tais como
grandes proprietarios e intelectuais da academia. Estes tinham objetivos ora
antagonicos ora concomitantes, de modo a defenderem seus interesses dentro do
campo da politica de imigracdo, em geral em detrimento dos interesses ndo s6 do
trabalhador nacional como dos imigrantes, principalmente nos casos em que um €
outro pertenciam a um grupo tido como indesejavel dentro dos paradigmas que se
propunham. Grupos esses que ndo poucas vezes seriam delineados a partir da idéia
de raga.

O periodo de vigéncia do Estado Novo coincide, em sua maior parte, com o
maior conflito do século XX, a Segunda Guerra Mundial, que comprometeu os fluxos
de imigracdo que se destinavam ao Brasil. Desde o inicio da década de 1930 ja se
verificava, em escala mundial, um declinio dos fluxos migratérios internacionais, nao
apenas por restricdes nos paises emigrantistas como também pelo advento de leis
favorecendo sistemas de cotas restritivas a imigracdo na maioria dos paises
receptores. Porém, o confronto na Europa, posteriormente levado a outras partes do
planeta, iria colocar ndo apenas um freio aos fluxos migratérios voluntarios, como
também estabelecer novas problematicas nos planos nacional e internacional.

No Brasil, o confronto entre o Eixo e os Aliados, entre os quais o pais passou
a se inserir (muito pela pressao exercida pelos Estados Unidos nesse sentido) iria
levar a um cenario onde as comunidades de imigrantes oriundos dos paises do Eixo
eram vistas com desconfianca, o que afetaria em menor grau a comunidade italiana
no Brasil, mas em maior escala alemaes, japoneses e seus descendentes. Esses
grupos foram alvo de agdes governamentais no sentido de restringir seus contatos
com os paises de origem, de modo a coibir supostas atividades de espionagem e
infiltracéo no territério nacional, o que se somava ao temor preexistente aos “quistos

étnicos” formados no pais e mesmo a atuacao desses imigrantes como “quintas-

de raca’”. 0] artigo integral pode ser lido em
http://www.unicamp.br/unicamp/canal aberto/clipping/julho2007/clipping070712 estadao.html.
(Acesso 10 dezembro 2007)
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colunas” de impérios expansionistas.

Havia também uma crescente pressdo contra a atuagdo politica desses
imigrantes, tanto internamente como nas questdes internacionais, 0 que nao se
limitava aos imigrantes dos paises do Eixo. Um exemplo nesse sentido foi a presséao
sobre os espanhdis que do Brasil apoiavam a Espanha Republicana contra o avango
do aparato fascista dos nacionalistas liderados por Franco, conflito em que, embora
oficialmente a postura do governo do Estado Novo fosse de neutralidade, na pratica
se caracterizava por uma discreta “torcida” pelos fascistas espanhdis, até pela
identificag&o existente entre os dois regimes (SOUZA, 2001).

A questdo ideoldgica, considerada nesse contexto, estava na pauta dos
formuladores e executores da politica imigratoria do Estado Novo. Aplicada ao perfil
do imigrante que se buscava atrair ao Brasil, se atrelava a problematica da
assimilacao, conceito que no periodo teria tanto uma conotacao cultural-ideolégica
quanto racial. Ainda que alguns estudiosos do periodo repudiassem a associacao
entre a assimilacao cultural e a de raga, outros, como Arthur Hehl Neiva, defendiam
a importancia ndo apenas de uma assimilagdo cultural que abrangesse a afinidade
ideoldgica, como também da assimilagao racial que serviria como instrumento para a
obtengédo do tdo sonhado “embranquecimento” da populagéo brasileira (LENHARO,
1986).

O espectro da guerra fez com que, na maior parte do tempo, a politica
imigratoria sonhada pelos diferentes elementos ligados ao governo ficasse mais no
plano da especulacdo que na realidade. O que ndo os impediu de agir dentro das
possibilidades da época. Assim, o fluxo de refugiados judeus que procuraram o
Brasil como possivel refugio do nazismo foi em boa parte barrado pela atuagéo dos
orgaos diplomaticos brasileiros, sob o beneplacito da maioria dos politicos e
burocratas envolvidos nas questdes referentes as politicas de imigracao (KOIFMAN,
2002). Poucas vozes se levantaram em defesa da vinda desses refugiados, entre
elas a do préprio Arthur Hehl Neiva, que entre seus argumentos favoraveis a vinda
deles, apontava para o fato de que “o judeu é branco” (LENHARO, 1986).

A preocupagdo com a questdo racial encontra-se diretamente ligada a
discussao envolvendo o processo de formacdo da nacionalidade brasileira. Autores
como Oliveira Vianna ja tinham exaltado a importancia do “embranquecimento” da
populacdo brasileira como uma das condicoes para a solucao dos problemas

brasileiros, apontando para a necessidade da intervencao estatal nesse sentido
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(TAKEUCHI, 2002). Aliado a esse discurso, temos o avanco das vozes defensoras
da eugenia, que buscando barrar possiveis portadores de caracteristicas
desagradaveis do ponto de vista médico, preconizavam a adogcdo de uma politica
eugenista de imigracado, diretamente ligada a selegdo racial, j& que determinados
grupos raciais eram vistos como mais vulneraveis a moléstias de corpo e mente que
outros (LENHARO, 1986).

As leis do periodo refletiram essas opinides, gerando um quadro que,
ironicamente, seria desfavoravel do ponto de vista quantitativo para a imigracédo. O
sistema de cotas adotado a partir de 1934 restringia os fluxos imigratorios por pais
ao maximo de 2% do total de imigrantes vindos para o Brasil nos 50 anos anteriores
(VAINER, 2000). Isso gerava um quadro desfavoravel ao contingente cuja imigracéo
mais aumentava na época, 0s japoneses, 0 que nao certamente ndo desagradava
aqueles que os viam como indesejaveis do ponto de vista étnico, e tinham
manobrado para criar uma regra que desfavorecesse esse fluxo, iniciado no final da
primeira década do século XX. Por outro lado, essa situacao atingia os interesses
daqueles que buscavam uma imigracado voltada para a atracdo de mao-de-obra
agricola, papel ao qual se prestavam os japoneses, mas que nao era exatamente o
buscado pela maioria dos portugueses que aqui aportavam, ainda que alguns ainda
acreditassem nessa possibilidade.

O predominio da visdo racista da imigragdo como veiculo do
embranquecimento, que tinha como um de seus pontos principais o bloqueio aos
grupos indesejaveis (0s ndao-brancos em geral), terminara por servir de impedimento
a um fluxo migratério que atendia a outra das demandas no discurso que
predominava desde o Império: o do imigrante como trabalhador rural. Ainda que
durante o Estado Novo ja se levantassem vozes contrarias a restricdo da imigracao
somente para agricultores (AZEREDO, 2004), a énfase no seu papel de mao-de-
obra no campo nao pode ser ignorada nesse periodo. Ainda que, a partir da década
de 1930, ja se prenunciando o processo de urbanizacdo do qual o Brasil seria palco
nas décadas seguintes, os agentes ligados ao desenvolvimento das politicas
imigratérias veriam na atracao do trabalhador rural uma prioridade, ndo apenas por
conta da demanda da grande lavoura, como também por conta da visdo desse
trabalhador como menos sujeito a “subversao” politica.

A idéia de uma imigracédo oriunda basicamente dos paises da Europa latina

ganhou forca nesse periodo. Esses paises (Portugal, Espanha e ltalia) ndo apenas
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se caracterizavam por possuirem uma consideravel populagado rural, da qual se
originava boa parte dos fluxos migratorios provenientes desses paises, como
também se enquadravam no objetivo do “embranquecimento” almejado para a
populacéo brasileira. Nao obstante, cabe ressaltar que o elemento urbano desses
paises, principalmente Espanha e ltalia, mereceria algumas reservas devido a uma
maior tendéncia ao envolvimento em movimentos politicos e sociais. Mesmo assim,
devido a proximidade linglistica, “étnica” e religiosa desses paises com o Brasil, a
assimilacdo dos nacionais desses paises era tida como relativamente simples, se
comparada com o que ocorria com imigrantes de outras partes da Europa.

A possivel colaboracao de outras partes da Europa nao era descartada, mas
em geral o temor da formacao dos “quistos étnicos” e da dificuldade de assimilacao
de grupos como os alemaes ou mesmo outros povos da Europa Central fez com que
eles fossem, na pratica, considerados como uma segunda opcao pelos debatedores
das politicas imigratérias durante o Estado Novo. Por outro lado, & preciso
considerar que, pelo menos no caso dos alemaes, a imigragao para o Brasil j4 ndo
era mais tao relevante, tanto do ponto de vista dos deslocamentos da Alemanha
para os demais paises, como dentro do quadro de imigracao para o Brasil.

Muito dessa discussao referente a politica de imigracao durante o Estado
Novo seria relativo a meios de atrair fluxos migratérios que, naquele momento,
mostravam uma tendéncia de queda no cenario mundial, ao mesmo tempo em que
se procurava impedir a chegada de outros grupos interessados em vir para o Brasil,
por conta dos padrbes raciais desejados. Isso num contexto em que, dentro do
governo ditatorial, os poucos oponentes a visdao racista predominante pouco
puderam fazer diante do quadro geral, embora em alguns casos iniciativas, que se
poderia considerar como herodicas, lograram éxito no salvamento de refugiados
judeus, ao ponto de contrariar ordens de instancias mais elevadas de érgaos como o
ltamaraty (KOIFMAN, 2002).

Os ultimos anos do Estado Novo e da Segunda Guerra Mundial terminaram
por assistir a pouca imigracao efetiva e muita especulacdo quanto ao futuro dos
fluxos migratérios. Assim, muito do que se escreveu no periodo versava quanto as
expectativas em relacdo ao fluxo de refugiados que, conforme se supunha, viria das
areas entdo em conflito. Refugiados esses vistos, ora como elementos capazes de
contribuir para o “embranquecimento” da populacéo brasileira, ora como um grupo

s

composto pelo que de pior a Europa destrocada pela guerra teria a oferecer. E
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importante notar que, naquele momento ndo se falava apenas em refugiados, mas
também em “apatridas” e “deslocados de guerra”, termos que demonstram por si a
diferenca de enfoque dada a essa questao pelos diferentes interlocutores que dela
trataram durante esse periodo.

O Estado Novo legou aos governos do periodo da redemocratizacdo uma
heranca pesada no tocante as questdes imigratérias. Nao apenas leis e organismos
de semblante autoritario persistiram nos anos seguintes, como também, devido tanto
a isso como as dificuldades de um periodo histérico desfavoravel, a imigracao que
se dirigiria ao Brasil no fim do Estado Novo e no periodo imediatamente
subsequiente foi uma palida sombra do que tinha sido em outros momentos
histéricos. E, em comparacdo com 0 que ocorrera em boa parte do Segundo
Reinado e da Republica Velha, jamais se recomporia na mesma escala de
importancia no quadro demografico brasileiro.
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1.2 - Transformacoées demograficas no periodo da redemocratizacao

O Brasil do p6s-Segunda Guerra assistiu a uma série de transformagdes, nao
apenas no aspecto politico, como também em termos econdmicos e demograficos.
O processo de redemocratizacdo foi desencadeado pelo desgaste do governo de
Vargas. Este, a despeito dos esforcos de movimentos populares e de setores
governamentais em torno do "queremismo", se viu derrotado pela oposicao
protagonizada pelos grupos oligarquicos alijados do poder em 1930, aliados a
setores das Forcas Armadas. Assim, a redemocratizagdo ndo se deu em termos de
uma maior participagdo das camadas populares na vida politica do pais, 0 que se
refletiu na manutencao do veto ao voto dos analfabetos na nova Constituicdo. Da
mesma forma, o intenso crescimento econémico que marcou boa parte desse
periodo da histéria do Brasil ndo beneficiou da mesma forma todos os setores da
populacédo (FAUSTO, 2001).

Paralelo a esses processos, o ritmo do crescimento populacional se
intensificou, acompanhando as tendéncias do restante da América Latina. No caso
do Brasil, é possivel apontar uma série de mudancgas nas correntes populacionais.
Entre elas, pode ser destacado o crescimento urbano, que levou ao predominio da
populacdo das cidades sobre a das areas rurais em determinadas partes do pais,
como descrito por Carone (1985). O mesmo autor lista 0 "decréscimo da imigragcao”
e o predominio das migragcdes internas entre as transformacdes demograficas do
periodo compreendido entre 1945 e 1964.

No entanto, se é verdade que as cifras da imigragdao estrangeira perderam
importancia diante dos elevados numeros das migragdes internas, apontar um mero
declinio da imigracdo estrangeira seria uma simplificacdo da realidade. Se depois da
Segunda Guerra Mundial a imigracao perde importancia frente a intensificacao do
crescimento vegetativo e das migracdes internas, ndo deixa de ter alguma
importancia em termos absolutos. Além disso, é preciso ressaltar que, dentro do
quadro histérico das imigracdes, o periodo do imediato pds-Guerra representa um
dos momentos mais ativos da imigracao para o Brasil (SALLES, 2002).

Entre as explicacbes para esses processos, podemos encontrar a melhoria
relativa das condigdes gerais de vida da populagcdo. A esse respeito, Carone (1985)
aponta o fato de que, a partir de 1920, ja seria possivel verificar o "excesso de

nascimentos em relacao aos 6bitos”. Ainda por conta da melhoria das condi¢des de
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vida, seria possivel verificar o0 aumento da propor¢cao dos jovens no conjunto da
populagdo, no que o Brasil acompanharia a tendéncia verificada no restante da
América Latina. Em termos da forca de trabalho, verifica-se a manutencao de um
baixo aproveitamento da mao-de-obra feminina, cuja média de aproveitamento se
manteve entre 15% e 18% ao longo desse periodo. Igualmente desigual era a renda
média comparada dos Estados brasileiros (CARONE, 1985).

A partir da disparidade de renda nas unidades federativas, é possivel
perceber como o desenvolvimento econdmico do Brasil do pdés-Guerra realizou-se
dentro de parametros desiguais. Com isso, estabeleciam-se as condi¢cdes para
processos como a intensificacdo das migracdes internas. Até 1930 os fluxos
migratérios entre os estados se davam basicamente em torno da demanda das
areas de producdo primaria, em geral para a agricultura, mas ndo se podem
desprezar casos como a migracao de retirantes da seca no Nordeste direcionadas
para a extracao de borracha no interior da Amazénia (GUILLEN, 2000).

No entanto, a politica de nacionalizacdo do trabalho estimulada a partir da
década de 1930 levaria ndo apenas ao aumento desses fluxos como também ao seu
encaminhamento para as areas urbanas, em atividades que exigiriam pouca ou
nenhuma qualificagdo. Na década de 1940, a abertura de novas frentes agricolas,
como no Norte do Parana e Goias, indicaria novas direcoes para esses fluxos, que
se ampliariam fortemente a partir das secas nordestinas dos primeiros anos da
década de 1950 (CARONE, 1985). Note-se que a estrutura fundiaria do Nordeste,
calcada no latifundio, teve um papel tdo ou mais relevante na expulsdao de
trabalhadores das areas rurais dessa regido que propriamente o da seca.

Nesse contexto, estados do Centro-Sul brasileiro, como Séo Paulo, Parana e
Goids, se destacaram como dareas de atracdo para 0s migrantes internos,
estabelecendo-se assim duas vertentes para essa migragcdo, uma voltada para as
fronteiras agricolas do pais, e a outra direcionada para os centros industriais do
Sudeste (SALES e BAENINGER, 2000). Esses migrantes eram provenientes dos
estados do Nordeste e mesmo de areas mais ao sul, como Minas Gerais € 0 Rio
Grande do Sul.

Se no caso mineiro a grande disparidade entre as diferentes partes do estado
explica, ao menos em parte, os motivos para seu enquadramento entre as areas de
expulsdao, o Rio Grande do Sul merece uma explicagdo a parte. Nele, onde

proporcionalmente a populacédo total o saldo migratério negativo se apresentava
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consideravelmente menor que nos estados do Nordeste, havia uma crescente
demanda por novas areas de cultivo por segmentos consideraveis de sua populacao
rural. Isso se devia a fatores como o desgaste das areas agricolas tradicionais, bem
como ao excessivo fracionamento das propriedades rurais nas areas ocupadas a
partir da colonizagao estrangeira, elementos que funcionariam fatores de expulséo.

Ainda dentro do quadro geral das areas de atracao e repulsdo de imigrantes,
ha que se considerar o caso especifico do entdo Estado do Rio de Janeiro, entdo
separado da cidade do Rio de Janeiro. Se a cidade se apresentava como area de
atracdo, as terras fluminenses eram marcadas por elevados indices de migracao
para outras partes do pais, entre elas a capital federal. Note-se ainda que nesse
periodo se realizaram iniciativas de colonizacdo no entorno da cidade do Rio de
Janeiro, na Baixada Fluminense, depois eclipsadas pelo loteamento e ocupacéo
intensiva dessas zonas por uma populacdo que gravitava em torno da economia da
metropole carioca (CARONE, 1985).

Os fluxos migratérios internos do pais terminaram por superar a imigracao
estrangeira como fonte de mao-de-obra para as &reas mais dinamicas
economicamente, num processo em que se assistia a intensificacdo do processo de
urbanizagcao no Brasil (SALES e BAENINGER, 2000). Esses fluxos migratorios ndo
se limitavam aos deslocamentos entre estados, incluindo também fluxos dentro de
um mesmo estado, com a expulsao de individuos das areas rurais para as cidades.
Isso era visivel no Nordeste e em outras partes do Brasil, como Minas Gerais, por
exemplo.

Muitos autores passaram a manifestar menos interesse no processo de
entrada da mao-de-obra estrangeira, desviando seu foco de atengéo para a questao
das migracdes internas. Assim, publicacées como a Revista Brasileira de Geografia
apresentavam em seus exemplares estudos relativos a dindmica populacional de
alguns dos estados brasileiros. Em geral, tais estudos se baseavam em dados como
os obtidos pelos censos demogréficos organizados pelo IBGE.

Embora esta ndo fosse uma regra, muitos dos estudos eram relativos a
estados onde a imigracdo estrangeira cumpriu um papel significativo para sua
formagdo demogréfica, como o Parana, também visado por se tratar de uma das
fronteiras agricolas do periodo do pés-Segunda Guerra. Porém, freqlentemente o
enfoque estava ligado a outras questdes de ordem demografica que ndo a imigracao

estrangeira, que seria percebida a partir de uma perspectiva histérica, nesses
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trabalhos, que demonstravam a contribuicdo da imigracao passada para a formacao
populacional desses Estados.

Num desses trabalhos® foi feita uma analise desses fluxos da década de 1940
até o periodo de sua publicacdo. Nele se apontam as duas modalidades de
migracdo caracteristicas do periodo, rural-urbana e a encaminhada das areas
agricolas tradicionais para as novas fronteiras agricolas. Esse artigo chama atencao
para o papel da seca ocorrida em 1951 no agravamento do éxodo rural, apontando o
ano de 1952 como um possivel recorde para a migragéo interna contabilizada até
entao.

E interessante perceber que muitos estudos académicos ja apontavam,
naquela época, a estrutura fundiaria brasileira como um dos motivos para o
incremento dos fluxos migratérios internos. No trabalho supracitado, por exemplo, ao
se apontar para o baixo padrdao de vida das regides afetadas pela migracdao em
massa, referindo-se especificamente aos estados afetados pela seca, a explicacao
dessa situacdo ndo se fundamentava na questao climatica. Mais importante era a
constatacado de que essas zonas se situavam justamente nos estados e areas de
estrutura fundiaria mais atrasada. Responsabilizava-se a defasagem das técnicas
agricolas e o predominio das desumanas relacées de producao tipicas do sistema
do latifindio absenteista dominante nessas regides”.

Mesmo com a permanéncia de tais condigdes, o incremento do processo de
urbanizacao e industrializacao verificado no Brasil a partir da década de 1950 faria
com que a participacdo da populacdo rural no pais declinasse com o passar do
tempo. O esgotamento do processo de ocupacgao das areas de fronteira agricola da
época e a modernizagdo das técnicas agricolas, reduzindo a demanda por mao-de-
obra no campo, fez com que se elevasse a migragao interna de origem rural, que
nos anos 50 alcangou um patamar de sete milhdes de pessoas (SALES e
BAENINGER, 2000).

E possivel constatar que o incentivo & migragéo interna caracteristico desse
periodo, que se estende até os anos de 1960, foi marcado pela tentativa do controle
das pressdes demograficas nas areas em crise. Durante os anos de 1950, a questao
do “excedente de populacdo” nas areas de agricultura tradicionais e no semi-arido

nordestino se manteve presente nos debates nacionais. Assim, os fluxos internos

3 MIGRACOES INTERNAS. Boletim Geografico, v. 11, n. 117, nov./dez. 1953
4 ldem
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surgem como uma forma de amenizar a crise agraria da época, reduzindo a pressao
dos trabalhadores sem acesso a terra e ao trabalho sobre a estrutura latifundiaria
dominante (VAINER, 2000).

As questdes demogréficas internas terminaram por se sobrepor as
preocupacdes relativas a imigracao estrangeira. Basta constatar que os sete milhdes
de migrantes internos dos anos 1950 representam um conjunto de fluxos migratérios
superiores a soma de toda a imigracao estrangeira cuja recepcao seria registrada no
Brasil entre os anos de 1872 e 1972 (SALES e BAENINGER, 2000), atingindo
patamares ainda maiores na década de 1960. Assim sendo, boa parte dos estudos
ligados a demografia brasileira se voltaram as questdes relacionadas a essas
migracdes internas, que atraiam a atencao de politicos e de outros agentes sociais.

Apesar disso, as questdes relacionadas a imigracdo estrangeira se
mantiveram presentes nesse periodo do pds-Segunda Guerra. Ainda que em
segundo plano dado o relativo declinio dos fluxos migratérios internacionais
direcionados para o Brasil e o incremento da importancia da dinamica migratoria
interna, verificavam-se ainda fluxos imigratérios substanciais direcionados ao pais.
Além disso, esses fluxos continuariam a serem alvo de estudos quanto as suas
caracteristicas demograficas e de seu interesse para 0 pais, como veremos Nnos

capitulos a seguir.
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2 — Imigracao no Brasil e suas perspectivas no pés-Segunda Guerra Mundial

A historia da imigragdo para o Brasil foi marcada por certa instabilidade no
que se refere a dinamica dos fluxos internacionais encaminhados para nosso pais,
refletindo ndo apenas as oscilacbes percebidas ao longo do tempo no cenério
internacional como também os percalgos resultantes das diferentes politicas e
praticas implementadas quanto a atracdo e fixacdo dos imigrantes no territério
nacional. Essa instabilidade, por assim dizer, se demonstra no grande numero de
variacbes que podem ser percebidos na dindmica dos fluxos migratorios,
principalmente no tocante as oscilagbes do quantitativo de imigrantes que se
encaminhariam ao Brasil ao longo dos anos, e a variedade de origens apresentadas
pelos mesmos.

Mesmo considerando a recepgao de fluxos imigratérios pela maior parte do
pais, em maior ou menor escala, tanto diretamente como por deslocamento posterior
dos grupos originados pela imigracdo, a maior parte do contingente de imigrantes se
concentrou nos estados do Sul e em Sao Paulo. O Rio de Janeiro também se
apresentava como um destino relevante, apesar da maioria desse fluxo ter-se
destinado a sua atual capital, que durante a maior parte da histéria brasileira foi,
além de sede do governo federal, um importante p6lo econémico.

A variacao relativa a origem e quantidade dos imigrantes recebidos se deu
dentro de certos limites. Esses foram condicionados tanto por fatores historicos que
de certa forma estimularam a vinda de alguns grupos ao Brasil, quanto pela
intervencdo direta do Estado e demais agentes ligados a questdo migratéria, no
sentido de estimular a vinda de alguns grupos e procurar limitar ou mesmo eliminar a
possibilidade da vinda dos mesmos. Estimulos e restricdes que, via de regra, foram
motivados por politicas estabelecidas a partir de critérios de selecéo racial. Vale
notar, neste caso, a excecao notavel dos japoneses, que dentro do contexto geral
formam um dos principais contingentes imigratérios encaminhados ao Brasil, a
despeito de toda uma combinagdo de discurso intelectual e esforco politico para
afastar esse fluxo de nosso pais.

Quanto a variagcao quantitativa dos fluxos, percebe-se que a mesma ocorrera,
em parte, por conta de questdes internacionais, ligadas as variacoes ciclicas da
economia, bem como as disputas politicas internacionais e o estabelecimento de

regimes de governo restritivos quanto a entrada ou saida de pessoas de seus
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respectivos territérios. Essa variagcdo dos fluxos também era influenciada pelas
pressdes internas por mais ou menos imigrantes, de acordo com a demanda
nacional por mao-de-obra, sujeita ainda as demandas relativas a origem e
destinacao dos mesmos. Em relacdo a isso, Bassanezi (1995) menciona a existéncia
de quatro periodos de maior intensidade dos fluxos imigratérios encaminhados para
o Brasil, separados por momentos mais curtos de queda acentuada.

O primeiro desses periodos, marcado por politicas de imigracao subsidiada,
notadamente de italianos, iria de 1886 a 1902, sendo concentrado em direcao as
lavouras cafeeiras do Oeste Paulista e terminando abruptamente por conta da
proibicao italiana da saida subsidiada de seus nacionais para o Brasil, através do
Decreto Prinetti. O segundo, iniciado em 1906, se estenderia até o comecgo da
Primeira Guerra Mundial, sendo basicamente motivado pela politica de valorizagéo
do café e marcado pelo crescimento da imigracao portuguesa e espanhola, bem
como pela imigracao japonesa em seus inicios.

Ainda segundo Bassanezi, o terceiro periodo foi do fim da Primeira Guerra
Mundial até o final do Estado Novo e da Segunda Guerra Mundial, quando ha um
consideravel aumento no volume da imigracdao portuguesa, bem como um
crescimento no numero de entradas de imigrantes de “outras nacionalidades”
(notadamente oriundos do Leste Europeu e judeus), bem como os japoneses, ainda
que isso ocorresse num periodo em que se encerrava a politica de imigracédo
subsidiada e ao mesmo tempo se iniciasse uma politica mais restritiva a imigragao.
Por sua vez, o quarto periodo é aquele posterior a Segunda Guerra Mundial, quando
ocorre um afrouxamento das restricées, com um volume total de entrada bem menor
gue o dos momentos anteriores.

A atencao deste capitulo esta centrada no ultimo periodo, que se inicia com o
final da Segunda Guerra Mundial e se estende até os anos sessenta, apresentando
caracteristicas bem diversas em relacao aos periodos anteriores.

Para uma melhor compreenséo dessa dindmica imigratéria, o subcapitulo 2.1,
apresenta as expectativas em relacdo ao periodo do pds-Guerra imediato, tratando
das especulacgdes feitas durante a Guerra e fazendo o contraste das mesmas com a
imigracao efetiva do pds-Guerra imediato, enfocando a questao dos refugiados.

O subcapitulo 2.2 expde a questao da imigracdo no Brasil dentro do contexto
da Guerra Fria, que se faz sentir pouco apdés o apagar das luzes do grande

confrontamento mundial. Nele sao tratadas questdes ligadas aos fluxos imigratérios
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para o Brasil mais relevantes no periodo, provenientes da Europa e da Asia. No caso

desse ultimo continente, maior énfase € dedicada a imigragao japonesa.
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2.1 — Expectativas no pos-Segunda Guerra e a questao dos refugiados

O periodo do Estado Novo foi marcado por uma acirrada discussao de temas
ligados as politicas de imigracdo, num quadro em que as idéias ligadas a questao
racial brasileira ganhavam destaque diante do delineamento dessas politicas. As
idéias relativas a raga foram acompanhadas por outras formula¢gées quanto ao perfil
dos imigrantes que deveriam ser recebidos no Brasil, desde as questdes culturais
que podiam facilitar ou impossibilitar a assimilacdo desses grupos ao restante da
populacdo, como sua qualificagdo enquanto trabalhadores agricolas. O perfil agrario
era visto em geral como prioritario para os interesses brasileiros, num contexto em
que diferentes preconceitos eram explicitados ou escamoteados, dependendo dos
interlocutores.

E possivel notar que, mesmo durante os combates da Segunda Guerra
Mundial, que coincidiu com a maior parte da duragdo do regime do Estado Novo, ja
ocorriam debates quanto as possibilidades referentes a imigracdo, em particular a
relacionada aos fluxos de refugiados ou “deslocados de guerra” partindo das areas
afetadas pelos conflitos. Tais debates tinham como referéncia tanto o contexto
internacional como as possibilidades envolvendo o Brasil, por parte dos agentes
interessados no planejamento das politicas imigratérias a serem adotadas assim que
terminasse o conflito.

A esse respeito, Salles (2002) chama a atencdo para as discussoes,
referentes aos “deslocados de guerra”, nas publicagdes oficiais do Conselho de
Imigracdo e Colonizacdo (CIC) a partir da intensificagdo dos conflitos. Segundo a
autora, podem ser identificadas duas correntes quanto a recepcao dos refugiados,
uma favoravel e a outra contraria. Em geral, os argumentos de ambos os lados se
baseavam na pretensa utilidade ou nos perigos supostamente inerentes ao seu
acolhimento. Embora os defensores da vinda dos refugiados por vezes apontassem
sua qualificacao profissional como fator positivo e importante, nota-se que, assim
como entre os contrarios ao fluxo, suas proposicdes seguiriam freqlientemente uma
l6gica pautada por consideragcdes de ordem eugénica e racial.

Tanto as objecdes como as esperancas em torno do recebimento dos
“deslocados de guerra” giravam em torno das caracteristicas negativas ou positivas
a serem assimiladas ao conjunto da populagéo brasileira através da incorporagao de
tais contingentes. A suposta facilidade de assimilacdo de alguns grupos,
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principalmente os imigrantes oriundos de paises latinos, era vista como um fator a
favor de seu recebimento, em oposicdo a outros casos. Os exemplos mais
marcantes nessas discussdes sobre recebimento de refugiados e imigrantes em
geral estavam nos casos dos japoneses e dos judeus. Em relagdo aos segundos,
autores da época chegavam a culpar seu comportamento “sectario” pela
discriminaga@o que sofriam, por inassimilaveis (AZEREDO, 2004).

O final da guerra nao encerrou tais discussdes, somadas as impressdes
resultantes do contato direto com a realidade da questao dos refugiados, provocada
pelos deslocamentos populacionais relacionados a guerra, tanto aqueles
diretamente motivados pelos embates, como o0s resultantes da reorganizacao
geopolitica mundial. E verificavel que, terminada a Segunda Guerra Mundial, a
discussdo sobre as questdes relativas ao recebimento dos refugiados, dentro do
contexto da imigracédo destinada ao Brasil, se manteve ativa pelo menos até o
principio da década de 1950 (AZEREDO, 2004).

Paiva (2000) mostra como a propria questdo do total de refugiados da
Segunda Guerra Mundial foi alvo de controvérsia. As estimativas do periodo variam
entre 8 milhées até 70 milhdes, dependendo da fonte. Com o final da Guerra, a
maior parte desses contingentes retornou a suas regides de origem, embora a O.1.R.
(Organizacao Internacional de Refugiados) informasse em 1947 que cerca de um
milhdo de refugiados se mantinham nas zonas de ocupagéo aliadas na Alemanha e
na Austria, sendo que a maior parte deles ndo desejava retornar as suas areas de
origem. Assim, essa organizacdo passou a se ocupar do encaminhamento desse
contingente, tanto pelo repatriamento, como pela imigracdo para outros paises
(PAIVA, 2000).

O Brasil estava entre os paises dispostos a receber parte dessa populacéo,
embora a questao fosse alvo de controvérsia internamente. Enquanto autores como
Arthur Hehl Neiva defendiam a incorporacdo de ao menos parte desse contingente
imigratorio, outros, como Mauricio de Medeiros, escreveram no sentido contrario, o
que sera visto com maiores detalhes nos proximos capitulos. Ainda assim, em 1947
o Brasil firmou um acordo com o “Intergovernamental Comitee on Refuges”, sediado
em Londres, possibilitando o envio dos “deslocados de guerra” ao pais, com
destaque para o estado de Sao Paulo, que estabeleceu um convénio com o governo
da Unidao comprometendo-se a receber refugiados europeus (SALLES, 2004). No

ano seguinte, o Brasil formou uma comissdao mista com a O.l.R., novamente se
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comprometendo a receber parte dos refugiados de guerra (PAIVA, 2000).

Nesse periodo, chegou a ser divulgado que o Brasil receberia cerca de
700.000 “deslocados de guerra”, o que nao seria confirmado pelos fatos efetivos. Em
1949, os dados demonstravam que até aquele ano pouco mais de 19.000 refugiados
foram encaminhados ao Brasil (PAIVA, 2000). Em geral, o que se percebe é que o
governo brasileiro se concentrou na atracdo de um perfil especifico de refugiado:
individuos qualificados para o trabalho em atividades urbanas, tanto industriais como
ligadas ao setor de servicos, como médicos e professores universitarios (PAIVA,
2000 e SALLES, 2004). Isso contradizia, até certo ponto, os interesses de elementos
ligados a execucdo das politicas imigratérias do governo nacional, que insistiam
numa visao voltada para a vinda de imigrantes destinados as areas rurais (VAINER,
2000).

Sobre a persisténcia dessa estratégia priorizando a imigragédo relacionada ao
campo, Vainer (2000) comenta que a mesma se manteve presente nas discussoes
sobre politicas imigratérias, quando nao predominante, nos dez anos seguintes ao
término da Segunda Guerra Mundial. Deve-se ressaltar aqui que a imigragéo efetiva
de refugiados da guerra para o Brasil foi bem menor que a prevista. Além disso,
terminado o conflito, contingentes migratérios oriundos de outras partes da Europa,
como Portugal e Espanha, paises nao diretamente afetados pela guerra, voltaram a
se encaminhar ao Brasil. Da mesma forma, a esses fluxos se somavam o0s grupos
oriundos de areas afetadas pelo conflito que, contudo, ndo vinham como refugiados.

Salles (2002) afirma que, nesse momento, os deslocados de guerra teriam
uma expressao numérica muito menor que desses outros contingentes, dos quais os
mais importantes em quantidade, pela ordem, foram os portugueses, italianos e
espanhois. Tradicionalmente, esses grupos de imigrantes se originavam de areas
rurais, embora ndo se encaminhassem necessariamente ao campo brasileiro,
principalmente no caso dos portugueses.

No caso brasileiro, o fluxo de refugiados chama menos atencdo por seu
volume do que pela discussao que se travou em torno de sua aceitacao ou rejeicao.
Ainda que se tratando de uma imigracéo distinta dos demais fluxos encaminhados
ao Brasil no pés-Segunda Guerra, a recepcao desses refugiados obedeceu a
mesma légica econdmica que regeu a vinda desses grupos (PAIVA, 2000). Dessa
forma, a visdo agrarista que privilegiava a imigracdo para o0 campo se veria
contrariada pela emergéncia de novos interesses, ligados ao desenvolvimento de
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parques industriais em paises até entao tidos de economia agraria, como o Brasil.

E preciso também apontar para o fato de que parte dos refugiados foi
encaminhada para a agricultura. Num primeiro momento, como empregados em
grandes e pequenas propriedades. Tais iniciativas esbarraram em obstaculos como
a nao-qualificacdo de parte consideravel dos imigrantes encaminhados para esse
tipo de trabalho, bem como a insatisfacao dos trabalhadores com as condicdes de
vida encontradas, muitas vezes num patamar inferior ao que tinham antes da guerra.
Além disso, os agrupamentos familiares encaminhados para essas atividades em
geral apresentavam poucas pessoas aptas ao trabalho. A impossibilidade desses
trabalhadores se transformarem em pequenos proprietarios rurais também era uma
fonte de insatisfagdo (SALLES, 2004).

Note-se que, significativamente, a maioria dos refugiados recebidos pelo
Brasil entre 1947 e 1951 foi alojada no estado de Sao Paulo (cerca de 51% do total),
sendo que parte expressiva desses se alojou na capital do estado. Outras areas
significativas de recepcao foram os estados do Parana (quase 21%), Rio Grande do
Sul (8,8%) e o entdo Distrito Federal, a cidade do Rio de Janeiro, com 7,7% do total
de refugiados. A preponderancia de Sao Paulo esta diretamente ligada as ofertas de
trabalho nesse estado, devidas a caréncia de mao-de-obra especializada no seu
processo de expansao industrial (SALLES, 2004).

Quanto a origem dos refugiados, € notavel a preponderancia de individuos
provenientes da Europa Central e Oriental. Salles (2004) informa que em sua analise
por amostragem dos refugiados recebidos entre 1947 e 1949, ha o predominio de
poloneses, ucranianos, baltas, hungaros, e russos. Entre os motivos identificados
para o deslocamento desses contingentes, destacam-se as questbes politicas, com
a maior parte proveniente de paises que apds a guerra passaram a pertencer ao
bloco socialista. Como sera visto em maiores detalhes mais adiante, a propalada
“resisténcia ao comunismo” desses refugiados foi citada, por Arthur Hehl Neiva,
como um fator positivo para a sua recepgao”.

Vale notar que a entrada desses refugiados declinou com alguma rapidez,
pois se Paiva (2000) aponta a recepcao de cerca de 19 mil imigrantes até o ano de

1949, vé-se em Salles (2004) que o total de imigrantes “deslocados” recebidos pelo

5 NEIVA, Artur Hehl. A Imigragdo na Politica Brasileira de Povoamento. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 8, n. 98, p. 151-183, maio 1950. Transcrito da Revista Brasileira dos Municipios, n® 6,
abr./jun. de 1949
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Brasil entre 1947 e 1951 foi de pouco mais de 22 mil pessoas. Com isso, pode-se
inferir que entre 1949 e 1951 entraram no Brasil em torno de 3 mil refugiados da
guerra. ApGs esse periodo, a imigracdo para o Brasil passou a se apoiar em acordos
assinados com paises de emigracao (SALLES, 2004).

Somados a imigracao voluntaria, esses acordos foram os responsaveis pela
maior parte da imigracao dirigida ao Brasil no pés-Segunda Guerra Mundial, o que é
analisado no proximo subcapitulo, referente as principais correntes imigratérias

recebidas pelo Brasil no P6s-Segunda Guerra Mundial.
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2.2 — Correntes imigratdrias para o Brasil no Pds-Segunda Guerra (1945-1964)

Conforme ressaltado por Salles (2002), o periodo entre o final da Segunda
Guerra Mundial e o inicio da década de 1960 corresponde a um dos periodos de
maior intensidade de entrada de imigrantes no Brasil. No entanto, por esse fluxo ser
menos intenso em comparacao como o verificado em outros momentos histéricos, é
muitas vezes deixado em segundo plano nas analises brasileiras sobre imigracao.
Apesar disso, as especificidades desse conjunto de correntes imigratérias tornam
interessante um estudo mais detalhado do mesmo, dada a sua contextualizacéo
num momento em que se acentuava o processo de industrializacao brasileiro.

Entre outros fatores, aponte-se que esse era um periodo de muitas
expectativas quanto a retomada de um fluxo imigratério mais intenso, em contraste
com as quedas verificadas a partir das restricdes a imigracao iniciadas na década de
1930 e exacerbadas pela ruptura provocada pelo conflto mundial na década
seguinte. A andlise dos dados quantitativos mostra que entre 1940 e 1969°
entraram no Brasil, entre imigrantes subvencionados e espontaneos, cerca de 890
mil pessoas, equivalendo a aproximadamente 16,7% do total de imigrantes vindos
para o pais entre 1872 e 1972 (LEVY apud BASSANEZI, 1995). Com isso, pode-se
observar o fato de que, embora numa proporcdo menor que a verificada em outras
épocas, a imigracao desse periodo tem sua relevancia no histérico imigratorio
brasileiro.

Outra questdo importante sdo as especificidades no perfil de imigrante
predominante nesse periodo. Se, até a década de 1930, se verificava o predominio
de imigrantes voltados para o trabalho rural, no pds-Segunda Guerra a imigracao
com destino urbano terminou por se mostrar predominante (SALLES, 2002). Ainda
que essa nao seja uma regra geral, vale notar que Klein (2000) aponta os imigrantes

qualificados desse periodo como mais sujeitos a retornar aos seus paises de

6 Devido a forma de organizacdo dos dados nas tabelas de LEVY, Maria Stella, “O papel da
imigracdo internacional na evolugdo da populagdo brasileira 1872-1972”, Revista de Saude
Publica, n. 8 (supl.), 1974 utilizadas no artigo “Emigragao e Imigragao Internacionais no Brasil
Contemporaneo”, de BASSANEZI, Maria Silvia C. Beozzo, nao foi possivel agrupar os mesmos de
modo a corresponder ao periodo exato de abrangéncia desta dissertagdo. Contudo, considerando
que durante a Segunda Guerra Mundial a migracao internacional para o Brasil se manteve irriséria
e que a década de 1960 marca o declinio do surto imigratério do pés-Segunda Guerra, esses
dados sdo bastante ilustrativos. E importante destacar que a maior parte dessa imigracéo se deu
entre 1950 e 1959, periodo em que se registrou a entrada de 583.068 imigrantes no Brasil, o que
equivale a pouco mais de 10% do total de imigrantes vindos para o pais entre 1872-1972.
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origem, a partir da melhora das ofertas de trabalho verificadas na Europa Ocidental
a partir do final da década de 1960.

O periodo apresenta um perfil especifico em relacao as origens nacionais dos
imigrantes recebidos. Ainda que a imigragdo proveniente dos paises latinos do sul
da Europa (Portugal, Italia e Espanha) tenha mantido um papel importante, verifica-
se a importancia da imigracdo vinda da Asia, tanto a japonesa quanto contingentes
menores vindos da Coréia do Sul. O periodo foi também marcado pela assinatura de
diversos acordos entre o Brasil e paises de emigragdo, bem como com organismos
internacionais, para o fomento da imigracao direcionada ao pais (SALLES, 2002).

Entre estes, além daqueles diretamente ligados a questao da recepcao de
refugiados de guerra, se destaca o assinado entre o Brasil e a Itadlia em 1950. No
mesmo ano também se assinou um acordo no mesmo sentido entre o Brasil e os
Paises Baixos. O mesmo foi feito com a Espanha, dez anos depois, em 1960
(SALLES, 2002), seguido por acordo firmado entre o Brasil e 0 Japdo no ano de
1963’. Além dos acertos realizados com esses paises emigrantistas, o Brasil
assinara diversos acordos com o CIME (Comissdo Intergovernamental para as
Migracdes Européias), conforme menciona Marinho (1964).

Em comum a todos os acordos, a preocupacado com o nivel de qualificacéo e
0 encaminhamento a ser dado aos imigrantes que se deslocavam em direcado ao
Brasil. Ao contrario do que se verificou em outros momentos historicos,
predominavam trabalhadores qualificados. Em alguns casos estes se dirigiam ao
trabalho no campo, em iniciativas de colonizacdo, mas na maioria das vezes
encontravam insercdo em atividades urbanas, num processo que acompanhava as
transformacdes econémicas e demogréficas pelas quais passava o Brasil.

Tal processo se dava num contexto em que, apdés um surto imigrantista
direcionado ao Brasil nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial, as mudancgas
no quadro internacional deixavam o pais numa situacao de desvantagem em relacéao
ao potencial de atracao de imigrantes, o que foi apontado por autores da época,
como Avila (1964) e Marinho (1964). Assim, acordos como os firmados com ltélia e
Espanha tinham entre seus objetivos deter o decréscimo dos fluxos migratérios
vindos desses paises (MARINHO, 1964).

7 O texto integral do Acordo de Migracéo e Colonizacao firmado entre Brasil e Japdo em 1963 pode
ser encontrado na integra em <http://www2.mre.gov.br/dai/japmigr.htm> Acesso em 10 dezembro
2007.
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Avila (1964) avalia que a imigracdo japonesa mantinha seu “carater pioneiro”
no periodo, em contraste com os fluxos oriundos da Europa. Assim, o acordo
firmado com o Japao, diferente do verificado em relagdo aos paises europeus, tinha
entre seus objetivos “disciplinar a imigracédo japonesa que se vinha processando de
forma imperfeita e desordenada”, conforme escreveu Marinho (1964, p. 627). Esse
autor era um diplomata brasileiro ligado a discussdo em torno das politicas
imigratérias brasileiras, sendo o seu trabalho alvo de analise nos préximos capitulos.

Em se tratando da imigracao vinda da Europa, nota-se que a Segunda Guerra
Mundial encerrara um conjunto de fluxos que apresentavam uma tendéncia de
declinio relativo, dados o0s crescentes obstaculos impostos as migracdes
internacionais tanto por parte da maioria dos paises de emigracao como pelo Brasil.
Assim, com o final do confronto, certos setores do governo e do meio académico
esperavam um retorno desses fluxos numa escala que pudesse superar os indices
verificados ao longo da década de 1930. No entanto, os fatos nao justificaram tal
expectativa.

Além da recepgcdo de refugiados em quantidades menores do que se
esperava, o Brasil terminou por se deparar com um contexto internacional em que a
escalada da Guerra Fria apontava para um recrudescimento das restricdes aos
fluxos migratérios internacionais. Outro fator limitador da imigragéao para o Brasil foi o
aumento da concorréncia externa pelos imigrantes, com outros paises imigrantistas,
como o Canada e a Austrdlia, ganhando maior destaque. O crescimento econémico
da Europa Ocidental a partir do Plano Marshall fez com que areas tradicionalmente
de emigracdo se tornassem receptoras de imigrantes ao longo das décadas
seguintes ao final da guerra, com destaque para a Alemanha Ocidental.

A imigracdo européia era, em geral, a mais disputada pelos paises
imigrantistas. Estes, ainda influenciados por idéias eugénicas e raciais no tocante a
questao imigratéria (SORRE, 1954) privilegiavam os fluxos oriundos da Europa em
detrimento dos imigrantes oriundos de paises como o Japdo. Assim sendo, no
quadro geral das migragdes internacionais o Brasil concorria com outros paises,
muitas vezes em melhor situacao econbémica, por imigrantes cujo numero tendia a
diminuir.

Klein (2000) assinala a importancia do papel da comissao intergovernamental
que, entre 1950 e 1972, subvencionou a imigracao de cerca de 838 mil europeus

para o continente americano. Desses, em torno de 300 mil se encaminharam aos
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Estados unidos, outros 200 mil ao Canada e os restantes 338 mil para a América
Latina. No conjunto recebido pelos paises latino-americanos, destaca-se a
emergéncia de novos destinos, como a Venezuela, concorrendo com receptores
tradicionais, como a Argentina e o Brasil. De acordo com Bassanezi (1995), o Brasil
recebera 112 mil europeus do total destinado a América Latina pela CIME
(Comissao Intergovernamental para Migracdes Européias)®.

De acordo com Klein (2000), essa migracdo subvencionada, somada aos
fluxos voluntarios de imigrantes, tinha uma dimensdo consideravelmente menor que
a ocorrida em momentos histéricos anteriores. Além disso, tratava-se de um
movimento muito mais sensivel as alteragdes da dinamica econ6mica européia. O
autor cita como exemplo o fato da maioria dos 25 mil trabalhadores qualificados
trazidos da Espanha para o Brasil pela comiss&o intergovernamental ter retornado a
seu pais de origem no final da década de 1970, incentivados pela expansao da
economia espanhola.

No po6s-Segunda Guerra, seriam 0s portugueses 0s responsaveis pelo
principal fluxo imigratério para o Brasil, secundados respectivamente por italianos,
espanhois e japoneses, com os alemaes em um distante quinto lugar (LEVY apud
BASSANEZI, 1995). De acordo com esses dados, os imigrantes de outras
nacionalidades, em conjunto, formavam o segundo maior contingente. Nesse grupo
se encontravam 0s europeus de outras nacionalidades, bem como, em menor
escala, outros grupos como 0s coreanos, por exemplo.

A respeito da imigracdo portuguesa, cabe ressaltar que esta ocorreu, na
maior parte das vezes, independentemente dos subsidios que estimularam os
demais fluxos imigratorios. Tradicionalmente, a maior parte da migracéo
internacional oriunda de Portugal se dirigiu para o Brasil, tendéncia mantida até o
inicio da década de 1960, concentrando-se principalmente nas areas urbanas do
pais (BASSANEZI, 1995). Contudo, a partir da década de 1960, verifica-se que o
Brasil como destino da emigracédo portuguesa foi superado por outras destinacoes,
nao apenas para as colénias entdo mantidas por Portugal como para paises da
Europa Ocidental, destacando-se a Francga.

8 Kilein (2000) ndo menciona o nome da comissdo intergovernamental a que se refere, mas dado o
contexto da época e considerando que Bassanezi (1995) menciona apenas uma outra comissao,
a Comissao Internacional Catélica de Migracbes como atuante nos processos de imigracao
dirigida nesse periodo, é possivel supor que a comissdo mencionada pelo primeiro autor seja o
CIME.
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A vinda de italianos para o Brasil no pds-Segunda Guerra concentrou-se
principalmente entre os anos de 1952 e 1961, sendo devida em sua maior parte a
atuacao das entidades internacionais ligadas a migracdo. Apds esse periodo,
registra-se uma queda acentuada nas entradas, que muitas vezes sao superadas
pelas saidas. Embora o0 governo italiano tenha atuado no sentido de facilitar a
retomada da emigracdo, o Brasil aparecia como um destino pouco atraente para 0s
objetivos italianos, entre eles o alivio das tensdes sociais e a atenuagdo dos
problemas econdémicos, através da recepcao de remessas de divisas feitas pelos
emigrantes italianos. Entre os motivos para tal, destacam-se as limitacées impostas
pelo governo brasileiro ao valor das remessas, e a conjuntura econémica do Brasil,
apresentando poucas possibilidades de estimulo a poupanca (BASSANEZI, 1995).

E importante notar que o perfil dos imigrantes italianos ja apresentava
alteracoes desde antes da Segunda Guerra Mundial, com a diminuigcdo na propor¢ao
de agricultores e trabalhadores bracais, € 0o aumento na participagdo de
trabalhadores da industria e demais atividades urbanas, o que foi particularmente
notavel no caso da imigracao para Sao Paulo.

Quanto a imigracdao espanhola do pds-Segunda Guerra, percebe-se que ao
longo das décadas de 1950 e 1960 a mesma se concentrou preferencialmente na
cidade de Sao Paulo. Da mesma forma que os demais fluxos vindos da Europa, a
maior parte desses imigrantes foi convocada a partir das “cartas de chamadas”
emitidas por organismos internacionais e por empregadores de sua nacionalidade ja
radicados no Brasil. Parte consideravel desses trabalhadores se tratava de mao-de-
obra especializada, voltada principalmente para a siderurgia e a metalurgia
(BASSANEZI, 1995)

No entanto, a maioria do contingente de espanhdis ndo era constituida por
especialistas, conseguindo se estabelecer no pais gracas a rede de solidariedade
desenvolvida na comunidade espanhola no Brasil. Esse processo se deu
independente do alinhamento ideolégico dos recém-chegados, visto que tanto
franquistas como anti-franquistas se beneficiaram dessa rede. A maior parte dos
individuos néao-especializados terminou por se estabelecer no pequeno comércio
(BASSANEZI, 1995).

A imigracdo japonesa no pos-Segunda Guerra manteve algumas
caracteristicas comuns ao verificado em periodos anteriores, como 0 seu

direcionamento para o estado de Sao Paulo. Porém, assim como as demais, deixou
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de ser composta principalmente por trabalhadores rurais, voltando-se para as
atividades urbano-industriais, embora a reducdo da imigragdo agricola sé tenha
aumentado seu ritmo a partir da segunda metade da década de 1960.

Tal processo seria afetado por fatores especificos a essa imigracao, como os
casos de sucesso de trabalhadores japoneses cooperativados em nucleos de
colonizacdo, fato testemunhado por trabalhos de diferentes autores no periodo®.
Vale destacar que o0 governo japonés procurou colaborar, de diferentes formas, para
0 sucesso das atividades econdmicas dos emigrados instalados no Brasil. Entre
essas atividades, destaca-se a producao e comercializacdo de hortifrutigranjeiros,
principalmente nos arredores de Sao Paulo (BASSANEZI, 1995).

O acordo de imigragao firmado entre o Brasil e o Japao, em 1963, foi algo
tardio em comparagdo com outras iniciativas do mesmo género, com paises
europeus. No periodo enfocado, a politica de industrializacdo exercia um papel
fundamental para a atracdo de mao-de-obra qualificada japonesa que, em muitos
casos, se dirigiria para multinacionais originarias do mesmo pais. No entanto, essa
imigracao industrial seria menor em quantidade do que a registrada anteriormente
para a agricultura.

Embora a imigracdo japonesa tenha se constituido no principal fluxo
imigratério oriundo da Asia para o Brasil, pelo menos até o final do século XX e
mesmo se considerando a imigracao proveniente do Oriente Médio, registre-se que
ainda nos anos de 1960 o Brasil foi palco de uma experiéncia de imigragdo com
coreanos. No inicio dessa década, o governo militar sul-coreano estimulou iniciativas
no sentido de promover a emigracao de grupos familiares para o Brasil, com algum
apoio de autoridades brasileiras (GALETTI, 1995).

Tal experiéncia de imigracdo coreana obteve pouco sucesso, no que diz
respeito a sua finalidade original: o estabelecimento de colénias agricolas. Devido a
fatores como a ma escolha de terras e principalmente a inadequacdao dos
emigrantes a esse tipo de trabalho, poucos anos depois da chegada dos grupos de
colonos quase todos os projetos idealizados foram abandonados pela imensa
maioria dos envolvidos. No entanto, a maior parte dessas pessoas se manteve no

Brasil, tendo em muitos casos ido para a cidade de Sao Paulo, onde passaram a se

9 Entre estes, os artigos: ALONSO, Delnida Martinez. Notas para o estudo do Nucleo Colonial de
Santa Cruz (Secgéo de Piranema)”. Boletim Carioca de Geografia. Rio de Janeiro, v. 8,n. 1 e 2,
p. 32-48, 1955 e CORREA, Roberto Lobato. Uma experiéncia de colonizagcdo na Baixada
Fluminense. Boletim Carioca de Geografia. Rio de Janeiro, v.15,n. 1, 2, 3 e 4, 1962.
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dedicar ao comércio e a confeccao de roupas (GALETTI, 1995).

No caso dessa tentativa tardia de imigracéo voltada para as atividades rurais,
€ interessante notar o anacronismo da intengao. Os governos de Brasil e Coréia do
Sul terminaram por proibir a imigracdo agricola a partir de 1969, justamente pelos
altos indices de evasao dos imigrantes das areas rurais para as cidades (GALETTI,
1995). No entanto, essas levas iniciais de imigrantes terminaram por permitir que se
estabelecessem no Brasil as redes sociais que dinamizaram o fluxo migratério de
coreanos para o Brasil nas décadas posteriores, em um processo que segue até a
atualidade.

Feitas essas consideragdes sobre a imigracao efetivamente ocorrida no Brasil
ao longo do po6s-Segunda Guerra, o proximos capitulo segue com a andlise dos
discursos referentes as politicas imigratérias adotadas pelo pais, bem como das
propostas relativas as mesmas e as avaliagdes realizadas acerca dos resultados
dessas politicas, pelos autores da época.
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3 — O debate da politica imigratoria segundo os periédicos de Geografia

Dentro do enfoque deste trabalho, o presente capitulo € dedicado a
identificacdo e anadlise das questdes referentes as politicas imigratérias brasileiras
presentes nos periédicos de Geografia publicados no Brasil no periodo do pds-
Segunda Guerra. Vale lembrar que durante esse periodo os principais periddicos
desse ramo do conhecimento seriam publicados pela AGB (Associacdo dos
Geografos Brasileiros), responsavel pelos boletins Paulista e Carioca de Geografia
(publicagdes respectivamente das filiais da associagdo em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro) e pelo IBGE, que em termos de publicacbes voltadas para as questdes
geograficas, manteria nesse periodo a Revista Brasileira de Geografia e o Boletim
Geogréfico.

E preciso ressaltar o papel preponderante das publicagdes do IBGE na
divulgacdo do conhecimento produzido no a&mbito da Geografia nesse periodo.
Embora esse 6rgao do governo nao fosse a Unica instituicao a manter periédicos
voltados para as questées geograficas, de longe suas duas publicagdes foram as
veiculadoras da maior parte do material veiculado no periodo. Especialmente no
tocante a questdo da discussdo das politicas imigratérias, onde percebe-se uma
clara concentracao da divulgacao de trabalhos que enfocavam andlises e propostas
de politicas imigratérias em conjunto nas publica¢cées do IBGE, principalmente no
Boletim Geografico.

As demais publicagdes de Geografia da época, além de disporem de recursos
mais limitados que os do IBGE no periodo, por vezes apresentavam enfoques que
terminariam por deixar menos espago disponivel para esses estudos. Nao apenas se
encontram poucos trabalhos referentes a imigracdo como um todo, em publicacdes
de Geografia ndo pertencentes a AGB e ao IBGE — do que temos como exemplo a
Revista do IHGB (Instituto Histérico e Geografico Brasileiro), que ao longo do
periodo analisado ndo apresentaria trabalhos relevantes nesse sentido — como
também, dentro do conjunto estudado, percebe-se a evidente dominancia das
publicacdes do IBGE.

Considerando-se o Boletim Paulista de Geografia, por exemplo, percebe-se
uma reduzida énfase na discussdo de questdes de ambito nacional, pelo menos no
que se refere a publicacdo de artigos tratando de propostas gerais de politicas

imigratérias — que nao sao encontrados nesse periddico ao longo do periodo
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analisado. Nao que isso signifigue um desinteresse generalizado no debate da
imigragdo — na verdade, encontra-se um numero substancial de artigos sobre
nucleos coloniais ou de Geografia Regional enfocando o impacto da imigracdo nas
areas analisadas. O que se torna patente, ao menos em contraste com o visto nas
publicacdes do IBGE, € a reduzida atencédo a debates sobre diferentes projetos de
ambito nacional, pelo menos no tocante as questdes da imigracao.

Naturalmente, ndo se pode desconsiderar a desigualdade dos recursos
disponiveis para o IBGE e para as sucursais da AGB, que se refletiriam na propria
periodicidade dos periédicos publicados. Enquanto o IBGE langava quatro numeros
anuais da Revista Brasileira de Geografia e publicava mensalmente o Boletim
Geogréfico até o ano de 1951 (a partir de 1952, bimestral), as publicacbes da AGB
nao teriam a mesma periodicidade.

O Boletim Paulista de Geografia manteve-se trimestral de 1949, quando
publicou seu numero inaugural em marco, até sua edicdo 39, de outubro de 1961,
seguindo-se a isso uma pausa em sua producado que perduraria até a edicao 40, ja
em julho de 1964. O Boletim Carioca de Geografia teria ainda menos sorte, vendo o
seu projeto de quatro periddicos por ano se tornar inviavel a partir de 1951, quando
na pratica sua publicacdo se tornaria semestral, mantendo-se assim até o ano de
1961. Em 1962 seria publicado um volume Unico e os anos de 1963 e 1964 teriam
seus artigos publicados em uma unica edicdo, denotando um claro processo de
declinio desse Boletim. E importante mencionar que, embora numerados e
informando o ano, os peridédicos do Boletim Carioca de Geografia ndo informam o
més de sua publicacao.

Considerando esse quadro, ndo é de se estranhar que as publicagdes do
IBGE tenham tido destaque como os principais periddicos no ambito da Geografia.
Dai a sua escolha como principais fontes de pesquisa para esta dissertacdo, no que
deve ser colocado em primeiro plano o papel do Boletim Geogréfico. Por veicular um
numero consideravel de artigos, comentarios e transcri¢cdes, em frequéncia mensal
até o final de 1951 e bimestral nos anos seguintes, maior que a dos demais
periédicos de Geografia da época, o Boletim Geografico se tornara, durante o
periodo do p6s-Segunda Guerra, o palco mais acessivel e constante no debate de
questées nacionais, dentro do contexto da Geografia. Vale notar que essa
publicacao tinha um carater mais aberto que a Revista Brasileira de Geografia, se

prestando ao papel de um verdadeiro forum de debates, em contraste com a
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chancela “oficial” dos trabalhos da Revista.

Com a suspensao da Revista de Imigracao e Colonizagdao, em 1955 (PERES,
1997), as opcoes disponiveis para a publicacdo de artigos referentes a essas
tematicas seriam ainda mais restritas, valorizando-se assim o papel dos periddicos
de Geografia para os estudiosos interessados. A partir da analise do material
encontrado nesses periddicos, procura-se delinear um quadro relativo as opinides e
propostas referentes ao debate geral das politicas imigratérias no Brasil durante o
pdés-Segunda Guerra. E preciso ressaltar que, entre os artigos publicados nesses
veiculos, encontram-se tanto artigos de gedgrafos como de estudiosos de outras
areas, que também publicavam em outros meios, 0 que se evidencia através da
quantidade consideravel de transcricdes encontradas no Boletim Geografico™.

Para isso, esse capitulo se subdivide em duas partes, enfocando as
abordagens generalistas das politicas imigratérias brasileiras, realizadas no periodo
analisado. Desse modo, no subcapitulo 3.1 veremos algumas das abordagens de
maior destaque quanto as politicas imigratérias adotadas pelo Brasil até o final da
Segunda Guerra Mundial. Por sua vez, o subcapitulo 3.2 se centrara nos
comentarios feitos diante das politicas imigratérias adotadas no periodo de estudo,
bem como propostas mais amplas apresentadas por diferentes autores em artigos
publicados nos periédicos de Geografia. Com isso, o segundo subcapitulo apresenta
0s projetos sistematizados de politicas imigratérias propostos nos periédicos de
Geografia, fornecendo um vislumbre dos temas predominantes nesses debates, a

serem vistos com maior detalhamento no préximo capitulo.

10 Ao longo deste trabalho, as informagdes sobre a origem das transcri¢des sdo encontradas
na primeira vez que os artigos transcritos forem citados.
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3.1 — Debates e avaliacGes sobre o periodo anterior ao fim da Segunda Guerra

Entre os autores analisados que se ocuparam das origens da imigracdo no
Brasil, € possivel enxergar um consenso quanto ao inicio da imigragdo ocorrido
durante o reinado de D. Jodo VI. Em artigo'' de Carneiro (1948), o decreto de 1808
que criou condicbes favoraveis a atracdo de imigrantes nao lusitanos ao Brasil,
seguido pela iniciativa de imigracao dirigida em Nova Friburgo, é considerado como
o ponto de partida da imigracdo de origem néo lusitana em nosso pais.

Carneiro menciona, no mesmo texto, a implantacdo de colonos acorianos
dentro de uma visao favoravel, registrando que: “os casais de ilhéus vao sobretudo
para o sul, onde entram na posse de pequenas propriedades, e onde vao
prosperar”'?. Até certo ponto, essa descricdo entra em desacordo com a opinido de
outros autores, como Camara (1948). Este aponta, quanto a essa imigracao, que
“tiveram em mira as CoOrtes o descongestionamento dos Acores, entdo com gorda
densidade demogréfica e a causar nés e protestos”'®. Além disso, Camara indica o
fato de que em Santa Catarina essa imigracao néo tinha outra finalidade sen&o a de
aumentar a populagéo litoranea, divergindo dos motivos apontados por Carneiro,
que ressaltava a questao militar como motivadora da mesma.

Ainda que ndo seja de interesse entrar em detalhes quanto a cada
discordancia entre os autores do periodo em relagdo ao histérico da imigracéo
estrangeira no Brasil, esse exemplo vale como uma demonstragdo quanto a
diversidade de opinides quanto aos resultados das politicas imigratérias aplicadas no
Brasil. Tal diversidade, a respeito de um tema entdo ja bastante estudado, revela
como, num momento de reanimagéo da imigracao para o Brasil, os formuladores de
politicas encaram a necessidade de reinterpretar e debater a experiéncia histérica
anterior.

No texto acima mencionado, Camara faz alusées quanto ao estado de miséria
em que viveram ndo apenas 0s agorianos vindos ao Brasil como também seus
descendentes. Destaca também as dificuldades que teriam impossibilitado o avango

desse grupo para as areas de floresta, vistas como mais favoraveis a agricultura, o

11 CARNEIRO, Fernando. Histoéria da Imigragdo do Brasil: Uma Interpretacdo. Boletim Geografico.
Rio de Janeiro, v. 6, n. 46, p. 1009-1044, dezembro 1948. Transcrito de original publicado nas
edicoes do Digesto Econémico de julho, agosto, setembro e outubro de 1948.

12 Idem, p. 1015

13 CAMARA, Lourival. Estrangeiros em Santa Catarina. Revista Brasileira de Geografia. Rio de
Janeiro, v. 10, n. 2., p. 211-253, abr./jun. 1948. p. 215
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que seria mencionado também por Nilo Bernardes em 1952,

Entre os problemas apontados nas politicas imigratérias desenvolvidas
durante o Império, temos como exemplo as dificuldades encontradas no sistema de
parceria que o senador Nicolau Vergueiro tentou implantar durante a década de
1850. Num contraste de opinides quanto a essa iniciativa, podemos comparar a
opinido de Alvaro Gongalves (1957), que descreve muito brevemente as

“perturbacdes ocorridas na coldnia de Ibicaba”®

, com o quadro apresentado por
Carneiro (1948). Esse autor, em sua supracitada “Histéria da Imigracao”, foi mais
explicito ao acusar o senador de roubar os colonos a partir de praticas abusivas,
qualificando a revolta dos colonos como reagado “contra a opressao em que viviam
na fazenda de Ibicaba”'®.

A questao da escravidao também aparece como um divisor de aguas dentro
do conjunto de debatedores das politicas imigratérias do Brasil Império. Um caso
exemplar se encontra em descricdbes da escraviddao como a feita por Samuel
Benchimol em 1946'" que sempre que pdde usou o eufemismo “imigracdo” para se
referir ao trafico negreiro, de modo que em seu artigo a transicdo do trabalho
escravo para o livre mais se assemelha a mera substituicdo de um fluxo migratério
por outro.

Benchimol mal se detém nas dificuldades inerentes a uma transicao entre
sistemas de trabalho diferentes, a escravatura e o trabalho livre, quer fosse por
sistemas de parceria, pela eventual instalacdo de pequenas propriedades ou pelo
trabalho assalariado nas grandes propriedades. Esta modalidade teria sido a que,
segundo autores como Caio Prado Junior'® e José Artur Rios, predominou entre as

opcobes disponiveis aos imigrantes que vieram a partir dos estimulos surgidos com a

14 BERNARDES, NILO. A Colonizagdo Européia no Sul do Brasil. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 9, n. 105, p. 89-102, jan./fev. 1952. O texto consiste de notas de aula ministrada no
Curso para Professores Secundarios promovido pela Associagédo Brasileira de Educacdo em 1951

15 GONGCALVES,.Alvaro. Aristocracia Rural e Fidalgos do Café. Boletim Geografico. Rio de Janeiro,
v. 15, n. 138, p. 484-487, jul./ago. 1957, p. 486 Transcri¢cdo de artigo publicado no Jornal do Brasil,
2/6/1957.

16 CARNEIRO, Fernando. Histoéria da Imigragdo do Brasil: Uma Interpretacdo. Boletim Geografico.
Rio de Janeiro, v. 6, n. 46, p. 1009-1044, dezembro 1948. p. 1021

17 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 690-691 Transcrito
a partir de publicacdo mimeografada do autor no mesmo ano.

18 Na verdade, esse autor chegou a qualificar determinadas iniciativas de colonizacdo a partir da
imigragdo como “um simples expediente oportunista destinado unicamente a servir de isca para os
emigrantes”, que seriam na verdade preferencialmente destinados para o trabalho assalariado nos
latifindios paulistas, como pode ser visto em PRADO JUNIOR, Caio. Evolucao Politica do Brasil
e outros estudos. 6a. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1969, p. 243
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crise do trabalho na lavoura.

A grande diversidade de opinides, expressando de certa forma os diferentes
alinhamentos ideolégicos dos autores do periodo enfocado, torna-se nitida a partir
da analise de outros trabalhos. Um exemplo interessante esta no artigo de Almeida
Prado (1955) que, ao abordar a imigracao italiana para Sao Paulo, escreveria o
seguinte sobre o contexto encontrado pelo imigrante por volta de 1900:

Livre de pelas que o martirizavam na Europa, encontrava ali o imigrante
terreno infindo para a sua atividade. No passado, o esforco do elemento
servil lhe aplainara o caminho, facultando-lhe desembarcar em portos onde
presenciara 0 embarque para todo o mundo de milhares de sacas de café.
Depois, dirigira-se a lavoura, alimentado e transportado pelos servigcos de
imigracdo, sem dispensar um ceitil, sem preocupagbes acerca da
subsisténcia, até a casa de colono que na fazenda o esperava.

Almeida Prado traca assim um quadro de idilio que contrasta com o escrito
por outros autores. Valverde, por exemplo ao tratar das medidas tomadas pelo
governo da ltalia em 1902 para sustar a emigracao para o Brasil, mencionaria entre
as razdes deste “as condicbes de miséria e abandono em que jaziam os seus
suditos no Espirito Santo e (...) condicdes de trabalho desfavoraveis em Sao
Paulo.

A idéia da insuficiéncia das medidas relativas a imigracdo tomadas pelos
governos anteriores era encontrada em autores de diferentes vertentes ideolégicas.
Estudioso da questdo fundiaria brasileira, José Artur Rios afirma que as medidas
adotadas para o incentivo a imigragéo no periodo imperial teriam sido afetadas pelas
intervencdes dos latifundiarios, que operaram com sucesso no sentido de impedir

mudancas no sistema agrario nacional®’

. Mudancas que teriam permitido a fixacao
de grupos mais expressivos de imigrantes em areas rurais a partir do
desenvolvimento de um sistema baseado em pequenas propriedades, num contexto
em que os préprios fluxos migratérios para o Brasil foram afetados pela ma

repercussao externa do tratamento dado aos imigrantes no Brasil.

19 PRADO, J. F. de Almeida. Aspectos Sociais da Cultura do Café. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 12, n. 131, p. 318-324, mai./jun. 1955. p. 323 Transcrigdo de artigo de Os Diarios
Associados de 15/07/1954

20 VALVERDE, Orlando. A Velha Imigragéao Italiana e sua Influéncia na Agricultura e na Economia do
Brasil. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 19, n. 160, p. 145-167, mar./abr. 1961, p. 146.
Transcricdo de artigo publicado em Cadernos da Inddstria, n® 1, 1959.

21 RIOS, José Artur. O imigrante e o problema da terra. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 7, n.
76, p. 402-408, julho 1949. E importante ressaltar que esse artigo se trata originalmente de tese
apresentada pelo autor na 12 Conferéncia Nacional de Imigracdo e Colonizacéo, realizada no
mesmo ano em Goias, e que seria republicado na mesma publicacdo com destaque na edicdo de
abril de 1951.
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Num exemplo do que se vé em outros autores, temos Benchimol (1946) que,
mesmo nao detalhando a questdo da distribuicdo de terras, afirma serem os
imigrantes até entdo chegados ao pais “insignificantes para a amplitude da tarefa

colonizadora que temos que fazer™®

, huma critica implicita aos resultados obtidos
pelas politicas imigratérias anteriores em nosso pais.

O “problema demografico” do Brasil, definido como um povoamento
“insuficiente” e “esparso”, foi mencionado por varios outros autores, entre eles Artur
Hehl Neiva, Virgilio Correia Filho e Caio Prado Junior. Considerando ser o primeiro
um dos artifices da politica imigratéria do Estado Novo, favoravel a uma imigracéao
estrangeira controlada pelo Estado, o segundo um defensor da preponderancia do
trabalhador nacional sobre o imigrante estrangeiro® e o Gltimo um intelectual ligado
ao Partido Comunista, pode-se apontar o alto grau de consenso dos autores
analisados quanto ao chamado “problema demografico”. Havia, contudo, diferencas
nas solucdes propostas para sua resolucdo, como podemos ver a partir do contraste
entre as visoes de Neiva e Correia Filho.

As criticas feitas a abordagem demografica da imigracdo estrangeira para o
Brasil em outros periodos histéricos diriam respeito a avaliagdo de que “o sentido de
nossa politica imigratéria era essencialmente demogréfico (...) contentdvamo-nos em
receber homens em quantidade suscetivel de povoar os nossos territorios vazios”,
como se afirma em artigo de 1964?*, dentro do contexto da discussdo do tipo de
imigrante que se desejava para o Brasil.

Ainda quanto a questdo demografica, ha a critica constante das politicas
restritivas a imigracdo como as adotadas a partir da década de 1930. Veja-se a
respeito o comentario que Nilo Bernardes faz numa resenha do livro “Imigracao e
Colonizacao no Brasil” de J. Fernando Cordeiro, ao tratar das medidas de restricdes

a imigracao no Brasil que se seguiram a revolucao de 1930:

“... 0s decretos e regulamentos se sucedem restringindo a entrada de
imigrantes e limitando as atividades de estrangeiros no Brasil”. Déste modo
esmoreceram as correntes imigratérias para o Brasil, quando os grandes

22 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 693.

23 A esse respeito, Correia Filho diria: “A protecdo ao trabalhador nacional, por Ihe apreciar a valia
incomparavel, devera comecar no berco, e até antes, para que nao se apresente em condicdes
inferiores ao colono dalém mar, recebido entre mimos e extremos de hospedagem, embora nem
sempre saiba corresponder ao amistoso acolhimento.” In: CORREIA FILHO, Virgilio. Campanha
povoadora. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 3, n. 36, p.1556-1559, marco 1946, p. 1559

24 MARINHO, limar Penna. Problemas de imigragdo e colonizagdo — Politica imigratoria. Revista
Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 26, n. 4, p. 624-636, out./dez. 1964, p. 624
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centros de emigragdo na Europa anseiavam|sic], como nunca, por valvulas
de escape.”®

Percebe-se, além da omissdo da questdo da imigracdo japonesa (a mais
afetada pelas leis implementadas na década de 1930), a idéia implicita da perda de
oportunidades devida a politica de restricbes a imigracao adotada nesse periodo.
Isso foi reforcado por Faissol, em artigo publicado em 19522, onde aponta que “uma
politica de restricdes a imigracao e sobretudo instavel” era um dos principais fatores
negativos a influenciar os processos de colonizagdo no Brasil. Ainda sobre as

restricbes a imigracdo ocorridas no Brasil, Benchimol (1946) lembrava que:

Enquanto nos adotavamos essa politica constitucional anti-imigratéria, a
Argentina estabelecia no artigo 25 de sua Constituicao que: “o governo
federal favorecera a imigracdo européia; ele ndo podera restringir, limitar,
gravar de imposto algum, em territorio argentino, os estrangeiros cujo fim
seja trabalhar a terra, melhorar as industrias, introduzir e ensinar as ciéncias
e as artes.”’

Vale notar a diferengca entre essa lei, adotada pela Argentina antes da
Segunda Guerra, e a lei brasileira vigente, o Decreto-Lei 7.967/45 Se em ambos 0s
casos temos a imigracao oriunda da Europa, a lei argentina visava o estimulo a
mesma, enquanto que a brasileira adotava um tom mais restritivo. Note-se ainda o
lapso de tempo entre uma e outra, e os diferentes resultados a que essas leis
levariam seus respectivos paises. Por outro lado, se a restricdo a imigracao européia
era alvo de criticas, 0 mesmo nao ocorria quando se tratava da imigracao japonesa,
0 que nos traz a tona a questao do preconceito racial.

Com relagdo a natureza do povoamento obtido a partir das politicas
imigratérias anteriores no Brasil, ha a presenca constante de criticas referentes a
questao racial. No entanto, em termos da questdo das politicas relacionadas a
selecdo dos imigrantes por raca, aparecem em muitos casos ndo necessariamente
criticas, e sim concordancias com as politicas anteriores. Entre os exemplos, vejam-
se os textos do ja mencionado autor Arthur Hehl Neiva, em especial diante das
restricbes a imigracao japonesa e do estimulo a imigracdo de origem européia, o
que seria reverberado por outros, como Benchimol (1946), bem como no discurso

comum a autores como Pimentel Gomes, que conclama o Brasil ao incentivo a

25 BERNARDES, NILO. “Imigracdo e Colonizacdo no Brasil’, de J. Fernando Carneiro. Boletim
Carioca de Geografia. Rio de Janeiro, v. 4, ns. 2, 3 e 4, p. 66-69, 1951, p. 67. Resenha.

26 FAISSOL, Speridido. Alguns Aspectos do Problema de Colonizacdo no Brasil. Boletim
Geografico. Rio de Janeiro, v. 10, n. 111, p. 691-712, nov./dez. De 1952, p. 693

27 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 693
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imigragéo branca.

Outros autores se manifestaram contra a selecdo de pessoas a partir de
idéias baseadas no conceito de raca. De fato, publicacbes como o Boletim
Geografico foram palco de iniciativas contestadoras das idéias propagadas por
muitos dos interessados nas politicas imigratérias. Um exemplo muito interessante
esta na transcricao do texto classico “Notas Estatisticas sobre a Producao Agricola e
Carestia dos Géneros Alimenticios no Império do Brasil?®®, de Sebastido Ferreira
Soares (1860), onde o gedgrafo Pedro Geiger, do CNG (Conselho Nacional de
Geografia), destaca nos comentarios a obra a defesa de Soares, no Império, da
implantacdo de col6nias para agricultores brasileiros, rejeitando a existéncia de
racas privilegiadas, idéia tdo amplamente difundida em sua época.

Mesmo sendo Soares um autor do Império, vale notar que, na evocacéao dele
feita pelo Boletim Geografico, temos uma critica que, realizada durante o periodo
imperial por conta das politicas entdo adotadas, se mantinha atual na época em que

o texto foi transcrito:

Desde que se p6s em execucgdo a lei de terras, s6 se faz doacado destas aos
colonos estrangeiros, a0 mesmo passo que nao se deixa o nacional nem
mesmo na posse pacifica das que desfrutava pelo direito natural de primo
occupantis (...) Sé no nosso pais; e uma tal jurisprudéncia s6 podia ser
ditada por inspiracdo satanica (..) essa questdo das ragcas é uma
verdadeira quimera com que se embalam os que fecham os olhos a
evidéncia dos fatos (...) O homem é sempre homem em téda parte do
mundo, n&o ha raca privilegiada.®

Infelizmente, Soares seria contradito pela legislagdo brasileira ao longo das
décadas que se sucederiam. Primeiro, pelas leis que regeram o sistema
escravocrata até proximo do final do Império, para, como foi visto anteriormente,
serem sucedidas pela legislacdo imigratéria adotada desde os primeiros tempos da
Republica. Da mesma forma, por todo um conjunto de préaticas e posturas em nosso
pais, tanto no tocante as questées imigratérias como nas demais esferas da
sociedade. Ao longo da histéria brasileira, o preconceito racial se manteve como

uma constante a ser levada em consideracdo no tratamento dado as pessoas a

28 Essa transcricdo foi realizada a partir da edicdo do Boletim Geografico de dezembro de 1951,
seguindo por todas as publicacdes posteriores do mesmo até a edicdo de margo-abril de 1953. O
trecho pertinente a esta dissertacdo se encontra em: SOARES, Sebastido Ferreira. Notas
Estatisticas sobre a Producao Agricola e Carestia dos Géneros Alimenticios no Império do Brasil.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 9, n. 104, p. 927-938, dezembro 1951

29 SOARES, Sebastido Ferreira. Notas Estatisticas sobre a Producdo Agricola e Carestia dos
Géneros Alimenticios no Império do Brasil. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 9, n. 104, p.
927-938, dezembro 1951, p. 929
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partir de sua classificacdo a partir da cor da pele, origem étnica e classe social, o
que se faz sentir até a atualidade.

Vale lembrar que poucos meses antes, em julho de 1951, outro membro do
Conselho Nacional de Geografia, Everardo Backheuser, publicou no mesmo

periddico artigo onde defendia que:

(...) € o “sangue novo”, que por imigracdo selecionada — evitados
rigorosamente os analfabetos e os infeccionados de moléstias contagiosas
— acabard nos entrando nas veias por processos de selecao eugénica, com
a clarificacdo da raga, aproximando-nos do tipo étnico que estd dando
pujanca & Africa, a Australia e & Oceania[sic].*

Demonstrando assim a persisténcia das idéias ligadas a superioridade de um
determinado grupo racial e da valorizacao da selecdo através da eugenia. Porém,
iniciativas como essa transcricdo do texto classico de Sebastido Ferreira Soares, no
sentido de colocar a questdo das racas sob outra perspectiva nas discussdes
nacionais, pelo menos no tocante as politicas imigratérias do Brasil, tiveram um
sucesso apenas limitado. Principalmente considerando-se os niveis de aprovacao a
politicas anteriores baseadas na selecdo por raca, cuja manutencao e
desenvolvimento foram sugeridas por mais de um autor, como veremos em maiores
detalhes mais adiante neste trabalho.

Relacionadas a questao racial, temos as criticas ao que se considerava parte
dos resultados de uma ma conducao das politicas imigratérias: a formacédo dos
assim chamados “quistos étnicos”. Entre as razbes apontadas para a formacao
dessas comunidades de imigrantes diagnosticadas como isoladas dentro do territério
nacional, apontava-se desde o estado de abandono a que essas comunidades
teriam sido sujeitas desde o Império até a auséncia de politicas adequadas de
assimilacdo. Em 1946, Pimentel Gomes faz o seguinte comentario sobre as col6nias

existentes no interior do Parana:

Em vez de col6nias mistas, fizeram-nas homogéneas — uma de cada povo.
As hd italianas, polonesas, alemas, ucranianas. Situavam-nas em pontos
desertos, longe do contacto de brasileiros. Nao lhes deram escolas. Agora
procuramos, um tanto tarde, corrigir a mao. (...) H& muito ainda o que
consertar, se quisermos dissolver os quistos existentes.*’

Esse exemplo nos mostra uma avaliagdo desfavoravel do conjunto de

politicas imigratdrias adotadas ao longo da maior parte do tempo, diante da questao

30 BACKHEUSER, Everardo. O Nosso Fatalismo é Ingénito. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v.
9, n. 100, p. 340-345, julho 1951, p. 345

31 GOMES, Pimentel. A regido dos pinheirais. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 3, n. 35, p.
1424-1425, fevereiro 1946, p. 1425

51



da distribuicdo dos nucleos coloniais, dando um parecer pouco esperangoso em
relagdo as “corregbes” verificadas durante o periodo imediatamente anterior do
Estado Novo. Nao obstante, em 1953, Castro Barreto, autor que em outros periodos
demonstrara preocupagdo com essa questdo, afirmava que “as pequenas ilhas
culturais alemas e japonesas estdo quase literalmente assimiladas e o idioma
nacional dominante, desde as providéncias tomadas durante a |l Grande Guerra™?,
contrariando o pessimismo de outros autores, anos antes.

Essas criticas focadas na questdo dos “enquistamentos” incluiriam também
comentarios condenando a permissado da vinda de grupos tidos como inassimilaveis
e/ou de assimilacdo indesejavel, idéias usualmente aplicados a grupos fora dos
padrdes raciais buscados para o melting pot brasileiro (como os japoneses, por
exemplo) o que podemos ver em escritos de autores como os ja mencionados Arthur
Hehl Neiva e Samuel Benchimol, entre outros.

Nesse quadro, vemos que a questao da qualificacao profissional do imigrante
que vinha para o Brasil acabava ficando em segundo plano diante da problematica
relacionada a sua origem nacional e principalmente étnica, ou ainda, racial, pelo
menos durante a maior parte da histéria anterior da imigracdo para o Brasil,
ganhando forga justamente durante o periodo estudado nesta dissertagéo. Isso foi
enfatizado pelos autores ocupados em sugerir politicas imigratérias para o Brasil no
periodo do pds-Guerra, que usualmente faziam o contraste entre a postura tipica
nos periodos anteriores a pds-Segunda Guerra e o que se delineava em suas
propostas, como podemos ver no ja mencionado Marinho (1964).

Podemos perceber que, em muitos casos, o estudo e andlise das politicas
imigratorias brasileiras do passado serviam como uma das fundamentacdes dos
argumentos propostos pelos diferentes autores, ao sugerirem ou apoiarem a
implementacdo de determinadas politicas imigratérias pelas autoridades
governamentais, bem como no caso das criticas as posturas adotadas.

Este trabalho prossegue demonstrando quais dessas politicas foram
efetivamente apresentadas nos periédicos de Geografia brasileiros entre o final da
Segunda Guerra e o final do periodo da redemocratizacdo pdés-Estado Novo,
interrompida pelo advento da ditadura militar em 1964.

Antes de prosseguir, € importante ressaltar que, no tocante as politicas de

32 BARRETO, Castro. A Populacéo Brasileira. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 10, n. 111, p.
32-43, jan./fev. 1953, p. 39 Transcrito do Jornal do Comércio de 1/10/1952

52



Estado adotadas diante da questdo da imigracédo, ndo ha uma ruptura radical entre o
que se verificou durante o Estado Novo e o momento imediatamente posterior.
Assim, em se tratando desses periodos, a comparagcao entre um e outro nao leva
necessariamente a distingao entre o Estado Novo e o momento posterior, do ponto
de vista do material examinado. Até porque leis implementadas no final do Estado
Novo, como o ja mencionado Decreto-Lei 7.967/45, continuariam vigorando durante
0S governos seguintes. Assim, particularmente entre os textos anteriores a década
de 1950, vamos encontrar trabalhos que lidam com as politicas do Estado Novo e as

do novo governo como pertencentes a um mesmo continuum.
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3.2 — Debates e perspectivas sobre o periodo do pés-Segunda Guerra

Apesar das mudancas ocorridas no quadro demografico brasileiro a partir do
final da Segunda Guerra Mundial, as questbes referentes as politicas de imigracéo
permaneceram, em meio aos debates das questées nacionais. Entretanto, cabe
apontar para o fato de que os fluxos migratérios encaminhados para o Brasil depois
da Segunda Guerra Mundial, numa apreciacao geral, foram inferiores ao verificado
em momentos historicos anteriores. Além disso, as migrac¢des internas cresceram
em importancia dentro do quadro dos deslocamentos populacionais no Brasil,
estando ligadas a questdao da demanda por mao-de-obra gerada pela intensificacao
do processo de urbanizacao.

Com base nos artigos publicados nos perioddicos brasileiros de Geografia no
pds-Segunda Guerra, podemos destacar que nao apenas os debatedores se
ocuparam em comentar as politicas imigratérias do pais como, além disso, também
trouxeram a esse debate propostas préprias, ou serviram de porta-vozes para
grupos interessados na questao imigratéria. Torna-se assim interessante fazer uma
analise contextualizada levando esses aspectos em consideragcédo, ou seja, tanto o
que os estudiosos da imigracao escreviam acerca de politicas imigratérias efetivas,
como o que propunham, em linhas gerais, formando sistemas com diretrizes a
serem aplicadas. .

Entre os autores com posicoes favoraveis a continuidade de politicas
advindas do Estado Novo, temos Samuel Benchimol e Arthur Hehl Neiva,
representantes dos grupos defensores do estimulo a imigracdo controlada de
europeus. Valorizavam, em seus artigos, a questdo demografica e a atracdo de
individuos tidos como desejaveis, ndo apenas do ponto de vista racial e eugénico,
como também em termos de alinhamento ideolégico.

Em artigo a respeito, Benchimol estabelece conclusbes e sugestbes
referentes as questdes das politicas imigratérias, dando importancia ao
“aproveitamento das nossas terras incultas”, tido como um “problema vital” que
demandava o concurso de capitais, técnica e gente®. Em relacdo ao terceiro item,

Benchimol dizia que a “conquista da terra inculta” deveria ser feira por “homens de

33 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 684
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mentalidade pioneira” e “trabalho tenaz e audacioso”™*. Para ele, esses individuos
proviriam obrigatoriamente e em sua maior parte da imigragdo estrangeira,
qualificada como uma “fonte fornecedora de elementos humanos bons e capazes™.

Verifica-se na proposta de Benchimol uma certa preocupacdo com a
“valorizacdo do trabalhador nacional”. Apesar disso, essa se baseia menos nos
méritos dos brasileiros do que no temor dos “quistos étnicos” dos estrangeiros.
Assim, esse autor defendia ser “aconselhavel fundar colénias agricolas mistas de
brasileiros e estrangeiros para evitar 0s enquistamentos e minorias raciais
prejudiciais ao processo de assimilagdo™®. Essa ndo era a Unica providéncia a ser
tomada nesse sentido, visto que se defendia a idéia de uma imigragéo selecionada.

A esse respeito, Benchimol escreveu que

A selecao deve visar nao somente a salde, a instrugéo, a idoneidade moral,
a capacidade de trabalho, mas também preservar e desenvolver sempre
que possivel as caracteristicas mais convenientes da composi¢éao étnica da
nossa populagao.®’

E interessante notar a semelhanca entre a parte final dessa citagdo e o
segundo artigo do Decreto-Lei 7.967/45, onde se fala sobre a “necessidade de
preservar e desenvolver, na composicao étnica da populacdo, as caracteristicas
mais convenientes da sua ascendéncia européia™®, Benchimol se refere a esse
decreto como uma das bases de sua argumentacao, afirmando que a partir dele “o
governo assumiu o compromisso de incentivar a imigragao oficial para o pais™®.

Essa proposta era ambiciosa em termos do quantitativo de imigrantes. O
autor defendia a organizagdo de um plano para “receber, localizar e fixar no pais
pelo menos nos proximos cinquenta anos, 10 000 000 de imigrantes”. Essa
populacédo deveria ser convertida em colonos, para a agricultura ou em operarios,
em menor escala, para o trabalho nas fabricas e usinas. Quanto a organizacado do

processo imigratorio, Benchimol escreveu que esta deveria seguir as etapas de

34 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 698

35 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 698

36 Idem, p. 699

37 lbidem, p. 699

38 Mencionado em BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do
Homem ao Solo. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p.
693 e também em NEIVA, Artur Hehl. Aspectos Geograficos da Imigracdo e Colonizacdo do
Brasil. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 249-270, abr./jun. 1947, p.
268

39 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 693
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selecdo, transporte, hospedagem, encaminhamento, localizagéo e fixagao®.

Alongando-se na questdao da “fixacdo do homem ao solo”, Benchimol
defendeu que esta dependia de uma boa colonizagdo, apontando entre os
elementos com forga fixadora a propriedade da terra, a familia, a saude, a instrucao,
o transporte e a agricultura. Assim, nota-se a importancia dada ao bem-estar dos
imigrantes para o0 sucesso do processo de imigracdao e colonizagao, vistas como
complementares pelo autor, que qualifica a imigracdo como “um fato instintivo” e a
colonizagdo como “um fendmeno refletido das sociedades organizadas™'.

Assim, esse trabalho compreende um conjunto de medidas francamente
inspiradas em idéias provenientes do modelo estadonovista, conquanto a énfase na
necessidade de incremento da imigracdo esbarrasse na oposicdo de grupos
nacionalistas mais extremados. Poucos anos depois, Arthur Hehl Neiva estabelecia
em um artigo suas propostas para as “bases de uma politica imigratéria brasileira”. A
primeira, e talvez a mais significativa dessas, era a idéia da insuficiéncia do aumento
da populacado brasileira através do crescimento vegetativo. Para Hehl Neiva,
convinha “o recebimento de bons imigrantes europeus, devidamente selecionados”,
num fluxo migratério a ser planejado com cuidado, com fins de colonizagao®.

Entre os meios para se alcancar esse fim, Hehl Neiva apontava para a
necessidade da manutencdo e ampliagado dos servicos de selecdo na Europa, bem
como o estabelecimento de “acordos ou tratados de imigracdo com varios paises,
como Portugal, a Espanha, a ltalia, a Holanda, as nacdes escandinavas, € com
organizagdes internacionais como a O..R."*.

Em termos de infra-estrutura, o autor ndo se limitava a defender a construcao
e ampliacdo das hospedarias de imigrantes, como propunha também a “organizacéo
de um sistema de escolas de abrasileiramento”, com o objetivo de facilitar o
processo de assimilacdo dos imigrantes. Além disso, Hehl Neiva (1950) chegou ao
ponto de sugerir que se estudassem as “possibilidades de aquisicdo de uma frota de
dez a doze navios para o transporte de imigrantes”, o que demonstra uma visédo

estratégica em relacéo ao projeto imigrantista.

40 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 699

41 |dem, p. 699

42 NEIVA, Artur Hehl. A Imigracdo na Politica Brasileira de Povoamento. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 8, n. 98, p. 151-183, maio 1950, p. 180. Transcrito da Revista Brasileira dos
Municipios, n° 6, abr./jun. de 1949

43 |dem, p. 181
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Com relagdo a coordenacao do processo imigratorio, o autor defendia a
atuacao tanto do governo federal como dos estados. Em relacdo aos planos de
colonizacdo, Hehl Neiva apontava a importancia desses agentes estatais no sentido
de “projetar e realizar planos de colonizagdo adequados”, bem como defendia
estudos em torno de “esquemas de financiamento que permitam aos Poderes
Publicos, federal ou estaduais, a realizacdo desses projetos™*. No entanto, no
tocante ao controle desse processo, vé-se nesse trabalho a defesa do papel
preponderante do governo federal, que deveria estar vigilante quanto a possiveis
desvirtuamentos da politica imigratéria. A esse respeito, Hehl Neiva escreveu que:

E indispensavel legislar no sentido determinado pela Constituicio Federal,
no paragrafo Unico do artigo 162, criando um érgdo federal Unico para
orientar os servicos de selecao, entrada, distribuicdo e fixagdo de imigrantes
e coordené-los com os de naturalizacédo e colonizagéo.

Deverdo ser tomadas providéncias adequadas a fim de que a politica
imigratéria brasileira, fixada em lei, ndo possa vir a ser desvirtuada pela
expedicdo de ordens ou instru¢des administrativas que impecam ou
prejudiquem a sua aplicacdo (...)*

Em termos de prioridades e objetivos, as duas propostas se assemelham,
embora Hehl Neiva seja mais enfatico quanto a organizagao do processo imigratério
em si do que Benchimol, também se detendo mais na questdo dos refugiados da
Europa, o que pode ser creditado, pelo menos em parte, ao lapso de tempo entre os
dois artigos. Em linhas gerais, eles podem ser considerados representantes da
sobrevida da visao imigrantista-agrarista no pés-Guerra, como apontado por Vainer
(2000), podendo-se apontar ainda como aspecto em comum a énfase dada a
questao demografica por esses autores.

A respeito da defesa da constitugcdo de um “6rgao federal Unico” de politica
imigratéria defendida na proposta de Hehl Neiva, vale comentar a proposta de
Renato Dénys, publicada em 1951*°, que aponta a inexisténcia de um organismo
unico para lidar com o imigrante. Este entdo se sujeitava as orientagdes de quatro
Ministérios no Brasil, tendo entdo o Conselho de Imigracédo e Colonizacao o papel de

44 NEIVA, Artur Hehl. A Imigracdo na Politica Brasileira de Povoamento. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 8, n. 98, p. 151-183, maio 1950, p. 181

45 Idem, p. 181-182. Segue o texto integral do artigo da Constituicado de 1946 a que Hehl Neiva se
refere: “Art 162 - A selecao, entrada, distribuicio e fixacdo de imigrantes ficardo sujeitas, na forma
da lei, as exigéncias do interesse nacional. Paragrafo Unico - Cabera a um érgao federal orientar
esses servicos e coordena-los com os de naturalizacdo e de colonizacdo, devendo nesta
aproveitar nacionais.” A Constituicdo brasileira de 1946 pode ser encontrada na integra em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm> Acesso 10
dezembro 2007.

46 DENYS, Renato. Esbogo de Planejamento sobre a Imigracdo. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 8, n. 94, p. 1159-1161, janeiro 1951
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coordenador, com funcdes legislativas mas ndao executivas. Assim sendo, o autor
indica os entraves burocraticos como um empecilho para a atracdo de imigrantes
para o Brasil.

Dénys ndo se limitou a essas observacdes e, sendo ligado ao Instituto Rio
Branco*’, fez suas propostas quanto da imigragdo para o Brasil, entre as quais se
destacavam, além da proposta de efetivacdo da centralizacdo dos servigcos de
imigragao, ja prevista na Constituicdo vigente na época, outros pontos como a
selecdo, a recepcédo e a localizagdo dos imigrantes. A respeito da selegcdo, Dénys
estabelecia entre seus critérios a idéia de que a “escolha deve ser feita entre gente
que queira emigrar e ndo entre pessoas obrigadas a emigrar’®, numa critica
implicita a acolhida de refugiados.

Detalhando um perfil do imigrante desejavel, esse autor define que o mesmo
deve ser “sdo, fisica e moralmente, ter bons antecedentes, ter credo ideoldgico
compativel com o pais que o recebe, e ser do tipo assimilavel™®. Além da demanda
pela “compatibilidade ideolégica” do imigrante com o pais de recepcao, fica clara ai a
busca por um imigrante ndo apenas assimilavel, como portador de caracteristicas
desejaveis. Isso se torna ainda mais explicito na definigdo do perfil profissional
buscado nos candidatos a imigracao, que deveriam ser agricultores, técnicos ou
operarios especializados, rejeitando-se outros perfis profissionais. Outro ponto ao
qual Dénys dava grande importancia era a questao racial. Em suas palavras:

O imigrante deve ser de raga branca. E a raca mais adiantada e o
fundamento de nossa nacionalidade esta nela. Além disso, a raca amarela
tem provado ser inassimilavel, como no caso dos japoneses no Brasil.*°

A importancia do papel do Estado no processo imigratério é continuamente
ressaltada nesse artigo. Ao defender o abandono do sistema de cotas de imigracgao,
considerado uma “amostra de nacionalismo injustificavel”, Dénys indica o Estado

como o principal responsavel nos casos em que o0 imigrante se torna “pernicioso”,

47 No site do Ministério das Relacbes Exteriores se encontra listagem das turmas do Instituto Rio
Branco no periodo entre 1946 e 1999 em
<http://www2.mre.gov.br/irbr/cursos/PROFAI/TURMAS.HTM> (Acesso 10 dezembro 2007) onde é
possivel encontrar o nome de “Renato Bayma Denys” na turma de 1949/1950/1951. O mesmo
diplomata é citado no endereco
<http://www6.senado.gov.br/sicon/ListaReferencias.action?codigoBase=4&codigoDocumento=592
4> (Acesso 10 dezembro 2007) no site do Senado Federal, onde se menciona seu processo de
nomeacao como Embaixador do Brasil em El Salvador, no ano de 1974.

48 DENYS, Renato. Esboco de Planejamento sobre a Imigracdo. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 8, n. 94, p. 1159-1161, janeiro 1951, p. 1159

49 |dem, p. 1159

50 Ibidem, p. 1160
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apontando para a auséncia de uma fiscalizagdo devida. Ainda no sentido de definir o
papel estatal, o autor rejeita a participacdo de empresas particulares no processo de
imigracao, visto que “toda imigracao deve ser dirigida apenas pelo Estado. Este se
tornaria atuante através de instrumentos como escritérios de imigracdo no exterior,
voltados a atracdo dos imigrantes, “por todas as maneiras™'.

Nao limitando o papel estatal a captacdo dos fluxos imigratérios, Dénys
defendia a instalacdo de hospedarias de imigrantes em todas as capitais das
unidades federativas, dentro do processo de recepcdo. Estas ndo serviriam apenas
para a acomodacao temporaria dos trabalhadores estrangeiros até sua destinacao
final para o campo ou as fabricas, mas também como locais para o ensino das
condigbes de vida nacionais, bem como do idioma e da Constituicado nacional. O
Estado se manteria presente na questdo da localizagdo, sobre a qual Dénys diria
que

E a fase mais importante, a nosso ver, da imigracéo. Nela esta implicito o
processo da assimilagdo. O malogro ou o éxito de toda a Eolitica imigratoria
dependem da maneira como é processada a localizag&o.”

Manifestando uma certa predilecdo pela imigracdo voltada para o campo,
esse autor diria que “os imigrantes devem ser colocados em nucleos agrarios,
juntamente com os nacionais”. Isso possibilitaria uma assimilacdo mais rapida dos
‘costumes da terra” pelo colono estrangeiro e que 0s nacionais pudessem
aperfeigoar suas técnicas agricolas®.

Responsabilizando o Estado pela questdo dos enquistamentos raciais, Dénys
diria que “o governo foi o Unico culpado na questdo dos quistos raciais por néo
facilitar o trabalho de assimilacdo dos estrangeiros”. Note-se uma certa contradicéo,
pelo menos no tocante aos imigrantes japoneses, tidos por esse autor como
pertencentes a “inassimilavel raca amarela”. Assim, sdo apresentadas duas
correntes quanto a questdo da concentracdo de imigrantes de uma mesma
nacionalidade numa localidade, uma favoravel a prevencdo da formacao dos
“quistos raciais” evitando-se essa concentracdo, e outra favoravel a mesma, por
“despertar interesse sociolégico e turistico”. Dénys ndo se manifestaria contrario a

segunda opcéo, desde que limitada aos “nacionais de estados reconhecidamente

51 DENYS, Renato. Esboco de Planejamento sobre a Imigracdo. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 8, n. 94, p. 1159-1161, janeiro 1951, p. 1160

52 Idem, p. 1160

53 Ibidem, p. 1161
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pacifistas™*.

Sobre as motivacdes do imigrante, esse autor reconhecia a importancia de se
proporcionar ao mesmo “conforto e casa prépria’, apontando a importancia da
propriedade privada, bem como a possibilidade de um bom padrdo de vida no
processo de fixagdo dos estrangeiros. Assim, proporia a instalagdo dos nudcleos
coloniais em terras devolutas, sendo que esses poderiam tanto ser localizados
proximos dos centros consumidores como em areas remotas do interior do pais. No
segundo caso, seriam “nucleos avangados da civilizagédo, praticamente autarquicos”,
viabilizados gracas ao progresso da aviagao®.

Esses nacleos independentes instalados em areas remotas seriam apontados
como uma solucdo para o “problema de nosso vazio demografico” e para a
“exploracdo de nossas riquezas”. No entanto, é de se perguntar como se daria a
assimilacdo, questao tdo cara a Dénys, de imigrantes instalados em areas remotas
do interior, em principio alcangaveis unicamente através da aviagdo, dado o
isolamento dessas comunidades na maior parte do tempo. Tornando ao papel do
Estado, Dénys defendia que a orientagdo da imigracdo deveria estar a cargo do
governo federal, embora reconhecendo o papel da cooperacdo dos governos
estaduais. E mencionada também a idéia da criagdo de um “Fundo de Colonizac&o”
voltado ao auxilio aos migrantes, embora ndao se entre em maiores detalhes a
respeito®®.

Embora defendendo uma estratégia bastante similar as de Hehl Neiva e de
Benchimol, vemos que Dénys rejeitava os refugiados como possiveis imigrantes e
era mais enfatico ao ressaltar o papel do Estado na questao dos “quistos raciais”. A
rejeicdo a imigracdo japonesa se apresenta como um ponto em comum entre as
propostas desses autores, embora seja curioso notar que, em relacdo a assimilacao,
ora Dénys chama o imigrante japonés de “inassimilavel”, ora acusa o Estado de
culpa na questdao da formacdo dos ditos “quistos raciais”, deixando implicita uma
condenacgdo a toda a imigragdo que se permitira até entdo de individuos de “raca
amarela™’.

No entanto, essa visdo centrada em questbes de ordem demogréfica (tanto

54 DENYS, Renato. Esboco de Planejamento sobre a Imigracdo. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 8, n. 94, p. 1159-1161, janeiro 1951, p. 1160-1161

55 Idem, p. 1161

56 Ibidem, p. 1161

57 Ibidem, p. 1160
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do ponto de vista quantitativo como em termos de habilidades a serem requisitadas
dos interessados em imigrar) foi questionada por outros autores e segmentos da
sociedade. No ano de 1946, seria publicado artigo de Glycon de Paiva, engenheiro,
onde se destacava, entre as recomendacOes finais a idéia de que a politica
imigratéria deveria ser orientada dentro de parametros qualitativos, e nao
quantitativos. Assim, esse autor se opunha a limitacdes para a vinda de imigrantes
capitalistas, cientistas e técnicos, cuja vinda ao pais deveria ser estimulada, através
da derrubada do maior numero possivel de restricdes. Ao mesmo tempo, defendia a
substituicdo de politicas imigrantistas pautadas na vinda de mao-de-obra destinada a
trabalhos bracais por maiores investimentos em energia, tanto através da
importacao de combustiveis fésseis, como pelo maior aproveitamento dos recursos
hidraulicos do Brasil®®.

Evidenciava-se assim a defesa de uma imigracdo eminentemente técnica,
com o objetivo de reforgar o desenvolvimento industrial brasileiro, postura defendida
ao longo do texto e que de acordo com o mesmo seria acatada pelo Il Congresso
Brasileiro de Engenharia e Industria. Discordando do que seria apresentado por
outros autores, Paiva defendeu a suficiéncia do crescimento natural brasileiro como
instrumento para alcangar os indices almejados de populacéo para o pais. Por outro
lado, em termos de procedéncia nacional dos imigrantes, Paiva sugeriria a troca da
‘populacdo agricola, tecnicamente atrasada, dos povos mediterraneos” por
agricultores e criadores oriundos dos paises escandinavos e germanicos e mao-de-
obra especializada da Europa ocidental, omitindo-se no tocante a imigracao
japonesa®®.

Esse ponto de vista contrariaria as opinibes dos autores que tinham
predilecdo pela imigragcdo oriunda dos paises latinos do sul da Europa, que
priorizavam a questdo da assimilacdo dos imigrantes diante das questbes de
qualificacédo levantadas por Paiva. Por outro lado, o ceticismo manifestado por esse
autor diante da possibilidade da imigracdo exercer um papel importante quanto ao
crescimento demografico da populacdo brasileira seria qualificado como
“pessimismo” por autores como Fernando Carneiro, que enfatizaria a importancia da

participagdo estrangeira em “capital, imigracdo e cultura” no processo de

58 PAIVA, Glycon de. Politica imigratéria para o Brasil. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n.
43, outubro 1946, p. 829-834
59 Idem, p. 833
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“recuperacdo do Brasil”®.

Prosseguindo com as politicas imigratérias delineadas nos periédicos de
Geografia analisados, temos as propostas levantadas por Speridido Faissol em

artigos como “Problemas de Colonizagcdo na Conferéncia de Goiania™'

, que pode
ser destacado dentro do conjunto de artigos publicados por Faissol no periodo,
devido a sua relacao direta com o planejamento de politicas voltadas para a questao
da colonizacao, enfatizando a importancia da imigracéo nesse processo.

Nesse artigo, seriam levantadas questbes referentes as resolugbes da 2
Conferéncia Brasileira de Imigracdo e Colonizacao, realizada em 1949. Entre as
teses aprovadas nesse evento, e apontadas por Faissol, temos a definicdo de
colonizagdo como “toda agéo publica ou privada que vise a utilizacao da terra por
individuos nacionais ou estrangeiros, agrupados em familias ou comunidades de
pequenos proprietarios” sendo que essa colonizagcdo deveria ser realizada “sem
preconceitos de raca, nacionalidade ou religiao”, contrariando claramente opinides
de outros interessados nessa questao®?.

Ainda que nesse evento fosse admitido como principio a idéia de que “o Brasil
nao deve depender unicamente do crescimento vegetativo da populacao”,
precisando da complementacdo dos fluxos migratérios oriundos de outros paises,
também se diria que “a finalidade principal da imigracdo nao deve ser a do aumento
da populagdo, mas a de sua utilizacdo como elemento de melhoria dos padrdes
culturais — agricolas ou culturais existentes no pais”®®. Assim, o discurso adotado
pelos conferencistas de Goiéania iria se contrapor tanto aos projetos de imigracao em
larga escala de autores como Benchimol e Hehl Neiva, como a visdo acalentada por
Glycon de Paiva, manifestando assim certa ponderagdo quanto ao potencial da
imigracao diante da questdo do povoamento do pais, nem rejeitando de todo o papel
da mesma, nem estabelecendo metas de incremento populacional a partir dos fluxos
migratorios.

Entre as resolugdes da conferéncia de Goiania destacadas por Faissol (1949)
no contexto das politicas de colonizacédo, podem ser destacadas questdes como a
énfase dada a uma legislacao fundiaria que garantisse ao colono a propriedade da

60 CARNEIRO, Fernando. Histéria da Imigragdo do Brasil: Uma Interpretagédo. Boletim Geografico.
Rio de Janeiro, v. 6, n. 46, p. 1009-1044, dezembro 1948, p. 1048

61 FAISSOL, Speridido. Problemas de Colonizagdo na Conferéncia de Goiania. Revista Brasileira
de Geografia. Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, abr./jun. 1949, p. 274-278

62 Idem, p. 274
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62



terra. Outro ponto ressaltado pelos conferencistas seria a constituicao de colénias
formadas por pequenos grupos culturalmente homogéneos, alternando nucleos de
brasileiros e de estrangeiros. Os imigrantes envolvidos nas iniciativas de colonizacao
deveriam ter um “nivel cultural” superior ao dos brasileiros, no sentido de que
deveriam conhecer técnicas agricolas mais modernas que as utilizadas pelos
nacionais naquele periodo, de forma a permitir a difusdo das mesmas. Preferiam-se
familias, tidas como de mais facil apego ao campo, e menos propensas a evadir
para as cidades que os individuos solteiros.

A localizacao das colbnias era vista como de grande importancia. Assim, a
Conferéncia ressaltava a importancia de estudos preliminares de modo a evitar a
instalacdo das mesmas em areas isoladas, o que era tido como um fator
desintegrador. Sugeria-se que a colonizacao se desse de modo intensivo em torno
das vias de comunicagdo, iniciando pelas areas mais propicias a ocupagdo. A
questao da assisténcia era enfatizada tanto em relacéo ao colono nacional como ao
estrangeiro, sendo que a esse respeito se afirmava que “o cooperativismo, 0 seguro
e o crédito rural, bem como o servigo social do imigrante, sdo fundamentos
econdmicos da colonizagao™*.

Apesar da énfase nas questdes referentes a colonizacdo, que no periodo
estudado seria um tema recorrente nos trabalhos de Speridido Faissol, infere-se a
partir da leitura dos mesmos e, mais especificamente nos texto mencionado, que
tanto esse autor como a supracitada Conferéncia se manifestariam contrarios a
idéias como a selecao de imigrantes a partir de critérios raciais, embora defendendo
a importancia da assimilacdo dos mesmos ao conjunto da populagao brasileira,
chegando ao ponto de qualificar o imigrante “como um grande auxiliar na construgao
de uma pétria engrandecida, um mestre para nossos caboclos”®®. Ndo se limitando a
discutir principios para o processo de colonizacdo, Faissol se refere a
recomendacdes feitas durante o evento em Goiania, na maior parte tratando da
‘colonizacao do Planalto Central”, mas encabecadas pela lembrangca da
“necessidade de uma lei agraria que vise a valorizagdo do homem rural brasileiros,

como elemento de producéo e de fomento & produgao™®.
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Tal questdo seria enfocada também por José Artur Rios em seu artigo “O

Imigrante e o problema da terra”®’

, representando tese apresentada originalmente na
mesma 12 Conferéncia Brasileira de Imigracdo e Colonizacdo. Tratando da questdo
da colonizacao, esse autor defendia certas diretrizes como fundamentais para sua
realizacdo. Em primeiro lugar, o planejamento da colonizacdo em comunidades
rurais de acordo com técnicas ja aplicadas nos Estados Unidos. A ocupacao dessas
deveria ser feita no regime de pequena propriedade, em unidades familiares, com o
incentivo a organizagdo econbémica das mesmas em cooperativas. Com isso, 0s
pequenos agricultores teriam mais condicbes de enfrentar a concorréncia das
grandes propriedades e de obterem o0s insumos necessarios a uma producao com
base em técnicas modernas.

Sobre a propriedade da terra, Rios escreveu que a mesma “deve ser
garantida por um sistema moderno e seguro de demarcacao e tombamento, a fim de
evitar litigios e arbitrariedades”. Além disso, demandava por medidas no sentido de
um melhor aproveitamento das terras devolutas, ao afirmar ser “indispensavel o
levantamento das terras publicas dos estados e a sua venda, em leildes periddicos”
de modo a permitir a aquisicdo de porcbes das mesmas nao apenas pelos
imigrantes, mas também pequenos agricultores brasileiros®.

Essas diretrizes, que enfatizam a questao fundiaria na discussao do papel das
politicas publicas no campo e seu impacto para as possibilidades da colonizagéo no
Brasil, nos mostram a importancia dada as mesmas durante a Conferéncia de
Goiania. Vale lembrar que esse artigo seria republicado no mesmo Boletim
Geografico em 1951 (vide nota de rodapé 21), o que demonstra a importancia do
mesmo nos debates da época. Sem querer alongar neste momento a analise das
questdes agrarias no debate das politicas imigratérias alvo deste estudo, prossegue-
se com a demonstracado das propostas sistematizadas de politicas para a imigracao
no Brasil no p6s-Segunda Guerra.

Chegamos, assim, a uma situacdo digna de nota. As propostas de politicas
imigratérias que forneciam conjuntos de medidas em alguma amplitude para a
efetivacdo de projetos, analisadas até aqui, se concentram no periodo

imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, indo de 1946 (Benchimol) até 1951

67 RIOS, José Artur. O imigrante e o problema da terra. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 7, n.
76, p. 402-408, julho 1949.
68 Idem, p. 408
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(Dénys). Depois disso, temos um hiato de cerca de uma década em proposicoes
desse género. Nao que o debate da imigracdo e mesmo a proposicdo de idéias
relacionadas a mesma cessem durante esse periodo, mas o fato é que, em termos
de propostas sistematicas indo além de uma questdo especifica, os ultimos artigos
encontrados nos periddicos pesquisados datam do inicio da década de 1960.

Embora esse detalhe possa parecer de importancia secundaria a um primeiro
olhar, é importante notar que durante o Estado Novo as questdes imigratorias
alcangcavam certa ressonancia nos debates nacionais, e que esse periodo,
imediatamente anterior ao alvo deste trabalho, foi marcado pela predominancia de
uma visao restritiva facilmente percebida no que diz respeito a imigracao estrangeira
e a natureza do imigrante a ser recebido ou rejeitado, dada a estrutura de poder
vigente na época. Tendo isso em mente, percebe-se no conjunto até aqui visto a
influéncia das politicas estadonovistas, seja por concordancia dos autores em
relacdo a determinados pontos das mesmas, seja por oposicao.

Além disso, ha de se levar em conta que, via de regra, nem sempre 0s artigos
séo publicados imediatamente apds a sua producgéo, e que eventualmente se tratam
de republicagdes. Outra questdo a ser considerada é que, muitas vezes, um artigo
com pretensées maiores de um autor representa a continuidade de trabalhos
anteriores. Considerando que as propostas analisadas até aqui localizam-se
temporalmente entre 1946 e 1951, € possivel especular que o processo de
construcdo das mesmas, a0 menos em alguns casos, tenha se iniciado ainda
durante a vigéncia do Estado Novo, influenciados, portanto, por aquele contexto.

Quanto ao lapso temporal entre essas propostas do periodo do imediato pds-
Guerra® e as propostas do inicio da década de 1960, pode-se especular que o
mesmo permitiia aos autores que escreveram nos anos 1960 um maior
distanciamento do periodo estadonovista. Veremos que, mesmo nessa década,
alguns ecos da problematica imigratéria do Estado Novo ainda se fariam sentir nos
artigos analisados. No entanto, isso ocorre dentro de uma perspectiva em que as
transformacdes demograficas do pos-Guerra, bem como a maior liberdade
intelectual permitida durante a redemocratizacao, exercem um papel importante para
a definicao das opinides dos interessados nessa questao.

Nesse sentido, vale destacar dois artigos, ambos publicados em periddicos de

69 Compreendido como o periodo entre o final da década de 1940 e os primeiros momentos da
década de 1950
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Geografia durante 0 ano de 1964, ainda que um deles se trate de republicacao de
original de 1960, o “Politica Imigratéria Brasileira”®, do Pe. Fernando Bastos de
Avila S. J. O outro é “Problemas de imigragdo e colonizacdo — Politica imigratéria®”,
de llmar Penna Marinho?.

Defendendo a necessidade da imigracdo para o Brasil, Avila estabeleceria
quatro pontos a serem considerados para uma politica visando o incremento da
mesma. Em primeiro lugar, ao abordar a questdo dos critérios de selecao, o autor
criticava o carater quase exclusivamente econémico dos mesmos. A esses critérios,
Avila somaria como importantes critérios de ordem demogréfica e sociolégica, bem
como consideracdes de carater moral e humanitario, do que cita como exemplo a
importancia da reunido familiar até mesmo para a produtividade do imigrante ja
acolhido.

Outro ponto defendido por esse autor era a facilitacdo da entrada aos
possiveis candidatos. Apontava-se o fato de que, no momento da publicacéo, o
Brasil estava em posicdo de desvantagem dentro do conjunto de paises
imigrantistas. Desta forma, urgia “aproveitar os bons candidatos enquanto ainda
existem”. Para tanto, Avila propunha “a articulacdo de mecanismos que propiciem
um contacto rapido entre oferta e demanda de trabalho”, bem como a reducao dos
entraves burocraticos. O texto é especialmente critico do regime de cotas
imigratorias que ainda vigorava, acusado de “irrealista” e de conservar um “carater
discriminatério quanto a imigracdo japonesa”. Ainda no sentido de estimular a
imigracdo, se enfatizava a necessidade de servicos eficientes de recepcao e
colocacao dos imigrantes”.

Um ponto original das propostas de Avila, a0 menos em comparacdo com os
demais artigos analisados, estava na proposta de revisdo dos principios regentes da
legislag@o imigratéria brasileira. Assim, esse autor propunha o reconhecimento do

“direito & imigracao”. Nas palavras de Avila,
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Os interesses dos candidatos a imigracdo também sao legitimos, e sua
legitimidade se funda na destinacdo universal da terra ao homem, a qual,
por sua vez, é alicerce do direito natural de todo ser humano impossibilitado
de realizar-se em seu contexto nativo, de procurar algures as possibilidades
para sua auto-realizagéo. (...)

Por um lado, o pais de imigracdo, como dono de seu territério, tem o direito
de elaborar uma legislacao, na qual prevé restricoes razoaveis qualitativas e
quantitativas das correntes imigratorias. Uma vez estabelecida essa
legislacdo, o pais de imigragao pode, sem risco, reconhecer o direito de
imigracéo do candidato que satisfaz as exigéncias impostas. (...)74

O que compunha assim um quadro bastante diferente do encontrado nas
propostas anteriores, mesmo considerando-se aquelas que se distanciavam dos
parametros herdados do Estado Novo, ao colocar questao humanitaria em destaque
dentro das considerac¢des pertinentes as politicas imigratérias. Em nenhum outro
trabalho, dentre os analisados, se encontra a defesa do principio do “direito a
imigracao” por parte dos imigrantes estrangeiros. Embora se possa considerar que
isso seria prenunciado na comparacdo que Waibel (1949) faria da colonizacdo a
partir da imigragdo estrangeira como um “casamento” entre os interesses do
imigrante e os do pais de recepcao, nem mesmo esse autor chegaria ao ponto de
defender a imigracdo como um direito intriseco do ser humano.

Por outro lado, mesmo demandando esse enfoque do “direito de imigragcao”,
Avila reconhece ainda ao Estado o direito de regulamentar a mesma de modo a
melhor atender os interesses do pais. Entre os pontos em comum com autores
anteriores, no caso os relacionados a Conferéncia de Goiania, pode-se destacar a
rejeicdo a discriminacao por raca, era um obstaculo a imigracao japonesa, e a
énfase dada ao direito do acesso a terra, mesmo que por um viés diferente da visdo
ainda dominada pela acao colonizadora agricola defendida pelos autores do pds-
Guerra imediato. A esse respeito, Avila seria bastante enfatico ao defender que:

Ao Brasil cabe uma responsabilidade especial na contribuicdo a ser
prestada para a solugéo do problema das tensées demograficas mundiais,
dos contrastes entre milhdes de homens sem terra e de extensas terras
sem homens. (...) Com grandes recursos inexplorados, sem o potencial
demografico suficiente para sua plena utilizagdo, incumbe-lhe um dever de
justica social internacional de aceitar (...) a colaboragdo daqueles que
podem vir a ajuda-lo a realizar seu destino histérico. Este dever (...) se
baseia na propria destinagao universal da terra ao homem (...)"

Além da defesa do acesso a terra (ainda que nao se observe em seu artigo

uma maior énfase nas questdes fundiarias, tais como vistas por outros autores),

74 AVILA, Fernando Bastos de. Politica Imigratéria Brasileira. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v.
22, n. 181, p. 599-603, set./out. 1964, p. 602
75 Idem, p. 602-603
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percebe-se no texto de Avila uma preocupacdo demografica ndo muito diferente da
ja assinalada em autores como Benchimol e Neiva. No entanto, a partir do momento
em que este autor contesta as restricdes a imigracao japonesa, que ele ressalta ndo
ter perdido o pioneirismo em contraste com os fluxos europeus, vé-se que essa
aproximacao € pontual e que as solugdes propostas eram bem diferentes das
daqueles autores do p6s-Guerra imediato.

Assim, pode-se dizer que Avila é, sob determinados aspectos, um pioneiro no
tocante a abordagem humanista da questdo imigratoria, tal como publicada nos
periddicos de Geografia do Brasil. Ainda que as questdes praticas referentes a
selecao e tratamento dos imigrantes ja fossem abordadas mesmo no final da década
de 1940, é preciso reconhecer que a idéia do “direito a imigracao” como um “direito
natural do homem” a ser considerado na elaboracédo da legislagdo imigratéria nao
encontra eco nos escritos anteriores dentro do corpo dos artigos analisados neste
trabalho. No entanto, ndo deixa de ser tristemente irbnico que um artigo com esse
discurso tenha sido publicado logo apds um golpe militar que geraria mudancas para
pior em relacdo aos direitos humanos no Brasil.

A visédo do direito a imigracao estava longe, porém, de representar um novo
paradigma dominante. O texto de llmar Penna Marinho’®, publicado na mesma
época, apresenta um carater mais técnico, possivelmente influenciado pela visao de
carreira do autor, diplomata. Encontram-se em Marinho reflexos do que se escrevia
em outros periodos a respeito da imigracdo, como a preocupacado com a formacao
dos famigerados “quistos étnicos”. Outro ponto a ser destacado aqui € que, mais do
que propositivo, o artigo de Marinho tinha um carater apologético quanto ao que
eram as politicas imigratorias do Brasil na época.

O artigo procura lidar com o “sentido da nova politica imigratéria brasileira” e
a “definicao da politica imigratéria atual”. Marinho faz uma breve critica das politicas
imigratérias antecedentes e estabelece como principio que “ja ultrapassamos a fase
da imigracao pioneira, da imigracdo quantitativa e estamos empenhados em realizar
a imigragéo controlada e técnica, importando méo-de-obra qualificada”. Além disso,
destaca a importancia do imigrante como um “fator econémico”, dado o valor de sua

formacéo profissional”’.
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Como ja foi mencionado, encontram-se em Marinho preocupacdes similares
com as de outros periodos, ndo apenas quanto aos quistos étnicos como também
quanto a “assimilacdo dos elementos alienigenas e a aculturagdo dos grupos
coloniais”’®. Vale lembrar que, de acordo com o préprio autor, essas eram as
preocupacdes das autoridades brasileiras, tanto no plano federal (Itamaraty e INIC)
como nos estados, apresentando uma visdo bastante otimista quanto as
possibilidades que o Brasil entdo oferecia aos imigrantes. Ainda de acordo com o
texto, os dois érgdos citados na esfera federal trabalhariam em conjunto para
“reestruturar a nossa politica imigratéria, dando-lhe um sentido mais consentaneo
com as necessidades do mercado de trabalho brasileiro e com as realidades da
ma&o-de-obra disponivel nos paises de emigragéo”’.

O texto trata também de acordos de imigracdo que o Brasil realizou com
paises entdo emigrantistas como o Japao, ltalia e Espanha, e com o CIME
(Comissao Intergovernamental para as Migracdes Européias). Ao tratar do acordo
Brasil-Japdo, o autor se esforca em demonstrar como essa iniciativa ndo era no
sentido de “propiciar e incentivar a imigracédo japonesa “em massa” para o Brasil”,
como tinha sido veiculado pela imprensa na época®.

Marinho argumenta que “sé serdao recebidos aqueles imigrantes, técnicos,
operarios ou agricultores, reclamados pelas reais necessidades do mercado de
trabalho” e alega que as restricbes quantitativas a imigracao japonesa sao “de
ordem puramente econémica e técnica”. Isso seria consoante com o “espirito liberal
da nossa formacdo demografica” que, ainda segundo Marinho, “repele

discriminagdes por motivos de raca, sexo ou religido™"

. Porém, é digno de nota que
mais adiante no artigo o autor comente que “a imigracdo é, hoje, um fator de
desenvolvimento econdmico e que o imigrante de agora nao vem apenas, como o

de antanho, para melhorar a raca™?

(o negrito é meu), em flagrante contradicao
com a pressuposta repulsa a discriminacao de carater racial.

Note-se ainda que o transporte desses imigrantes seria pago pelo governo do
Japao, conforme o acordo assinado, vantagem que nao era mencionada no caso da

recepcao dos imigrantes europeus, cujo fluxo para o Brasil estava em declinio por

Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 26, n. 4, p. 624-636, out./dez. 1964, p. 624-626
78 ldem, p. 625
79 Ibidem, p. 626
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motivos como o maior potencial de outros paises de imigracdo, como Canada,
Australia, e mesmo outros paises europeus, como a Alemanha Ocidental e a Franca,
entdo participantes do Mercado Comum Europeu. Ao lidar com essa nova realidade
e defender os acordos de imigragdo dirigida, Marinho aponta para as mudancgas
ocorridas na dindmica migratéria mundial entre os anos de 1950 a 1960,
demandando o abandono de uma “orientagdo anacrdnica e obsoleta”, ao se tratar
dos que defendiam “uma imigracédo de portas abertas, indiscriminada (...) tal como a
que havia no comeco do século fluente e que tdo substanciais resultados produziu
(...) no Brasil”®.

Ainda na defesa da imigracao dirigida, Marinho critica “0 argumento jacobino
de que se trata de uma assisténcia afrontosa, jamais sonhada pelo imigrante
nacional”, reconhecendo que “a assisténcia prestada ao migrante nacional é nula” e
que “o problema das migracbes internas reclama urgentes providéncias”, porém
alega que nao se trata de uma questao de excessiva assisténcia aos estrangeiros e
sim da auséncia de assisténcia aos migrantes nacionais, indicando o fato de que era
uma “completa e absurda falta de visdo politica” reduzir as vantagens oferecidas ao
“‘imigrante europeu”, visto que essas se configuravam no minimo necessarias para
garantir a atracao deste, que entdo se tornava a cada dia “mais raro, disputado e
dificil de obter”®*,

Em termos gerais, o artigo de llmar Penna Marinho aponta para a persisténcia
de uma visdo da imigracao voltada a colonizagdo agricola, que por sinal era o alvo
essencial do acordo com o Japao, em contraste com o verificado no acordo com o
governo italiano, que privilegiava o recebimento de mao-de-obra especializada. Por
sua vez, o acordo com a Espanha abria possibilidades ndo apenas para
trabalhadores “qualificados e semi-qualificados” como também para nao-qualificados

com “experiéncia de trabalho™®®

, mostrando-se assim um claro contraste a partir da
nacionalidade de cada grupo de imigrantes. Embora se possa alegar que as
especificidades politicas e econémicas de cada um desses paises justifiguem até
certo ponto essa diferenciacdo, o fato é que a partir da leitura do texto fica patente
uma predilecdo pela imigracdo oriunda da Europa e a permanéncia de restricdes a

imigragao japonesa, mesmo com as vantagens oferecidas pelo governo do pais
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asiatico®.

Ao tratar do CIME, o autor relata sua experiéncia como membro da comitiva
brasileira num encontro realizado por essa organizacdo, onde se defenderam os
interesses latino-americanos na imigracao oriunda da Europa. Entre os pontos
destacados, percebe-se uma énfase nas questbes da selecdo e treinamento do
imigrante em atividades especializadas, com a persisténcia do interesse na mao-de-
obra agricola, bem com na colaboracdo desse 6rgao internacional com outros
organismos, no Brasil, de modo a fomentar a qualificagdo dessa mao-de-obra, ndo
apenas com fins rurais. Cumpre notar que os prognésticos favoraveis realizados por
Marinho (1964) em relacdo a imigracao européia realizada em operacao com o
CIME nao foram confirmados pela realidade sucedida durante o regime militar que ja
dominava o pais quando da publicagdo de seu artigo.

A partir da andlise desses trabalhos, é possivel perceber a continuidade das
politicas do Estado Novo, defendidas anos depois da mudanca de regime politico,
como se denota em trabalhos como os de Benchimol (1946), Hehl Neiva (1950) e
Dénys (1952). Paralelo a esse discurso, nota-se um debate que privilegiava
questdes estruturais do campo, enfocando a questao fundiaria, que em geral seria
deixada em segundo plano pelos defensores do paradigma estadonovista.

Os ecos deste foram sentidos ainda no ocaso do regime democratico que o
sucedera, que manteria posturas ndo apenas daquela ditadura, como também da
Revolucao de 1930, que a ela servira de preludio. Isso € perceptivel na queixa de
Avila (1964) quanto a persisténcia do regime de cotas (datado de 1934) no inicio da
década de 1960. O trabalho de Marinho (1964) também revela o quanto idéias
tipicas daquele periodo, como a da imigragdo como meio de “melhorar a raga”, se
mantinham, ainda que atenuadas e postas em segundo plano pelos agentes
governamentais da época.

Concluindo assim as consideragdes quanto as visdes generalistas das
politicas imigratérias do Brasil no pds-Segunda Guerra, segue-se no proximo

86 A esse respeito, é interessante comparar os custos de transporte dos imigrantes a partir da origem
dos mesmos. Marinho mostra que a imigracao dirigida pelo CIME seguia um esquema em que a
conta da passagem é dividida em partes desiguais entre os paises de emigracéo e recepcao, mais
os Estados Unidos. Em seu exemplo a partir da passagem minima de 180 délares, quase a
metade da conta é paga pelos EUA (80 dolares), enquanto que o Brasil pagaria 40 délares e o
pais de emigracao arcaria com os 60 délares restantes. Ainda que esse sistema reduza o custo
per capita por parte do pais de imigragdo, nota-se em comparacdo com a proposta japonesa que
esta implica em menos custos, simplesmente pelo fato do governo japonés se comprometer a
pagar a passagem integral de seus emigrantes.
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capitulo com a analise dos temas recorrentes de maior relevancia no debate dessas
politicas, ocorridos durante esse periodo. Entre estes, se destacam as relacdes
entre a imigracdo e a questao da terra, e também o debate em torno do tipo de
imigrante a ser atraido ou repelido pelo pais, tanto do ponto de vista sécio-

econbmico, quanto a partir de critérios como raga ou nacionalidade.
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4 — Temas recorrentes no debate das politicas imigratdrias brasileiras

No conjunto da producao intelectual publicada em periddicos de Geografia
durante o periodo do Po6s-Segunda Guerra, voltada as politicas imigratérias
brasileiras, encontram-se alguns temas se sobressaem em importancia, tanto pela
sua relevancia no debate da questao imigratéria, quanto por seu carater reiterado.
Tais temas podem ser divididos em dois grupos principais: por um lado, a discussao
daqueles que seriam por vezes definidos como os “grandes problemas nacionais”,
com destaque para a questdo da agricultura e da propriedade da terra; por outro, as
expectativas e preocupacdes relativas aos imigrantes em vias de chegada ao
territério nacional.

Dentro do primeiro grupo de temas abordados, temos questdes como o
povoamento, colonizacao e ocupacgao do espaco nacional, dentro de um debate em
que se discute a necessidade ou nao da imigracdo como instrumento para o
tratamento desses temas. Além disso, se tornam presentes outros elementos ligados
a essas questbes, no que ganham destaque as questbes agrarias, como a
distribuicdo fundiaria do espaco agricola e o aproveitamento desse espaco a partir
das técnicas agricolas. Incidentalmente, € preciso comentar ainda as referéncias
feitas a economia nacional que se fazem presentes em tal debate.

O segundo grupo de temas, por sua vez, se refere aos quesitos vistos como
necessarios ou indesejaveis nos imigrantes, bem como as expectativas quanto ao
papel a ser exercido por esses imigrantes dentro dos “interesses nacionais”, tal
como considerados pelos diversos autores. Como parte dessa discussao, o tema da
assimilacdo se apresenta como reflexo de um debate em que questdes como a
“‘melhoria da raca” ou mesmo o interesse na “selecado ideoldgica” se mostram
presentes no discurso de parte consideravel dos grupos imigrantistas.

Assim, esse capitulo se divide em dois subcapitulos, 0 4.1 ocupado na analise
dos temas referentes as problematicas nacionais, com destaque para as questdes
do povoamento e da colonizacao e abrindo espaco para a discussao mais especifica
da questao fundiaria e das técnicas agricolas, dentro do debate das questdes-base
dessa parte inicial do capitulo. No subcapitulo 4.2, temos a analise das discussdes
referentes as demandas feitas em relacdo ao imigrante, destacando-se a
classificacao dos atributos vistos como mais importantes para a sua selegao.
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4.1 - A imigracao e os problemas da terra: povoamento e colonizacao no

contexto socio-economico do Brasil

Para a grande maioria dos autores estudados nesta pesquisa, o Brasil do pds-
Segunda Guerra é representado como espaco de consideravel potencial econémico,
resultado de sua extensa area territorial e da relativa fartura dos recursos naturais
disponiveis. Esse potencial econdmico estaria presente também nas areas urbanas,
mas o enfoque maior desses autores se ligava as questdes relacionadas a
agricultura.

No entanto, para amplos setores da vida politica e intelectual do pais, o
aproveitamento desse potencial dependeria da superacdo do “atraso” do campo
brasileiro, que ndo acompanhou o desenvolvimento industrial do mesmo periodo.
Esse descompasso se verificava tanto na agricultura de exportacéo, entdo marcada
pela auséncia de aumentos significativos na produtividade e por sua pouca
produtividade, quanto na producdo de alimentos, em grande parte realizada pelas
pequenas propriedades, que nao acompanhara o crescimento da demanda
(MEDEIROS, 1989).

Essa visdo pode ser percebida, em maior ou menor grau, em trabalhos de
autores como Arthur Hehl Neiva, Virgilio Correia e Fernando Carneiro, entre outros.

O terceiro autor se expressava nos seguintes termos:

Pesa no momento sobre os homens atuais do Brasil — sobre os ombros
dessa geragdo mediocre — uma tremenda responsabilidade, qual a de
orientar e encaminhar o Brasil para grandes destinos. (...)

Porque, pareca embora linguagem de cabecalho de jornal carioca, o Brasil
€ um pais de imensas possibilidades. (...) “A propria extensao do pais € um
motivo de estupefagédo (...) o Brasil ndo possui nhenhuma parte que seja
verdadeiramente anecumena, impossivel de ser ocupada pelo homem.
Nenhuma alta montanha, nenhum deserto completo, nenhuma grande
estepe fria”.

Assim se exprime o gedgrafo Pierre Deffontaines.

Nao podemos dispensar o concurso estrangeiro em capital, imigracdo e
cultura, sob pena de retardarmos consideravelmente o ritmo de
recuperagao do Brasil.®’

O ponto de vista expresso por Carneiro parece bastante representativo dos
pontos ressaltados pelos demais autores. A extensdo territorial € a auséncia de
areas indspitas eram vistas como aspectos positivos do Brasil na questdo da
imigracao. Por outro lado, o clima tropical era apontado, por diversos autores tais

87 CARNEIRO, Fernando. Histéria da Imigracado do Brasil: Uma Interpretacdo. Boletim Geografico.
Rio de Janeiro, v. 6, n. 46, p. 1009-1044, dezembro 1948, p. 1042-1043

74



como Pimentel Gomes, Benchimol e Waibel, como problema consideravel para a
atracao de imigrantes europeus.
Pimentel Gomes (1946) procurava definir o tamanho da area brasileira mais

adequada a “raca branca”:

O Brasil dispde de uma grande zona ecologicamente étima para a racga
branca. Maior que a da Argentina. Corresponde os quatro Estados
meridionais e os territérios de Iguagu e Ponta Pora, o Estado do Rio,
grandes areas do sul de Mato Grosso, os chapaddes meridionais e centrais
de Goias e o sul do Espirito Santo. Clima bom. (...)%

A questdo do clima encontra-se, no caso, relacionada a questao racial, pelo
menos em relacao ao tipo de imigrante que seria racialmente desejavel na visao da
maioria dos autores que mencionam esse tema, ou seja, o branco europeu. Tal
enfoque € recorrente, por exemplo, em varios dos trabalhos de Pimentel Gomes
publicados no Boletim Geogréafico®. Leo Waibel (1955) seguiria na contram&o dessa
tendéncia, ndo manifestando interesse em discutir as pretensas “qualificacdes
raciais” dos imigrantes, embora até certo ponto partilhasse das preocupacdes
relativas as dificuldades de adaptacdo dos imigrantes europeus a lugares de clima
quente. Ainda assim, vale notar que, para esses autores, o clima poderia apenas
representar uma limitagcdo para a imigracao, ndo excluindo o sucesso da ocupacgao
efetiva de largas porcoes do territério brasileiro com a participagdo efetiva de
imigrantes.

A excegdo mais expressiva a essa visao favoravel ao povoamento estd no
trabalho de Glycon de Paiva (1946), critico da idéia do adensamento populacional
brasileiro. Esse autor partia de argumentos baseados em limitacbes devidas a
fatores tais como a média de chuvas, tidas como excessivas, a supostamente
reduzida capacidade alimentar do solo do pais e o que avaliava como a auséncia de
combustiveis minerais, para concluir que o Brasil tinha um relativamente baixo
potencial populacional, compreendido como a populacdo maxima a ser suportada
pelo territério nacional. Isso o levaria a ser chamado de “pessimista” por autores de

visdo mais otimista, como o ja citado Fernando Carneiro®.

88 GOMES, Pimentel. A América e os desajustados europeus. Boletim Geografico. Rio de Janeiro,
v. 4, n. 44, p. 981-983, novembro 1946, p. 983. Transcrito de edicdo do Correio da Manha, sem
data mencionada.

89 Vide, além do texto anteriormente citado, trabalhos como GOMES, Pimentel. O Brasil e a
emigracdo. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 45, p.1143-1144, dezembro 1946 e
GOMES, Pimentel. Os tropicos e a civilizagdo. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 5, n. 49, p.
56-57, abril 1947
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Outra modalidade desse “pessimismo” na época se manifestava em textos de
autores que duvidavam do sucesso de iniciativas como a “Marcha para o Oeste”.
Cabe notar que sua justificativa baseava-se na entdo diagnosticada baixa fertilidade
dos solos do Planalto Central, vista como obstaculo a iniciativas mais intensivas de
ocupacao agraria. A respeito desses solos, Leo Waibel diria em artigo publicado na
RBG em 1955, que:

“O relevo das imensas chapadas (...) € muito favoravel para o povoamento
e otimo para as préticas agricolas (...) estas chapadas (...) sdo pobres em
agua e tém um solo pouco fertil. Isto se expressa pela ocorréncia de
imensas areas de campos naturais. E verdade que (...) ha extensas areas
de mata com solos melhores (...) Mas, estas e outras regides de mata (...)
estdo separadas umas das outras por imensas extensdées de campo, o que
torna um povoamento denso e continuo (...) praticamente irrealizavel (...)
Tudo isto me leva a conclusédo de que o oeste do Brasil ndo é uma terra da
promissdo. E aqueles que sdo da opiniao de que o esgotamento e a
devastacao das terras na parte leste do pais podem prosseguir sem grande
perigo porque no oeste ainda permanecem grandes reservas de terras
férteis cometem, na minha opinido, um grave erro. (...) ndo restam duvidas
de que as melhores areas do Brasil ja foram ocupadas e que, mesmo no
futuro, o pais nao assistira a uma “marcha para o oeste” (...)°

Waibel questionava também as motivacoes e propostas relativas ao avanco
colonizador para o oeste do Brasil, bem como os fundamentos em que estas se
apoiariam:

Se se empreende o povoamento do oeste remoto sem a garantia de uma
colocacao lucrativa dos produtos agricolas, entéo se reincidird no velho erro
da colonizagéo do Brasil, isto €, colocar os colonos em plena mata e depois
deixa-los entregues ao seu destino. Nao se pode chamar a isso uma
marcha para o oeste.

Uma colonizagdo bem sucedida, sé é possivel onde seja produzido um
produto comercial (...) que encontre uma boa aceitacdo no mercado
nacional ou internacional. A idéia de que a colonizacdo do longinquo interior
deva ser iniciada com a formagédo de cidades, que formariam o mercado
para os colonos (...) pode facilmente levar a um circulo vicioso. Em qualquer
ponto desta economia fechada tera que ser produzido um produto agricola
ou industrial que possa ser colocado em mercados mais afastados e do
qual provenham os lucros que sdo a premissa fundamental para atrair o
colono para a mata virgem e manté-lo 1a. Mas, onde esta este produto que
tenha o valor do outro e, como este metal, seja capaz de produzir um boom
no oeste remoto do Brasil?

Enquanto ele ndo existir, e, enquanto ainda houver terras disponiveis no
leste, nenhum homem de visdo clara tomara parte numa marcha forgada
para oeste.*”

Por sua vez, Speridido Faissol, pesquisador brasileiro que trabalhara em

conjunto com Waibel, ainda que mostrando alguma concordancia com os fatores

Rio de Janeiro, v. 6, n. 46, p. 1009-1044, dezembro 1948, p. 1043.

91 WAIBEL, Leo. As Zonas Pioneiras do Brasil. Revista Brasileira de Geografia. Rio de
Janeiro, v. 17, n. 4, p. 389-422, out./dez. 1955, p. 414-415
92 Idem, p. 416
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demonstrados por esse autor, expressava maiores esperangas no progresso da
ocupacao das areas do Oeste:

A utilidade do campo cerrado para a agricultura, tanto quanto se pode
prever das experiéncias ja realizadas, é baixo. E possivel, entretanto, que
estudos mais pormenorizados das qualidades do solo mostrem
diferenciacdo de cerrado em térmos de qualidade do solo ou mesmo de
drenagem e que em alguns destes subtipos se possa praticar agricultura
cientifica. Porém, como isto s6 seria aparentemente possivel com grande
investimento de capital e trabalhos preparatorios, a utilizagdo do cerrado,
neste caso, sé deveria ser feita por grandes empresas, altamente
mecanizadas, em que a grande producdo per capita compensasse, em
termos de lucro, a pequena produgao por area

Ainda que em termos dos conhecimentos disponiveis na época esses pontos
de vista se justificassem, ndo deixa de ser digno de nota que esse quadro se alterou
nas décadas seguintes. Gracas a pesquisas conduzidas em centros de producéo
cientifica como a Embrapa, o Brasil passaria a dominar tecnologias de nitrificacao
dos solos através do cultivo de soja®, o que permitiria a atual ocupagdo do cerrado,
com o uso intensivo de mecanizagao, ja prenunciado por Faissol.

Por outro lado, visto que Waibel ndo se limitara as questdes relativas as
condicoes fisicas do solo, € preciso rememorar sua énfase em outros problemas
relativos a colonizacao das areas do interior do Brasil. Um ponto ao qual esse autor
deu grande importancia foi a questao do povoamento das terras do leste do pais. Ao
defender a importancia do trabalho do agricultor vinculado a terra e a pequena
propriedade, o “verdadeiro camponés, segundo o conceito europeu”, Waibel
escreveu que:

Somente ele, por meio de seus métodos agricolas intensivos, sera capaz de
transformar os solos esgotados do leste em terras permanentes de lavoura
e com isso preencher as grandes lacunas da distribuicdo da populagéo na
regido de povoamento antigo. (...) E o grande lema, na minha opinido, ndo

deveria ser “marcha para o oeste” e sim “tomar pé firme no leste”.*®

Na critica a idéia da “marcha para o Oeste”, Waibel citava Caio Prado Junior

93 FAISSOL, Speridido. O Problema do Desenvolvimento Agricola do Sudeste do Planalto Central do
Brasil. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 19, n. 1, p. 3-66, jan./mar. 1957, p. 7

94 Curiosamente, uma das principais pesquisadoras envolvidas nesse processo seria uma refugiada
nascida na entdo Tchecoslovaquia, Johanna Ddébereiner, e falecida no ano de 2000. Um relato da
trajetéria dessa cientista pode ser encontrado em
<http://www2.uol.com.br/sciam/reportagens/a pesquisa que revolucionou a agricultura.html>
Acesso 10 dezembro 2007 — endereco digital da reportagem publicada na Scientific American
Brasil, edicdo 22, de margo de 2004. Sua historia de vida nao deixa de ser um exemplo, ainda que
por demais especifico, dos aspectos positivos da imigracao, além de servir como um ponto de
reflexdo a respeito de todo o potencial humano que foi desperdicado por politicas restritivas
motivadas por preconceitos descabidos, tdo comuns no quadro histdrico geral brasileiro.

95 WAIBEL, Leo. As Zonas Pioneiras do Brasil. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v.
17, n. 4, p. 389-422, out./dez. 1955, p. 416
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como um dos criticos da utilizacdo dessa expressao, nos primeiros anos da década
de 1940. Para Prado Junior (1969) esse impulso para a ocupacao do oeste do pais
representava a repeticdo do erros seculares do povoamento brasileiro, marcado pela
instabilidade e dispersdo. Nos seus escritos, mencionados por Waibel (1955),
defende-se que a ocupacgdo das areas do interior mais distante deveria acontecer
apenas depois do melhor aproveitamento dos espacos ja habitados e em geral
pouco povoados e inadequadamente explorados, de acordo com as demandas do
crescimento populacional.

Além dessas questdes, no entanto, € preciso apontar para o fato de que a
prépria necessidade da imigracdo como meio de promover o povoamento e a
colonizagdo do territério nacional foi questionada por numero consideravel de
autores. Estes eram acusados de “jacobinismo” por diversos defensores da
imigragao, incluindo ndo apenas os ja mencionados Arthur Hehl Neiva e Fernando
Carneiro, como Ademar Vidal, que ja em 1946 dirigia a eles criticas causticas, ao

tratar das dificuldades sofridas pelos imigrantes vindos da Europa depois da guerra:

Lutamos com uma por¢gdo de problemas imediatos. (...) Um nacionalismo
chefiado por minoria ativa nos fundamentos jacobinos. Ou mesmo fascistas.
(...) negando-se pao e agua ao estrangeiro que deseje entrar no pais em
condicbes perfeitas (...) exigéncias académicas e superficiais, coisa mesmo
originaria da ma vontade. (...) Esses nacionalistas de calgcada se mostram
sem querer inimigos da propria patria, que tanto precisa da maior presenca
possivel de bracos para consolidacao e garantia de um futuro®

Os ataques voltados as caracteristicas raciais, psicoldgicas e fisicas
“‘indesejaveis” presentes em determinados grupos de candidatos a imigracao serao
alvo de maiores detalhamentos mais adiante, mas podem ser adiantadas as criticas
ao tratamento “privilegiado” concedido aos imigrantes. Virgilio Correia Filho, que em
outros momentos se demonstra mais receptivo a idéia da colonizagéo realizada por
imigrantes, afirmava a respeito do tratamento concedido ao imigrante estrangeiro
que:

A protegéo ao trabalhador nacional, por Ihe apreciar a valia incomparavel,
devera comegar no berco, e até antes, para que ndo se apresente em
condigbes inferiores ao colono dalém mar, recebido entre mimos e extremos
de hospedagem, embora nem sempre saiba corresponder ao amistoso
acolhimento.”’

Chegava assim ao ponto de qualificar como “mimos e extremos de

96 VIDAL, Ademar. Imigragéo e nacionalismo. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 41, p.
586-588, agosto 1946, p. 586

97 CORREIA FILHO, Virgilio. Campanha povoadora. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 3, n. 36,
p.1556-1559, margco 1946, p. 1559
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hospedagem” e “amistoso acolhimento” elementos de um contexto em que a
imigracao sofria uma série de restricées, particularmente no plano das leis. Uma
forma mais sutil de critica a imigragdo como instrumento de povoamento era a
oposicao entre padrées qualitativos e quantitativos. Ainda que autores como Hehl
Neiva e Benchimol, entre outros favoraveis a imigracdo em larga escala,
propusessem critérios qualitativos para a selecao de imigrantes, essa dicotomia foi
explorada em trabalhos como o de Glycon de Paiva, onde pode-se ler que “ja
passou a fase da imigracao indiscriminada em quantidade, porque a cepa brasileira
€ suficiente, por crescimento reprodutivo, para preencher nossa capacidade de
populacdo™®.

Outros autores também utilizariam de argumentos ligados ao ritmo de
crescimento vegetativo da populagéo brasileira para fazerem suas propostas quanto
aos processos de imigracdo no pais. Em 1946, seria publicado no Boletim
Geografico um artigo intitulado “A politica imigratéria mais conveniente ao Brasil™®
que, a partir de um prévio embasamento tedrico e de comentarios realizados a partir
da andlise dos censos até entdo realizados no Brasil, se concentra menos nas
questdes diretamente ligadas a imigracdo que em outros problemas nacionais.

A partir da premissa de que o crescimento populacional brasileiro era, até
entdo lento, esse texto atribuia isso “ao fato das riquezas econbmicas serem
diminutas em relacdo ao numero de habitantes”. Como solugdo, se propunha o
incentivo a “formacdo de reservas” de modo a permitir maiores investimentos em
infra-estrutura e na saude e educacao da populacdo como um todo, num processo
em que a politica imigratéria se centraria numa “politica de selecdo de elementos

lteis ao desenvolvimento econdémico nos campos de produgdo”'®

, repetindo-se
assim o verificado em Paiva (1946), ou seja, a promocao da idéia da imigracao
qualitativa. Politi (1946) dava mais importancia a elevacao da renda nacional do que
ao incremento populacional ou a atracao de grandes contingentes imigratérios.

A questéo do padrédo de vida da populagéo brasileira também foi considerada
por autores como Virgilio Correia Filho, que em seu artigo “Campanha povoadora”,

de 1946, dissertaria acerca dos elevados indices de mortalidade infantil verificados

98 PAIVA, Glycon de. Politica imigratéria para o Brasil. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n.
43, p. 829-834, outubro 1946, p. 833

99 POLITI, S. M. A politica imigratéria mais conveniente ao Brasil. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 4, n. 45, dezembro 1946, p. 1189-1143

100 Idem, p. 1142-1143
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entdo no Brasil, comentando como essa taxa de mortalidade terminaria por minar o
potencial de crescimento populacional prenunciado pela natalidade do periodo. Ao
analisar a questao do povoamento nacional, Correia Filho compara os contingentes
nativos com os imigrantes oriundos da Europa do pés-Guerra, apontando para as

vantagens do povoamento baseado nos primeiros:

Impde-se (...) 0 povoamento amplo, na totalidade territorial, regulado por
normas racionais de protecao aos brasileiros porvindouros.

Certo, ndo seria impossivel o encaminhamento para os rincées
inaproveitados da gente que sobrar da monstruosa carnificina européia.
Raros, porém, escapardo as malignidades dos traumatismos, que os
tornardo inadaptaveis as fun¢des impostas aos desbravadores.

Melhores contingentes poderdo firmar-se com os préprios nativos, ja
perfeitamente aclimatados, e seus descendentes salvos da aniquilagao.

E a classe mais recomendada de povoadores, sem perigo de
enquistamentos raciais nem de questbes diplométicas derivadas de
insatisfagcées de minorias inassimilaveis.'®’

Desta forma, eram levantadas nessa discussao questdes referentes a origem
dos imigrantes que, pode-se perceber, foram vistas por alguns como impedimentos
a um povoamento calcado em politicas de imigracdo. Reforcando a énfase no
crescimento vegetativo como meio ideal para o aumento da populagéo, temos o

seguinte exemplo:

O crescimento vegetativo é sem divida a melhor forma de aumentar uma
populagdo sem criar novos problemas, pois que o brasileiro nato é um
individuo afeito ao meio geografico e cultural, um brasileiro cento por cento.

(...)

Além de ndo ser isenta de despesas, ao contrario, a imigragao para o Brasil
est4 longe de alcancgar os valores que muitos supdem. (...)

Além desses fatores ha a acrescentar o fator “concorréncia” no mercado
imigratério. (...)

Nao poderemos, portanto, conseguir o que de melhor houver em imigrantes
se nao Ihes pudermos oferecer um nivel de vida razoavel. (...)'%

Evidenciava-se assim uma corrente que apregoava a superioridade do
contingente nacional, frente as necessidades e possibilidades do pais no periodo. A
questao da concorréncia entre os paises receptores de imigrantes seria notada por
outros autores, como limar Penna Marinho e Fernando Bastos de Avila, em
momentos posteriores ao pés-Guerra imediato. Por outro lado, a defesa nacionalista
do brasileiro como mais “apto” do ponto de vista cultural, implicita ou explicita, foi
feita de forma mais marcante logo apdés a Guerra, certamente como reacdo as

propostas relativas a recepcao de grupos de refugiados da guerra.

101 CORREIA FILHO, Virgilio. Campanha povoadora. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 3, n.
36, p.1556-1559, margo 1946, p. 1557-1558

102 LIMA, Amauri B. de. Povoamento. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 5, n. 56, p. 905-909,
novembro 1947, p. 906-909
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A defesa do brasileiro diante da “tragédia demografica” dos elevados indices
de mortalidade, ainda mais a infantil, seria outra das justificativas para as posturas
nao tao favoraveis a imigragdo estrangeira. Em 1949, ao abordar o problema do
povoamento, Luis Amaral chamava a atengéo para os problemas de saude publica
no pais, responsaveis por taxas de mortalidade infantil elevadas, que serviam de
entrave ao crescimento populacional. O mesmo autor era implacavel ao criticar os
defensores de uma solucdo meramente imigrantista, visto que em sua visdo as
limitacdes climaticas levariam os fluxos de imigrantes apenas para determinadas

partes do pais:

Quando, portanto, restringimos & imantacdo de correntes imigratérias a
solucdo dos problemas demogréaficos, ndo atuamos com visdo panoramica,
brasileira, mas apenas regional; pois essas correntes s6 podem orientar-se
para baixo do tropico (...) criando graves questdes porvindouras, em virtude
de se acumularem na zona fisiogréfica do sul. Se queremos buscar solu¢ao
nacional, ndo pensamos sobretudo buscar |a fora o de que necessitamos
aqui dentro.'®

A preocupacao implicita com a questdo da unidade nacional, que se veria
ameacada pela diferenciagdo do pais através da recepcao intensiva de imigrantes
em uma de suas regides em detrimento das demais, ja era prenunciada em artigo

publicado em 1947:

Porque o sul serd envolvido mais e mais pela capa européia e o norte e 0
nordeste permanecerdo dentro dos padroes culturais que caracterizam o
periodo colonial (...)

A fatal disténcia étnica que dai surgir pode criar perigos muito sérios para a

. . 104
unidade nacional (...) 0

N&o sendo ainda o momento da analise em detalhe das questbes étnicas
relativas a imigracdo, é preciso ressaltar que a diferenciagcdo étnica (ou racial,
dependendo do autor) seria vista por um numero consideravel de autores como um
fator dissuasor em relacdo ao uso intensivo da imigracdo para uma politica de
povoamento nacional. O que contrasta com outras visdes, a serem analisadas mais
adiante neste trabalho, que teriam a mudanca dos parametros raciais brasileiros
como paradigma desejado. Desse modo, ainda que as questées do povoamento e
da colonizacao do territério nacional fossem vistas como prementes no periodo ora
estudado, nem sempre a imigracao seria vista como a principal solugcdo para as

mesmas.

103 AMARAL, Luis. Problemas demograficos. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 7, n. 74, p.
145-154, maio 1949, p. 151

104 REIS, Artur César Ferreira. A unidade nacional e a imigracdo. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 4, n. 46, p. 1341-1343, janeiro 1947, p. 1342
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Tendo isso em mente, vemos a seguir, na parte 4.1.1 deste trabalho, a
discussao especifica da questao da colonizacao, imbricada com a questao fundiaria;
logo em seguida, na parte 4.1.2, uma analise do papel da imigragdo diante das
questdes referentes as técnicas agricolas utilizadas no campo brasileiro.
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4.1.1 — Colonizacao e questao fundiaria

Na producao presente em periédicos de Geografia do periodo do pos-
Segunda Guerra, encontramos a idéia da complementaridade entre o processo de
imigragé@o e a colonizagdo de areas no interior do Brasil. A colonizagéo seria vista,
nesse enfoque, tanto como uma parte do processo imigratério, quanto como um dos
objetivos a serem cumpridos por esse processo. Da mesma maneira, o sistema pelo
qual esse processo se daria estava aberto a discusséo, levando a uma consideravel
gama de propostas. E, incidentalmente, a questao fundiaria foi associada por mais
de um autor ao desenvolvimento do processo colonizador.

A partir do (quase) consenso quanto a disponibilidade de espacos
desocupados no interior do Brasil, alguns autores defendiam a idéia de que a
colonizagdo deveria exercer um papel protagonista no processo de expansao da
“fronteira econdmica” brasileira. A esse respeito, Hehl Neiva diria em artigo
publicado em 1947 que:

Este resultado pode ser obtido a partir de duas modalidades distintas (...)

O primeiro desses métodos é o de promover o deslocamento da fronteira
econdmica paralelamente a si prépria (...) politica da “mancha de 6leo” (...)
escolhem-se ao longo da fronteira econdmica, dentro da zona pioneira, e
relativamente pouco afastados dessa fronteira, locais apropriados para o
nucleamento de colonos. Ligam-se estes ndcleos a regido mais
densamente povoada (...) O crescimento de uma série de nlcleos nessas
condigdes provocard, ao fim de um certo tempo, o deslocamento natural da
fronteira econ6mica (...) incorporando a civilizacdo a area da zona pioneira
limitrofe da fronteira econdmica primitiva, pelo simples adensamento
demografico operado na regiao (...)

[sobre o segundo método]

Nao se trata mais, aqui, de deslocar a fronteira econémica paralelamente a
si propria, mas sim de criar novas ilhas de maior densidade demogréfica
nos grandes espacos vazios de populagcéo brasileira. [Isso] provocara a
formacgéao, na hinterlandia, de um sistema de pontos nodais que acabarado
cobrindo, como nas malhas de uma rede, 0sS imensos espagos
despovoados da zona pioneira.'®

E digno de nota que, para Neiva, ambos os métodos seriam passiveis de
execucao no Brasil, podendo ser realizados de acordo com as necessidades
existentes. Visdo idéntica estava contida na proposta de Renato Dénys, feita em
1951'%_ Ao tratar das possibilidades do “povoamento por ilhas demograficas”, Dénys

chegou a defender que as mesmas fossem “nucleos avangados da civilizacao,

105 NEIVA, Artur Hehl. Aspectos Geograficos da Imigragdo e Colonizagdo do Brasil. Revista
Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 249-270, abr./jun. 1947, p. 262-263

106 DENYS, Renato. Esboco de Planejamento sobre a Imigracdo. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 8, n. 94, p. 1159-1161, janeiro 1951, p. 1161
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praticamente autarquicos, e que, com 0 progresso da aviacao, tornam-se bastante
viaveis”. Percebe-se, nesses autores, a idéia de que o povoamento de areas
isoladas do interior seria desejavel, desde que realizado sob o controle dos érgaos
governamentais e que visasse a posterior integracéo desses nucleos de povoamento
ao restante do pais.

Considerando, porém, os casos antecedentes de colonizacao oficial em areas
afastadas das vias terrestres de transporte que acarretaram no isolamento das
comunidades envolvidas, bem como o estado em que se encontravam as areas ja
ocupadas do pais, outros autores se posicionaram de forma a priorizar o
aproveitamento das terras proximas ao litoral. A esse respeito, Faissol escreveu em
1952:

Em um pais como o Brasil a colonizacdo agricola € essencial ao
desenvolvimento de nossa produgéo e deve ser o principal objetivo. Mas o
Brasil € um pais grande. Onde fazer a colonizagédo? Nas distantes e semi-
abandonadas terras do interior? Em parte, sim, mas o esforgo principal deve
ser nas terras abandonadas do litoral jA bem povoadas e onde uma
recuperacdo em termos de economia permanente se torna indispensavel.
Nao nos devemos esquecer que se o litoral nao esta produzindo para o seu
consumo é porcaue as terras estdo se esgotando e ndo porque ja esteja
muito povoada.'”’

e

Argumentos semelhantes sao encontrados nos trabalhos de Leo Waibel. E
importante notar que, se por um lado esse ponto de vista se sustenta na idéia de

que as terras do interior do Brasil possuiam um baixo potencial agricola'®

, por outro
se basearia em questoes de ordem fundiaria. Assim, esses autores evocariam a
necessidade de um aproveitamento mais intensivo das terras do leste brasileiro,
questionando o dominio da grande propriedade, nem sempre produtiva, sobre esses
territdrios.

Speridiao Faissol foi um defensor da colonizagdo em Estados como Goias,
onde realizou diversos estudos sobre temas referentes a colonizagdo. Um exemplo
disso esta no extenso artigo “O Problema do Desenvolvimento Agricola do Sudeste

»109

do Planalto Central do Brasil”™, que se concentra no estudo geogratico do que era

o sul de Goias (a maior parte do Estado atual) e do Tridngulo Mineiro. Além da

107 FAISSOL, Speridido. Que é Colonizacao?. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v.
14, n. 3, p. 363-367, jul./set. 1952, p. 367

108 Isso posteriormente seria contestado pelas tecnologias que hoje permitem que, em grande parte
devido a producao dessas areas, o Brasil seja atualmente um dos maiores exportadores agricolas
mundiais.

109 FAISSOL, Speridido. O Problema do Desenvolvimento Agricola do Sudeste do Planalto Central
do Brasil. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 19, n. 1, p. 3-66, jan./mar. 1957
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abordagem das questbes agricolas gerais da drea em questao, vé-se nesse artigo o
estudo de iniciativas de colonizagcao envolvendo tanto colonos brasileiros como
estrangeiros.

O que traz a tona outro dilema referente ao processo de colonizagdo: como
alocar os colonos, a partir do critério de nacionalidade. Autores como Hehl Neiva e
Dénys defendiam a formagdo de nudcleos coloniais mistos de brasileiros e
estrangeiros tanto como forma de impedir a formagédo dos “quistos étnicos”, quanto
para evitar o isolamento dos estrangeiros em &reas povoadas exclusivamente por
eles.

Por sua vez, autores como Leo Waibel, considerando problemas ocorridos em
iniciativas prévias de colonizacdo, expressariam posicao contraria a criacdo de
colénias mistas. Em seu “Principios da Colonizagdo Européia no Sul do Brasil”
(1949), Waibel seria taxativo ao colocar entre suas propostas para uma “colonizacéao
européia préspera e florescente no Brasil” o principio de que cada colbnia deveria
representar uma unidade étnica. No entanto, antecipando-se a oposicao existente a

esse principio, o autor seria bem claro ao escrever que:

Nao estou propondo colocar imigrantes em grandes colénias compactas,
como sucedeu em Blumenau ou Caxias do Sul. Minha idéia é de formar
varias pequenas comunidades européias, de origem étnica uniforme, dentro
da mesma area (...) entremeados de comunidades luso-brasileiras. De
acordo com esse principio, que se poderia chamar de “colonizacdo étnica
disseminada”, ndo ha perigo de formagao de quistos (...)'"°

Assim, Leo Waibel proporia uma alternativa visando a acomodar tanto os
interesses dos planejadores das politicas imigratérias no Brasil, como as
necessidades de acomodacao da primeira geracdao de imigrantes, que segundo ele
“s6 ficara satisfeita e feliz se lhe for permitido formar uma comunidade que seja
uniforme do ponto de vista étnico, social e cultural”''. Tratava-se de uma
perspectiva em que o processo colonizador ocorrido nos Estados Unidos seria um
exemplo a ser seguido''?. Ao tratar do processo de colonizagdo como um todo,
Waibel (1949) compararia 0 mesmo a um “casamento”, em que os interesses dos
imigrantes também deveriam ser levados em conta.

Waibel nao seria o Unico autor a se referir aos exemplos de colonizacéao

110 WAIBEL, Leo. Principios da Colonizacdo Européia no Sul do Brasil. Revista Brasileira de
Geografia. Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 159-222 de abr./jun. 1949, p. 213

111 Idem, p. 213

112 Maiores detalhes a respeito podem ser vistos em WAIBEL, Leo. As Zonas Pioneiras do Brasil.
Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 17, n. 4, p. 389-422, out./dez. 1955, p. 409-
414,
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norte-americanos. José Artur Rios dissertaria a respeito das consequiéncias das
diferentes politicas fundiarias de Brasil e EUA durante o século XIX, relacionando as

mesmas com os respectivos fluxos imigratérios:

No século XIX, os Estados Unidos puderam aproveitar-se de uma poderosa
corrente imigratéria, pelas facilidades de ascensdo social que
proporcionaram ao imigrante. Se a vida rural americana p6de enriquecer-se
com a contribuicdo trazida por finlandeses, noruegueses, dinamarqueses,
tchecos, portugueses, suecos e flamengos, foi, entre outros fatores, porque
aos representantes destas nacionalidades foi facil integrar-se na agricultura
americana através da posse da terra. Pelos motivos opostos, ndo p6de o
Brasil, na mesma época, canalizar para o seu territério a massa formidavel
dos emigrantes europeus.''

Rios apontava, desta forma, as consequéncias das politicas fundiarias
adotadas até entdo, ou de sua auséncia, como prejudiciais a imigragdo para o Brasil.
No entanto, é interessante notar que a Lei de Terras adotada pelo Brasil a partir de
meados do século XIX, em contraste com o sistema norte-americano que previa a
distribuicdo de terras na fronteira agricola, ndo seria necessariamente vista como

negativa. Para Rios,

A lei de terras de 1850, que podia ter iniciado uma era nova para o Brasil,
nunca foi aplicada, simplesmente porque jamais se executou uma
providéncia bésica que condicionava sua execugéo: o tombamento das
terras devolutas, sua demarcagdo e registo[sic]. A mesma oposicao
encontrada pelos abolicionistas, era o que tinham de enfrentar todos os que
sonhavam a substituigao do latifindio pela pequena propriedade.'*

Nao se tratava de uma opinidao unanime. Em 1961, José Hondrio Rodrigues

veria os resultados da Lei de Terras sob um prisma mais positivo:

A lei de 18 de setembro de 1850 provocou importantissimos debates
parlamentares e jornalisticos. Seu fim imediato e terminante era o de fazer
medir, demarcar e vender em lotes as terras devolutas; seu fim politico era
o0 de auxiliar a imigracdo estrangeira. Com ela morria definitivamente no
Brasil a sesmaria e se estabelecia a venda de terras, com o que nao sé se
dava ao Tesouro um novo recurso, como também se garantia uma melhor
colonizagdo.""®

Percebe-se, assim, um claro contraste nas andlises feitas por esses autores a
respeito da mesma Lei de Terras. Nao deixa de ser digno de nota que José Honério
Rodrigues fosse professor do Instituto Rio Branco, portanto vinculado ao corpo
diploméatico brasileiro. Quanto a Rios, ele se destacaria no periodo em questao por

pesquisas relacionadas ndo apenas a questdo fundiaria, como também a grupos de

113 RIOS, José Artur. O imigrante e o problema da terra. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 7,
n. 76, p. 402-408, julho 1949, p. 403

114 |dem, p. 406

115 RODRIGUES, José Hondrio. Histéria da concessao de terras no Brasil. Boletim Geografico. Rio
de Janeiro, v. 19, n.161, p. 367-370, mai./jun. 1961, p. 370
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imigrantes como os confederados vindos para o Brasil depois da derrota do Sul na
Guerra Civil Americana''®. Vale notar que a idéia da venda de terras como um novo
recurso para 0 governo nao seria unanime entre os estudiosos das questdes
referentes ao problema fundiario e & colonizagao'".

O interesse no debate sobre a Lei de Terras do século XIX, residia no dilema
quanto a utilizacdo das terras devolutas, que poderiam representar um fator
propulsor para uma ocupacado do interior brasileiro por pequenas propriedades.
Embora esse processo pudesse se dar a partir da mera distribuicdo dessas terras, a
maioria dos autores analisados defendia a venda de propriedades. O préprio Rios, a
respeito, diria que:

Falamos aqui em distribuicdo, ndo em doacado de terra. Achamos de todo
condenavel, sobretudo no caso do Brasil, a distribuicdo gratuita da terra,
desapropriada. A histéria da colonizagdo, em nossa terra, esta cheia de
exemplos que corroboram a experiéncia de outros paises nesse sentido. A
terra ggve ser vendida a baixo pre¢o, paga a prazos longuissimos, jamais
dada.

A simples distribuicdo de terras ndo era vista, assim, como suficiente,
enfatizando-se a necessidade de se garantir que o colono manifestasse um perfil
empreendedor, o que seria possibilitado pela “pressdo” exercida através da
cobranca pelo acesso a terra. Pode-se identificar Rios como o autor que, dentro do
material analisado, mais se deteve nessa questdo. Ao defender a desapropriacéo de
terras com o objetivo de possibilitar uma reestruturacao fundiaria no Brasil, indo
além do mero aproveitamento das terras devolutas, ele diria que:

Assim, a terra desapropriada se destinaria a ser distribuida: 1) em glebas
cujo tamanho minimo seria ditado pelas condigbes regionais a pequenos
proprietérios; 2) em parcelas complementares aqueles que estivessem
sofrendo as conseqiiéncias da fragmentagdo excessiva da terra; 3) em
grandes propriedades, por meio de concessdes temporarias, a titulo de
experiéncia, a cooperativas e associagdes de lavradores; 4) sob a forma de
“bem de familia” (homestead) em projetos de colonizagéo; 5) em pequenas
glebas, com horta e jardim, nos projetos de lares operérios, ao redor das
cidades, com o objetivo de criar as chamadas “hortas verdes”; 6) ainda sob
a forma de grandes propriedades para que o Estado nelas realize
experiéncias de reflorestamento, de fomento agricola e animal; 7) em
concessdes tempordrias a particulares e a empresas que tenham por fim

116 RIOS, José Artur. A imigracdo de confederados norte-americanos ao Brasil. Boletim
Geografico. Rio de Janeiro, v. 7, n. 81, p. 942-956, dezembro 1949.

117 Em OLIVEIRA, Américo L. Barbosa de. Problemas da producédo no Brasil Boletim Geografico.
Rio de Janeiro, v. 5, n. 55, p. 802-814, outubro 1947, p. 813, o0 autor escreveu que a venda de
terras devolutas aos colonos correspondia ao “ilusério objetivo imediatista de obter rendas para o
Estado, com a alienagéo precipitada de suas terras”.

118 RIOS, José Artur. Rumos da Reforma Agraria. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 12, n.
120, p. 169-176, jul./ago. 1954, p. 175. Transcricdo de Comunidade — Revista do Centro de
Treinamento de Missées Rurais de Pinhal, ano I, n. 1, setembro de 1952
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realizar melhorias importantes em determinadas regiées.''®

Ainda que n&o necessariamente de forma tdo detalhada quanto aos
meandros do processo, a questao da propriedade da terra pelo colono foi enfatizada
por outros autores. Ao listar os fatores fundamentais para a “fixacdo do homem ao
solo” através de uma “boa colonizagdo”, Benchimol (1946, p. 699) citaria a
“propriedade da terra” como o primeiro da lista. A respeito dos “ndcleos coloniais”,
por sua vez, Hehl Neiva (1950) defende que os mesmos

(...) devem ser formados retalhando as terras de uma grande propriedade.
As terras devem ser de boa qualidade (...) e situadas a uma distancia entre
50 e 75 quildmetros, no méaximo, de uma ferrovia a ela ligada por uma
estrada de rodagem satisfatéria.'®

Seguia-se, no artigo em questdo, uma descricdo meticulosa da organizacao
dos espacos citados, expondo todo um planejamento voltado para estes.
Diferentemente de Rios, que lamentava a perda de correntes imigratérias européias
durante o século XIX devido a “auséncia” de uma politica fundiaria, Hehl Neiva
apresentaria outro tipo de queixa. Para ele,

a era da imigracdo espontdnea para os campos, de elementos bons,
agricultores, contentando-se em ser, durante muitos anos, meros colonos
em terras alheias, esta definitivamente encerrada (...) Os imigrantes de hoje
sujeitar-se-do a trabalhar como colonos apenas por certo tempo, nao
superior a dois anos (...) se tiverem a certeza de que, passada essa fase,
poderio ser donos do préprio futuro (...) Se néo, irdo para outras terras. '’

Hehl Neiva argumentava, portanto, mais a favor do adensamento do
povoamento do que propriamente quanto ao estabelecimento de pequenas
propriedades. Dessa forma, a criagdo de areas onde ocorria o predominio dessa
modalidade fundiaria era menos um objetivo que um meio para de outras metas,
como a atracao de mao-de-obra para as areas rurais.

Quanto a origem das terras a serem alocadas para os projetos de
colonizacao, vemos que, em termos gerais, 0s autores em geral sugeriam o uso das
terras devolutas. Ou entao, como visto nos trabalhos de Hehl Neiva e de Rios ja
citados, areas oriundas de desapropriacdo de grandes propriedades. A esse
respeito, podem ser apontadas criticas quanto a concentracao fundiaria brasileira,
como a que Rios realiza em artigo publicado em 1954

E inegavel que a distribuicdo da propriedade, no meio rural brasileiro,
representa uma tremenda injustica social. H4, em todos os paises que

119 Idem, p. 175

120 NEIVA, Artur Hehl. A Imigragdo na Politica Brasileira de Povoamento. Boletim Geografico. Rio
de Janeiro, v. 8, n. 98, p. 151-183, maio 1950, p. 173

121 Idem, p. 174
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dependem da agricultura, certa porcentagem de homens sem terra. (...)
Numa sociedade em progresso, esses proletarios sem terra comegcam como
jornaleiros, mas sabem que tém possibilidade, pelo esforco préprio (...) de
atingir a posicao de foreiros, de gerentes ou de proprietarios. (...) Na maior
parte do pais, no entanto, ndo é isso o que ocorre. Multidées de parias
rurais ndo tém sequer a esperanca de conseguir a propriedade do solo para
os filhos ou netos. A condicao de proprietarios sem terra[sic] transmite-se
de geracdo em geracao culminando no abandono dos campos.122

Nota-se que, para Rios, a concentracdo fundiaria era um dos fatores
responsaveis pelo mal aproveitamento das terras cultivaveis do Brasil. Nao foi o
Unico autor a fazer essa critica. Em seu artigo publicado no Boletim Geografico,
Faissol incluia entre os mesmos “um sistema de propriedades inadequado”'?®®. Desta
forma, esse autor criticava o abismo existente entre os dois tipos de propriedades
predominantes no campo, opondo, de um lado, as grandes fazendas baseadas na
exploracéo extensiva da terra a, do outro, as pequenas propriedades policultoras. Ao
demonstrar que as pequenas propriedades, embora predominantes em numero,
eram minoritarias quanto a area total possuida, Faissol constata que nem sempre
estas seriam economicamente viaveis, dados os sistemas de utilizagdao da terra em
voga, como a pecuaria extensiva.

Esse sistema, favorecedor do dominio da grande propriedade no cenario rural
brasileiro, era apontado como consequéncia do sistema de sesmarias anterior a Lei
de Terras. Em artigo publicado em 1947, Oliveira escreve, a respeito da colonizacao
efetuada no sul, que esta fora efetuada nas areas de mata porque as outras terras
“ou tinham sido apossadas pelos criadores ou tinham sido doadas em sesmarias™'?.
Esse autor chamaria atencao para a questao dos meios de transporte entre as areas
de colonizacdo e os mercados consumidores, apontando a “inexisténcia de meios
adequados de transporte” como uma das principais razdes para o0 “insucesso
econdémico nos primeiros tempos” de nucleos coloniais como Sao Leopoldo e Caxias
do Sul, no Rio Grande do Sul'®.

Levando em conta essas experiéncias anteriores, Oliveira aponta o que
consideraria como “erros” no processo de colonizacdo que entdo acontecia nos

Estados de Santa Catarina e Parand, considerando que a “expansado lenta da

122 RIOS, José Artur. Rumos da Reforma Agraria. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 12, n.
120, p. 169-176, jul./ago. 1954, p. 171

123 FAISSOL, Speridido. Alguns Aspectos do Problema de Colonizacdo no Brasil. Boletim
Geografico. Rio de Janeiro, v. 10, n. 111, p. 691-712, nov./dez. 1952, p. 693

124 OLIVEIRA, Américo L. Barbosa de. Problemas da producéo no Brasil Boletim Geografico. Rio
de Janeiro, v. 5, n. 55, p. 802-814, outubro 1947, p. 813

125 Idem, p. 813
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pequena propriedade” estaria sendo afetada pela repeticdo de padrdes ligados ao

isolamento, isto €, quanto a falta de mercados, de estradas, de trocas
mercantis e de trocas de idéias, resultando na estagnacao econémica e nos
enquistamentos culturais e raciais que hoje preocupam a consciéncia
coletiva da Nacao.

A continuidade do erro € motivada quase sempre pela obsessdo de
colonizar terras devolutas (e portanto longinquas) para o estabelecimento
de colbnias. (...)

Parece-nos, assim, que esse isolamento € diretamente responsavel pelos
quistos, muito mais do que os fatos relacionados com a indole dos
emigrados.'?®

Como é possivel notar, o autor dava a questdo da organizacao espacial das
areas de colonizacdo uma maior importancia, dentro da problematica da formacao
dos ditos “enquistamentos culturais e raciais”, do que aos fatores de ordem cultural e
étnica advogados por outros, como Arthur Hehl Neiva. A critica a utilizacdo das
terras devolutas em areas afastadas também era um ponto dissonante em relacao
com o apregoado por outros autores. Isso ocorria porque, para Oliveira, a
localizagdo das areas devolutas, por muitas vezes afastadas dos centros urbanos e
das vias de comunicacdo, seria um fator dissuasor quanto ao uso imediatista das
mesmas.

A questdo da propriedade da terra pelos agricultores foi, portanto, parte
integral da discusséo relativa aos processos envolvidos na dindmica da colonizagao.
Esta era encarada como um dos objetivos principais das politicas de imigragéo.
Contudo, havia um contraste entre as teorias propostas e a realidade, que foi de
poucas mudancas efetivas na situacdo do pequeno agricultor no Brasil. Quer fosse
ele de origem estrangeira, ou nacional, o fato € que o acesso a terra se manteve

como uma questao problematica, com reflexos visiveis até a atualidade.

126 OLIVEIRA, Américo L. Barbosa de. Problemas da producéo no Brasil Boletim Geografico. Rio
de Janeiro, v. 5, n. 55, p. 802-814, outubro 1947, p. 813

90



4.1.2 — Imigracao e técnicas agricolas

Uma das questdes recorrentes no debate imigratério ao longo do pos-
Segunda Guerra foi a das relagbes entre imigracdo e técnicas agricolas. Tanto no
que se referia aos impactos provocados pelas levas imigratérias anteriores, como no
que dizia respeito as expectativas no tocante aos métodos mais modernos que
novos colonos estrangeiros poderiam colaborar, implantando e/ou difundindo seu
uso no pais. Uma das principais motiva¢des dos defensores das coldnias mistas de
estrangeiros e nacionais era o aprendizado dessas novas técnicas pelos brasileiros
a partir do convivio com os agricultores estrangeiros.

A esse respeito, Dénys escreveu que, ao se colocarem os imigrantes junto a
colonos nacionais, “o0 nacional aperfeicoa sua técnica e o estrangeiro assimila os

costumes da terra mais rapidamente”'?’

, apregoando assim o que poderia se
chamar de uma “assimilacdo em mao dupla”, ou seja, de técnicas por parte dos
brasileiros nativos e dos costumes locais pelos imigrantes. Essa era uma
preocupacdo mesmo entre os defensores de outros métodos de alocagéo de
imigrantes e nacionais, como na Conferéncia de Goiania comentada por Faissol
(1948), onde se estabeleceu entre as normas gerais de colonizacao que:

Deve-se procurar formar colbénias constituidas de pequenos ndcleos
culturalmente homogéneos (...) atendendo-se ao principio da alternancia
entre nicleos nacionais e estrangeiros (...) nucleos homogéneos, mono-
nacionais, embora possam convizinhar na mesma regido nacionalidades
diversas.'®

Durante a Conferéncia foi defendida a idéia do imigrante como “mestre” dos
nacionais. A esse respeito, Faissol escreve que “podemos deduzir que a conferéncia
de Goiania considerou o imigrante como um grande auxiliar na construcdo de uma
patria engrandecida, um mestre para os nossos caboclos”®®. A importancia da
imigracao como elemento de aperfeicoamento das técnicas agrarias seria defendida
por diversos autores, mesmo aqueles que ndo a viam como um fator importante para
0 povoamento nacional. A respeito disso, basta lembrar de Glycon de Paiva (1946),
que defendia a atracdo de agricultores de paises escandinavos e germanicos, tidos

como de nivel técnico mais elevado que os imigrantes dos paises latinos do sul da

127 DENYS, Renato. Esbogo de Planejamento sobre a Imigracdo. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 8, n. 94, p. 1159-1161, janeiro 1951, p. 1161

128 FAISSOL, Speridido. Problemas de Colonizagdo na Conferéncia de Goiania. Revista Brasileira
de Geografia. Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 274-278, abr./jun. 1949, p. 275

129 Idem, p. 275
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Europa.

No entanto, nas analises de varios autores quanto a iniciativas pretéritas de
colonizagdo com imigrantes europeus, vé-se que nem sempre a imigracao
proporcionou uma elevagcdo das técnicas agricolas nas areas ocupadas pelos
colonos estrangeiros. Os exemplos mais referenciados foram os casos das
ocupacodes das areas de mata nos Estados sulinos, principalmente Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. No artigo “Problemas Agrarios do Brasil”, de Walter Alberto
Egler, seriam apontadas as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes europeus

que, possuindo métodos tradicionais de agricultura, vém-se[sic] de um dia
para o outro em face de um ambiente novo e agressivo, com usos e
costumes diferentes. Os processos agricolas mais adiantados, o arado e
outros instrumentos que possibilitam a multiplicacdo do trabalho-homem,
esbarram nos obstaculos sobrehumanos de uma natureza por demais
exuberante. O recém-vindo sente-se desnorteado, oprimido e procura, em
vao, 1géjaptar o ambiente aos seus habitos, esgotando-se até a Ultima
fibra.

z

E importante apontar o fato de que esse relato se aplicava aos casos mais
antigos de colonizacao, para os quais o0 autor enfatiza o estado de abandono a que
esses colonos foram deixados pelas autoridades brasileiras. Recorrendo ao relato de
Jodo Weiss, filho de colonos, Egler aponta para a parte em que este descreve

a inutilidade de todos os esforgos ao tentar a familia iniciar o cultivo de suas
terras segundo os métodos europeus (...) 0 desanimo invadia o imigrante e
tudo parecia perdida. E entdo que um novo vizinho, mais “experiente”, vem
orienta-los nos métodos em uso no pais. E os Weiss (...) tomaram
conhecimento da derrubada e da queimada, processos que antes
repugnavam a sua mentalidade de agriculiores europeus. S6 entédo
conseguiram domar a mata virgem, logrando algum resultado™".

Sobre os motivos que levaram os colonos europeus a manter 0 uso desses
métodos, mesmo depois de obterem a limpeza do terreno, a resposta de Egler
estava na falta de capital acumulado, ndo permitindo ao imigrante comprar insumos
que permitissem o aperfeicoamento das técnicas de cultivo. Com as condi¢des
econbmicas do interior do pais e a adogado das técnicas usuais do campo brasileiro
levando a uma rudimentar agricultura de subsisténcia, em que o0s poucos

excedentes se consumiam em despesas mais imediatas,

o imigrante europeu, em lugar de introduzir os métodos mais aperfeicoados
do seu pais de origem, adota os processos usuais no Brasil, porque os
mesmos se enquadram no ambiente econdémico de nosso interior. E preciso
nao generalizar, porém, pois em algumas regides, onde agrupamentos
numerosos se localizaram em pontos onde havia facilidade de transporte e

130 EGLER, Walter Alberto. Problemas Agrarios do Brasil. Boletim Carioca de Geografia. Rio de
Janeiro, v. 4, ns. 2, 3 e 4, p. 39-61, 1951, p. 42
131 Idem, p. 44
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garantia de mercados, a sua situagdo manteve-se mais estavel e métodos
mais racionais sdo empregados. A grande massa, porém, emprega O
sistema conhecido por “rotacéo de terras”.'®

Egler menciona Waibel (1949), como fonte de maiores informacdes a respeito
do sistema de “rotacao de terras”, distinguindo entre a rotacao de terras primitiva e a
rotacdo de terras melhorada. Enquanto a primeira era encontrada em areas de
colonizagdo mais isoladas, a segunda estava presente em areas mais proximas das
vias de transporte. Em comum entre as duas, o esgotamento paulatino das terras,
embora as areas onde o segundo sistema fosse empregado ainda conhecessem um
periodo de certa prosperidade, em contraste com o cenario de miséria descrito por
Waibel nas areas da rotagdo de terra primitiva.

Além dessas duas modalidades de desenvolvimento agricola, vistas como
estagios teoricamente sucessivos, Waibel aponta o sistema de rotacado de culturas
combinadas com a criacao de gado como o estagio final desse desenvolvimento. No
entanto, era enfatico ao definir que “apenas em poucas areas o desenvolvimento
real da paisagem cultural passou pelos trés estagios. A maioria das areas atingiu
somente o primeiro estagio, e muitas chegaram a um ponto morto no primeiro
estagio”®®. Aponta também que, em boa parte das areas do sul do Brasil,
principalmente nas areas de montanha, de povoamento mais antigo e mais remotas,
muitos dos colonos europeus “tornaram-se verdadeiros “caboclos”, gente
extremamente pobre, com muito pouca ou nenhuma educacao e vivendo nas casas
mais primitivas”'®.

Tratava-se da apresentacdo de um conceito recorrente em muitos dos autores
que analisaram 0s casos anteriores de colonizacao, a idéia do “acaboclamento”. A
nocao ilustrava como, devido as dificuldades do processo colonizador, em especial a
falta de auxilio externo e os equivocos comuns aos processos anteriores de
colonizagédo (como a ma localizagédo das col6nias, por exemplo) os colonos europeus
terminaram por sucumbir aos parametros da agricultura primitiva praticada no Brasil,
num processo que era acompanhado pela decadéncia de seu padrao de vida. Em
principio, e como aponta Waibel, isso se aplica principalmente aos experimentos

mais antigos de colonizagdo. Mas esse seria um argumento contrario a idéia de que

132 EGLER, Walter Alberto. Problemas Agrarios do Brasil. Boletim Carioca de Geografia. Rio de
Janeiro, v. 4, ns. 2, 3 e 4, p. 39-61, 1951, p.45
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a imigracdo era necessariamente favoravel a elevacdo dos padrdoes agricolas
brasileiros.

As condi¢cdes de abandono a que os colonos foram relegados nessas
iniciativas passadas de colonizacdo foram enfatizadas como uma das principais
causas desse processo de “acaboclamento”. Em seu artigo, Waibel chega ao ponto
de afirmar que “muitas colénias européias no sul do Brasil estardo perdidas dentro

»135

de poucas décadas caso 0s governos estaduais e federal ndao tomassem

providéncias a respeito.
Outros autores faziam a distingdo entre o ocorrido nos locais das primeiras
iniciativas de colonizacdo européia, ocorridas durante o Império, e as areas de

ocupacao mais recente. A esse respeito, Setzer (1951) escreveu que:

Entretanto, somente com os imigrantes vindos da Europa em conseqiiéncia
da agitacdo nazista e da segunda guerra mundial (os japoneses podem ser
incluidos neste grupo pelo tipo de sua influéncia sobre o solo) é que se
chega pela primeira vez ao fato inédito de uma terra aumentar de fertilidade
ao invés de empobrecer continuamente. E enorme a significagcao deste fato:
indica o fim da mineracdo do solo e a quebra do circulo vicioso (...) isto &,
do homem pobre que empobrece cada vez mais o seu solo.'*®

Estabelecia-se, assim, uma hierarquizacdo das técnicas de cultivo utilizadas
pelos imigrantes provenientes em diferentes periodos histéricos. Se as areas de
colonizagdo mais antiga, resultantes das iniciativas do Império, eram por vezes palco
do processo descrito como “acaboclamento”, isso ndo se repetia com a mesma
freqUéncia em areas de ocupacdo mais recente. Ndo que as iniciativas do periodo
republicano fossem livres de fracassos. Como exemplo disso, no artigo “A Colbnia
Alema de Uva” Faissol escreveu, a respeito dessa tentativa de colonizacao iniciada

em 1924, que:

A coldnia alema de Uva foi a primeira tentativa de colonizagao européia em
Goias. Resultou no mais completo fracasso, e sé ndo terminou totalmente
abandonada porque alguns colonos mais perseverantes se adaptaram ao
sistema local de criacdo de gado, fixando-se definitivamente. (...)

Foi uma dura licdo que custou ao Governo[estadual] todo o interesse pela
colonizacdo dirigida; a muitos colonos custou a vida e aos que ficaram
custou muito trabalho e sofrimento, transformando-os em caboclos de olhos

. 137
esverdeados, falando aleméao. 3

O artigo reitera, na verdade, a tese do “acaboclamento”. Enfatiza-se, ainda, a

135 WAIBEL, Leo. Principios da Colonizagdo Européia no Sul do Brasil. Revista Brasileira de
Geografia. Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 159-222 de abr./jun. 1949, p. 190

136 SETZER, José. O caboclo como formador do solo. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 8, n.
96, p. 1441-1444, margo 1951, p. 1443

137 FAISSOL, Speridido. A Colénia Alema de Uva. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro,
v.11,n.1,p. 93-110, jan./mar. 1949, p. 106
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falta de um planejamento governamental adequado para essa empreitada no interior
de Goias. Porém, ndo deixa de ser significativo notar que esse fracasso ocorreu com
imigrantes provenientes de um pais tido como culturalmente avancado por mais de
um autor. Além disso, num periodo em que se registraram mais sucessos em
iniciativas desse estilo no Brasil, como apontado por Setzer.

Desta forma, pode-se perceber que a efetiva melhoria das técnicas agricolas
almejadas a partir da imigracdo n&ao ocorria devido a fatores isolados, como a origem
dos imigrantes instalados nas colbnias, e sim a partir de uma conjuncao de fatores.
Além das especificidades dos solos tropicais, onde nem sempre as técnicas
tradicionais européias eram aplicaveis, 0os imigrantes se deparavam com outras
dificuldades, nem sempre contornaveis unicamente por seus méritos. Nos artigos em
que se descreviam sucessos, percebe-se em geral que o uso adequado da técnica
era acompanhado por outros fatores positivos, como o entrosamento entre os
membros das colbnias e a existéncia de uma ou outra forma de assisténcia.

Frequentemente, eram destacados, pelos trabalhos do periodo, os sucessos
de colonos japoneses. Mesmo quando instalados em colénias mistas com resultados
aquém das metas estabelecidas, ocorrem referéncias aos bons resultados obtidos,
pela maior parte dos colonos nipbnicos. Por vezes, a produtividade desses colonos
era desproporcional a sua participacdo no contingente total de nucleos coloniais,
como ocorreu na Secao Piranema do Nucleo Colonial de Santa Cruz, nos arredores
da cidade do Rio de Janeiro. A esse respeito, Corréa (1962) observa:

O uso da terra na Segéo Piranema nos mostra que, a excec¢ao do Chapeird,
inteiramente explotado, ha espaco improdutivo ou pouco utilizado. A
producdo da colbnia acha-se relativamente concentrada naquela gleba,
onde os japoneses, perfazendo apenas 7,5% do pessoal total, produzem
cerca de 25% do valor total da producao.'

Ao lidar com a questao do impacto da colonizagcdo nas técnicas agricolas
nesse nucleo colonial, no Rio de Janeiro, Corréa (1962) enfatiza em seu artigo a
importancia da mesma na alteracdo do uso da terra e dos sistemas agricolas
naquela area. O autor aponta o sistema de cooperativa, adotado pelos colonos
japoneses, como responsavel pelos bons resultados ali obtidos. Defendendo que o
sucesso dessa iniciativa ndo se deveria apenas a aplicagao de técnicas agricolas
modernas, como também a rede de assisténcia ao longo do processo de produgéo e
venda do produto, focada na cooperativa.

138 CORREA, Roberto Lobato. Uma experiéncia de colonizagdo na Baixada Fluminense. Boletim
Carioca de Geografia. Rio de Janeiro, v.15,n. 1, 2, 3 e 4, 1962, p. 56.
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Trata-se de um exemplo emblematico pois, apesar do sucesso alcancado
pelos colonos japoneses, 0 mesmo nao se repetiu no caso dos colonos nacionais.
Sem adotar as cooperativas e resistentes ao uso de técnicas alternativas de cultivo,
os brasileiros ndo teriam alcangado, segundo diversos autores, o0 mesmo grau de
sucesso dos orientais, 0 que ja se anteveria nas “Notas sobre o nucleo colonial de

Santa Cruz”'®®

escritas por Faissol em 1950. Da mesma forma, Alonso (1955)
destacaria o maior dinamismo dos colonos japoneses no mesmo nucleo'*.
Resultados como esses seriam obtidos por outros colonos, como Setzer
(1951) ja salientara. No entanto, o exemplo dos japoneses do nucleo de Santa Cruz,
ainda que limitado em numeros absolutos, se destaca pela quantidade de artigos
publicados a respeito, bem como por permitir a comparacdo entre 0s colonos
estrangeiros e brasileiros na mesma &rea de colonizagdo. Ainda que alguns dos
brasileiros também obtivessem bons resultados, vale notar que os autores afirmam

que, em geral, estes estariam menos preparados. A esse respeito, Corréa diria que:

Este fracasso sO poderia ser evitado se aqueles colonos, recebessem
assisténcia técnica, financeira e educativa. Na verdade eles sao
provenientes de terras onde ainda o velho sistema caboclo de rotacao das
terras é largamente empregado. (...) Também para o Nuicleo vieram, a
excegao dos japoneses, antigos trabalhadores ou proprietarios que
trabalharam com assalariados. A passagem desses grupos para um novo
regime fundiario, e para uma explotagao familiar ndo poderia ter sido feita
sendo através de um processo de educagdo progressiva. Porisso[sic]
mesmo até hoje ndo existe uma Cooperativa de brasileiros.''

Corréa argumenta assim que a tao almejada “educacdo” dos agricultores
brasileiros a partir do contato com trabalhadores de origem estrangeira, detentores
de técnicas tidas como mais sofisticadas, ndo era tdo simples de se obter. Na
verdade, e como parte das criticas a organizacao oficial desse nucleo colonial antes
de sua emancipacdo, Faissol acusava a Administracdo do Nucleo de fomentar a
“falta de confianca” entre japoneses e brasileiros, concedendo aos ultimos privilégios
como o fornecimento de bombas d'agua para a irrigagdo, negadas aos orientais'*.

E possivel perguntar, portanto, até que ponto seria possivel que a imigracédo

pudesse exercer um papel favoravel na renovagao das técnicas agricolas adotadas

139 FAISSOL, Speridido. Notas sobre o nucleo colonial de Santa Cruz. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 7, n. 82, p. 1162-1164, janeiro 1950

140 ALONSO, Delnida Martinez. Notas para o estudo do Nucleo Colonial de Santa Cruz (Seccéo de
Piranema)”. Boletim Carioca de Geografia. Rio de Janeiro, v. 8, n. 1 e 2, p. 32-48, 1955

141 CORREA, Roberto Lobato. Uma experiéncia de colonizacdo na Baixada Fluminense. Boletim
Carioca de Geografia. Rio de Janeiro, v.15,n. 1,2, 3 e 4, 1962, p. 59

142 FAISSOL, Speridiao. Notas sobre o nicleo colonial de Santa Cruz. Boletim Geografico. Rio de
Janeiro, v. 7, n. 82, p. 1162-1164, janeiro 1950, p. 1163-1164
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no Brasil. Afinal, mesmo as autoridades que, como foi visto, pretendiam que os
colonos estrangeiros “educassem” 0s nacionais, por vezes se prestaram ao papel de
privilegiar uns em detrimento dos outros. Ademais, ndo custa indicar que, nesse
particular, as opinides dos autores favoraveis a implementacdo de nucleos
homogéneos, talvez encontrassem mais respaldo na realidade que as idéias dos
defensores das col6nias mistas.

Vale notar, portanto, que essa discussao das relagdes entre a imigracéo e as
técnicas agricolas estava diretamente ligada aos demais aspectos da relacdo da
imigragdo com questdes tais como a colonizagéo e a estruturagdo do conjunto das
propriedades rurais. Tendo feito essas consideragdes sobre as inter-relagdes entre a
imigracdo e os problemas da terra encontradas nos trabalhos veiculados nos
periddicos de Geografia do recorte temporal enfocado, cabe adentrar na segunda
parte deste capitulo, que trata das discussées em torno do perfil dos imigrantes
esperados pelo pais a partir do final da Segunda Guerra Mundial.
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4.2 - O imigrante (in)desejado no pés-Segunda Guerra

No contexto das discussdes do pods-Guerra referentes as politicas de
imigracao, dadas as expectativas de que a mesma pudesse servir de instrumento os
processos de povoamento e desenvolvimento econbémico do pais, os imigrantes
foram alvos de diversas especulacbes envolvendo suas origens, motivacoes e
possibilidades reais de contribuicdo aos projetos que se vislumbravam no Brasil. No
tocante a origem, estas ndo se limitaram meramente a questdes de nacionalidade,
como também a conceitos como raga, entrelagando-se com os motivos de seu
deslocamento. Nota-se também que preocupagdes de natureza eugénica, ainda
estavam presentes nos anos subsequentes a derrota do nazismo na Europa.

O fato de que a imigragdo do pds-guerra imediato era em grande parte
composta por refugiados, ou ainda “deslocados de guerra”, seria citado tanto como
fator positivo ou negativo por diferentes autores. Da mesma forma, os motivos
pessoais dos imigrantes eram encarados de diferentes perspectivas, por parte dos
defensores e dos detratores de politicas imigrantistas. Isso se relacionava com as
diferentes visbes quanto as contribuicbes que os imigrantes poderiam fazer ao
Brasil. Se alguns defendiam a imigracdo como parte de um projeto nacional, outros
atacaram essa idéia em sua totalidade, ou ao menos em parte, de acordo com 0s
distintos interesses em questao.

A idéia de como a imigracao poderia servir como uma contribuicao ao pais foi
expressa de diferentes formas. Com isso, se por um lado a imigracéo voltada para a
ocupacao agricola do interior continuara sendo defendida no p6s-Guerra (VAINER,
2000), se levantaram vozes favoraveis a vinda de imigrantes para a industria. Na
verdade, muitas vezes uma e outra orientacao dos fluxos de trabalhadores vindos do
exterior eram vistas como complementares, e nao concorrentes, variando mais a
énfase em um ou outro tipo de ocupacao de acordo com os interesses defendidos.

No discurso de alguns autores, a questdo da origem étnico-nacional do
imigrante termina por se sobrepor a questdo das habilidades profissionais e
possibilidades econémicas dos imigrantes no Brasil. Isso era particularmente notavel
em determinadas abordagens da imigracdo japonesa, que a despeito dos seus
reconhecidamente bons resultados do ponto de vista econémico, era rechagada por
considerag¢des motivadas por questdes raciais. Note-se que os japoneses ndo foram

0s Unicos a serem eventualmente rejeitados por alguns autores devido a esse tipo
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de motivacdo. No caso deles, contudo, é interessante perceber como as
consideracdes de ordem racial acabavam se sobrepondo as demandas econémicas,
ainda que 0os mesmos autores por vezes as levassem em consideracao.

Os trabalhos analisados permitem ver que o perfil desejavel de imigrante para
o Brasil seria alvo de ponderacbes, atendendo aos interesses defendidos pelos
estudiosos dessa questdo. Portanto, na parte 4.2.1 da dissertacao, prossegue-se
com a analise da relacao entre imigracdo e economia, enfocando o debate quanto a
destinacao final do imigrante, se para as areas rurais ou urbanas.

Na parte 4.2.2, ocorrera a analise das relagdes entre imigracdo e a questao
racial, onde além do discurso de raca também serdo consideradas outras questoes
relacionadas. Entre estas, podem ser destacadas a sobrevida do discurso eugénico
no pos-Segunda Guerra, a entrada do “alinhamento ideoldgico” entre os critérios
para a selecao dos imigrantes e a problematica da assimilagdo dos imigrantes.
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4.2.1 — Imigracao e economia: o campo ou a cidade?

Num contexto de urbanizacao e industrializacdo aceleradas, desde antes da
Segunda Guerra Mundial, persistia a preocupagdo com o campo brasileiro, e a
imigracdo era encarada por alguns autores como um dos instrumentos que
permitiriam o aproveitamento mais intensivo do meio rural. Simultaneamente, outros
defendiam um estimulo maior a atracdo de mao-de-obra para a crescente demanda
por trabalhadores qualificados para a industria.

No entanto, ao contrario do verificado em relacdo a outros atributos
desejaveis nos imigrantes, esta diferenca de enfoque ndo era necessariamente
motivo para grandes divergéncias entre os autores analisados. As propostas de
Benchimol (1946) e Hehl Neiva (1950) exemplificam isso. Embora ambos priorizem
uma imigracao voltada para o campo, ndo excluem a possibilidade da recepc¢ao de
trabalhadores para as areas urbanas. Na verdade, o mais importante era a
aplicabilidade do trabalho do imigrante em areas que fossem do interesse nacional.
A esse respeito, Benchimol (1946) conclama o Brasil a procurar:

Uma imigracdo que se dirigisse para os campos e florestas em misséo
pioneira de desbravamento e conquista e outra imigracdo, em menor
escala, que se fixasse nas cidades em missao técnica de aperfeigoamento
das nossas industrias. A falta de operarios especializados e de técnicos
para as nossas indlstrias é tdo importante como a falta de bracos para a
agricultura. Portanto o imigrante tera que ser escolhido e selecionado para
as duas missdes, uma a servico da colonizacdo e da agricultura, outra a
servico das cidades e das suas industrias. '*

Portanto, os defensores de uma politica mais voltada para a colonizacao
agricola eram capazes de conceber uma certa flexibilidade que favorecesse a vinda
de mao-de-obra qualificada para as cidades. Hehl Neiva (1950) incluia como
desejaveis entre seus critérios de selecao profissional ndo apenas os agricultores
como também operarios, técnicos e trabalhadores domésticos. No entanto, outros
trabalhadores urbanos ndao eram tado bem vindos. Ao instar para a importancia das
providéncias a serem tomadas no sentido de garantir uma escolha adequada de
imigrantes para o Brasil, Benchimol assinala que “as providéncias estdao demorando
e a oportunidade de selecionar os imigrantes podera passar com a mudanca desta
situacao de apds-guerra”.

Depois teremos entdo que aceitar os contingentes imigratérios que esses

143 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixacdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 689
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paises quiserem nos mandar. Sirva-nos de adverténcia o que disse um
conhecido escritor fascista, na época aurea do fascismo na ltalia, que
aconselhava que a emigracdo das populagdes rurais e industriais deveria
ser proibida abrindo-se as portas apenas para a emigracao da “burguesia,
de um modo especial da pequena e da média burguesia. Particularmente
médicos e advogados que andam a encher as nossas universidades e os
candidatos a empregos publicos”..."*

Evidencia-se, da parte de Benchimol, o desinteresse na recepc¢do de
individuos ocupados com atividades “nao-produtivas”, ou seja, desvinculadas dos
setores primario e secundario da economia. Eventualmente, casos de imigrantes
radicados no Brasil que estavam envolvidos em outras atividades que destoassem
dos encaminhamentos propostos pelos defensores da imigragdo foram usados como
argumentos por autores contrarios a mesma. Em 1949, Luis Amaral ataca a idéia do

imigrante como um pioneiro para a agricultura, nos seguintes termos:

O estrangeiro vai apenas onde o nacional ja esteve, onde o brasileiro ja
desbravou, ja comeu a fera ou foi por ela comido. Dos emigrantes entrados
no Brasil de 1941 a 1945, 58,34% ficaram no Rio de Janeiro e 23,05% na
Paulicéia, naturalmente, porquanto sé 10% do total se constituiam de
agricultores. Agricultores como aquele que, embora assim rotulado ao
entrar, seis meses depois era preso no cais do porto como reizinho do
cambio negro. (...)"**

Os detratores da imigragdo chegavam, assim, ao ponto de recorrer a crénica
policial na defesa de seus pontos de vista. Nota-se ai a denuncia da suposta
inutilidade das medidas adotadas para garantir que o imigrante seguisse para o
destino desejado pelas autoridades dele encarregadas. Amaral aponta como uma
das razbdes para isso o fato de que “quem emigra tem intengcdes de melhorar”,
negando a “censura ao estrangeiro”'*®. Atencdo ao fato de que um dos casos
mencionados por esse autor ocorreu com uma imigrante convertida em funcionaria
publica, justamente uma das categorias que foram mencionadas anos antes pelo
escritor fascista citado por Benchimol.

Muitos sdo os defensores de uma imigracdo mais voltada para as atividades
urbanas. Paiva (1946), ao defender a imigracdo de individuos qualificados para a

industria, era enfatico ao expor os seguintes pontos de vista:

1- Que a politica imigratéria nacional merece ser orientada para a qualidade
dos imigrantes e n&o para a quantidade deles;

2- Que mais vale importar energia sob a forma de carvao ou de petréleo
que de bragos.

144 BENCHIMOL, Samuel. O Aproveitamento das Terras Incultas e a Fixagdo do Homem ao Solo.
Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n. 51, p. 684-700, setembro 1946, p. 688

145 AMARAL, Luis. Problemas demograficos. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 7, n. 74, p.
145-154, maio 1949, p. 149-150

146 Idem, p. 150
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3- Que mais vale importar capitais ou aqui atrai-los, para aproveitamento de
energia hidraulica, que procurar imigracdo de musculo humano'*’

Paiva propunha que a qualificagéo fosse o principal atributo a ser considerado
para a eventual atragdo de imigrantes. A prioridade deveria ser dada a “cientistas,
técnicos e capitalistas”, evocando um perfil profissional que se assemelha aos
grupos rejeitados implicitamente por Benchimol. Se os defensores da imigracao para
o campo defendiam a vinda de grandes contingentes de agricultores, ndo apenas
pela demanda de trabalho como também como estratégia de povoamento, Paiva
afirmava que:

Importa trocar a imigragdo em quantidade, pela imigragdo em qualidade;
isto &, substituir o contingente de populacédo agricola, tecnologicamente
atrasada, dos paises mediterraneos, pelos agricultores e criadores da
Suica, Alemanha, Holanda, Dinamarca, Suécia e Finlandia, muito mais
adiantados (...)"*

A partir da defesa de uma imigracédo pautada por principios tecnicistas, Paiva
daria mais énfase a questdo da modernizacao das técnicas produtivas do pais que a
imigracao propriamente dita. Esse ponto também foi levantado por outros oponentes
do incentivo aos fluxos imigratérios em larga escala, como vemos em Castro
Barreto:

Diga-se de passagem que a questdo da qualidade do imigrante é
fundamental, ja porque ndo podemos importar “milhdes de imigrantes”
(como querem pessoas mesmo altamente colocadas socialmente), o que
nos custaria fabulosa fortuna e exigiria enorme aparelhamento, ja porque o
que nos deve interessar € o imigrante Util e capaz, principalmente os
elementos-piloto: mestres especialistas e obreiros especializados nas
multiplas técnicas que a producao atual impde.'*®

A questdao do encaminhamento do imigrante para as areas urbanas ou rurais
estava, portanto, inserida na discussdo maior do modelo imigratério a ser adotado
pelo pais. Desta forma, os defensores de uma imigracdo mais intensa teriam entre
seus objetivos suprir as areas do interior com individuos provenientes de outros
paises aptos a servirem para seu povoamento. Por outro lado, aqueles que viam o
crescimento vegetativo como elemento suficiente para a evolugdo do povoamento do
Brasil, tendiam a defender uma politica de imigracdo pautada na qualificacdo dos
imigrantes. Finalmente, os detratores da imigracdo viam nas falhas das politicas

realmente efetivadas argumentos que reforcavam sua visao contraria as mesmas.

147 PAIVA, Glycon de. Politica imigratéria para o Brasil. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n.
43, p. 829-834, outubro 1946, p. 829

148 |dem, p. 833

149 BARRETO, Castro. A Populagao Brasileira. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 10, n. 111, p.
32-43, jan./fev. 1953, p. 37
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4.2.2 — Imigracao e questao racial

Desde as primeiras iniciativas envolvendo a recepcdo de imigrantes
estrangeiros no Brasil, ocorridas no inicio do século XIX, o tema das racas teve
destaque no debate relativo a imigracdo. Os questionamentos envolvendo o
“problema racial” brasileiro ocorreram ao longo de todo o periodo imperial e se
estenderam pela Republica. Dentro das tematicas das politicas de imigracao, é
possivel encontrar uma vasta argumentacao baseada em diagndsticos e propostas
orientadas de acordo com as diferentes visdes. Isso se fez sentir durante o periodo
do Estado Novo, com suas restricbes a imigracao orientadas em grande parte, de
forma explicita ou velada, pelos ditos problemas raciais do pais.

Nem mesmo a derrota do nazismo alemao, caracterizado por seu racismo
exaltado voltado contra os que ndo eram considerados “arianos puros”, foi capaz de
invalidar os argumentos baseados no racismo. Com isso, assiste-se no pds-Segunda
Guerra a persisténcia da argumentacao baseada em critérios raciais. Do diagnoéstico,
usualmente desfavoravel, da composigao racial brasileira, até as solu¢des propostas
para a resolucao desse “problema”, mais de um autor escreveu defendendo idéias
baseadas na pretensa superioridade da raca branca. No rastro dessas discussoes, o
discurso eugénico ainda teria um certo vigor, influenciando os critérios de selecao
apregoados em alguns trabalhos.

Por outro lado, essas idéias foram questionadas por outros autores, até
mesmo em defesa da pretensa “democracia racial”’*®. E digno de nota que mesmo
autores defensores de uma politica imigratéria voltada para o favorecimento de um
determinado grupo racial procurariam se qualificar como “ndo-racistas”. Quanto aos
defensores de critérios raciais, ndo havia necessariamente um consenso quanto aos
grupos desejaveis ou indesejaveis.

Outra questao muitas vezes mencionada, intimamente relacionada a tematica
racial, foi o problema da assimilacdo. Conceito que, ora seria posto em termos
raciais, ora dentro de uma perspectiva cultural, a capacidade ou ndo de assimilacéo
dos diferentes grupos de imigrantes seria considerada por diferentes autores. Tal

processo, por vezes, qualificado como crucial para a alteracdo da composicao racial

150 Esse termo é encontrado em trabalhos como por exemplo: CARNEIRO, Fernando. Histéria da
Imigragao do Brasil: Uma Interpretacéo. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 6, n. 46, p. 1009-
1044, dezembro 1948, p. 1044
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brasileira, permitiria que se alcancasse o “branqueamento” da populag¢do. Passando
a questao da assimilacdo por critérios ideoldgicos, o suposto alinhamento politico
dos candidatos a imigracao foi também freqlientemente mencionado.

Na andlise dos artigos, cabe antes de mais nada abordar o “problema racial”,
tal como visto em alguns dos trabalhos enfocados. Em 1947, o psiquiatra Mauricio
de Medeiros faria as seguintes consideracoes, relacionadas a esse tema, em artigo

publicado no Boletim Geogréfico:

Se eu fosse um sociblogo, procuraria examinar o problema pelo seu
aspecto racial. Nao o sou. Mas ndo posso deixar de opor uma necessaria
contradita a ma compreensao pelo mundo a fora a justa reacdo democratica
ao preconceito de ragas.

Em antagonismo com a doutrina germanica da superioridade de uma raga,
que seria a ariana pura — foi necessario erigir-se em principio politico o da
igualdade das racgas. (...)

Mas, no exame das qualidades psicolégicas de um povo, € inevitavel a
pesquisa sobre as qualidades das racas que entram em sua formacéo. Sem
0 menor preconceito de ordem sociolégica, mas simplesmente numa
indagacdo da natureza biol6gica pode-se admitir 0 exame da conveniéncia
ou inconveniéncia do afluxo de certas ragas, em grande escala, num pais,
como o Brasil, ainda em seu periodo de constituigdo étnica. (...)

Em certo momento, falou-se entre n6s em deslocar dos Estados Unidos
para o norte do Brasil algumas centenas de milhares de negros de dificil
adaptacao naquele pais.

(...) & licito perguntar-se a consequiéncia psicologica para a formacéo
mental brasileira de um afluxo humano dessa grandeza.

Sob esse aspecto, embora a raca, por seus fatores hereditarios sobre os
quais se formam a personalidade humana, seja um elemento ponderavel
nas condi¢des de progresso de uma coletividade — os mais importantes séo,
sem duvida, os de ordem psicolégica.'’

Partindo de uma analise enfocada em aspectos ditos psicolégicos, o autor
apontaria a importancia da raca como fator de progresso, e a leitura continuada do
seu texto permite que se inclua ai a questao socio-econémica. Note-se ainda que
Medeiros qualificou a “igualdade das ragas” como um “principio politico”, nao
necessariamente respaldado pelas ditas caracteristicas psicolégicas ou biolégicas
das mesmas. Considerando esse problema das “condi¢des psiquicas”, bem como
“étnicas e ideoldgicas” dos imigrantes a serem recebidos, Reis (1946) temia pela
possibilidade da perda da unidade nacional a partir do estimulo a imigracao
européia:

As massas de imigrantes, que o governo federal esta procurando trazer (...)
serdo localizados de preferéncia nos setores sul e centro do pais (...)

o sul sera envolvido mais e mais pela capa européia e o norte e o0 nordeste
permanecerdao dentro dos padrdes culturais que caracterizam o periodo

151 MEDEIROS, Mauricio de. O problema da imigragéo. Boletim Geografico. Rio de Janeiro, v. 4, n.
48, p. 1622-1629, marco 1947, p. 1623. Transcricao de conferéncia do autor na Liga Brasileira de
Higiene Mental
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colonial (...) servindo-se dos elementos sobre que se fundamentou a
sociedade colonial: o lusitano, o indigena e o negro, com o mameluco e o
mulato que resultaram ainda da fusdo desses mesmos elementos.

A fatal distancia étnica que dai surgir pode bem criar perigos muito sérios
para a unidade nacional (...)'*

A possibilidade de que uma maior diversificacdo do perfil étnico entre as
regides do Brasil era mencionada portanto como possivel ameaca a prépria unidade
territorial do pais. Outro autor, Luis Amaral, expressou preocupacdes similares em
artigo de 1949:

Quando, portanto, restringimos a imantagcdo de correntes migratérias a
solugdo dos problemas demograficos, ndo atuamos com visdo panoramica,
brasileira, mas apenas regional; pois essas correntes sé podem orientar-se
para baixo do tropico, possivelmente resolvendo ai dificuldades de
momento, mas, na certa, criando graves questdes porvindouras, em virtude
de se acumularem na zona fisiografica do sul.'®®

Demonstrava-se, assim, outra perspectiva do que seria um possivel
“problema racial” do Brasil, desta vez associada a um corte regional. Contudo, é
interessante notar que a tendéncia de concentracdo dos imigrantes numa
determinada porcao do pais néo foi vista necessariamente como algo negativo. No
afa de promover a causa da imigracao branca, Pimentel Gomes se referiu em mais
de um artigo™* as areas “ecologicamente 6timas para a raca branca”. Esse autor
também se referiu ao exemplo australiano para defender a possibilidade de sucesso
da imigracdo de europeus em areas tropicais. Em 1947, Gomes se referia a
“constante emigracao das regides temperadas do Sul, para as regides tropicais do

Norte”'>®

, ao tratar de fluxos do povoamento interno da Australia, que consistiriam
basicamente no deslocamento de “brancos anglo-saxdes” para areas de clima
quente. Assim, Gomes apontava o fato de que na Austrdlia “a raga européia
colonizou com sucesso e em tal numero e por tanto tempo, uma regiao tropical,
destruindo as teorias anteriormente admitidas sobre as possibilidades de europeus
viverem, progredirem e se multiplicarem em tais condi¢ées”'®

Na verdade, muito do que consistia a problematica racial brasileira pode ser
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inferido a partir dos anseios expressos nas propostas de politica imigratéria de
alguns autores. Ao defender uma politica imigratéria baseada na entrada de
imigrantes europeus, Hehl Neiva (1950) levantou a bandeira do branqueamento da
populacéo:

E ponto pacifico, hoje, entre nés, que sé nos convém imigracao branca. Ndo
porgue o Brasil seja racista; pelo contrario, somos um dos poucos paises do
mundo, sendo o Unico, onde ndo existem preconceitos de racas e de
religides (...) Mas porque, se quisermos fazer prosseguir o branqueamento
do Brasil que se vem acentuando de ano para ano (...) deveremos auxiliar
essa tendéncia, abrindo nossos portos a imigracdo branca e excluindo as
correntes imigratorias negra e amarela. Isso nao quer dizer que proibamos
a entrada de elementos de cor, isoladamente (...) significa apenas que
desejamos ser brancos daqui ha alguns séculos, e continuaremos
internamente a nossa sabia politica de miscigenacdo ampla (...)"’

O que traduz uma lbégica algo contraditéria: se no Brasil ndo existia
preconceito baseado em raca, o que justifica a énfase no branqueamento da
populacdo? Hehl Neiva se esquivou de defender abertamente a “superioridade” da
raca branca. Ao invés disso, apega-se a letra do Decreto-Lei 7967, de 1945, ainda
em vigor naquele periodo. Esse decreto, citado pelo autor, estabelece que a
admissao de imigrantes deve atender “a necessidade de preservar e desenvolver, na
composicao étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes de sua
ascendéncia européia”. Sendo que, baseando-se na “conveniéncia” apregoada pela
referida lei, Hehl Neiva menciona os ciganos (que ele consideraria de ascendéncia
européia) entre as exclusbes que podiam ser feitas em nome do critério de
“preferéncia étnica”'®.

Hehl Neiva nao seria o unico a defender a idéia de que o Brasil teria derrotado
o preconceito de racas. Ecoando a idéia por ele defendida de que o Brasil
representava um caso Unico, em relacao a essa questao, Carneiro (1948) afirma ser
o Brasil “um pais sem 6dio de ragas. Nesse caminho caminhamos na frente de todas
as nagdes, para a criagdo de uma verdadeira democracia racial’. O autor chegava
ao ponto de questionar as possibilidades de sucesso da imigracdo proveniente da
Europa, ao alegar que “populagdes européias que se transferirem para ca,
especialmente vindas de paises nordicos, poderdao ndao se adaptar de pronto a

situacdo em que chegamos, de relativa vitéria sobre os preconceitos de raca”°.
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Ao contrario de Hehl Neiva, outros autores foram mais explicitos ao defender
a idéia de uma hierarquia de racas. Amaral (1949) baseou-se em Euclides da Cunha
para concluir que a miscigenagao, no Brasil, ao contrario do que esperava Hehl
Neiva, implicaria no rebaixamento da “melhor” raga: “E, porém, inegavel que na
ambiéncia tropical o endemismo vale mais que a miscigenacao: e que, ao invés de
elevar-se com ela a raga pior, se rebaixa a melhor’'®®. Assim, verifica-se mais um
claro exemplo de hierarquizagdo das ragas. E importante notar que o artigo de
Amaral, “Problemas demogréficos”, é marcado pelo pessimismo, apresentando um
ponto de vista contrario a imigracao.

Do lado dos defensores dos fluxos imigratérios, podemos ver em Benchimol
(1946) uma admissdao da "discriminacdo racial" nos critérios de aceitacdo do
imigrante. Ao justificar a mesma, o autor defende ser "pensamento do governo
promover a imigracdo sem perturbar nem alterar as étnicas tradicionais do nosso
melting-pot com a exclusao do negro". Dessa forma, essa legislacdo servia para
"resguardar o pais de influéncias estranhas ao desenvolvimento da linha étnica
tradicional do nosso povo evitando dessa forma um cosmopolitismo de ragas
inassimilaveis"'®’.

A defesa da superioridade da raca branca foi feita de modo ainda mais
explicito no “Esbogo de Planejamento sobre a Imigracdo”'®?, de Renato Dénys. Entre
os principios do planejamento proposto por este autor, ligado ao Instituto Rio
Branco, se menciona que: “O imigrante deve pertencer a raga branca. E a raca mais
adiantada e o fundamento de nossa nacionalidade esta nela.”’®® Com isso, Dénys
consegue talvez ser mais exaltado na defesa da “branquitude” do que o préprio Hehl
Neiva, que a respeito da ocupacgado do Brasil Central, escreveria em seu artigo de
1950 sobre:

0 heroismo desses pequenos pugilos de brasileiros tipicos, oriundos da
mistura, em varios graus, de todas as racas dos trés grandes troncos em
que se divide o género humano e que serviu de base ao nosso melting pot.
Justica Ihes seja feita: sdo os Unicos capazes de resistir aos arduos
trabalhos de desbravamento dos nossos sertdes'®*
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Aproxima-se assim, daqueles que reconheceriam negros, indigenas e brancos
de origem portuguesa como 0s componentes étnicos basicos da populacido
brasileira, embora mantivesse, em geral, uma postura favoravel ao “branqueamento”
da mesma. Por outro lado, é importante frisar que Dénys defenderia a imigracéo de
brancos em oposicado a imigracao japonesa, por considerar que “a raga amarela tem
provado ser inassimilavel, como no caso dos japoneses no Brasil”'®.
Aparentemente, outros membros do Itamaraty seriam menos refratarios a essa
imigracdo, sendo que em 1964 o j& mencionado artigo de limar Penna Marinho
sobre politica imigratéria'®, publicado na Revista Brasileira de Geografia trata
longamente do acordo de imigracéo firmado com o Japao.

Mesmo tendo sido esse artigo publicado mais de uma década apds a
proposta de Dénys, vale notar que nele seriam encontrados trechos denotando ainda
certa preocupacao com as questdes raciais. Em primeiro lugar, ocorre a enfatica
negativa da idéia de que o acordo de imigracéo assinado entre Brasil e Japao “viria
propiciar e incentivar a imigragao japonesa “em massa”, conforme seria veiculado
pela imprensa brasileira da época'®’. Marinho se escudou ainda no “espirito liberal
de nossa formacdo demografica, que repele discriminacées por motivos de raca,
sexo ou religiao” para reiterar que as restricdes a essa imigracao seriam apenas de
ordem técnica e econdmica’'®®.

No mesmo artigo, o autor compara a imigracdo de sua época com a do
passado brasileiro, alegando que “a imigracédo €, hoje, um fator de desenvolvimento
econ6mico e que o imigrante de agora ndo vem apenas, como o de antanho, para
melhorar a raca”'®®. Argumento que parece ignorar o carater econdmico dos fluxos
imigrantistas motivados pelas necessidades da grande lavoura nacional, como no
ciclo do café.

Tais colocacdes permitem questionar se a imigragao japonesa era realmente
encarada de forma tdo neutra, ou mesmo favoravel, como Marinho tentara

demonstrar. Em 1960, Fernando Bastos de Avila apontou, entre os empecilhos ao
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aumento dos fluxos imigratérios para o Brasil, que seria necessario “rever nosso
regime de quotas anuais de entrada por paises, regime irrealista e que conserva
apenas um carater discriminatério com relacdo & imigracao japonesa”'’°.

Em termos de discriminagdo contra a imigragdo oriental, valeria lembrar que,
em 1946, Léa Quintiere publicara no Boletim Geografico uma proposta de programa
de estudos sobre imigracdo, para professores de Geografia do colegial, com a

seguinte seqliéncia de perguntas para a motivacao dos alunos:

- Vocé acha que o Brasil, agora que terminou a guerra mundial, deve
incentivar a sua politica imigratéria? (...)

- Todos os imigrantes, de qualquer nacionalidade, sao Uteis ao Brasil?
Quais? Por que? (...)

— Acha inconveniente a imigragao asiatica para o Brasil? Por que?

— Que se deve preferir, um imigrante analfabeto ou um que saiba ler e
escrever? Por que?"”

Destacando especificamente a “imigracdo asiatica” numa pergunta sobre a
“‘inconveniéncia” de um determinado fluxo migratério (que nao seria realizada em
relacdo a imigragdao européia), pouco antes de propor uma comparacao entre um
imigrante analfabeto e um alfabetizado. Vale notar que, no mesmo artigo, é proposta
como um dos “problemas de apds-guerra” a questdo da “selegdo eugénica, étnica e
politica”'’2. Além disso, consta da bibliografia sugerida a colecdo da Revista de
Imigracdo e Colonizacdo, uma das porta-vozes das politicas imigratérias restritivas
do Estado Novo (PERES, 1997).

Destarte, pode-se ver que a resisténcia a imigragcdo japonesa ocorreu, em
grande escala, pela persisténcia do discurso que tinha como objetivo final a
obtencao de imigracao branca para o Brasil. Ainda que, em termos praticos, o Japao
tenha sido uma das principais fontes da imigracédo para o Brasil no pds-Segunda
Guerra, ainda se sonhava com uma imigragao que permitisse o “branqueamento” do
Brasil. Desta forma, a imigragcéo japonesa, bem como a de outros elementos étnicos
tidos como indesejaveis, seria vista por alguns como uma ameaca, a ser combatida,

conforme evidenciado em Medeiros (1947):

o problema da imigragao ja por varias vezes ocupou minha atencao.

Uma foi quando os ingleses adquiriram uma vasta area de terras no Parana
afim de povoa-las com 100000 assirios. Esse foi um dos muitos episédios
incompreensiveis de um periodo tumultuario da administracdo publica
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brasileira. Mas a repulsa da opinido foi de tal ordem — que o governo teve
de recuar da permissao que havia dado para tao indesejavel imigragao.

De outra feita, impressionado pela argumentagéao irrespondivel do saudoso
Miguel Couto, e pela documentacao formidavel, reunida pelo nosso colega
Xavier de Oliveira (...) formei ao lado desses batalhadores no combate a
imigragéo japonesa (...)

Nunca o Brasil abrigou em seu territorio imigrantes tdo audaciosos quanto
estes japoneses, que a fraqueza da Constituinte de 34 permitiu continuarem
a vir instalar-se em nosso pais.'”

Note-se que, ao contrario do que diria Avila em 1964, o sistema de cotas era
visto como uma “fraqueza”, por permitir ainda a entrada de japoneses no Brasil.
Havia ainda uma mencao restritiva aos assirios, brancos oriundos do Oriente Médio.
Na verdade, isso estava longe de ser uma peculiaridade estritamente nacional. Em
1954, o Boletim Geografico transcreveria artigo de Maximilien Sorre, entao professor
honorario da Universidade de Paris, a respeito das correntes migratérias
internacionais, em que esse autor fez comentarios sobre a postura de outros paises

imigrantistas, naquele periodo:

Os préprios paises que desejam aumentar seu contingente humano pela
imigracdo, nao pretendem fazé-lo sob quaisquer condi¢des (...) a maioria
dos paises mostraram-se ciosos de conservar, sendo a pureza absoluta de
sua etnia, ao menos o predominio de determinado tipo. Para isso é
necessario evitar nao s6 os elementos tarados ou duvidosos, mas ainda
todos aqueles que se afastam muito desse tipo ideal. Dai as medidas de
segregacao pelo sistema de quotas, vindo superpor-se a restricao total do
influxo migratério. Eles limitam ou mesmo impedem a penetracdo de certos
elementos em proveito de outros, considerados como desejaveis. Em todos
os paises de imigracdo esta segregacdo se exerceu em detrimento dos
asiaticos (...) A segregacdo também abrange, quase em toda a parte,
alguns elementos europeus. (..) As restricbes as entradas atingem
sobretudo os emigrantes provenientes da Europa Oriental e dos paises do
Oriente Préximo. (...) Observa-se, ndo sem ironia, que as coletividades que
se bateram e deram o sangue para vencer os defensores do nacionalismo
étnico, possuem em tao alto grau a preocupacao da pureza de sangue.174

Onde podemos perceber que, longe de representar uma especificidade
brasileira, a selecao por ragas, ou ainda, etnia, era uma constante nas politicas de
imigracdo em outros lugares do mundo, mesmo passada a Segunda Guerra
Mundial. Ainda que Sorre apresentasse uma viséo algo critica diante da importancia
desse critério de selecao, nota-se em seu discurso uma certa aceitacao da eugenia.
A esse respeito, Sorre diz que “Compreende-se bem que os paises de imigracao se

recusem a deixar entrar elementos portadores de tara fisicas ou mentais e que
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possam a vir a tornar-se uma sobrecarga para a comunidade que os recebe”’°.

Assim, podemos perceber que os critérios de selecdo do pos-Guerra eram
ainda influenciados por idéias eugenistas. E, ndo apenas presentes, mas também
foram defendidos ardentemente como uma parte necesséria ao processo de selecédo
de imigrantes, em termos brasileiros. No artigo “O problema da imigracdo™'’®, de
Mauricio de Medeiros, a questdao nao € apenas a imigragdo de grupos étnicos tidos
como indesejaveis, como principalmente as relagdes entre a imigracado e a higiene
mental. Ao abordar essa questao, o autor chegaria ao ponto de defender principios
eugénicos adotados pela Alemanha Nazista:

Jamais teriamos entre n6s a coragem de adotar a sabia lei alemad de
esterilizacdo dos doentes mentais e dos portadores de doengas incuraveis
transmissiveis por herancas. De todas as audicias eugénicas do racismo
nazista — essa foi talvez a mais impressionante.

A lei que a formulou era meticulosa, prudente e rigorosamente técnica.
Nenhum doente, nessas condi¢des seria esterilizado sem o parecer de uma
junta médica e o julgamento de um tribunal especial. (...)

Manifestei na ocasido o meu entusiasmo por essa lei que néo era destinada
a esterilizagdo dos judeus, mas apenas aos degenerados mentais e
portadores de doengas transmissiveis por heranca.

Nao tenho a menor restricio a fazer ao meu entusiasmo de entao! (...)""’

Medeiros informa também que “Em inquérito aqui feito pelo O Globo entre
outros médicos nao fui o uUnico a aplaudir a lei. Outros o fizeram”. Acusa o0s
contrarios de terem confundido “esterilizagdo com castracdo”, ou de se abrigarem
“dentro de preconceitos religiosos que ndo estavam positivamente em causa numa
questdo puramente técnica de pleitear medida legal semelhante para o nosso
pais”'’®. Pode-se perceber, pela citacdo, o alcance que as idéias eugénicas tinham
ainda no Brasil, mesmo apos o final da Segunda Guerra Mundial. Outros autores,
como Hehl Neiva (1950), mesmo defendendo a “selecao médica”, ndo chegariam ao
ponto de defender os critérios psiquiatricos que Medeiros (1947) veria como
fundamentais.

Nesse particular, € importante mencionar que Medeiros dirigia boa parte de
suas reservas aos imigrantes provenientes das areas outrora em guerra. A respeito

deles, escreveu que:

A grande maioria é de individuos isolados, isto é, sem familia. Ndo trazem
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consigo esse fator indispensavel a fixacao afetiva ao solo: o nucleo familiar.

A grande maioria & de gente destinada as grandes cidades — isto é —
consumidores a mais, para uma producao ja de si insuficiente.

E — o que é mais grave — a grande maioria é de gente emocionalmente
traumatizada e em condicoes de dificil adaptacdo ao ambiente que nosso
pais pode oferecer.

Serdo necessarios alguns anos para que se restabeleca o equilibrio
emocional desses imigrantes.'”

O autor levanta duvidas quanto a “qualidade” da imigracdo estrangeira que
podia se encaminhar ao Brasil. Nesse sentido, apresenta evidéncias do suposto
percentual elevado de doentes mentais entre os estrangeiros residentes no Brasil,
chegando ao “fato brutal, numérico: 20% dos doentes mentais no Brasil sdo
estrangeiros”'®. Por outro lado, os 6rfaos da Segunda Guerra Mundial eram alvo do
interesse de Ademar Vidal (1946):

O numero de 6rfaos é fantastico. Todos em idade especial para uma rapida
adaptacdo. Bem que poderiamos acolher uns vinte mil deles. (...) Tanto
casal que anda por ai, criando cachorro, gastando dinheiro, estaria melhor
com a consciéncia do mundo enfermo se procurasse adotar um ente juvenil
de sangue limpo - e que amanha, integrado na economia nacional, os
maiores beneficios poderia proporcionar ao meio a que se ligara desde a
infancia. (...)

Os 6rfaos da guerra estdo sendo disputados como jdias preciosas.
Movimenta-se o Canad4a, movimenta-se a Argentina, o mesmo fazendo
outras nacionalidades, inclusive a Norte-América. (...) os esforcos no
sentido de obter imigrantes se quebram e se esfacelam,. talvez, ante a
propaganda incdmoda de nossa intolerancia nacionalista. Dentro de alguns
anos, na marcha em que vai, a Argentina estara possivelmente com uma
populagdo maior que a nossa - e veja-se: populagdo superior como raca.'®’

No tocante aos érfaos da guerra, Vidal apresenta um ponto de vista bastante
diverso do de Medeiros. Para o médico a recepcdo desses contingentes
representava uma ameaca a saude publica. Para Vidal, ela nao apenas daria ao
Brasil uma "infusdo" do "sangue limpo" de "raga superior", como era ndo apenas
uma questdo de interesse econbémico como até mesmo de seguranc¢a nacional,
como se apreende da comparacao feita com a Argentina. Na defesa da imigracao
oriunda da Europa, Vidal é enfatico ao criticar a populacdo brasileira, com

argumentos de base racial e eugénica:

de que servira uma populagdo doente se aglomerando cada vez mais na
faixa litoranea? E uma populacdo destituida de sangue limpo porque o
nacionalismo jacobino esta prejudicando a vinda de novas forgas étnicas.
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Apresentando menos pessimismo quanto ao estado de saude dos refugiados
europeus € mesmo quanto as possibilidades de atragdo dos mesmos ao Brasil,
autores como Hehl Neiva tinham perspectivas bem mais otimistas em relagédo a
recepgao de refugiados de guerra pelo Brasil. Longe de considerar os “deslocados
de guerra” como desproporcionalmente propensos a problemas mentais, em relacéao

ao restante da populacao, Hehl Neiva (1950) fez a defesa de sua recepgéao:

Os “deslocados” da Alemanha e Austria, que alguns chamam também de
refugiados, sdo cerca de 1200000 pessoas, localizadas nas trés zonas de
ocupacao das poténcias ocidentais. Ao contrario do que se imagina, nao
s@o rebotalhos de guerra, mutilados, velhos, vencidos, doentes ou ex-
combatentes sem expressdo econdmica. (...) E sabido que o nazismo
chegou a ter mais de 15000000 de trabalhadores estrangeiros dentro da
Alemanha; parte destes é que constituem os atuais “deslocados”.'®

Entre os argumentos apresentados por Hehl Neiva na defesa da recepcao
desse contingente, estdo a sua origem européia e a qualificacao profissional desses
individuos. No entanto, o autor buscava chamar a atencdo para outro ponto: a
ideologia, ou antes, a repulsa ideolégica desses individuos pelo comunismo.
Segundo Hehl Neiva, esse grupo era composto por “populacdes civis dos paises do
leste da Europa, hoje ocupados pela Russia Soviética (...) ou sob sua influéncia
direta”. Assim, o deslocamento dessas pessoas tinha ocorrido em trés momentos
distintos, tendo como motivagdo a fuga ao comunismo. Assim, segundo Hehl Neiva
(1950):

Toda essa gente havia atingido situagdo de prosperidade em seus paises
de origem e, assim, ndo tinham incentivo para abragar o comunismo, que
odeiam por havé-lo experimentado na propria carne, perseguidos como o
foram pelos vermelhos.

Seu valor como elementos de trabalho €, pois, atestado ndo sé pela
situacdo que conseguiram através de seus esforgos, mas ainda por
haverem sido selecionados, em grande parte, pelos alemaes, por processos
muito rigorosos e adiantados, para trabalhar na Alemanha em tempo de
guerra. Além disso, fizeram curso de treinamento e especializacdo na
Alemanha, aprendendo técnicas modernas de trabalho; e a maior e melhor
prova do seu valor sdo os esfor¢cos envidados pela lugoslavia, Tcheco-
Eslovdquia e Russia para fazé-los voltar a suas regibes de origem,
recuperando assim a mao-de-obra excepcional que representam.’®*

Vemos que, para Hehl Neiva, os deslocados teriam especial valor como um
grupo de trabalhadores qualificados que, além disso, seriam anticomunistas. O que,

dentro do contexto da Guerra Fria, era encarado como uma caracteristica positiva.

183 NEIVA, Artur Hehl. A Imigracao na Politica Brasileira de Povoamento. Boletim Geografico. Rio
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Ademais, a efetivacdo da vinda desses refugiados ao Brasil teria um carater de
“vitoria” frente a disputa com os paises do outro lado da Cortina de Ferro, como seria
possivel apreender a partir do trecho a seguir:

Como nao lograssem recuperar os deslocados por nenhuma dessas formas
€ para evitar que outros paises os recebessem como imigrantes, o que nao
convém a U.R.S.S., pois cada deslocado sera sempre uma fonte de
propaganda contra 0 comunismo, 0s soviéticos langaram em todos os
paises de imigracdo uma campanha difamatéria e desmoralizadora dos
refugiados como contingentes imigratérios, sempre com o apoio dos 6rgaos
comunistas.'®

Considerando-se o contexto da época, ndo seria de se admirar que esses
“deslocados de guerra” fossem vistos como um grupo capaz de propagar valores
contrarios ao comunismo, e que isso seria visto como mais um fator atrativo a sua
recepcao. Hehl Neiva era membro participante do Conselho de Imigracado e
Colonizagao durante o Estado Novo (KOIFMAN, 2002), e se manteria préximo ao
poder mesmo depois da mudancga de regime politico no pais.

Assim, a incorporacao ao “melting pot’ brasileiro de elementos marcados por
sua postura “anticomunista” pode ser encarada como uma forma de “transmitir” essa
caracteristica ao conjunto da populacéo através da “assimilacdo” desse contingente.
Desta forma, para Hehl Neiva, a "assimilacao" ndo se limita meramente a questao
racial-biolégica, envolvendo também aspectos culturais. Isso é perceptivel no
método de assimilacdo que esse autor propunha, relativo ao tratamento a ser
dispensado aos imigrantes estrangeiros:

ensinar-lhe quanto pudermos sobre o Brasil (...) frisando com discricdo os
nossos bons aspectos (...) nossa auséncia de preconceitos raciais e
religiosos, nossa hospitalidade e lhaneza, o desejo e o impulso instintivo de
ajudar quem quer que seja, mormente um estrangeiro, a liberdade de todos
e de cada um (...) mais a descricdo das oportunidades que o pais
apresenta, sua organizagao e condicoes geograficas, politicas, econémicas
e sociais, um pouco de nossa histéria e de nossa contribuicdo a cultura no
campo das ciéncias, letras e artes (...) Dai por diante o processo é
automatico e se realiza dentro do proéprio alienigena, que aos poucos vai
aprendendo nossa lingua e se habituando aos nossos costumes, paulatina
e suavemente, mas de modo seguro e inevitavel.'®

A assimilacao é apresentada como o resultado de uma espécie de curso de
"Brasil para principiantes" a se ministrar aos imigrantes. Esse aspecto educacional
era enfatizado pelo préprio Hehl Neiva, que fazia mencdo as "escolas de
americanizacao" dos Estados Unidos, urgindo o Brasil a adotar o mesmo sistema,
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quanto aos aspectos culturais. A respeito dos aspectos raciais, Neiva se manifesta
em prol do processo gradual de "branqueamento” da populacao através da "nossa
sabia politica de miscigenacdo ampla"'®’. Ainda sobre suas "preferéncias étnicas" e
a importancia da assimilagdo, Hehl Neiva diria que:

Pessoalmente, somos contrarios a qualquer restricdo de natureza étnica
qguanto a entrada de brancos no Brasil; achamos, entretanto, perfeitamente
justificavel que haja limitagbes quantitativas baseadas em critérios de
selecdo condicional ou de assimilabilidade relativamente a certos grupos,
mesmo brancos.'®®

Embora as "preferéncias étnicas" de Hehl Neiva fossem relativamente
abrangentes em relacdo aos imigrantes europeus, outros autores seriam mais
restritivos. Correa Filho (1945) manifesta-se em defesa da imigracdo dos “povos
latinos”, por apresentarem caracteristicas que os tornariam mais propensos a
assimilagdo, como uma melhor adaptabilidade climatica'®. Especificamente sobre a
imigracdo portuguesa, outro autor escreveria em 1954, num artigo publicado no
Boletim Paulista de Geografia, que:

J& por diversas ocasides alguns estadistas brasileiros tém proclamado que
0s colonos portugueses representam o mais Util componente para a
valoriza¢do do territrio nacional. Assim, um deputado afirmou que "pela
raca, pela lingua, pela religido, pelos costumes e tradigbes, pela origem,
enfim, a imigragéo lusitana era a melhor que podia o Brasil - pais novo e em
evolugdo - desejar neste momento".'*

Mesmo sendo portugués o autor do artigo , ndo se pode ignorar que se trata
de discurso relativamente comum entre politicos brasileiros. Assim, quer fosse pela
importancia eleitoral dos imigrantes portugueses e seus descendentes, quer fosse
pela conviccdo em torno do "carater superior" da imigracao portuguesa, o fato é que
pela altura de 1954 a mesma era louvada com argumentos baseados em critérios
assimilacionistas, como a "raga".

Outros autores ndao davam tanta importancia a questao da raga no processo
de assimilacdo. Assim, faziam referéncia a mesma dentro de critérios meramente
culturais. O processo de acaboclamento, visto no trecho anterior sobre imigragéo e
técnicas agricolas, era uma das variantes abordadas por esses autores. Ainda que

negativamente, esse processo era marcado pela assimilacdo, por parte dos grupos
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de imigrantes, de costumes e habitos da populacdo do interior. Sobre esses

imigrantes, Nilo Bernardes diria:
Em alguns lugares, particularmente isolados, por muito tempo, os
descendentes desses imigrantes - alemaes, italianos, eslavos, franceses e
mesmo ingleses - decairam ao nivel cultural do caboclo. S&o caboclos em
tudo e por tudo; nas técnicas rudimentares, nos habitos e até mesmo em
uma certa apatia.'®"

No entanto, é preciso observar o acaboclamento dentro do contexto maior da
assimilacdo com cuidado, visto que, mesmo se verificando por parte dos imigrantes
0 uso de técnicas mais rudimentares, em geral provenientes dos caboclos, tal como
apontado por Egler (1951), isso ndo significava necessariamente a assimilacdo de
outras caracteristicas culturais. A esse respeito, vale a lembrangca do comentario de
Faissol sobre o fracasso da iniciativa de colonizacdo em Uva, no estado de Goias:
"aos que ficaram custou muito trabalho e sofrimento, transformando-os em caboclos
de olhos esverdeados, falando alem&o"'®?. Também Waibel (1949), sobre a
colonizagéo européia no sul do Brasil: "Onde os colonos europeus se estabeleceram
em comunidades isoladas ou em pequenos grupos entre os luso-brasileiros, ficaram

estagnados ou se tornaram caboclos"'®°.

Ou seja, 0 acaboclamento nao representava necessariamente a incorporacao
de valores culturais brasileiros, como o idioma. E, mesmo iniciativas preconizadas
para a aceleracdo desse processo, como a formacao de colénias mistas, seriam alvo
de criticas por ndo se mostrarem adequadas a esse processo. Waibel analisaria a
formacao das coldonias mistas com o intuito de facilitar o processo de assimilacao

nos seguintes termos:

Aquele que acredita nessa espécie de colonizagdo ndo conhece a
psicologia dos imigrantes, nem jamais viveu como forasteiro numa
comunidade estrangeira, mas tera oportunidade de conferir as suas idéias,
visitando o nucleo colonial Bardo de Antonina, que foi fundado em 1930
pelo estado de Sdo Paulo como uma experiéncia social de colonizagédo
mista. Em 1938, viviam na colénia 162 familias luso-brasileiras e 154
estrangeiras pertencentes a 15 nacionalidades diferentes. Os lotes foram
distribuidos de tal maneira que a criagdo de quistos étnicos dentro da
comunidade era impossivel. Desta forma, a administracdo esperava que os
estrangeiros assimilariam rapidamente a vida e a cultura brasileiras, e que
os brasileiros aprenderiam daqueles, os métodos mais adiantados de
agricultura. O que realmente aconteceu foi que os estrangeiros, inclusive
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os japoneses, baixaram o seu padrao agricola e adotaram o sistema de
rotacdo de terras melhorada dos brasileiros. Houve poucos casamentos
entre estrangeiros de nacionalidades diferentes ou entre estrangeiros e
seus vizinhos brasileiros.'®*

Mesmo que Waibel procurasse atenuar o papel da colonizagdo mista no
fracasso dessa iniciativa, apontando para outras dificuldades, como a ma localizagcéo
da colbnia, fica patente em seu trabalho que a mistura entre estrangeiros e
brasileiros foi de pouca valia para o sucesso da assimilacdo esperada por seus
organizadores. Com isso, Waibel propunha um outro sistema de organizacao para

0s nucleos coloniais, levando em conta suas caracteristicas étnicas:

a primeira geragao de imigrantes europeus so6 ficara satisfeita e feliz se lhe
for permitido formar uma comunidade que seja uniforme do ponto de vista
étnico, social e cultural. (...) Nao estou propondo colocar imigrantes em
grandes colbnias compactas, como sucedeu em Blumenau ou Caxias do
Sul. Minha idéia é formar varias pequenas comunidades européias, de
origem étnica uniforme, dentro da mesma area (...) todos, naturalmente,
entremeados de comunidades luso-brasileiras. De acordo com este
principio, que se poderia chamar de "colonizagédo étnica disseminada”, nao
ha perigo de formagéo de quistos e, por sua vez, sera facultado aos colonos
desenvolver um sentimento associativo, de que formam uma unidade.'®®

Com isso, baseando-se em seus estudos anteriores em nudcleos coloniais,
Waibel proporia um sistema que, em sua visdo, poderia ser no longo prazo, mais
eficaz para a assimilacdo das comunidades de imigrantes do que a imposi¢cao das
colénias mistas. Na defesa desse ponto de vista, Waibel apontaria para o exemplo
do povoamento do "Middle West" dos Estados Unidos, onde as colbnias se
desenvolveram de forma similar a sua proposta, com consideravel sucesso. Outros
autores, como Faissol defenderiam essa idéia, que seria uma das resolucdes
aprovadas pela Conferéncia de Goiania, em 1949.

Assim, pode-se perceber que, para alguns autores, mais ligados ao
pensamento dominante nas instancias governamentais, a concentracdo, ainda que
em pequenas quantidades, de imigrantes estrangeiros fosse vista como indesejavel,
nem sempre isso ocorreria. Considerando exemplos praticos e politicas alternativas,
outras propostas foram feitas, enfocando a questao étnica (e nao exatamente racial)
dentro de uma perspectiva que também levava em conta os anseios dos imigrantes.

Essa visdo, entretanto, ndo foi a predominante no periodo histérico analisado.

Percebe-se que, além da questdo racial, outros fatores eram levados em
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consideracao na hora de diagnosticar um perfil adequado para o imigrante a ser
recebido pelo pais. O que em geral se esperava do imigrante era que, além de
racialmente adequado, ele tivesse serventia como mao-de-obra para as atividades
econbmicas priorizadas no momento e, de preferéncia, tivesse uma orientacdo
ideol6gica compativel com o discurso dominante.

Aqueles que nao se adequassem a esse paradigma deveriam, portanto, ser
excluidos. Essa perspectiva justificava, portanto, o desestimulo a imigracao
japonesa ou pelo menos um maior controle da mesma, em nome da preservagao
das caracteristicas étnicas da populacéo brasileira. Da mesma forma, propunha-se o
estabelecimento de padrdes rigorosos de selecdo, enfocando a capacidade de
trabalho dos imigrantes em atividades econémicas onde sua presenca era vista
como interessante, para mencionar alguns exemplos.

Dentro desse quadro, é de se lastimar que, por muitas vezes, o discurso
racista e excludente de alguns dos estudiosos das politicas imigratérias no Brasil se
abrigasse sob o manto da suposta "democracia racial" de nosso pais, de modo a
permitir a esses negarem o proprio racismo. Ficaria explicito o paradoxo daqueles
que, a0 mesmo tempo em que preconizavam o branqueamento da populacédo
brasileira, procurando barrar fluxos de grupos tidos como indesejaveis para a
obtencdo desse objetivo, alardeavam, ainda que com outras palavras, que "nao

somos racistas".
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Consideracoes Finais

A pesquisa de artigos direta ou indiretamente relacionados as politicas
imigratdrias brasileiras nos periddicos de Geografia do pds-Segunda Guerra feita ao
longo da producdo desta dissertagcdo permite algumas conclusées. Além da
contextualizacdo do papel desses peridédicos na divulgacdo do debate dessas
politicas, também foi possivel analisar o proprio debate das questdes relacionadas
as politicas publicas ligadas a imigracdo no Brasil, tal qual exposto nesses
periddicos.

E importante lembrar que esse papel de divulgacdo das discussdes sobre a
tematica imigratéria ndo seria desempenhado no mesmo grau por todos os
periodicos geograficos do periodo. Assim, as publicacbes do IBGE, ou seja, o
Boletim Geografico e a Revista Brasileira de Geografia desempenharam um papel
preponderante no que diz respeito ao debate das politicas imigratérias brasileiras
dentro do conjunto desses periddicos. Vale destacar que o Boletim Geogréfico teve
um papel predominante em termos quantitativos, devido tanto a sua maior
freqiéncia de publicacdo, quanto ao fato de ser um periddico mais aberto a
trabalhos opinativos, chegando ao ponto de transcrever artigos de jornais.

Outras publicacdes, como os boletins das secdes Rio de Janeiro e Sao Paulo
da Associacdo de Geografos Brasileiros (AGB), tiveram uma importadncia menor
nesse contexto, isso quando ndo se apartaram desse debate, como se verificou na
pratica na Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB).
Naturalmente, é preciso considerar que, no periodo pesquisado, dentro do admbito
das instituicées publicadoras de periddicos ligadas a Geografia, o IBGE contaria com
recursos superiores aos de outras instituicées. No caso da AGB, foram verificadas
interrupcdes na periodicidade de suas publicagdes. Quanto ao IHGB, verifica-se que
essa instituicdo centrava suas atencdes na preservacao de trabalhos classicos da
Histéria e da Geografia no Brasil, em geral sem a mesma preocupacgao de intervir
nos debates contemporaneos, enfocados por esta dissertacao.

Quanto ao debate das politicas publicas brasileiras relacionadas a imigracao,
foi possivel encontrar uma consideravel gama de questdes, dizendo respeito tanto a
problematica territorial brasileira, como ao proprio processo de formacado da
populacédo habitante do territério nacional. Ainda que na prética a imigracao do pés-

Segunda Guerra tivesse sido regida principalmente pelas oscilacbes do mercado
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internacional de trabalho e pelas conjunturas politicas internacionais, a tematica do
imigrante como elemento contribuinte para um possivel aperfeicoamento da
populacdo nacional se manteve em muitos dos textos analisados.

A partir das leituras realizadas durante a pesquisa, foi possivel verificar que
as politicas imigratérias executadas ou meramente propostas apés o Estado Novo
foram, em grande parte, influenciadas pelo seu legado, fosse por concordancia ou
por oposicdo. A discussdo em torno da persisténcia de elementos da legislagao
imigratéria estadonovista no periodo democratico posterior foi um exemplo disso,
bem como a continuidade do interesse de agentes ligados ao regime anterior na
questdao da imigracdo, o que se refletia na participacdo destes no debate das
politicas imigratérias apds 1945.

De importancia comparavel foram as questfes ligadas ao processo de
ocupacao do territério brasileiro, em especial a discussdo relativa a questao
fundiaria. Os projetos de colonizacdo do periodo serviram de motivacao para a
analise dos problemas relativos a implementacado dos ndcleos coloniais, indo desde
as diferencas no tratamento dispensado a colonos nacionais ou imigrantes até o
impacto das técnicas agricolas adotadas por esses trabalhadores. Em muitos casos,
fez-se a critica dos resultados dos projetos passados, assinalando-se as
responsabilidades das autoridades nos casos de fracasso.

No que diz respeito aos agentes publicos, chama atencédo a insisténcia na
questdo racial. E bastante significativo que nos artigos publicados por dois
diplomatas (Renato Dénys e limar Penna Marinho) se encontrem, respectivamente,
a referéncia a “raca branca” como mais adiantada e uma mencao a “melhoria da
raca” como o objetivo principal da imigragéo para o Brasil antes do final da Segunda
Guerra Mundial. Esses trabalhos, bem como outros, mostram como elementos como
raca e mesmo questdes relacionadas a eugenia se mantiveram presentes no debate
imigratério, mesmo anos depois do final da Segunda Guerra. O que se verifica, ao
longo do tempo, € uma atenuacédo desse discurso. O proprio Hehl Neiva, defensor
incondicional da imigracédo “branca”, busca se eximir de racismo.

Percebe-se, entao, que no periodo do pds-Segunda Guerra, acompanhando a
queda da importancia da imigracéo estrangeira na dindmica demografica brasileira, o
debate em torno da administracdo de grandes fluxos migratorios foi sendo
gradativamente ocupado por outras questdes, a despeito das esperancas de alguns

no retorno aos indices de outros momentos historicos.
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Por outro lado, mesmo que a imigracdao tenha perdido importancia, esse
periodo do pds-Guerra assistiu ainda a fluxos consideraveis, chegando ao ponto de
justificar a eventual reanimacdo do debate. Nao custa lembrar que nos primeiros
anos da década de 1960 foram publicados trabalhos sobre a politica imigratoria
brasileira, tanto o de Avila (originalmente em 1961 e transcrito no Boletim Geogréfico
em 1964) como o Marinho (1964). Se o primeiro autor manifestava reservas quanto
ao futuro da imigragao para o Brasil, 0 segundo era representante de uma visédo algo
otimista, vinda de um intelectual ligado ao Ministério das Rela¢cbes Exteriores.

Esta dissertacdo termina, portanto, por analisar um periodo que, se em
termos gerais marca um declinio da importancia da questao imigratéria, passando a
assumir um lugar relativamente secundario nos debates nacionais, nao representa
de forma alguma uma auséncia do tema. A partir da analise do periodo, péde-se
perceber o quao longe foram capazes de chegar, no tempo, idéias provenientes de
épocas anteriores, como o periodo do Estado Novo. Estas parecem ter sido capazes
de inspirar, anos depois, prioridades e conceitos a serem levados em consideragcao
no debate das questdes publicas nacionais.

Vale notar, ainda, que esta dissertacdo se limitou a uma fragdo do material
produzido no periodo do pds-Segunda Guerra, correspondendo aos artigos
publicados nos periddicos brasileiros de Geografia dessa época. Espera-se,
portanto, que isso sinalize a existéncia de um periodo relativamente pouco analisado
do debate imigratério no Brasil e que, eventualmente, este trabalho aponte um vetor
de estudos para os interessados no debate da imigracao e das politicas publicas no
Brasil. Pode-se igualmente sugerir, aqui, alguns elementos ainda pouco discutidos
da relacdo entre os debates politicos nacionais e as formas de saber produzidas e
veiculadas pela Geografia.
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Baixar livros de Meio Ambiente
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