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RESUMO

A Constituicdo Federal conceitua o Ministério Piblico como uma institui¢do permanente,
essencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, compreendendo o Ministério
Publico da Unido e dos Estados. Dentre as fungdes institucionais, figura aquela de zelar pelo
efetivo respeito aos direitos constitucionais e promover as medidas necessarias a sua garantia.
No Estado do Piaui, a atuagdo ambiental na capital ¢ conferida ao curador do Meio Ambiente
e ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Cultural. O
primeiro ¢ um oOrgdo de execugdo circunscrito a capital, que atua judicial ou
extrajudicialmente de forma preventiva ou apds a ocorréncia do dano ambiental. O segundo,
por sua vez, ¢ um 6rgdo auxiliar das Promotorias de Justica com atuagdo ambiental. Dentre os
instrumentos manejados, o compromisso de ajustamento de conduta ambiental possibilita o
acordo para adequagdo da conduta do infrator as exigéncias legais. Deste modo, o problema
de pesquisa consistiu em compreender como se desenvolveu a atuacdo ambiental do
Ministério Publico Estadual em Teresina a partir da vigéncia da Lei n° 6.938/81 até
dezembro/2004, e como essa atuagdo atendeu aos preceitos da Politica Nacional de Educagao
Ambiental. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica em diferentes fontes; entrevistas
semi-estruturadas com duas promotoras de Justi¢a; pesquisa documental e anélise qualitativa
e quantitativa de 51 compromissos de ajustamento de conduta ambientais extrajudiciais
celebrados em Teresina e arquivados no Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente ¢ do Patriménio Cultural. Observou-se que o Ministério Publico desenvolveu, em
Teresina, uma atuacao priorizando a celebracdo de acordos, intensificados a partir de 2002. A
celebragdo dos compromissos foi direcionada a reparacao e recuperagdo do dano, adotando-se
excepcionalmente medidas compensatdrias e de indenizagdo. A maioria dos acordos teve por
objeto a tutela de direitos difusos. Estabeleceram-se trés categorias de prazos para o
cumprimento das obrigacdes: cumprimento imediato, em até seis meses € de onze meses a
oito anos. No entanto, a grande maioria (93%) fixou prazo breve. A maioria dos
compromissos ndo apresentou clausulas que caracterizassem a execu¢do plena da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental pelo Ministério Publico Estadual, o que constitui uma
obrigacdo legal desta Institui¢do. O Ministério Publico pode fazé-lo, dentre outras formas, por
ocasido da celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta ambiental, produzindo
efeitos educativos diretos e indiretos. Os efeitos diretos sdo conseqiiéncia da ampla
divulgagdo dos termos celebrados pelo Ministério Publico. Os efeitos indiretos decorrem da
inclusdo de clausulas para a realizagdo, pelo compromissario, de acdes, programas ou projetos
dentro da tematica ambiental.

Palavras-chaves: Ministério Publico Estadual em Teresina. Compromisso de ajustamento de
conduta ambiental. Educagdo Ambiental ndo-formal.



ABSTRACT

The Brazilian Constitution defines the Public Ministry as a permanent institution, essential to
the jurisdictional function of the State, in charge of the defense of juridical order, of the
democratic system and of the unavailable individual and social interests, comprising the
Public Ministry of Union and the Public Ministry of the States. Among the institutional
functions figures that of watch over the effective respect to the constitutional rights and to
promote the necessary measures to its warranty. In Piaui State, the environmental actuation in
the capital is granted to the Environment Guardianship and to the Environment Defense and
Cultural Patrimony Operational Support Center. The first one is an executing organ which
acts only within the capital limits, acting judicial or extra judicially in a preventing way or
after the environmental impact occurrence. The second one, in turn, is an auxiliary organ of
all Public Prosecutors’ offices with environmental acting. Among the managed instruments,
the commitment of environmental conduct adjustment allows to make an agreement so that
the infringer can adjust his conduct to the legal requirements. The research problem consisted
of understanding how the environmental actuation of the State Public Ministry in Teresina has
developed since the vigor of the law n® 6.938/81 until December, 2004 and how this acting
attended the tenets of the Environmental Education National Policy. In order to achieve this
goal, it was realized a bibliographic research within different sources, semi-structured
interviews with two Prosecutors, documental research and quantitative and qualitative
analysis of 51 commitments of environmental conduct adjustment which have been celebrated
extra judicially in Teresina and archived in the Environment Defense and Cultural Patrimony
Operational Support Center. It was observed that the Public Ministry has developed in
Teresina a kind of acting which emphasizes the celebration of agreements, intensified since
2002. The commitment’s celebration has been directed to the restoration and recuperation of
the damage, adopting exceptionally compensating and indemnification measures. The
majority of the agreements had as object the guardianship of diffuse rights. It has been
established three categories of terms for the obligation’s accomplishment: immediate
accomplishment, until six months and from eleven months to eight years. However, the great
majority (93%) fixed a brief term. The majority of the commitments didn’t presented clauses
that characterized the full execution of Environmental Education National Policy by the State
Public Ministry, which is a legal obligation of this Institution. The Public Ministry can make
it, among other forms, during the celebration of the commitment of environmental conduct
adjustment, producing direct and indirect educative effects. The direct effects are consequence
of the vast diffusion of the clauses celebrated by the Public Ministry. The indirect effects have
elapsed from the inclusion of clauses for the realization, by the obliged, of actions, programs
or projects concerned to the environmental theme.

Keywords: State Public Ministry in Teresina. Commitment of Environmental Conduct
Adjustment. Informal Environmental Education.
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INTRODUCAO
O Ministério Publico estd conceituado na Constitui¢do Federal como uma instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os
quais encontra-se o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esta instituicdo

abrange o Ministério Publico da Unido e os Ministérios Publicos dos Estados.

Dentre as atribuicdes institucionais desse orgdo, figura aquela de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, o
inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.

A presente pesquisa ¢ um estudo de caso e incide sobre a atuagdo civel na seara
ambiental, desenvolvida pelo Ministério Publico Estadual em Teresina-PI, no periodo
compreendido entre a vigéncia da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e o

més de dezembro/2004.

Neste sentido, procurou-se responder, especialmente, aos seguintes

questionamentos:

- Como se desenvolve a atuagao ambiental do Ministério Publico Estadual em

Teresina?
- Como essa atuagdo responde a Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental?

Partiu-se do pressuposto que o Ministério Publico Estadual em Teresina
desenvolveria uma atua¢do ambiental que priorizasse a celebracdo de acordos, porém ainda
ndo voltada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, quando poderia fazé-lo através do
compromisso de ajustamento de conduta ambiental, com fixacao de clausulas que integrassem
a reparacado do dano a Educacdo Ambiental nao-formal, esta ultima como medida

complementar.



Sabe-se que a sociedade ocidental, ao longo dos tempos, travou uma relagao
predatoéria com a natureza, baseada em paradigmas de dominagdo e submissdo, que resultou
em um amplo processo de degradacdo ambiental e, como conseqiiéncia, em uma crise sem
precedentes historicos. Na pos-modernidade, atingiu uma fase transitoria que desperta a
urgéncia de defini¢do de um novo paradigma conceitual e metodoldgico, que permite ao ser

humano compreender a complexidade dessa crise para com ela trabalhar.

Assinale-se que o reconhecimento dos direitos humanos no plano internacional foi
influenciado pelos contextos sociais e marcado por lutas. No Brasil, em meio a crise
ambiental, resultou no reconhecimento do direito humano fundamental ao meio ambiente
equilibrado e a sadia qualidade de vida, em nivel de garantia constitucional. Dentre os
instrumentos para garantir-lhe efetividade, estdo a Educagdo Ambiental e a implementacao de

politicas publicas pelo Estado.

Por sua vez, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida por intermédio da
Lei n° 6.938/81, tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento socioecondomico
aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana. Esta Politica
estabelece, entre outras, a legitimidade do Ministério Publico para promover agdes judiciais

de natureza civil com o fito de reparar ou evitar danos ao meio ambiente.

Por outro lado, as diretrizes para implementacao da Politica Nacional de Educagao
Ambiental estdo definidas na Lei n® 9.795/99, regulamentada pelo Decreto n°® 4.281/2002, que
indica, como responsaveis por sua execu¢do, os o0rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), as institui¢des educacionais publicas e privadas
dos sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
envolvendo entidades ndo-governamentais, entidades de classe, meios de comunicacido e
demais segmentos da sociedade (art. 1°). Portanto, os diversos ramos do Ministério Publico,
sendo oOrgdos publicos federais e estaduais, também estdo incumbidos de promover a

execucao desta politica.

Atravessando uma fase de flexibilizacdo em que vao se plasmando novos direitos
que implicam na transformacdo da ordem juridica (LEFF, 1998), na qual “as antigas formas
de tutela propiciadas pelo Direito Publico ou pelo Direito Privado sdo insuficientes para
responder a uma realidade qualitativamente diversa” (ANTUNES, 2004), a legislagdo
brasileira acolheu a possibilidade de celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta

com o infrator, a fim de que este possa submeter-se as exigéncias legais, em prazo



preestabelecido, com o objetivo de evitar o dano ambiental ou repara-lo integralmente, sob
pena de pagamento de multa, sem prejuizo de execucao especifica do pactuado. Através deste
instituto, o Ministério Publico pode executar a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e,

assim, produzir efeitos educativos diretos e indiretos.

O presente trabalho teve como objetivo geral descrever a atuagdo ambiental na
area civel do Ministério Publico Estadual em Teresina, a partir da vigéncia da Lei n® 6.938/81
até dezembro/2004, e identificar o possivel atendimento aos preceitos da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental por ocasido da celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta

ambiental, de modo a tornar essa atuacao mais eficaz.

Como objetivos especificos procurou-se: 1) fazer uma breve contextualizacao
sobre as relagdes entre sociedade, natureza e identidade; 2) descrever a construgdo historica
dos direitos humanos e sua efetivacdo através das politicas publicas; 3) reconstruir
historicamente a atuagdo civel do Ministério Publico Estadual na area ambiental em Teresina;
4) levantar e analisar comparativamente normas e orientagdes para celebragdo do
compromisso de ajustamento de conduta e do compromisso de ajustamento de conduta
ambiental; 5) analisar, quantitativa e qualitativamente, de forma comparativa, os
compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados extrajudicialmente e
arquivados no Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural (CAO), verificando a sua conformidade com as normas e orientacdes analisadas; 6)
avaliar o atendimento aos preceitos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental pelo

Ministério Publico Estadual em Teresina.

Para alcangar os objetivos do estudo ora em discussdo, realizou-se pesquisa
bibliografica em diferentes fontes, tais como livros, artigos, periodicos indexados, internet e
jurisprudéncia. Para tanto, diversas obras foram consultadas no desenvolvimento da pesquisa,
destacando-se, entre outras, Capra (1983; 2004); Maturana (1998); Morin (2001); e Santos
(1998), na relacao entre sociedade e natureza, durante a fase de transicdo paradigmatica;
Comparato (2005); Silva (2000); Sarlet (2005) e Bobbio (1992), no tocante a evolugdo
historica dos direitos humanos; Cerqueira Filho (1982) e Frischeisen (2000), em relagdo aos
direitos sociais e politicas publicas no Brasil; Lanfredi (2002) para a politica ambiental e de
Educagdao Ambiental e Antunes (2004); Mazzili (1991; 1998; 1999; 2001; 2004); Milaré
(2004) e Rodrigues (2002; 2004) para assuntos atinentes ao Ministério Publico e/ou direitos

difusos e coletivos.



Além disso, realizaram-se entrevistas semi-estruturadas com duas promotoras de
Justica lotadas no Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio
Cultural (CAO) e Curadoria do Meio Ambiente, desde sua criacdo, que permitiram orientar a

pesquisa documental e delimité-la temporalmente.

Para reconstruir historicamente a atua¢do ambiental do Ministério Publico
Estadual em Teresina, pesquisou-se a legislagdo estadual, atos administrativos e documentos
arquivados no CAO, Curadoria do Meio Ambiente, Corregedoria Geral do Ministério Publico
e setor de pessoal da Procuradoria Geral de Justica do Piaui. A dispersdo dos documentos

dificultou a construg¢do dos dados, que foram organizados em ordem cronolégica.

Mediante a analise de acordos arquivados no CAO e dos relatorios anuais de
atividades de 1994 a 2003, remetidos pela Curadora do Meio Ambiente a Corregedora Geral
do Ministério Publico, averiguou-se a quantidade de demandas e o nimero de acordos
celebrados pelo Ministério Publico Estadual em Teresina, no periodo de 1988 a 2004. Ao

final, analisaram-se os 51 acordos arquivados no CAQ, perfazendo 25% do total encontrado.

Nas ciéncias juridicas prevaleceram pesquisas dogmaticas, dai a dificuldade de
tracar um plano metodolégico que pudesse propiciar a agregacdo ao sistema ja usual a
construcdo e discussdo de dados, constituindo, deste modo, uma pesquisa empirica. Destaque-
se que Rodrigues (2002) descortina esse método e, em pesquisa sobre a pratica do
compromisso de ajustamento de conduta no dmbito do Ministério Publico Federal, avalia
como a instituigdo se constréoi como Ministério Publico em pesquisa que teve como
abrangéncia os termos de compromissos de ajustamento de conduta extrajudiciais celebrados
por esta Instituicdo em nivel nacional, no periodo de setembro/1991 a julho/1998. O plano
tracado por esta autora possibilitou a construcdo dos dados na presente pesquisa, com a

adaptagdo da ficha por ela concebida para atender as variaveis escolhidas, descritas a seguir:

- Quantidade de demandas na Curadoria do Meio Ambiente ¢ de acordos
ambientais celebrados em Teresina, pelo Ministério Publico Estadual, no periodo

de 29.06.1988 ¢ 01.07.2004, cujos termos estdo arquivados no CAO.

- Evolugdo temporal da celebracdao de acordos ambientais, considerando-se a data

¢ o local de celebragao.

- Partes envolvidas na celebracao dos acordos, tomando-se como referéncia o

compromissario (aquele que se obriga), o compromitente (aquele que toma o



compromisso) € o interveniente (co-legitimado que auxilia na fiscalizagdo do

cumprimento do termo).

- Obrigacdes pactuadas, partindo-se da classificacdo em obrigagdes de fazer, ndo-
fazer, fazer e nao-fazer, fazer compensatoria e indenizagdes pecuniarias para
examina-las. As obrigacdes de fazer e ndo fazer tendem a modificar o modo do
exercicio ou exploracdo da atividade até entdo degradadora do meio ambiente a
um modelo ndo degradador, a fazer cessar temporaria ou definitivamente a
atividade lesiva ao meio ambiente e a suprir omissdes publicas e privadas

causadoras de danos ambientais (MIRRA, 2003).
- Contetudo dos acordos celebrados.

- Cominagdes previstas nos ajustamentos, avaliando-se a indicagdo de medidas

coercitivas no compromisso de ajustamento ambiental.
- Destinagao dos recursos oriundos das multas cominadas.

- Natureza dos direitos tutelados, adotando-se a classificacdo em direitos difusos,

coletivos e individuais homogéneos.

- Prazo estabelecido para o cumprimento das obrigagdes assumidas no acordo,
sem analise do prazo decorrido entre o inicio do procedimento e a formalizacao do

COMpromisso.

- Previsdo de cldusulas direcionadas a fiscalizacdo e cumprimento do acordo,

contudo sem conferir o efetivo cumprimento.

- Publicidade, considerando-se a divulgagdo do termo em didrio oficial ou outro
meio de comunicagdo, com exclusido da ciéncia dada aos interessados diretos na

celebracao.

- Existéncia de clausulas que respondam a Politica Nacional de Educagao

Ambiental pelo infrator.

Também foram pesquisadas as seguintes orientagcdes, para celebracdo do
compromisso de ajustamento de conduta ambiental: 1) estabelecidas na Lei n° 9.605/95 para
os 6rgdos integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente); 2) expedidas pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo; 3) IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis); 4) ABRAMPA (Associacao Brasileira

do Ministério Publico de Meio Ambiente), além das normas para celebragdo do compromisso



de ajustamento de conduta oriundas do Ministério Publico dos Estados do Rio Grande do Sul

e de Sao Paulo.

Para andlise dessas normas definiram-se como variaveis: 1) partes; 2) finalidade;
3) contetido; 4) publicidade; 5) fiscalizagdo da execucdo; 6) beneficios oferecidos ao
celebrante; 7) providéncias em caso de descumprimento; 8) arquivamento; 9) comunicagdo ao

Ministério Publico; 10) fomento a Educagao Ambiental nao-formal.

Os dados encontrados foram apresentados de forma grafica, e analisados
comparando-0s com as normas e orientagdes para celebragdo do compromisso de ajustamento

de conduta de diferentes institui¢des.

Exigéncias cada vez mais intensas remetem o delineamento das pesquisas para
uma recuperacao do desenvolvimento historico, além da énfase nos processos, em oposicao a
fatores isolados, tendo como resultado natural um aumento na complexidade dos fendmenos

estudados (ARZABE, 2002).

Partindo do pressuposto de que a atualidade se firma sobre um passado historico,
e que os resultados locais sofrem forte influéncia de um contexto mais amplo, dividiu-se a

dissertacdo em trés capitulos.

O primeiro capitulo teve como objetivo fazer uma breve caracterizagdo das
relacdes travadas entre sociedade e natureza ¢ a formacdo das identidades, tomando como
pardmetro o encontro conflituoso entre uma cultura baseada na exploracdo da natureza
(colonizadores europeus) e outra baseada na convivéncia com a natureza (povos indigenas
brasileiros). Este capitulo culminou em uma andlise (também breve) sobre a transi¢ao

paradigmatica na pés-modernidade, na 6tica de alguns pensadores contemporaneos.

O segundo capitulo tratou da construcdo histérica dos direitos humanos até a
“Declaragao Universal dos Direitos do Homem”, que, nas Américas, ocorre dentro deste
encontro, fusdo, morte (epistemicidio) e renascimento de diferentes culturas. No Brasil este
processo resulta no reconhecimento dos direitos humanos fundamentais, chegando ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuja efetivagdo ocorre através das politicas
publicas. Este capitulo enfatizou os aspectos normativos da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental e a atuagdo do Ministério Publico em defesa do meio ambiente e no controle da

omissao administrativa na implementagao das politicas publicas.

No terceiro capitulo, em um estudo que tem abrangéncia local, fez-se uma

reconstru¢ao historica da atuagao civel do Ministério Publico Estadual em Teresina; também



foram analisadas as orientacdes para celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta
ambiental direcionadas aos 6rgaos integrantes do SISNAMA e aquelas expedidas pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, IBAMA ¢ ABRAMPA, além das
orientacdes expedidas pelos Ministérios Publicos do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo para

celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta.

Em seguida, foram analisados quantitativa e qualitativamente, de forma
comparativa, os compromissos de ajustamento de conduta ambientais extrajudiciais
arquivados no Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio
Cultural (CAO), verificando-se a conformidade desses ajustamentos as normas e orientagdes,

averiguando como respondem a Politica Nacional de Educagao Ambiental.

Por fim, foram abordados a execucdao da Politica Nacional de Educacao
Ambiental pelo Ministério Publico e os efeitos produzidos, ressaltando a importancia da

publicidade.



CAPITULO I - SOCIEDADE, NATUREZA E IDENTIDADE

Se, por um lado, a evolucdo cognitiva do ser humano permitiu-lhe um grande
avango tecnologico, por outro, paralelamente, encaminhou-o, especialmente no caso da
sociedade ocidental, para uma forma de ver o mundo em um padrao linear, com uma forte
tendéncia a homogeneizacao e simplificacdo. A natureza, por sua vez, ¢ regida por uma ordem
ciclica, na qual ocorrem fluxos e flutuagdes e cujas normas sdo a heterogeneidade e a

complexidade.

Em contraposicao as a¢des de exclusdo de idéias e culturas da modernidade, na
pos-modernidade, a sociedade ocidental, observando a natureza, come¢a a toma-la como
modelo, e busca proteger a diversidade biologica, cultural, social e paisagistica, entre outras.
Tendo em vista a grande degradagdo ambiental ocorrida em conseqiiéncia do uso exacerbado
de uma tecnologia geradora de residuos, esta inicia todo um processo de cuidados e direitos

voltados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Este capitulo tem como objetivo fazer uma breve reconstrug¢do histérica das
relacdes da sociedade ocidental com o ambiente natural, em diferentes enfoques, entre eles, o
religioso, o cientifico, o econdmico e o ecoldgico, considerando a desconstrugdo e
reconstru¢ao das identidades. Finalmente, busca fazer um breve dialogo entre os pensamentos
de alguns intelectuais contemporianeos em relagdo a transicdo paradigmatica no ambito da
relacdo sociedade e natureza, que, em diferentes continentes (Europa, América do Norte e

América do Sul), chegam a constatagdes similares.

1.1 O relacionamento entre a sociedade ocidental e a natureza

Nascido no deserto, com Moisés ha cerca de 15.000 anos, o Velho Testamento ¢
uma coletanea de livros escritos por diferentes autores ao longo de varios séculos, a maioria

em hebraico.



O alfabeto hebraico deriva do alfabeto aramaico, também presente em alguns
trechos do Velho Testamento. O aramaico, por sua vez, tem origem no mais antigo alfabeto

consonantico conhecido, que ¢ o alfabeto fenicio (SEC. XIII a.C.).

Desta forma, sendo a escrita um sistema de signos graficos que servem para notar uma
mensagem oral a fim de conserva-la e transmiti-la, e considerando o aramaico assim como o
hebraico alfabetos muito antigos, pode-se considerar o Velho Testamento como um dos
documentos escritos mais antigos e talvez o mais conhecido pela humanidade. E, neste
documento, mais precisamente no livro do Génesis, ¢ possivel encontrar um dos relatos mais
antigos sobre a criagdo da natureza (primeiro) e do ser humano (em um segundo momento,
alimentando um processo de fragmentacdo entre natureza e sociedade que se estende até o

presente) e de que forma deveriam ocorrer as relagdes entre este e a natureza circundante.

E Deus os abengoou e lhes disse: ‘Sede fecundos e multiplicai-vos, enchei a
terra ¢ submetei-a! Dominai sobre os peixes do mar, as aves do céu e tudo
que vive e se move sobre a terra’. (GENESIS, 1: 28).

Esta filosofia de dominacdo, devidamente autorizada pelo livro sagrado, tanto de
judeus como de cristdos e protestantes, permitiu um sem numero de atividades desrespeitosas
ao meio ambiente no decorrer de milénios, sendo consideradas totalmente normais. Nao
submeter a natureza aos seus caprichos e ndo domina-la seria, por conseguinte, um

comportamento anormal, estranho, excéntrico.

Desse modo, a sociedade ocidental estabeleceu uma relagdo predatéria com a natureza.

Moraes (1992, p.27) descreve o processo de ruptura:

Necessariamente houve um “momento” na trajetéria do ser humano em que
se tornou inevitavel uma ruptura ontoldgica. Aquele ser que antes pulsava no
oceano da consciéncia cosmica, imerso em total indistingdo com toda a
natureza, com certeza chegou a desenvolver um estagio de si no qual, ndo
sem atdnito pasmo, viu-se diferente do proprio mundo no qual vivia. Nascera
ai o chamado abismo ontoldgico entre o “eu” (que € pensante e cognoscente)
e os “objetos” (que s6 podem ser passivamente pensados, desde que
estimulem e desafiem o eu).

A logica do Novo Testamento ¢ de um convite a contemplagdo para o aprendizado.
Olhem os passaros do céu: eles ndo semeiam, ndo colhem, nem ajuntam em
armazéns. No entanto, o Pai que estd no céu os alimenta [...]. (MATEUS, 5:
26).

No entanto, os colonizadores europeus que chegaram ao continente americano

mantiveram um comportamento alinhado as velhas escrituras. Almejando a acumulagdo de



riquezas materiais, continuaram ‘“submetendo e dominando” a natureza, embora este padrao
comportamental demonstrasse resultados negativos em suas terras de origem, ja em processo
acelerado de degradagao ambiental devido a diferentes atividades predatérias. Com isso, ndo
foram capazes de entender a filosofia de povos indigenas que ali habitavam, desconhecedores
das velhas escrituras e sua filosofia de dominagdo. As Cartas do Chefe Seatlle ¢ de Pero Vaz

de Caminha refletem bem aquela filosofia:

As flores perfumadas sao nossas irmas. O urso, o gamo ¢ a grande agua sao
nossos irmdos. O topo das montanhas, o himus das campinas, o calor do
corpo do ponei, ¢ o homem, pertencem todos & mesma familia.
(CAMPBELL, 1990, p. 34).

[...] andam nus sem nenhuma cobertura [...] ¢ sobre isso sdo tdo inocentes
[...]. Além do rio, andavam muitos deles dangando e folgando [...] e faziam-
no bem. (VALENTE, 1975, p. 2).

Por seu modus vivendi, os indios foram considerados “selvagens” (da selva, da
natureza) e como tais deveriam ser submetidos e dominados. No lado oposto, encontravam-se
os “civilizados” (aqueles que tém civilizagdo, corteses, educados), considerados superiores
aos primeiros. Os “colonizadores”, embora cristaos e civilizados, afirmavam no Regimento de
Tomé de Souza que “toda atividade colonizadora seria praticada no intuito de trazer a fé
catolica aos indigenas” (ANTUNES, 2004, p. 1035), e ndo deixaram de “destruir-lhes as
aldeias e povoagdes, matando, cativando e expulsando o nimero que lhes parecesse bastante

para castigo e exemplo” (Id. ibid.).

Em 1500, a populacdo brasileira era composta por aproximadamente cinco
milhdes de indios (Id. ibid.), organizados em tribos dispersas em vasto territorio. Enquanto na
Europa o método cientifico de René Descartes estava em gestagdo, os habitantes dessas terras
cultivavam tradicdes culturais peculiares, que se distanciavam de ambicdes cientificas,
econdmicas e tecnologicas dos europeus. Na relacdo que travavam com a natureza, também
utilizavam os recursos naturais. Contudo, retiravam apenas o necessario a sua propria

subsisténcia. Isso difere da sistematica dos europeus que almejavam auferir lucros.

Nesse encontro cultural, Santos (2003, p.242) identifica um “privilégio
epistemologico” que a ciéncia moderna concedeu a si, € um “epistemicidio” de todos os
conhecimentos alternativos que abalassem esse privilégio, que resultou na destruicdo de
praticas sociais ¢ desqualificacdo de agentes sociais que operassem de acordo com estes
conhecimentos. Este autor propde o “conhecimento-emancipagdo”, com base na

solidariedade, no qual se reconheca o outro, e seja, portanto, multicultural. Este conhecimento



substituiria o “conhecimento-regulagdo”, que acarretou a “destruicdo de muitas formas de
saber, sobretudo daquelas que eram proprias de povos que foram objecto do colonialismo
ocidental” (SANTOS, 2003, p. 30). A emancipacdo social seria alcancada através de uma
dupla escavagdo arqueologica. Primeiro, no lixo cultural produzido pelo cénone da
modernidade ocidental, no intuito de descobrir as tradi¢des e alternativas que dele foram
expulsas. Depois, escavar no colonialismo e no neocolonialismo para descobrir nos
escombros das relagdes dominantes entre a cultura ocidental e outras culturas, outras possiveis
relagdes mais reciprocas e igualitarias. O objetivo das escavagdes ¢ identificar, nesses
residuos e nessas ruinas, fragmentos epistemologicos, culturais, sociais e politicos (Id. ibid.).
Acrescente-se que dentro dessas “escavagdes” € possivel identificar outros conceitos de
desenvolvimento além daquele que ¢ montado na exploragdo dos recursos naturais € na sua

transformagao em bens de consumo para o uso e beneficio do ser humano.

Paralelamente as conquistas do Novo Mundo, na Europa, a ciéncia florescia, e, na
Inglaterra, Francis Bacon descreveu o método cientifico. Capra (1983) ressalta a inversao que

a partir de entdo ocorreu no tratamento dispensado a natureza pela ciéncia:

A partir de Bacon, o objetivo da ciéncia passou a ser aquele conhecimento
que pode ser usado para dominar e controlar a natureza e, hoje, ciéncia e
tecnologia buscam fins profundamente antiecoldgicos. Os termos em que
Bacon defendeu esse novo método empirico de investigacdo eram ndo sé
apaixonados, mas com freqiiéncia, francamente rancorosos. A natureza, na
opinido dele, tinha que ser ‘acossada em seus descaminhos’, ‘obrigada a
servir’ e ‘escravizada’. Devia ser ‘reduzida & obediéncia’, e o objetivo do
cientista era ‘extrair da natureza, sob tortura, todos os seus segredos’. (Ibid.,
p- 51-52).

Descartes compartilhava do pensamento de Bacon quanto ao objetivo de a ciéncia

dominar a natureza, tendo desenvolvido a concep¢do desta como maquina, o conhecido

paradigma mecanicista.

Para Descartes, o universo material era uma maquina, nada além de uma
maquina. A natureza funcionava de acordo com leis mecanicas, ¢ tudo no
mundo material podia ser explicado em fung¢do da organizagdo e do
movimento de suas partes. (CAPRA, 1983, p. 56).

Segundo Descartes, a esséncia da natureza humana estava no pensamento,
afirmando isso na célebre frase “Penso, logo existo”. Assim, tudo que ndo pensava, nao
existia, ou ndo tinha muita importancia. Animais e plantas, seres irracionais, tornavam-se
objetos de estudo do ser racional, o cientista. O antropocentrismo do Génesis conseguia mais

uma aliada: a Ciéncia.



A légica de dominagdo da natureza, com origem no Génesis e refor¢gada com o
nascimento da Ciéncia de Bacon e Descartes, por volta do ano de 1500, se manteve em um
contexto socioambiental de abundancia de recursos naturais e baixos indices populacionais. A
busca de uma irmandade com a natureza, forma de pensar e agir que resgata certas culturas
indigenas, nasce muito recentemente, em um novo contexto socioambiental, de escassez de

recursos naturais e superpopulacao.

O modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade ocidental produziu uma
disputa acirrada entre as poténcias, originando conflitos e um crescente armamentismo que
culminou em duas guerras mundiais. Seguiu-se a divisio do mundo em dois blocos
antagdnicos; de um lado, o capitalista, liderado pelos Estados Unidos da América; e, de outro,
o socialista, dominado pela Unido Soviética. Com o desaparecimento desta, em 1991, nasce
uma ordem internacional fundada basicamente no poderio econdmico de algumas nagdes em

detrimento dos demais paises, que t€m vivido em continuo e crescente empobrecimento.

1.2 Construcio da identidade

A historia das civilizagdes humanas ¢ contada geralmente de forma cartesiana e
fragmentada, onde a leitura do encontro de diferentes agrupamentos humanos se faz sempre

na 6tica do vencedor.

Neste modelo, perde-se a capacidade de visualizar as modificagdes que estas
interagdes sociais podem causar no seio destes diferentes agrupamentos sociais. No encontro
entre dois grupos com diferentes culturas, o quanto cada grupo guarda em si memorias do
outro, se estes se separam e voltam a viver isolados? Caso mantenham-se unidos, o aparente
“desaparecimento” de um dos grupos, como uma identidade especifica, ndo pode deixar de
acontecer sem interferir na cultura da nova estrutura social que surge desse encontro. Logo,
como aborda Moraes (2002), o cultural ¢ uma sintese de pensamentos e acdes individuais,
cujo resultado transcende cada contribui¢do pessoal, dando origem a uma realidade mais

ampla e acentuadamente peculiar (principio das propriedades emergentes).

No entanto, no encontro entre diferentes culturas, uma delas pode prevalecer sobre a

outra, conforme comenta Reigota (2002, p. 47-48):

[...] espanhdis, portugueses, holandeses, franceses e ingleses deixaram como
forte heranca a idéia de desenvolvimento economico baseado na
monocultura agricola e/ou na exploracéo, até o esgotamento ou extingdo dos



recursos naturais. Por outro lado, desconsideraram, € essa ¢ também uma

pesada heranga, toda a cultura e o direito a vida dos povos indigenas,
iniciando um dos maiores genocidios da historia, que ainda ndo terminou.

Isso ndo significa que os tragos da outra desapareca por completo. A identidade

cultural torna-se, portanto, sincrética.

[...] Na realidade, como cada um faz a partir de suas diversas vinculagdes
sociais (de sexo, de idade, de classe social, de grupo cultural ...), o individuo
que faz parte de varias culturas fabrica sua propria identidade fazendo uma
sintese original a partir destes diferentes materiais. O resultado ¢, entdo, uma
identidade sincrética [...]. (CUCHE, 2002, p. 193).

Porém, ndo se pode negar a prevaléncia da cultura européia, resultando na
construcao dessa identidade sob uma matriz antropocéntrica. A natureza passou entio a ser
vista na relagdo utilidade/exploracdo, redundando em destruicdo de tudo aquilo que ndo
tivesse utilidade para o ser humano. Essa logica ¢ heranga dos europeus e contraria certas

culturas indigenas, nas quais prevalece uma relacao de irmandade com a natureza.

O modelo antropocéntrico que se alastrou pelos diversos segmentos da vida em
sociedade produziu a crise ambiental que, na atualidade, abala os paradigmas até entao

dominantes.
Contudo, nao se concebe a identidade como definitiva. Afinal,

a identidade ndo ¢é absoluta, mas relativa. O conceito de estratégia indica
também que o individuo, enquanto ator social, ndo ¢ desprovido de uma
margem de manobra. Em fun¢do de sua avaliagdo da situacdo, ele utiliza
seus recursos de identidade de maneira estratégica. (Ibid., p. 196).

Desta forma, culturas e memorias ancestrais adormecidas, se a situagao nao lhes ¢

favoravel, podem aflorar e tornar-se muito importantes em novos contextos.

[...] A identidade se constrdi, se desconstréi e se reconstroi segundo as
situacdes. Ela esta sem cessar em movimento; cada mudanca social leva-a a
se reformular de modo diferente (Ibid., p. 198).

Sob este aspecto, a identidade dos povos americanos moldou-se dentro de uma
matriz antropocéntrica. No entanto, essa identidade ja n3o responde aos reclamos de um
Planeta em plena crise ambiental. Por mais que tencionem manter-se amarradas aos
paradigmas de outrora, as transformacdes que se operam suscitam uma mudanca de postura,
impedindo a permanéncia em uma ‘“zona de conforto”, ou seja, conservando um
comportamento indiferente aos mais diversos acontecimentos cotidianos. Afinal, as

conseqiiéncias da crise, em maior ou menor dimensao, atingem a todos.



Na atualidade, habita-se uma “zona de fronteira” descrita por Santos (2003) como
forma privilegiada de sociabilidade. Trata-se de uma espécie de espaco vazio, um tempo entre
tempos, que enseja a necessidade de inventar tudo, ou quase tudo, até mesmo o proprio ato de
inventar. Na fronteira, imagina-se que se esta participando da criagdo de um novo mundo. As
experiéncias e memorias de cada um transformam-se profundamente quando aplicadas em
novo contexto, mas a liberdade quase incondicional com que sao transformadas pela primeira
vez condiciona a liberdade de futuras transformacdes. Segundo o autor, a construcdo das
identidades ¢ lenta, precaria e dificil. Os povos que convivem nessa situagdo repartem sua
lealdade por diferentes fontes de poder e aplicam sua energia em diferentes formas de luta
contra os poderes. Enquanto espago, essa zona estd mal delimitada fisica ¢ mentalmente, por
conseguinte, torna as relagdes sociais inovadoras e instaveis. Vive-se fora da fortaleza, em
disponibilidade para esperar por quem quer que seja, prestando atengdo a todos os que
chegam e a seus habitos diferentes, reconhecendo as oportunidades para o enriquecimento

mutuo.

Logo, durante a transicdo paradigmatica, o ser humano podera abrir-se as novas
idéias; olhar o passado e perceber o que pretende excluir de negativo e aprimorar os pontos

positivos para o futuro.

1.3 A transicio paradigmatica na pés-modernidade

Embora a tentativa de um didlogo entre os pensamentos de alguns intelectuais
contemporaneos seja a principio pretensiosa, ¢ fundamental para a compreensao do cendrio
que se apresenta na pos-modernidade, obrigando o enfrentamento de planos

subparadigmaticos.

O dialogo ¢ desenvolvido a partir de alguns pontos de convergéncia desses
pensamentos: 1) a constitui¢do do paradigma dominante; 2) a existéncia de uma crise; 3) o
momento de transicao paradigmatica; 4) a incerteza produzida por esse momento; 5) as

condig¢des histdricas que provocam a revolugdo paradigmatica; e 6) o paradigma emergente.

Na visao da Capra (2004), o paradigma até entdo dominante modelou a sociedade
ocidental e influenciou significativamente o restante do mundo. O autor atribui a Thomas
Kuhn a nocdo de paradigma e o define como varias idéias e valores entrincheirados que
congregam os seguintes fatores: a visao do universo como um sistema mecanico, composto de

blocos de construcdo elementares; a visdo do corpo humano como uma méquina; a visdo da



vida em sociedade como uma luta competitiva pela existéncia e a crenga no progresso

material ilimitado, a ser obtido por intermédio de crescimento econdmico e tecnologico.

Os paradigmas condicionam o modo de agir e pensar do ser humano, de tal modo
que “os individuos conhecem, pensam e agem conforme os paradigmas neles inscritos
culturalmente. Os sistemas de idéias s3o radicalmente organizados em virtude dos

paradigmas” (MORIN, 2001, p. 261).

Santos (2003) reconhece a existéncia, nas sociedades capitalistas, de constelagdes
de poder, de direito e de conhecimento, que sdo ignoradas, ocultadas ou suprimidas por uma
série de estratégias hegemonicas, as quais ndo sdo simplesmente ilusdes ou manipulagdes
faceis de lancar no descrédito ou rejeitar. Uma vez convertidas em senso comum, nao sao
apenas necessariamente ilusdes, tornam-se também necessarias enquanto ilusdes. Implantam-
se nos habitos sociais, politicos e culturais das pessoas, e orientam a pratica social, criam uma
nova ordem reconfortante e produzem rotulos tranqiiilizadores para espagos autocriados (a

politica aqui, o direito ali, a ciéncia acold).

Os paradigmas sao denominados antolhos por Maturana (1998, p. 15), que os
considera como “todos os conceitos e afirmacdes sobre as quais ndo temos refletido, e que
aceitamos como se significassem algo, simplesmente porque parece que todo o mundo os
entende”. Assim, entende que caracterizar o humano a partir da razao ¢ um antolho, porque
encobre a emogdo, que fica desvalorizada como algo animal ou como algo que nega o
racional. Ao se declarar ser racional, o homem vive uma cultura que desvaloriza as emogdes,
e ndo vé o entrelacamento cotidiano entre razdo e emogdo, que constitui o viver humano, e

nao se d4 conta de que todo sistema racional tem um fundamento emocional.

Além disso, o mesmo autor entende que “todo sistema racional se baseia em
premissas fundamentais aceitas a priori, aceitas porque sim, aceitas porque as pessoas gostam
delas, aceitas porque as pessoas as aceitam simplesmente a partir de suas preferéncias”. Isso
ocorre em qualquer dominio, seja o da Matematica, da Fisica, da Quimica, da Economia, da
Filosofia seja da Literatura. Tais premissas ou nogdes fundamentais sdo aceitas como ponto
de partida pela vontade, consciente ou inconscientemente, dos seres humanos (MATURANA,

1998, p. 6).

A existéncia de uma crise que acomete a humanidade também ¢é apontada por esses
pensadores. Trata-se de uma “crise de percep¢do” derivada do fato de que a maioria de nds,

especialmente as grandes instituigdes sociais, mantém uma visao de mundo obsoleta, uma



percepcao da realidade inadequada para o enfrentamento de um mundo superpovoado e

globalmente interligado, na concepg¢ao de Capra (2004).

Morin (2001) enxerga uma crise multiforme e mutidimensional, que provoca
fraturas em todas as frentes do conhecimento cientifico, empirico, teorico e l6gico. Todavia, o
paradigma fossil continua sem se romper. Esta crise ¢ marcada por contradi¢des e, a0 mesmo
tempo, atinge os fundamentos do pensamento em filosofia, epistemologia, ciéncia. Entretanto,
o ser humano ainda ¢ incapaz de encontrar fundamento na auséncia desse fundamento. De um
lado, ha uma crise social e civilizacional, porém incapaz de ensejar o fim da civilizagao
industrial. Todas essas crises sdo consideradas interdependentes entre si, € com uma crise
generalizada da humanidade que ainda ndo pode se reconhecer e realizar-se como
humanidade. Os sobressaltos para sair da “idade de ferro planetaria” e da “Pré-Historia do
espirito humano” ainda fazem parte dessa idade de ferro e dessa Pré-Historia. “As novas
idéias nascem nos velhos odores e caem muitas vezes em velhas armadilhas. A nova ciéncia
encontra-se ainda na fase da crisdlida. Estamos em uma agonia de gestacdo ou de morte”

(Ibid., p. 289).

Na 6tica de Santos (2005), a crise se instaurou a partir de meados do século XIX,
com a consolidacdo da convergéncia entre o paradigma da modernidade e o capitalismo. No
limiar do terceiro milénio, chega-se provavelmente a assistir ao culminar do processo
historico de degradacdo, com o colapso da emancipagdo na regulacdo e crise final do
paradigma da modernidade. O fato de continuar ainda como paradigma dominante deve-se a
inércia historica.

A crise em Maturana (1998) ¢ de valores, pois ha uma pregagdo do amor; no
entanto, ninguém sabe em que ele consiste porque ndo se véem as agdes que o constituem, e
se olha para ele como a expressdo de um sentir. Ensina-se a desejar a justica, mas os adultos
vivem na falsidade. A tragédia dos adolescentes € que comecam a viver um mundo que nega
os valores que lhes foram ensinados. O amor nao ¢ um sentimento, ¢ um dominio de acdes nas
quais o outro ¢ constituido como um legitimo outro na convivéncia. A justica ndo ¢ um valor
transcendente ou um sentimento de legitimidade, ¢ um dominio de a¢gdes no qual ndo se usa a

mentira para justificar as proprias agdes ou as do outro.

Segundo as licdes de Comparato (2005, p. 534), “a nenhum observador desatento
e a nenhuma pessoa dotada de um minimo de sensibilidade ética pode escapar o fato de que o

mundo encontra-se, hoje, em plena crise”. O desconforto por ela provocado ndo deixa



ninguém incoélume, mesmo que incapaz de entender o que se passa, existe a sensacao de algo

errado.

Por sua vez, a crise impulsiona o periodo de transicdo paradigmatica. A
humanidade sente o abalo e ¢ empurrada para uma encruzilhada, que impde uma mudanga de

postura.

A solugdo para os principais problemas requer uma mudanca radical de
percepgdo, pensamento ¢ valores. Esse processo ¢ comparado a revolugdo copernicana e
propiciara uma mudanca fundamental de visdo do mundo na ciéncia e na sociedade (CAPRA,

2004).

Morin (2001) questiona a dificuldade de alcangar essa mudanga, que abala o
edificio construido dentro do ser humano, desorganiza, f4-lo sentir-se desamparado, perdido.
Afinal, terd que reconstruir todo o seu modo de pensar. Entretanto, as mudangas vao surgindo
sutilmente através de frestas, fissuras, erosoes, corrosdes no edificio das concepgdes e teorias
subentendidas, pois, invisivel e invulneravel, um paradigma nao pode ser atacado, contestado,
arruinado diretamente. E preciso que surjam novas teses ou hipoteses nio mais obedecendo ao
paradigma anterior e, depois, a multiplica¢do das verificagdes e a confirmagao das novas teses
onde fracassaram as antigas. Enfim, nesse vaivém corrosivo/critico entre dados, observagdes,
experiéncias nos nucleos tedricos, acontece o desabamento do edificio minado, arrastando, na
sua queda, o paradigma cuja morte, ndo acontecendo definitivamente, poderd manter-se

invisivel e latente.

As mudangas de paradigma revolucionam. E essa revolucdo ultrapassa as
fronteiras do “eu”, pois modifica os nuclei organizadores da sociedade, da civilizagdo, da
cultura e da noosfera. Resulta na transformac¢dao do modo de pensar, do mundo do pensamento
para o mundo do pensado. Mudar de paradigma significa, ao mesmo tempo, mudar de crenga,

de ser e de universo (MORIN, 2001).

A saida apontada ¢ aprender a paciéncia na impaciéncia, uma vez que, quanto
mais fundamental ¢ o paradigma, maior a sua influéncia multidimensional, as suas
implicagdes no devir humano e a dificuldade de ataca-lo. O n6 gérdio paradigmatico ndo pode
ser desatado apenas com as inteligéncias, nem cortado com a espada. A tarefa ¢, ao mesmo

tempo, capital, aleatdria e incerta (MORIN, 2001).

Santos (2005) pressente os sinais, por enquanto vagos, da emergéncia de um novo

paradigma entre as ruinas que se escondem atras das fachadas. Encara o tempo presente como



de transicao paradigmatica, de modo que as sociedades atuais sdo intervalares, tais como as

respectivas culturas, e os proprios seres humanos.

Nessa fase transitoria, Maturana (1998) ndo exige o conhecimento de tudo desde o
comeco, mas sim a adog¢do de uma postura reflexiva sobre o0 mundo no qual se vive. Também
sd0 necessarios a aceitagdo e o respeito por si proprio e pelos outros sem a preméncia da
competi¢ao; aprendendo a conhecer-se e a respeitar o mundo, seja 0 campo, a montanha, a
cidade, o bosque seja o mar, e ndo nega-lo ou destrui-lo, e aprendendo a refletir na aceitacdo e
respeito, conforme foi dito, por si mesmo, ¢ possivel aprender quaisquer fazeres. A ambicao,
ocasionalmente, pode levar a riqueza ou ao éxito individual, porém nao leva a transformagao
harmoénica do mundo na sabedoria de uma convivéncia que ndo vai gerar nem pobreza nem

abuso.

O contexto de transi¢do paradigmatica ¢ marcado pela incerteza. Logo, Morin
(2001) reconhece expressamente que estamos na incerteza. O estagio atual ¢ o momento
preliminar da constituigdo de um paradigma de complexidade, ele proprio necessario a
constitui¢do de uma paradigmatologia; e ndo se trata da tarefa individual de um pensador, mas

da obra histérica de uma convergéncia de pensamentos.

A transicao paradigmatica ¢ assim um ambiente de incerteza, de complexidade e
de caos que repercute nas estruturas e nas praticas sociais, nas institui¢des e nas ideologias,
nas representagdes sociais e nas inteligibilidades, na vida vivenciada e na personalidade

(SANTOS, 2005).

Para Maturana (1998), a competicdo que se instalou na sociedade integra o
paradigma dominante. A competicdo profissional desenvolve interagdes que se definem na
negacdo do outro, sob o eufemismo: “mercado livre e sadia competicdo”. O ser humano deve
ultrapassa-la, pois ndo existe competicao sadia. Trata-se de um fendmeno cultural e humano,
e ndo constitutivo do biologico. A vitdria de um surge com a derrota do outro. Além de nao
produzir responsabilidade social, gera excessivas desigualdades, pobreza e sofrimento

material e espiritual.

A revolugdo paradigmatica depende de determinadas condi¢des histdricas, sociais
e culturais que nenhuma consciéncia seria capaz de controlar. Além disso, depende também
de uma revolucao propria a consciéncia. A saida apresenta-se impossivel e a 16gica s6 pode
encerrar-se em um circulo vicioso, que encerra a necessidade de mudanca das condigdes

socioculturais para, em seguida, mudar a consciéncia. Em contrapartida, ¢ preciso mudar a



consciéncia para modificar as condigdes socioculturais. “Cada verdadeira revolugdo
paradigmatica realiza-se em condi¢des logicamente impossiveis. Mas assim nasceu a vida,
assim nasceu o mundo, em condi¢des logicamente impossiveis [...]” (MORIN, 2001, p. 289-

290).

Na acepcao de Capra (2004), a cultura ocidental industrial da énfase as tendéncias
auto-afirmativas e negligencia as integrativas, o que ¢ evidente no pensamento € nos valores.
Desta forma, valores auto-afirmativos (competi¢do, expansdo e dominagdo) estdo associados
as figuras masculinas que, além de favorecidas nas sociedades patriarcais, recebem
recompensas econdmicas e poder politico. Conseqiientemente, a mudanca para um sistema de
valores mais equilibrados ¢ dificil, especialmente para essas pessoas. A estrutura social na
qual o poder ¢ exercido de maneira mais efetiva ¢ a hierarquia, que penetra as estruturas
politicas, militares e corporativas, com as figuras masculinas ocupando os niveis superiores, €
as figuras femininas, os niveis inferiores. A mudan¢a de paradigma requer uma mudanga na

organizac¢ao social, uma mudanca de hierarquias para uma estrutura em rede.

Do mesmo modo, Santos (2003) reconhece uma transi¢do paradigmatica societal
em que a subjetividade emergente seja capaz de conceber e desejar alternativas sociais com
base na transformagdo das relagdes de poder em relagdo de autoridade partilhada e na
transformagao das ordens juridicas despoticas em ordens juridicas democraticas. O paradigma
emergente ¢ ainda pouco nitido e pouco motivador, pois ainda tem que enfrentar a oposi¢ao
de forcas sociais, politicas e culturais interessadas em reproduzir o paradigma dominante
muito além dos limites da sua propria criatividade regeneradora. Quanto ao futuro, ¢ mais
facil perceber o que ndo se quer do que o desejado. Os mecanismos modernos de confianca no
futuro, centrados no Estado, comecaram a desvanecer-se, emergindo um futuro do qual se

desconfia.

Finalmente Maturana (1998), ao discutir os caminhos da educagdo, insere as
condigdes em que o ser humano se encontra, onde prevalece a luta e a competicao. Todavia,
entende que ndo ¢ a agressdo que define o ser humano, mas a colaboracdo. A colaboragdo ¢ a
tonica nessa fase de transi¢do. Para o autor, a histéria da humanidade na guerra pode ser
atribuida ao patriarcado, a este também atribui a dominagdo que subjuga e a apropriagdo que
exclui e nega o outro. Antes do patriarcado vivia-se em harmonia, ¢ ¢ a educagdo que
permitird recuperar essa harmonia fundamental que nao destroi, ndo explora, ndo abusa e nao
pretende dominar o mundo natural, mas que deseja conhecé-lo na aceitagdo e respeito para

que o bem-estar humano se dé no bem-estar da natureza em que se vive. Portanto, ¢



necessario “aprender a olhar e escutar sem medo de deixar de ser, sem medo de deixar o outro
ser em harmonia, sem submissao” (MATURANA, 1998, p.34-35). Assim, sera possivel a
constru¢ao de um mundo em que se respeite 0 mundo natural que sustenta os seres humanos,
um mundo no qual se devolva o que se toma emprestado da natureza para viver. “Ao sermos

seres vivos, Somos seres autdbnomos, no viver nao o somos”.
Eis que comeca a descortinar-se o novo paradigma.

O novo paradigma constitui-se de uma visdo de mundo holistica, que concebe o
mundo como um todo integrado, € ndo como uma colecdo de partes dissociadas. A percepcao
ecoldgica profunda parte da interdependéncia fundamental de todos os fenomenos, e do fato
de que, enquanto individuos e sociedades, todos estdo encaixados nos processos ciclicos da
natureza e, em Ultima analise, todos sdo dependentes desses processos. De acordo com a visdo
sistémica, as propriedades essenciais de um organismo ou sistema vivo sdo propriedades do
todo, que nenhuma das partes possui. E emergem das interagdes e das relagdes entre as partes.
Quando o sistema ¢ dissecado, fisica ou teoricamente, em elementos isolados, uma vez que a
natureza do todo ¢ sempre diferente da soma de suas partes, esta natureza ¢ destruida
(CAPRA, 2004). O autor conclui que o universo material ¢ uma teia dindmica de eventos
inter-relacionados, de maneira que nenhuma das propriedades de qualquer parte dessa teia ¢é
fundamental; todas elas resultam das propriedades das outras partes, e a consisténcia global de

suas inter-relacOs determina a estrutura de toda a teia.

Morin (2001) apregoa que a saida da “idade de ferro planetaria” e da “Pré-Historia
do espirito humano” exige que pensemos de maneira radicalmente complexa. A revolucao de
hoje trava-se nao tanto na oposicao (luta de vida e morte) entre idéias boas ou verdadeiras e

idéias ruins ou falsas, mas no terreno da complexidade do modo de organizagdo das idéias.

Em reflexdo sobre o conteido do conhecimento cientifico, Santos (2005) afirma
que a precisdo ¢ limitada porque, se ¢ verdade que o conhecimento s6 sabe avangar pela via
da progressiva parcelarizagao do objeto, bem representada nas crescentes especializagdes da
ciéncia, ¢ exatamente por essa via que melhor se confirma a irredutibilidade das totalidades
organicas ou inorgdnicas as partes que as constituem, e, portanto, o carater distorcido do
conhecimento centrado na observacdo destas ultimas. Os fatos observados tém vindo a
escapar ao regime de isolamento prisional a que a ciéncia os sujeita. Os objetos t€m fronteiras
cada vez menos definidas; sdo constituidos por anéis que se entrecruzam em teias complexas
com os dos restantes objetos, a tal ponto que os objetos em si s3o menos reais que as relagdes

entre eles.



A emocdo ¢ um dos componentes do paradigma emergente apontado por
Maturana (1998), que encara o humano como o entrelagamento do emocional com o racional.
O autor defende que se vivem os argumentos racionais sem referenciar as emogdes em que se
fundam. Isto em razdo do desconhecimento de que as a¢des t€ém um fundamento emocional e
pela crenga que tal condic¢do seria uma limitagdo ao ser racional. Segundo ele, o fundamento
emocional do racional ndo ¢ uma limitacdo. Ao contréario, ¢ condi¢do de possibilidade. O
amor ¢ identificado como o elemento central na convivéncia humana, consistindo “na emogao
que constitui as agdes de aceitar o outro como um legitimo outro na convivéncia” (Ibid., p.

67).

No sistema juridico brasileiro, a transicdo paradigmatica também pode ser
identificada, e surge por entre as frestas e fissuras que se foram abrindo no modelo adotado
para oferecimento da presta¢do jurisdicional a populacdo, que ja ndo consegue apresentar
solugdes as demandas na velocidade que as partes necessitam. Acompanharam-se
internamente as mudangas ocorridas no plano internacional, com a positivacao dos direitos
humanos (transformados em direitos humanos fundamentais), elaboracdo da legislacdo
infraconstitucional, para assegurar efetividade dos direitos consagrados (politicas publicas), e

agora atravessa-se a fase de implementagao.

No direito processual civil, os sinais da transicdo também sdo perceptiveis. O
processo passou a ser orientado pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando sempre que possivel a conciliagdo, inicialmente
em causas de reduzido valor economico. Neste contexto, fica clara a aspiracdo de uma justica
mais célere, menos burocratica, mais proxima do cidaddo e que rapidamente encontre uma
solugdo para os problemas desta. Isso também indica que o sistema hierdrquico comega a

transformar-se em um sistema em rede.

A Lei n® 7.347/85 (Lei de Ac¢ao Civil Publica) permitiu uma socializagdo do
processo civil. A tutela dos interesses individuais cedeu espago aos direitos difusos e
coletivos, o que indica a presenga de fissuras, permitindo uma maior complexidade e

colaboragao.

Na seara ambiental, garantiu-se uma das legislagdes incluida dentre as mais
avangadas do Planeta. Ao proceder as “escavagdes” mencionadas por Santos (1998), ¢
possivel associar estes tracos da legislacdo as memorias ancestrais adormecidas no povo

brasileiro, cuja caracteristica marcante ¢ a miscigenag¢do de diferentes culturas, que afloram



nos mais diversos setores. Além disso, essas mesmas memorias ancestrais podem ser a

explicacao para o forte desconforto da populagdo perante a degradagao da natureza.

A flexibilizagdo da legislagdo propiciou o surgimento de mecanismos mais ageis €
eficientes para a solugdo dos conflitos por via da negociacdo (compromisso de ajustamento de

conduta), sem, contudo, representar um favorecimento ao transgressor da norma.

Novos atores foram fortalecidos, a exemplo do Ministério Publico, consagrado
pela Constituigdo Federal como defensor dos direitos sociais, amparado por diversas garantias
e mecanismos judiciais e extrajudiciais de atuacdo. As mudancas introduzidas pelo texto
constitucional propiciaram o surgimento de uma Instituicdo moderna e organizada em torno
de uma identidade nacional que preconiza uma atuagdo voltada essencialmente a defesa da
sociedade. E esta Instituicdo vem se estruturando nesse sentido e galgando o respeito popular.
Rodrigues (2001, p. 81) capta essa transformacdo ao afirmar que o que vem “importando
numa silenciosa revolugdo no modo de agir do Ministério Publico ¢ o novel rol de fungdes

realizadas fora do ambito judicial, a maioria delas na condugdo do inquérito civil publico”.

Na atuacao do Ministério Publico também ¢ perceptivel a transicdo paradigmatica.
As classicas atribuigdes acusatorias, de combate a criminalidade, agregou-se a defesa dos
interesses difusos e coletivos. A postura de conflito, restrita a propositura de agdes judiciais,
cedeu espaco a uma postura conciliatoria, encaminhando a solucao dos conflitos através da
celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta. Alguns Estados estabeleceram regras
gerais para celebracdo dos acordos pelos promotores de Justica e definiram estratégias
institucionais de atuagdo a serem implementadas em conjunto. Além disso, observa-se a
estruturacdo administrativa para oferecer um tratamento especializado as diferentes
demandas, dentre elas as demandas ambientais, a exemplo da criacdo de Promotorias de
Justica de Meio Ambiente (CE), Promotorias de Justica por Bacia Hidrografica (PR) e
Procuradorias de Justiga de Direitos Difusos e Coletivos (MG).

Todas as mudangas perpetradas visam uma atuacdo mais eficiente, com
oferecimento de respostas rapidas as demandas ambientais. Antunes (2004) chega a atribuir
ao Ministério Publico o papel de agente formulador de politicas ambientais, no entanto
ressalta que a atuagdo tem sido pontual e ndo dentro de uma estratégia mais abrangente que
demonstre uma politica propria. Isso faz sentido na medida em que cada ramo do Ministério
Publico atua isoladamente, no maximo com acdes coordenadas dentro de cada Estado € de um
determinado ramo. Contudo, ainda ndo se registra a defini¢do de estratégias de atuacdo para

serem desenvolvidas em todo o Pais, pelos diversos ramos em conjunto; ou seja, através de



parcerias entre os diversos ramos do Ministério Publico (Estadual, Federal e do Trabalho) ou

entre Ministérios Publicos de diversos Estados da federagao.

Com efeito, cada uma das pessoas ou instituicdes envolvidas na transicao
paradigmatica deve avancar no sentido de compreender o seu papel na construcao do devir e,
assim, contribuir positivamente para a emergéncia de um novo modelo, baseado na justica e

dignidade.

Afinal, a compreensdo do processo de reconhecimento dos direitos humanos
fundamentais e da forma como o Brasil encaminhou a efetivacdo desses direitos ¢ importante

para esclarecer a transi¢ao paradigmatica.



CAPITULO II - DIREITOS E POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS
A humanidade fez um longo percurso até alcancar o reconhecimento internacional da
existéncia dos direitos humanos, marcado por avangos, retrocessos e transformagdes. Deste
modo, no presente capitulo, discorre-se sobre a construgdo historica dos direitos humanos até
a “Declaragdo Universal dos Direitos do Homem” e a importancia dos contextos sociais para
essa constru¢do. A abordagem ¢ baseada na matriz européia e americana, culminando no
processo que resultou no reconhecimento do direito humano fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Optou-se pela utilizagdo da expressdo “direitos humanos” para aqueles
reconhecidos no plano internacional, e “direitos fundamentais” ou ‘“direitos humanos

fundamentais”, para os direitos humanos positivados em nivel nacional.

Em um segundo momento, discorre-se sobre a constru¢do juridica dos direitos
sociais e das politicas publicas no Brasil, com analise do processo de defini¢do das politicas
ambientais e, mais especialmente, do aspecto normativo da Politica Nacional de Educagao

Ambiental.

Por fim, apresenta-se o papel do Ministério Publico como protagonista da defesa
dos direitos sociais, enfatizando a legitimidade para promover a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e controle da omissao administrativa na implementacdo das

politicas publicas.

2.1 Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental
2.1.1 Contextos sociais e construciio dos direitos humanos

Aponta-se o pensamento de John Locke como um dos que influenciou as
declaragdes de direitos humanos, por tratar-se do primeiro a reconhecer aos direitos naturais e
inalienaveis do homem uma eficacia oponivel, inclusive, aos detentores do poder. Vislumbrou
a existéncia de um estado de natureza, onde as pessoas eram livres e iguais, ¢ atribuia o

surgimento da propriedade privada como causa dos conflitos. Nesse estado de natureza, as



pessoas eram dotadas de razdo e desfrutavam da propriedade, incluindo simultaneamente a
vida, a liberdade e os bens, em uma primeira acepgao genérica. Por conseguinte, o contrato
social surgiu como um pacto de consentimento no qual os individuos concordavam livremente
em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda mais os direitos que possuiam
no estado de natureza. Para Sarlet (2005, p.47), esse pensador langou “as bases do
pensamento individualista e do jusnaturalismo iluminista do século XVIII, que, por sua vez,
desaguou no constitucionalismo e no reconhecimento de direitos de liberdade dos individuos

considerados como limites ao poder estatal”.

Silva (2001) concorda que a apropriacao privada aparece como uma forma social de
subordinagao e de opressao, impondo ao ser humano, além dos empecilhos da natureza,
opressdes sociais e politicas, de modo que sua histéria ndo € sendo a historia das lutas para
delas libertar-se, e o vai conseguindo a duras penas. Apesar de reconhecer que as primeiras
declaragdes de direitos abeberaram no cristianismo € no jusnaturalismo sua idéia do individuo
abstrato, o autor ressalta a importancia das condic¢des historicas objetivas na sua
fundamentag¢do primeira, inclusive o fato de as doutrinas e concepgdes filos6ficas serem

subordinadas as condi¢gdes materiais. Conclui, o autor, que

ndo ha propriamente uma inspiragdo das declaragdes de direitos. Houve
reivindicagdes e lutas para conquistar os direitos nelas consubstanciados. E
quando as condi¢des materiais da sociedade propiciaram, elas surgiram,
conjugando-se, pois, condigdes objetivas e subjetivas para a sua formulagao.
(SILVA, 2001, p. 177).

Por sua vez, Comparato (2005, p. 40) vincula a eclosdo da consciéncia historica
dos direitos humanos a limitacdo do poder politico, defendendo que o “reconhecimento de
que as institui¢cdes de governo devem ser utilizadas para o servi¢o dos governados e ndo para
o beneficio pessoal dos governantes” constitui o primeiro passo decisivo na admissao da

existéncia de direitos que devem ser reconhecidos a todos.

Para Bobbio (1992), os direitos humanos sao direitos histdricos e emergem
gradualmente das lutas que o ser humano trava por sua propria emancipacao, ¢ das
transformagdes das condigdes de vida que essas lutas produzem. Assim, constitui-se no
produto ndo da natureza, mas da civilizagdo humana; enquanto direitos historicos, eles sdo
mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformacao e de ampliagdo. O autor afirma que o
nascimento e crescimento dos direitos da pessoa humana sio estreitamente ligados a

transformagao da sociedade, pois



enquanto a relagdo entre mudanca social e nascimento dos direitos de
liberdade era menos evidente, podendo assim dar vida a hipotese de que a
exigéncia de liberdades civis era fundada na existéncia de direitos naturais,
pertencentes ao homem enquanto tal, independentemente de qualquer
consideracdo histérica, a relacdo entre o nascimento e o crescimento dos
direitos sociais, por um lado, ¢ a transformagdo da sociedade, por outro, é
inteiramente evidente. Prova disso é que as exigéncias de direitos sociais
tornaram-se tanto mais numerosas quanto mais rapida e profunda foi a
transformacdo da sociedade. Cabe considerar, de resto, que as exigéncias que
se concretizam na demanda e na intervencao publica e de uma prestacdo de
servigos sociais por parte do Estado s6 podem ser satisfeitas num
determinado nivel de desenvolvimento econdmico e tecnologico; e que, com
relagdo a propria teoria, sdo precisamente certas transformacgdes sociais e
certas inovagdes técnicas que fazem surgir novas exigéncias, imprevisiveis e
inexeqiiiveis antes que essas transformagdes e inovagdes tivessem ocorrido.
Isso nos traz uma ulterior confirmacdo da socialidade, ou da néo-
naturalidade, desses direitos. (BOBBIO, 1992, p. 76).

E os direitos humanos se construiram em resposta a aspiragdo de se conferir

dignidade a pessoa humana.

A evolucado do conceito de dignidade humana ¢ analisada por Comparato (2005) sob
trés aspectos: religioso, filosoéfico e cientifico. A justificativa religiosa se baseia na afirmagao
da fé monoteista, pois na Biblia o0 mundo foi criado por um Deus tinico e transcendente,
ocupando a criatura humana uma posi¢do eminente na ordem da criacao. Para a filosofia, o ser
humano tem natureza essencialmente racional, o que também justifica a sua eminente posicao
no mundo. A justificativa cientifica sobreveio com a descoberta do processo de evolugao dos
seres vivos, representando o ser humano o apice da cadeia evolutiva dos seres vivos. Para esse
autor, a compreensao histoérica da dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos esta
relacionada a dois fatores. Primeiro, ¢ fruto da dor fisica e do sofrimento; segundo, identifica
um “sincronismo entre as grandes declaragdes de direitos e as grandes descobertas cientificas

ou invengdes técnicas” (Ibid., p.37).

2.1.2 A construcio historica dos direitos humanos

Nao se concebem os direitos humanos como estaticos, pois ao longo da histéria o
conteudo, titularidade e eficacia desses direitos foram se modificando para refletir as
transformagdes que ocorriam no plano social, em continuo processo que ainda esta em curso.
Por conseguinte, os direitos declarados absolutos no final do século XVIII, como o de
propriedade, sofreram radicais limitagdes nas declaracdes contemporaneas. Por outro lado, os
direitos que as declaracdes do século XVIII sequer cogitavam, como os direitos a cultura e ao

lazer, sdo proclamados nas recentes declaracdes.



Bobbio (1992) identifica que a conquista dos direitos da pessoa humana
atravessou as fases de universalizacao e multiplicacdo. A universalizagao ¢ o ponto de partida
de uma profunda transformacdo do direito das “gentes”, nomenclatura predominante durante
séculos, em direito também dos “individuos”, dos individuos singulares, os quais, adquirindo
pelo menos potencialmente o direito de questionarem o seu proprio Estado vao se

transformando, de cidadaos de um Estado particular, em cidadaos do mundo.

O processo de multiplicagdo recebeu a influéncia de trés fatores: a) o aumento da
quantidade de bens considerados merecedores de tutela; b) ampliacdo da titularidade de
alguns direitos tipicos a sujeitos diversos do individuo; ¢) a pessoa passa a ser considerada
ndo mais como ente genérico, ou individuo em abstrato, mas na especificidade ou na

concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade.

No primeiro processo, registrou-se uma passagem dos direitos de liberdade — as
chamadas liberdades negativas — para os direitos politicos e sociais, que requerem uma
intervencgao direta do Estado. No segundo, ocorreu a passagem da consideragdao do individuo
humano uti singulus, da “pessoa”, para sujeitos diferentes do individuo, tais como a familia,
as minorias étnicas e religiosas, toda a humanidade em seu conjunto; e, além dos individuos
humanos considerados singularmente ou nas diversas comunidades reais ou ideais que os
representam, até mesmo para sujeitos diferentes dos seres humanos, como os animais. No
terceiro processo, hd uma passagem do individuo genérico — ser humano enquanto pessoa —
para o individuo especifico, ou tomado na diversidade de seus diversos status sociais, com
base em diferentes critérios de diferenciagdo (o sexo, a idade, as condi¢des fisicas), cada um
dos quais revela diferengas especificas, que ndo permitem igual tratamento e igual protecdo

(BOBBIO, 1992).

Para efeitos didaticos, os direitos humanos podem ser divididos em geracdes. Essa
divisdo nao representa a existéncia de uma sucessdo cronoldgica na conquista desses direitos,
nem uma diferenciagdo quanto a importancia de cada um, pois eles sdo interdependentes,

indivisiveis e universais.

Sob este aspecto, a primeira geracdo ¢ formada pelos direitos da liberdade, tém
por titular o individuo e sd3o oponiveis ao Estado. Sarlet (2005) enfatiza que se tratam de
diretos de cunho “negativo”, posto que sao dirigidos a uma abstencao, e nao a uma conduta
positiva por parte dos poderes publicos. Como exemplos, citam-se o direito a vida, a

liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei.



Os direitos de segunda geracdo sdo os direitos sociais, culturais e econdomicos,
bem como os direitos coletivos ou de coletividades e exigem determinadas prestagdes
materiais do Estado, nem sempre resgataveis por exigiiidade, caréncia ou limitagdo essencial
de meios e recursos. Distinguem-se por sua dimensdo positiva, e, atualmente, conferem ao
individuo o direito a prestagdes sociais estatais, através das politicas publicas, como a saude,

educacao e trabalho.

Na terceira geragdo, os direitos tendem a cristalizar-se enquanto direitos que nao
se destinam especificamente a prote¢do dos interesses de um individuo, de um grupo ou de
um determinado Estado, mas apresentam titularidade coletiva ou difusa. Distinguem-se
basicamente por esta titularidade coletiva e, nas licdes de Sarlet (2005, p. 57), “em que pese
ficar preservada sua dimensdo individual, reclama novas técnicas de garantias e protecao”.
Como exemplo, aponta-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia

qualidade de vida.

Bobbio (1992) identifica direitos de quarta geragdo, no caso, aqueles decorrentes

das pesquisas biologicas que objetivam proteger o patrimdnio genético.

Para Bonavides (2001), a histéria dos direitos humanos — direitos fundamentais de
trés geracdes sucessivas e cumulativas, a saber, direitos individuais, direitos sociais e direitos
difusos — ¢ a histéria da liberdade moderna, da separacdo e da limitagdo de poderes, da
criacdo de mecanismos que auxiliam o ser humano a concretizar valores cuja identidade jaz

primeiro na sociedade e ndo nas esferas do poder estatal.

Observa-se que a partir da conquista dos direitos sociais ocorre uma especificagdo
dos direitos, uma vez que ao lado do individuo abstrato ou genérico surgem novos
personagens antes ndo mencionados nas Declara¢des precedentes, como a mulher e a crianga,
o doente e o enfermo, o meio ambiente, e, por conseguinte, com necessidades que lhes sao

peculiares.

A primeira declaragdo de direitos humanos, em sentido moderno, foi a
“Declara¢do de Direitos do Bom Povo de Virginia”, de 12.06.1776; esta se preocupava com a
estrutura de um governo democratico e um sistema de limitagdo de poderes. Comparato
(2005, p. 49) a relaciona ao “reconhecimento solene de que todos os homens sdo igualmente
vocacionados, pela sua propria natureza, ao aperfeicoamento constante de si mesmos”. A

“Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos”, de autoria de Thomas Jefferson



(04.07.1776), teve maior repercussao e igualmente atribui a “busca da felicidade” como razao

de ser aceitavel para todos os povos.

A Constituicdo americana aprovada na Convencao da Filadélfia, em 17.09.1787,
ndo continha, a principio, uma declara¢do dos direitos fundamentais da pessoa humana. Como
a vigéncia dependia da ratificacdo de pelo menos nove dos treze Estados independentes,
alguns condicionaram a adesdo ao pacto a introducao de uma Carta de Direitos, em que se
garantissem os direitos fundamentais do ser humano. Isso foi feito e originou as dez primeiras
Emendas a Constitui¢do de Filadélfia, aprovadas em 1791, as quais foram se acrescentando
outras, até o ano de 1975, e atualmente constituem o “Bill of Rights” do povo americano

(SILVA, 2001).

Como antecedentes da declaragdo francesa, apresentava-se o regime de
Monarquia absoluta, que se tornara incompativel com uma sociedade emergente ansiosa pela
expansao comercial e cultural. Além disso, havia o descontentamento contra o dogmatismo
das igrejas. Tais circunstancias conferiam prioridade a conquista de liberdade e igualdade,
desencadeando uma crise que, patrocinada pela burguesia, culminou na convocagdo dos
Estados Gerais, proclamac¢ao da Assembléia Nacional Constituinte e “Declara¢ao dos Direitos
do Homem e do Cidadao”, em 26.08.1789. A Declaracio estabeleceu a igualdade de todos
perante a lei, o direito a liberdade e a defesa da propriedade. Comparato (2005) esclarece que
ndo se dirigia apenas ao povo francés, mas a todos os povos, dai a dupla dimensdo do

documento, nacional e universal. Destaque-se que a primeira Constitui¢do francesa ¢ de 1791.

r

Na avaliagdo de Silva (2001), a Declaragdo francesa é mais abstrata, mais
“universalizante”, constituindo-se no documento marcante do Estado Liberal, que serviu de
modelo as declaragdes constitucionais de direitos do século passado, enquanto que a
“Declaragao de Direitos da Virginia” e a de outras ex-coldnias inglesas na América eram mais
concretas, mais preocupadas com a situagdo particular que atingia aquelas comunidades. O
autor ressalva que todas elas se voltam basicamente para a garantia formal das liberdades,
como principio da democracia politica ou democracia burguesa. Comparato (2005, p. 146)
considera a Declaragdo Francesa de 1789 “uma espécie de carta geografica fundamental para
a navegacdo politica nos mares do futuro, uma referéncia indispensavel a todo projeto de

constitucionalizacao dos povos”.

Percebe-se que as expressoes utilizadas nas primeiras declara¢des gravitam em
torno de um nucleo masculino ou individual, fato que reflete o sistema histoérico predominante

do patriarcado. As declaragdes tinham o objetivo de proteger o homem burgués, aquela



ocasido, economicamente hegemonico e ambicionando poder politico; dai a necessidade de
igualdade e liberdade. Esse contexto dificultava uma visualizacdo da diversidade humana, a
permitir, logo de inicio, a protecdo a mulher, ao negro, ao indio, a crianga, ou mesmo a outras

categorias da sociedade, como a classe operaria.

Ressalte-se que naquelas circunstancias as conquistas materializavam as
aspiragdes da burguesia, e o reconhecimento formal dos direitos nao alterava as condi¢oes de
vida da populacdo em geral, que ndo dispunha de condi¢des materiais para exercé-los. Desse
modo, a igualdade era assegurada apenas no plano juridico. No entanto, ndo se pode ignorar
que houve o rompimento dos paradigmas até entdo predominantes, e isso ensejou um

processo irreversivel de lutas por novas conquistas.

Comparato (2005, p. 50) faz um paralelo entre a democracia moderna reinventada,
quase ao mesmo tempo na América do Norte e na Franca, enfatizando que se tratou da
formula politica encontrada pela burguesia para extinguir os antigos privilégios do clero e da
nobreza, ornando o governo responsavel perante a burguesia. Segundo o autor, “o espirito
original da democracia moderna ndo foi, portanto, a defesa do povo pobre contra a minoria
rica, mas sim a defesa dos proprietarios ricos contra os privilégios estamentais e de governo

irresponsavel”.

Com o desenvolvimento industrial, o novo contexto social tornava insuficientes as
garantias meramente formais, o que ocasionou o descontentamento da classe operaria.
Numerosas criticas surgiram nesse periodo, a exemplo das apresentadas pelos socialistas,
consubstanciadas no “Manifesto Comunista” (1847), quando pregavam a obtenc¢do do poder

através da derrubada do Estado burgués e da unido dos proletarios de todos os paises.

Paralelamente, os trabalhadores se organizavam, e alcangaram o reconhecimento
dos direitos sociais, como resultado de suas lutas. A primeira manifestacdo ocorreu na
Revolugdo que explodiu em varios paises da Europa na primavera de 1848; em Paris, inspirou
uma constituicdo que garantia o direito do trabalho, porém, de curta duragdo, uma vez que as
atividades contra-revolucionarias conseguiram restabelecer o antigo status quo. Seguiu-se a
“Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos” (1917), primeira a atribuir aos direitos
trabalhistas a qualidade de fundamentais, ¢ a Constituicdo alemd de Weimar (1919), que
definiu os direitos da pessoa individual, da vida social, da vida religiosa, da educacdo e

escola, como também da vida econdmica.



A “Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem”, aprovada em 10.12.1948, pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, refletiu o contexto social de indignagao provocado pela
Segunda Guerra Mundial, resultando em prioridade a extirpac¢do das guerras do cenario legal,
e desencadeou a formagdo de uma consciéncia em torno da necessidade de respeito aos

direitos humanos, assegurando uma convivéncia pacifica entre as nagoes.

Bobbio (1992) considera essa Declaragdo como precursora de um movimento
dialético, que comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos e termina na universalidade concreta dos

direitos positivos universais.
O texto da Declaracdo é composto pelo PreAmbulo e trinta artigos.'

No Preambulo, em sete considerandos, ¢ reconhecida a dignidade da pessoa humana e
de seus direitos iguais e inaliendveis como fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo; proclamam-se, como a mais alta aspira¢do do individuo comum, o direito de
liberdade de palavra e o direito de crenga e de viver a salvo do temor e da necessidade. O
direito de protecao pelo império da lei € considerado no sentido de que pessoa ndo seja
compelida a rebelido contra a tirania e a opressao; também ¢ reconhecida a essencialidade do
desenvolvimento de relagcdes amistosas entre as nagoes; os Estados-membros decidem
promover o progresso social e melhores condi¢gdes de vida em uma liberdade ampla, bem
como respeitar universalmente os direitos e liberdades fundamentais do ser humano, e

reconhecem a importancia da compreensdao comum desses direitos e liberdades.

Nesse contexto, os artigos estdo assim distribuidos: do 1°ao 21° versam sobre os
direitos individuais; do 22° ao 28° tratam dos direitos sociais; 0 29° proclama os deveres da
pessoa para com a comunidade; e o artigo 30 estabelece a obrigatoriedade de interpretacdo da

Declaragao, sempre favoravel ao respeito dos direitos e liberdades nela proclamados.

Ao longo de pouco mais de duzentos anos, a construgdo dos direitos humanos
ocorreu envolta por um processo dialético, direcionado por exceléncia ao ser humano. As
caréncias fundamentais evoluem das liberdades individuais para a efetivagdo dos direitos
sociais. Na terceira geragdo, atingem os direitos de solidariedade, e, em um contexto de crise
ambiental, emerge a necessidade de protecdo ao meio ambiente, como questio de

sobrevivéncia da humanidade.

! Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 12 jun. 2005.




2.1.3 A conquista do direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado

As atividades humanas inevitavelmente provocam impactos sobre a qualidade do
meio ambiente. Tais impactos podem ser positivos ou negativos. Os impactos negativos foram
intensificados no século XIX, com a Revolucao Industrial, culminando em uma crise
ambiental sem precedentes. Diversos desastres ecoldgicos apresentaram-se como sinais dessa
crise, a exemplo do smog — uma polui¢do atmosférica de origem industrial — que, no inicio da
década de 1950, envolveu Londres e matou cerca de 1.600 pessoas. Nesse mesmo periodo,
uma chuva acida precipitou-se sobre a cidade de Nova York, provavelmente causada por
testes nucleares realizados em Nevada. Em 1960, a publicagio da obra “Primavera
Silenciosa” de Raquel Carson denunciava a contamina¢do do meio ambiente por residuos
toxicos decorrentes do uso de pesticidas quimicos. Esses sdo exemplos de acontecimentos que
impulsionaram debates sobre a qualidade ambiental, posto que, até entdo, o meio ambiente era
considerado uma fonte inesgotavel de recursos a disposi¢do dos seres humanos. Assim, nao
representava um problema para a humanidade; segundo ligdes de Alves (2003, p. 24), “o que
ndo ¢ problematico nao ¢ pensado”.

O contexto de crise ambiental levou o ser humano a olhar para a natureza e
perceber que sua sobrevivéncia dependia da efetiva protegdo dos recursos naturais. Isso

provocou a ressignificacdo dos direitos.

As Declaracdes de Direitos elaboradas até entdo tinham um conteudo
antropocéntrico, com dispositivos voltados a protecao de direitos individuais e sociais do ser
humano. Em 1972, o relatério “Limites do Crescimento”, patrocinado pelo Clube de Roma,
apresentou previsdes catastroficas para o futuro da humanidade, em face da utilizagao

indiscriminada dos recursos naturais.

Impulsionada pela repercussdo internacional desse relatorio, a Organiza¢dao das
Nagdes Unidas (ONU) decidiu convocar, para esse mesmo ano, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente (Conferéncia de Estocolmo), visando discutir a necessidade
de mudangas profundas nos modelos de desenvolvimento, nos hébitos e comportamentos da
sociedade.

O direito humano ao meio ambiente equilibrado foi formalmente reconhecido pela
“Declaragio do Meio Ambiente”,” elaborada durante essa conferéncia, cujo texto estd
dividido em duas partes. A primeira, com sete itens, proclama a necessidade e a possibilidade
de se projetar e implementar estratégias ambientalmente adequadas para promover um
desenvolvimento socioecondmico eqiiitativo. A segunda, com vinte e seis principios, €

considerada por Silva (2001) como um prolongamento da “Declara¢do Universal dos Direitos

* Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 12 jun.
2005.



do Homem”. Essa Conferéncia levou a criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e inaugurou uma série de Conferéncias que viriam a tratar de temas

correlatos, como alimentacdo, moradia, populagdo, direitos humanos, dentre outros.

A referida Declaracdo demonstra o carater de essencialidade do meio ambiente para o
bem-estar e gozo dos direitos humanos, inclusive o direito a vida. Ao direito de liberdade e
igualdade, acrescentou-se a frui¢do de condi¢des de vida em um meio ambiente de qualidade,
que permita uma vida digna e bem-estar, além de conferir as pessoas e governos a obrigacao
de proteger e melhorar esse meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. Nos
principios, revela-se uma preocupacao em ndo inibir o desenvolvimento econdmico dos paises
em desenvolvimento ¢ conclama-se a solidariedade entre as nagdes desenvolvidas. O nucleo
das preocupagoes ¢ a preservacao do meio ambiente como forma de se garantir o direito a

vida.

O que ¢ importante ¢ que tenhamos a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem, ¢ que ha
de orientar as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.
Cumpre compreender que ele ¢ um fator preponderante, que ha de estar
acima de quaisquer outras considera¢des como as de desenvolvimento, como
as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada.
Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia,
ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que esta em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da
qualidade do meio ambiente ¢ instrumental no sentido de que, através dela, o
que se protege ¢ um valor maior: a qualidade de vida. (SILVA, 2002, p. 70).

Da II Conferéncia Internacional de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Rio-92)
realizada pelas Nagdes Unidas em junho de 1992, emana a “Declara¢io do Rio”,” um
conjunto de vinte e sete principios, reafirmando a declaracdo anterior, e, com base em
conceito apresentado no Relatério Bruntland (1987), insere a necessidade de alcangar-se o
desenvolvimento sustentdvel. Nesta Conferéncia também se elaboraram outros quatro
documentos: 1) Agenda 21 Global*; 2) Declaragdo de Principios sobre Uso das Florestas; 3)
Convengao sobre a Diversidade Biologica; 4) Convengdao de Mudangas Climaticas. Na

Conferéncia foi acordada a criagdo da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS),

destinada a monitorar a implementagdo da Agenda 21.

* Disponivel em: <http://www.bi02000.hpg.ig.com.br/declaracao_do_rio.htm>. Acesso em: 12 jun. 2005.

* A Agenda 21 é um plano de agdo para ser adotado em nivel global, nacional e local, pelas organizacdes que
compdem o sistema das Nagdes Unidas, governos e sociedade civil, nas diversas areas em que a acdo humana
impacta o meio ambiente, destinando-se a orientar um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI.




A Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), realizada em
agosto de 2002, na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul, foi a terceira conferéncia mundial
das Nacdes Unidas, tendo o desenvolvimento sustentavel como tema central e o objetivo de
fazer uma avaliacdo dos avangos e obstaculos impostos para implementar os compromissos
assumidos na Rio-92. Os resultados desta Conferéncia foram apresentados em dois
documentos, a “Declaracio Politica” e o “Plano de Implementacio”.” Ressalte-se que, a partir
de 1992, os temas aquecimento global e biodiversidade passaram a ser discutidos em foruns
especificos, na Convengdo de Mudancas Climdticas e na Convencdo sobre Diversidade

Biologica.

No Brasil, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito humano fundamental ocorreu na Constitui¢do Federal de 1988, que dispensou ao tema

todo o Capitulo VI, do Titulo VIII, complementado por outros dispositivos dispersos no texto.

Registrou-se uma paulatina evolu¢do da legislacdo ambiental, dividida em trés
fases, que “nado se tratam de fases historicas cristalinas, apartadas, delimitadas e mutuamente

excludentes” (BENJAMIN, 1999, p. 22); ao contrario, sdo

valoragdes ético-juridicas do ambiente que, embora perceptivelmente
diferenciadas na forma de entender a degradacdo ambiental e a propria
natureza, sdo, no plano temporal, indissocidveis, j4 que funcionam por
combinac¢do e sobreposicdo parcial, em vez de por integral reorganizacido ou
substituigdo (Id. ibid.).

A primeira fase, denominada “fase da exploragao desregrada” ou do “laissez-faire
ambiental”, compreende os periodos colonial, imperial e republicano, este at¢ metade do
século XX, quando a questdo ambiental juridicamente inexistia e a conquista de novas
fronteiras (agricolas, pecudrias e minerais) era o que interessava. A omissdo legislativa era a
principal caracteristica. Seguiu-se a “fase fragmentaria”, da década de 1960 até¢ 1981, com
controles legais as atividades exploratérias, sem contudo apresentar uma preocupagao
direcionada aos recursos naturais. Como exemplos desse periodo citam-se o Estatuto da Terra,
Codigo Florestal (1965), Codigos de Caga, de Pesca e o de Mineragdo (1967) e a Lei da
Responsabilidade por Danos Nucleares. A “fase holistica” foi inaugurada pela instituicao da

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), onde o ambiente passa a ser protegido

de maneira integral, consolidando-se exatamente com a Constituicdo Federal de 1988.

> Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/joanesburgo.doc>. Acesso em: 12 jun.
2005.




Afinal, para entender-se a crise como um fendmeno complexo, global, emergente,
que apresenta caracteristicas proprias mais graves e, também, mais desafiadoras que as
manifestadas em cada um dos problemas isolados, ha necessidade de utilizar-se um novo
paradigma conceitual e metodologico que permita compreender essa complexidade e trabalhar

com ela.

2.1.4 A positivacao dos direitos e a questio da efetividade

A principio pode-se imaginar que as expressoes “direitos humanos” e “direitos

humanos fundamentais” sejam sindnimas. Contudo, a doutrina faz diferenciagao entre elas.

Silva (2001) destrinca a expressao “direitos fundamentais do homem”, explicando
que no qualificativo “fundamentais” encontra-se a indicacdo de que se tratam de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; “do homem” possui o sentido de que a todos, por igual, devem ser ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. O autor ressalta que

“homem” ¢ utilizado na sentido de pessoa humana.

Por seu turno, Sarlet (2005) esclarece que “direitos fundamentais” se aplicam
aqueles direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado. Os “direitos humanos” se relacionam aos documentos do
direito internacional, indicando “aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional” (fls.
35/36). Portanto, aspiram validade universal para todos os povos e tempos, revelando um
inequivoco carater supranacional. Os direitos fundamentais quando violados, concreta ou

abstratamente, sujeitam-se ao controle jurisdicional.

Desse modo, os direitos humanos se relacionam aqueles reconhecidos
internacionalmente, enquanto os direitos humanos fundamentais estdo reconhecidos e

positivados pelo ordenamento juridico de cada Estado.

Segundo Comparato (2005, p. 223-224), tecnicamente a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos ¢ uma recomendagdo feita pela Assembléia Geral da ONU aos seus

membros. Contudo, hoje ¢ pacifico

que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaragdo em
constitui¢des, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta diante
de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os
poderes estabelecidos, oficiais ou ndo.



As Declaragoes de Direitos emanadas das Nagdes Unidas, via de regra, ndo t€ém
efeitos vinculativos, e, para que se tornem direitos fundamentais, os direitos humanos nelas
proclamados devem ser reconhecidos e incorporados as Constituigdes dos Estados-membros.
No Brasil, a Emenda Constitucional n°® 45 de 8.12.2004 alterou o § 3° do art. 5° da Carta

Magna, estabelecendo que

os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Ap6s a positivagdo dos direitos humanos, segue-se a necessidade de agdes
positivas do Estado para que tais direitos sejam efetivamente exercidos por seus destinatarios.
Bobbio (1992) reconhece que o campo dos direitos do individuo — ou, mais precisamente, das
normas que declaram, reconhecem, definem, atribuem direitos a pessoa humana — aparece
como aquele onde é maior a defasagem entre a posi¢do da norma e sua efetiva aplicacao,
sendo ainda mais intensa no campo dos direitos sociais. Nestes, ao contrario do que ocorre
nos direitos de liberdade, a protecao efetiva requer uma intervengdo ativa do Estado, o que na

contemporaneidade deve ser feito através das politicas publicas.

Cedico, tanto no plano internacional como no nacional, avanga o reconhecimento
formal do direito humano ao meio ambiente equilibrado, seja através das Declaragdes seja da
positivagdo dos direitos. No entanto, ainda ndo se conseguiu compatibilizar desenvolvimento

econdmico e protecdo ambiental.

A principio inerte, o Estado brasileiro encaminha a efetividade desses direitos
através das politicas publicas, definidas por Bucci (2002, p. 241) como “programas de agao
governamental visando a coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. Urge
que se agilize a implementacdo dessas politicas, pois o processo de degradagdo ambiental

avanga rapidamente.

2.2 Politicas publicas: efetivacdo do direito humano fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado

2.2.1 A construcio juridica dos direitos sociais e das politicas publicas no Brasil



O caminho trilhado para a constru¢ao da cidadania na Inglaterra, em doutrina
construida por Marshal, inicia-se pela conquista dos direitos civis (século XVIII), seguido dos
direitos politicos (século XIX) e, por fim, alcanca os direitos sociais (século XX), abrindo-se
excegdo para a educagdo popular que, mesmo definida como direito social, foi pré-requisito
para a expansao dos demais direitos. No Brasil, o caminho percorrido foi diferente, tanto no
que se refere a maior énfase no direito social como pela alteragdo na seqii€ncia em que os
direitos foram adquiridos, com o social precedendo os demais. Nao se registrou efetivamente
um processo de “conquistas populares” dos direitos sociais, pois eles foram outorgados a

sociedade em resposta as circunstancias politicas (CARVALHO, 2004, p. 11-12).

Cerqueira Filho (1982, p. 108) assim descreve o aparecimento da questao social no
Brasil:

Antes de 1930, a “questdo social” era tratada como caso de policia, mas
simultaneamente como questdo ilegal, ndo/legitimada pelos que detinham o
poder politico. Ja agora a situagcdo € bem outra; é verdade que, pela atuagéo
das forgas de repressao, a “questdo social” sera tratada como caso de policia
outra vez, mas nao voltara a ser jamais uma questio ilegal. Os grupos sociais
dominantes serdo forcados a um discurso cada vez mais sofisticado,
contraditorio e racionalizante com a finalidade de combinar um tratamento
concreto e pratico repressivo com um pensamento que ja conferira ndo s
legitimidade, mas também legalidade a “questdo social”.

Com a Revolugao de 1930, veio a legitimagao e, no Estado Novo, promoveu-se a
legalizagdo. Nessa €época, a discussao da questao social emergia em nivel mundial. Entretanto,
o tratamento conferido ao processo iniciado no Brasil foi diferenciado. Aqui os governantes

se articularam para mascarar os conflitos que surgiam:

O Ministério do Trabalho se transformara no Aparelho de Estado com
efeitos ideoldgicos por exceléncia para conduzir a “questdo social” no
interior de um discurso integrador e paternalista; ocultando a luta de classes
e combinando o autoritarismo com o mecanismo do favor. Os aparelhos de
Estado com efeito ideoldgico ndo perdem, contudo, seu efeito repressivo.
(CERQUEIRA FILHO, 1982, p. 77-78).

A legislagdo trabalhista, sistematizada e ordenada na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT/1943), possuia dentre suas finalidades especificas fazer desaparecer o
sindicalismo autbnomo e o movimento operario (CERQUEIRA FILHO, 1982).
Paralelamente, elaborava-se um discurso politico que circunscrevia a temadtica social ao
autoritarismo e a intervencdo do Estado, obstaculizando um discurso politico autonomo da
classe trabalhadora e enfatizando o carater de outorga dessa legislagdao, que impede o carater

organizativo e reivindicatério do movimento social. O sistema de favor, presente tanto em



nivel ideoldgico propriamente dito como em nivel politico, funciona como amortecedor das

tensdes e conflitos sociais (CERQUEIRA FILHO, 1982).

As Constituigdes contemporaneas, principalmente aquelas que se sucederam a
Segunda Guerra Mundial, contemplaram os direitos sociais de seus cidaddos. Esse fenomeno
também foi observado mesmo nas Constituigdes elaboradas em paises que passaram por

longo periodo autoritario, a exemplo do Brasil (FRISCHEISEN, 2000).

Convém enfatizar que a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada em periodo
de consolidacdo do processo de redemocratizacdo. Tais circunstincias propiciaram um texto
progressista, chegando a Carta Magna a ser proclama de “Constituicdo Cidada”, por um de
seus baluartes, Ulisses Guimaraes. Nela sdo estabelecidos os direitos sociais, nos arts. 6",6
2057 ¢ 7°° e também tragadas as linhas gerais (politicas publicas) pelas quais os

administradores devem se pautar para assegurar o efetivo exercicio desses direitos.

Ultrapassada a positivagdo dos direitos humanos, tornando-os direitos humanos
fundamentais, segue-se a fase de edicao de leis infraconstitucionais visando a realizacao da
ordem social. Por fim, cabe a elaborag¢do e implementacao das politicas publicas pelos

administradores.

Atualmente, o Brasil atravessa a fase de implementacgao das politicas publicas, que
devem ser elaboradas com participacao popular. Frischeisen (2000, p. 83) esclarece que “as
politicas publicas da ordem social tragadas pela Constituigdo Federal possuem mecanismos
legais para aplicabilidade. Portanto, a fungdo de implementagdo, hoje, cabe muito mais aos

administradores, do que aos legisladores”.

2.2.2 O processo participativo de definicao das politicas publicas

6 O art. 6° estabelece o rol dos direitos sociais gerais: educagdo, saude, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. No art. 225, figura o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

7 Este artigo trata especificamente do direito a educago.

¥ O artigo enumera os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.



A 1mposicao pelo Estado das areas prioritarias para atuagao através das politicas
publicas fere a idéia de boa governanga, pois a identificagdo dos principais problemas da

populagdo deve ser feita de forma participativa, com a participacdo de pessoas conscientes.

Os governos que se sucederam no Brasil ainda ndo acolheram esse processo de
mudangas na forma de governar e, por conseguinte, ndo direcionaram as agdes estatais para a
efetividade dos direitos sociais e para o encaminhamento de solugdes dos problemas sociais,
solugdes estas que respondam os anseios fundamentais da sociedade, respeitadas as
peculiaridades regionais, sem prejuizo dos preceitos gerais de atuacdo. A titulo ilustrativo,
cita-se o projeto para transposi¢ao do rio Sdo Francisco, concebido pelo governo federal e
orcado em R$ 4,5 bilhdes, alvo de polémicas, envolvendo a Unido Federal e pesquisadores
que se dedicam a estudar o semi-arido, inclusive através de questionamento judicial
(GARDINI, 2005). Todavia, antes mesmo de concluir o processo de licenciamento ambiental,
0 governo ja anunciava o inicio do processo de licitagdo das obras e fazia massiva divulgagao
na midia, tendo o ministro da Integragdo Nacional, Ciro Gomes, feito pronunciamento em

rede nacional de televisdo, no dia 13.03.2005, para defender o projeto.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 1°, elegeu dentre os fundamentos do
Estado brasileiro a soberania popular, exercida diretamente ou por intermédio de
representantes eleitos, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. O termo cidadania
qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como pessoa
integrada a sociedade estatal, e a submissdo do funcionamento do Estado a vontade popular.
Este termo se conecta com o conceito de soberania popular, com os direitos politicos, com a
dignidade da pessoa humana e com os objetivos da educacao, como base e meta essencial do

regime democratico (SILVA, 2001).

Comparato (2005, p. 542), quando trata da necessidade de o Estado estabelecer
condi¢des sociais de uma vida digna para todos, aponta as politicas publicas ou programas de
acdo governamental. Contudo, enfatiza a necessidade de criacdo de um sistema institucional
que tenha como “pressuposto logico a superagdo da dicotomia entre Estado e sociedade civil,
sobre a qual fundou-se a alianga histdrica do capitalismo com o Estado Liberal”. Para o autor,
esta concepgao reduz o povo a uma massa de individuos passivos, mesmo ocupando a posi¢ao
de membro da sociedade civil e politica, na medida em que o “individuo ¢ tdo impotente
diante do poder econdmico na sociedade civil o quanto o ¢ o cidaddo para exercer a parcela

individual de soberania popular que teoricamente lhe cabe”.



A necessidade de participagdo ¢ ainda mais urgente quando se trata da defini¢ao
de politicas ambientais. As vésperas do século XXI, a humanidade se viu abalada pelos
avancos tecnoldgicos, cujas raizes podem ser situadas na engenharia genética, na
microeletronica e nas novas tecnologias informacionais e de comunicac¢do. A genética rompeu
as fronteiras entre as espécies ¢ abalou os conceitos até entdo dominantes; o ser humano se
tornou um ser geneticamente planejavel, enquanto os alimentos passaram a ser produzidos em
laboratdrio, e a realidade virtual comecga a substituir ou complementar a realidade material

(REDCLIF, 2002).

Os problemas ambientais nacionais ¢ internacionais expdem a vulnerabilidade do
planeta. Beck (apud GUIVANT, 2001), na teoria da sociedade de risco, assevera que a
sociedade industrial, caracterizada pela producdo e distribuicdo de bens, foi deslocada pela
sociedade de risco, na qual a distribuicdo dos riscos ndo equivale as diferencas sociais,
econdmicas e geograficas tipicas da primeira modernidade. O autor aponta 0s riscos
ecologicos, quimicos, nucleares e genéticos, produzidos industrialmente, externalizados
economicamente, individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados
politicamente, tendo incluido também os riscos econdmicos, como as quedas nos mercados

financeiros internacionais, enfatizando que

o conceito de sociedade de risco se cruza diretamente com o de globalizagao:
os riscos sdo democraticos, afetando nagdes e classes sociais sem respeitar
fronteiras de nenhum tipo. Os processos que passam a delinear-se a partir
dessas transformacdes sdo ambiguos, coexistindo maior pobreza em massa,
crescimento de nacionalismo, fundamentalismos religiosos, crises
econdmicas, possiveis guerras e catastrofes ecoldgicas e tecnologicas e
espagos no planeta onde ha maior riqueza, tecnificacdo rapida e alta
seguranc¢a no emprego. (Ibid., p. 96).

O direito humano ao meio ambiente equilibrado, em conformidade com o
principio da solidariedade conclama um esfor¢o de todos em beneficio comum. A educacdo ¢
um processo decisivo que prepara a pessoa para participar conscientemente da vida politica do
pais, desde a escolha dos governantes até o exercicio do controle da Administragdo Publica,
na implementacdo de seus direitos assegurados no ordenamento juridico brasileiro.

2.2.3 As politicas publicas ambientais no Brasil

No tocante a politica ambiental brasileira, Bredariol e Vieira (1998, p. 92)
identificam a existéncia de uma crise, enfatizando que

movimentos ecoldgicos, universidades, oligarquias, pressdes externas,
empresas e burocracia ndo conseguem negociar uma politica comum, ficam
apenas se substituindo nos postos de poder, em movimentos de alta



rotatividade. Cada um puxando para uma dire¢do diferente, ndo se chega a
lugar algum. A crise é politica [...] ndo ha [..] concertagdo, ndo ha
planejamento ou politica que se implante.

Paralelamente, a populagdao ja esta mais consciente dos problemas da politica
ambiental e solicita, denuncia, reclama. O autor aponta como solu¢do ndo apenas uma
defini¢do geral de politica ambiental e a distribuicdo entre niveis de governo, mas a
necessidade de democratizagdo do proprio Estado e dos processos de gestdo das diferentes
politicas publicas.

A Constituicao Federal de 1988 institucionalizou a participagdo popular através da
formagdo dos conselhos. No entanto, a plena efetivacdo depende da intensidade e qualidade
dessa participagdo, sendo imprescindivel a composi¢do desses conselhos por pessoas
comprometidas. Ademais, os dirigentes governamentais precisam reconhecer e instituir
representacdes que surjam espontaneamente da sociedade civil. A pratica, principalmente nos
Estados e municipios, ¢ de formagao dos conselhos por indica¢ao do grupo politico dominante
apenas para preencher o critério legal. Os conselheiros sdo recrutados dentre os simpatizantes
da agremiacao politica, normalmente sem direito a voz.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado figura no rol dos direitos
sociais. Na pratica, o processo de definicdo de politicas ambientais ¢ desintegrado do critério
de sustentabilidade, de modo a equacionar desenvolvimento econdmico e preservagdo dos
recursos naturais. Também nao ha transversalidade nessa definicdo. Assim, Ministério ou
Secretarias de Meio Ambiente definem isoladamente suas ag¢des. Por outro lado, as demais
politicas nao contemplam a vertente ambiental. As conseqliéncias, por exemplo, da
elaboracdo e execucao de uma politica econdmica sem critérios de sustentabilidade ambiental,
atribuindo-se custo zero aos recursos naturais, sdo graves. Os custos ja estdo sendo arcados
pelas atuais geragdes e, fatalmente, serdo repassados as futuras.

Apesar de reconhecer que uma progressiva preocupacao tenha favorecido o
avanco do ambientalismo como um movimento multissetorial na metade da década de 1980,
Héctor Leis (2002) ressalta que as politicas e a gestdo publica nessa area se mantém
estancadas e significativamente atrasadas em relacdo as necessidades reais e as possibilidades
oferecidas. O autor insere a categoria da ‘“negociacdo ambiental” como alternativa a
recuperagdo do tempo perdido. Enfatiza que a participa¢do dos cidaddos e das organizagdes
da sociedade civil em defesa do meio ambiente esta limitada a trés canais: Avalia¢do de
Impacto Ambiental (AIA), acdo civil publica e os 6rgdos colegiados. No entanto, conclui que
nenhum destes canais constitui na pratica um verdadeiro espago de negociacdo, pois

uma negociagdo exige contar com mecanismos que permitam agdes prévias
(“ex-ante”) a defini¢do final de uma politica ou de um projeto, e ndo apenas
“ex-post”. Ela pressupde a existéncia de diferentes atores, mas com
capacidade e recursos relativamente equivalentes para influir no processo de
decisdo.

A dimensao da transversalidade é apontada por Neder (2002) como a pega-chave
na defini¢do de um novo desenho das politicas publicas, que ndo tém sido sistematicamente
exploradas e organicamente difundidas no gerenciamento da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

A trajetoria do movimento ambientalista possui caracteristicas similares em todo o

mundo, pois emerge da sociedade civil (organizacdes ou ativistas) e enfrenta a resisténcia dos



governos, empresarios e teoricos desenvolvimentistas. No caso brasileiro, a reacdo contra a
utilizacdo indiscriminada dos recursos naturais surgiu de forma pulverizada nos primeiros
séculos que se sucederam a “colonizacdo”, quando os efeitos deletérios comecaram a

aparecer.

Em 1859, no final do Segundo Reinado de D. Pedro II, o jornalista Thomaz
Pompeu de Sousa Brasil, no peridédico “Cearense”, publicou uma série de artigos que
advertiam para as conseqiiéncias da destrui¢do das matas no territorio estadual (URBAN,

1998).

Outras vozes surgiram em defesa do meio ambiente, como José Bonifacio de
Andrada e Silva, cognominado Patriarca da Independéncia, que almejava para o Brasil um
programa fundamentado em uma profunda inversio do modelo extrativista-predatorio-
exportador, apoiado em uma visdo pioneira sobre a relagdo travada entre o ser humano e a

natureza (URBAN, 1998).

Durante o periodo de crise do Império (1870-1889), cujo problema principal era o
escravismo, ocorre no Brasil a primeira manifestacdo pela criagdo de um parque nacional
(1876), por iniciativa do engenheiro André Rebougas no artigo intitulado “Parque Nacional”
(URBAN, 1998). Também nesse periodo, os escritos de Joaquim Nabuco e Alberto Torres

relacionavam escravidao, destruicdo da mata e esgotamento do solo (Id. ibid.).

No ano de 1946, periodo compreendido entre o final da Segunda Guerra Mundial
e inicio da Guerra Fria e ano seguinte a deposi¢cdo de Getulio Vargas, no Brasil foi escrito o
livro “Parques Nacionais do Brasil”, por Wanderbilt Duarte de Barros, considerado a origem

do movimento conservacionista brasileiro (Id. ibid.).

A partir da década de 1960, o movimento enfrentou dois grandes obstaculos: o
regime militar e a precariedade no repasse de conhecimentos e informagdes a populagdo. A
despeito disso, arregimentou-se e propiciou a realizagdo de diversos eventos e cursos, a
atuacdo de orgdos estatais e organismos ndo-governamentais, culminando com a instituicao de
uma politica democratica, mesmo durante o ultimo governo do regime militar, através da Lei
n°® 6.938, de 31.08.1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente). Os mecanismos dessa lei

propiciavam a elaboragdo de uma politica ambiental em todos os niveis de governo.

A promulgacdo de uma lei especificamente direcionada a uma politica publica do
meio ambiente foi influenciada por um processo de conquistas populares, ainda em processo

de consolidagdo. O movimento ambientalista, tanto nacional como internacional, teve



importante papel no avangco formal da legislagdio. No entanto, na esfera publica

governamental, verifica-se uma resisténcia a implementacao dessa politica.

Bredariol e Vieira (1998) registram as contradicdes entre uma economia
predadora e poderosas pressdes de movimentos e interesses nacionais € internacionais. Em um
primeiro momento, houve a criagdo de uma politica do meio ambiente dissociada ou
acomodada dentro do projeto Brasil Poténcia dos Militares. O desenvolvimento ocorre através
do endividamento e de grandes projetos — Integracdo Nacional, RADAM (responsével pelo
levantamento de recursos naturais por radar, desenvolvido nas décadas de 1960 e 1970),
Grande Carajas, Cerrados, Corredores de Exportacdo, Expansdo da Fronteira Agricola, entre
outros, que resultaram na destrui¢do dos principais ecossistemas brasileiros, mantendo-se
amostras dos Campos do Sul, Araucarias, Mata Atlantica, Mangues, Restingas e Cerrados. O
segundo momento ¢ marcado pelo atendimento as pressdes sobre queimadas na Amazdnia, no
governo Sarney, onde o Brasil redefiniu sua politica ambiental, reestruturando o setor publico
encarregado dessa politica e criando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — IBAMA, por intermédio da Lei n°® 7.735, de 22.02.1989.

A Constitui¢do Federal de 1988 introduziu uma série de inovagdes quanto as
politicas publicas em geral, dentre as quais figura a descentralizacdo, com a transferéncia de

responsabilidades de implementagdao do governo federal para o nivel estadual e municipal.

Também nessa Constituigdo foi garantida a participagdo popular no
gerenciamento dos recursos. Por exemplo, para organizar a seguridade social o Poder Publico
deve objetivar o “carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com
participagdo da comunidade” (art. 194, pardgrafo Unico, VII); a participacdo da comunidade
na organiza¢do das acdes e servicos publicos de saude (art. 198, III); a participacdo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no

controle das a¢des em todos os niveis (art. 204, II).

Draibe (1990, p. 29) afirma que essas inovagoes “sugerem o adensamento do carater
redistributivista das politicas sociais, assim como de maior responsabilidade ptblica na sua
regulacdo, producdo e operacao”. Especificamente no tocante as politicas sociais, a autora

afirma que:

Em nivel social, ou da sociabilidade basica das politicas sociais, a inovagao a
destacar ¢ a da elevacdo do grau de participacdo popular a diferentes niveis
do processo de decisdo, elaboracdo e implementacdo das politicas.
Caracteristicas “conselhistas” e comunitarias vém marcando, ndo apenas as
aspiracdes, mas também processos decisorios, de controle e sobretudo



algumas formas de operacao da producao e distribuicdo de bens e servigos
sociais. (DRAIBE, 1990, p. 35-36).

A Constituicdo Federal recepciona a Lei n° 6.938/81 e dedica todo um capitulo ao

meio ambiente, prescrevendo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Pode-se constatar que o meio ambiente ¢ considerado “bem de uso comum do
povo” e ndo apenas um bem publico, no sentido estrito de propriedade do Estado. A diferenga
reside na titularidade, pois enquanto este pertence ao Estado, aquele pertence a toda a
coletividade, possuindo assim tanto as presentes quanto as futuras geragdes como titulares da

propriedade.

Desse modo, a defesa e protecdo do meio ambiente sdo deveres do Poder Publico
e ndo mera faculdade. Segundo Frischeisen (2000, p. 59), “o administrador esta vinculado as
politicas publicas estabelecidas na Constituicdo Federal; a omissdo ¢ passivel de
responsabiliza¢do e a sua margem de discricionariedade ¢ minima, ndo contemplando o ndo

fazer”.

O conceito normativo de meio ambiente encontra-se no inciso I do art. 3° da Lei
n°® 6.938/81: “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. A principio, o
conceito parece restrito ao meio ambiente natural. Entretanto, além de contemplar “a vida em
todas as suas formas”, incluindo o aspecto humano, pois a vida social ndo ¢ algo a parte das
outras formas de vida, este conceito também pode ser estendido aos demais aspectos que se
relacionam a vida, envolvendo, portanto, o patrimonio cultural, artistico, paisagistico,

historico e arqueoldgico, dentre outros.

Em acepcao juridica, de acordo com Silva (2002), trés aspectos do meio ambiente
merecem protecdo: 1) o meio ambiente artificial, constituido do espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagdes (espaco urbano fechado) e equipamentos
publicos (ruas, pragas, areas verdes, espaco livres em geral: espaco urbano aberto); 2) o meio
ambiente cultural, integrado pelo patrimonio historico, artistico, arqueologico, paisagistico,
turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do ser humano, difere do anterior (que

também ¢ cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou; € 3) o



meio ambiente natural ou fisico, constituido pelo solo, a dgua, o ar atmosférico, a flora;
enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se dao a correlagdo reciproca entre as
espécies, e as relacdes destas com o ambiente fisico que ocupam. Milaré (2004) parte da
existéncia de um patrimonio ambiental nacional, compreendendo os elementos naturais, os

culturais e os artificiais.

Ressalte-se que a Constituigdo Federal de 1988, no art. 200, VII, tratou da
protecdo ao meio ambiente do trabalho. Pode-se observar que esta protecdo veio destacada
daquela conferida ao complexo de normas destinadas a protecdo do meio ambiente em geral.
Antunes (2004) atribui a diferenciagdo conferida pelo constituinte as naturezas distintas tanto
de um como de outro, pois o primeiro ¢ de natureza difusa e, como tal, ndo permite a
identificacdo do destinatario; o segundo pode ser usufruido por um determinado grupo de

pessoas, os trabalhadores, configurando direito individual homogéneo ou coletivo.

Deste modo, para fins de prote¢do juridica, trabalha-se com um conceito amplo de
meio ambiente que envolve o patrimonio natural, com suas diversas relagdes, o patrimonio

artificial, os bens culturais correlatos e a salubridade do ambiente laboral.

O Brasil conseguiu formar um arcabougo legislativo e institucional que possibilita
a implementagdo de politicas ambientais participativas. No entanto, a prevaléncia de uma
forma de pensar fundamentada em sistemas hierdrquicos, capaz de visualizar apenas a
construcao vertical da sociedade, tem como conseqiiéncia uma implementacao ineficaz dessas
politicas. Reconhece-se que uma nova forma de pensar que visualiza uma construgdo
horizontal da sociedade, em rede, estd em constru¢do. Hodiernamente, vive-se uma fase
transitoria, onde se assiste uma importante mudanga de paradigmas. A Educagdao Ambiental ¢

um processo apto a acelerar esta mudanga.

2.2.4 A Politica Nacional de Educaciao Ambiental

O termo Envirommental Education surgiu em mar¢co de 1965, durante a
Conferéncia em Educacdo na Universidade de Keele, na Gra-Bretanha. Em nivel
internacional, durante a Conferéncia de Estocolmo (1972) pacificou-se que mudangas
profundas nos modelos de desenvolvimento, nos hébitos e comportamentos dos individuos e
da sociedade s6 poderiam ser alcangadas através da educacdo. Entretanto, concluiu-se que o
modelo de educacdo até entdo vigente era inapropriado para a promocao das mudancas

necessarias, surgindo assim a “Educacdo Ambiental” como um “novo” processo educacional



que deveria ser capaz de executar aquela tarefa (DIAS, 2000). O principio n° 19 da

Conferéncia estabeleceu:

E indispensavel um esforco para a educagio em questdes ambientais,
dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos € que preste a devida
atengdo ao setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, ¢ de uma conduta dos
individuos, das empresas ¢ das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo ¢ melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de
comunica¢do de massas evitem contribuir para a deterioragdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informagao de carater educativo
sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa
desenvolver-se em todos os aspectos.

Em 1975, em resposta as recomendagdes da Conferéncia de Estocolmo, a UNESCO
promoveu o Encontro Internacional sobre Educagdo Ambiental, conhecido como Encontro de
Belgrado. A “Carta de Belgrado” expressava a necessidade de uma nova ética global que
proporcionasse a erradicacdo da pobreza, da fome, do analfabetismo, da polui¢do e da
dominagdo e exploragdo humana. Ali, definiu-se o Programa Internacional de Educagao

Ambiental (PIEA) e escolheu-se como meta da Educagao Ambiental:

Desenvolver um cidaddo consciente do ambiente total, preocupado com os
problemas associados a esse ambiente e que tenha o conhecimento, as
atitudes, motivagdes, envolvimento ¢ habilidades para trabalhar individual e
coletivamente em busca de solugdes para resolver os problemas ambientais
atuais e prevenir os futuros.

Na ocasido, acertou-se a realizacdo de uma conferéncia intergovernamental dentro
de dois anos. Deste modo, a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo
Ambiental ocorreu no periodo de 14 a 26 de outubro de 1977, em Tbilisi — Georgia (ex-
URSS), também promovida pela UNESCO, desta feita em colaboracdo com o PNUMA. A
Conferéncia de Thbilisi, como ficou conhecida, representou um marco para a evolugdo da
Educagao Ambiental no mundo e langou um chamamento aos Estados-Membros para que
incluissem nas politicas de educacdo medidas que visassem a incorporagdo dos conteudos,
diretrizes e atividades ambientais nos respectivos sistemas, além de um convite as autoridades
de educacdo a intensificarem os trabalhos de reflexdo, pesquisa e inovacdo relativas a
Educagao Ambiental. Na abordagem do meio ambiente, as diretrizes tracadas destacavam a
importancia da perspectiva interdisciplinar, do aspecto historico, do desenvolvimento do

sentido participativo e critico, da garantia de um processo continuo e permanente de educacao



e de uma visdo do ambiente, em sua totalidade, sob um prisma global e sistematico

(LANFREDI, 2002).

No periodo de 17 a 21 de agosto de 1987, realizou-se em Moscou o Congresso
Internacional de Educagdo Ambiental, consagrado como Congresso de Moscou, cujo objetivo
era analisar as conquistas e dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento da Educacao
Ambiental e estabelecer os elementos para uma estratégia internacional de agdo para a década

de 1990. Na Conferéncia foram corroboradas as recomendacoes de Tbilisi.

Na Conferéncia Rio-92 aprovou-se a “Agenda 217, cujo capitulo 36 ¢ dedicado a
Educacdo Ambiental. Também se produziu a “Carta Brasileira de Educacdo Ambiental”,
elaborada pela Coordenagao de Educagao Ambiental no Brasil, estabelecendo recomendacdes
para a capacitacdo de recursos humanos. Paralelamente a Conferéncia, realizou-se o Forum
Global de onde emanou o “Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentdveis e
Responsabilidade Global”, documento que representa um novo marco mundial para a
Educacao Ambiental em face da elaboragdo no ambito da sociedade civil. Ao final da
Conferéncia, corroboraram-se as premissas de Tbilisi e Moscou, acrescentando-se a
necessidade de concentracao de esforgos para a erradicagdo do analfabetismo ambiental e para

as atividades de capacitagdo de recursos humanos para a area (DIAS, 2000).

Guimaraes (1995) considera que a partir de entdo houve o estabelecimento da
Educacdo Ambiental perante a sociedade brasileira com a massificagdo dessa expressao,
apesar de ainda ter um significado pouco claro entre educadores e, principalmente, entre a

populagdo em geral.

Outro evento internacional relevante para a Educacdo Ambiental foi a
Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educagao e Consciéncia
Publica para a Sustentabilidade, realizada no periodo de 8 a 12 de marco de 1997, em
Tessalonica, na Grécia, tendo por objetivo realgar o papel da educagdo e da conscientizagao
das pessoas em prol da sustentabilidade. As conclusdes foram de que a educagdo ¢ um
instrumento-chave para alcancar o desenvolvimento sustentdvel do planeta (LANFREDI,

2002).

Antes do reconhecimento internacional da importancia da Educacdo Ambiental
para a preservacdo do meio ambiente, o direito positivo brasileiro tratava da tematica
ambiental na Lei n® 4.771/65 (Cddigo Florestal), que tornava obrigatdria, dois anos apds a sua

promulgacdo, a adogdo de textos de “educagdo florestal” em livros escolares de leitura,



previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educagdo, ouvido o o6rgao florestal
competente (art. 42). Também determinava a inclusao nas programagdes de estacdes de radio
e televisdo de textos e dispositivos de interesse florestal, aprovados pelo 6rgao competente, no
limite minimo de cinco minutos semanais, distribuidos ou ndo em diferentes dias. Além disso,
ordenava que Parques e Florestas Publicas fossem assinalados nos mapas e cartas oficiais e a

criacdo e desenvolvimento de escolas para o ensino florestal, em seus diferentes niveis.

Na fase seguinte, a Politica Nacional do Meio Ambiente considerou a Educagao
Ambiental como um principio a ser adotado em todos os niveis do ensino, inclusive para a
educacdo da comunidade, para promog¢ao em “todos os niveis de ensino, inclusive a educagao
da comunidade, objetivando capacité-la para participagao ativa na defesa do meio ambiente”

(art, 2°, X).

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu a promog¢ao da Educacdo Ambiental em
todos os niveis de ensino, e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente
dentre os instrumentos necessarios para assegurar efetividade do direito ao meio
ecologicamente equilibrado (art. 225, § 1°, VI). Trata-se de uma obrigagdo de fazer atribuida

ao Poder Publico, que devera definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental.

Para a implementagdo dessa garantia, institui-se a Politica Nacional de Educagao
Ambiental através da Lei n® 9.795/99, regulamentada pelo Decreto n°® 4.281/2002,
considerando a Educacdo Ambiental como um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, a ser repassado de forma articulada em todos os niveis e modalidades do

processo educativo, em carater formal e ndo-formal (art. 2°).
Para fins normativos, conforme explicitado na Lei n® 9.795/99,

entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
a sua sustentabilidade (art. 1°).

Promover Educacdo Ambiental ndo se limita simplesmente a transmissdo de
valores verdes, logica da educacao tradicional na visdo de Guimaraes (1995). O processo de
formacgdo da consciéncia ecoldgica do ser humano ¢ mais amplo e deve envolver emogdes
como sugere Maturana (1998, p. 18), ao aduzir que o “humano se constitui no entrelagamento

do emocional com o racional”. Essa consciéncia estd bem retratada pelo chefe Seattle em



resposta encaminhada ao presidente dos EUA a oferta de compra de grande parte de suas

terras, oferecendo em contrapartida a concessao de outra reserva:

[...] Ensinardo vocés as suas criangas o que ensinamos as nossas? Que a terra
¢ nossa mae? O que acontece a terra acontece a todos os filhos da terra. O
que sabemos ¢ isto: a terra ndo pertence ao homem, o homem pertence a
terra. Todas as coisas estdo ligadas, assim como o sangue nos une a todos. O
homem nio teceu a rede da vida, é apenas um dos fios dela. O que quer que
ele faca a rede, fara a si mesmo. (CAMPBELL, 1990, p. 34).

Percebe-se que o conceito normativo insere a conservagdo’ do meio ambiente
como objetivo da Educagdo Ambiental. Desse modo, considerando que o ser humano em suas
atividades produz impactos sobre o meio ambiente, a Educagdo Ambiental apresenta-se com
um processo apto a contribuir para a formagdo de uma consciéncia ecologica, agregacao de
novos valores, constru¢do de uma postura ética e, por conseguinte, proporcionar mudangas de
conduta que possam minimizar esses impactos e resultar em conservagdo da natureza. Nalini
(2003), na Apresentacio de “Etica Ambiental”, considera falha ética intoleravel o
desconhecimento consentido e o descomprometimento com aquilo que € tarefa de todos, e
propde, como solugdo, conhecer melhor, para melhor saber conservar o ambiente. Para esse
autor, “uma conduta conservacionista ndo ¢ mister dos fanaticos, nem de fundamentalistas
ambientais, mas a unica postura conseqiiente com o atual estdgio de deterioracao dos recursos

naturais”.

Por sua vez, Leff (1998) identifica a necessidade de constru¢do de uma nova
racionalidade social, orientada por novos valores, saberes, modos de produgdo sustentados em
bases ecologicas e significagdes culturais, além de novas formas de organizacdo democratica.
Contudo, reputa impensavel uma mudanca de paradigma social que leve a transformar a
ordem econdmica, politica e cultural, sem que ocorra uma transforma¢do das consciéncias e
comportamentos das pessoas. Neste sentido, a educacdo converte-se em um processo
estratégico com o proposito de formar os valores, habilidades e capacidades para orientar a

transicao para a sustentabilidade.

De acordo com o art. 2° da Lei n° 9.795/99, a Educagdo Ambiental possui duas

dimensoes, a formal e a ndo-formal.

? Conservacio da natureza: utilizagdo racional dos recursos naturais renovaveis (ar, dgua, solo, flora ¢ fauna) e
obten¢do de rendimento maximo dos ndo-renovaveis (jazidas minerais), de modo a produzir o maior beneficio
sustentado para as geragdes atuais, mantendo suas potencialidades para satisfazer as necessidades das geracdes
futuras. Ndo ¢ sin6nimo de preservacdo porque estd voltada para o uso humano da natureza, em bases
sustentaveis, enquanto a preservacdo visa a protecdo em longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas
(VOCABULARIO BASICO DE RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE, 2004, p. 84).




A Educacao Ambiental formal ¢ desenvolvida no ambito da educacdo escolar
através da incorporacdo aos curriculos das institui¢des publicas e privadas de ensino,
abrangendo educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e médio), educacdo
superior, especial, profissional e de jovens e adultos (art. 9°). Na educacdo escolar, a
dimensdo ambiental serd desenvolvida em todos os niveis e modalidades do ensino como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente. Todavia, a lei proibe a implantacao de
uma disciplina especifica no curriculo, abrindo excecao para o caso de necessidade nos cursos

de poés-graduacao, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto metodoldgico.

A Educacdo Ambiental ndo-formal direciona-se a agdes e praticas educativas
voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais € a sua organizacao e
participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente (art. 13). Para a assimilacdo dos
ensinamentos, os aspectos pratico e emocional devem ser conjugados. A sensibilizacdo da
coletividade ¢ indispensavel para resgate do amor a natureza, inclusive ao proprio semelhante,
e para estimular a participagao ativa. Segundo li¢do de Maturana (1998, p. 23), “ndo ¢ a razao

que nos leva a acdo, mas a emog¢ao”.

Assim, a Educacdo Ambiental ndo-formal deve ser proporcionada fora do
ambiente escolar, dirigida a coletividade em geral ou ao publico interno dos érgaos publicos e
demais entidades (servidores publicos, empregados, associados, dentre outros). Para este fim
especifico, hd a op¢do de se instituir Centros de Educacdo Ambiental (CEAs) no ambito de
cada 6rgdo ou entidade. Em todos os casos, sempre orientada a formag¢ao de uma consciéncia
ecoldgica, para que as pessoas possam adotar uma postura critica frente aos problemas

ambientais.

Por forca do disposto no paragrafo tinico, do art. 13 da Lei n°® 9.795/99, conferiu-
se ao Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, o dever de incentivar: 1) a
difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espagos nobres, de
programas e campanhas educativas, ¢ de informacdes acerca de temas relacionados ao meio
ambiente; 2) a ampla participagdo da escola, da universidade e de organizacdes ndo-
governamentais na formulagdo e execucdo de programas e atividades vinculadas a educacao
ambiental ndo-formal; 3) a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento
de programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizagdes ndo-governamentais; 4) a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das
unidades de conservagdo; 5) a sensibilizagdo ambiental das populagdes tradicionais ligadas as

unidades de conservagdo; 6) a sensibilizagdo ambiental dos agricultores; € 7) o ecoturismo.



O Decreto n° 4.281/2002 aponta, no art. 1°, como responsaveis pela execucao da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental os 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA, as
instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgdos publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades ndo governamentais,
entidades de classe, meios de comunicacdo e demais segmentos da sociedade. Desta forma,
aos Orgdos publicos federais e estaduais ¢ conferida a tarefa de executar a Educagdo
Ambiental nao-formal, dentre os quais estdo, portanto, incluidos os diversos ramos do
Ministério Publico.

Os principios basicos da Educagdo Ambiental estdo formulados no art. 2° da Lei
n°® 9.795/99 e proporcionam uma mudanca nos paradigmas norteadores das praticas
tradicionalmente aplicadas na educacdo. Segundo Lanfredi (2002, p. 144), “nossa civilizagdo
ignorou solenemente, até ha bem pouco tempo, que o ser humano pertence ao ambiente que o
cerca, bem como a escola, distante da vida real, alimentou a ilusdo de que ndo pertence ao
mundo 14 fora”. O autor registra que a reforma do ensino, iniciada com a Lei de Diretrizes e
Bases, procura corrigir essas distorgdes, conduzindo a postura mais participativa e

responsavel da escola frente aos problemas da comunidade, sobretudo na area ambiental.

Ainda segundo a Lei n° 9.795/99, evidencia-se a necessidade de superar o
conhecimento hermético e fragmentado que prevalece na educagdo tradicional para adotar-se
um enfoque humanista, holistico, democratico e participativo (art. 4°, I). Dentro dessa logica,
deve-se conceber o meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o

meio natural, o socioecondmico ¢ o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade (art. 4°, II).

Milaré (2004, p. 613) acentua o carater politico da questdo ambiental, cujo
equacionamento exige a interferéncia de cada cidaddo no debate e nas decisdes, sem a
imposicdo de modelos, mas conclamando os cidaddos a participagdo consciente no
gerenciamento de questdes que lhes dizem respeito, individual e coletivamente. Segundo o
autor, trata-se “de um processo educativo a realizar-se com a comunidade e ndo para a
comunidade, até porque na vivéncia ensino-aprendizagem, adequadamente estruturada, a

pessoa € sujeito e ndo objeto da agdo educativa”.

Também estd consagrado o pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas, na
perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade (Lei n® 9.795/99, art. 4°, III). Lanfredi
(2002) considera que no procedimento interdisciplinar se procura retecer os fios soltos do
conhecimento, em que, por exemplo, o professor de Biologia recupera os processos historicos

que interagem na formagdo dos ecossistemas naturais. Por sua vez, o professor de Histéria



considera a influéncia dos fatores naturais nas formacgdes sociais. O autor sugere a ado¢do de
uma nova postura e atitude diante do ato de conhecer, em que se procura transcender uma
visdo fragmentada do conhecimento para se obter a intelec¢do da complexidade e da

interdependéncia dos fenomenos da natureza e da vida.

Outro aspecto a ser considerado € a vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e
as praticas sociais (Lei n® 9.795/99, art. 4°, IV). Cedigo que a ameaca ao ambiente ¢ questao

eminentemente ética que depende de alteracdo na conduta do ser humano (NALINI, 2003).

Também se deve assegurar a garantia de continuidade e permanéncia do processo
educativo, submetido a uma permanente avaliacdo critica, com abordagem articulada das
questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais, bem como o reconhecimento e o

respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural (Lei n® 9.795/99, art. 4°, VI a VIII).

Os objetivos fundamentais da Educacdo Ambiental estdo descritos no art. 5° da
Lei n® 9.795/99. Dentre esses objetivos, figura permitir o fortalecimento da cidadania,
autodeterminacao dos povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade;
o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagdes; o estimulo e o fortalecimento da consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social, como também o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente

e responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente.

A garantia da democratizagdo das informac¢des ambientais também estd incluida
nos objetivos. Trata-se de instrumento eficaz para disseminar o conhecimento, apto a
promover a sensibilizagdo da opinido publica para a questdo ambiental. No entanto,
recomenda-se cautela na forma de repasse da informacdo, de modo a evitar-se uma
banalizagdo das informacdes com conotagdo sensacionalista que se incorporam a rotina das
pessoas, e, em um primeiro momento, pode até sensibiliza-las, mas ndo desperta uma

participagdo ativa, gera-se um estado de apatia.

No tocante a comunicagdo, Lanfredi (2002, p. 139-140) lembra que ‘“com
freqliéncia as estratégias sdo inadequadas para passar ao publico as complexas questdes do
meio ambiente e desenvolvimento”. Para a formacdo de uma consciéncia ecologica, a
informagdo deve ser transmitida de modo compreensivel ao cidaddo comum, contextualizada

em sua vida cotidiana.

Por fim, ressaltam-se como objetivos o estimulo a cooperacdo entre as diversas

regides do Pais, o fomento e o fortalecimento da integragdo entre ciéncia e tecnologia.



Para a obtencao dos objetivos fundamentais sao definidas como linhas de atuacao
a capacitacdo de recursos humanos; o desenvolvimento de estudos, pesquisas e
experimentacdes; a producdo e divulgacdo de material educativo e o acompanhamento e

avaliagdo (art. 8°).

Para assegurar-se a efetividade do direito a Educacdo Ambiental, a Lei n°
9.795/99, no art. 3° relaciona as incumbéncias de cada um dos responsaveis. Nessa
perspectiva, compete: 1) Ao Poder Publico, definir politicas publicas que incorporem a
dimensdo ambiental; promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente. 2) Aos
orgaos integrantes do SISNAMA, desenvolver agdes de Educacdo Ambiental integradas aos
programas de conservagio, recuperagio e¢ melhoria do meio ambiente. 3) As instituides
educativas, promover a Educagdo Ambiental de maneira integrada aos programas
educacionais que desenvolvem. 4) Aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira
ativa e permanente na disseminacdo de informacdes e praticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programagao. 5) As empresas, entidades
de classe, institui¢des publicas e privadas, promover programas destinados a capacitagao dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem
como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente. 6) A sociedade como
um todo, manter aten¢do permanente a formacgdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuagdo individual e coletiva voltada para a prevencao, a identificag@o e a solucao

de problemas ambientais.

Por sua vez, a Educacdo Ambiental deve compor o cotidiano da sociedade, nos
mais diversos segmentos. Cotidianamente, boa parte da populagdo convive e até lamenta as
conseqiiéncias dos problemas ambientais, porém aguarda solu¢cdes magicas sem atentar para a
possibilidade de dar uma contribui¢dao individual. Por outro lado, os beneficios auferidos
muitas vezes transcendem as fronteiras dos recursos naturais, repercutindo, inclusive,

financeiramente.

O Decreto n® 4.281/2002 determinou a criagdo, manuten¢do e implementagao,
sem prejuizo de outras agdes, de Programas de Educagcdo Ambiental integrados: 1) a todos os
niveis ¢ modalidades de ensino; 2) as atividades de conservagao da biodiversidade, de
zoneamento ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras, de gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos

hidricos, de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentdvel de recursos



ambientais, de ecoturismo e¢ melhoria de qualidade ambiental; 3) as politicas publicas,
econdmicas, sociais e culturais, de ciéncia e tecnologia de comunicacao, de transporte, de
saneamento e de saude; 4) aos processos de capacitacdo de profissionais promovidos por
empresas, entidades de classe, institui¢des publicas e privadas; 5) a projetos financiados com

recursos publicos; e 6) ao cumprimento da Agenda 21.

A abrangéncia desse dispositivo revela o intuito da norma em disseminar agdes
educativas, que atinjam toda a sociedade. A titulo ilustrativo, aponta-se um programa de
Educacdo Ambiental ndo-formal direcionada a agricultores que manipulam agrotoxicos, que

poderia evitar mortes por intoxicagdo e contaminagdo dos recursos naturais.

A Educacdo Ambiental formal ¢ um processo que produz efeitos em médio e
longo prazo; j4 a Educacdo Ambiental ndo-formal oferece a vantagem de desencadear

mudangas imediatas na conduta dos seres humanos, exigindo, porém, continuidade.

No cotidiano brasileiro, é perceptivel a implementagdo da Educa¢ao Ambiental
formal, notadamente em nivel de educacao basica. Na educagao superior e profissional ainda
nao houve uma reestruturagdo do sistema para inclusdo da varidvel ambiental. A
implementa¢do da Educacdo Ambiental ndo-formal ¢ ainda mais lenta. Os 6rgdos publicos
ainda estdo comegando a incorporar os ditames legais que os obriga a execu¢ao da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. A titulo de exemplo, cita-se a Portaria n® 221, de
10.09.2004, do Ministério do Meio Ambiente, que instituiu a Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P), conceituada como uma agao de carater voluntario, que pretende
induzir a ado¢do de um modelo de gestao publica que corrija e diminua impactos negativos
gerados durante a jornada de trabalho, com objetivo de uso eficiente dos recursos naturais,

materiais, financeiros € humanos.

O Ministério Publico, pela missdo constitucional, desponta como uma institui¢ao
legitimada a fiscalizagdo protetiva do ambiente relativamente a particulares, com atribui¢ao
para também agir no sentido de controlar a Administragdao Publica. Além disso, também
possui a incumbéncia de executar a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e pode fazé-lo

quando de sua atuacdo pela celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta ambiental.

2.3 A atuacao do Ministério Puablico em defesa do meio ambiente

O Ministério Publico estd conceituado na Constituigdo Federal como uma
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.



Mazzilli (1991) observa que nenhuma das Constituigdes anteriores, mesmo
estabelecendo a existéncia do Ministério Publico, ora a integrar um ou outro dos Poderes do
Estado, ora arrolado como o6rgdo de cooperagdo nas atividades governamentais, jamais
mencionou em que consistiria essa Instituicdo. O autor destaca que longe de se limitar a
persecu¢do criminal ou, ao contrario, promover a defesa de interesses individuais ou dos
governantes, o Ministério Publico estd consagrado, pela nova ordem constitucional, com
liberdade, autonomia e independéncia funcional da propria instituicdo e de seus oOrgdos, a
defesa dos interesses indisponiveis da coletividade, a defesa da ordem juridica e do regime
democratico.

A Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) foi o primeiro
instrumento normativo a legitimar o Ministério Publico a propositura de agdes judiciais de
natureza civil com o objetivo de reparar ou evitar danos ao meio ambiente (art. 14, § 1°). Em
seguida, a Lei n° 7.347/85 disciplinou a agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor e ao patriménio cultural, ampliou o rol dos
legitimados (art. 5°) e criou um novo instrumento de investigagdo — o inquérito civil — ,
procedimento administrativo presidido exclusivamente pelo Ministério Publico e destinado a
coleta de provas para obten¢do do compromisso de ajustamento de conduta ou a instrugao da
acdo judicial (art. 8°, § 1°). Por for¢a do disposto no § 1° do art. 5°, quando essa Institui¢ao
ndo atuar no processo como parte (autor) funcionara como custos legis (fiscal da lei), de modo
que ¢ obrigatdria a sua presenca na acgao civil publica, sob pena de nulidade do processo, com
poderes de instrug¢do e de interposi¢ao de recursos. Por outro lado, também podera assumir a
titularidade ativa da acdo em caso de desisténcia de seu autor primitivo (art. 5°, § 3°),
inclusive promover a execugdo da sentenca procedente. Ressalte-se a possibilidade de
litisconsércio'® facultativo entre os ramos do Ministério Publico (art. 5°, § 5°).

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a matéria e conferiu ao Ministério
Publico a funcdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia”. Para tanto, também atribuiu a legitimidade para
“promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos™ (art. 129, II e III).

Sob este aspecto, ao lado da incumbéncia de protecio e defesa do meio ambiente,
o Ministério Publico exerce o controle da omissio administrativa na elaboracao e
implementagdo das politicas publicas. Uma particularidade se revela no tocante a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, uma vez que além de exercer as atribui¢des fiscalizatorias
esta Instituicao também esta obrigada a execucao, por tratar-se de 6rgao publico.

Revela-se o carater politico da atuagdo do Ministério Publico, que ndo se
confunde com a atividade politico-partidaria, vedada a propria Instituicdo e a seus agentes,
pois, segundo Mazzilli (1998, p. 52), “diz respeito a interferéncia no modo de conduzir os
assuntos de interesse do Estado e dos cidadaos, ndo pode adquirir contornos de defesa de
linhas ou acdes deste ou daquele partido politico”. Ressalta o autor, que essa atuagdo se faz
“por meio do uso do processo como instrumento politico de participagdo”.

Pelo perfil constitucional, o Ministério Publico galgou garantias que lhe
asseguram independéncia frente aos demais poderes, assumindo o papel de aglutinador dos
interesses sociais. No desempenho de seu mister, luta pela consagracdo fatica dos direitos e

10 Litisconsorcio ¢ a reunifio ou a presenca de vérias pessoas (como autores ou réus) em um mesmo Processo
para a mesma sorte ou para a obtencdo dos mesmos resultados ou fins (SILVA, 1987, v. II). O Codigo de
Processo Civil trata do assunto no art. 46 e seguintes.



garantias previstos no ordenamento constitucional, transformando-o em instrumento de justica
social.

A atuacdo do Ministério Publico ¢ desenvolvida judicial e extrajudicialmente, na
esfera civel e criminal. A acdo civil publica possui relevancia fundamental tanto na tutela do
meio ambiente como no controle da omissdo administrativa. Para desempenho das atribui¢des
extrajudiciais, os principais instrumentos a sua disposicdo sdo os procedimentos
administrativos (inquérito civil e procedimento investigatorio), compromisso de ajustamento
de conduta, recomendacao e audiéncia publica, os quais serdo analisados oportunamente.

De acordo com o art. 128 da Constitui¢ao Federal, o Ministério Publico abrange o
Ministério Publico da Unido e o Ministério Publico dos Estados, dentre estes se encontra o
Ministério Publico do Estado do Piaui.



CAPITULO III - A ATUACAO AMBIENTAL DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PIAUI NA CIDADE DE TERESINA E ANALISE DOS
TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAIS
EXTRAJUDICIAIS ARQUIVADOS NO CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO
CULTURAL-CAO

A atuagdo do Ministério Publico do Estado do Piaui compreende a capital e o
interior. Na capital, essa atuacao ¢ desenvolvida pelo curador e promotores de Justica de Meio
Ambiente, 6rgdos de execucdo, e pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente e Patriménio Cultural (CAO), 6rgao auxiliar das atividades de todos os promotores
de Justica do Estado com atuagdo ambiental. Dentre os instrumentos utilizados, o
compromisso de ajustamento de conduta ambiental permite a celebracdo de acordo com o

interessado para que ajuste sua conduta as exigéncias legais.

Neste capitulo, objetiva-se fazer uma reconstrucdo histdrica da atuacdo civel do
Ministério Publico Estadual desenvolvida em Teresina na seara ambiental, a partir da vigéncia
da Lei n® 6.938/81 at¢é o més de dezembro/2004, oferecendo dados sobre a evolugao
burocratica e administrativa dessa instituicdo. Por outro lado, analisam-se, qualitativa e
quantitativamente, de forma comparativa, os compromissos de ajustamento de conduta

extrajudiciais arquivados no CAO.

Além disso, realiza-se uma analise das orientagdes para celebragdo do compromisso de
ajustamento de conduta ambiental direcionadas aos 6rgdos integrantes do SISNAMA ¢ ao
IBAMA, daquelas expedidas pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo,
seguindo-se a andlise das orientagdes da ABRAMPA e dos Ministérios Publicos do Rio
Grande do Sul e Sao Paulo, verificando-se a conformidade dos ajustamentos analisados com

€Ssas normas.

Finalmente, tendo em vista o Decreto 4.281/2002 estabelecer que a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental serd executada pelos 6rgaos publicos da Unido, Estados,



Distrito Federal e Municipios, € sendo o Ministério Publico um 6rgao publico, também esta
incumbido de promover a execucdo dessa Politica. Deste modo, os compromissos de
ajustamento de conduta ambientais celebrados pelo Ministério Publico do Piaui também serdo
analisados com o fito de avaliar o atendimento aos preceitos da PNEA relativamente a

execuc¢do da Educacdo Ambiental ndo-formal.

3.1 Historico da atuacao ambiental do Ministério Publico Estadual em Teresina

— ANO DE 1984 — Apos trés anos de promulgacao da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional
do Meio Ambiente), cria-se o Servico Especial de Defesa Comunitaria — DECOM.

O atendimento as demandas ambientais no Ministério Publico piauiense ¢ distribuido
entre capital e Comarcas do interior. Na capital, esse atendimento historicamente se inicia
com a criagdo do Servico Especial de Defesa Comunitaria (DECOM), através do Decreto
Estadual n°® 5.748, de 09.04.1984, por solicitacao do entdo procurador-geral de Justica, José
Lopes dos Santos. Dentre as atribuigdes do 6rgdo, figurava a promogao de acdes e medidas
que visassem “reprimir as agressdes ilicitas ao meio ambiente, a flora e a fauna”. Entretanto, o
Orgfo se especializou em matérias consumeristas, apesar de prosseguir por algum tempo

atendendo reclamagdes sob tematica ambiental.

— ANO DE 1986 — Apos dois da criagdo do DECOM, cria-se o cargo de curador
de Meio Ambiente.

A Lein®4.060, de 09.12.1986, que alterou a Lei Delegada Estadual n® 159, de
16.06.1982, criou no Estado do Piaui o cargo de curador de Justica. Assim, em primeiro grau
de jurisdicdo, a carreira do Ministério Publico passou a ser composta de promotores de
Justica, curadores de Justica e promotores de Justica Adjuntos (art. 1°). No art. 2°, criou-se a
Curadoria Especializada do Meio Ambiente, com acesso ao cargo por remog¢ao ou promogao,

observados os critérios de merecimento ou antiguidade (§ 1°) e as seguintes atribui¢des (§ 3°):

I — Defesa de meio ambiente, protegdo a flora ¢ a fauna, objetivando
condigoes satisfatorias do desenvolvimento s6cio-economico;

II — Manutengdo e defesa do equilibrio ecoldgico com o objetivo de
preservar e melhorar a qualidade de vida;

III — Fiscalizagdo das condigoes, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que provoquem a degradagdo da qualidade ambiental;
IV — Investigac@o dos casos de poluigdo resultantes de atividades que, direta
ou indiretamente prejudiquem a satide, seguranca e bem estar da populacio;
V — Apuragdo de responsabilidade civil por dano causado ao meio ambiente,
requerendo, junto aos 6rgdos publicos e privados, documentos, informagdes,
pericias e qualquer diligéncia necessaria a elucidagao do fato;



VI — Promogao da agao civil ou cautelar, no sentido de preservar ou reparar
o dano, melhorar, proteger ou recuperar a qualidade ambiental propicia a
vida e a dignidade humana;

VII — Encaminhamento dos casos de crime as autoridades policiais para
abertura de inquérito ou processo contravencional;

VIII — Intervengdo nas agles propostas pelas entidades privadas ou
particulares, assumindo, neste caso, a titularidade da acdo quando desistida
ou abandonada.

Também se definiram os quadros do Ministério Publico Estadual: 12 procuradores de
Justiga; 35 promotores e curadores de Justica — 4* categoria; 12 promotores de Justi¢a — 3?
categoria; 14 promotores de Justica — 2* categoria; 30 promotores de Justica — 1* categoria e

17 promotores de Justica adjuntos, totalizando 120 profissionais (art. 3°).

— ANO DE 1989 — Apo6s trés anos da criagdo do cargo de curador de Meio
Ambiente ¢ um ano de promulgacdo da Constituicdo Federal, a Constituicdo do
Estado do Piaui cria a Curadoria de Meio Ambiente para atuar na Capital e

confere a atribuicao aos promotores de Justi¢a, no interior.

Concebeu-se como um 6rgao de execugdo do Ministério Publico do Estado do
Piaui o cargo de curador de Meio Ambiente, com atribui¢des desenvolvidas em Teresina, na
protecao e defesa do meio ambiente e do patrimdnio natural, paisagistico, cultural, artistico,
historico e arqueoldgico, posteriormente ratificado pela Constituicdo Estadual no art. 149.
Contudo, revelando defeito de técnica legislativa, o texto constitucional utiliza a nomenclatura
Curadoria do Meio Ambiente, que ¢ um 6rgdo de administragdo, como se fosse o o6rgado de
execu¢dao. Na pratica, o curador e os promotores de Meio Ambiente estdo lotados na

Curadoria do Meio Ambiente.

Segundo a Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), o
Ministério Piblico Estadual ¢ integrado por érgdos de administracdo,'' de execucdo'” e

oy 1 - L, o~ .. - . . .
auxiliares.”” Sdo 6rgdos de administragio as Procuradorias e Promotorias de Justica; e, de

" Segundo Mazzilli (2001, p. 516), os 6rgdos de administragio sdo “meras unidades administrativas (secretarias
ou cartdrios), sem carater ou atividades de execugdo, compostas de membros da institui¢do e seus funcionarios,
para dar suporte a atividade-fim ministerial”.

'2°0 art. 26, V da Lei n° 8.625/93 cuida da pratica de atos executérios ligados & atividade-fim do Ministério
Publico, conferindo-lhes o poder de “praticar atos administrativos executorio, de carater preparatorio”.

3 Os orgdos auxiliares possuem apenas atribuicdes administrativas. A Lei n® 8.625/93 inclui dentre os 6rgios
auxiliares os 6rgdos de apoio administrativo e os estagiarios. Mazzill (2001, p. 541) entende uma impropriedade
técnica legislativa, por relacionar alguns servigcos administrativos do Ministério Publico como se fossem orgaos
da institui¢do.



execugdo, o procurador geral de Justiga, o Conselho Superior do Ministério Publico e os
procuradores e promotores de Justica. Excluiu-se a denominacao curador, usada
anteriormente para referir-se aos membros do Ministério Publico que exercitavam fungdes
civeis (MAZZILLI, 2001). Os orgaos auxiliares sdo os Centros de Apoio Operacional,
Comissao de Concurso, o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional, os 6rgios de
apoio administrativo e os estagiarios. A Lei Complementar Estadual n® 12/93 (Lei Organica

do Ministério Publico do Piaui) incluiu o Servigo de Defesa Comunitdria (DECOM).

A lei organica piauiense ndo relaciona o cargo de Curador dentre os 6rgdos de
execucdo. Todavia, na Subsecdo I, Sessdo V, Capitulo IV, especifica dentre as atribui¢des do
promotor de Justica como “curador” em matéria de casamento, familia e sucessdes, menores,
fundagdes, falimentar, registro publico, acidente do trabalho, Fazenda Publica e protecdo ao

consumidor, infancia e adolescéncia, silenciando em relagao a tematica ambiental.

O primeiro ocupante do cargo de curador do Meio Ambiente foi Antonio de
Miranda Bezerra, nomeado por decreto governamental em 15.01.1987, seguido por Rosimar
Leite Carneiro, nomeada por decreto governamental em 04.10.1989, e Anténio Dumont
Vieira, nomeado em 06.03.1997 e titular do cargo em dezembro/2004, porém sem atuacao
nessa area. O cargo foi exercido por Maria Carmen Cavalcante de Almeida, no periodo de

19.08.97 a 31.12.2004, substituida por Rita de Fatima Teixeira Moreira e Sousa.

A criacdo dos Centros de Apoio Operacional e a designagdo dos respectivos

coordenadores sdo atos privativos do procurador geral de Justica (arts. 56/57).

— ANO DE 1997 — Apos oito anos de criacdo da Curadoria de Meio Ambiente e
quatro anos de vigéncia da Lei n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico), cria-se o Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente e

do Patrimonio Cultural.

Por intermédio do ato n° 61/97, datado de 12.08.1997, do entdo procurador-geral
de Justi¢a, Antonio de Padua Ferreira Linhares, instituiu-se o Centro de Apoio Operacional de
Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural (CAO) no ambito do Ministério Publico
do Estado do Piaui. A iniciativa para a criagdo desse Orgdo partiu da promotora de Justica
Maria Carmen Cavalcante de Almeida, ocupante do cargo de Curadora do Meio Ambiente,
que percebeu a lacuna existente no Piaui ao participar de eventos em diversas regioes do Pais.
Ela foi nomeada para coordenéd-lo cumulativamente com as fun¢des de curadora do Meio

Ambiente.



A natureza e as atribui¢des do curador do Meio Ambiente ¢ do coordenador do CAO
sdo bastante distintas. Enquanto o primeiro ¢ um 6rgao de execugdo com atividades
circunscritas a capital, o segundo ¢ um 6rgao auxiliar de todos os promotores de Justi¢a do
Estado com atuagdo na seara ambiental, sendo-lhe vedado o exercicio de qualquer atividade

de 6rgdo de execugdo ou a expedicao de atos normativos a estes dirigidos.

A Figura 1 ilustra a evolugado da estrutura organizacional do Ministério Publico

Estadual para atuar na drea ambiental.

DECOM CURADOR DO MEIO
(1984) AMBIENTE, na capital, + CAO
e (1997)
=) PROMOTORES DE
JUSTICA, no interior
ﬂ (1986 - 1989) 2
CONSUMIDOR ORGAOS DE
MEIO AMBIENTE EXECUCAO
VITIMAS DE CRIMES ORGAO
FUNDACOES + AUXILIAR
CURADORIA DO
MEIO AMBIENTE
ORGAO DE
ADMINISTRACAO
(Capital)

Figura 1 — Evolugdo da estrutura organizacional do Ministério Publico Estadual em matéria ambiental.
Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Em 31.12.2004, o Ministério Publico Estadual contava com 20 procuradores de
Justica e 158 promotores de Justica, sendo 55 em 4° entrancia,'* dentre os quais um curador
do Meio Ambiente; 29 em 3% entrancia; 23 em 2° entrancia; 23 em 1* entrdncia e 28

substitutos. "

3.2 Desempenho das atribuicoes

'* As entrancias correspondem as diversas classes constitutivas da carreira da magistratura estadual. De modo
geral, os Estados organizam a carreira da magistratura em quatro entrancias (ROCHA, 2002).

" Lista de antiguidade publicada no Diario da Justica n® 5.387, de 26.04.2005, p. 13/26. Assim é composta a
carreira: I) Procuradores de Justica, que exercem suas atribui¢des junto aos Tribunais; 1) Promotores de Justiga;
IIT) Promotores de Justica Substitutos, com atuagdo, em regra, junto aos Juizes de Direito.



3.2.1 Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimoénio
Cultural - CAO

Segundo o art. 55 da Lei Complementar Estadual n® 12, de 18.12.1993, compete aos
Centros de Apoio Operacional:
I — estimular a integragdo e o intercambio entre 6rgdos de execucdo que
atuem na mesma area ¢ que tenham atribui¢cdes comuns;

II — remeter informagdes técnico-juridicas, sem carater vinculatorio, aos
orgdos ligados a sua atividade;

IIT — estabelecer intercAmbio permanente com 6rgdos publicos ou privados,
entidades que atuem em areas afins, para prestarem atendimento e
orientagdo, bem como para obtencdo de elementos técnicos especializados
necessarios ao desempenho de suas fungdes;

IV — remeter anualmente na primeira quinzena de janeiro, ao Procurador
Geral de Justiga, relatério das atividades do Ministério Publico relativamente
as suas areas de atribuicoes;

V — acompanhar as politicas nacional ¢ estadual afetas as suas areas;

VI — prestar auxilio aos orgdos do Ministério Publico na instrucdo do
inquérito civil ou na preparacao e proposi¢do de medidas processuais;

VII — zelar pelo cumprimento das obrigagdes do Ministério Publico,
decorrentes de convénios firmados;

VIII — receber representacdes e expedientes dessa natureza, encaminhando
para os respectivos 6rgaos de execucao;

IX — apresentar ao Procurador-Geral de Justica proposta e sugestoes para:
a) elaboracdo de politica institucional e dos programas especificos;

b) realizac¢do de convénios;

c) alteragdes legislativas ou a edi¢do de normas juridicas;

d) edi¢do de atos e instrugdes, sem carater normativo, tendentes a melhoria
do servigo do Ministério Publico;

X — exercer outras fungdes compativeis com suas finalidades, vedado o
exercicio de qualquer atividade de orgdos de execugdo, bem como a
expedi¢do de atos normativos a estes dirigidos.

Além dessas atribuicdes, o ato n° 61/97 do procurador-geral de Justi¢a do Estado do
Piaui (art. 2°) também conferiu ao Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente

e do Patrim6nio Cultural — CAO:

Art. 2°. Compete ao Centro de Apoio:

I — apresentar ao Procurador Geral de Justica sugestdes para elaboracdo da
politica institucional e de programas especificos na area de meio ambiente e
patrimoénio cultural;

IT — acompanhar as politicas nacional, estadual e municipal afetas a sua area
de competéncia;



III — propor a edi¢ao de atos e instrugdes tendentes a melhoria dos servicos
do Ministério Publico, na sua area de competéncia;

IV — subsidiar 6rgaos de execucdo do Ministério Publico na promogdo do
inquérito civil e ag@o civil publica para defesa dos direitos fundamentais e
protec¢ao do patrimonio publico;

V — manter permanente intercambio com entidades publicas e privadas que
se dediquem direta ou indiretamente a promogao dos direitos fundamentais e
protec¢ao do patrimonio publico;

VI — sugerir ao Procurador Geral de Justica a realizagdo de convénios e zelar
pelo seu cumprimento;

VII — propor, em conjunto com os orgdos locais de execucdo, ou por
solicitagdo destes e quando entender conveniente, as medidas judiciais
cabiveis bem como representar aos orgdos competentes para aplicacdo de
providéncias ou san¢des administrativas;

VIII — receber representacdes ou qualquer expediente, instaurando o
respectivo procedimento para as medidas cabiveis;

IX — instaurar inquérito civil, de oficio, por determinag¢do do Procurador
Geral de Justica ou do Conselho Superior do Ministério Publico, sem
prejuizo das atribuigdes dos orgdos de execugdo do Ministério Publico, na
forma da resolug@o que disciplina o Inquérito Civil;

X — requisitar inquéritos policiais, laudos periciais, certidoes, informagoes,
exames ¢ quaisquer documentos diretamente de érgaos publicos ou privados
e expedir notificagdes nos procedimentos de sua competéncia, sob pena de
condugao coercitiva;

XI — promover, quando for o caso, o arquivamento de inquérito civil,
submetendo-o ao Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
determina o art. 40, da Lei Complementar Estadual n® 12, de 18 de dezembro
de 1993;

XII — manter arquivo atualizado das portarias instauradoras de inquéritos
civis, procedimentos preliminares, sindicidncia ¢ das peti¢des iniciais das
acdes civis publicas, baixadas ou ajuizadas pelos 6rgaos de execugdo e pelo
proprio Centro de Apoio;

XIII — promover ou apoiar a realizagdo de estudos, pesquisas, cursos,
palestras, e outros eventos na sua area de competéncia;

XIV — apresentar ao Procurador Geral de Justiga relatério anual de suas
atividades.

As atribui¢des dos coordenadores dos CAQ’s estao enumeradas no art. 58 da Lei

Complementar n° 12, de 18.12.1993:

I — representar o Ministério Publico nos 6rgaos afins perante os quais tenha
assento;

I — manter permanente contato com o Poder Legislativo Federal e Estadual,
inclusive acompanhando o trabalho das comissdes técnicas encarregadas do
exame dos projetos de lei afetos as suas areas;

III — manter contato e intercdmbio com entidades publicas ou privadas que,
direta ou indiretamente, dediquem-se ao estudo ou protecdo dos bens,
valores ou interesses que lhes incumbe defender.



Relativamente a gestdo administrativa do CAO, citam-se alguns planos de acao

dirigidos ao curador do Meio Ambiente e promotores de Justica com atuagdo ambiental:

- Sobre a temadtica do lixo, programou-se a instauracdo simultanea de
procedimentos administrativos para averiguar nas Comarcas as condig¢des de
coleta, tratamento e disposicdo. Para inicio das atividades, encaminhou-se o
oficio-circular n® 109/99, datado de 04.09.1999, e reunides foram realizadas.

Contudo, ndo houve continuidade dos trabalhos em conjunto.

- Escolheu-se, ainda, o combate a grilagem de terras devolutas no Estado do Piaui,
tendo o entdo procurador geral de Justiga, através do oficio circular n° 003/99,
datado de 16.09.1999, convocado os promotores de Justica a participarem do
“Curso sobre A¢ao Discriminatéria e Grilagem de Terras”, no auditorio OAB-PI,
realizado no periodo de 8 a 13 de novembro de 1999 e ministrado por Paulo
Henrique Couto Machado. Todavia, registrou-se a participagdo de apenas 10

promotores de Justica, incluindo a coordenadora do CAO.

- O Inquérito Civil n® 220/03 presidido pelo curador do Meio Ambiente resultou
na instituicdo pelo CAO do “Programa Posto Ecologico”, desenvolvido em
parceria pelo curador do Meio Ambiente e promotores de Justica e executado em
articulacido com IBAMA, CREA-PI, SEMAR e SDUs, tendo por objetivo a
adocdo de medidas destinadas a adequacdo das instalacdes fisicas e sistemas de
armazenamento de derivados de petréleo e outros combustiveis pelos postos de
revenda. Através do oficio circular n°® 17/2003, datado de 14.08.2003, solicitou-se
a realizacao de diligéncias para identificar a razao social, proprietario e endereco
de todos os Postos de Combustiveis instalados no Estado, organizando-se um
banco de dados das empresas. Posteriormente, recomendaram-se aos promotores
de Justica a celebragdo de compromissos de ajustamento de conduta ambientais
com os respectivos responsaveis. Na Capital, a execu¢do do programa resultou na

celebracdo de 90 acordos, até junho/2005.

3.2.2 Curadoria do Meio Ambiente



Nos anos seguintes a criagdo do cargo, o curador do Meio Ambiente atuava
sozinho na capital, auxiliado por uma secretaria. O aumento das demandas e criagdo do CAO
motivou a ampliagdo do quadro funcional, com a designag¢do de mais uma promotora de Meio
Ambiente e a nomeacao de estagidrios. Além disso, a sede da Curadoria do Meio Ambiente
foi deslocada das dependéncias do DECOM para uma sala no prédio da Procuradoria Geral de
Justica, a principio dividida com a Curadoria de Fundagdes. Posteriormente, recebeu sua

propria estrutura administrativa.

Em dezembro de 2004, Curadoria do Meio Ambiente e CAO ocupavam duas salas
(Fotos 1 e 2). Uma, utilizada pelos assessores técnicos e servidores; a outra, pelos promotores
de Justiga, para atendimento ao publico, realiza¢dao de audiéncias e reunides, além da
elaboragio de manifestagdes processuais. A época, ali estavam lotados quatro promotores de
Justica, dois assessores técnicos (um engenheiro de pesca € um engenheiro agronomo), duas

servidoras e um estagiario.

Foto 1 — Instalagoes fisicas do CAO. Foto 2 — Curadoria do Meio Ambiente.
Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Em matéria ambiental, o Ministério Publico tem legitimidade para atuar
extrajudicial e judicialmente, fazendo-o preventivamente ou para a responsabiliza¢cdo civil e

criminal daqueles que ameagaram ou lesionaram o meio ambiente.

A atuacdo extrajudicial ¢ iniciada de oficio ou mediante provocagdo de terceiros.
No primeiro caso, ocorre a partir de noticias veiculadas pelos 6rgdos de comunicag¢do ou do
conhecimento pessoal de fatos que ameacem ou possam provocar danos ao meio ambiente.

Na segunda hipotese, o interessado pode comparecer pessoalmente a sede da Institui¢do e



encaminhar representacao verbal, reduzida a termo pela assessoria. Também se faculta o
encaminhamento de representacdo por escrito, formulada pessoalmente ou através de

advogado. Todos os procedimentos sdo presididos por membros do Ministério Publico.

Os principais instrumentos de atuagdo extrajudicial, em matéria ambiental,
utilizados pelo Ministério Publico Estadual em Teresina sdo as recomendacdes, audiéncias
publicas, inquérito civil e procedimento prévio investigatdorio, com possibilidade de

celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta.

Independentemente da instauragdo de inquérito civil ou procedimento prévio
investigatorio, o 6rgao do Ministério Publico pode encaminhar recomendacdes sobre a forma
como o ato deve ser praticado ou executado pelos 6rgaos da Administragdao Publica estadual e
municipal (direta ou indireta), concessionarios e permissionarios de servico publico estadual
ou municipal e entidades que exer¢cam outra funcdo delegada do Estado ou do Municipio ou
executem servigo de relevancia publica, conforme disposto no art. 27, paragrafo tnico, IV,
Lei n° 8.625/93. Contudo, o ato nao tem eficicia executiva nem obriga o recomendado ao
cumprimento de seus termos, mas serve-lhe de adverténcia quanto as sangdes cabiveis em
caso de inobservancia. Este mecanismo possibilita a correcdo de condutas, evitando, por via

de conseqiiéncia, a produgdo de danos ou mesmo mitigando aqueles ja provocados.

Na Curadoria do Meio Ambiente, as recomendacdes sao utilizadas
prioritariamente como instrumento de atuacdo preventiva em defesa do meio ambiente, com
expedicdo antes da instauracdo ou no curso de inquérito civil ou procedimento investigatorio.
Até 2001, essas recomendacdes eram remetidas através de simples oficios, o que
impossibilitou a andlise das mesmas. A partir de 2002, além de arquivarem-se em separado,
adotaram-se os seguintes requisitos: 1) motivacdo; 2) rol de providéncias a serem adotadas
pelo destinatario; 3) adverténcia de que o ndo-acolhimento poderd ensejar a adocdo das
medidas legais cabiveis; 4) requisi¢do de resposta escrita quanto ao acatamento. Em alguns
casos, assegura-se a publicidade. O Grafico 1 ilustra o nimero de recomendacdes expedidas

de 2002 a 2004.
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Grafico 1 - Recomendagdes expedidas na Curadoria do Meio Ambiente entre os anos de 2002 e 2004.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Do total de 40 recomendagdes expedidas, apenas trés resultaram em inquéritos civis e
cinco em agoes civis publicas. As demais, ou seja, 80%, receberam respostas positivas de

acatamento. Esses dados sugerem que a medida tem sido eficiente.

A legislacdo ambiental prevé a realizagdo de audiéncias publicas em casos
esparsos, a exemplo daquelas em processo de avaliagdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, regulamentadas pela Resolugado CONAMA n° 09, de 03.12.1987. Contudo, ha
possibilidade de convocagdo em hipoteses diversas, pois representa um instrumento de pleno
exercicio da democracia. O Ministério Publico pode participar daquelas promovidas por
outros 6rgaos publicos, sob temdtica na seara de suas atribuigdes, ou convoca-las quando
representar um meio de convic¢do do promotor de Justica no curso de uma investigacao,
sempre que se tornar conveniente a afericdo dos interesses envolvidos e a busca de solugdo

participativa dos conflitos.

Assinale-se que a primeira audiéncia publica ambiental convocada em Teresina
pelo Ministério Publico Estadual envolveu o projeto de constru¢do da “Lagoa de
Estabilizacdo do Bairro Ininga”, em 4rea de preservacdo permanente, as margens do rio Poti,
nas proximidades da Ponte da Primavera. O procedimento investigatorio foi iniciado apos
representacdo de entidades ambientalistas piauienses encaminhada em novembro de 1993 ao
IBAMA e a Curadoria do Meio Ambiente, tendo resultado no ajuizamento de uma Agao

Popular (Processo n° 94.275-0-PI) e de uma Acao Civil Publica (Processo n® 94.0000385-4),



que tramitaram junto a 2* Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Piaui, cujos autos foram
. ~ ~ 16 . .. ~
reunidos em razao de conexdo, = determinando-se em liminar a suspensdo das obras, com

confirmacao na sentenca.

Destaque-se que, quando o fato que implica ameaga ou lesdo ao meio ambiente
ndo estiver suficientemente esclarecido, o Ministério Publico deverd instaurar um
procedimento administrativo com o objetivo de coletar provas para fundamentar a agdo civil
publica ou a proposta de acordo. A complexidade do objeto e as provas apresentadas na
representacdo orientam a escolha entre procedimento prévio investigatdrio ou inquérito civil.
Todavia, o procedimento podera ser convertido em inquérito quando as diligéncias realizadas
indicarem a necessidade de aprofundamento da investigagao. No Ministério Publico Estadual,
segundo disposto no art. 8° da Portaria n® 001/87, o inquérito civil devera ser concluido no

prazo de 90 dias, prorrogavel por até 10 dias, em caso de necessidade.

Na tramitacdo do procedimento prévio investigatorio requisita-se vistoria aos
orgaos publicos e, sendo confirmado o fato, designa-se audiéncia de conciliagdo, notificando-
se a parte apontada como infratora para comparecimento. Também se cientifica aquele que
provocou a atuagdo administrativa, quando o caso ndo recomendar a manutencao de sigilo. Na
audiéncia, apresenta-se proposta de acordo que, sendo aceita, resulta na elaboragdo do
compromisso de ajustamento de conduta ambiental, materializado no termo de ajustamento de
conduta (TAC). Desta forma, a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes estipuladas fica a
cargo do curador do Meio Ambiente e dos promotores de Justica lotados na Curadoria,

arquivando-se o procedimento apds o cumprimento das obrigagdes assumidas pela parte.

No inquérito civil, expede-se uma portaria,'’ encaminha-se para publicacio,
requisitam-se diligéncias e parecer do corpo técnico. Recebido o resultado das diligéncias e o
parecer técnico, e sendo confirmada a ameaga ou ocorréncia do dano, adota-se 0 mesmo rito
do procedimento prévio investigatorio. Nao sendo constatada a ameaga ou o dano ambiental,
arquiva-se o procedimento ou o inquérito. Contudo, o arquivamento nao esta sendo submetido
a homologacdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico, nem mesmo em caso de

celebragdo de compromisso de ajustamento.

'® Segundo os arts. 103 e 105 do Codigo de Processo Civil, ocorre conexdo quando as agdes tém em comum o
objeto e a causa de pedir.

"7 Em Teresina, as portarias instauradoras de inquérito civil, em matéria ambiental, sio expedidas pelo
procurador geral de Justica. Todavia, o art. 1° da Portaria n° 001/87 também confere esta atribuicdo ao Conselho
Superior do Ministério Publico, ao procurador ou promotor de Justica, coordenador das Curadorias
Especializadas e aos promotores de Justica com atribui¢des especificas nas areas de prote¢do ao meio ambiente,
ao consumidor, ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.



Por conseguinte, quando nao celebrado o acordo, inicia-se a atuacao judicial com
a propositura da medida judicial cabivel. Na area civel, prevalecem agdes civis publicas,

agoes executivas e agoes cautelares.

Em 01.09.1988, o Ministério Publico do Estado do Piaui, através da curadora do
Meio Ambiente e da promotora de Justica de Parnaiba, propos a primeira acao civil publica
ambiental. Esta acdo ainda tramita junto ao Juizo da 2* Vara Civel da Comarca de Parnaiba
(Processo n° 2829/88) e versa sobre danos ambientais provocados pelo despejo natural de
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efluentes solidos e liquidos por empresa beneficiadora de couros.

Seguiram-se outras agdes civis publicas promovidas no ambito da Justica Federal
em litisconsorcio com a Advocacia Geral da Unido (AGU), com o objetivo de tutelar os rios
Parnaiba ou Poti. Entretanto, a parceria foi desfeita em razdo da burocracia interna deste

6rgdo, na ocasiao.

Com o fim dessa parceria, no dia 24.04.2001, o Ministério Publico Estadual
ingressou diretamente com uma agdo civil publica para demolicdo e retirada de quiosques
construidos pelo municipio de Teresina em area de preservacao permanente as margens do rio
Poti, e para a recuperagdo da area degradada (Processo n° 2001.2688-6, 2* Vara da Seg¢do
Judiciaria do Estado do Piaui). Ao manifestar-se nos autos, o Ministério Publico Federal
invocou conflito de atribui¢cdes em face de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Estadual
para atuar no dmbito da Justica Federal; requereu o chamamento do processo a ordem e a
formacao de litisconsodrcio ativo, no qual assumiria a parte principal. Também aditou o pedido
da inicial, alterando-o para concordar com a concessdo de autorizagdao para o funcionamento
dos quiosques, proibindo-se a venda de bebidas alcodlicas e géneros alimenticios até a
construcao da infra-estrutura sanitaria na area, facultando-se a comercializacdo de dgua de
coco. O juiz concedeu a liminar, requerida pelo Ministério Publico Federal, determinando a

construcdo da infra-estrutura sanitaria e inicio dos trabalhos de conten¢do da erosao no local.

A partir de entdo, as agdes civis publicas passaram a ser propostas em litisconsorcio
pelos dois ramos do Ministério Publico. Essa atuacdo em conjunto também tem ocorrido na
conduc¢do de inquérito civil e/ou por ocasido da celebragdo do compromisso de ajustamento.
A guisa de exemplo, aponta-se o0 TAC ambiental n° 41/2004, celebrado nos autos do Inquérito

Civil instaurado através da portaria n® 370/04 pelo Ministério Publico Estadual.

'8 Em 01.06.2001, a mesma empresa e o seu diretor superintendente foram denunciados pela pratica dos crimes
tipificados nos arts. 33, 38, 54, § 2°, V e 60 da Lei n° 9.605/98 (Processo n° 2.048/01).



A atuacao judicial também ocorre com a propositura de agdo executiva motivada
pelo descumprimento do TAC. Entretanto, uma particularidade tem se registrado nas agdes
movidas contra o Estado do Piaui. E que este, depois de assinar o TAC, tem alegado em sua
defesa que a execugdo do TAC constitui intervengdo do Poder Judiciario no Poder Executivo,
reputada incabivel por motivos de conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.'
Ademais, a acdo executiva tem seguido o rito da acdo de conhecimento em detrimento do rito
apropriado a acdo de execucdo, € o executado ainda interpde recursos que protelam o
andamento do feito. Como exemplo desta atitude, cita-se o despacho proferido as fls. 757,
datado de 10.02.2003, nos autos da Ag¢do Civil Publica de Execu¢dao de Fazer (Lagoa do
Portinho), Processo n® 96.2554/1, em tramitagdo desde 19.07.1996 junto a 4* Vara da Sec¢ao
Judiciaria do Estado do Piaui, no qual o Juiz Federal Clodomir Sebastido Reis observa que,
“ndo obstante cuidar-se de execu¢do de um Termo de Ajustamento de Conduta inadimplido
(obrigacdo de fazer), o rito executivo percorreu sinuosas trilhas e a parte executada teima em
dilargar o procedimento”. O executado, no dia 10.04.2003, apresentou o recurso de Excec¢do
de Pré-executividade e requereu, em pedidos alternativos, a extingdo do processo ou o
reconhecimento da nulidade da a¢@o de execucdo e da multa fixada pelo descumprimento do
TAC. O pedido foi indeferido e o executado apresentou outro recurso (Agravo de
Instrumento) para o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, tendo a curadora do Meio

Ambiente oferecido contra-razoes em 04.11.2004.

O Ministério Publico Estadual também utiliza a¢des cautelares”” nas hipoteses de

risco de danos irreversiveis ao meio ambiente.

No més de dezembro/2004, as agdes civeis ambientais propostas pelo Ministério
Publico Estadual em tramitagdo na Justica Federal totalizavam 27 ag¢des civis publicas e uma

acdo cautelar, com 29 ag¢des civis publicas no ambito da Justica Estadual.

A legislacdo patria possibilita a solugdo amigavel de conflitos através da

celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta. Entretanto, ndo oferece regras

" Dentre as classificagdes dos atos administrativos, encontram-se os atos vinculados e os discricionarios. Os atos
administrativos vinculados sdo praticados pela Administragdo sem margem alguma de liberdade para decidir-se,
pois a lei tipificou antecipadamente o uinico comportamento a ser adotado pelo administrador diante de hipotese
prefigurada em termos objetivos. Em contrapartida, nos atos discricionarios a Administragdo pratica o ato
dispondo de certa margem de liberdade para decidir-se, pois a lei regulou a matéria de modo a deixar campo para
uma apreciagdo que comporta certo subjetivismo (MELLO, 2005).

2 Acdo cautelar consiste no direito de o interessado provocar o orgdo judicial a tomar providéncias que
conservem e assegurem os elementos do processo (pessoas, provas e bens), eliminando a ameaga de perigo ou
prejuizo iminente e irreparavel ao interesse tutelado no processo principal (THEODORO JUNIOR, 2004).



genéricas sobre a sua forma. Nesse sentido, os 6rgaos legitimados tém expedido instrucdes

que serdo analisadas a seguir, de forma comparativa.

3.3 Uma analise das normas e orientagdes para celebragdo do compromisso de ajustamento de

conduta

O compromisso de ajustamento de conduta foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro, através da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
facultando a solucdo amigéavel em lides envolvendo interesses de criancas e adolescentes. A
Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor) acrescentou o § 6° ao art. 5° da Lei n°
7.347/85 (Lei da Ag¢ao Civil Publica), ampliando a incidéncia desse instituto aos demais
interesses transindividuais,”’ dentre os quais figura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Trata-se de um instrumento que permite a celebragdo de acordo entre os 6rgaos
publicos legitimados ao ajuizamento de agdo civil publica e o responsavel pelo fato para que
este se submeta a determinadas obrigacdes legalmente impostas, com o fito de evitar a
ocorréncia do dano ou repara-lo integralmente, salvo em caso de justificada impossibilidade.

A legitimidade ativa para a celebragdo do compromisso de ajustamento de
conduta esta restrita aos 6rgdos publicos co-legitimados, excluindo-se as associagdes civis e
demais entidades de natureza privada, nada obstante possuirem legitimidade para propositura
de agdo civil publica. No polo passivo, devem ser observadas as regras atinentes a capacidade
de se obrigar,”? de modo que todos aqueles que pratiquem condutas ameagadoras ou lesivas a
direitos transindividuais possam assumir obrigagdes, o que inclui pessoas naturais, pessoas
juridicas e grupos despersonalizados, dentre outros.

O prazo para o cumprimento das obrigacdes assumidas no compromisso deve ser
previamente estabelecido, sob pena de pagamento de multa e sem prejuizo da execucao
especifica do pactuado.

O compromisso de ajustamento de conduta ¢ uma forma de flexibilizagdo da
ordem juridica. Surge como alternativa a soluc¢do de conflitos, evitando a propositura de a¢des
judiciais. Adequando-se ao dinamismo suscitado pelas questdes ambientais, sem provocar
prejuizos a tutela ambiental, permite uma solug¢do semelhante aquela que se obteria em juizo.
Como vantagem, ainda oferece a celeridade e o alcance de uma protegdo efetiva; e, adotadas

210 Codigo de Defesa do Consumidor classifica os direitos ou interesses transindividuais como difusos,
coletivos e individuais homogéneos. No inciso I do art. 81, conceitua como interesses ou direitos difusos aqueles
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; no
inciso II, considera interesses ou direitos coletivos os de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica-base; e, no inciso III, os
interesses individuais homogéneos como os de grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou
determinaveis, que compartilhem prejuizos divisiveis, de origem comum, oriundos das mesmas circunstancias de
fato.

2 Segundo o Cédigo Civil, sdo absolutamente incapazes os menores de 16 (dezesseis) anos; os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica de atos da vida civil;
0s que, mesmo por motivo transitdrio, ndo puderem exprimir a sua vontade (art. 3°, I, II e III). A pratica do ato
sem representacdo legal acarreta a nulidade (art. 166, I). Sao relativamente incapazes os maiores de 16 e menores
de 18 anos; os ébrios habituais, toxicomanos e deficientes mentais, que tenham discernimento reduzido;
excepcionais, sem desenvolvimento mental completo e os prodigos (art. 4°, I a IV). Nesse caso, os atos da vida
civil podem ser praticados, desde que assistidos por quem de direito os represente, sob pena de anulabilidade do
ato juridico (art. 171, I).




as estratégias fiscalizatorias, garante o cumprimento das normas ambientais e, por
conseguinte, assegura efetividade a prote¢do ambiental.

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu no art. 225, § 3° triplice
responsabilizacdo pela pratica de danos ambientais: penal, civil e administrativa. A aplicagao
de uma ndo exclui a possibilidade de aplicar-se a outra e vice-versa, mesmo que originaria de
um Unico fato ou ato. Segundo Leite (2003, p. 114), o “sistema de responsabilizagdo ¢
multiplo e deve ser articulado conjunta e sistematicamente”. Assim, o “descumprimento de
uma obrigacdo ou de um dever, ainda que redundante de um fato ou ato unico, pode resultar
em varias espécies, na forma de cumulagdo de responsabilidade, em virtude de diversas
sangdes previstas no ordenamento juridico”. Com efeito, a celebragcdo de acordo civil perante
0 Ministério Publico ndo exclui a responsabilidade administrativa nem a penal, apesar de,
neste caso, produzir efeitos para fins de transacdo penal” e, naquele, estabelecer o
cumprimento de uma san¢ao administrativa.

Interessante trazer a colagdo o exemplo citado por Milaré¢ (2004) referente a
contamina¢do do solo, passivel de deflagrar a imposicdo de: 1) sangdes administrativas
previstas no art. 41, § 1° do Decreto n°® 3.179/99 (pagamento de multa de R$ 1.000,00 a R$
50.000.000,00); 2) sancdes criminais cominadas no art. 54, § 2°, V da Lei n® 9.605/98
(condenagdo a pena de reclusdo, de um a cinco anos); 3) sancdes civis (cumprimento de dois
tipos de obrigacdes: a primeira consistente em obrigacdo de fazer, destinada a remediacao do
solo para a integral reparacdo do dano, ou, se irreversivel a contaminacgdo, ao pagamento de

indenizagdo em pecunia; e, a segunda, através de obrigagdo de ndo fazer, que impde a
cessacao da atividade poluidora).

O Ministério Publico celebra o compromisso de ajustamento judicial ou
extrajudicialmente. Na primeira hipotese, ha uma conciliacdo judicial cujo termo ¢
homologado pelo juiz competente para julgamento do feito, produzindo, portanto, um titulo
executivo judicial. Extrajudicialmente, a celebracdo ocorre nos autos de inquérito civil ou
procedimento prévio investigatorio.

Ressalte-se que o compromisso de ajustamento de conduta foi criado na legislagdo
brasileira, mas nao se ofereceram regras genéricas sobre a sua forma. Nesse sentido, cita-se
exemplificativamente, a regulamentagdo administrativa do inquérito civil pelos Ministérios
Publicos dos Estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, com artigos dedicados a
celebracdo do compromisso de ajustamento. No ambito do Ministério Publico do Piaui, a
Resolugdo n° 001, de 04.11.1987 regulamenta o inquérito civil, mas ndo inclui o compromisso

de ajustamento que inexistia a época.

» A transagio penal esta prevista no art. 76 da Lei n® 9.099/95 c/c art. 27 da Lei n° 9.605/98, possibilitando a
apresentacdo pelo representante do Ministério Publico de proposta para aplicagdo de pena restritiva de direitos
ou multa quando a infragdo penal for de menor potencial ofensivo, ou seja, aquela que a pena maxima cominada
abstratamente para o ilicito ndo supere um ano de prisdo. A proposta somente podera ser formulada em caso de
prévia composi¢do do dano ambiental, salvo em caso de comprovada impossibilidade.



Especificamente direcionadas a celebracdo do compromisso de ajustamento de
conduta ambiental, encontra-se o art. 79-A da Lei n°® 9.605/95 (Lei de Crimes Ambientais); as
Resolugdes SMA n° 5/97 e n° 66/98 da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
(SMA);** a Instrugio Normativa n° 10, de 31.10.2003, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e as orientagdes da Associacao

Brasileira do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA).”

As orientacdes tém por objeto a fixacdo de regras minimas para celebracdo do
compromisso de ajustamento de conduta. Rodrigues (2002) alerta que ndo se deve criar um
excessivo formalismo para a celebragdo do compromisso, que o tornaria mais dispendioso e

demorado, nem criar 6bices que limitem a sua operosidade imediata.

3.3.1 Orientacdes da Lei n® 9.605/98 para orgaos integrantes do SISNAMA

O art. 79-A da Lei n° 9.605/95 (Lei de Crimes Ambientais)*® estabelece regras
para a celebragao do termo de compromisso entre os Orgdos ambientais integrantes do
SISNAMA, responsaveis pela execucdo de programas e projetos, bem como pelo controle e
fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade
ambiental, como também as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcao,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizam recursos

ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

Milaré e Costa Junior (2002, p. 271) atribuem a origem deste dispositivo a
proposta de disposicdo transitéria da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), “que pretendia descriminalizar aqueles que, a data de entrada em vigéncia da Lei
9.605/98, estivessem construindo, instalando ou operando sem a devida licenca ambiental,
desde que a ja tivessem requerido”, e apontam como objetivo proporcionar um periodo de
transicdo, a fim de que os inadimplentes pudessem se adaptar as exigéncias dessa lei, sob pena

de incorrerem no crime tipificado no art. 60.

** Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/geral/crimes_amb/sma597.htm>. Acesso em: 25
mar. 2005.

»  Jormal da ABRAMPA, Ano 1, n 6, p. 3, fev. 2005. Disponivel em:
<http://www.abrampa.org.br/novidades noticias_detalhe.asp?idNoticia=97>. Acesso em: 04 mar. 2005.

*® Este artigo foi acrescentado originariamente pela Medida Proviséria n° 1.710, de 07.07.1998, reeditada até a
Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.08.2001, quando entrou em vigor a Emenda Constitucional n® 32, de
11.09.2001, que dispde o seguinte: “As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicacdo desta
emenda continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacdo
definitiva do Congresso Nacional”.




Segundo estabelecido no § 1° desse dispositivo legal, o acordo tem por finalidade
permitir que o empreendedor promova as necessarias correcoes de suas atividades para

atendimento as exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes.

O contetdo indicado para o instrumento € o seguinte: 1) nome, qualificacdo e
endereco das partes compromissadas e dos respectivos representantes legais; 2) prazo de
vigéncia do compromisso, que, em funcao da complexidade das obrigagdes nele fixadas, varia
entre 0 minimo de 90 dias e o maximo de trés anos, com possibilidade de prorrogacdo por
igual periodo; 3) descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto ¢ o
cronograma fisico de execucdo e de implantagdo das obras e servigos exigidos, com metas
trimestrais a serem atingidas; 4) cominagdo de multa e os casos de rescisdo, em decorréncia
do descumprimento das obrigagdes pactuadas, em patamar inferior ao valor do investimento
previsto; 5) defini¢do do foro competente para dirimir litigios entre as partes; 6) indicagdo das
informagdes necessarias a verificagdo da viabilidade técnica e juridica, sob pena de

indeferimento do plano.

O compromisso deve ser formalizado no prazo de até¢ 90 dias, contado da
protocolizagdo do requerimento, seguindo-se a publicagdo mediante extrato no 6rgdo oficial

competente, sob pena de ineficacia.

Registra-se a possibilidade de rescisdo quando descumprida alguma das

obrigagdes assumidas, ressalvado o caso fortuito ou de for¢ca maior.

Aos empreendimentos que até 30 de marco de 1998 estivessem funcionando sem
licenga, possibilitou-se a formalizacdo, até o dia 31 de dezembro daquele mesmo ano, de
pedido destinado a celebragdo do termo de compromisso para a regularizacao necessaria. As
pessoas fisicas ou juridicas ficariam beneficiadas com a suspensdo de eventuais sangdes
administrativas aplicadas em relagao aos fatos que deram causa a celebracdo do instrumento,
desde a data de protocolizagdo do requerimento e enquanto perdurasse a vigéncia. Entretanto,
sem impedir a execugcdo de eventuais multas aplicadas antes da protocolizagao do

requerimento.

3.3.2 Orientac¢des do IBAMA

A Instrucdo Normativa n° 10, de 31.10.2003, expedida pelo presidente do
IBAMA, estabelece os procedimentos para celebracao de termo de compromisso destinado a

conversao de multa administrativa em servigos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da



qualidade do meio ambiente, bem como para suspensdo de sua exigibilidade, com o objetivo

de cessar ou corrigir degradacao ambiental.

A reparagdo ambiental ¢ indicada como prioridade e consiste na recuperagdo do
dano ambiental ou do ambiente degradado, cuja viabilidade técnica é comprovada pelo
IBAMA apés andlise de projeto técnico apresentado pelo interessado. Caso contrario, atribui-
se uma indenizagdo ambiental, que pode ser realizada em local diverso da ocorréncia da
infracdo, desde que na mesma unidade da federacdo ou microbacia hidrografica. Descarta a
possibilidade de adog¢do das medidas precedentes, faculta-se ao infrator pleitear a conversao

do valor da multa pecuniaria simples em prestagao de servi¢os de forma direta ou indireta.

A prestagdo de servicos de forma direta envolve a execugdo pelo proprio
interessado, em horario compativel com suas atividades normais, de obras de recuperagao de
areas degradadas e de atividades de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente. Os servigos devem ser prestados em beneficio do IBAMA ou de entidades
com atuacdo na area ambiental, previamente cadastradas em banco de dados, guardando
relacdo com a condicdo socioecondmica do interessado e a gravidade da infracdo ambiental

cometida.

A prestagdo de servigos de forma indireta é feita através do custeio de programas
e projetos ambientais compativeis com o valor da multa aplicada, sendo destinados a
promoc¢do de educagdo, capacitacio e fomento ambiental e de atividades de pesquisa
cientifica, licenciamento, fiscalizagdo ¢ monitoramento ambiental. A finalidade desta medida
¢ o fortalecimento institucional da autarquia, preservacdo, conservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, desde que nao haja possibilidade de aporte de
recursos or¢amentarios e financeiros no or¢amento geral da Unido ou outra fonte de receita.
Para fins desta medida, o IBAMA pode excepcionalmente realizar parcerias institucionais
com oOrgdos e entidades da Unido, dos Estados e dos Municipios, organiza¢des nao-
governamentais e instituigdes nacionais € internacionais, mediante, em cada caso, prévia e

expressa autorizagdo do Conselho Gestor do IBAMA.

As unidades administrativas do IBAMA devem manter atualizados bancos de
dados informatizados, com a relagdo das conversdes de multa em prestagdo de servigos de

forma direta ou indireta realizados.

O termo de compromisso deve ser firmado em até 90 dias, contados da

protocoliza¢do do requerimento pela pessoa interessada, contendo: 1) qualificagdo das partes



compromissadas ou dos respectivos representantes legais; 2) descricdo detalhada do objeto; 3)
numero do processo administrativo vinculado ao termo a ser firmado, com o nimero do
respectivo auto de infracdo; 4) previsdo do reconhecimento irrevogavel e irretratavel pelo
infrator do débito constante no auto de infracdo e do dano ambiental causado; 5) suspensdo de
eventuais termos de embargo ¢ interdi¢dao e demais sangdes aplicadas, a partir da assinatura do
respectivo termo de compromisso € enquanto perdurar-lhe o periodo vigéncia; quando for o
caso, sem prejuizo da cobranga ou execucdo de eventuais multas lavradas em desfavor do
interessado antes da protocolizacdo do requerimento; 6) prazo de vigéncia do compromisso,
fixado em fun¢do da complexidade das obrigacdes nele contidas, variando entre o minimo de
90 dias e 0 méximo de trés anos, com possibilidade de prorroga¢ao, por igual periodo, apos
analise e aprovacdo pela Unidade Técnica do IBAMA, que indicara a existéncia de motivo
determinante que a justifique; 7) descricdo detalhada do cronograma fisico ou fisico-
financeiro da execucdo do servico ou da implantagio da obra assumida, com o
estabelecimento de metas a serem atingidas; 8) publicagdo de extrato do termo de
compromisso no Didrio Oficial da Unido, sob pena de ineficicia; 9) indicacdo de servidor
designado ou técnico com anotagdo de responsabilidade técnica - ART, para acompanhar a
execucdo, apresentando relatorio parcial de acordo com o cronograma fisico e relatorio
conclusivo ao término da execucao; 10) definicao dos valores totais do investimento, que nao
podera ser inferior a 50% do atualizado da multa; 11) previsdo de rescisdo; 12) indicagdo do
foro competente para dirimir litigios entre as partes; 13) nome, nimero do Registro Geral,
CIC/MF e assinatura de duas testemunhas; 14) reconhecimento de firma das assinaturas das

partes.

A pessoa fisica ou juridica autuada pela pratica de infragdes administrativas
ambientais requer os beneficios em qualquer das unidades administrativas do IBAMA,
apresentando projeto técnico que atenda as diretrizes estabelecidas em termo de referéncia
fornecido pela autarquia. O projeto pode ser dispensado pela autoridade competente quando a
reparacdo ou a indenizacdo do dano ambiental ndo o exigir, desde que devidamente
comprovado pelo IBAMA em manifestagdo circunstanciada no processo administrativo

originario do auto de infragao.

A instrucao define regras para controle e fiscalizagdo do cumprimento das

obrigagdes pactuadas no termo de compromisso.

Antes da assinatura pela autoridade competente, o processo administrativo

contendo a minuta do termo de compromisso deve ser previamente examinado pelo 6rgao



consultivo da Advocacia Geral da Unido que atua junto a unidade administrativa do IBAMA.
Compete ao presidente do IBAMA homologar os termos de compromisso cujos valores
excedam a R$200.000,00 (duzentos mil reais), quando se tratar de reparagdo e indenizagdo
ambiental, ¢ R$50.000,00 (cinqlienta mil reais), para conversdo de multa em prestagdo de

Servigos.

O cumprimento da obrigagdo assumida pelo interessado ¢ acompanhado pela
unidade administrativa legitimada para celebrar o termo de compromisso, mediante vistorias e
relatorios técnicos periodicos, até o final do compromisso pactuado, com despesas custeadas
pelo interessado, segundo tabela de valores fixada pela autarquia. A vistoria de
acompanhamento da execucao do projeto deve ser realizada, preferencialmente, na presenca
do responsavel técnico pelo projeto e comprovada mediante a apresentacdo de relatorio

circunstanciado sobre o regular cumprimento do cronograma de execucao.

Cumprido o cronograma de execugdo do projeto técnico, e de posse dos relatorios
de acompanhamento, serda obrigatoriamente realizada uma vistoria final na presenga do
técnico do IBAMA e do interessado, de 6rgaos conveniados ou de entidades e profissionais
habilitados, a fim de comprovar o cumprimento da obriga¢do pactuada e assegurar ao
interessado a reducdo do valor da multa aplicada, nos termos do art. 60, § 3°, do Decreto n°
3.179, de 1999. O servidor designado para o acompanhamento ira elaborar relatorio
conclusivo para subsidiar a decisdo da autoridade competente, que determinaréd a quitacdo do
débito e o arquivamento do processo administrativo relativo a multa aplicada. O interessado
na conversdo do valor da multa em prestacio de servicos de forma indireta gozara do
beneficio de desconto quando o cumprimento da obrigagdo ocorrer dentro do prazo estipulado

para defesa ou impugnacao.

O controle também ¢ feito através da unidade de auditoria interna do IBAMA,
mediante a realizagdo de inspecdo periddica, visando verificar o cumprimento das obrigagdes
pactuadas e das demais normas previstas na instru¢do. O 6rgdo consultivo também deve

manter copia do instrumento assinado em arquivo proprio.

Na hipotese de descumprimento total ou parcial do termo de compromisso, tendo
por objeto reparacdo ou indenizagdo ambiental, por acdo ou omissdo do interessado, sera este
rescindido unilateralmente pela autoridade competente e o valor da multa cobrado
proporcionalmente ao dano ndo reparado, acrescido de atualizacdo monetaria, ressalvado o

caso fortuito ou for¢a maior.



A interrup¢ao do cumprimento do termo de compromisso firmado para a
conversao da multa em prestacdo de servicos de forma direta, sem culpa do interessado,
resultard na prestacdo do servigo remanescente em outra atividade ou unidade, repactuada
mediante aditivo ao termo de compromisso. Descumprida total ou parcial a obrigacdo
assumida por culpa do interessado, atualiza-se monetariamente o valor da multa e prossegue-

se a cobranca.

Na hipotese de interrup¢do do cumprimento do termo de compromisso, envolvendo a
conversao da multa em prestacdo de servigos de forma indireta, o remanescente do servico, se
for o caso, sera objeto de repactuagdo mediante aditivo ao termo de compromisso, vedada
nova repactuacao. Descumprida a obrigacao assumida, devera o valor da multa ser atualizado
monetariamente e prosseguida a sua cobranca, garantida a deducdo dos valores convertidos na

prestacdo de servigos objeto do compromisso.

3.3.3 Orientacoes da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

A Resolucao SMA n° 5, de 7.01.1997, da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo, institui o compromisso de ajustamento de conduta ambiental no ambito da
Secretaria do Meio Ambiente, da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), da Fundagao para a Conservagao e a Producao Florestal do Estado de Sdo Paulo
(Fundacao Florestal); e a Resolugdo SMA n° 66/98 fixa regras gerais e o prazo de execucao

das medidas corretivas.

Segundo as orientagdes, uma vez constatada a ocorréncia de infragdo ambiental,
os orgdos de licenciamento e fiscalizacdo da Secretaria do Meio Ambiente devem diligenciar
junto ao infrator ambiental no sentido de formalizar o compromisso de ajustamento de
conduta ambiental, submetendo os respectivos termos a prévia apreciacdo da Consultoria

Juridica da Secretaria do Meio Ambiente.

O acordo tem por finalidade precipua a recuperacdo do meio ambiente degradado
por meio da fixacdo de obrigagdes e condicionantes técnicas, de modo a cessar, adaptar,

recompor, corrigir ou minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

O termo tem sua forma indicada em anexo a Resolucdo n® 5/97 e deve conter: 1)
qualificacdo das partes; 2) descricdo da conduta ¢ das medidas condicionantes técnicas em
relagdo a atividade degradadora, de modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar

seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; 3) fixagdo do valor da degradacdo ambiental; 4)



estipulagdo do prazo maximo de até 3 anos, a contar da lavratura do termo, vinculado aquele
fixado para cumprimento das obrigacdes; 5) cominacdo de multas e perda do beneficio de
suspensdao das penalidades para o caso de descumprimento das obrigagcdes pactuadas; 6)
indicacdo do foro da situagdo do imodvel objeto da degradagdo como competente para dirimir

as questdes decorrentes do compromisso; 7) presenca de duas testemunhas.

Nos limites da acdo degradadora e desde que cumprido rigorosamente o acordo, a
autoridade ambiental concede a suspensdo das penalidades impostas. Em contrapartida, a
inexecucao total ou parcial do convencionado no ajustamento de conduta ambiental resulta na
imediata interdigdo ou embargo da atividade ou empreendimento e enseja a remessa do termo
a Procuradoria Geral do Estado para a execucao das obrigagdes dele decorrentes, sem prejuizo
de outras sangdes penais e administrativas aplicdveis a espécie. Neste caso, a devedora
ambiental serd notificada do descumprimento, ou mora no cumprimento, através de
correspondéncia com aviso de recebimento ou por intermédio do Diério Oficial do Estado, no

caso de devolugdo da correspondéncia enviada pelos Correios.

Todos os atos técnicos e administrativos relativos aos termos de ajustamento de
conduta devem ser apensados aos procedimentos administrativos relativos ao
empreendimento ou atividade; e a fiscaliza¢ao de seu cumprimento ¢ efetivada pela unidade

responsavel pelo atendimento.

Esté previsto o ressarcimento pelo devedor ambiental dos valores dispendidos no més
anterior com o acompanhamento e controle das obrigagdes consignadas, pago através de guia
a ser fornecida pela autoridade ambiental, sob pena de aplicagdo de uma multa moratdria e

atualizagcdao monetaria do débito.

Sem prejuizo das medidas de controle, deve ser indeferido de plano o
requerimento para lavratura do termo de compromisso nos casos de empreendimentos ou
atividades que possam causar risco a saude publica, naqueles cujo licenciamento seja técnica
ou juridicamente invidvel; que dependam de outras autorizagdes ou licencas do poder publico,

precedentes as licengas ambientais e ndo as tenham obtido.

3.3.4 Orientacoes da ABRAMPA

A ABRAMPA, entidade de natureza privada fundada em 05.08.1997,
congregando membros do Ministério Publico com atuagdo na area ambiental, constituiu uma

comissdo com o objetivo de elaborar orientacdes basicas para a celebracdo do compromisso



de ajustamento de conduta ambiental pelo Ministério Publico, divulgando-as em

fevereiro/2005.

A primeira orientacdo ¢ para a celebracdo do compromisso de ajustamento nos
autos de inquérito civil ou procedimento administrativo. Justifica-se a medida pela
importancia de documentar e inserir todas as atividades extrajudiciais realizadas pelo
Ministério Publico dentro dos instrumentos legais de investiga¢dao, em que se podera avaliar

se 0 compromisso representa a melhor solucdo para o caso.

O compromisso de ajustamento de conduta ambiental deve ter como prioridade a
restauragdo natural do dano, preferencialmente no proprio lugar da degradagdo ambiental.
Quando constatada a impossibilidade, pode haver a compensag¢ao ambiental por equivalente
ecoldgico, cujo objetivo ¢ a recuperagdo da capacidade funcional do ecossistema lesado. A
adocdo da medida deve ser justificada, aferindo-se a impossibilidade de restauracdo no local
do dano a partir dos seguintes critérios: a) proporcionalidade entre o custo de implementagao
do projeto de recuperagao ambiental e os beneficios que trara ao ecossistema; b) capacidade
econdmica do responsavel; c) relacdo custo beneficio social do empreendimento que resultou
no dano ambiental; d) vantagens e desvantagens do retorno ao status quo ante, a luz do caso

concreto.

As orientagdes sugerem como conteido do TAC ambiental: 1) qualificagdo das
partes; 2) reda¢do das cldusulas de forma clara e objetiva, para garantir os requisitos de
liquidez e certeza ao titulo executivo; 3) quando envolver obrigacdo de fazer previsdo de
todas as etapas e condigcdes necessarias ao cumprimento da obrigagdo, inclusive os estudos
complementares necessarios a reparacao integral do dano, estabelecendo o responsavel por
sua elaboracdo, custeio e o prazo de entrega; 4) em casos complexos, detalhamento das
obrigacdes ajustadas em planos ou programas, que deverdo integra-lo expressamente; 5)
repasse ao compromissario das despesas com prova e custeio das pericias necessarias ao
dimensionamento do dano ambiental e indicacdo das medidas compensatdrias; 6) previsao
obrigatdria e especifica de multa para o caso de descumprimento das obrigacdes fixadas no
ajuste, sobretudo se o inadimplemento das obrigagdes tiver repercussdo diversa quanto a
efetividade do compromisso; 7) fixacdo do valor da multa de acordo com a dimensdo do
empreendimento ou da atividade do compromissario, a extensao do dano ambiental
ocasionado e as condi¢cdes econOmicas deste ¢ em montante suficiente a ensejar a
coercibilidade necessaria para que ndo ocorra o inadimplemento das clausulas do ajuste; 8)

definicdo de prazo especifico para o cumprimento de cada uma das obrigagdes, quando nao



for o caso de cumprimento imediato das mesmas; 9) indicacdo dos motivos técnicos relativos
as medidas previstas a reparacdo do dano e a razoabilidade dos prazos e das condi¢des
determinadas para o cumprimento das obrigagdes; 10) recomenda-se a presenca de

testemunhas, embora dispensavel.

As orientacdes tratam da publicidade em trés momentos: 1) publicagdo de extrato
do TAC em diario oficial; 2) divulgagdo em meios de comunicagdo, quando o eficaz
cumprimento do ajustamento de conduta depender da fiscalizagdo da comunidade; 3) ciéncia
especial ao representante sobre a celebracdo do compromisso, quando a celebragao ocorrer em
inquérito civil ou procedimento administrativo instaurado a partir de representacdo. Em todas

as hipoteses, as expensas do compromissario.

Também ¢ recomendada a assessoria por equipe técnica, de modo que a
elaboracdo do TAC deve ser, sempre que necessaria, acompanhada por técnico da area
ambiental para garantir a adequacao das obrigagdes. Além disso, o 6rgdo ambiental ou a
assessoria ambiental do Ministério Publico podera informar as medidas compensatorias, desde
que executem estudos suficientes para o dimensionamento do dano e a conservagdo da

proporcionalidade entre o dano e as medidas sugeridas.

A celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta ndo elide a
responsabilidade penal ou administrativa. Todavia, o compromisso de ajustamento de conduta
ambiental serve como composicao civil a titulo de pressuposto para a proposta de transagao
penal, e deve ter sido plenamente cumprido para fins de reconhecimento da extingdo de

punibilidade.

Ao final, as orientacdes ressaltam a necessidade de remessa ao Ministério Publico
dos termos de compromisso celebrados por 6rgaos publicos, para que esta Instituicdo possa

promover a fiscalizagao.

3.3.5 Orientagdes do Ministério Publico do Rio Grande do Sul

O Procurador geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, apds inquiri¢ao do
Conselho Superior do Ministério Publico, editou o Provimento n° 006/96 regulamentando o
inquérito civil e, na Secdo V (arts. 16 a 18), tratando do compromisso de ajustamento

(PINZETTA, 2003).

O procedimento investigatério no Ministério Publico do Rio Grande do Sul

compreende o inquérito civil e o procedimento origindrio em pegas de informagdo, este



instaurado quando reputada necessaria a complementacao das provas apresentadas, visando
apurar a potencialidade e verossimilhanga da lesdo apontada. O primeiro deve ser concluido
no prazo de 90 dias, prorrogavel em caso de necessidade devidamente justificada nos autos. O

segundo, em 60 dias.

O 6rgio de execugdo presidente da investigacdo avalia a conveniéncia de celebrar-
se 0 compromisso, apos o esclarecimento dos fatos através das investigagdes realizadas em

que se constate a responsabilidade do investigado.

O compromisso visa a reparacdo integral do dano ou a adequacdo da conduta as
exigéncias legais e deve restringir-se as condi¢des de cumprimento das obrigagdes,
formalizando obrigacdo certa quanto a sua existéncia e determinada quanto ao seu objeto.
Veda-se a dispensa, total ou parcial, das obrigacdes reclamadas para a efetiva satisfagdo de

interesses indisponiveis.

A cominagdo de sangdes pecunidrias para a hipotese de inadimplemento se

constitui em clausula indispensavel.

A fiscalizacdo do efetivo cumprimento do ajuste fica a cargo do 6rgdo de
execucdo que o celebrou, podendo ser feita em autos suplementares, instruidos com as
principais pegas do procedimento investigatorio. Caso seja descumprido o acordo, promove-

se a execugao judicial do titulo.

O arquivamento do compromisso ocorre apds o cumprimento das obrigagdes
avencadas ou apo6s o encerramento do processo executivo. Na primeira hipotese, no prazo de
trés dias, os autos devem ser remetidos para homologacdo pelo Conselho Superior do

Ministério Publico.

3.3.6 Orientacoes do Ministério Pablico de Sao Paulo

O procurador geral de Justica e o corregedor geral do Ministério Publico, em
conjunto, editaram o Ato (N) n° 168/98, PGJ-CGMP, de 21.12.1998, aprovando o “Manual de
Atuagao Funcional dos Promotores de Justica do Estado de Sao Paulo”, com arts. 364 ¢ segs.

dedicados ao compromisso de ajustamento (APMP, 1999).

No ambito do Ministério Pblico de Sdo Paulo, o procedimento investigatorio esta
dividido em inquérito civil e procedimento preparatdrio, fixado o prazo de 90 dias para a

conclusao das investigacdes, prorrogavel fundamentadamente por até 90 dias.



A avaliagdo em torno da conveniéncia de celebracdo do compromisso de
ajustamento de conduta fica a critério do 6rgao de execugao presidente do inquérito civil, que,
entendendo-a cabivel, inicia a fase de negociacdo notificando o responsavel pela lesdo ou pela
ameaga para comparecer a Promotoria de Justica. Em se tratando de pessoa juridica, deve ser
confirmada a legitimidade do representante para firmar o compromisso e anexada aos autos

copia do estatuto ou do contrato social da empresa.

O compromisso tem por finalidade evitar o dano ou obter a sua integral reparagao.
Destarte, a transacdo fica circunscrita ao tempo, modo, prazo e lugar de cumprimento da
obrigagdo, que deve ser certa quanto a sua existéncia e determinada quanto ao seu objeto,

recomendando-se assessoria por equipe técnica.

O compromisso de ajustamento deve conter: 1) a qualificagdo completa do
interessado; 2) descricdo pormenorizada das obrigacdes assumidas, descrevendo prazo, forma
e modo de cumprimento; 3) consignacdo da natureza de titulo executivo extrajudicial; 4)
cominagdo de sangdo para a hipdtese de inadimplemento das obrigagdes assumidas; 5)
ressalva de que a eficacia do compromisso fica condicionada a homologacao do arquivamento
do inquérito civil pelo Conselho Superior do Ministério Publico, salvo quando se tratar de

compromisso preliminar ou parcial, quando ¢ autorizado o prosseguimento das investigagdes.

E obrigatéria a cominagdo de sang¢des para o caso de descumprimento do ajuste
como forma de assegurar-lhe o cumprimento, sem, contudo, possuir carater compensatorio ou
satisfativo, nem prejudicar o cardter executivo. As sangdes consistem em multa ou outro tipo
de obrigacdo adequada a garantia do cumprimento do ajustado. A primeira, fixada em parcela
unica ou valor diario; a segunda, materializada em obrigagao de fazer, ndo fazer ou entregar.
A fixacdo da multa deve ocorrer em patamar suficiente ao atendimento da finalidade do
acordo, em valores proporcionais a obrigagdo assumida, atentando-se para a situagdo

financeira do interessado.

\

As orientagdes apresentam uma particularidade relacionada a eficacia do
compromisso de ajustamento, diferentes daquelas expedidas pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Sul. Assim, a celebragdo do compromisso implica no arquivamento do inquérito
civil ou procedimento preparatorio. O o6rgdo de execugdo que o firmou deve encaminhar, no
prazo de 3 dias, o termo para homologacao pelo Conselho Superior do Ministério Publico. A
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas € iniciada ap6s a homologacao. Nos
autos, certificam-se as medidas adotadas para o acompanhamento e arquivam-se os autos na

propria Promotoria de Justica, apds o integral cumprimento de seus termos.



Em caso de descumprimento, promove-se a execucao judicial do titulo.

3.4 TACs ambientais extrajudiciais celebrados na Curadoria do Meio Ambiente e suas

adequacoes as normas e orientacoes
3.4.1 Quantidade de demandas e acordos ambientais celebrados

Os documentos arquivados na Curadoria do Meio Ambiente, relativos ao periodo
compreendido entre a criacao deste 6rgao e dezembro/2004, demonstraram a autuagdo de 278
demandas, sem registro daquelas convertidas em inquéritos civis ou procedimentos
investigatorios. A analise dos acordos arquivada no CAO e daqueles indicados nos relatérios
anuais de atividades de 1994 e 2003,” remetidos pela Curadora do Meio Ambiente a
Corregedoria Geral do Ministério Publico, revelou a celebracao extrajudicial de trés termos de
compromissos™ ¢ 194 compromissos de ajustamento de conduta, totalizando 197 acordos.
Esses dados indicam uma atuacdo conduzida com prioridade para a celebragdo de acordos,

conforme demonstrado no Grafico 2.

B Celebragiio de compromissos de ajustamento de conduta ambientais
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Grafico 2 - Condugdo de demandas ambientais pelo Ministério Ptiblico Estadual em Teresina.

" Em 2004, nio houve apresentacio do Relatorio Anual de Atividades.

% O compromisso de ajustamento de conduta, envolvendo direitos difusos e coletivos, foi criado pela Lei n°
8.078/90. Anteriormente o acordo era celebrado com base na Lei n° 7.244/84 (Lei do Juizado Especial de
Pequenas Causas), tendo por objeto causas de reduzido valor econdmico, conceituadas como aquelas envolvendo
direitos patrimoniais e decorrentes de pedido que, a data do ajuizamento, ndo excedesse a 20 vezes o salario
minimo vigente no Pais, tendo por objeto: 1) a condenacdo em dinheiro; 2) a condenacao a entrega de coisa certa
mobvel ou ao cumprimento de obrigacdo de fazer, a cargo de fabricante ou fornecedor de bens e servigos para
consumo ¢ 3) a desconstitui¢do ¢ a declaragdo de nulidade de contrato relativo a coisas moveis e semoventes.
Excluiam-se as causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, as relativas a
acidentes do trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.



Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

As orientagdes expedidas pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul e de Sao
Paulo conferem ao presidente do procedimento administrativo a conveniéncia em torno da
celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta ambiental, que devera notificar o

interessado para este fim.

Destaque-se que ha divergéncias quanto ao procedimento no ambito dos 6rgaos da
administracdo publica. As orienta¢des da Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo atribuem
aos orgdos de licenciamento e fiscalizacdo poderes para diligenciar junto ao infrator no
sentido de celebrar o acordo. Nos 6rgaos integrantes do SISNAMA e IBAMA o procedimento
¢ iniciado a partir de pedido formalizado pelo infrator; o primeiro ¢ instruido com projeto
técnico, dispensado pela autoridade na hipotese de inexigibilidade para reparagdo ou
indenizacdo ambiental; o segundo contém informagdes necessarias a verificagdo da

viabilidade técnica e juridica do plano.

3.4.2 Evolucio temporal da celebracgao de acordos ambientais

A cultura de celebracdo de acordos ambientais pelo Ministério Publico Estadual
em Teresina iniciou-se no DECOM, ainda sob a égide da Lei n® 7.244/84 (Juizado Especial de
Pequenas Causas); portanto, antes mesmo da criagdo do compromisso de ajustamento de

conduta pela Lei n°® 8.069/90.

O Grafico 3 demonstra a evolugdo temporal dos acordos celebrados extrajudicialmente
no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004 e arquivados no CAO, perfazendo 51 TACs. Também
ha registro de dois termos aditivos que nao foram analisados, em razao de haverem alterado

apenas o prazo para o cumprimento do ajuste.
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Grafico 3 — Evolugdo temporal dos compromissos de ajustamento de conduta
ambientais celebrados em Teresina no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004, que se
encontram arquivados no CAO.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Do total de TACs, dois estao relacionados a acordos celebrados no DECOM, em
23.11.1989 e 24.08.1990. Isso indica que este oOrgdo continuou atendendo demandas
ambientais apds a criagdo da Curadoria do Meio Ambiente, de modo que nao se descarta a
possibilidade de celebracdo de um maior nimero de compromissos no periodo que estejam
arquivados em outro local, cujos termos ndo foram localizados. Ademais, em meados de
2003, os TACs passaram a ser arquivados nos proprios autos dos procedimentos, sem
controle em livro ou banco de dados. Este aspecto dificultou o levantamento de dados para

esta pesquisa e provavelmente explique o pequeno numero de TACs referentes a 2004.

Os dados construidos sugerem que a pratica da celebragdo de acordos ambientais
no ambito do Ministério Publico Estadual em Teresina teve inicio no DECOM em 1984,
portanto, trés anos apos a vigéncia da Politica Nacional do Meio Ambiente. O 6rgao
especializado (Curadoria do Meio Ambiente) deu continuidade a pratica e a intensificou em

2002.

Os resultados mostram que 55% dos acordos celebrados nos ultimos 17 anos se
concentram entre 2002 e 2004. Estes resultados diferem daquele encontrado por Rodrigues
(2002), ao averiguar a mesma varidvel na atuacdo do Ministério Publico Federal e constatar
que a celebracdo do compromisso de ajustamento no ambito desta instituicdo representou uma
atividade significativa ja a partir do ano de 1997, analisando a autora o periodo de sete anos,

compreendido entre 1992 e 1998.

3.4.3 Partes



O curador do Meio Ambiente figura como compromitente em todos os termos
analisados, registrando-se em 10 desses termos a presenca de outro co-legitimado, a exemplo
do IBAMA, Fundagao CEPRO e SEMAR. A participa¢do de interveniente ocorre em outros
10 TACs.

Na qualidade de compromissario, observam-se cinco pessoas naturais e 48
pessoas juridicas, das quais cinco correspondem ao Estado, cinco ao Municipio, 35 a
empresas privadas e trés outros, conforme demonstrado no Gréfico 4. Ressalte-se que dois dos
TACs tém mais de um obrigado. Este resultado diverge do encontrado por Rodrigues (2002) e

demonstra que em Teresina ndo ¢ comum a pluralidade de partes no pdlo passivo do ajuste.
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Grafico 4 — Partes que se obrigaram perante o Ministério Publico Estadual em Teresina, no periodo de
29.06.1988 a 01.07.2004.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Percebe-se, em Teresina, uma tendéncia do Ministério Publico Estadual no
sentido de democratizar a celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta ambiental,
ao propiciar a participagdo de co-legitimados em aproximadamente 40% dos acordos, seja na

condi¢do de compromitente ou de interveniente.

Quando ao compromissario, observa-se que nesta cidade a maioria das violagdes
dos direitos da comunidade ¢ praticada por empresas privadas, resultado diferente daquele
observado por Rodrigues (2002) para o Ministério Publico Federal, onde ha predominancia de
violagdes por parte do Estado brasileiro, através das pessoas juridicas que o representam. Na
presente pesquisa, a variavel destina-se a identificagdo quantitativa das partes envolvidas em
reclamagdes que suscitaram a atuacdo do Ministério Publico Estadual. Portanto, os dados

construidos ndo excluem a possibilidade de que também em Teresina as pessoas juridicas de



direito publico sejam responsaveis pela pratica de condutas que configurem violagdes aos

direitos da comunidade, sem que a atuagdo do Parquet tenha sido provocada.

Como mecanismo fundamental para a concretiza¢do do direito a ordem juridica
justa, a supracitada autora defende a necessidade de mudanca de postura das autoridades
publicas brasileiras. Poder-se-ia acrescentar, no entanto, que a mudanga deve ser mais
abrangente e estender-se a comunidade em geral. Deste modo, sera possivel uma
sensibilizacdo de todos para com a questdo ambiental e, por conseguinte, com capacidade de
perceber as agressdes ao meio ambiente e adotar medidas concretas para reverter o processo

de degradagdo e punir aqueles atentem contra o ordenamento juridico patrio. A Educagao

Ambiental ¢ um processo que facilita essa percepcao.

As orientagdes analisadas silenciam quanto a possibilidade de celebragdo do
compromisso de ajustamento por dois ou mais 6rgdos publicos legitimados, sejam diferentes
orgaos do Ministério Publico ou entre estes e os demais 6rgaos publicos, constituindo o que
Akaoui (2003) denomina “litisconsorcio extraprocessual”. Sem comprometer a sua autonomia
administrativa, em Teresina, o Ministério Publico Estadual adota esta pratica e celebra
compromissos de ajustamento em parceria com o Ministério Publico Federal, Secretaria
Estadual do Meio Ambiente ¢ IBAMA, também assegurando a participagdo destes dois

ultimos na qualidade de intervenientes.

3.4.4 Obrigacdes pactuadas

As clausulas dos TACs analisados demonstram os seguintes tipos de obrigagdes
pactuadas, conforme se pode ver no Grafico 5: 30 de fazer,” seis de ndo-fazer, 14 de fazer e
nao-fazer, oito de fazer compensatoria e duas para indenizagdes pecuniarias. Registram-se
quatro casos de duplicidade de obrigacdes e um de triplicidade; por conseguinte, o somatorio

ultrapassa o numero total de TACs.

¥ Segundo Leite (2003), a obrigagdo de fazer consiste em uma prestagdo positiva do infrator, a exemplo da
realizagdo de obras e atividades de restauragdo, recomposicdo e reconstituicdo dos danos ambientais. Em
contrapartida, a obrigagdo de ndo-fazer é uma prestacdo negativa do degradador com o objetivo de cessar a
atividade danosa. O art. 3° da Lei n° 7.347/85 prescreve que “a acdo civil publica podera ter por objeto a
condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nio fazer”.
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Grafico 5 — Tipos de obrigagdes pactuadas nos compromissos de ajustamento de conduta ambientais
celebrados pelo Ministério Publico Estadual em Teresina, no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

As clausulas envolvendo obrigacdes de fazer e ndo-fazer correspondem a 84% do
total. Este dado se aproxima daquele encontrado por Rodrigues (2002), cujo percentual ¢ de
90%. Em ambos os casos, as clausulas compensatorias e de indenizar sdo excepcionais,

indicando uma atuagdo direcionada prioritariamente a reparacao do dano.

A legislacdo ambiental brasileira estabelece no arts. 4°, VIII e 14, § 1° da Lei n°
6.938/81 e art. 225, § 3° da Constitui¢do Federal, a obriga¢do do degradador de restaurar e/ou
indenizar os danos ambientais. Leite (2003) enfatiza que a restauracdo natural deve ser
priorizada e, apenas quando impossivel, deve-se aplicar a indenizagdo pecunidria ou a

substitui¢do do bem por outro equivalente, como forma de compensagao ambiental.

Milaré (2004, p. 671), quando aborda as formas de repara¢do do dano adverte que
o legislador, busca a imposi¢do de um custo ao poluidor no intuito de cumprir dois objetivos:
“dar uma resposta economica aos danos sofridos pela vitima (o individuo e a sociedade) e
dissuadir comportamentos semelhantes do poluidor ou de terceiros”, vinculando a efetividade
dessas medidas, diretamente, a certeza (inevitabilidade) e tempestividade (rapidez) da agdo

reparatdria.

Esta varidvel demonstra que a atuagdo na Curadoria do Meio Ambiente responde
as orientacdes analisadas, na medida em que a reparagdo do dano ¢ escolhida como
prioridade, adotando-se excepcionalmente medidas compensatdrias ou indenizagdo. Observa-

se, no entanto, que, dos 51 TACs analisados, apenas dois apresentam motivagao.



O Ministério Publico do Rio Grande do Sul estabelece como finalidade do
compromisso de ajustamento a reparagdo integral do dano ou adequag¢do da conduta do
infrator as exigéncias legais; e ao Ministério Piblico de Sdo Paulo cabe evitar o dano ou obter
a sua integral reparagdo. As orientagdes para os orgaos integrantes do SISNAMA sdo para
permitir que o empreendedor promova as correcdes necessarias de suas atividades para
atender as exigéncias legais. A Secretaria do Meio Ambiente de S3o Paulo fixa como
finalidade precipua a recuperagdo do ambiente degradado, de modo a cessar, adaptar,
recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos. O IBAMA escalona trés opgoes:
reparacdo do dano ou ambiente degradado, indenizagdo ambiental ou conversao do valor da
multa pecunidria simples aplicada em prestacao de servicos de forma direta ou indireta. Por
fim, a ABRAMPA define como prioridade a restaura¢do natural do dano e, constatada a

impossibilidade, a compensagdo ambiental por equivalente ecologico.

Quanto a motivacdo, as orientacdes dos oOrgdos integrantes do SISNAMA,
Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo e IBAMA sdo para a descrigao detalhada do
objeto, enquanto a ABRAMPA sugere a indicacdo dos motivos técnicos sobre a adequagdo
das medidas previstas para a reparacdo do dano e sobre a razoabilidade dos prazos e das

condi¢des determinadas para o cumprimento das obrigagdes.

3.4.5 Conteudo

As primeiras reclamacdes em matéria ambiental na Curadoria do Meio Ambiente
tinham por objeto a poluicdo sonora provocada por sons emitidos em bares, serralheria,
academias de ginastica e oficina mecanica. Tais reclamagdes resultaram em acordos,
lavrando-se termos de compromissos.”® O objeto das demandas diversificou-se
progressivamente, culminando nos casos de grande repercussdo, como o da Lagoa do

Portinho e os das Lagoas de Estabilizacao.

Analisando-se individualmente o contetido desses TACs, constata-se que 20 (39%)
tém por objeto a poluig¢do sonora; sete (13%) o tratamento de efluentes; 07 (13%) a prote¢ao
de areas de preservacao permanente; trés (6%) o desmatamento; dois (4%) a implantacao de
parque ambiental e 13 (25%) outros, conforme o Grafico 6. Assinale-se que um dos TACs

tem duplo objeto.

3% O mais antigo termo de compromisso arquivado no CAO foi celebrado em 29.06.1988, na Curadoria do Meio
Ambiente e versa sobre polui¢do sonora.
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Grafico 6 — Principais objetos dos TACs ambientais celebrados pelo Ministério Publico Estadual
em Teresina, no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Percebe-se que o objeto dos compromissos de ajustamento ambientais ¢ variado, com
predominio de reclamacdes que versam sobre poluicao sonora. O Ministério Publico Estadual
evoluiu, no sentido de criar uma estrutura administrativa especializada no atendimento as
demandas ambientais. Entretanto, fazendo-se uma comparacao entre o interesse primario
envolvido e o objeto das demandas, percebe-se que se trata de um interesse individual, no
caso a necessidade pessoal de siléncio, ainda que haja repercussdo para um nimero
indetermindvel de pessoas, o principal fator que estimula a populagdo a provocar a atuagao
deste Orgdo, presente em 39% dos casos analisados, no universo de 51 TACs. Em
contrapartida, apenas 6%, envolvem o desmatamento de areas naturais, cuja prote¢ao
repercute positivamente para toda a coletividade, no que diz respeito ao clima (areas
tampdes), e possui relevancia particular face as mudangas climaticas e aumento da
temperatura em nivel global. Estes dados refor¢am a precariedade da Educagao Ambiental
entre os residentes em Teresina, no tocante a percep¢ao dos problemas e suas respectivas

conseqliéncias.

3.4.6 Cominacdes previstas nos ajustamentos

Pode-se observar que todos os TACs analisados apresentam clausulas que versam
sobre as medidas coercitivas aplicaveis em caso de descumprimento. A previsdo de sang¢do

pecunidria ocorre em 31 TACs, e 46 indicam a adog¢do de medidas judiciais e administrativas



em caso de descumprimento, conforme demonstrado no Grafico 7, resultando em 26
cumulagdes de ambas as medidas. Apenas dois TACs ndo cogitam a adogao de medidas

judiciais e administrativas.

4%

96%

O Compromissos de ajustamento com previsdo de medidas coercitivas

O Compromissos de ajustamento sem previsao de medidas coercitivas

Grafico 7 — Medidas coercitivas previstas para o caso de descumprimento das obriga¢des assumidas nos
compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados pelo Ministério Publico Estadual em
Teresina, no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Os dados construidos por Rodrigues (2002, p. 275-276) revelam que 60% dos
ajustes celebrados no Ministério Publico Federal ndo fixam multa cominatéria para o caso de
descumprimento. Segundo a autora, isso “ndo condiz com a necessaria protecao que o direito
transindividual protegido pelo compromisso requer”. Em Teresina, estas multas estdo

presentes em 60% dos TACs analisados.



As medidas coercitivas sdo importantes pelo aspecto preventivo, funcionando
como desestimulo ao descumprimento do acordo. As cominagdes estdo previstas
expressamente no § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347/85. Akaoui (2003, p. 126) entende que “a
comina¢do em sede de compromisso de ajustamento de conduta ndo ¢ uma prerrogativa
conferida ao Ministério Publico ou aos demais 6rgaos publicos, que poderdo utiliza-las ou
ndo, mas sim uma determinacdo legal”. Conseqiientemente, a falta de cominacao as
obriga¢des assumidas leva a nulidade do titulo, por vicio extrinseco na formagdo deste (Ibid.,

p. 128).

A atuagdo na Curadoria do Meio Ambiente responde as orientagdes analisadas, que
estabelecem a obrigatoriedade de cominagdes para o caso de descumprimento. Apenas o
IBAMA, cujas orientagdes sdo destinadas a disciplinar os procedimentos para a conversao de
multa administrativa, ndo comina nova multa, fazendo opg¢ao pela rescisdo do termo de
compromisso, ressalvados o caso fortuito ou de for¢a maior, com a cobranga do valor da
multa originalmente aplicada, proporcionalmente ao dano ndo reparado ou aos servigos nao

prestados.

Quanto ao valor, nos compromissos celebrados em Teresina, sdo cominadas
multas em valor unitario, o que atende a maioria das orientacdes analisadas, com excecao das

expedidas pela ABRAMPA.

O Ministério Publico de Sao Paulo faculta a cominagdo de multa ou outro tipo de
obrigacdo, devendo a multa ser definida em valor unitdrio, em patamar suficiente ao
atendimento de sua finalidade, a situagdo financeira do interessado e valores proporcionais a
obrigacdo assumida. Por sua vez, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul trata apenas da
obrigatoriedade de cominacdo das san¢des pecunidrias para a hipdtese de inadimplemento,
sem estabelecer critérios. Para os orgdos integrantes do SISNAMA, esta prevista a cominagao
de multa, em patamar inferior ao valor do investimento previsto. A Secretaria do Meio
Ambiente de Sao Paulo distingue descumprimento ¢ mora. No primeiro caso, estabelece a
multa penal correspondente a 10% do valor do dano ambiental. No segundo, fixa a multa
didria correspondente a 0.16% do valor do dano, até o limite de 60 dias, quando sera
considerado inexecutado o compromisso, sujeitando o devedor ao pagamento da multa penal

de 10%.

J& a ABRAMPA sugere multas diferenciadas para cada uma das obrigagdes

pactuadas, e recomenda a fixagdo em valor suficiente a ensejar a coercibilidade necessaria ao



adimplemento, compativel com a extensdo do dano causado, a dimensdo do empreendimento

ou da atividade do compromissario e a condi¢ao financeira deste.

3.4.7 Destinacao dos recursos das multas

A destinagdo dos recursos provenientes de multas passou a configurar nas cldusulas
dos TACs ambientais celebrados em Teresina apenas a partir de 28.08.2002, figurando em
todos os ajustamentos ambientais celebrados a partir de 30.05.2003. Do total de TACs
analisados, 23 apresentam cldusulas que estipulam a destinacdo dos recursos provenientes das

multas cominadas, e 28 ndo a estipulam, conforme se pode ver no Gréfico 8.

O Estipulada B MNéo-Estipulada

Grafico 8 — Porcentagem de compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados pelo
Ministério Publico Estadual em Teresina, no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004, com clausulas
estipulando a destinagdo dos recursos provenientes das multas cominadas para o caso de
descumprimento.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Em 21 TACs os recursos se destinam ao Fundo Estadual do Meio Ambiente, um ao

Fundo Municipal e outro beneficia uma ONG.

Segundo disposto no art. 13 da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), os
recursos oriundos de condenagdes em dinheiro devem ser revertidos ao “fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o

Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo destinados a reconstitui¢do dos



bens lesados”. No Piaui, a Lei Estadual n°® 4.115, de 22.06.1987 cria o Fundo Estadual do
Meio Ambiente e a Lei Municipal n° 2.475, de 04.07.1996 cria o Fundo Municipal.

Pinzetta (2003), ao tratar da destinacdo dos recursos oriundos dos TACs,
amparada pelo Enunciado CONMAM n° 02, esclarece que inexiste obrigatoriedade legal de
canalizd-los para o Fundo Estadual do Meio Ambiente, sugerindo destind-los para
recuperagdo dos bens ambientais lesados ou a instituigdes que incluam, dentre suas
finalidades, a fiscalizac¢do, o controle e a reparacdo dos danos ambientais e a implementagao
de programas de educa¢do ambiental. Acrescenta-se, nesse caso, a necessidade de fiscalizagao

pelo Ministério Publico doar aplicagdo dos recursos recebidos pela instituicao beneficiaria.

3.4.8 Natureza dos direitos tutelados

Na Curadoria do Meio Ambiente registram-se 49 compromissos de ajustamento de
conduta relacionados a tutela de direitos difusos, dois a direitos coletivos, ambos tutelando os
interesses de grupos de atingidos por barragens, € nenhum caso envolvendo a defesa de direito

individual homogéneo, conforme Gréfico 9.

Olnteresse Difuso
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Grafico 9 — Natureza dos interesses tutelados pelo Ministério Publico Estadual em Teresina nos
compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados no periodo de 29.06.1988 a
01.07.2004.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.



Os dados construidos coincidem com os encontrados por Rodrigues (2002) para o
Ministério Publico Federal, e sugerem o compromisso de ajustamento de conduta ambiental
como um instrumento eficaz na tutela de direitos difusos; revelam uma pequena utiliza¢do na
defesa dos direitos coletivos, sem que tenha sido acionado para protecdo de direitos

individuais homogéneos.

Por outro lado, ndo ha controvérsias doutrindrias ou jurisprudenciais quanto a
defesa dos direitos difusos pelo Ministério Publico; entretanto, 0 mesmo ndo ocorre em
relacdo a tutela dos direitos coletivos e individuais homogéneos; e, para que este 6rgao possa
assumi-la, ha que se configurar a efetiva relevancia social. Assim, “a defesa de interesses de
meros grupos determinados ou determinaveis de pessoas s6 se pode fazer pelo Ministério

Publico quando isso convenha a coletividade como um todo, respeitada a sua destinacdo

institucional” (MAZZILLI, 2004, p. 98).

3.4.9 Prazo para cumprimento das obrigacdes assumidas

Com base no Grafico 10, a seguir, pode-se observar que, dos 51 TACs analisados, 46
estipulam prazo para cumprimento das obrigagdes pactuadas no compromisso de ajustamento
de conduta ambiental, quatro o condicionam a estudo técnico e dois sdo omissos. Um dos
TACs apresenta dupla previsdo, pois estipula prazo e o condiciona a elaboracdo de estudo

técnico.
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Grafico 10 — Porcentagem de compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados pelo
Ministério Publico Estadual em Teresina, no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004, com defini¢do de
prazo para cumprimento.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.



Estes dados demonstram que 96% dos acordos celebrados pelo Ministério Publico
Estadual em Teresina tém prazo estabelecido para o cumprimento, divergindo dos
encontrados por Rodrigues (2002, p. 274) para o Ministério Publico Federal, onde o
percentual ¢ de 65%. Segundo a autora, a fixagdo de prazo ¢ fundamental para monitorar o
atendimento integral das obrigacdes pactuadas e, ndo sendo possivel, deve-se pelo menos
prever o prazo para vigéncia do ajuste, “para que se possa garantir a sua efetividade na

protecdo dos direitos transindividuais™.

Nos acordos celebrados em Teresina, podem ser categorizados trés tipos de
prazos: 1) cumprimento imediato, presente em 24 termos; 2) até seis meses, presente em 38
termos; 3) cumprimento no prazo de 11 meses a oito anos, em cinco termos, conforme
Grafico 11 a seguir. A definicdo atende a complexidade e peculiaridades de cada caso
concreto. Registram-se prazos diversificados dentro de um mesmo acordo, de modo que o

somatorio ultrapassa o total de TACs analisados.
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B Cumprimento em até 6 meses
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Grafico 11 — Categorias de prazos estabelecidos pelo Ministério Publico Estadual em Teresina
para cumprimento das obrigagdes pactuadas nos compromissos de ajustamento de conduta
ambientais.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Constata-se que 93% dos acordos tém prazo breve, ou seja, de no maximo seis
meses, enquanto apenas 7% devem ser cumpridos em prazo maior. Estes dados coincidem
com os encontrados por Rodrigues (2002, p. 274), que ressalva a necessidade de se “justificar
a coletividade os motivos de ordem técnica que autorizam a fixagdo de prazos mais extensos,
de modo que reste evidenciado que ndo se esta favorecendo indevidamente o transgressor da

b1

lei”.



As orientacdes analisadas estabelecem duas modalidades de prazo. O primeiro,
para conclusdo das investigagdes ou celebracdo do termo de compromisso. O segundo, para

cumprimento das obrigacdes pactuadas.

O Ministério Publico de Sao Paulo estabelece prazo de 90 dias para a conclusdo
das investigacdes, prorrogavel por despacho fundamentado por até 90 dias, ndo se
manifestando quanto ao prazo de cumprimento das obrigagdes. Convém enfatizar que no
Ministério do Rio Grande do Sul hé4 diversificacdo do prazo, fixando-se 90 dias para a
conclusdo de inquérito civil, e 60 de procedimento origindrio em pecas de informagdo. Quanto
ao prazo para cumprimento, estd prevista a suspensdo do andamento do procedimento em

razao de clausula ou condi¢ao que reclame aguardar o decurso de prazo.

Os orgaos publicos definem 90 dias para a celebragdo do compromisso, contados
da data de protocolizagdo do pedido. Para cumprimento das obrigacdes, fixam o prazo
minimo de 90 dias ¢ maximo de trés anos, prorrogavel por igual periodo, mediante
justificacdo, excetuando a Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo que ¢ omissa quanto a

possibilidade de prorrogacao.

A ABRAMPA trata apenas da fixag¢do de prazo especifico para o cumprimento de
cada uma das obrigacdes, quando nao for o caso de cumprimento imediato, sem, contudo,
explicita-lo. Porém, recomenda a indicagao dos motivos técnicos sobre a razoabilidade dos

prazos determinados.

3.4.10 Fiscalizacdo e cumprimento

Dos 51 TACs analisados, 24 determinam a realizacdo de pericia ap6s o decurso do
prazo para o cumprimento, com expedicao de laudo técnico, conforme Grafico 12. Desse
total, 22 devem ser realizadas por 6rgdos publicos especializados e duas pela equipe técnica

do Ministério Publico. Porém, sem abordar o ressarcimento das despesas.
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Grafico 12 — Porcentagem de compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados pelo
Ministério Publico Estadual em Teresina, no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004, estabelecendo
clausulas direcionadas a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Observa-se que 47% dos acordos celebrados pelo Ministério Publico em Teresina
estabelecem medidas destinadas a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas
pelo compromissario. Considerando-se que essas clausulas sdo fundamentais para assegurar
efetividade ao compromisso de ajustamento de conduta ambiental, reputa-se conveniente a
presenca em todos os acordos celebrados. Contudo, o Ministério Publico deve estar
aparelhado para realizar essa fiscalizagdo ou instituir parcerias com 6rgaos publicos para este

fim especifico, repassando ao infrator as despesas dai decorrentes.

As orientagdes analisadas divergem quanto a sistematica de controle dos
compromissos celebrados, tendo em vista que o Ministério Publico do Rio Grande do Sul
confere eficicia imediata ao compromisso, de modo que a fiscalizagdo do efetivo
cumprimento do acordo ¢ feita pelo 6rgdo de execugdo que o celebrou, com a opgao de formar
autos suplementares, instruidos com as pecas principais do procedimento. No prazo de trés
dias ap6s o cumprimento, remetem-se os autos para homologacdo pelo Conselho Superior do
Ministério Publico. Por sua vez, no Ministério Publico de Sao Paulo a fiscalizagdo so ¢
iniciada ap6s a homologa¢ao do compromisso pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
certificando nos autos as medidas adotadas. Ambos os Ministérios Piblicos e a ABRAMPA

recomendam a assessoria por equipe técnica para defini¢do das obrigagdes.

A Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo e o IBAMA determinam que a
minuta do termo de compromisso seja previamente submetida a Consultoria Juridica e ao

orgao consultivo da Advocacia Geral da Unido, respectivamente. A primeira confere a



fiscalizacdo do cumprimento do compromisso de ajustamento a unidade responsavel pelo
atendimento, enquanto o segundo determina a indicagdao no termo do servidor responsavel
pelo acompanhamento da execugdo, com apresentacdo de relatorio parcial e conclusivo; e
ainda estabelece um sistema de auditoria interna para realizar inspeg¢des periddicas destinadas

a verificacdo do cumprimento das obrigacdes pactuadas.

As orientagOes da Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo, do IBAMA e da
ABRAMPA sdo para o custeio pelo compromissario das despesas realizadas com o
acompanhamento e controle das obrigacdes assumidas. As demais orientagcdes ndo tratam do

assunto.

Todas as orientagdes convergem para a execuc¢do judicial do titulo, em caso de

descumprimento.

3.4.11 Publicidade

Os resultados construidos demonstram que trés TACs apresentam clausulas que
determinam a publicagdo de extrato em diario oficial, dos quais um inclui também a
publicacdo em dois jornais de grande circulagdo local; os outros 48 termos ndo tratam do
assunto. Isso significa que 94% dos TACs celebrados ndao abordam a publicidade, conforme

demonstrado no Grafico 13, a seguir.
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Graéfico 13 — Porcentagem de compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados pelo
Ministério Publico Estadual em Teresina, no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004, com clausulas
determinando a publicidade.

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

Estes dados convergem com os encontrados por Rodrigues (2002) para o
Ministério Publico Federal e sugerem a falta de atendimento ao principio da publicidade por

ambas as institui¢des.



A Constituigdo Federal, no art. 37, caput, inclui a publicidade como um dos
principios da Administragdo Publica, consistindo no “dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, 2005, p 104). Por outro lado, assegura o
direito a informag¢do de interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, s6 admitindo
sigilo quando “imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”, conforme disposto no
art. 5°, XXXIII. Além disso, o principio da informagado figura dentre os principios gerais do
Direito Ambiental, consagrado no Direito Internacional e no Principio 10 da Declaracdo do
Rio, de modo que “a informacdo ambiental deve ser transmitida sistematicamente”

(MACHADO, 2001, p. 71).

Com efeito, o Ministério Publico deverd promover ampla divulgacdo dos
compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados, englobando desde a fase de
elaboracdo das clausulas até a divulgagdo do contetido. A publicidade também ¢é fundamental
para a execugdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental pela Institui¢do, pois os efeitos
educativos diretos de sua atuagdo sdo produzidos na medida em que a coletividade toma
conhecimento dos acordos celebrados. Ademais, esta poderd auxiliar na fiscalizagdo do

cumprimento das obrigacdes assumidas pelo infrator.

Convém assinalar que as orientagdes do Ministério Publico do Rio Grande do Sul
e de Sao Paulo ndao contemplam a publicidade nos TACs. Em contrapartida, os 6rgaos
publicos a determinam, sob pena de ineficacia do termo, e a ABRAMPA trata do assunto em
trés momentos: a publicacio de extrato em diario oficial, divulgacdo em meios de

comunicag¢ao e ciéncia ao representante.

As orientagdes dos orgdos publicos sdo omissas quanto a comunicagdao da
celebracdo do compromisso ao Ministério Publico, conforme sugerido pela ABRAMPA; e

esta pratica ndo vem sendo adotada.

3.4.12 Execucao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental pelo Ministério Publico

Estadual em Teresina

A analise das clausulas dos TACs revela que em 4% dos acordos celebrados na
Curadoria do Meio Ambiente houve fomento a Educacdo Ambiental ndo-formal, conforme o

Gréfico 14.
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Grafico 14 — Porcentagem de compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados pelo Ministério
Publico Estadual em Teresina, no periodo de 29.06.1988 a 01.07.2004, sem clausulas que respondam a Politica
Nacional de Educa¢do Ambiental (96%) e com estas cldusulas (4%).

Fonte: Pesquisa direta da autora. Teresina-PI, 2006.

O primeiro desses TACs foi celebrado em 05.07.1994, nos autos do procedimento
administrativo s/n, tendo por objeto a prote¢do da Lagoa do Portinho, localizada na cidade de
Parnaiba-PI. Na clausula quinze, estabeleceu-se a obrigacdo do tomador de implementar
projeto de Educagdo Ambiental relacionado ao lazer na area e envolvendo universidade,
escolas, escoteiros, associacdes de moradores e 6rgaos ambientais, dentre outros. O acordo foi

descumprido e resultou no ajuizamento de acao civil publica.

O segundo corresponde ao termo de ajustamento de conduta n°® 41/2004,
celebrado nos autos do Inquérito Civil n® 370/04, em 15.10.2004, assinado conjuntamente
pelo Ministério Publico Estadual e Federal, na qualidade de Compromitentes, e o Estado do
Piaui e Secretaria Estadual de Infra-estrutura, na qualidade de Compromissarios, tendo o
IBAMA e SEMAR como intervenientes, e, por objeto, a constru¢do de barragens de terra nao
compactadas para viabilizar a pratica da rizicultura no municipio de Buriti dos Lopes. Dentre
as obrigacdes do tomador, estabeleceu-se na cldusula terceira a promocao de campanha de
conscientizacdo, pelo prazo de dois anos, direcionada as comunidades beneficiadas pelas
atividades agricolas no entorno da Lagoa do Buriti. O compromisso ainda estd na fase de

cumprimento das obrigacdes pactuadas.

Esses dados indicam que a atuagdo desenvolvida na Curadoria do Meio Ambiente,
no periodo estudado, no que diz respeito especificamente aos compromissos de ajustamento

de conduta ambientais celebrados, ndo se caracteriza como uma execucdo plena da Politica



Nacional de Educagdo Ambiental, pois a maioria destes compromissos ndo apresentou
clausulas direcionadas a promoc¢do de ag¢des educativas pelo infrator, dentro da tematica
ambiental. Por outro lado, como a publicidade conferida aos acordos, realizada pelo
Ministério Publico, por exemplo, também produz efeitos educativos perante a coletividade,
desestimulando a pratica de agcdes danosas ao meio ambiente, € possivel que esta ou outras
formas de execu¢do desta politica tenham sido utilizadas na Curadoria do Meio Ambiente na
cidade de Teresina, no periodo, sem terem sido, no entanto, consideradas como objeto desta

pesquisa.

Das orientagdes analisadas para celebragdo do compromisso de ajustamento,
apenas o IBAMA trata da promogao de educacdo, especificamente a conversdao do valor da
multa em prestacdo de servigos de forma indireta, através do custeio pelo interessado de
programas e projetos ambientais, compativeis com o valor da multa aplicada, e destinado a
promog¢ao de educacdo, capacitagdo e fomento ambiental e de atividades de pesquisa
cientifica, licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento ambiental. Tal fato indica que a
vinculacdo entre o compromisso de ajustamento de conduta ambiental e a promocao de

Educagdo Ambiental ndo-formal ¢ uma préatica ainda incipiente.

O Ministério Publico, no entanto, podera otimizar a execucao da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, por ocasido da celebracio do compromisso de ajustamento de

conduta ambiental.

3.5 A insercdo do Ministério Publico na Politica Nacional de Educacao Ambiental
através do compromisso de ajustamento de conduta ambiental

3.5.1 Reparacio do dano e Educacao Ambiental integradas

Didaticamente, a atuacao dos 6rgados publicos em face da ameaga ou ocorréncia de
danos ambientais poderia ser classificada como preventiva ou repressiva. Entretanto, na
pratica, a atuacao se desenvolve de forma complexa, dificultando a delimitacao das fronteiras
que separam repressdo e prevencdo. Assim, determinada medida, embora aparentemente
repressiva, pode provocar efeitos preventivos.

Lanfredi (2002, p. 197), enfatiza que “a obrigacao de reparagdo civil, por sua vez,
embora seja instrumento de corre¢ao, de punicao, serve, por igual, como fator de educacao e
conseqiiente estimulo a prevenc¢do de danos futuros ao meio ambiente”.

A Constituicdo Federal, no art. 225, § 3°, estabelece que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos”.

Observa-se que o dispositivo encaminha a resolugdo das pendéncias que envolvem questdes



ambientais para a reparacao do dano, sugerindo, a primeira vista, a reposi¢ao do meio
ambiente ao status quo ante. Todavia, uma interpretacdo restritiva do texto constitucional
limita essa reparacdo aos recursos naturais e ignora que o ser humano também faz parte do
meio ambiente. Tratando-se de um direito humano fundamental, ¢ pertinente uma
interpretacdo extensiva desse dispositivo. Machado (2001) enfatiza que o bindmio
constitucional “prevencao-restauracdo” deve passar a informar e servir de bussola na
interpretacdo de textos legais anteriores e posteriores a Constituigao.

Deste modo, adotando-se uma visdo mais holistica, a interpretacao do dispositivo
supracitado deve ser extensiva e abranger ndo sO a reparagdo ou compensacdo de areas
degradadas, mas também incluir a¢cdes educativas. As cldusulas destinadas a repara¢do do
dano poderao ser até intteis se ndo envolverem medidas preventivas, destinadas a consciéncia
ecoldgica do ser humano. Segundo Lanfredi (2002), os efeitos sdo produzidos em vertentes
distintas. Enquanto a reparagao civil ¢ um fator repressivo e de recuperagdo, apesar de
também ter um cunho educativo, a Educacdo Ambiental é um instrumento pedagdgico
preventivo e de sensibilizagdo. A primeira esta direcionada as areas degradadas, enquanto a
segunda atinge o ser humano. O autor ainda esclarece que se na técnica reparatoria “quem

contamina paga” (principio do poluidor-pagador), na prevengao adota-se como postura “nao
contamine”.

Ora, o ser humano ¢ o principal responsavel pelas transformagdes negativas no
ambiente, o que ocorre devido a uma limitacdo de sua capacidade de ver o mundo. Neste
sentido, poder-se-ia pensar em uma “consciéncia degradada”, tendo em vista a limitagdo do
conhecimento daquele que comete o dano e/ou daqueles que permitem que ele o faga. A
formagdo ou recuperacdo dessas consciéncias por via educacional ¢ um dos meios eficazes
para impedir novos impactos ambientais, barrando o ciclo vicioso dano/reparacao/dano, uma
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espécie de anistia a pena de Sisifo.

Sabe-se que o problema reside na forma fragmentada de o ser humano ver o
mundo, dando muita énfase ao econdomico em detrimento da saide ambiental e social, o que
tem como conseqiiéncia o uso predatorio dos recursos naturais e o surgimento de areas

degradadas.

Com efeito, confirmada a responsabilidade civil pela pratica de um dano

ambiental, torna-se obrigatéria a reparagao integral do dano. Tal reparagao

deve ser a mais abrangente possivel de acordo com o grau de
desenvolvimento da ciéncia e da técnica, levando-se em conta os fatores da
singularidade dos bens ambientais atingidos, da impossibilidade de se
quantificar o preco da vida, e, sobretudo, que a responsabilidade ambiental

3! Rei Lendario de Corinto que tentou enganar os deuses e escapar da morte. Por isso foi condenado, nos
Infernos, a empurrar uma enorme rocha montanha acima. Cada vez que ia atingir o cume, a rocha caia, forcando
Sisifo a recomegar o trabalho (GRANDE ENCICLOPEDIA LAROUSSE CULTURAL, 1998, p. 5416).



deve ter um sentido pedagdgico tanto para o poluidor como para a propria
sociedade, de forma que todos possam aprender a respeitar o meio ambiente.
(STEIGLEDER, 2004, p. 42).

Apenas quando a coletividade entender, através da educacdo, como ela ¢ afetada
pelos efeitos da degradagdo ambiental, compreendendo as relagdes de causa e efeito, ficard
sensibilizada para uma mudanca de atitude; dai serd capaz de assumir uma postura ativa e
adotar medidas de repercussdo. Estas a¢des, comecando localmente (o “agir localmente™) e de
modo sincronizado, permitirdo a ampliacdo do “pensar globalmente”, um importante passo
para a melhoria de vida da humanidade como um todo. “A correta implementagdo de amplos
processos de Educacdo Ambiental ¢ a maneira mais eficiente e economicamente viavel de
evitar que sejam causados danos ao meio ambiente” (ANTUNES, 2004, p. 249).

Na seara penal, o art. 23 da Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) apresenta
uma previsdo similar a integracdo entre reparagdo do dano e Educagdo Ambiental aqui
proposta, prescrevendo como penas, de prestagdo de servigos a comunidade, aplicaveis as
pessoas juridicas: “I — custeio de programas e de projetos ambientais; II — execucdo de obras

de recuperacgao de areas degradadas; I1I — manutengdo de espagos publicos; IV — contribui¢des
a entidades ambientais ou culturais publicas”.

3.5.2 A execucao da Politica Nacional de Educacio Ambiental pelo Ministério Publico
através do compromisso de ajustamento de conduta ambiental

Por forca de determinagdo legal, o Ministério Publico deve executar a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. Em diversos momentos da atuacdo de seus integrantes, esta
Instituicdo demonstra a vocagdo educativa que possui, por exemplo, ao proferir palestras e
participar de reunides. Para esse mesmo fim, podera utilizar o compromisso de ajustamento de

conduta ambiental e, assim, produzir efeitos educativos diretos e indiretos.

No primeiro caso, os membros do Ministério Publico respondem a Politica
Nacional de Educacdo ambiental, através de suas proprias agdes por ocasido da celebracio do
compromisso de ajustamento, com efeitos sobre o degradador e a coletividade em geral.
Desde a instauragdo, um procedimento administrativo (seja inquérito civil ou procedimento
investigatorio) ja produz efeito educativo perante o degradador e funciona como desestimulo
a pratica de acdes lesivas, além de impulsionar a sua retragdo ou leva-lo a ponderar os 6nus
que tera de suportar com a continuidade da conduta. Mesmo quando se tratar de medida
repressiva em face de um dano ja ocorrido, ha também um efeito educativo no sentido de
evitar-se a pratica de novos danos. Os efeitos educativos também repercutem sobre a
coletividade que acompanha a celebracio do acordo entre o Ministério Publico e o

degradador, encorajando-a a tomar as cautelas necessarias a evitar danos futuros. Em ambos



0s casos, os efeitos educativos sao propagados pela visibilidade social do ato, decorrente da

publicidade conferida aos termos e de assuntos pertinentes (Figura 2).
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Figura 2 — Efeitos educativos diretos decorrentes da atuagdo do Ministério Publico por ocasido da celebragdo do compromisso de
ajustamento de conduta ambiental.

Fonte: PLUG Propaganda e Marketing. Teresina-PI, fev. 2006.

Os efeitos indiretos da atuacdo ocorrem sempre que os membros do Ministério Publico
inserem nos compromissos de ajustamento ambientais cldusulas destinadas a realizacao pelo
compromissario de agdes, programas ou projetos dentro da tematica ambiental, beneficiando
toda a coletividade ou um grupo determinado de pessoas. Estes efeitos podem ser primarios e
secundarios. Os efeitos primarios decorrem da promog¢ao pelo compromissario de atividades
de cunho educativo e beneficiam o publico alvo dessas atividades. Os efeitos secundarios
decorrem da publicidade conferida aos termos de ajustamento celebrados e de outros assuntos
pertinentes. Ressalta-se que ao compromissario ndo cabe apenas a missao de custear as
atividades, mas, na medida do possivel, também participar das agdes implementadas, para que
possa se conscientizar dos erros ¢ danos causados. Como exemplo, cita-se a permissao para
visitacao assistida das obras de recuperagdo e a confeccao de folhetos para divulgagao dessas
atividades. Contudo, a integracdo de clausulas direcionadas a promoc¢ao de Educacao
Ambiental ndo-formal ndo pode comprometer a reparacdo ou compensagdo do dano no
ambito dos recursos naturais. Ao contrario, trata-se de medida complementar a ser trabalhada

conjuntamente (Figura 3).
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Figura 3 — Efeitos educativos indiretos decorrentes da atuagdo do Ministério Piblico por ocasido da celebragdo do compromisso de
ajustamento de conduta ambiental.

Fonte: PLUG Propaganda e Marketing. Teresina-PI, fev. 2006.

Com efeito, a publicidade ¢ um aspecto essencial para disseminar os efeitos educativos

emanados da atuagao ambiental do Ministério Publico.

3.5.3 A importancia da publicidade

O século XXI ¢ considerado o século da informagdo e do conhecimento, sendo

estas as chaves de mudanc¢a do mundo.

Milaré (2004) invoca o direito a informacdo como um dos postulados basicos do
regime democratico, essencial ao processo de participacdo da comunidade no debate e nas
deliberagdes de assuntos de seu interesse direto. A participagdo comunitdria, primariamente
fundada no caput do art. 225 da Constituicdo Federal, constitui um dos principios
fundamentais do direito ambiental. Este principio impde o constante didlogo entre o Estado e
a sociedade e entre os diversos segmentos sociais, no bojo dos processos decisorios € na
formulacdo e execucao de politicas publicas voltadas a conservacdo e a recuperagao dos
recursos que compdem o ambiente. Para assegurar efetividade ao direito a informagdo, a Lei

n°® 10.650/2003 dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos




integrantes do SISNAMA,** obrigando-os a permitir o acesso ptblico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental, e a fornecer todas as
informagdes ambientais sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico. Desta

forma, ao lado do direito a informacgao surge o dever do Poder Publico de fornecé-la.

Rodrigues (2002, p. 197) defende que sem informagao ndo ha participagdo, de
modo que “todos devem ter acesso ao conteudo das decisdes formuladas pelos agentes
politicos, a todos deve-se permitir compreender todas as varidveis levadas em conta e

descartadas nesse processo decisorio publico”.

De fato, o cidaddo bem informado dispde de valiosa ferramenta de controle social
do Poder. Isto porque, ao deparar-se com a informagdo e compreender o real significado da
questdo ambiental, o ser humano ¢ resgatado de sua condi¢cdo de alienacdo e passividade. E,
assim, conquista a sua cidadania, tornando-se apto a envolver-se ativamente na conducdo dos
processos decisorios que hdo de decidir o futuro da humanidade sobre a Terra. A informacao
conduz, desse modo, a atuagao eficiente da comunidade, contribuindo para diminuir ou fazer
cessar as freqiientes situagdes de abusos, que decorrem da irresponsabilidade, muitas vezes

amparada por uma legislagdo fragmentada e falha (MILARE, 2004).

Por conseguinte, a informagdo deve ser repassada de forma fidedigna e objetiva,
de modo a sensibilizar e oportunizar a formagao de uma consciéncia critica pelo cidadao e,
assim, dar-lhe uma chance de posicionar-se ou de pronunciar-se sobre a matéria informada.
No entanto, as estratégias adotadas para o repasse de informagdes nem sempre conseguem
transmitir ao cidaddao comum as complexas questdes do meio ambiente ¢ desenvolvimento.
Graf (2003) chama a atencao para o fato de que a inacessibilidade as informagdes ambientais
impossibilita o exercicio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e de opcao

sobre o mundo em que se pretende viver e legar as futuras geracdes.

O Ministério Publico deve disseminar suas agdes através da publicidade, porém
resguardando os casos nos quais o sigilo ¢ recomendado. A manutencdo de um canal de
comunica¢do direta com a comunidade ¢ essencial. Por exemplo, a manuten¢do de uma
coluna em jornal de circulagdo local, onde semanalmente sejam veiculadas matérias de
conteudo ambiental, eventos, informes dos ajustamentos de maior repercussio, dentre outros,
¢ salutar. O repasse de informagdes rapidas em jornal mensal ou trimestral, folder’s e oficios

circulares, confeccionados em papel reciclado, funcionam como elemento de integragdo

32 Os orgdos integrantes do SISNAMA estdo enumerados no art. 6° da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente).



institucional. O material pode também ser distribuido para jornalistas e outros interessados,
surtindo duplo efeito: promover um /ink entre os membros do Ministério Publico, motivando
e sensibilizando a categoria para a questdo ambiental, além de ser guia de fontes para a

imprensa.

No caso especifico do compromisso de ajustamento de conduta, o Ministério
Publico deve garantir a publicidade daqueles que t€ém grande repercussao na coletividade.
Contudo, o sentido conferido a publicidade ¢ bem mais amplo que a divulgacdo dos termos
em didrios oficiais. Almeja-se o repasse de informagdes a comunidade de forma diversificada
e acessivel. Em cidades de pequeno porte, por exemplo, o radio é o veiculo de comunicagao
de massa com maior abrangéncia para a divulgacao do noticiario local. Os gastos efetuados

com a publicidade dos TACs, sempre que possivel, devem ser repassados a0 compromissario.

A publicidade em torno da deliberagdo do ajuste e definicao de seu contetido esta

relacionada por Rodrigues (2004, p. 343-344) a democratizagao do ato, evidenciando que

tanto sera mais democratico o ajuste quanto sua celebragdo seja mais
transparente. A publicidade ¢ fundamental para garantir o controle de seus
termos pela sociedade e permitir que se averigue se ele ndo representou
nenhum tipo de limitagdo do direito protegido, bem como para garantir sua
eficacia, porque todos da sociedade podem contribuir na fiscalizacdo do
cumprimento das clausulas avencadas.

Outro aspecto relevante ¢ que a publicidade em torno da resolucdo de conflitos
pelo Ministério Publico solidifica a imagem desta Instituicdo perante a coletividade,

despertando a confianga e sentimento de protegao.

Desse modo, a publicidade permite a comunidade acompanhar a atuacao do
Ministério Publico produzindo, concomitantemente, efeitos educativos. Além disso, ¢ uma

forma de a Instituicdo prestar contas a sociedade do cumprimento de sua missao institucional.

Constata-se, por fim, que o Ministério Publico Estadual em Teresina acompanha a fase
de transi¢ao paradigmatica, tendo iniciado a estruturacdo administrativa com a criagdo de
orgaos especializados no atendimento as demandas ambientais, inclusive com a preocupacao
em oferecer um apoio institucional aos 6rgdos de execucao (Promotorias de Justi¢a) que
atuam no interior do Estado, através do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente e do Patriménio Cultural. A atuagao desenvolvida na Curadoria do Meio Ambiente,
entretanto, ainda ndo responde plenamente a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, apesar

de revelar um grande potencial para fazé-lo. Afinal, o exercicio das atribui¢des em si ja



produz reflexos educativos que poderao ser otimizados, através da celebragdo dos

compromissos de ajustamento de conduta ambientais.



CONCLUSOES

1 Embora desde 1984 o Ministério Publico Estadual em Teresina-PI tenha
celebrado acordos ambientais, somente a partir de 2002 esta pratica tornou-se intensa. Este
dado indica que, apesar de a Politica Nacional do Meio Ambiente vigorar desde agosto de
1981, a Instituigdo a ela vem respondendo de forma incipiente nos ultimos 18 anos,

apresentando uma visivel mudanca a partir de 2002.

2 As recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico Estadual em Teresina
foram utilizadas prioritariamente como instrumento de atuacao preventiva em defesa do meio
ambiente, com a grande maioria (80%) recebendo respostas positivas de acatamento,

sugerindo que a medida tem sido eficiente.

3 A solugdo para grande parte das demandas ambientais (71%) junto ao Ministério
Publico Estadual em Teresina tem sido a celebrag¢do de acordos extrajudiciais, indicando uma

postura conciliatoria para a solugdo dos conflitos ambientais.

4 Houve uma tendéncia de o Ministério Publico Estadual em Teresina
proporcionar a participagdo dos co-legitimados a celebracdo do compromisso de ajustamento
de conduta ambiental, seja na condi¢do de compromitente ou interveniente, o que sugere uma

tendéncia a democratizacdo na resolugdo dos conflitos ambientais.

5 A maioria das violagdes dos direitos ambientais que suscitou a atuacao do
Ministério Publico Estadual em Teresina deriva de empresas privadas, o que sugere que ainda
ndo se despertou para a responsabilidade (ou co-responsabilidade) do Estado e instituigdes

publicas no que se refere as problematicas ambientais.

6 A celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta ambiental pelo
Ministério Publico Estadual em Teresina foi direcionada prioritariamente (84%) a reparagdo e
recuperagdo do dano, adotando-se excepcionalmente medidas compensatorias e de

indenizac¢do, indicando que a Institui¢do tem dado énfase a recuperagdo das areas degradadas.



7 No Ministério Publico Estadual em Teresina prevaleceram reclamagdes que
tiveram por objeto interesse primario individual. Entretanto, questdes com repercussao
positiva para toda a coletividade (como o caso de desmatamentos) foram minoritarias como
objeto de reclamacgdes. Este dado sugere a precariedade de uma percep¢ao mais ampla (visao
sistémica) da comunidade sobre as atividades que colocam em risco ou causam prejuizos a

um numero maior de pessoas.

8 A maioria dos compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados
pelo Ministério Publico Estadual em Teresina (96%) teve por objeto a tutela de direito difuso.
Estes foram pouco utilizados para tutela de direitos coletivos e ndo foram utilizados para
tutela de direitos individuais homogéneos. Este dado sugere que, ndo obstante a atuacao
motivada por um interesse primario individual, os efeitos dos compromissos celebrados

beneficiam um niimero indeterminado de pessoas.

9 As medidas coercitivas aplicaveis em caso de descumprimento das obrigacdes
pactuadas estavam presentes em 96% dos compromissos de ajustamento de conduta
ambientais celebrados pelo Ministério Publico Estadual em Teresina. Este dado sugere que a
Instituicdo esta preocupada em estimular o cumprimento das obrigagdes pactuadas nos

compromissos de ajustamento de conduta.

10 A destinagdo dos recursos oriundos de multas cominadas em face do
descumprimento das obrigagcdes pactuadas foi estipulada em todos os compromissos de
ajustamento de conduta ambientais celebrados pelo Ministério Publico Estadual em Teresina
somente a partir de maio de 2003, sendo que anteriormente ndo se atentava para esta variavel.
Os recursos prioritariamente foram destinados ao Fundo Estadual do Meio Ambiente e, apesar
de a Institui¢do fiscalizar sua aplicacdo, a destinagdo ndo estd definida em lei e podera ser
escolhida de acordo com a conveniéncia do administrador, sem obrigatoriedade de reverter
em beneficio do meio ambiente. Este dado indica a pertinéncia de destinagdo dos recursos
diretamente para a recuperagdo de bens ambientais lesados ou para instituigdes que possuam,
dentre suas finalidades, a implementagdo de agdes ambientais, com a fiscalizagdo pelo

Ministério Publico da efetiva aplicacdo dos recursos.

11 Quanto ao prazo para o cumprimento das obrigacdes pactuadas, a maioria dos
compromissos de ajustamento de conduta ambientais celebrados pelo Ministério Publico

Estadual em Teresina (88%) os estabeleceu. O tempo médio oscilou do cumprimento



imediato, cumprimento em até seis meses € no prazo de 11 meses a oito anos. A grande
maioria (93%) estabeleceu prazo breve. Isto indica que a Instituicdo tem buscado a celeridade
no cumprimento das obrigagdes.

12 Quanto a realizacdo de pericia apds o decurso de prazo para o
cumprimento do acordo, cerca de metade dos compromissos de ajustamento de
conduta ambientais celebrados pelo Ministério Publico Estadual em Teresina
(53%) a estabeleceu, exigindo expedi¢do de laudo técnico. Entretanto, em
nenhum destes foi determinado o ressarcimento pelo causador do dano das
despesas realizadas com a pericia. Os dados sugerem, portanto, que ainda nao
ha uma preocupacao com a fiscalizacdo do efetivo cumprimento das obrigacdes

pactuadas no acordo e com o repasse ao infrator das despesas eventualmente
efetuadas.

13 A maioria (94%) dos compromissos de ajustamento de conduta ambientais
celebrados pelo Ministério Publico Estadual em Teresina ndo abordou a publicidade. Este
dado sugere uma resposta precaria a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, sendo a
integracdo entre o compromisso de ajustamento de conduta ambiental e a promogdo da
Educagao Ambiental ndo-formal uma prética ainda incipiente nas orientagdes expedidas para

a celebracao pelos orgaos legitimados.

14 O Ministério Publico responde a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
através de suas proprias acdes, e podera fazé-lo, dentre outras formas, por ocasido da
celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta ambiental, produzindo efeitos

educativos diretos e indiretos.

15 Os efeitos educativos diretos sdo produzidos a partir da atuacdo dos proprios
membros do Ministério Publico, dentre outras formas, por ocasido da celebragao do
compromisso de ajustamento de conduta ambiental, e repercutem sobre o compromissario € a

coletividade.

16 Os efeitos educativos indiretos ocorrem sempre que os membros do Ministério
Publico inserem nos compromissos de ajustamento de conduta ambientais clausulas
destinadas a realizacdo pelo compromissario de agdes, programas ou projetos dentro da

tematica ambiental, beneficiando a coletividade ou um nimero determinado de pessoas.

17 Os efeitos educativos indiretos da atuacdo do Ministério Publico podem ser
primarios e secundarios. Os primeiros decorrem da promogdao pelo compromissario de
atividades educativas e beneficiam o publico-alvo dessas atividades. Os segundos emanam da
publicidade conferida aos TACs celebrados e de outros assuntos pertinentes ao Ministério

Publico.



18 Pode-se constatar que o Ministério Publico Estadual em Teresina acompanha a
fase de transi¢ao paradigmatica, tendo iniciado a estruturagdo administrativa com a criagao de
orgaos especializados no atendimento as demandas ambientais, inclusive com a preocupagao
em oferecer um apoio institucional aos 6rgdos de execuc¢do (Promotorias de Justica) que
atuam no interior do Estado, através do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente e do Patrimonio Cultural. A atuacao desenvolvida na Curadoria do Meio Ambiente
no periodo estudado e no que diz respeito ao contetido dos compromissos de ajustamento de
conduta celebrados, entretanto, mostrou ndo responder plenamente a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, apesar de esses compromissos se mostrarem como bom instrumento

para fazé-lo.
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APENDICES



APENDICE A — QUESTIONARIO
ENTREVISTA COM CURADORAS DO MEIO AMBIENTE E COODENADORAS DO

CAO

a) PERFIL PROFISSIONAL:

Nome:

Ano de graduacao:

Faculdade de graduagao/UF:

Cursou disciplina na area ambiental? ( )Sim ( ) Nao

Em caso positivo: Nome da(s) disciplina(s)

Tempo de duragao

Cargo exercido a época de criagdo do DECON:

Ultimo cargo exercido:

b) PERGUNTAS:
1) Quais as circunstancias que ensejaram a criagdo do DECON no Piaui?
2) Como foram definidas e quais as areas de atuagdo inicial?
3) Como era desenvolvida a atuagdo (judicial e extrajudicial)?

4) Quantos Procuradores/Promotores de Justica foram escalados para trabalhar no
setor?

5) Como foi feita a sele¢do desses profissionais?

6) Qual a origem das demandas ambientais na época (denuncia, representagao,
jornais)?

7) Quais as primeiras demandas?

8) Como surgiu a idéia de criagdo do Centro de Apoio Operacional de Defesa do
Meio Ambiente e Patriménio Cultural?

9) Qual a receptividade dos colegas a esse setor?
10) Qual a receptividade da comunidade a esse setor?

11) Quais as primeiras demandas para o Centro de Apoio Operacional de Defesa
do Meio Ambiente e Patrimonio Cultural?



12) Como o Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente e
Patrimonio Cultural define as prioridades de atuagao?

13) Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio Cultural?

14) Quais as atividades atualmente desenvolvidas pelo CAO?
16) Quais as expectativas para uma atuacao ideal do CAO?

17) Para atender a atual demanda ambiental em todo o Estado do Piaui, como
deveria ser a atuacdo do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente ¢ Patrimoénio Cultural? Ha necessidade de criagdo de Promotoria de
Meio Ambiente?

18) Como o Centro de Apoio faz o controle das acdes dos PJ nas Comarcas?

19) Como ¢ o relacionamento dos PJ como o Centro de Apoio?

20) E possivel identificar as areas prioritarias de demandas no interior?

21) Qual sua opinido sobre a criacdo de vara especializada em feitos ambientais?

22) Como sdo definidas as clausulas para celebracdo de acordos (civeis e
criminais)?

23) O(A) denunciante é convidado(a) a participar da audiéncia (procedimentos
extrajudiciais)? E oportunizada a apresentacdo da opinido por ele(a)?

24) Apresente sugestdes para implementacdo da EA via acordos.

APENDICE B - ROTEIRO PARA CONSTRUCAO DOS DADOS

COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

1) Data da celebragdo do termo.

2) Partes:
2.1) Compromissario (s);

2.2) Compromitente (s):
a) Pessoa natural;
b) Pessoa juridica: Estado, Municipio, Empresa Privada, Outros.

2.3) Interveniente:
a) Presenca;
b) Auséncia.

3) Interesse tutelado:

3.1) Difuso;

3.2) Coletivo;

3.3) Individual homogéneo.



4) Objeto:

4.1) Poluigao sonora;

4.2) Tratamento de efluentes;

4.3) Desmatamento;

4.4) Implantagdo de parque ambiental;

4.5) Protecdo de APP (Area de Preservagdo Permanente);
4.6) Outros.

5) Tipo de investigacao:

5.1) Inquérito civil publico;
5.2) Procedimento prévio investigativo.

6) Obrigacdes pactuadas:

6.1) Obrigacao de fazer;

6.2) Obrigacao de nao-fazer;

7.3) Cumulagdo de obrigacdo de fazer e ndo-fazer;
6.4) Obrigagdo de fazer compensatoria;

6.5) Indenizagdo pecunidria.

7) Prazo para cumprimento das obrigacdes:

7.1) Estipulado;
7.2) Nao estipulado;
7.3) Condicionado a estudo técnico.

8) Cominacoes:

8.1) Multa;
8.2) Execucao especifica ou outra medida judicial;
8.3) Auséncia.

9) Destinacao dos recursos:

9.1. Estipulada;
9.2. Nao estipulada.

10) Publicidade;

10.1. Estipulada;
10.2. Nao estipulada.

11) Local do fato:

11.1) Capital;
11.2) Interior do Estado.

12) Impugnacao de clausulas:

12.1) Sem impugnagao;
12.2) Impugnagao judicial;



12.3) Impugnacao extrajudicial.

APENDICE C — ROTEIRO PARA CONSTRUCAO DOS DADOS

ORIENTACOES DOS ORGAOS

DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA

CELEBRACAO DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

1) Partes;

2) Finalidade;

3) Conteudo:

3.1) Nome e qualificagao.
3.2) Prazo para cumprimento.
3.3) Descrigao do objeto.

3.4) Cominag¢do de multa.
3.5) Foro.

3.6) Informagdes sobre a viabilidade técnica.

4) Publicidade;

5) Fiscalizagdo da execucao;

6) Beneficios auferidos pelo celebrante.

7) Providéncias em caso de descumprimento.

8) Arquivamento.

9) Comunica¢ao ao Ministério

Publico.

10) Fomento a Educagao Ambiental ndo-formal.

APENDICE D — ROTEIRO PARA CONSTRUCAO DOS DADOS

ORIENTACOES DO MINISTERIO

PUBLICO PARA A CELEBRACAO DO

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

1) Partes;
2) Finalidade;

3) Contetdo;

3.1) Nome e qualificagdo.
3.2) Prazo para cumprimento.
3.3) Descricao do objeto.
3.4) Cominagdo de multa.
3.5) Foro.

4) Publicidade;

5) Fiscalizagdo da execugao;

6) Beneficios auferidos pelo celebrante.

7) Providéncias em caso de descumprimento.
8) Arquivamento.

9) Fomento a Educagdo Ambiental ndo-formal.

3.6) Informagdes sobre a viabilidade técnica.



