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RESUMO

A utilizagdo da nogao de paisagem neste trabalho ndo se faz pela abordagem da
paisagem como objeto de estudo, mas a utilizagao da paisagem como ferramenta de
anadlise, a paisagem-indicadora. Especificamente para a analise da sustentabilidade
do desenvolvimento local da area de estudo. O desenvolvimento sustentavel
pretende estabelecer um estado de bem-estar social, tornando a economia mais
humana e ecoldgica, na busca em equilibrar o social com a eficacia econémica. Este
conceito deve se tornar efetivo, para que haja um controle de riscos econémicos, um
debate de opinides e para que se estabelecam politicas publicas. As politicas
publicas sao responsaveis por transformagdes sociais dentro de uma localidade,
elas promovem o desenvolvimento local.

O presente trabalho tem como objetivo maior analisar os impactos das politicas
publicas desenvolvidas pelo municipio de Porto Rico, em parceria com os governos
federal e estadual para efeito de desenvolvimento local. A opcado de se utilizar a
paisagem como ferramenta de avaliagdo no processo de transformacédo das
dindmicas socio-ambientais, apesar de pouco comum no Brasil, € valido para
territérios de mudangas muito rapidas como se observa no noroeste do Parana.

A partir da analise da paisagem foi possivel reconhecer o desenvolvimento local de
Porto Rico, e identificar a falta de sustentabilidade no mesmo. O desenvolvimento
sustentavel se tornaria possivel pelo conhecimento aprofundado dos dados
referentes ao municipio para a aplicagcao de politicas publicas de desenvolvimento.

A utilizacdo de imagens de satélite e da geo-foto-grafia para a espacializagdo das
paisagens-indicadoras em um periodo de tempo permitiu a realizagdo de um
diagnostico paisagistico, entre os anos de 1988 e 2008, na medida em que tornou
possivel a visualizagdo da evolugdo da paisagem.

Palavras-chave: politicas publicas, uso do solo, paisagem e meio ambiente.



ABSTRACT

The use of the concept of landscape in this work is not the approach of the
landscape as the object of study, but the use of landscape as a tool of analysis,
landscape indicator. Specifically to analyze the sustainability of local development of
the study area. Sustainable development aims to establish a state of social welfare,
making the economy more human and ecological, in seeking to balance the social
with the economic efficiency. This concept should become effective, so there is a risk
of economic control, a discussion of views and to set public policy. Public policies are
responsible for social change within a locality, they promote local development.
This study aims to examine the larger impact of public policies developed by the
municipality of Porto Rico, in partnership with the federal and state governments for
the purpose of sustainable local development. The option of using the landscape as
a tool in the evaluation process and the dynamic socio-environmental, although
uncommon in Brazil applies to areas of very rapid changes can be seen in
northwestern Parana.

From the analysis of the landscape could recognize the local development of Puerto
Rico, and identify the lack of sustainability in it. Sustainable development became
possible by the thorough knowledge of the data for the municipality for the
implementation of public policies for development.

The use of satellite imagery and geo-photo-graphy to the spatialization of the
landscape-indicator in a period of time allowed the completion of a diagnostic
landscape, between the years 1988 and 2008 in that it made possible the
visualization of evolution of the landscape.

Keywords: public policies, use of soil, landscape and environment.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: Localizagdo do municipio de Porto Rico - noroeste do Parana .................. 19
FIGURA 2: A raia diviséria Sdo Paulo — Parana — Mato Grosso do Sul........................ 21
FIGURA 3: Dlagrama sobre 0 sistema GTP..........cccoooiiiiiiiiiiieieeeeeeeeiee e 34
FIGURA 4: Efeitos da atividade econ6mica sobre o meio ambiente e politicas

(o LT a1 (=T V7= o o= T TSRS 40
FIGURA 5(A): Formagdes geoldgicas do Estado do Parana............cccccceiieeiiiiiiieiinnnnnnn. 44
FIGURA 5(B): Tempo das formagdes geoldgicas do Estado do Parana....................... 44
FIGURA 6: Perfil esquematico do relevo do Estado do Parana (E — W). ...................... 45
FIGURA 7: Grafico ombrotérmico de Paranavai ...............ccccuviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 46
FIGURA 8: Esquema de fluxos de atividades no noroeste paranaense........................ 49
FIGURA 9: Evolugao da paisagem no noroeste paranaense..........ccccccceeeeeeeeeeeeeennnnnnnn. 50

FIGURA 10: Mesorregiao noroeste paranaense e limites do municipio de

POMO RICO. ... e 64
FIGURA 11: Imagem LANDSAT 5 do municipio de Porto Rico —1988......... ............... 77
FIGURA 12: Imagem classificada/vegetagdo - 1988............cooiiiiiiiiiiiiiii e, 78
FIGURA 13: Imagem LANDSAT 5 do municipio de Porto Rico — 1999 ........................ 78
FIGURA 14: Imagem classificada/vegetagdo - 1999...........ccooiiiiiiii e, 79
FIGURA 15: Imagem LADSAT 5 do municipio de Porto Rico — 2008 .............cccceenuneen. 79
FIGURA 16: Imagem classificada/vegetagdo - 2008............ccoooeeiiiiiiiiiiiiieee e, 79



LISTA DE FOTOGRAFIAS

FOTOGRAFIA 1: Fotografia aérea do municipio de Porto Rico............cccoviiiiiiiiiiinnnnnnn. 85
FOTOGRAFIA 2: Estrada de acesso a sede do municipio de Porto Rico..................... 86
FOTOGRAFIA 3: Propriedade rural do municipio de Porto RiCO............cccoveieiiiieiinnnnnnn. 86
FOTOGRAFIA 4: Mata ciliar do ribeirdo Taquarussu, no municipio de Porto
RICO ..t 87
FOTOGRAFIA 5: Praia de Porto RICO ..........oooiiiiiiiiiee e 88
FOTOGRAFIA 6: Passeio N0 10 Parana.............uuviviiiiiiiiiiieieeee e 88
FOTOGRAFIA 7: A CIdAdE € O MO ....veiiiiiiieiieiiiiee et 89
FOTOGRAFIA 8: Rampa de aCeSS0 @0 O .......cceevvuieieiiiiie e et e e 89
FOTOGRAFIA 9: MAING ......eiiiiiiieeie ettt et et e e eneeas 90
FOTOGRAFIA 10: Propriedade particular do Sindicato dos Bancarios do
Parana ... 91
FOTOGRAFIA 11: Pousada do Sossego — casa de José Lauro e Pedrina................... 91
FOTOGRAFIA 12: Hotel e chalés proxXimos @0 MO ..........cuueeeiiiiiieeeiiiiice e 91
FOTOGRAFIA 13: Obra do governo federal ...........ccooooiiiiiiiiiiei e 92
FOTOGRAFIA 14: Rua da cidade de Porto RiCO ............coocuiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 92
FOTOGRAFIA 15: Praga Nossa Senhora dos Navegantes ...........cccccccceeeieiieieeccivinnnnnn, 93
FOTOGRAFIA 16: SalG0 COMUNILAIIO ....cooeiiiiiiiiiiiiee e 94
FOTOGRAFIA 17: Residéncias €m POrto RiCO ........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiecceeeieeeee e 95
FOTOGRAFIA 18: Vista aérea de condominio fechado em Porto RiCO ..................... 95
FOTOGRAFIA 19: Condominio fechado em Porto RiCO ............cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeee 96
FOTOGRAFIA 20: Residéncia secundaria em Porto RiCO ... 96



TABELA 1:

TABELA 2:

TABELA 3:

TABELA 4:

TABELA 5:

TABELA 6:

LISTA DE TABELAS

Evolucéo da populagao de Porto Rico — PR (1991 — 2007)........cceeevernnnnen. 69
indice de desenvolvimento humano IDH-M, 2000 .............ccccceureririneencnnne. 70
Despesas municipais por fungao, 2005..........cccooeiiiiiiiiiiie e 71
Populagdo ocupada segundo as atividades econbémicas, 2000 ................. 74
Numero de domicilios segundo uso e zona — 2000...........cccoeveeieiieieiiinnnnnn. 75
Estabelecimentos agropecuarios segundo as atividades

ECONOMICAS = 1996 ... 75

Xi



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1: Geocronologia e estratigrafia da Bacia Sedimentar do Parana no

EStado dO Parana..............oooiiiiiiiiiiiiec e 43
QUADRO 2: Algumas politicas publicas implantadas pelo municipio de Porto

Rico, no ambito social, econdmico e ambiental................ccooeiiiiiiiiinniinnin. 57
QUADRO 3: Quadro sintese do Projeto Parana Rural..............ccooooii 59
QUADRO 4: Quadro sintese do Projeto Parana 12 Meses. ..., 60
QUADRO 5: Quadro sintese do SISLEG. ..o 61
QUADRO 6: Quadro sintese do ICMS EcolOgiCO. ........ccooveiiiiiieeieieeeeeeee 62
QUADRO 7: Informagdes administrativas ...........coooeeeiiiiiieiccee e 66
QUADRO 8: Calendario de eventos de Porto Rico - 2009 ..., 68

Xii



ACIM
APA

APP

BIRD
CEASA
CLASPAR

COCAMAR
CODAPAR
COMAFEN

CMNP
CTNP
EMATER

EMBRAPA

IAP
IAPAR
IBGE
ICMS
IDH
INPE
IPARDES
MST
ONG
RPPN
SEAB
SEMA
SISLEG

LISTA DE SIGLAS

Associagao Comercial e Empresarial de Maringa

Area de Preservacdo Ambiental

Area de Preservacdo Permanente

Banco Internacional para a Reconstrugéo e o Desenvolvimento
Central de Abastecimento do Parana

Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos
Cooperativa de Cafeicultores de Maringa

Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana
Consoércio Municipal APA Federal Noroeste

Companhia Melhoramentos Norte do Parana

Companhia de Terras Norte do Parana

Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Instituto Ambiental do Parana

Instituto Agronémico Paranaense

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
Movimento Sem-Terra

Organizacao Nao-Governamental

Reserva Particular do Patriménio Natural

Secretarias da Agricultura e do Abastecimento

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Sistema Estadual de Implantacdo de Areas de Preservacéo

Permanente e de Reserva Legal

SUDERHSA Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental

uc
UEM
UNESP

Unidade de Conservacgao
Universidade Estadual de Maringa
Universidade Estadual Paulista

Xiii



SUMARIO

PrEIACIO. ... e e e —————— 16

INTRODUGAO ... ..ot e e 18

ODjJELIVO GEIal ...t 21

Objetivos ESPECIfICOS......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 21

Material Utilizado e Procedimento MetodolOgiCO ........ccoeeevivviiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 22

1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA ...........cooviiiiiieieeeeeee e, 25

1.1 A PAISAGEM ... 26

1.2 A paisagem como indicadora de sustentabilidade .................ccccccciiiiiiiiinnne. 27

1.3 “Compor uma paisagem é recompor a Geografia”............cccevvvviiiiieieeeeeeeiin, 31

1.4 A paisagem-territOrio...........oueiiiii e 33

2 DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA ABORDAGEM GEOGRAFICA...................... 37

3 A FORMAGAO SOCIO-ESPACIAL DO NOROESTE DO PARANA ....................... 42

3.1 Caracterizaga@o GEral ..........coovuuuiiiiiice e 42

3.2 As cidades pequenas como indicadora das dinamicas socio-ambientais........... 47

3.2.1 FIUXO de AtIVIAAUES...........cceeeeeeeeeee ettt 48

3.3 A evolucao da rede urbana no noroeste paranaense ............cccoeeeeevieiiieeeennnnnns 51

4 POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO LOCAL ........c.coooveeiieeeeeeee . 54

4.1 Politicas publicas voltadas ao meio ambiente no Estado do Parana................... 58

4.1.1 Projeto Parana RUIal .................cooueoeeeeeeieeeeeeee e 59

4.1.2 Projeto Parana 12 MESES.............oo oo 60
4.1.3 Sistema Estadual de Implantacdo de Areas de Preservacdo Permanente e

de Reserva Legal (SISLEG) .........uuueeeeeeeeeeeeeeee et 61

O A 0717/ SN oo (oo [ole 2 62

Xiv



5 MUNICIPIO DE PORTO RICO — PR .........oooiiiiieece et 64

5.1 Diagnostico socio-ambiental ...........ooooviiiiiiiiiiiiiiii e 64
L2 U 1=To X o [0 JX<To ] o J00 PP 76
5.3 Geo-foto-grafia de Porto RiCO ........coiieiiiiiiieee e, 84
CONSIDERAGOES FINAIS ..ot 98
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ............coooiuiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 102

XV



16

Prefacio

Durante cinco dias do més de Maio de 2007 participei da disciplina ministrada
pelo Prof. Georges Bertrand na UNESP — Presidente Prudente para o curso de Pos-
Graduacgao. Foram cinco dias intensos voltados a geografia, durante os quais tive
contato com a ciéncia geografica desenvolvida por Bertrand.

Na verdade ja havia recebido algumas informagdes e conhecimentos, sobre o
Geossistema, durante a graduagao, na disciplina de Fisiologia da Paisagem, com a
professora Maria Teresa de Nobrega, da UEM — Universidade Estadual de Maringa.
Mas esses cinco dias representaram um aprofundamento dos conhecimentos sobre
Geossistema, e mais, sobre o Sistema GTP — Geossistema, Territério e Paisagem,
com o qual tive o primeiro contato.

Depois da disciplina veio o livro: Uma Geografia Transversal — e de travessias
(0 meio ambiente através dos territérios e das temporalidades), de Claude e
Georges Bertrand, organizado por Messias Modesto dos Passos, meu co-orientador,
com o qual troquei muitas idéias e de quem recebi incentivo e muito conhecimento.
Esta obra, pela sua clareza epistemolégica e tedrico-metodolégica se presta como
um “guia-orientador e norteador” dessa minha pesquisa, objetivando o titulo de
Mestrado em Geografia.

A formacao da idéia dessa pesquisa se conclui com a escolha da area de
estudo, o municipio de analise é Porto Rico, localizado’ no noroeste do estado do
Parana. Essa é a area de estudo de outros projetos desenvolvidos pelo meu
orientador, Edvard Elias de Souza Filho, e na qual percebemos que faltava um
estudo com abordagem centrada nas dindmicas socioambientais a partir da
implementagao de Politicas Publicas. Esta claro que o modelo GTP — Geosistema,
Territério e Paisagem, contempla uma analise global, com espirito de sistema e,
portanto, longe da analise setorizada/dicotimazada. O GTP ignora por completo a
dicotomia Geografia Fisica e Geografia Humana. E, mais, ele contempla a analise
polissistema, isto €, do natural, do social, do cultural, do econédmico que, na verdade

interagem como um sistema.

! Localizacdo ¢ a indicagao do local da area de estudo, onde esta inserida no espaco; situacao/sitio é
o lécus de um elemento, por exemplo de um municipio, representa o receptaculo territorial de um
elemento no espaco; a posicdo depende do sistema de relagdes que o elemento mantém com outros
elementos, estejam estes proximos ou distantes (DOLFUSS, 1972).



A pesquisa de campo contemplou Vvisitas/entrevistas e observagdes
sistematicas, notadamente na Prefeitura de Porto Rico. Fizemos visitas a prefeitura e
na area rural, notadamente em propriedades localizadas a margem esquerda do rio
Parana. Fomos bem recebidos e atendidos pelos funcionarios publicos, que
disponibilizaram o tempo e alguns servigos, além de mapas e documentos.

Enfim, todos esses elementos somados revelam a pertinéncia da pesquisa e
a relevancia do municipio de Porto Rico para este estudo, centrado na paisagem
como indicadora das dindmicas socio-ambientais. Os interesses da pesquisa séo
concomitantes a problematica contemporédnea da sociedade e da ciéncia, em
especial a ciéncia geografica. A consolidacdo de uma geografia unica, global e
integradora, que tem no meio ambiente forte interesse em analise de problematicas

e fornecimento de solugdes.
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INTRODUGAO

Atualmente fala-se muito sobre o meio ambiente, desde o meio cientifico até a
midia onipresente. Isso porque se vé cada vez mais a necessidade em preservar o
meio ambiente de forma geral para que tenhamos uma boa qualidade de vida. A
natureza tem sofrido grandes perdas devido a agao antropica. E a sociedade tem
sentido essas mudangas. Dai surge a consciéncia ambiental e ecolégica, cada vez
mais emergente.

O meio ambiente “consiste no conjunto de elementos externos que rodeiam a
sociedade e que interagem com ela” (BERTRAND, 2007). Ele emerge juntamente
com conflitos ecolégicos, politicos, culturais e sociais. Essa nogado mais recente
levanta questdes humanas, da natureza do ser, a questdes de valores, os recursos
naturais. Vai do incomum ao trivial, tratando de questdes cotidianas da vida do
homem, passando pelo sensivel. Permite discutir utilizando-se de conceitos como
geossitema, territério e paisagem.

Assim, o meio ambiente apresenta uma complexidade. E deve ser trabalhado
interdisciplinarmente. Sendo considerado um tema transversal, analogamente quer
dizer: uma linha em diagonal que cruza diversas linhas paralelas entre si. Agrega
saberes fragmentados, resultando em um tema hibrido.

O desenvolvimento local adere o meio ambiente, notadamente através de
formulagcbes de politicas publicas, devido ao impacto causado pelo crescimento
econdmico junto ao meio ambiente e consequentemente ao social. Parte dai, a
sustentabilidade do desenvolvimento local, ou seja, um desenvolvimento econémico
que alie equidade social e equilibrio ambiental, prognosticando as necessidades das
futuras geracbes e o crescimento efetivo e estavel da localidade. Um conceito
coletivo e que ataca o egoismo do modo de produgéo vigente.

No Brasil foi apés a Rio-92, que o pais se engajou na promog¢ao de uma
gestao sustentavel do meio ambiente. O meio ambiente € um tema que deve ser
abordado globalmente, assim pensa a comunidade cientifica, por ser ele pertinente
ao estudo de diversas ciéncias, assim como o desenvolvimento sustentavel. Neste
contexto de “pluridisciplinaridade necessaria” para abordar as variaveis do

desenvolvimento sustentavel, ndés propomos uma problematica de pesquisa
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centrada sobre a “paisagem” (BERTRAND, 2007) como ferramenta, que permite o
dialogo entre ciéncias naturais e ciéncias sociais em torno de questbes
socioambientais.

Este trabalho esta inserido em um projeto maior, denominado “Dinémicas
socioambientais, desenvolvimento local e sustentabilidade no Noroeste do Parana”.
A pesquisa objetiva mostrar como a paisagem € um indicador dos processos de
antropizacdo dos meios, e em que medida ela é uma ferramenta de analise
pertinente das dindmicas espaciais na interface natureza-sociedade.

Nés escolhemos o municipio de Porto Rico, no noroeste do Parana, para a
realizacédo desse estudo. A escolha de Porto Rico para o estudo da paisagem como
indicadora de desenvolvimento sustentavel se justifica, notadamente, por ser este
municipio, relevante quanto a evolugdo socioecondmica e cultural do noroeste do
Parana.

O municipio de Porto Rico localiza-se no noroeste do Estado do Parana
(FIGURA 1). O seu limite leste € o municipio de Sao Pedro do Parana, a oeste faz
fronteira com Queréncia do Norte, e ao sul é limitado pelos municipios de Loanda e

Santa Cruz do Monte Castelo, sendo que ao norte € banhado pelo rio Parana.

LOCALIZACAO DA
AREA DE ESTUDO
(Porto Rico-PR)

3 Vi

FIGURA 1: Localizagdo do municipio de Porto Rico - noroeste do Parana
ELABORACAO: Matheus A. G. Ribeiro, 2007
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A localizagdo da sede municipal é determinada pelas coordenadas: 22,77° sul
de latitude, 53,26° oeste de longitude e altitude de 252 metros. A area de estudo
apresenta caracteristicas naturais presentes que determinam o sitio, o fato do sitio
urbano de Porto Rico estar a margem esquerda do rio Parana tras interferéncias
fisicas sobre o territorio, e apresenta grandes definicdes culturais. A populagédo tem
se utilizado do rio para diversos fins, desde o transporte de toras de madeira no
inicio da colonizacdo, até com as atividades turisticas, atual atividade crescente no
municipio.

O turismo que vem sendo desenvolvido tem sua base no rio Parana. Ele
funciona como principal atrativo dos veranistas, e acarreta no desenvolvimento de
outras atividades que estdo associadas ao turismo, como comércio de bens e
servigos, construgcdo de condominios de residéncias secundarias, investimento em
infra-estrutura de servicos e lazer. O que mostra o potencial da atividade para o
desenvolvimento local de Porto Rico.

N6és vamos apreender para o estudo da “paisagem-indicadora” da
sustentabilidade socioambiental o municipio de Porto Rico. E para isso faremos uso
das areas verdes, de vegetacdo, para identificacdo da sustentabilidade.
Reconhecendo, no entanto, que referidos impactos se manifestam num territorio
mais amplo: a raia diviséria Sdo Paulo-Parana-Mato Grosso do Sul, que atua ora
como elo de aproximagao, ora como linha diviséria dessas parcelas territoriais
(FIGURA 2).
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Mato Grosso
do Sul

FIGURA 2: A raia divisoéria Sdo Paulo — Parana — Mato Grosso do Sul
FONTE: Jailton Dias, 2003

Objetivo Geral

O objetivo principal desta pesquisa € observar como as politicas publicas
interferem na construgdo paisagistica, utilizando para isso a paisagem como

ferramenta de andlise, e ndo como objeto de estudo.

Objetivos Especificos

Os objetivos especificos sdo os seguintes: identificar as politicas publicas
para um melhor conhecimento da dinamica territorial; identificar as paisagens-

indicadoras para um melhor conhecimento territorial na interface natureza e
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sociedade; e espacializar as informagdes para constituir observatérios das

dinamicas paisagisticas.

Material Utilizado e Procedimento Metodolégico

Identificagdo das politicas publicas: através de entrevistas e levantamentos na
Prefeitura do municipio, assim como levantamento de dados secundarios gerais
sobre 0 municipio e regido e cartografia através do IBGE, IPARDES e Prefeitura.

A espacializacéo das informagdes para “monitorar’ e “modelizar” as dindmicas
paisagisticas: realizando a composi¢cao e classificagcdo das imagens é possivel
observar com o passar do tempo a evolugcdo no uso do solo, foram utilizados os
softwares Spring e Global Mapper. Além da andlise das imagens de satélite
observamos as fotografias do municipio, obtidas durante as saidas de campo.

As imagens sdo de meses proximos de cada ano, como Abril, Maio e Junho,
assim as caracteristicas climaticas tendem a ser semelhantes, e as imagens
apresentam maior similaridade quanto as cores, o que facilita a analise comparativa.
Também levou-se em conta o menor percentual de nuvens no quadrante 1, onde se
localiza o municipio na imagem, para a escolha das mesmas.

Utilizamos trés imagens LANDSAT 5 (04/06/1988, 02/05/1999 e 08/04/2008),
com orbita/ponto 223/076 e sensor ETM+. A escolha de imagens LANDSAT 5 se
justifica pela existéncia de imagens num maior periodo de tempo, de 1986 a 2008,
as mesmas foram obtidas no site do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais.

A composigao utilizada nas imagens é:

) Vermelho (Red) - Banda 7;

) Verde (Green) - Banda 5;

J Azul (Blue) - Banda 2.

As cores relacionadas as bandas foram escolhidas com o objetivo de obter a
melhor visualizacdo possivel. Juntas as bandas 752 resultam nos produtos
apresentados no capitulo 5 — Municipio de Porto Rico/PR, sub-capitulo Uso do Solo,

com analise das mesmas.
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A construgdo de diagnodsticos paisagisticos tematicos adaptados aos
interesses e as dindmicas da area de estudo em vista das concepgdes de
desenvolvimento sustentavel: partindo dos dados tedricos e empiricos levantados, é
elaborada a analise paisagistica e a construgdo dos diagndsticos paisagisticos.

Todas as etapas estdo associadas a levantamentos bibliograficos relevantes
a tematica.

Partindo da premissa de que mudangas na paisagem podem ser
consequéncia das politicas publicas de desenvolvimento. A idéia é primeiramente
identificar as politicas publicas existentes no municipio, para posteriormente
observar se elas sdo aplicadas ao territorio, e de que forma se plasmam na
paisagem.

Trata-se de mostrar como a entrada pelas paisagens pode servir para analisar
o continuo espacial segundo um ponto de vista comum, que atenda tanto as ciéncias
da natureza como as ciéncias sociais e, por consequéncia, permita construir uma
classificagado paisagistica, que possa servir de linguagem de referéncia entre as
diferentes disciplinas associadas (geografia, pedologia, botanica, teledetecgao,...).
Esta categorizagédo espacial apresenta o interesse de centrar as analises em torno
dos mesmos objetos de observagao, de facilitar os cruzamentos e complementos de
informacgdes e de determinar paisagens-indicadoras das dindamicas espaciais. Tudo
isso para melhorar os conhecimentos sobre os territérios nas trajetdrias da evolugao
contrastada em funcdo das variaveis socioambientais que podem ter localmente o
desenvolvimento sustentavel.

A detecgado de paisagens-indicadoras sobre as imagens de satélite tem por
objetivo produzir cartas que oferegcam uma visdo global e homogénea tanto no
tempo como no espago destes territorios em constante evolugdo. A idéia é
posicionar os observatorios para acompanhar as areas verdes e seus contextos
ambientais na escala local das paisagens. Este nivel esta relacionado com as
unidades de gestao territorial as quais se aplicam as politicas publicas e os projetos
de desenvolvimento. Possibilitando a constru¢do de diagndsticos paisagisticos
tematicos adaptados as variaveis préprias do terreno de estudo, em vista de
proposi¢cdes de desenvolvimento sustentavel especifico. Estda aqui a questdo de
‘regular” os observatérios de maneira a focalizar a produgdo de informagdes

espacializadas para as questdes socioambientais.
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As etapas metodoldgicas descritas foram aplicadas no desenvolvimento desta
pesquisa.

A confrontagcdo dos procedimentos metodoldégicos com paréametros
“‘consagrados” por outros grupos de pesquisas, notadamente com a “teoria
bertrandiana” tém duas finalidades: uma €& permitir afinar e ajustar o guia
metodoldgico que é proposto a fim de torna-lo operacional nos diversos contextos
territoriais; a outra é precisar em qué a paisagem € uma entrada e uma ferramenta
pertinente para responder as problematicas das dindmicas socioambientais dos

territorios.
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1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

A abordagem tedrico-metodolégica sera desenvolvida com base nas
contribuicdes de alguns autores: Claude e Georges Bertrand (2007), Laques e
Venturieri (2000), Passos (2006). E frente a tais leituras é possivel observar que
uma nova problematica cultural surge, sobretudo, dentro da geografia. E dentre elas

esta a discusséo sobre paisagem.

A paisagem se tornou, em menos de uma década, uma das questdes
centrais do nosso tempo, no coragéo das sensibilidades sociais e das
estratégias econbmicas, em relagdo direta com as questbes de
identidade cultural, de meio ambiente e de transformacido dos
territérios, em resumo, com a qualidade de vida (BERTRAND,
2007):.

No entanto a paisagem n&o é um conceito inacabado, mas sim uma nog¢ao
usada por diversas pessoas. E em cada pais recebe uma denominagdo, que
contribui para o entendimento do seu préprio significado. Na Alemanha é a
landschaft, em inglés é landscape, em espanhol € paisage, em francés a paysage, e
no Brasil é a paisagem.

Neste trabalho faremos uso da conceituagdao feita por Bertrand sobre

paisagem, e na qual encontramos grande apoio.

A paisagem ¢é o reflexo e a marca impressa da sociedade dos
homens na natureza. Ela faz parte de nés mesmos. Como um
espelho, ela nos reflete. Ao mesmo tempo, ferramenta e cenario.
Como nés e conosco, ela evolui, movel e fragil. Nem estatica, nem
condenada. Precisamos fazé-la viver, pois nenhum homem,
nenhuma sociedade, pode viver sem territério, sem identidade, sem
paisagem (BERTRAND, 2007).

De forma geral, em qualquer lingua, a paisagem tem importante papel na
ordenacdo do territério. Ela pode nao definir o territério, mas o representa, pois
apresenta uma identidade pessoal, uma identificacdo patrimonial (bens materiais) e
cultural construida pela histéria do territério.

Atualmente, vivemos na civilizagdo da imagem, com um mundo concreto e um

mundo digital. Nesse sentido, a paisagem € a representagdo material das relagoes,
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das idéias mentais. A memdria viva da paisagem pode ser observada através de
imagens como livros, musicas, pinturas, fotografias.

Assim, a paisagem ndo é apenas uma descri¢ao e explicagdo do territério, é
toda uma probleméatica que envolve os conhecimentos interdisciplinares. E uma
nogao que envolve conceitos e habilidades da geografia, da biologia, da historia, de

engenharias, da economia.

1.1 A paisagem

Em menos de duas décadas a paisagem se tornou importante na vida, nas
discussodes, na identidade do territério e da sociedade. Com tal importancia, nao
poderia estar separada da gestdo do meio ambiente e da gestao dos territorios. Pois
a sociedade modifica a paisagem através das interagdes que estabelece com o meio
ambiente e o territorio, através da gestao que faz deles. E a paisagem interfere na
sociedade, modificando-a, pois depende da forma como ela esta estabelecida a
sociedade age, transforma os habitos, insere a cultura e vivencia essa paisagem.

A paisagem esta na esfera do material e do imaterial, do visivel e da
sensibilidade, na interface natureza-sociedade. Ela esta do lado da leitura fisica do
territério, e da leitura humana, e ndo entre elas. Nao ha separagdo na analise
paisagistica, e se ocorre a separagao nao se estabelece uma visdo do conjunto, a
paisagem permite a analise integrada, e indicadora.

Ela indica como € a efetiva gestdo do territorio, indica se ha sustentabilidade
no desenvolvimento aplicado ao territério. A paisagem é bem definida na natureza
existente no territério, mas ¢é identificada assim por mecanismos sociais de
determinacao e utilizacdo da mesma. Observada como processo de transformacao,
a paisagem através do tempo se inscreve na histéria.

Ao analisar a paisagem é possivel determinar caracteristicas fisicas do
territorio, questdes historicas da sociedade que viveu e vive nessa paisagem, e se
aprofundar mais, até definir as classes sociais que a utilizam. Para complementar a
analise é necessario estabelecer, a partir da paisagem indicadora, as pretensdes e

necessidades da sociedade frente a paisagem que se quer ter e viver.
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Isso significa fazer a gestdo do meio ambiente e do territério utilizando-se da
ferramenta paisagem, ou melhor, da paisagem indicadora. Indicadora da dinamica

socioambiental, do tipo, da qualidade, da sustentabilidade da mesma.

1.2 A paisagem como indicadora de sustentabilidade

Os ecossistemas existentes no municipio de Porto Rico sofrem
transformacdes aceleradas, devido a gestao do territério e as formas de exploragéo
muito perturbadoras em que o0s ecossistemas sdo alterados. Tais mudancgas
acontecem sem que ocorra um crescimento significativo e sistematico dos
indicadores de desenvolvimento humano (IDH)?

Onde vai chegar ou que situacdo alcangara essa sociedade que visa o
desenvolvimento econdémico, sem primar pelo bem-estar social préprio? E nesse
contexto, de preocupagao com o futuro do meio e com as geracdes futuras, que
emerge o desenvolvimento sustentavel. Para o Brasil, € na Rio -92 (Conferéncia
Internacional sobre Desenvolvimento), que essas questdes se fortalecem e se
normatizam, ou seja, vdo para o papel como modelos e regras, consolidadas na
elaboracdo da “Agenda 217°.

Nesse sentido o desenvolvimento sustentavel pretende estabelecer um

estado de bem-estar social, tornando a economia mais humana e ecoldgica, na

% Sobre o IDH, recomenda-se a leitura de “Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano” — PASSOS,
2001 In: Maringa: Boletim de Geografia — ano 19, n° 1; pp. 35-44.

A Agenda 21 é um documento desenvolvido durante a Rio-92, com o nome oficial de Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), cujo foco principal € o meio
ambiente. Este documento institui a troca da matriz do desenvolvimento, integrando os aspectos
ambientais, sociais e econdmicos de forma sistémica.

A Agenda reune um conjunto de agdes que visam alcangar o desenvolvimento sustentavel, e pode
ser aplicado global, nacional e localmente. Construida a partir da Agenda 21 Global e Nacional, a
Agenda 21 Local deve apresentar os seguintes passos: levantamento do cenario local, para posterior
elaboracdo das propostas futuras para os temas meio ambiente, social, econdbmico e politico-
institucional. Tais propostas devem vir aplicadas através de politicas publicas que foquem as
necessidades locais, € busquem o desenvolvimento sustentavel local, favorecidos pela parceria
governo e sociedade.

Enfim, a Agenda 21 considera como questes estratégicas para se alcancgar os objetivos almejados,
as agles ligadas: a geragao de emprego e renda; a diminuicdo das disparidades regionais e inter-
pessoais de renda; as mudangas nos padrbes de producdo e consumo; a construgdo de cidades
sustentaveis e a adogdo de novos modelos e instrumentos de gestdo (AGENDA 21 BRASILEIRA —
PDF)..
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busca em equilibrar o social com a eficacia econémica. Este conceito deve se tornar
efetivo, para que haja um controle de riscos econémicos, um debate de opinides e
para que se estabelegcam politicas publicas.

Desenvolvimento € diferente de crescimento. Assim, desenvolvimento
sustentavel refere-se a uma logica de progresso das sociedades humanas, dando
énfase a necessaria articulagdo entre as varias formas econdémicas tomadas por
este desenvolvimento, sua aptiddo para nao colocar em perigo 0S recursos
ambientais sobre os quais ele se funda, e o carater equitativamente benéfico de
seus efeitos sobre os diferentes grupos sociais (Conferéncia Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, 2002). E uma articulagdo econémica, ambiental e
social. A idéia principal € que as sociedades de desenvolvam com coeréncia. Os
modelos de desenvolvimento adotados pelo Brasil ndo tém a preocupacao soécio-

ambiental, e vieram provocando processos de degradagao ambiental e social.

Na verdade, a estratégia de “desenvolvimento” adotada no Brasil,
divorciada da variavel socio-ambiental, tem agudizado o processo de
degradacao dos recursos naturais, da qualidade de vida seja na area
urbana, pela desordenada ocupacdo do solo, motivada pela
especulagdo imobiliaria, pela grande deficiéncia do saneamento
basico, etc., seja na area rural, pela excessiva concentracdo da
propriedade fundiaria e os incentivos/subsidios a uma agricultura
capitalista, orientado para exportagdo em detrimento de culturas
alimentares etc. (PASSOS, 2001).

Nesse contexto a degradagdo ambiental € esquecida com o sucesso da
expansao econdémica, da acumulagdo. Os esquemas de desenvolvimento do Brasil
sao baseados na produg¢ao de matéria-prima voltada ao mercado externo, todas sao
socialmente injusta e ambientalmente incorretas, por isso a fragilidade que
apresentam.

E possivel observar que as questdes ambientais foram deixadas de lado, e
por isso, € complexo solucionar seus problemas. Aos problemas ambientais estao
associados a crise econdmica (desemprego, inflacdo, divida interna, divida externa),
a crise social (desigualdades, pobreza) e a crise moral (no poder publico,
particularmente). Assim, a problematica ambiental traduz a problematica social.

Desde os anos 1970 o meio ambiente entrou na preocupacao de parcela da
sociedade, e aos poucos veio tomando espaco entre cientistas, a midia e a

sociedade em geral. Assim, as formas como a natureza tem sido abordadas s&o:
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. Ecologismo, fim do séc. XlX/anos 1970-1980, sustentado em trés
variaveis principais: conservagédo/preservagdo (estabelecimento de santuarios
ecologicos, quer dizer, areas de preservagao intocaveis, ja que nao se pode corrigir
os problemas de degradacdo dos recursos naturais), biologismo social (visdo
Darwiniana, o mundo sob uma abordagem sistémica, e os meios urbanos sob uma
visdo ecossistémica), sacralizagdo (consiste em adaptar as atividades humanas as
exigéncias da natureza). Essa abordagem passou de uma corrente a um modo de
vida. A partir dos anos 1980 o meio ambiente comegou a ser discutido com criticas
ao modelo de desenvolvimento econdmico.

o Rio-92, da qual resultaram documentos importantes, dentre eles a
Agenda 21 que reune um conjunto de ag¢des que tem em primeiro plano o meio
ambiente e objetiva alcangar o desenvolvimento sustentavel e equitativo entre os
paises. As questdes levantadas pela Agenda 21 envolvem muitos aspectos locais,
consequentemente, as autoridades e gestores locais tém um papel muito importante

no alcance dos objetivos da Agenda.

As autoridades locais se ocupam da criagdo, do funcionamento e da
manutengdo da infra-estrutura econdmica, social e ecoldgica,
supervisionam o0s processos de planejamento, estabelecem as
politicas e regulamentacbes ecoldgicas locais e contribuem a
execucao das politicas ambientais nos planos nacional e regional
(PASSOS, 2001).

As autoridades e gestores, por estarem proximos a populagdo local, ainda
tém a possibilidade da promog¢ao da educacédo e da acdo para o desenvolvimento
sustentavel.

o IDH, o indice de Desenvolvimento Humano, que avalia a qualidade de
vida da populagcdo € um indicador importante desenvolvido pela ONU. O IDH é
calculado com base em trés itens, basicamente: renda, ou melhor, o PIB per capita;
educacdo, calculado pela taxa de alfabetizagcdo da populagdo de 15 anos ou mais e
o numero de matriculas no ensino fundamental e médio, dividido pela populagdo em
idade escolar; e saude, avaliada pela esperanca de vida ao nascer.

A partir dos anos 1990 o desenvolvimento sustentavel se insere na pauta da
discussao ambiental. O desenvolvimento sustentavel é constituido, dentre outros
aspectos, pela qualidade de vida da populacédo, dai a ONU desenvolver o IDH. De

acordo com o indice o Brasil esta no grupo dos paises de médio desenvolvimento, e
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tem melhorado sua situagdo. O grande problema esta na ma distribuicdo de renda
do povo brasileiro, que acaba por agravar problemas como a pobreza e a exclusédo
social.

Os paises desenvolvidos aumentam sua riqueza com forte pressao sobre os
recursos naturais, e apresentam declinio demografico. Ja os paises em
desenvolvimento, ou paises pobres, tém um crescimento acelerado da populagao, e
apresentam problemas sociais e ambientais. O desafio do futuro préximo esta em
como alimentar a populagdo mundial que n&o para de crescer, e para isso a
agricultura devera aumentar sua produgao consideravelmente.

O aumento na producdo agricola, sob os moldes atuais de producéo,
acarretara mais degradagdo aos recursos naturais. Portanto, devera ocorrer
conjuntamente uma mudanga de técnicas e tecnologias, e até do modelo de
producdo e de desenvolvimento para que ndo hajam mais problemas ambientais. A
sociedade deve consolidar o desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, ndés optamos por desenvolver nossa problematica de
pesquisa em torno da nogéo de “paisagem”, em primeiro lugar por ser globalizadora.
Para Bertrand (2002) as bases conceituais da paisagem sao capazes de interagao
entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais, 0 que permite a discussao em torno
de questdes socioambientais.

Nao se pode esquecer que quando se fala de paisagem estamos falando nao
de uma natureza “natural”, intocavel, mas sim de uma natureza antropizada, que
passou por processos de alteragdes significativos devido a interferéncia humana.
Para tanto damos direcionamento as alteragcbes espaciais decorrentes das
atividades econdmicas, os usos do solo.

Assim, a paisagem € o resultado material de interacbes entre processos
fisicos, processos ecoldgicos, processos sociais e processos culturais.

A utilizacdo da paisagem neste trabalho ndo se faz pela abordagem da
paisagem como objeto de estudo, mas a utilizagdo da paisagem como ferramenta de
andlise. Especificamente para a andlise da sustentabilidade do desenvolvimento
local da area de estudo. A paisagem como ferramenta é material, é o que se v&, mas
que através dessa materialidade podemos observar subjetividades. O fato é que a
paisagem por ser uma nogao global é capaz de recompor uma geografia que se

encontra setorizada.
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1.3 “Compor uma paisagem é recompor a Geografia”

Entre os séculos XVII e XIX a geografia era uma ciéncia naturalista, que
centrava sua pesquisa na descrigdo do territorio, na sintese. Em meados do século
XIX a natureza foi subestimada pelo advento da Revolugédo Industrial, ou seja, a
natureza passou a ser trabalhada em segundo plano, em beneficio do crescimento
econdmico. Atualmente a geografia € uma ciéncia socioeconémica e cultural, que
busca um novo paradigma, e que este seja globalizador.

Na sintética historia descrita acima, a paisagem aparece de formas diversas e
pontuais. Até o século XIX a paisagem aparecia nos trabalhos cientificos na forma
de introducbes paisagisticas, sem realmente participar da produgao cientifica. No
periodo dos “Trinta Gloriosos™ a geografia preocupada com a cientificidade,
dedicou-se aos estudos voltados a economia e ao materialismo, do qual a paisagem
manteve-se fora. Com a ruptura da geografia entre geografia fisica e humana, aliada
a falta de renovacgao e consequente fim da geografia regional, a paisagem nao teve
lugar na ciéncia geografica, assim como no método.

A paisagem como € entendida hoje, ndo apresenta caracteristicas classicas.
Atualmente ela esta ligada ao meio ambiente. A paisagem relacionada ao meio
ambiente é assunto muito discutido pela sociedade em que vivemos, e que
apresenta grande aporte nas imagens reforcadas cada vez mais pela midia
onipresente. E na geografia frente as novas problematicas que tém surgido, a
paisagem ganha forga na metodologia e no pensamento geograficos.

Essa nogao de paisagem ndo pertence a geografia, a geografia apenas a
toma como tematica. Essa paisagem é reivindicada também por outras ciéncias,
como arquitetura, historia, agronomia, paisagismo, artes.

Quando se fala em nocgao, quer dizer que nao se consolidou um conceito
cientifico, devido as diferentes visdes, através de diferentes observadores. Cada
visdo seja ela individual ou coletiva depende da sensibilidade e do olhar dos
mesmos. Por isso se diz que a paisagem nunca sera univoca, “cada um com sua

paisagem’.

* Os “Trinta Gloriosos” foi um periodo pds-guerra, que se iniciou em 1945, caracterizado por um
sistema que tinha a esséncia materialista e tecnocratica, periodo de grande crescimento capitalista.



32

Diante da dificuldade em conceituar a paisagem, sera que a saida ndo seria
usa-la como metodologia de pesquisa? E interessante pensar nisso, pois a
paisagem € muito utilizada no plano profissional, quanto ao meio ambiente e a
transformacao do territério.

Por ser polissémica, quer dizer, possuir uma multiplicidade de sentidos, a
paisagem apresenta elementos que pertencem a materialidade do meio ambiente, e
elementos que pertencem ao sécio-cultural ou ao sensivel. A andlise paisagistica
tende a associar o mais profundamente possivel os dois aspectos, material e
sensivel. Conseqiientemente, ela &€ ao mesmo tempo objeto e sujeito. E resultado de
transformacdes, mas também é responsavel por mudancgas.

A paisagem apresenta aspectos materiais, responsaveis por territorializar o
meio ambiente, isto €, torna a analise da paisagem de cunho geografico. E aspectos
sensiveis, que sdo descritos pelos sentidos, sdo as representagcdes e o mundo das
idéias. Esta polissemia revela que a paisagem nunca sera totalmente abrangida se
houver uma visao setorizada. Como ocorre com analises realizadas a partir de uma
geografia compartimentada, que acaba por ndo permitir a analise globalizadora que
a paisagem possibilita.

Anterior a analise paisagistica € necessario reunir e classificar os dados da
pesquisa, que podem ser organizados em trés grupos: os atores da paisagem, o0s
locais, e o tempo:

. Os atores da paisagem sejam eles individuais ou coletivos sao

responsaveis por interferéncias na paisagem, sdo construtores;

o Os locais, quer dizer, a analise socioeconbmica e sistémica do
territério;
o Por fim, o tempo, responsavel por variagcbes sazonais, e

transformagdes biologicas, além de caracterizar as diferentes
sociedades através do tempo, que construiram suas diferentes
paisagens.
E fato que a paisagem estd em construgdo no ambito do pensamento
cientifico. Vemos neste momento a oportunidade da geografia tomar para si o

espaco que Ihe pertence com relagcéo a paisagem.
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A geografia tem um lugar a ocupar. Ndo ha paisagem sem
geografia. Nao ha tdo pouco geografia sem paisagem. A analise
paisagistica pode apenas modificar o comportamento metodoldgico
dos geografos, transformando em profundidade sua representagéo
do mundo (BERTRAND, 2007).

Quando se diz que “compor uma paisagem é recompor a geografia”, entende-
se que por ser uma nogao com multiplicidade de sentidos, a paisagem promove a
recuperacado de uma geografia que se encontrava fragmentada, que se separava por
geografia fisica e geografia humana, constituindo assim, uma geografia global, que é

integradora.

1.4 A paisagem-territorio

Antes mesmo do levantamento para uma analise paisagistica, é preciso partir
da base. Quer dizer, é preciso em primeiro lugar definir a epistemologia. Para depois
casar muito bem o tedrico com o empirico. O passo seguinte € associar metodologia
e tecnologia. Por isso escolhemos para desenvolver a pesquisa um paradigma para
estudo do espaco, o GTP, que contempla trés entradas complementares:

- Geossistema;
- Territorio;

- Paisagem.
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FIGURA 3: Dlagrama sobre o sistema GTP
FONTE: Claude e Georges Bertrand, 2007
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Este seria 0 que Bertrand (2007) chama de “sistema geral de representagdes”
da paisagem, que pode ser aplicado a qualquer territorio. Composto por um sistema
dominante, frequentemente elitista. Esse sistema apresenta o material e o sensivel,
e através dele é possivel identificar sua hibridizagao e interatividade, num fluxo sem
diregdo definida ele €& socialmente controlado, pelo sistema em geral, e
ecologicamente determinado, pelo geossistema.

O espago quando sofre apropriagdo de agentes ou sujeitos passa a ser
chamado de territério. E € o territério ou espago geografico o objeto da geografia. A
partir dele analisamos diversos elementos. Cada elemento pode ser analisado
partindo-se de trés entradas:

1. O geossistema que traduz-se por “fonte” (source) é a entrada
naturalista. O processo dominante € a natureza antropizada, e estuda-
se como uma analise sistémica. Um conceito tedrico e pluridimensional
(biotico, abidtico e antrdpico);

2. O territério o “recurso” (Ressource), representa a entrada
socioecondmica, seu processo dominante € a artificializagdo, € quando
se transforma o natural em artificial através da antropizagc&do. Que leva
ao conceito de Territério;

3. A paisagem é a “identidade” (Ressourcement), por isso é a entrada
sécio-cultural, e se estabelece a partir do processo de artializagéo, que
leva a nogao de Paisagem.

As trés entradas juntas constituem uma analise global, que faz a interagao de
todos os elementos, e ao mesmo tempo constitui uma analise de interface
natureza/sociedade.

Para ser mais didatico vamos observar as trés entradas a partir da area de
estudo deste trabalho, o municipio de Porto Rico. Por estar a margem do rio Parana
e esta ser uma caracteristica marcante para o municipio vamos utiliza-lo como
exemplo.

No caso do rio Parana:

- Ele é Source (“fonte”), quer dizer, que possui potencialidades, quanto
ao fluxo de barcos, a pesca, ao abastecimento de agua, usos para o turismo, por
exemplo. Neste contexto o modelo de Geossistema é usado para entrar no concreto
que é a fonte. Do rio €& analisado o bidtico, o abidtico e o antrépico.
= GEOSSISTEMA,;
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- E Ressource (“recurso”), é quando as potencialidades passam a ser
utilizadas, e nesta utilizagdo ha aproveitamento econémico. O rio passa a ter valor
agregado, ele sofre processos de artificializagdo que facilitam e intensificam essa
valoracdo de atividades. @ TERRITORIO;

- E também é Ressourcement (“identidade”). O rio passa entdo a servir
de referéncia turistica, s&o construidos estacionamentos de barcos, hotéis,
restaurantes, e a sociedade local apresenta uma identidade com caracteristicas
muito ligadas ao rio. Assim, o rio ajudou na constru¢do da identidade local, na
constituicdo da cultura, ao mesmo tempo em que nele sao observadas alteracbes
provenientes da sociedade. Nesse processo o rio transforma e é transformado.
=2 PAISAGEM.

Dando sequéncia ao estudo, é pertinente uma definicdo de desenvolvimento
local, associado a algumas questdes relevantes, principalmente as responsaveis por

“‘geografizar’ o desenvolvimento.
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2 DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA ABORDAGEM
GEOGRAFICA

O processo de ocupagao socioambiental do noroeste do Parana seguiu um
modelo peculiar, o qual foi idealizado pela Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP). Esse modelo de divisdo e posse da terra recomendava ao colono, que
adquiria um pequeno lote motivado pelos lucros da cultura cafeeira na época,
técnicas para o parcelamento do lote. O modelo proposto estava inserido em um
desenho hierarquizado da rede urbana, e com o advento da crise do café os
pequenos proprietarios assumiram estratégias para se manterem e para manterem o
lote rural, definindo um modelo de desenvolvimento sustentavel.

A questdo do desenvolvimento é abordado pela Geografia a partir de trés
perspectivas:

o das condigdes territoriais, tanto das relagdes internas quanto externas,

que quando favoraveis estimulam o desenvolvimento;

o dos resultados causados por processos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento sobre a organizagao dos territorios;

o dos resultados das politicas aplicadas aos territérios até o presente,
politicas que visam o desenvolvimento através do estabelecimento de
propostas adequadas a cada caso.

O desenvolvimento tem variadas interpretacbes, que acabam surgindo
quando se pretende a identificacdo de areas-problemas, areas que se apresentam
em atraso ou em crise, € que sao passiveis de melhoras com a aplicacdo de
politicas publicas.

O desenvolvimento local pode ser entendido de trés formas, que sao
alternativas ou complementarias, como destaca Méndez (2000):

o O desenvolvimento aparece como potencial de crescimento,
principalmente econdmico. Esse crescimento econdmico esta ligado a
uma boa estrutura produtiva, somando-se a setores dinamicos, que
geram valor agregado, associam-se também empresas inovadoras e

com potencial exportador;
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o O desenvolvimento como bem-estar social. Essa € uma perspectiva
mais complexa, que envolve o crescimento econdmico, mas a
caracteristica marcante é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Esse desenvolvimento tem como objetivo prioritario o bem-estar social
da populacao;

. O desenvolvimento como centralidade funcional do territério, que esta
relacionado com a visao estruturalista da realidade. Nesta concepg¢éao o
desenvolvimento visa a concentragdo de atividades estratégicas que
elevam a capacidade de poder do territorio; esse poder seria alcangado
através da concentracdo de sedes sociais das maiores empresas, com
desenvolvimento tecnologico, gerando empregos de alta qualificagéo, e
a isso tudo, somam-se as principais redes de transporte e
telecomunicacao.

Para a analise das condicbes do desenvolvimento local de um territorio,
Méndez (2000) estabelece algumas respostas essenciais, que sdo: (a) como se
define o desenvolvimento, através de indicadores; (b) como se mede a
desigualdade, usando técnicas; (c) que fatores explicam a desigualdade, com
teorias; (d) como corrigir ou atenuar os desequilibrios, através de politicas; (e) que
tendéncias e cambios se observam, com relagdo a dinamica. Deve-se levar em
conta o carater histérico do desenvolvimento, pois este é capaz de indicar fatores
responsaveis por desigualdades geradas em territérios desenvolvidos ou
subdesenvolvidos.

As questdes referentes aos desequilibrios territoriais tomaram grande
importancia nos anos 1970, tanto mundial como localmente. A cerca desse
desequilibrio as proposi¢gbes sobre crescimento endégeno consideram um enfoque
territorial. Autores como Vazquez Barquero (1988) classificam que essa
interpretacédo caracteriza-se por marcar um desenvolvimento resultante do controle
conjunto de fatores econdmicos e extra-econdmicos, e apesar disto, apresentam um
carater localizado, ligado a especificidade de cada territério. Com esse enfoque
ocorre a incidéncia do geografico sobre o econémico, pois aceita a existéncia de um
territério construido socialmente, que pode sustentar ou destruir o processo de
desenvolvimento.

O desenvolvimento sob a perspectiva do crescimento enddégeno tem a

preocupagao com as necessidades da populagdo, com a utilizagdo adequada de
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recursos, sua renovagao e manutengdo para que sejam proprios para uso, assim
como a valorizagado das potencialidades territoriais com o objetivo de utiliza-las de
forma eficiente. Tal processo depende do conhecimento prévio da realidade local,
sem que haja centralizagcdo das decisdes politicas, mas que ocorra a definicao de
objetivos adequados a cada caso, e que levaria a uma gestédo eficaz dos recursos.
Essas teorias de crescimento enddgeno apresentam uma visdo complexa do
territério como sistema, pois associa a ele subsistemas como o natural, social,
cultural, tecnoldgico, produtivo, politico, que sao dindmicos e se interrelacionam, e
que se mostram significativos na analise dos fatores explicativos do
desenvolvimento.

Os fundamentos defendidos por Keynes traduzem a importancia de um
Estado intervencionista, esses postulados foram aplicados a partir da crise de 1929
até os anos 1970, e defendem o seguinte: resolver o atraso de areas que ficaram a
margem da industrializagdo, com enfoque as desigualdades geradas devido ao forte
desenvolvimento industrial que outras regides atingiram; o crescimento industrial
como base para constituir a equidade social e territorial; investimento local do
Estado, estabelecendo empresas publicas que servissem de impulso para o
crescimento, assim como, a isengao fiscal e incentivos financeiros para novas
empresas, melhoria da infra-estrutura e facilidades de instalacdo; a atuacéo, como
protagonista, da administragdo do Estado elaborando um planejamento de
desenvolvimento vertical a partir de estudos previamente realizados sobre os
desequilibrios locais existentes.

Os fundamentos Keynesianos eram aplicados em paises desenvolvidos.
Quando nos anos 1950 foram disseminados e alcangaram paises que apresentavam
deficiéncia na capacidade normativa e na atuagdo do Estado, somado ao
desinteresse do setor privado, que acabou por limitar os resultados dessa politica
econdmica. Apds os anos 1970 iniciou-se um novo marco do capitalismo global, que
se reflete no desenvolvimento das politicas locais. Levantasse a eficacia das
politicas publicas, considerando as atividades econbmicas, a atragdo de
empresarios autoctones, o funcionamento do tecido produtivo, o beneficiamento dos
recursos humanos, e o estabelecimento de uma rede de relagbes (informacional e
de cooperacgéao) entre as empresas.

Da mesma forma que o desenvolvimento sobre o enfoque territorial ganhou

importancia, cresceu também o interesse quanto aos efeitos do desenvolvimento
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sobre a natureza, que se traduz nos impactos resultantes dos processos de
crescimento econdmico sobre o meio ambiente. Nesse contexto, houve um aumento
de importancia e de relacionamento dessas questdes ambientais com as politicas
locais.

Os impactos ambientais podem ser definidos como positivos ou negativos, e
ocorrem no entorno da atividade econdémica realizada. Os efeitos podem ocorrer em
diferentes fazes de desenvolvimento da atividade econdmica, nas fases de
implantacdo ou posteriores a ela, sendo que a intensidade dos impactos vai
depender do tempo, do setor da atividade, da tecnologia aplicada e da
vulnerabilidade da area afetada.

As caracteristicas descritas anteriormente déo origem a implantacdo de
diferentes politicas, principalmente, sobre o meio ambiente. Essas politicas podem
ser classificadas como de protecdo, de prevencdo, de correcdo e de promogao
(FIGURA 4).

Atividades Economicas:

sobre o meio ambiente e politicas de - Agricultura/Gado;
intervencao (Ricardo Mendez)

- Exploragao Florestal/Pesca;
- Industria/Minérios;
- Construgdo/Obras Publicas;

- Transportes/Turismo...

Pressdo sobre o0 Meio Ambiente:
Politicas Ambientais:
- Extrac¢do de Recursos;

- Prevencao;
’ - Aproveitamento do Solo;
- Protegdo;
’ - Residuos de Substancias e Energia;
- Corregao;
’ - Riscos Tecnologicos;
- Promogao.

- Concentragdo de Atividades.

Impactos/Mudangas:
- Esgotamento de Recursos;
- Escassez/Encarecimento de Recursos;
- Ruptura de Equilibrios Ecologicas;
- Destruigdo do Patrimonio;
- Alteragdo Paisagistica;
- Congestdo/Saturagdo;

- Deterioragdo da Saude.

FIGURA 4: Efeitos da atividade econémica sobre o meio ambiente e politicas de intervengao.
FONTE: Passos, 2006
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As relagbes observadas na figura acima quando s&do analisadas
empiricamente permitem um melhor entendimento e esclarecimento do
desenvolvimento local. Isso possibilita a implantagdo de politicas publicas que
refletem as necessidades locais, sejam elas econémicas, sociais e/ou ambientais. A
seqguir sera feito um levantamento das caracteristicas gerais do noroeste do Parana
e do municipio de Porto Rico, e € partindo destas caracteristicas que se dara a

analise do desenvolvimento local da area de estudo.
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3 A FORMAGAO SOCIO-ESPACIAL DO NOROESTE DO
PARANA

Neste capitulo serdo apresentados os dados e informagdes sobre a
formacgao sécio espacial do noroeste paranaense. Inicialmente serdo apresentadas
as caracteristicas fisicas gerais da regido, e posteriormente ha a exposigao sobre as
pequenas cidades, bem caracteristica do noroeste do Parana, e por fim a evolucao

da rede urbana regional.

3.1 Caracterizacao Geral

O Estado do Parana apresenta duas unidades geotectbnicas que
compreendem o Escudo Atléntico e a Bacia Sedimentar do Parana. A primeira
unidade esta representada por granitos, migmatitos, gnaisses e quartzitos de idade
Proterozoica. A Bacia Sedimentar possui terrenos com idades do Devoniano ao
Cretaceo, além da ocorréncia de rochas vulcénicas basicas e acidas do Jurassico-
Cretaceo, principalmente na parte sul da bacia (FIGURA 5 E QUADRO 1).

Maack (1981) apresentou uma compartimentagdo simplificada do relevo
paranaense, com base nas morfoestruturas e disposi¢cdo dos interfluvios das
principais drenagens. Desta maneira o autor compartimentou o relevo do Estado de
leste para oeste em: Zona Litoranea, Serra do Mar, Primeiro Planalto, Segundo
Planalto e Terceiro Planalto (FIGURA 6).

A zona de contato dos planaltos é feita por meio de escarpas, identificadas
por frentes de cuestas, voltadas para leste. A Serra Geral é o principal alinhamento
orografico no interior do Estado e constitui o limite do Terceiro com o Segundo
Planalto. Apresenta altitudes maximas de 700 e 1300 metros. Na Serra Geral, junto
a escarpa, afloram rochas sedimentares da Formacgao Rio do Rastro (Paleozodica), e
das Formacbes Pirambodia, Botucatu e Serra Geral, esta vulcanica, da Era
Mesozéica (QUADRO 1 E FIGURA 5).
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QUADRO 1: Geocronologia e estratigrafia da Bacia Sedimentar do Parana no Estado do Parana.

Era

Periodo

Grupo

Formacgao

Litblogias

Cenozodico

Terciario

Tupancireta

Arenitos, conglomerados

Mesozoico

Paleozoico

Juracretaceo

Bauru

Arenitos, quartzosos

Tridssico

Sao Bento

Serra Geral

Basaltos, andesito,
brechas, arenitos,
Dacitos

Botucatu

Arenitos

Rosario do Sul

Arenitos, silitos,
argilosos, lamitos,

conglomerados

Permiano

Passa Dois

Rio do Rastro

Argilitos, silitos, arenitos,

calcario

Terezina

Argilitos, silitos,folhelhos,
lentes ou camadas de

calcario

Serra Alta

Argilitos, siltitos,
folhelhos, arenitos,

siltitos, calcério

Irati

Folhelho, argilitos,
siltitos, calcarios

Guata

Palermo

Siltitos, siltitos arenosos

Rio Bonito

Arenitos quartzosos,
argilitos, folhelhos
carbonosos, carvéo e

conglomerados

Carbonifero

Itararé

Rio do Sul

Argilitos, folhelhos
varvicos, siltitos, ritmitos,

arenitos, diamictitos

Mafra

Arenitos, diamictitos,
argilitos, ritmitos,
conglomerados

Campo do Tenente

Argilitos, diamictitos,
ritmitos, arenitos

Siluro devonianos

Parana

Ponta Grossa

Folhelhos, folhelhos
silticos, siltitos, silticos,
arenitos

Furnas

Arenitos,

conglomerados, argilitos




FIGURA 5(A): Formagdes geoldgicas do Estado do Parana.
FONTE: MINEROPAR, 2007

EON ERA  PERIODO | Epoca I93de | caracteristicas | Geologia
Holoceno  Hoje Aparecimento do homem
Glaciagdo no Hemisfério Sedimentos
e
1,8
Cenozdico Plioceno 5,3
Mioceno 53 Sedimentos
Terciario Dligm:enu 34 Proliferacio dos primatas
o Eoceno 5
ﬁ Cretaceo Extingdo dos Dinossauros |
S I - o
Mesozoico | Jyraccic Primeiros pé
g Jurassico - i ros passaros e ‘g
[
IE Triassico 248 Primeiros Dinossauros E
Permiano 1,;; Extingio dos trilobitas °
f Primeiros répteis b~
Paleozéico | Carbonifero lssa. Grandes érvores primitivas |
Devoniano 447 Primeiros anfibios 3
Siluriano 443 Primeiras plantas terrestres om
Ordoviciano 495 Primeiros peixes
Cambriano 545 L S Consh | v
Proterozdico S m':'u_dm srganismos
Precambriano Arqueano 4000 rmn%if“_ﬂ;mmm
Hadeano p— Inicio da Terra

. Epoca de formacio das rochas basalticas

. Epoca de formacdo das Cataratas do Iguacgu
FIGURA 5(B): Tempo das formagdes geoldgicas do Estado do Parana.
FONTE: MINEROPAR, 2007

Observacédo: As cores presentes no quadro fazem referéncia as formagdes geoldgicas do Parana.
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Perfil Topografico Esquematico do Estado
do Parana (E-W)

Serra
3° Planalto 2° Planalto 1°Planalto G0

Litoral

) Curitiba
% Rioy Parand Sema Geml Serrinha i

B Vesozoico [l Paleczoico ] Pré-Cambriano [ | Cenozoico

FIGURA 6: Perfil esquematico do relevo do Estado do Parana (E — W).
ELABORAGAO: Matheus A. G. Ribeiro, 2006

A escarpa de cuesta da Serrinha divide o Primeiro do Segundo Planalto, onde
afloram rochas devonianas da Formacdo Furnas, que constituem os sedimentos
basais da Bacia Sedimentar do Parana.

A hidrografia do Estado do Parana apresenta-se com predominancia de rios
de planalto, em parte adaptados a estrutura geolégica como consequéncia de longos
periodos de dissecagdo e encaixamento da drenagem, fato que contribuiu no
delineamento dos macrocompartimentos geomorfolégicos. Durante o Cenozdico, os
periodos de dissecagao e encaixamento da drenagem alteram-se com periodos de
degradagao lateral e aplanamento do relevo. Desse modo, € possivel afirmar que
grande parte dos aspectos morfologicos atuais sao reflexo da evolugao da drenagem
durante o Cenozoico (GUERRA e CUNHA, 2003).

A area de estudo encontra-se no Terceiro Planalto, também chamado de
Planalto do “trapp” do Parana, ou Planalto de Apucarana, e estende-se a oeste do
rio Tibagi, entre os rios Paranapanema e lvai até o rio Parana. Neste bloco
planaltico, classificado como 5-b por Maack (1981) encontram-se vestigios do
arenito vermelho, mais conhecido por Arenito Caiua.

O relevo da area de estudo esta inserido na planicie do rio Parana, em Porto
Rico este é caracterizado por area de barranco, tais condigbes da margem facilitam
a aplicagao das atividades nele realizadas. De acordo com Maack (1981), “a
topografia da superficie exibe apenas mesetas e blocos de platbs modelados pela

erosgo”.
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Devido a sua posigdo em latitude e altitude, o Terceiro Planalto estende-se
sobre varias zonas climaticas. A regido estudada é Cfa de acordo com a
classificagao de Koeppen, com um clima subtropical umido mesotérmico.

A pluviometria da regiao alcancga indices anuais superiores a 1000 mm e, nao
raro, a 2000 mm. As temperaturas mais elevadas no noroeste paranaense aparecem

no més de janeiro. Enquanto as mais amenas sao observadas no més de Junho.

PARANAVAT-PR (BRASIL) 480 m
P= 1492 23" 5's  52°26'W Z1” Z1 a
T= 22.1° le= 7.4 Tp= 2649 Tn= ]
n= 13.8 M= 23.9 Ite= 598 1Io= 5.6
T'= 35.3" ] W[
W zae ] i

TROPICAL PLUVIESTACIONAL
TERMOTROP ICAL SUPERIOR HUMEDD INFERIOR

PARANAVAI-PR (BRAZIL)
23° 5’8 5226 480 mn 21/ 21 a

T= 22.1°" Ie= 7.4
m= 13.8° Tp= 2649 TROPICAL PLUVIESTACIONAL
M= 23.9° Tn= Q TERMOTROP ICAL SUPERIOR
T'= 35.3° Itc= 597 HUHEDO IWFERIOR
n'= 12.4" Io= .63
P= 1492 mm - —
EP= 1100 mwm ——m— -1 —
Imbibicidn 2 HOY . - —
Saturacion 2 DIC. - —
 Uso reserva 30 0CT. - =
[ Deficit - —

JJASONDEFNARNJ
FIGURA 7: Grafico ombrotérmico de Paranavai

FONTE: Passos, 2007
Observar: (a) a temperatura média mensal das maximas absolutas do més mais quente: T'= 35,3°C;

(b) a temperatura média mensal das minimas absolutas do més mais frio: m’= 12,4°C. Portanto, o
periodo de atividade vegetal (PAV) é favoravel ao longo dos 12 meses do ano; (c) a linha das
temperaturas médias mensais acusa poucas oscilagées. Na verdade, o grande impacto das baixas
temperaturas (geadas) se manifesta, de forma mais concreta, sobre a vegetacao, diluindo-se nos

graficos climaticos; (d) a distribuicdo das precipitagbes, ou seja, todos os meses sdo contemplados
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com alguma quantidade de chuva. No entanto, a forte insolagdo, associada a elevadas temperaturas

3y

e a litologia (arenito Caiua) provoca stress hidrico nos cultivos, sobretudo por ocasido dos “veranicos’

de primavera-verao.

A vegetagcdo que se caracteriza em consonancia com a temperatura e
precipitagédo, dentre outros, € um dos principais fatores para a definicdo paisagistica.
Ao olhar humano a vegetagao € capaz de caracterizar a paisagem, e ainda permite a
definicdo de sua dindmica. A vegetacédo sobre esta area € composta por Floresta
Estacional Semidecidual, hoje na maior parte substituida pela agropecuaria.

Apo6s as potencialidades paisagisticas faz-se necessario uma
contextualizagdo temporo-espacial da regido, que possibilita a observagdo da
importancia que as pequenas cidades tém na dindmica da regido. As atividades
econdmicas desenvolvidas por diferentes atores no territério sdo indicadoras da

estrutura das cidades e das dinamicas que estas adquirem.

3.2 As cidades pequenas como indicadora das dindmicas sécio-ambientais

Para a realizacdo do estudo de um territério & necessario fazer o
levantamento da contextualizacdo socio-econdémica e cultural das sucessivas
sociedades que construiram as sucessivas paisagens como local para morar,
trabalhar e sonhar.

Nos ultimos 60 anos ocorreram mudangas sécio-espaciais que transformaram
o Brasil, de um pais agrario para um pais urbano-industrial. A dindmica s&cio-
espacial caracterizou-se por variaveis que impossibilitaram um desenvolvimento
sustentavel do territério, tais como a dispersdao das atividades pelo espaco, a
velocidade das mudangas que desconsideraram as conjunturas locais, a
concentragdo de renda, os diferentes brasis. O noroeste do Parana é um exemplo
dessa construgéo paisagistica.

Atualmente o noroeste do Parana apresenta uma configuragdo paisagistica
que se define pela evolugao do uso do solo e pela ocupagéo do solo dentro de uma
contextualizagédo diversa, que se efetivou de forma descontinua e tardia, segundo

Passos (2006). Sao responsaveis por tal configuragdo alguns agentes e outros
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sujeitos, que desenvolveram atividades seguindo as necessidades externas ao
territério, e ndo internas. Ja a contextualizagdo da construgdo soécio-espacial do
territério passa, nos ultimos 60 anos, pela cultura do café, depois pela sua
substituicdo pela pecuaria, e mais tarde pelo bindmio soja-trigo. Essa evolug¢ao das
diferentes atividades econémicas alterou o territério (mudanga temporo-espacial), as
relacdes de trabalho, a estrutura fundiaria, o uso do solo, enfim, a paisagem em

geral.

3.2.1 Fluxo de Atividades

O noroeste do Parana apresenta fluxos de atividades que interferiram no
desenvolvimento dos nucleos urbanos. De 1950 a 1975 o fluxo tem sentido
centrifugo, no qual a cidade sofre expansao, enquanto que de 1975 a 2000 o fluxo
tem sentido centripeto, ou seja, a cidade sofre retracao.

A FIGURA 9 mostra a evolugdo da paisagem na regido, no mesmo periodo,
de 1950 a 1975 e de 1975 a 2000. Essa evolucdo, dentre outros fatores, é
consequéncia das atividades desenvolvidas na regio.



Arte: Guilherme Femandes

Elaboragdo: Messias Passos

ESQUEMA DE FLUXOS DE ATIVIDADES
NO NOROESTE DO PARANA

1950 - 1975]
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Sentido Centrifugo: todo o territorio
¢ afetado pelas atividades proprias
de ocupacao de territorio, notadamente
desmatamentos, cafeicultura e instalacéo
da densa rede urbana

1975 - 2000
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Sentido Centripeto: com a decadéncia da cafeicultura (geadas/reorganizacao
do espaco agricola brasileiro), a pequena propriedade entra em colapso. A
partir dai, observa-se: (a) concentracao da propriedade rural; (b) pecuaria;
(c)implantacé@o de agro industrias-laranja, mandioca, seda, frango, destilarias
de alcool; (d) politicas (Estado,Cooperativas,Prefeituras, Produtores Rurais,
Associacdes Comerciais e Industriais) de desenvolvimento local-regional que
mantinha a pequena propriedade produtiva e, consequentemente a populacao
na arearural e nas pequenas cidades; (e) a densa rede urbana favorece/motiva
0 pequeno proprietario a desenvolver atividades complementares, no sentido
de manter uma renda digna (feira do produtor, por exemplo); (f) as médias e
grandes propriedades, avaliam que os rendimentos com pecuaria apenas sao
insuficientes e inviaveis a médio e longo prazo e entdo, optam por atividades
“mistas”: pecuaria-soja, pecuaria-laranja, pecuaria-mandioca, etc, sob a
eficiente orientacao de técnicas do IAP, da COCAMAR, etc.

FIGURA 8: Esquema de fluxos de atividades no noroeste paranaense
FONTE: Passos, 2006
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FIGURA 9: Evolugéo da paisagem no noroeste paranaense
FONTE: Passos, 2006

O fluxo de atividades e os elementos da paisagem s&o responsaveis pela
forma e pela evolugao que teve a rede urbana do noroeste paranaense. Esse tema

sera desenvolvido a seguir.
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3.3 A evolugao da rede urbana no noroeste paranaense

Esta parte do trabalho sera desenvolvida com base em contribuicdes de
Endlich (2007). O noroeste do Parana apresenta uma estrutura de sedes municipais
diferenciada de outros Estados brasileiros, pois apresenta uma quantidade grande
de sedes municipais com uma populagao consideravelmente pequena, levando-se
em conta apenas os habitantes urbanos. Devido a essa caracteristica observa-se a
importancia das pequenas localidades na estrutura do territério em questao.

Caracteristica importante, levantada por Endlich (2007, p. 2), € que os
pequenos centros urbanos ndo sao iguais entre si, por apresentarem conteudos
diferentes que levam a gerar relagbées hierarquicas entre eles. Esses pequenos
centros sdo encontrados a cada 15 ou 30 quildmetros, e estdo dispostos, quase que
sempre, em uma avenida principal, e ruas perpendiculares a elas que seguem cerca
de trés quarteirdes. Nesses municipios € possivel diferenciar claramente a area
urbana da rural e seu limite.

A construgcdo do noroeste do Estado do Parana aconteceu nos ultimos 60
anos, mas foi nas décadas de 1970 e 1980 que a populagdo passou por grande
dinamismo, e migrou dos pequenos centros urbanos em busca de melhores
condigdes de vida. O que acabou por tornar esses nucleos urbanos cada vez mais
dificeis de reproduzirem o trabalho, e a vida, ora por falta de clientes ora por falta de
profissionais.

As condi¢des naturais, notadamente, clima e solo, ao se apresentar como
motivacao ou limite na expansao do café, foram em consequéncia, relevantes para o
processo de regionalizagdo. O capital cafeeiro promoveu a diversificagcdo e a
expansao de elementos urbanos (CANO, 1998, apud ENDLICH, 2007, p.45), pois
com a produgao necessitava-se de muitas outras atividades, como industria, banco,
armazéns, e o proprio Estado. Associado a essas atividades era indispensavel o
comeércio varejista, transporte, comunicagdes, energia elétrica, e construgao civil.

A cidade é dindmica com a presenca de pequenas propriedades e pioneiros
que precisavam das atividades comerciais, tanto para vender sua produgdo como
para obter bens necessarios para seu consumo proprio, como destaca Mombeig
(1984, apud ENDLICH, p.51).
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O café ndo era apenas a cultura, mas englobava em si uma série de
atividades comerciais, financeiras e industriais, que acabavam por constituir-se em
um complexo fortalecido pela mao-de-obra livre e remunerada, que precisava
consumir para viver. Essa dindmica permaneceu até os anos 1975, quando entra em
crise a producgao cafeeira e com ela toda e dinédmica que produz no territorio.

Nesse processo de colonizagdo o Estado agiu como um dos principais
agentes imobiliarios. Outro agente de extrema importancia na colonizagdo do
noroeste do Parand é a CTNP — Companhia de Terras Norte do Parana®,
responsavel pela criagdo de mais de 60 nucleos urbanos, através do loteamento de
areas rurais e da criagdo de assentamentos, constituindo uma rede urbana regional
densa.

O interessante desta colonizadora € que nao se restringiu a vender os lote e
constituir nucleos, mas planejou um conjunto de cidades e as articulagbes entre os
nucleos urbanos e os estabelecimentos rurais. Dai a existéncia de pequenas
cidades a cada 15 quildmetros e de cidades médias a cada 100 quildbmetros,
aproximadamente, estas ultimas ganharam localizagdo privilegiada, como relata
Muller (1956, apud ENDLICH, p.53), junto a ferrovia e a estrada principal.

As pequenas cidades do noroeste paranaense plasmam na paisagem a
evolugdo demografica da regido, consequéncia da economia de mercado. Quando
se visita alguma dessas cidades, ou mesmo passando por elas, tem-se a impressao
de estagnacao, de que o tempo parou nestes lugares. A vida é calma, e a cidade
parece nao ter movimento.

O movimento nas pequenas cidades do noroeste € observado em épocas
festivas ou em fins de semana, quando ha um fluxo concentrado de pessoas, que se
deslocam das cidades médias para estas cidades pequenas. Algumas localidades
instituiram festas ligadas aos seus aspectos atrativos, como é o caso do milho, do
porco, da pesca, etc. Ou seja, utilizam sua cultura para trazer desenvolvimento a
cidade.

Outras cidades, como Porto Rico, se apdiam no aspecto fisico mais relevante,
o rio Parana, e através dele vem desenvolvendo forte atividade turistica,

notadamente nas férias e finais de semana. Essas movimentagbes culturais,

A Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) se transformou na Companhia

Melhoramentos Norte do Parana (CMNP), foi a CMNP que atuou nas terras areniticas do noroeste do
Parana.
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econbmicas e de lazer trazem importantes mudangas para o municipio, que sao
observadas na paisagem. O turismo vem trazendo com ele o crescimento na
construcao civil, o estabelecimento de condominios de residéncias secundarias, e a
expansao do comércio e de servigos.

Frente as transformagdes que ocorrem no territério e no meio ambiente o
gestor municipal vé uma chance de realizar melhorias. Elas vem através da
implementagao de politicas publicas, que podem ser voltadas ao meio ambiente, ao
saneamento, ao aumento do turismo. Enfim, essas politicas publicas sdo grandes
responsaveis do desenvolvimento local.

As caracteristicas das cidades pequenas sdo as responsaveis direta ou
indiretamente pelo desenvolvimento local das mesmas. S&o atribui¢des que acabam

por favorecer ou prejudicar esse desenvolvimento.
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4 POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO LOCAL

A Constituicdo de 1988 descreve que se deve proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, e que se deve preservar as

florestas, as fauna e a flora. Diz ainda, no Capitulo VI do Titulo VIII, no art. 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (MEDAUAR,
2008).

A legislacéo brasileira ambiental € bem elaborada, num ambito geral ela fixa
objetivos e norteia agdes sobre o meio ambiente. Nesse sentido o Poder Publico
deve agir de maneira que atinja tais objetivos, e cumpra as normas em todo o
territério nacional, passando pelas esferas federal, estadual e municipal.

Frente as condi¢cdes gerais de Porto Rico, notadamente o uso do solo e a
existéncia do rio Parana, a legislagdo ambiental estd incorporada ao
desenvolvimento regional, o Cédigo Florestal e o de Aguas esta norteando as agdes
estaduais e municipais para a regiao, que culminam no desenvolvimento de politicas
publicas.

No noroeste do Estado do Parana observa-se uma légica de substituicdo da
producao local, no caso, a grande expansdo da cana-de-agucar. A regido sofre

influéncias em diferentes escalas:

o Questao Global — substituicdo do Petrdleo por Biodisel (cultura da
Biomassa);

J Questao Nacional — financiamento do BNDES;

o Questdo Local — aumento na mao-de-obra, renda para pequenos
proprietarios.

O fato das cidades estarem dispostas a cada 15 ou 30 quildmetros favorece a
instalacdo das usinas de cana-de-acucar. Pois elas investem nas propriedades
rurais, grandes areas de cultivo, e captam mao-de-obra das diversas localidades,

que estado mais proximas.
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Tais transformagdes trazem consigo impactos na paisagem urbana. Ao
diminuir o desemprego e aumentar a renda, a populagdo passa a consumir mais
bens e produtos. Assim como, o municipio passa a ser atrativo para os que
procuram emprego, levando ao aumento demografico. Estabelece-se um comércio
fortalecido, e até conjuntos habitacionais voltados aos trabalhadores dessas usinas.

Atualmente a cana-de-agucar tem o mesmo papel que teve o café
anteriormente nessa regiao. Devido a instalagao das usinas, a populacéo volta a ter
emprego e renda, e a localidade readquire a fungdo de centro de moradia e de
consumo.

A chegada da cana-de-agucar no municipio de Porto Rico ainda nao é
observada. No entanto, € possivel, a partir da generalizagdo dessa cultura no
noroeste do estado do Parana, prognosticar que o mesmo, nos proximos 3 a 5 anos,
tenha o uso do solo e a estrutura fundiaria, basicamente de pequenos lotes e com
agricultura familiar, alterada.

O que acontece é que o modelo de produgéo local é suplantado pelo modelo
de producédo capitalista, o que indica a provavel falta de um desenvolvimento
sustentavel no municipio.

Ja com relagédo ao recorte geografico de estudo, o municipio de Porto Rico,
nota-se a instalagdo do Projeto ICMS Ecologico, que € uma politica publica de
desenvolvimento para o meio ambiente.

Esse projeto, que sera detalhado adiante, direta e indiretamente interfere na
paisagem. Pois para obter esse recurso do Governo Estadual, inicialmente, o
municipio tem que possuir areas verdes, que possam ser avaliadas e a elas dado
um indice numérico, que se converte em valor monetario para o municipio. A cidade
passa a incentivar a criagdo e a manutengdo de areas verdes e a aplicar outras
politicas também voltadas ao meio ambiente, com o intuito de aumentar essa
arrecadagao. Concretamente na paisagem pode ser observada a efetivagcdo dessa
politica publica de ICMS Ecolégico, pela presengca de Unidades de Conservagao,
Areas de Terras Indigenas, Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN),
Faxinais, Reservas Florestais Legais, Areas de Preservacdo Permanente.

As politicas publicas podem ser locais, estaduais, federais, desenvolvidas por
ONGs, ou por instituicbes privadas. Entdo, depois de identificadas elas podem
levantar algumas hipoteses e questdes, que devem ser confirmadas através da

paisagem. Dentre as hipoteses e questionamentos estao:
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- Essas politicas levam em conta o municipio todo?

- Quais os indicadores de desenvolvimento sustentavel?

- Ha politica para sedentarizar a populagdo no campo? E investimento em
cultura de renda?

Depois de feito o levantamento das politicas publicas implementadas pela
prefeitura, € possivel analisar a partir da paisagem direta, ou indireta quando da
utilizacdo de imagens de satélites, se as politicas foram realmente implantadas, e
como se plasmam no territério, e ainda se modificam ou n&o a paisagem.

As politicas publicas sao responsaveis por transformagdes sociais dentro de

uma localidade. Elas promovem o desenvolvimento local.

Na medida em que as desigualdades morais resultam da
organizagao social, elas s6 podem ser superadas mediante atos de
voluntarismo responsavel — politicas publicas que promovam a
necessaria transformacéo institucional e ac¢des afirmativas em favor
dos segmentos mais fracos e silenciosos da nagao,...(SACHS, 2004).

Outras perspectivas além da social se inserem no contexto de
desenvolvimento local, e fazem referéncia a todos os direitos humanos.
Individualmente estao os direitos politicos, civis e civicos, compdem uma perspectiva
econdmica e cultural. Coletivamente € o direito que todos tém ao desenvolvimento,
ao meio ambiente.

No contexto do atual modo de produgao, e no nivel em que se encontra de
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, o capitalismo é capaz de uma eficiéncia
inigualavel na produgdo de bens, ou melhor, de riquezas. Mas com a mesma
eficiéncia é responsavel pela produ¢cao de males sociais e ambientais. Males esses,
que necessitam de medidas mitigadoras e compensatorias. Nesse ponto entra o
poder publico, que deve ser o responsavel pela producdo de bens publicos, que
amenizem os problemas, tais como reducdo de pobreza ou a protecdo do meio
ambiente.

As politicas publicas demonstram o grau de desenvolvimento que tem sido
implantado no municipio. E ainda, qual o nivel de desenvolvimento local de Porto
Rico.

Sobre as politicas publicas referentes ao municipio de Porto Rico, serdo
brevemente descritas a seguir (QUADRO 2). A partir das entrevistas realizadas na
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prefeitura, com diferentes funcionarios, foi possivel apreender/entender no geral as

politicas publicas implementadas pela municipalidade.

QUADRO 2: Algumas politicas publicas implantadas pelo municipio de Porto Rico, no ambito social,
econdmico e ambiental

Politica Publica Estéancia | Observacoes

E a forma concentrada do municipio se

- beneficiar das politicas do Governo

Cadastro Unico Federal
Federal, como Bolsa Escola, Bolsa
Familia, Bolsa Gas.
Reforgo escolar, praticas esportivas,
Programa Segundo Tempo Federal .
culturais.
Em conjunto com a SANEPAR.
Implantagao da rede de esgoto Federal Atualmente o municipio € provido de
fossas sépticas.
A verba recebida é aplicada nos gastos
ICMS Ecoldgico Estadual da administragao, pelo fato de ser um
recurso livre.

Porto Rico ndo possui instituicao de

Ajuda de custo para transporte de o ensino superior. Ha o investimento tendo
. o Municipal . o .
universitarios para Loanda em vista a possibilidade de melhoria no
IDH da populagéo.

ELABORAGCAO: Autora, 2008

As politicas publicas de Porto Rico sao, basicamente, federais. A percepcao
que se tem é que o0 municipio nao possui verba suficiente para ele préprio prover as
politicas de desenvolvimento para a populagao local.

Os objetivos das politicas publicas implantadas em Porto Rico sdo o
desenvolvimento local do cidad&o, e a melhoria na condigéo de vida, principalmente.
No ambito ambiental, a politica do ICMS Ecoldgico parece ser pano de fundo para a
obtencdo de uma verba fixa por més para os gastos administrativos do municipio.
Ou seja, usa-se 0 meio ambiente como um meio para adquirir mais verbas.

Quanto as politicas publicas implantadas no Parana daremos énfase as que

sao voltadas ao meio ambiente, devido a tematica da pesquisa.
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4.1 Politicas publicas voltadas ao meio ambiente no Estado do Parana

As questdes que podem ser consideradas propulsoras do desenvolvimento de
uma série de Programas de Manejo e Conservagédo de Solo no Estado do Parana
sdo, em primeiro lugar, a degradagao do solo, e consequentemente, dos recursos
hidricos, decorrente do modelo de produg¢do implantado no Parana. Em segundo a
aceleracao do processo de erosao causado pela intensa movimentagao do solo para
as praticas agricolas. Este segundo também decorrente do modelo de produgéo
agricola.

Os programas implantados demonstram uma articulagdo entre as Secretarias
da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) e a Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA), que pertencem ao Poder Executivo do Estado do
Parana. Este ultimo é responsavel pelas principais politicas publicas aplicadas ao
meio ambiente.

A SEAB possui cinco 6rgaos associados, que auxiliam na assisténcia técnica,
pesquisa, implantagdo, avaliagdo e fiscalizagcdo de politicas publicas voltadas a
agropecuaria, a pesca a ao abastecimento. Séo elas:

1 Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(EMATER);

2 Instituto Agrondmico Paranaense (IAPAR);

3 Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana (CODAPAR);

4 Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos (CLASPAR);

5 Centrais de Abastecimento do Parana (CEASA).

A SEMA é o mais importante 6érgédo do Estado no que se refere ao meio
ambiente. E de sua alcada as politicas publicas “de meio ambiente, recursos
hidricos, florestais, cartograficos, agrario-fundiarios, de controle da erosédo e de
saneamento basico” (BIRAL LEME, 2007). Por ser responsavel por diversos projetos
multidisciplinares a SEMA possui Conselhos, Grupos, Nucleos, Coordenadorias e
duas entidades com relativa autonomia. Essas autarquias sao:

1 Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(SUDERHSA);

2 Instituto Ambiental do Parana (IAP).
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O IAP monitora diversos programas ambientais, aos quais exerce o papel de
policia administrativa, por exemplo, sdao de destaque, o Sistema Estadual de
Implantacéo de Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal (SISLEG) e
o ICMS Ecoldgico.

Esses programas executados pelo IAP visam, segundo Biral Leme (2007), “a
implantacéo, fiscalizagdo e monitoramento de agdes que devem ser cumpridas pelos
administradores (prefeitos municipais e proprietarios rurais) por meio de
instrumentos legais” e recebem respaldo de leis federais e estaduais.

Outros programas de relevancia para o Estado s&o de responsabilidade do
SEAB, que tém carater de apoio a organizacdo do sistema de produgéo
agropecuario e de qualidade de vida rural. Por exemplo, o Projeto Parana Rural e o
Projeto Parana 12 Meses.

Abaixo sera feita uma pequena explanagdo sobre os Projetos ICMS
Ecoldégico, SISLEG, Parana Rural e Parana 12 Meses. Neste trabalho o Projeto
ICMS Ecoldgico sera mais aprofundado, devido aos dados levantados com relagao

ao municipio de Porto Rico.

4.1.1 Projeto Parana Rural

QUADRO 3: Quadro sintese do Projeto Parana Rural

Instituicao Periodo de
Programa Objetivos Modelo de Gestao
Responsavel |Vigéncia

Reverter o processo
erosivo e estimular
PARANA SEAB - a producéo
1989 — 1996 Corretivo
RURAL EMATER associada a

conservagao dos

solos.

FONTE: Biral Leme, 2007
ADAPTACAO: Autora, 2008

O Projeto Parana Rural, que visa o desenvolvimento rural do Estado, nasceu
com uma parceria entre o Governo do Estado do Parana e o Banco Internacional

para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD). Em 1987 a SEAB elaborou um

projeto para ser pleiteado junto ao Banco, e que foi efetivado em 1989 com a
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constituicdo do contrato de empréstimo. Fato que deu inicio a execugdao do
Programa, e este esteve em vigéncia de fevereiro de 1989 a margo de 1996.

Este Projeto era composto de dois subcomponentes, os quais caracterizavam
sua amplitude e relevancia para o Estado. Esses subcomponentes eram o Apoio ao
Produtor Rural e Manejo e Conservacéo do Solo. E importante destacar a atividade
da EMATER, como érgéo de agilidade para o Projeto.

4.1.2 Projeto Parana 12 Meses

QUADRO 4: Quadro sintese do Projeto Parana 12 Meses.

L Periodo
Instituicdo L .
Programa i de Objetivos Modelo de Gestao
Responsavel .
Vigéncia
PARANA 12 SEAB — 1996 — Reduzir a pobreza no
Corretivo-preventivo
MESES EMATER 2006 campo.

FONTE: Biral Leme, 2007
ADAPTACAO: Autora, 2008

Este Projeto tem sua génese bem parecida com a do Projeto Parana Rural. E
uma iniciativa do Governo do Estado, e tem parceria com o BIRD. Inicialmente era
previsto para 5 anos, mas acabou por se estender por mais de 9 anos, tendo
vigéncia de 1996 a 2006. Durante este periodo houve a insergdo de atividades,
como o Projeto de Corredores de Biodiversidade, que se iniciou em 2003.

O Projeto tem grande importancia nas diferentes instancias do Estado, uma
vez que apresenta aspectos de descentralizagdo administrativa, assim como
parcerias com a sociedade. Tais caracteristicas auxiliam em uma melhor gestdo do
desenvolvimento social e ambiental pelas municipalidades.

O Projeto esta ancorado sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
Tem como objetivo a partir do diagndstico da situagéo rural, a modernizagéo
tecnoldégica do campo, a geragdo de empregos, a protecdo do meio ambiente e a
melhoria em infra-estrutura para as familias rurais (PARANA, 1996, p.10, apud
BIRAL LEME, 2007).
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Também composto por subcomponentes, este Projeto, se firma sobre o
Combate a Pobreza no Meio Rural e o Manejo e Conservagdo dos Recursos

Naturais.

4.1.3 Sistema Estadual de Implantacdo de Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal (SISLEG)

QUADRO 5: Quadro sintese do SISLEG.

Instituicdo | Periodo de
Objetivos Modelo de Gestao
Programa Responsavel | Vigéncia

Colocar em pratica as
determinagdes do Caodigo
Inicio em | Florestal, de manutengéo e
SISLEG SEMA — IAP ) Fiscalizatério-punitivo
1999 recomposicédo da
vegetacdo, em 20% da

propriedade.

FONTE: Bi[al Leme, 2007
ADAPTACAOQ: Autora, 2008

Uma acgao judicial movida por uma ONG em 1998 foi a responsavel pelo
surgimento do SISLEG. A ONG defendia a efetivagdo do Cddigo Florestal que n&o
era respeitado, e este previa a definigdo de uma parcela da propriedade, averbada
na matricula, para reserva legal. Assim, com a constituicdo do SISLEG o Estado do
Parana procurou entrar em consonancia com as leis federais.

O IAP é a autarquia responsavel pela supervisdo do SISLEG. Este Programa
foi criado em 1999, através do Decreto Estadual 387/99, e faz referéncia a
implantacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e a Reservas Legais.

A Medida Proviséria Federal 2166-67/01 determina qual o percentual da
propriedade a ser composto por Reservas. No caso do ecossistema a que esta
inserido Porto Rico a Reserva Legal deve ser de 20% da area da propriedade.

Este Programa é direcionado através das metas que apresenta, que sao:
manutencdo dos remanescentes florestais nativos, ampliacdo da cobertura florestal
minima e o estabelecimento de zonas prioritarias para a conservagao e recuperacao

de areas florestais por meio da formagao dos Corredores de Biodiversidade.
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4.1.4 ICMS Ecolégico

QUADRO 6: Quadro sintese do ICMS Ecoldgico.

Periodo
Instituicao L. .
Programa i de Objetivos Modelo de Gestao
Responsavel .
Vigéncia

Estimular a conservagéao e

preservagao de areas de UC,
SEMA - IAP - .
ICMS Inicio em APAs, ou mananciais de . .
R - . . Fiscalizatério-punitivo
ECOLOGICO 1991 abastecimento publico de
SUDERHSA ) L
interesse de municipios

vizinhos.

FONTE: Biral Leme, 2007
ADAPTACAO: Autora, 2008

A Lei de Royalties Ecologicos foi aprovada pela Assembléia Legislativa do
Estado do Parana em 1° de Outubro de 1991, e € mais conhecida por ICMS
Ecolégico. E uma parceria do IAP e da SUDERHSA, autarquias da SEMA, mas que
envolve também a atuagdo do poder publico estadual, o poder publico municipal,
ONGs (principalmente na fiscalizag&o), entre outros.

Este Projeto consiste no repasse de 5% do total do ICMS arrecadado pelo
Estado para os municipios participantes. Ou seja, municipios que possuem em seu
territério Unidade de Conservagao (UC), Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN), Area de Preservacdo Ambiental (APA), Area de Preservagdo Permanente
(APP), ou manancial de abastecimento que sirvam a municipios vizinhos. Enfim,
areas de protecao e conservagao do meio ambiente.

Para a execugéao do Projeto ICMS Ecoldgico sdo necessarios:

- 1° Fase: Coleta e Analise da Consisténcia dos Dados e Informacgdes.
Realizada pelo IAP e SUDERHSA, consiste na fase mais importante do Projeto, &
quando ocorre a analise dos dados quantitativos e qualitativos para o ano em
vigéncia dos municipios.

- 2° Fase: Calculo e Conferéncia dos Dados. Nessa fase atribui-se uma
nota ao municipio, essa nota ou indice & convertido em repasse financeiro no ano

seguinte.
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- 3° Fase: Publicacdo e Comunicacdo dos Resultados. E a fase em que
0S municipios, a sociedade, e os interessados em geral tomam conhecimento da
nota e de todo o trabalho realizado.

- 4° Fase: Planejamento e Avaliacdo. E o momento em que os
municipios e orgaos responsaveis devem avaliar o projeto, os objetivos que foram
atingidos, e assim, planejar agbes para melhor desenvolver seus projetos
ecoldgicos.

A partir de levantamentos empiricos realizados no municipio de Porto Rico foi
possivel identificar a existéncia do ICMS Ecoldgico, que €& responsavel por um
repasse financeiro mensal necessario ao municipio. A importéncia deste Projeto
pode ser observada na constituicdo de um consoércio intermunicipal, a COMAFEN,
que contempla 7 (sete) municipios do noroeste paranaense, entre 0s rios
Paranapanema e lvai, dos quais sao todos municipios lindeiros, quer dizer, que
estdo a beira de um rio. E tem como principal objetivo trabalhar na conservacéo de
remanescentes do Rio Parana.

Esse consoércio € consequéncia da criagao do chamado ICMS Ecoldgico, pelo
Governo Federal. De acordo com regras do consorcio a verba do ICMS ecoldgico
deve ser usada da seguinte forma: 2,5% para mananciais de abastecimento, e 2,5%
para Unidades de Conservagcao Permanente. Mas nao € o que acontece. Na pratica
0 repasse que chega nao tem seu uso “amarrado”, € um recurso livre, ou seja, cai
na conta unica do municipio e o administrador publico gasta onde achar melhor. A
iniciativa de estabelecer UCs ou APAs vém das prefeituras, que tém o interesse do
retorno financeiro.

Com o estabelecimento da COMAFEN em 1998 foi feito um termo de
compromisso com o IAP (Curitiba), que definiu que 20% do ICMS Ecoldgico que
chegasse aos municipios fossem gastos com o préprio meio ambiente. Concluindo
um ciclo, que possibilita a realizagado dos objetivos reais do ICMS Ecoldgico, que é a
protegao e conservagao do meio ambiente.

E importante salientar a caracteristica do Projeto ICMS Ecolégico referente ao
carater do gestor, pois ele é o responsavel na decisdo por politicas administrativas e
de desenvolvimentos diferenciadas. Sendo assim, o gestor municipal é o
responsavel pelo inicio, pelo desenvolvimento, pelo planejamento e pela

continuidade deste Projeto.
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5 MUNICIPIO DE PORTO RICO - PR

5.1 Diagndstico s6cio-ambiental

O diagndstico sécio-ambiental foi realizado a partir de dados secundarios
extraidos dos sites do IBGE (data de acesso: 14/03/2007, 08/10/2007, 23/10/2007),
do IPARDES (data de acesso: 22/07/2007), somados ao documento do Projeto:
Resgatando a Histéria do Municipio de Porto Rico, elaborado pela Prefeitura do
mesmo.

Apresenta uma altitude média de 470 metros, e situa-se na latitude 22°15°0”
S, e longitude 53°15’°01” W. Porto Rico possui 227,024 km? de area terrestre. Esta a
615 km da capital do Estado, Curitiba, ocupando a margem esquerda do rio Parana,

no noroeste paranaense.
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Mas nao é apenas o rio Parana que banha seu territério. Outros corpos
d’agua também o fazem, sdo eles: rio Sdo Pedro, cérrego Caracu, cérrego Agua
Nanci, corrego Agua Dois, corrego Numero Quatro, corrego 12 Agua, corrego Agua
do Patrao, corrego Marrecas e ribeirdo Taquarussu.

O municipio de Porto Rico apresenta precipitagdo média anual, que varia
entre 1.200 a 1.400mm. Os meses mais chuvosos s&o dezembro, janeiro, e
fevereiro. Assim como os meses de menor precipitagcado sido junho, julho e agosto.

No municipio de Porto Rico podem ser encontrados os seguintes tipos de
solo, com suas caracteristicas pedologicas, de vegetagao e de relevo:

a) Latossolo Vermelho (distréfico a moderado, que apresenta textura
média, com vegetacdo em fase de floresta tropical subpereifdlia, de
relevo suave ondulado a praticamente plano);

b) Nitossolo Vermelho Amarelo (distrofico a moderado, com textura
arenosa média, fase floresta subperenifélia, relevo suave ondulado);

c) E Neossolos Quartzarénicos (de carater eutréfico ou distréfico).

Sobre este chdo a colonizacdo de Porto Rico teve inicio em 1948 com
paulistas, catarinenses, mineiros e nordestinos. Esses pioneiros derrubaram a
floresta, e assim deram inicio ao extrativismo da madeira, houve a instalagdo de
serrarias e a exportagao de toras, que era realizada através do rio Parana, rumo a
Sao Paulo.

As arvores derrubadas, aos poucos, cederam lugar a agricultura. A produgéo
agricola se baseava no milho, algodao, arroz, feijao, mamona e, notadamente, no
café. O noroeste paranaense tornou-se poélo de produgao da cultura cafeeira.

Em Porto Rico a produgédo do café foi responsavel por concentrar o maior
numero de familias na histéria do municipio. A partir dessa cultura estabeleceram-se
colénias, compostas por “porcenteiros” e dentro dessas propriedades existiam
escolas, igrejas, formavam-se times de futebol e produzia-se para subsisténcia.

O café, uma cultura permanente, cujo fruto produzido anualmente,
concentrou o maior numero de familias de toda a histéria do
Municipio de Porto Rico, criando-se as colbnias, conjunto de familias
de porcenteiros do café, dentro de uma propriedade, com direito de
plantar outras culturas enquanto aguardavam o desenvolvimento das
plantas cafeeiras. As mais conhecidas colénias foram: colénia do
sitio Sdo Paulo, a qual tinha em seu meio escola, time de futebol;
colénia dos Trés Ranchos, também possuia sua escola, seu time de
futebol e igreja; idem a coldnia da Fazenda Jane. Os porcenteiros de
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café, atraidos pela esperanca de riqueza e fortuna, muitos
conseguiram, do proprio trabalho porcenteiro, adquirir terras e aqui
se estabeleceram como proprietarios (DOMINGOS BIANCO -
redator do resgate historico do municipio de Porto Rico).

Com a esperancga depositada sobre a cafeicultura, e a riqueza que poderia
trazer, os chamados “porcenteiros” adquiriram propriedades e se estabeleceram no
municipio. Esse foi o ponto de partida para o crescimento de Porto Rico, tanto
populacional quanto estrutural, pois a partir dos anos 1950 comegaram a chegar
pessoas para estabelecerem comércio, e prestacao de servigos. Enfim, atividades
necessarias aos recentes habitantes de Porto Rico.

Devido ao potencial do rio Parana e de seus afluentes, ricos em peixe, houve
o estabelecimento de uma outra atividade, a pesca profissional. Assim, observamos
como fatores naturais condicionam as atividades econdmicas locais da sociedade.

Com a estruturagdo de um nucleo habitacional e populacional organizado em
uma sociedade, podia-se esperar a sua transformagdo em uma futura cidade. Ao
observar tal possibilidade a Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP),
antiga CTNP, por intermédio da “Firma José Ebiner & Cia. Ltda., iniciou e planejou o
loteamento e tracado da cidade de Porto Rico a qual posteriormente mudou

totalmente suas caracteristicas de localizagao para as margens do rio Parana”.

QUADRO 7: Informagdes administrativas

HISTORICO INFORMAGOES

Origem do municipio —
Loanda
desmembramento

Data de instalagdo do municipio 21/04/1964

Data de comemoragéo do municipio 21 de Abril

FONTE: IPARDES, 2007

Logo, Porto Rico passou a ser Distrito Administrativo de Paranavai. E em
1956, através da Lei n°13, transferiu-se para Loanda, ainda como Distrito
Administrativo. Mas foi em 1963 que ocorreu 0 encaminhamento da sugestao sobre
a criagdo do municipio de Porto Rico a Assembléia Legislativa do Estado. Assim,
houve o desmembramento com Loanda, que tornou-se e permanece até hoje como
comarca do municipio de Porto Rico: “Lei n.° 4738, de 05 de julho de 1963: Art. 5° -
Fica criado o municipio de PORTO RICO, desmembrado do municipio de Loanda.”
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Por volta de 1967 a populagdo de Porto Rico era em torno de 7.800
habitantes, dos quais a imensa maioria possuia domicilio no campo, e eram
pertencentes as colbnias estabelecidas no interior das propriedades rurais. As quais
detinham uma forte identidade cultural, demonstradas através dos arraias, festas
que ocorriam nos finais de semanas nessas colbnias.

Outra forte identidade do municipio é referente ao rio Parana. Responsavel
por diversas enchentes, que atingem diretamente a populagdo que habita as ilhas do
rio (estas fazem parte da contagem de populagao de Porto Rico). As ilhas podem ser
consideradas, neste caso, como a area periférica do municipio, onde se encontra
uma populagéo pobre, com familias numerosas, que vive basicamente da pesca, e
de mais algumas culturas de subsisténcia, como arroz, banana, mamona. Com a
ocorréncia das enchentes, essas populagdes tém que ser re-alocadas, retiradas das
ilhas e abrigadas provisoriamente na cidade, e recebem ajuda municipal e da defesa
civil.

O rio Parana vem sofrendo alteragdes com a implantagcdo de Usinas
Hidrelétricas. Na regido de Porto Rico foi a implantagdo da barragem de Porto
Primavera (Usina Hidrelétrica Engenheiro Sergio Motta) em 1998 que trouxe as
mudangas mais significativas, com relagdo a erosdo marginal que diminuiu e a
sedimentacdo fluvial que aumentou, provocando um processo de ajuste fluvial.
Depois de fechada esta barragem o primeiro episddio significativo de cheia foi em
janeiro e fevereiro de 2007, segundo Puerta (2007), “as aguas subiram quase 3,5
metros acima do nivel médio, com uma descarga que atingiu 18.800 m3®s em
21/02/2007”.

Nas areas de vegetagcdo proximas ao rio, e nas ilhas também, houve a
subtragdo da vegetagao devido a colonizagao da regi&o, inicialmente para o cultivo
do café, e mais tarde substituidos pela agropecuaria. Essas areas séo classificadas
como Area de Preservagido Ambiental (APA).

Area de Preservagdo Ambiental é uma categoria de Unidade de
Conservacgao, voltada para a protegdo de riquezas naturais que
estejam inseridas dentro de um contexto de ocupagdao humana. O
principal objetivo € a conservacao de sitios de beleza cénica e a
utilizacdo racional dos recursos naturais, colocando em segundo
plano, a manutengao da diversidade biolégica e a preservagao dos
ecossistemas em seu estado original (EMBRAPA, 2009).
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A APA das llhas e Varzea do Rio Parana, estabelecida pelo IBAMA, na qual

Porto Rico esta inserida, € comumente utilizada por fazendeiros e ribeirinhos, que

acabam degradando a vegetacdo, e que culmina na nao conservagao da

biodiversidade local.

Em Porto Rico a extensdo do rio Parana € em média de 1.500 metros de

largura, 28 km de margens, e as lindas ilhas naturais formadas ao longo de seu

curso sao mais um atrativo turistico do municipio. As atividades realizadas na area

do rio sédo pesca, passeios de barco, de lancha e de jet-sky, ou seja, lazer nautico;

utilizacdo das praias, notadamente as das ilhas, para tomar sol e desfrutar da

beleza cénica, e ainda para se banhar nas aguas do rio, o ecoturismo.

Nos periodos de férias, fins-de-semana e feriados Porto Rico recebe grande

quantidade de turistas do noroeste paranaense, principalmente de Maringa,

Cianorte, Paranavai. As datas festivas sao responsaveis pelos dias de maiores

movimentos de pessoas e embarcagdes.

QUADRO 8: Calendario de eventos de Porto Rico - 2009

Datas Festivas

Evento

Breve Descrigao

Local

20 a 24 de Fevereiro

Carnaval

Contratagdo de som e praga de
alimentacgéao

Barranca do Rio
Parana / Avenida

Beira Rio
18 a 21 de Abril Aniversario do Com o objetivo de preservar o Estadio Polaco
Municipio sentimento civico e resgatar a histéria Romé&o

local, o municipio que completa 45
anos em 2009, promove diversas
atividades como torneios,
campeonatos, shows com bandas,
desfile escolar, queima de fogos de
artificio, cavalgada, praga de
alimentacgdo e parque de diversdes

28 a 30 de Agosto

Festa da Padroeira
Nossa Senhora dos

A mais tradicional festa religiosa do
noroeste paranaense, que motiva um

Barranca Rio
Parana / Avenida

Navegantes grande numero de fiéis e turistas. Beira Rio
Fazem parte da  programacgéao:
procissdo fluvial, missas e festejos
populares com apresentacdes de
shows artisticos e  pirotécnicos,
competigbes aquaticas, praga de
alimentacdo e parque de diversdes
Setembro Festa de Pesca Torneio de pesca esportiva, na Rio Parana /
Livre categoria livre amadora, com troféus e Barranca Rio
medalhas aos primeiros colocados, Parana / Avenida
incentivando a preservagédo dos rios e Beira Rio
combatendo a pesca predatoria
25 de Dezembro a 24 Reveillon Periodo de férias, com diversas Barranca Rio

de Janeiro de 2010

atividades

Parana / Avenida
Beira Rio

FONTE: Rede de Turismo Regional, 2009
ADAPTACAO: Autora, 2009
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A populagdo demografica do municipio de Porto Rico para 1° de Abril de

2007, segundo o censo realizado neste mesmo ano, era de 2.462 habitantes. No

ano de 2000 o municipio apresentava uma populagdo censitaria de 2.550. O

GRAFICO 1, abaixo, demonstra visivelmente a queda na quantidade de populacéo

do municipio nos ultimos anos, principalmente com relagcédo a populacao rural. Esses

numeros podem significar um aumento na concentragao fundiaria em Porto Rico.

GRAFICO 1: Evolugao da populagéo de Porto Rico — PR
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FONTE: IBGE, 2008
ELABORACAO: Autora, 2008

TABELA 1: Evolugao da populagao de porto rico — PR (1991 — 2007)

POPULACAO POPULACAO POPULACAO
TOTAL URBANA RURAL
1991 3.211 1.495 1.716
1996 2.714 1.490 1.224
2000 2.550 1.651 899
2007 2.462 Numero nao Numero ndo
publicado publicado
g 2.526 (Populagdo Numero nao Numero nao
estimada) publicado publicado

FONTE: IBGE, 2008
ELABORACAO: Autora, 2008

A populacao de Porto Rico estimada pelo IBGE para 2008 era de 2.526, isso

significa um crescimento populacional de 2,6% desde a contagem de 2007. Diante

das caracteristicas ja apresentadas podemos concluir que o0 municipio vem
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incorporando atrativos para aumentar a populacdo, possivelmente o turismo, e as
atividades ligadas a ele sdo o principal ima de atragdo. O municipio ja assume a
condigao de um pdlo turistico em expanséao.

Porto Rico € um municipio pequeno, com um IDH de 0,748, estando na
classificagdo do Estado do Parana em 166°, e na classificacdo brasileira em 1.926°
(TABELA 2).

TABELA 2: indice de desenvolvimento humano IDH-M, 2000

INFORMAGAO INDICE UNIDADE
Esperanga de vida ao nascer 70,05 Anos
Taxa de alfabetizagdo de adultos 87,07 %

Taxa bruta de freqiiéncia escolar 80,01 %
Renda per capita 188,93 R$ 1,00
Longevidade IDHM-L 0,751

Educacgao IDHM-E 0,847

Renda IDHM-R 0,646

IDH-M 0,748

Classificagdo na unidade da 166

federagéo

Classificagdo nacional 1.926

FONTE: IPARDES, 2007

O que se vé entao é a falta de investimento, publico ou privado, em infra-estrutura
para a populagao, assim, como a falta de empregos dentro do territério municipal.
Esse fato leva os habitantes a procurar trabalho em outras localidades. O municipio
de Porto Rico apresenta papéis nao-centrais, notadamente o de moradia. Ou seja,
seus habitantes encontram no municipio vizinho, Loanda, trabalho, capital,
informacéo, mercadorias, educacgao, restando para Porto Rico a fungdo de moradia.
Isso melhor se mostra quando se observam os habitantes, que sao:
trabalhadores em geral, sendo de Porto Rico e de municipio vizinhos; aposentados,
que encontram no municipio a tranquilidade que ndo encontram em localidades
maiores; agricultores, que continuam tendo a propriedade rural, mas que optam por
morar na cidade, onde encontram servicos, mercadorias e informacdes mais
proximos; e residéncias secundarias, ou seja, pessoas que vao a Porto Rico apenas
em fins-de-semana, feriados ou férias para desfrutar dos atrativos naturais que o

municipio oferece.
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Enquanto Porto Rico ndo apresenta um desenvolvimento sustentavel, voltado
a populacdo municipal, € possivel observar os investimentos crescentes em
estruturas urbanas, nitidamente voltadas ao turismo da regido. Como é o caso de
altos gastos com urbanismo (TABELA 3), que chegam a aproximadamente 364 mil
reais, em detrimento de necessidades primarias para a populagdo mais pobre e
menos favorecida do municipio, que muito pouco ou nada ganha com a atividade

turistica.

TABELA 3: Despesas municipais por fungao, 2005

FUNGAO VALOR (R$ 1,00)
Legislativa 179.571,65
Administragao 1.105.373,97
Segurancga publica 8.751,18
Assisténcia social 246.743,49
Previdéncia social 24.280,79
Saude 967.437,43
Educacao 816.835,28
Cultura 12.077,89
Urbanismo 363.615,11
Habitacdo 39.499,48
Saneamento 113.710,27
Gestio ambiental 25.203,84
Agricultura 72.393,42

FONTE: IPARDES, 2007

O turismo que é conhecido como de veranismo, € um movimento dos
visitantes em busca de aproveitar, as praias, mar ou rios. Caracteriza-se por ser
periodico, isto €, as pessoas procuram geralmente os mesmos lugares todas as
férias ou feriados prolongados. Também se caracteriza por ocupar
preferencialmente residéncias secundarias, além da estrutura hoteleira. Os turistas
(veranistas) procuram se hospedar em casas préprias, de amigos ou parentes ou
alugam essas residéncias por temporadas.

Na cidade de Porto Rico existem diversos condominios fechados, a maioria
possuindo um “largo pedago” de margem do rio Parana, quase todos de alto padrao
de construcdo, indicando o interesse de uma elite em aproveitar as facilidades do
ambiente e belezas do local.

De acordo com o IBGE (2000) Porto Rico conta com uma popul¢cao de 2.550
habitantes, e possui cerca de 710 domicilios ocupados, mais cerca de 250 domicilios
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nao ocupados de uso ocasional. Este grande numero de residéncias desocupadas,
se da ao fato dos proprietarios terem residéncia fixa em outras cidades, e utilizando

estas outras de uso secundario, somente para lazer.

A residéncia secundaria pressupde a disponibilidade de uma renda
excedente, pois implica em custos com a compra do terreno,
construcao do imovel (quando ndo se compra o imével construido),
impostos, manutencdo e meio de transporte para o deslocamento
pendular (geralmente, automoével particular). Estes fatores fazem da
segunda residéncia uma modalidade de alojamento turistico elitista,
simbolo de status social, caracteristica das camadas sociais alta e,
na sua grande maioria, média (ASSIS, 2003).

Muitas destas residéncias estao localizadas nos condominios fechados, que

no geral sdo grandes casas que contrastam de maneira gritante com o restante da
cidade que possui um padrao de residéncias inferior, mais rustico.
Segundo Violante (2006) ha ainda reclamagao por parte dos moradores de Porto
Rico quanto a legalidade dos condominios, que sdo construidos na margem do rio,
nao respeitando a exigéncia da mata ciliar, outro fato € a degradagdo ambiental que
ocorre, pois os turistas ndo tém a preocupacgéo de preservar, eles exigem usufruir de
um espago bem conservado, mas como nao sao moradores permanentes, estes nao
criam vinculo com o local, deixando para os moradores locais a responsabilidade
pela preservacdo. Esta € uma preocupagao existentes em todas as cidades de
carater turistico.

Violante (2006) ainda acrescenta que existem varios tipos de visitantes em
Porto Rico, desde pescadores esportivos com ou sem habitagdo na regidao, como
clubes de pesca nas ilhas ou moradores de condominios, a visitantes que querem
passar a tarde na barranca do rio ou aproveitar a festa da padroeira, que ocorre
todos os anos na ultima semana de agosto.

Entrando no ambito da economia municipal, podemos dizer que as principais
atividades econOmicas séo a pecuaria, a agricultura e as atividades ligadas direta ou
indiretamente ao turismo, que é favorecido pelas condi¢gdes naturais existentes em
Porto Rico (GRAFICO 2).
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GRAFICO 2: Participagdo no PIB municipal, 2007
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FONTE: IPARDES, 2007
ELABORAGCAO: Autora, 2007

A participagado no PIB municipal esta dividida em servigos, agropecuaria e
industria. Os dois primeiros sdo responsaveis por grande parte do PIB e a industria
tem uma pequena participacdo. Essa caracteristica mostra que Porto Rico nao
possui industrias que sejam representativas do ponto de vista do desenvolvimento
municipal, na medida em que n&o necessitam de muitos empregados.

De acordo com a TABELA 4 (IPARDES, 2007), a industria em geral emprega
apenas 44 dos 962 empregos do municipio. As industrias dominantes sdo: a
extracdo de minerais, a producao de materiais de transporte, e a produgao de
minerais ndo metalicos.

As atividades econbOmicas mais representativas com relacdo a populagao
ocupada sdo a agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragao florestal e pesca, que se
encontram em um unico grupo e somam 323 empregos. Em segundo lugar esta a
administracao publica, defesa e seguridade social, responsavel por 168 empregos.

Mais uma vez é possivel observar que atividades ligadas direta ou
indiretamente ao turismo sdo muito representativas no oferecimento de emprego,
por exemplo: construgao (133 empregos), atualmente muito voltada a construgéo de
residéncias secundarias; alojamento e alimentagdo (36 empregos). A area de
construgdo € a terceira atividade econbémica que mais emprega pessoas, aqui
fazemos uma indagacgao: como um municipio que veio perdendo populagao até 2007
pode estar em crescimento e empregar tantas pessoas na construgdo? A resposta é
o turismo e consequentemente os condominios de residéncias secundarias, que
vém aumentando consideravelmente em numero, e que oferecem empregos no

setor da construcéo.
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TABELA 4: Populagédo ocupada segundo as atividades econdmicas, 2000

ATIVIDADES ECONOMICAS N° DE PESSOAS
Agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragao florestal e pesca 323
Industria extrativa, distribuicdo de eletricidade, gas e agua 4
Industria de transformacéao 41
Construgéo 133
Comércio, reparagao de veiculos automotivos, objetos pessoais e domésticos 59
Alojamento e alimentacéo 36
Transporte, armazenagem e comunicagao 25
Intermediagbes financeiras, ativ. imobiliarias, aluguéis, serv. Prestados a 10
empresas

Administracdo publica, defesa e seguridade social 168
Educacao 60
Saude e servigos sociais 12
QOutros servigos coletivos sociais e pessoais 21
Servigos domésticos 70
TOTAL 962

FONTE: IPARDES, 2007

Com esses dados sobre o PIB e a populacdo ocupada do municipio de Porto
Rico podemos caracteriza-lo tendo como principais atividades econdmicas o setor
Agrosilvopastoril. E ainda com uma estrutura publica responsavel por grande
contingente de empregos e pela manutengdo do municipio. E por fim, é possivel
observar o crescimento do setor turistico, com investimentos publicos e privados. Os
investimentos publicos estao voltados a algumas estruturas préximas ao rio, como a
reestruturacdo do porto e das praias. Ja os investimentos privados sao mais
intensos, e podem ser observados no crescimento do numero de instalagdes de
alojamentos, de restaurantes, alguns servicos, e condominios de residéncias
secundarias. Essa afirmagéo é corroborada com a analise da TABELA 5, que mostra
a existéncia de muitos iméveis de uso ocasional.

E importante observar que ha saida do campo por parte dos habitantes, que

mantém seus estabelecimentos rurais, mas optam por residir na cidade.
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TABELA 5: Numero de domicilios segundo uso e zona — 2000

DOMICILIOS URBANA RURAL TOTAL
TOTAL DE DOMICILIOS 565 396 961
Coletivos 2 - 2
Particulares 563 396 959
Ocupados 467 243 710
Nao ocupados 96 153 249

De uso ocasional 64 40 104
Vagos 32 113 145

FONTE: IPARDES (2007)

A estrutura fundiaria do municipio de Porto Rico acompanha a estrutura
fundiaria formulada pela CTNP para o noroeste paranaense, onde predominam as
pequenas propriedades. Aos poucos essas pequenas propriedades tém sido
aglomeradas e estdo se tornando meédias e grandes propriedades. Essa
reestruturagdo tende a ser marcante nos proximos anos, devido a forte expansao
que vem ocorrendo com a cana-de-agucar, que necessita de areas extensas para
sua producgdo. A existéncia de usinas nos municipios vizinhos a Porto Rico fortalece
essa idéia, pois essas usinas de cana tendem a necessitar cada vez mais de
matéria-prima, e assim expandem seus territorios. A previsdao é de que Porto Rico

torne-se alvo da expansao canavieira nos proximos anos.

TABELA 6: Estabelecimentos agropecuarios segundo as atividades econémicas - 1996

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS
Horticultura 1

Lavoura permanente 42

Lavoura temporéria 32

Pecuaria 174

Pesca e aquicultura 1

Produgao mista 22

TOTAL 272

FONTE: IPARDES, 2007

De acordo com a tabela acima, em 1996, o municipio apresentava do total de
272 estabelecimentos, 174 com pecuaria, ou seja, mais da metade. Esses dados
mostram a grande relevancia da atividade econémica pecuarista para Porto Rico.
Em segundo lugar estao os estabelecimentos com atividade agricola, que somados

os de lavoura permanente com os de lavoura temporaria, sao 74.
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De acordo dados do IBGE (2008) o uso do solo em Porto Rico era parcelado

da seguinte maneira, em area dos estabelecimentos agropecuarios:

. Area de pastagens naturais= 81%
o Area de matas e florestas= 11%
o Area de lavouras temporarias/permanentes= 8%

Esses dados foram analisados, juntamente com outras informacdes, a partir

de imagens de satélite, que vieram a corroborar com os dados até aqui analisados.

5.2 Uso do solo

O uso do solo no municipio de Porto Rico esta acentuadamente voltado a
pecuaria, e apresenta também significativa atividade agricola. O que mostra certa
diversidade de paisagens, que podem ser encontradas no territério do municipio. Por
isso, nesta parte do trabalho, foi realizada a analise de imagens de satélite, dos anos
de 1988, 1999 e 2008. A escolha desses anos deve-se a intencdo em observar as
mudancas e transformacbes por que passou o territorio durante essas duas
décadas.

O uso de imagens de satélite foi realizado para complementar e corroborar a
analise do uso do solo do municipio de Porto Rico realizada até aqui através de
dados secundarios. Para identificar a dinamica de transformacdo econbmica e
espacial que vem ocorrendo recentemente no municipio.

A teledeteccdo da bom apoio a representagdo cartografica, e serve de
instrumento de ajuda & decisdo de planejamento. E um instrumento a servico do
meio ambiente e do planejamento do territério, promove o diagnostico, o
acompanhamento, a valorizagdo, a reabilitagdo da paisagem, serve ainda para
entender a evolugado da paisagem de uso do solo. O interesse dos satélites esta no
conhecimento de regides inteiras em pouco tempo e com menor custo.

Juntamente com as imagens trabalhadas estdo a classificagdo das mesmas
quanto a vegetacao, assim é possivel comparar os dois produtos. E também facilita
a visualizagao do crescimento das areas verdes no municipio de Porto Rico durante

as ultimas duas décadas.
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Através das imagens observa-se uma estrutura fundiaria bem parcelada com
a presenga de pequenas propriedades, dos quais, muitas com solo exposto onde
provavelmente desenvolve-se a pastagem. As areas em verde mais forte sdo de
vegetacdo densa, e sdo poucas, 0 que representa um territério acentuadamente
antropizado. O verde mais claro representa areas agricolas. O rio Parana esta nitido,
em azul, na parte Norte da imagem.

Ao realizar uma analise temporal a partir das trés imagens foi possivel
identificar algumas caracteristicas marcantes e certas alteragdes na paisagem do
municipio, de 1988 a 2008:

o As areas verdes, de vegetagcdao densa, aumentaram em area e em
quantidade. As ilhas apresentaram uma recuperacgao de sua vegetagao, assim como
as matas ciliares, que ficaram mais marcadas nas imagens recentes, demonstrando
a recuperacao que foi realizada. Assinalando para a constituicdo de corredores de
biodiversidade no municipio. Deve ser destacada a presenga de politicas publicas
ambientais, fator de grande importéncia para esta constituicdo da paisagem nos
anos que se seguiram. A seguir estdo descritos alguns dos motivos de tais
mudancas.

No fim dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990 implementou-se a politica para
reverter o processo erosivo no campo e estimular a produgdo associada a
conservagao dos solos — Projeto Parana Rural. No mesmo periodo o Projeto de
ICMS Ecoldgico se iniciou com o estimulo a conservagao e preservagéo de areas de
UC, APAs, ou mananciais de abastecimento publico de interesse de municipios
vizinhos, areas de protegao e conservagao do meio ambiente.

A partir de 1996, com o Projeto Parana 12 Meses, a politica que se iniciou foi
a de reduzir a pobreza no campo com a elaborag&o do diagndstico da situagédo rural,
a modernizagao tecnoldgica do campo, a geragao de empregos, a protegao do meio
ambiente e a melhoria em infra-estrutura para as familias rurais. No final dos anos
1990 tem inicio o SISLEG, politica que pretendia colocar em pratica as
determinagdes do Codigo Florestal, de manutengcédo e recomposigéo da vegetacéo,
em 20% da propriedade no caso do Parana. Assim como Projetos de Corredores de
Biodiversidade.

Algumas dessas politicas publicas s&o observadas na paisagem, pois
provocaram alteragdes significativas. A conservagédo dos solos, a preservagao das

areas de protecdo do meio ambiente, a recuperagao da mata ciliar e a constituicao
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de corredores de biodiversidade s&o facilmente observados no decorrer dos ultimos
20 anos (de 1988 a 2008) através das imagens de satélite e de observagdes em
campo. O que mostra um alcance significativo, na escala municipal, da abrangéncia
dessas politicas publicas.

Concluimos que essas politicas levam em conta o territério municipal. E num
periodo de 20 anos mostra certa sustentabilidade dessas areas, notadamente,
fortalecidas pelas politicas publicas adotadas pelo municipio

Ao mesmo tempo nédo observamos politicas de sedentarizagao da populagao
no campo, pelo contrario, observamos um éxodo rural crescente a partir dos anos
1990, associado ao aumento da concentracédo fundiaria. Nao identificamos politicas
publicas voltadas a cultura de renda, e sim, a existéncia de uma produgao
agropecuaria voltada ao mercado externo.

o Solos expostos, em grande quantidade, correspondem a propriedades
rurais que desenvolvem a atividade da pecuaria, principalmente, ou de lavoura
temporaria. Consequentemente, identificamos que essas s&o as atividades mais
relevantes do municipio. Ao associar a esta analise os outros dados coletados,
concluimos que a pecuaria € a principal atividade econdmica de Porto Rico.

Apesar do Projeto Parana 12 meses, por exemplo, observamos através de
dados secundarios, que tais politicas ndo sedentarizam a populagdo no campo, a
politica de cultura de renda, e de agricultura familiar ndo foram fortes o bastante
para superar os fatores externos que atingem os proprietarios rurais, alterando a
producdo, consequéncia disso € o grande éxodo rural existente no municipio,
notadamente a partir de 1991. Associado a perda de populagéo total do municipio
também, devido a falta de bens e servicos, de emprego e de infra-estrutura
oferecidos a populagao.

. A monocultura canavieira. Nao foi identificada nesta analise a
presenga da atividade no municipio. Ela representa marcada alteragcado na paisagem,
comumente, ocorre aumento de concentragdo fundiaria, pois a cultura da cana-de-
agucar necessita de grandes areas para o cultivo.

Quando iniciamos esta pesquisa esperava-se encontrar areas canavieiras,
pois no noroeste paranaense a produgdo de cana-de-agucar cresceu muito rapido
nos ultimos anos. E Porto Rico tem nas proximidades algumas usinas de cana-de-
agucar, que agregam o maximo de terras proximas para a produgdo, com a

finalidade de ter menos gastos com transporte de matéria-prima. O mesmo ocorre
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com a méao-de-obra, as usinas buscam empregados nos varios municipios do
entorno.

o Condominios fechados, observados nas saidas de campo, a
presenca destes reforga a atividade turistica desenvolvida no municipio. Pois estes
condominios fechados sao constituidos por residéncias secundarias de uso dos
turistas. Essa atividade provoca alteragdes indiretas na paisagem, pois tras consigo
outras atividades como comércio de bens e servigos, e infra-estrutura voltada ao
lazer.

Houve o crescimento de condominios fechados de residéncias secundarias,
que estdo diretamente ligado ao turismo em Porto Rico. Observamos que a
populagao local necessita dessa atividade econémica complementar, que vem com
0 aumento de visitantes na cidade. O turismo de residéncia secundaria esta
tornando-se uma tendéncia cada vez mais presente e incentivada pela
administragdo municipal, que vé com o aumento do turismo o crescimento que pode
proporcionar para a localidade.

As alteragbes na paisagem local e na estrutura da cidade, promovidas pela
municipalidade, mostram que Porto Rico vem se consolidando como cidade turistica,
e os atrativos naturais existentes sdo motivos de procura crescente pela sociedade
em tempos atuais.

Os visitantes sao responsaveis por modificar a estrutura da cidade,
principalmente os que possuem residéncia secundaria. E afetam a vida dos

moradores locais diretamente.

Entre os moradores de Porto Rico, o turismo divide opinides, sendo
que alguns nao estdo gostando do rumo que a cidade esta tomando,
seja pelo encarecimento dos produtos seja simplesmente pelas
mudangas, ambientais e/ou sociais. Mesmo assim, todos
reconhecem que, no verdo, quando aumenta o numero de visitantes
cresce a quantidade de atividades econbmicas que em outras
estagcbes estavam reduzidas. Os agricultores/pescadores que fazem
da pesca uma atividade rotineira, quando esta é fechada — periodo
de defeso, se dedicam a atividades relacionadas aos visitantes,
como barqueiros, conduzindo os turistas as praias e a outros pontos
de visitagdo (VIOLANTE, 2006).

Mesmo que dividindo opinides, o turismo de residéncia secundaria esta

tornando-se uma tendéncia cada vez mais presente e incentivada pela
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administragdo municipal, que vé com o aumento do turismo o crescimento que pode
proporcionar para a localidade.

Os gestores municipais devem se preocupar com a cidade e a populagao do
municipio, e ndo pensar apenas no capital conseguido com a atividade turistica.
Quanto mais esclarecido o gestor municipal com relagdo as dificuldades e
necessidades do municipio, melhores serdo as tomadas de decisdes com relacéo a
implementacgao de politicas publicas de desenvolvimento.

Como foi visto, o uso das imagens de satélite deu a possibilidade de uma
analise mais complementar em nivel local, pois permitiu entender e avaliar as
dindmicas territoriais e acompanhar as mudancgas locais. Foi possivel ver a evolugao
da area de estudo através da analise de imagens de diferentes anos, e décadas. E
mais, futuramente € uma avaliagdo que pode ser continuada, com a analise das
imagens que vao sendo adquiridas.

Dessa maneira é possivel constituir um observatorio, pois faz-se um estudo
continuado da area de estudo. Com um diagnéstico paisagistico construido pelas
sociedades passadas, uma possibilidade é se prognosticar o territorio, pois se
conhece a dindmica que este apresenta. Assim, resulta em uma gestdo mais
competente da area, na qual, o gestor pode viabilizar a¢gdes se utilizando de
diagnosticos paisagisticos.

Uma maneira de observar a paisagem e de se obter mais informagdes sobre
elas é através da analise de fotografias. A seguir sera apresentado a geo-foto-grafia

de Porto Rico, que contribui na constituicdo dos diagnosticos paisagisticos.
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5.3 Geo-foto-grafia de Porto Rico

A representacdo da paisagem ocorre primeiro de forma inconsciente, através
das pinturas rupestres (Paleolitico). Pintadas em rochas, com sangue e argila falam
sobre como o homem percebia e utilizava a paisagem. Ja conscientemente a
paisagem passa a ser representada através das pinturas em tela com temas
paisagisticos (século XV).

Com o desenvolvimento de dispositivos e da fisiologia optica, no século XIX, a
fotografia passa a tomar destaque na arte de representar as paisagens. Fotografia
no grego, quer dizer, registro de luz, fazendo jus ao seu nome, ela revela a
paisagem.

As paisagens, outrora descritas e desenhadas, na qual muitas vezes o
desenhista dava a sua visdo da paisagem, agora é registrada de forma fiel a
realidade, fazendo valer a prerrogativa "uma imagem diz mais que mil palavras".

Depois da linguagem a arte € a maior expresséao cultural do homem (entende-
se cultura, como a transmissao de cédigos e valores sociais transmitidos a outras
geracgdes). A analise de obras de arte consiste em uma ferramenta de interpretacéo
da paisagem. Esse processo é o que Bertrand (2007) chama de a artializagdo da
paisagem. Da forma inversa ocorre a artificializagdo da paisagem a partir da
insercado de elementos identitarios de cada individuo ou sociedade em seu territorio,
€ a cultura que estes trazem consigo. Por exemplo, os tipos de jardins, ou os
elementos decorativos demonstram a identidade do individuo ou da sociedade.

Quando uma paisagem ¢é artializada, a obra resultado desse processo nao &
somente um registro témporo-espacial da paisagem, mas também a visdo que o
autor tem da paisagem e a impressao que essa causou nele. O homem modifica a
paisagem, assim como a paisagem modifica 0 homem.

O estudo da artializagdo da paisagem deve ser realizado pelo método da
observagéao, através de um olhar critico, para que nada Ihe escape aos olhos.

Como um grupo coletivamente representa a paisagem? O que se propde
nesta fase é a analise da paisagem através da fotografia, ou melhor da geo-foto-
grafia. Assim, faremos uso de fotografias préprias adquiridas durante as saidas de
campo e de fotografias obtidas de diferentes fontes. Usaremos a fotografia para

representar a artializagéo e a artificializagdo da paisagem.
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A fotografia como ferramenta de analise da paisagem é de extrema
importancia: “Nao se trata mais do uso da fotografia como ilustragdo, mas de uma técnica
de andlise” (PASSOS, 2006).

O fato de se analisar a paisagem e identificar sua qualidade permitem que se
estabelegam associagdes dessa paisagem com a qualidade de uma regidao, com a
qualidade das atividades locais, sejam elas agricolas, industriais, comerciais,
residenciais. Essas associacbes tornam-se fundamentos do desenvolvimento
econdmico, segundo Bertrand (2007), assim como fundamentos para a melhoria da
localidade.

A seguir estdo as fotografias selecionadas de Porto Rico e sua andlise,

respectivamente.

FOTOGRAFIA 1: Fotografia aérea do municipio de Porto Rico
FONTE: Site Panoramio.com (upload por Keuson), 2009

E possivel observar que Porto Rico é uma pequena cidade, muito bem
tracada e bem caracteristica dos municipios do noroeste paranaense, vé-se
claramente o limite entre a zona urbana e a zona rural. Também a forte

relagao/interacao da cidade com o rio.
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FOTOGRAFIA 2: Estrada de acesso a sede do municipio de Porto Rico
FONTE: Autora, 2007

Aqui é interessante observar o plantio de eucalipto, muito comum na regi&o,

como anteparo de protecido das casas rurais e/ou nos aceiros das estradas vicinais.

FOTOGRAFIA 3: Propriedade rural do municipio de Porto Rico
FONTE: Autora, 2007

As propriedades do noroeste do Parana se dedicam a agropecuaria,
notadamente de gado de corte (zebu). Em Porto Rico é possivel ouvir a expressao:

“aqui o boi bebe agua do aquifero Guarani”.
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FOTOGRAFIA 4: Mata ciliar do ribeirdo Taquarussu, no municipio de Porto Rico
FONTE: Autora, 2007

Com a politica publica de ICMS Ecoldgico os gestores municipais do noroeste
do Parana, com algumas excecdes, passaram a dar atengdo a estas Areas de
Preservagao Permanente e, também, as Unidades de Conservagao, objetivando o
repasse do “ICMS Ecolégico” do Estado as prefeituras. Esse é um recurso livre, ou
seja, pode ser empregado em gastos administrativos ao invés de retornar ao meio
ambiente, e comumente € o que ocorre, é a opgao dos gestores municipais.

Nas duas fotografias a seguir observamos, respectivamente: a praia de uma
das ilhas de Porto Rico e um barco de passeio no rio Parana. A movimentacédo de
lanchas e pessoas € grande, principalmente em feriados, fins-de-semana, férias e

datas festivas. O turismo nautico é muito importante para o municipio.



FOTOGRAFIA 5: Praia de Porto Rico
FONTE: Site Panoramio.com (upload por Leo Burgel Filho), 2009

FTOGRAFIA 6: Passeio no rio Parana
FONTE: Panoramio.com (upload por Zhé Ricardo), 2009

88
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FOTOGRAFIA 7: A cidade e o rio
FONTE: Autora, 2007

As politicas publicas de apoio/sustentacado ao turismo tém no rio Parana o seu
maior atrativo.

FOTOGRAFIA 8: Rampa de acesso ao rio
FONTE: Panoramio.com (upload por Keuson), 2009
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Esta rampa de acesso ao rio é uma benfeitoria feita pela municipalidade, por
ela as embarcagdes entram e saem das aguas, e as pessoas a utilizam como a uma

area de praia.

FOTOGRAFIA 9: Marina
FONTE: Autora, 2007

Localizada a margem esquerda do rio Parana, em frente a rampa de acesso
ao rio, na cidade de Porto Rico: uma realizacdo que se presta como referéncia da
escala de utilizagdo do rio, notadamente nos fins-de-semana, por pessoas
residentes em outras cidades como Maringa, Cianorte, Paranavai, etc.

A fotografia abaixo mostra uma das opg¢des de lazer que o Sindicato dos
Bancarios oferece aos socios, onde ha uma base para guardar barcos, a beira do rio

Parana. Evidencia a fungao turistica do rio para o municipio.
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FOTOGRAFIA 11: Pousada do Sossego — Casa de José Lauro e Pedrina
FONTE: Panoramio.com (upload por Celso Duarte Junior), 2009

Os moradores de Porto Rico prestam servigos aos turistas, como é o caso

das pousadas, que se desenvolvem nas préprias casas dos habitantes locais.
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FOTOGRAFIA 12: Hotel e chalés préximos ao rio
FONTE: Site Skyscrapercity, 2009

O hotel e os chalés tém vista para o rio Parana. Sao construgdes recentes,

que vieram com o aumento da atividade turistica no municipio.

FOTOGRAFIA 13: Obra do governo federal
FONTE: Site Skyscrapercity, 2009

Além das obras municipais em infra-estrutura ha também obras federais como
esta do Ministério do Turismo, com investimentos superiores a 200.000 reais. Aqui
observamos como a atividade turistica tem grande for¢a para Porto Rico, pois até o

Governo Federal faz investimentos no setor.
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FOTOGRAFIA 14: Rua da cidade de Porto Rico
FONTE: Autora, 2007

As margens do rio Parana, cujo paisagismo e infra-estrutura estdo voltados
para o lazer. E interessante observar que os habitantes da cidade em seu cotidiano
nao fazem uso da rua a beira do rio, e das estruturas contidas na mesma, assim,
concluimos que as politicas voltadas ao turismo nao favorecem a populagao local , e

estio direcionadas exclusivamente aos turistas.

FOTOGRAFIA 15: Praca Nossa Senhora dos Navegantes
FONTE: Site Skyscrapercity, 2009

A praga homenageia a padroeira de Porto Rico, Nossa Senhora dos
Navegantes, também protetora dos pescadores. Ha na cidade uma festa da

padroeira todos os anos no més de Agosto. Nesta fotografia observamos grande
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quantidade de veiculos, e concluimos que é um periodo de forte atividade turistica

no municipio.

FOTOGRAFIA 16: Saldao Comunitario
FONTE: Site Panoramio.com (upload por Keuson), 2009

Localizado na cidade, € o local onde ocorrem as principais atividades
desenvolvidas pela Prefeitura para os moradores de Porto Rico. Este é um prédio
utilizado pelos habitantes, as atividades para os turistas se concentram nas margens
do rio Parana e no proprio rio.

A fotografia a seguir mostra o padrédo de residéncia que € comum para os
habitantes de Porto Rico.



FOTOGRAFIA 17: Residéncias em Porto Rico
FONTE: Site Skyscrapercity, 2009

FOTOGRAFIA 18: Vista aérea de condominio fechado em Porto Rico
FONTE: Violante, 2006

95
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O turismo em Porto Rico tem provocado alteragdes em sua paisagem e em
sua estrutura. Traz beneficios a populagdo, pois gera emprego nas atividades
relacionadas ao turismo, assim como, aumenta a arrecadagdo do municipio. Mas, é
importante pensar se a populacdo tem recebido a devida atengcdo. Os empregos

gerados n&o sdo em grande quatidade; a infra-estrutura instalada nas residéncias

secundarias nem sempre alcangam a populagao local.

s .

FOTOGRAFIA 19: Condomiio fechado em Porto Rico
FONTE: Autora, 2007

Padrdao de residéncia secundaria num dos condominios fechados do
municipio de Porto Rico. Esses condominios estdo contribuindo para o
desenvolvimento do municipio, com 0s empregos na construcdo, por exemplo.

A proxima fotografia mostra a fachada de residéncia secundaria num dos
condominios fechados do municipio de Porto Rico, casa de luxo igual as casas de
alto padrdo de Maringa, Cianorte, Paranavai, e diferente das casas dos habitantes

locais.
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FOTOGRAFIA 0: Residéncia secunda
FONTE: Autora, 2007

ria em Porto Rico

Apos a observagao paisagistica através da geo-foto-grafia podemos concluir
este trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Chegamos ao final da pesquisa, apos dois anos de dedicagao, junto ao
Programa de Po6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual de Maringa,
para o nivel de mestrado. Os objetivos propostos para a pesquisa e para o
desenvolvimento do curso foram alcangados com sucesso.

Durante esse periodo de dedicacédo participei de diversas disciplinas, que
acrescentaram muito para o desenvolvimento da pesquisa, assim, como O0s
professores, que ofereceram suas contribuicbes em diferentes temas, e com
diferentes olhares. Também participei de eventos, que ajudaram na construgéo
intelectual, e cientifica durante o processo.

As leituras foram imprescindiveis a fundamentagéo teorica e ao acumulo de
conhecimento. A convivéncia com os colegas e professores favoreceu no
crescimento e desenvolvimento da pesquisa e pessoal/profissional, € na discussao
de questdes relevantes ao trabalho.

As saidas de campo permitiram a exploracao do local de estudo e a interagao
com o municipio de Porto Rico e com seus habitantes, o que possibilitou uma
deteccao maior e real dos dados obtidos em gabinete. Porto Rico recebe muito bem
a todos que chegam, pois a beleza cénica é admiravel, as caracteristicas naturais
exaltam os olhos, notadamente, as vinculadas ao rio Parana, como o pér-do-sol.

Associando todos os elementos que contemplam o curso de mestrado
realizado, foi possivel desenvolver e concluir a pesquisa. E agora concluir a
dissertacao construida sobre as bases descritas até aqui. A seguir, serdo levantados
os pontos mais relevantes deste trabalho a titulo de concluséo.

A utilizagdo da paisagem como ferramenta para a analise do desenvolvimento
sustentavel de territérios na interface natureza/sociedade se mostrou pertinente e
satisfatoria. Para tal se delimitou um recorte geografico, o municipio de Porto Rico,
no noroeste do Estado do Parana, e a analise da paisagem se desenvolveu através
de atividades de campo, de imagens de satélite e de fotografias.

A partir da analise da paisagem foi possivel reconhecer o desenvolvimento
local de Porto Rico, e identificar a falta de sustentabilidade no mesmo. O

desenvolvimento sustentavel se tornaria possivel pelo conhecimento aprofundado
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dos dados referentes ao municipio para a aplicacdo de politicas publicas de
desenvolvimento.

A paisagem pdde ser considerada como uma marca dos processos de
antropizacgao, pois ela materializou as agdes de todos os atores que nela atuaram,
sejam os pequenos e médios proprietarios, produtores agricolas ou pecuaristas, ou
de silviculturistas, ou ainda os poucos industriais existentes em Porto Rico, o proprio
Estado nas diferentes escalas (municipal, estadual e federal), até mesmo os turistas.

Em Porto Rico notou-se a forte presenca da atividade agropecuaria, quando
se observou a presenca de muitas propriedades rurais voltadas a tal atividade
econdbmica. Também a unidade de paisagem do rio Parana, que indica a grande
influéncia que este exerce na dindmica sdcio-ambiental e cultural do municipio.

O rio é o principal bem que o municipio possui. No turismo €& o principal
atrativo dos veranistas, para os moradores é de grande importancia econémica,
social e cultural.

A utilizagdo de imagens de satélite para a espacializagdo das paisagens-
indicadoras em um periodo de tempo permitiu a realizagdo de um diagnostico
paisagistico, na medida em que tornou possivel a visualizagdo da evolugdo da
paisagem. As potencialidades das imagens de satélites para o monitoramento e a
gestdo ambiental se mostraram muito satisfatérias.

Com o desenvolvimento da pesquisa foi possivel elaborar um diagndéstico
paisagistico de Porto Rico entre os anos de 1988 e 2008, mostrado sinteticamente a

seqguir.
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Quanto mais esclarecido o gestor municipal com relagdo as dificuldades e
necessidades do municipio, melhores serdo as tomadas de decisdes com relacéo a
implementacgao de politicas publicas de desenvolvimento, que trardo beneficios aos

moradores locais e ao municipio de forma geral.
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