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RESUMO: Este trabalho analisa o subsetor metalomecanico no municipio de Sertaozinho
e sua dependéncia em relagdo ao setor sucroalcooleiro, que possuem uma ligagdo
intrinseca desde os primeiros engenhos, na origem do municipio, as grandes plantas das
agroindustrias produtoras de actcar, alcool e outros subprodutos da cana-de- agucar, nos
dias atuais. O municipio se desponta pela participacao de sete agroindustrias processadoras
de cana e varias empresas do subsetor metalomecanico, recorte dessa pesquisa,
especializadas em usinagem, caldeiraria, fundi¢cdo, produtoras de pegas e equipamentos e
prestacdo de servigos ao setor sucroalcooleiro. A rapida expansdo da cultura de cana-de-
acucar na regido, a presenga das unidades processadoras, conferiu uma territorializacdo e
especializacdo produtiva por parte dessas empresas metalomecanicas, que por sua vez,
estabelecem relacdes entre si, instituigdes e poder publico como estratégia de ampliar a
capacidade produtiva. Dentro desse contexto, como forma de entender os condicionantes
de competitividade utilizou-se a Teoria do Diamante de Porter (1999) que aborda os
quatro determinantes e o Governo (Estado), criando um ambiente onde as empresas
competem. Sdo eles: Condigoes de Fatores (insumos) verificou-se a presenca de eficiente
infra-estrutura vidria, a criacdo de distritos industriais pelo poder publico local, fator terra
com elevado grau de ocupacdo do solo pela cultura de cana, existéncia de mao-de-obra
qualificada, composta também pela participagdo dos proprietdrios no processo de
produgdo, e a presenca de instituicdes de ensino para a qualificagdo profissional.
Condi¢oes de Demanda constatou-se uma demanda crescente por aglcar e alcool no
mercado internacional ¢ ampliagdo do mercado interno para o alcool, em conseqiiéncia
desses fatores observou-se investimentos por parte das empresas em moderniza¢ao
(ampliacdo da area construida, compra de equipamentos etc.), direcionamento destas para o
mercado externo e aquecimento na produg¢do para o mercado interno em funcdo da
instalacdo de novas unidades processadoras e manutencdo das ja existentes, Setores
Correlatos e de Apoio observou-se uma sinergia existente entre as metalomecanicas e as
agroindustrias para a manutengdo e produgcdo de pegas e equipamentos completos;
presenga de fornecedores e empresas prestadoras de servigos (aluguel de equipamentos) e a
atuacdo de entidades e institui¢des de apoio ao subsetor. Contexto para a Estratégia e
Rivalidade da Empresa averiguou-se a existéncia de habilidades e especificidades entre as
empresas onde uma pode se sobrepor a outra; relacdes de producdo entre as empresas por
meio de parcerias, consorcios e terceirizacdes ndo excluindo nesse tipo de atividade a
presenga de rivalidade no conjunto do subsetor metalomecanico. Estado que influencia
direta e indiretamente via investimentos tanto para o setor sucroalcooleiro como o subsetor
metalomecanico. A andlise desses determinantes permitiu apreender o processo de
competitividade entre as empresas metalomecanicas com graus diferenciados em potencial
tecnolodgico e organizacional analisando como os fatores externos aliados aos internos
condicionam a formagdo de estratégias competitivas como forma de adaptacdo e
permanéncia ao meio do qual estdo inseridas e seu grau de vinculagdo ao setor
sucroalcooleiro que consolida a cana-de-agucar como cultura dominante no municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Territorio, subsetor metalomecanico, competitividade, setor
sucroalcooleiro.
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ABSTRACT: This work analyses the metal-mechanic production subsector in
Sertaozinho’s municipality and its dependency in relation to the sugar-alcohol production
sector. These two sectors have an intrinsic link beginning with the first machines created in
the municipality since its origin until the current sugar, alcohol and other sugarcane agro-
industries. The municipality gains importance because of the participation of seven
sugarcane agro-industries and many metal-mechanic enterprises. These ones are
specialised in machining, boiling, iron foundry, engine pieces and equipments production,
and services relating to the sugar-alcohol sector. The fast expansion of sugarcane in
Sertaozinho’s region and the presence of processors unities have territorialised and
specialised the production of the metal-mechanic enterprises. These enterprises, in their
turn, have established relations with each other and with different institutions and the
public power as a strategy of expanding the productive capacity. In this context, it was
used the Diamond’s theory of Porter (1999) aiming to understand the competitiveness
conditionings. This theory focuses in four determinants and government (State) in order to
create an environment of enterprise competition. They are: Factors Conditions (inputs), to
verify the presence of efficient Road infrastructure, creation of industrial districts by local
public power, high occupation of soil by sugarcane, qualified workmanship (with
proprietary’s participation in production process) and presence of professional qualifying
teaching institutions. Demand Conditions, to find a rising demand for sugar and alcohol in
the international market and an increase of internal alcohol market. As a consequence of
these factors, it was observed enterprise investments in modernisation (growth of built
area, equipments acquisition etc.), direction to foreign market and intensification of
production focussed on the home market due to the installation of new processor unities
and maintenance of the existing ones. Correlate and Support Sector, to observe an existing
synergy between metal-mechanic and agrarian industries for safeguarding and production
of pieces and complete equipments, presence of suppliers and service enterprise providers
(rent of equipments), and metal-mechanic support entities and institutions acting. Context
for Enterprise Strategy and Rivalry, to investigate the existence of abilities and
specificities amongst the enterprises belonging to a situation of superposition, relations of
production amongst enterprises through partnerships, consortiums and outsourcings. In this
sort of activity, it is not excluded the presence of competition in the metal-mechanic sector.
State that directly and indirectly influences both the sugar-alcohol and the metal-mechanic
production sectors with investments. The analysis of these determining points has
permitted to apprehend the competition process amongst the metal-mechanic enterprises
with different degrees of technological and organisational potentials. It has also allowed
the examination of how external and internal factors can condition the formation of
competitive strategies as a way of adaptation and permanence in their environment as well
as their link degree to the sugar-alcohol sector which consolidates the sugarcane as a
dominant cultivation in the municipality.

KEYWORDS: Territory, metal-mechanic production sector, competitiveness, sugar-
alcohol production sector.



1. APRESENTACAO



O municipio de Sertdozinho possui aproximadamente 103 mil habitantes, esta
inserido no pdlo Regional Centro-Leste da Regido Administrativa de Ribeirdo Preto
(IBGE, 2005). Sua base econdmica, at¢ meados da década de 30, do século XX, estava
vinculada a cultura do café, com esparsas plantagdes de cana-de-agucar destinadas a
alimentagdo animal, engenhos de aguardente e duas usinas de agucar.

A proposta deste trabalho ¢ identificar e compreender o carater hegemonico do
setor sucroalcooleiro no processo de industrializagdo do municipio de Sertdozinho e o grau
de dependéncia dessa industrializagdo, com um recorte para as empresas metalomecanicas
e os elementos de competitividade inseridos nesse setor, tendo como embasamento teorico,
a teoria do Diamante formulada por Michael Porter (1999).

Com a crise da cafeicultura, houve paulatinamente um deslocamento para a
produgdo da cultura de cana-de-agucar. Apds a criagdo do IAA (1933), a regido Centro-sul
tornou-se a maior produtora de cana-de-agucar, suprindo as necessidades da regido sudeste
quanto ao provimento do agucar, constituindo assim, inicialmente, uma produgdo para o
mercado interno.

Com o decorrer dos anos e a presenca de politicas publicas de subsidios ao
setor sucroalcooleiro, garantiu-se condigdes extremamente favoraveis a expansdo da
cultura de cana-de-agucar que se consolidou em atividade agricola dominante na Regido de
Ribeirdo Preto e, consequentemente, a economia do municipio de Sertdozinho, por possuir
um conjunto de empresas metalomecanicas fabricantes de pecas e equipamentos para as
agroindustrias processadoras dessa cultura. Desta feita, compreender esta relagdo intrinseca
entre o subsetor da industria de transforma¢do (metalomecanico) e o avango do setor
sucroalcooleiro, permite identificar as questdes apontadas com relacdo ao grau de
dependéncia e perfil de competitividade deste subsetor, bem como verificar a

sustentabilidade economica do municipio diante das possibilidades de inflexdo neste setor.



Para tanto, este trabalho se estrutura em sete partes, considerando esta
apresentacdo. No capitulo dois, sdo apresentados os principais referénciais teoricos desta
pesquisa, ao apontar a particularidade do desenvolvimento industrial em paises periféricos
que ndo se estabelecem homogeneamente a partir de uma centralidade urbana, mas se
constituem a partir do rural, da territorialidade e poder de suas atividades econdmicas
agrarias, derivadas da participacdo e papel do Brasil no contexto econdmico internacional,
como produtor de commodities. Em um segundo momento, s3o apontados os elementos de
competitividade, baseados em Porter (1999) e as estratégias que podem ser utilizadas pelas
empresas para competir no mercado: coordenagdo, inovagao, diversificagdo e diferenciagao
produtivas.

O capitulo trés reune os aspectos metodologicos desta pesquisa. Na
composi¢ao da base de dados secundarios, na definicdo da amostra e periodo de analise,
bem como no levantamento de campo e sua sistematizagdo. Questdes relacionadas ao setor
sucroalcooleiro e seu processo de desenvolvimento a partir das politicas publicas
(Proalcool, por exemplo) sao apontadas no capitulo quatro, indicando um questionamento
sobre a possibilidade de se pensar em uma nova fase da producdo sucroalcooleira no
Brasil, por meio da consolidagdo do 4lcool combustivel como uma nova commoditie no
mercado internacional.

O processo de desenvolvimento e consolidacdo industrial articulado ao setor
sucroalcooleiro em Sertdozinho é apresentado no capitulo 5. Em seguida, sdo apresentados,
no capitulo seis, os determinantes de competitividade das empresas metalomecanicas a luz
da teoria do “diamante” de Porter (1999). No capitulo sete, apresenta-se as consideragdes
finais desta pesquisa, objetivando efetivamente contribuir para a reflexdo sobre os
processos de industrializacao dependente e seu grau de vulnerabilidade em municipios com

economias pautadas em uma unica atividade produtiva.



2. REFERENCIAIS TEORICOS

2.1 Industria, territorio e poder



As analises realizadas sobre o processo de industrializacdo como fendmeno do
desenvolvimento do modo capitalista de producdo, no que tange a dimensdo espacial,
articulam-se diretamente a urbaniza¢do, como representacio e sintese da concentragdo das
atividades de coordenacdo econdmica, politica e social no territdrio.

Estas discussoes, sobretudo na perspectiva do materialismo historico Lipietz
(1988), Castells (2008), Beltrao Sposito (1988) estabelecem um movimento de
determinagdo do urbano para o rural, diante de elementos classicos marxistas de reflexao
sobre a divisdo entre trabalho manual e intelectual. Neste processo, ao longo do
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, a materialidade da industrializa¢ao
urbana (DE DECCA, 1996) acaba por configurar uma especializagdo funcional da cidade
como uma manifestagdo da divisdo territorial do trabalho, como locus, da produgdo
capitalista (BELTRAO SPOSITO, 1988).

E Lefebvre (1991) que assume uma posi¢io sobre o carater particular da
industrializagdo como elemento urbano ao consignar a cidade como palco para produgao.
Por sua vez, no ambito das economias emergentes, de capitalismo tardio (MELLO, 1983),
esse processo se estabelece de forma diferenciada, diante dos mecanismos de sua
articulagdo ao capitalismo mundial. Ou seja, defende-se aqui que o papel periférico destas
economias no cenario do capitalismo internacional, produziria novos determinantes no
processo de industrializagdo e que responderiam diretamente aos seus mecanismos de
inserc¢ao subordinada.

No caso dos paises da América Latina embora alguns setores econdmicos
apresentem alguma capacidade de inser¢do econdmica internacional, a base econdmica
esta fortemente atrelada aqueles setores de reduzido dinamismo econdmico, producdo de

commodities, que se consubstancia em reduzidas autonomia e agregagao tecnologica.



Como ¢ amplamente reconhecido, a adog¢dao das recomendagdes baseadas no
Consenso de Washington ndo acelerou o crescimento na América Latina. Ao contrario das
expectativas, apesar dos inegdveis avangos em diversas areas, a percepcao generalizada no
comeco do século XXI ¢ de desencanto com o desempenho macroecondmico no
continente, com a possivel exce¢do do Chile e em alguns casos setoriais, o Brasil.

O tema continua a despertar interesse com a discussao das reformas de segunda
geragio', do reconhecimento quanto ao papel de institui¢des apropriadas para o
desenvolvimento econémico e da necessidade de levar-se em conta as especificidades e
caracteristicas nacionais. Esse processo de segunda geragdo ¢ marcado pela etapa de
inser¢do dependente destas economias no capitalismo financeiro e dos acentuados
processos de abertura comercial. Identificam, ao mesmo tempo, a capacidade de alguns
setores industriais sobreviverem a exposi¢do concorrencial a qual foram submetidos.
(CARNEIRO, 2002).

A passagem da industria ‘nascente’ para
a ‘sobrevivente’ revela, obviamente, no caso do Brasil
e de inumeros outros paises, a existéncia de
marcantes  diferencas quanto aos niveis de
produtividade, competitividade, variedade tecnologica
e gama de bens produzidos. Em que medida as
politicas de competitividade foram importantes para
essa mudanga é algo que continua a atrair, e dividir,
a atengdo dos analistas. (BONELLI, 2006, p. 2)

Nesta perspectiva, o processo de diversificacdo industrial pelo qual atravessa e
atravessou determinadas economias emergentes, esta relacionado, segundo Batista (1982),
ao ajustamento ao Consenso de Washington, pois este recomendara que a insercao

internacional do pais fosse feita pela revalorizacdo da agricultura de exportacdo “uma

! Segundo Souza e Carvalho (1999) o primeiro estigio das reformas neoliberais, denominado de primeira
geracdo, esteve focado na abertura de mercados, na desregulamentacdo e privatizagdo. As reformas de
segunda geragdo sdo pautadas pelas tentativas de construgdo e reconstrugdo das capacidades administrativas e
institucionais, cuja crise que adentrou as nossas portas denotam a incapacidade dos mercados e dos
pressupostos neoliberais em realizarem tais tarefas.



sugestdo de volta ao passado, de inversdo do processo nacional de industrializacdo.”
(BATISTA, 1982, p.6).

Para Souza (2008) a presun¢do do Consenso de Washington parecia ser a de
que os paises latino-americanos teriam condi¢des de competir na exportagdo de produtos
primarios e com isso, resolver suas questdes estruturais de desenvolvimento, sem dar-se
conta do acentuado processo de deterioracdo dos termos de troca. Uma visdo naturalista
como se tais paises possuissem uma voca¢do natural e/ou em produtos manufaturados
sobre a base de mao-de-obra ndo qualificada e de baixos salarios.

Como se fosse possivel, ou desejavel,
perpetuar vantagens comparativas baseadas numa
situagdo socialmente injusta e economicamente
retrograda e, ao mesmo tempo, enfrentar as visiveis
praticas  protecionistas que constantemente se
esbogcam nos documentos e normas técnicas dos

mercados dos paises economicamente centrais.
(SOUZA, 2008, p.7).

Batista Junior (1998, p.125) afirma que

difundiu-se a percep¢do de que hd
processos em curso que dominam de maneira
inexoradvel a economia mundial e tendem a destruir as
fronteiras nacionais. Os Estados nacionais estariam
em crise ou declinio irreversivel. Em fase de extingdo,
segundo as versoes mais extremadas. Assim
entendida, a “Globalizacdo” ¢ um mito. Um
fenomeno ideologico nem sempre muito sofisticado
que serve a propositos variados [...]. Nos planos
economicos e politicos, contribui para apanhar paises
ingénuos e despreparados na malha dos interesses
internacionais dominantes. Ndo hd duvida de que,
como toda ideologia de sucesso, a ideologia da
globaliza¢do tem um substrato de realidade, alguma
conexdo com os fatos que lhe confere certa
plausibilidade.

Assim, € notorio que a industrializagdo brasileira se assegura em patamares
fortemente vinculados a produ¢do rural ou ao extrativismo, que se evidencia, em um

modelo denominado por Castells (2008), como dependente. Embora o autor em sua



seminal obra Sociedade em Rede estabeleca os mecanismos de relagdes e
interdependéncias entre os paises do globo, o que caracteriza o titulo de seu trabalho,
Castells (2008), afirma que esse processo apresenta determinadas secgdes, sobretudo no
que se refere a tecnologia.

Como tecnologia entendo [...] o uso de
conhecimento cientificos para especificar as vias de
se fazerem as coisas de uma maneira reproduzivel.
Entre as tecnologias da informagdo incluo, como
todos, o conjunto convergente de tecnologias de
microeletronica, computag¢do (software e hardware)
telecomunicagoes/ radiodifusdo e optoeletronica.
(CASTELLS, 2008, p.67)

Desta feita, considera-se que nos segmentos de maior dinamismo, o controle
tecnico-econdmico apresenta-se vinculado aos paises centrais, o que diferencia, portanto,
seu processo industrial e consequentemente, sua trajetoria de urbanizagao.

Por sua vez, cabe ressaltar que o dinamismo particular das economias
emergentes se sustenta em uma diversifica¢ao e diferenciagdo industrial em base produtiva
primaria, o que tem sido ressaltado nos ultimos anos, refor¢ando as questdes apontadas
anteriormente sobre especializagdo espacial da produgdo.

Assim como afirma Santos (2006), os lugares se especializam em fungdo de
suas virtualidades naturais, de sua realidade técnica, de suas vantagens de ordem social.
Isso responde a exigéncia de maior seguranga e rentabilidade para capitais obrigados a uma
competitividade sempre crescente, que se manifesta territorialmente sob as formas de
arranjos econdmicos.

Uma especializag¢do espacial da produgdo, no caso do Brasil, esta associada ao
rural, ou as atividades e relacdes socioeconOmicas de cardter agricola, que em

determinados lugares e circunstancias, sdo protagonizadoras de padrdes industriais e



configuram relagdes de poder, considerando a dindmica territorial destes setores (SOUZA,
2008).

Uma escolha politica de desenvolvimento ¢ definida para descartar qualquer
naturalismo e historicismo a este processo. Esta escolha politica de desenvolvimento, tem
origem na consolidacdo de uma hegemonia nas redes produtivas, nos empregos € nas
ocupagdes locais, nas estratégias de diversificacdo e diferenciagdo produtiva e nos graus de
dependéncia da dinamica econdmica local a esses setores, ou setor, hegemonicos.

Neste caso, cabe destacar aqui o principal objeto teérico de Gramsci (1978), a
questdao do poder, em que, para o autor, trata-se da capacidade efetiva de modificagdo das
relacdes de forga a partir de uma situagcdo econdmica objetiva. Embora Gramsci faga uma
reflexdo tedrica de especificidade politica, ¢ essa especificidade politica do poder que se
coloca como problema para o entendimento ¢ consolidacdo da hegemonia. Nao por acaso,
0 autor aproxima hegemonia de cultura, embora na perspectiva de resisténcia, mas ¢
preciso ressaltar que ela é também o arquétipo de legitimacdo da governabilidade
consensual do capitalismo no Brasil e do que se passa a consolidar como paradigma de
desenvolvimento baseada no agronegdcio.

Neste aspecto, hegemonia ndo se coloca como um sistema fechado, mas trata-
se de valores organizados com significados especificos ¢ dominantes que se expressam
materialmente sobre o territério, essa € a expressdo do setor sucroalcooleiro na sua
trajetoria de homogeneizagao do uso do solo no territério paulista, por exemplo. (SOUZA,
2008).

O autor afirma ainda que os padrdoes hegemonicos de dominio territorial
evidenciam as praticas socio-espaciais, articuladas a um modelo de desenvolvimento, cujos
fatores essenciais a analisar, s3o seus desdobramentos concretos e l6gicas conceituais que

dao amparo pratico e ideoldgico a sua determinagao.
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Santos (2006), indica que despontam novos fixos, que sdo implantados e suas
articulagdes espaciais sdo garantidas através das redes de comunicagdo, introduzindo uma
maior velocidade nas transagdes comerciais e financeiras, aumentando a rapidez e o
volume dos fluxos. Desta forma, o processo industrial se constitui em exemplo empirico,
de hegemonia. Seus desdobramentos concretos e logicas conceituais sdo reflexos de sua
forma de apropriagdo territorial.

Tais condi¢des, como afirmam Santos & Silveira (2008), propiciam a
especializacdo do trabalho nos lugares, remodelando assim, o territorio nas areas que ja sao
portadoras das densidades técnicas.

Santos (2006, p. 248) ressalta que:

Assim como se fala de produtividade de
uma maquina, de uma plantagdo, de uma empresa,
podemos, também falar de produtividade espacial ou
produtividade geogrdfica, no¢do que se aplica a um
lugar, mas em fungdo de uma determinada atividade
ou conjunto de atividades. Essa categoria se refere
mais ao espag¢o produtivo, isto ¢, ao “trabalho” do
espago. Sem minimizar a importdncia das condigdes
naturais, sdo as condi¢oes artificialmente criadas que

sobressaem, enquanto expressdo dos processos
técnicos e dos suportes geogrdficos da informagdo.

Embora se entenda a perspectiva estrutural e ontoldgica de Santos (2006) sobre
0 espago, ndo se considera aqui uma relagdo direta de sua compreensdo de “trabalho do
espago”’, mas de trabalho espacializado, territorializado pela complexa gama de estruturas e
redes que promovem o desenvolvimento/crescimento industrial.

Para compreendermos os processos que orientam os usos e¢ formas de dominio
do territorio, ¢ necessario atentarmos para o fato de que areas que possuem tecnologia e
riqueza tenderdo a aprofundar sua hegemonia em experiéncias de desenvolvimento,
conferindo uma dimensdo politica de mobilidade e de competi¢do a logica espacial,

dindmicas estas que se tornam cada vez mais desenvolvidas. (SANTOS, 2006)
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Santos & Silveira (2008), afirmam que por territério entende-se, geralmente, a
extensdo apropriada e usada. O uso do territorio pode ser definido pela implantagdo de
infra-estruturas, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. E a mobilidade
da populacdo, a distribui¢do da agricultura, da induastria e dos servigos, as agdes
normativas, incluidas a legislagdo civil, fiscal e financeira que, juntamente com o alcance e
a extensdo da cidadania, delineiam as fun¢des do novo espago geografico.

Segundo Neil Smith (1998, p.219),

a implantagdo de valores de usos
produtivos no territorio seria comandada pelas
necessidades do valor econémico, ou seja, pelas
necessidades de geragdo de lucro para a acumulagdo
do capital. Essa implantag¢do levaria a produgdo de
um espago marcado pelo desenvolvimento desigual no
territorio, onde alguns pontos seriam privilegiados em
detrimento de outros, obedecendo a logica do capital
e ndo da sociedade.

Souza (2008) destaca a importancia que o fator de produgdo terra apresenta na
trajetoria de desenvolvimento dos paises periféricos e, baseado em Marx (1982), explicita a
natureza do valor que ela encerra na dindmica de apropriagdo capitalista.

A terra, como natureza, é valorizada na
relacdo estabelecida pela sociedade em seu processo
de producdo do espaco. Essa natureza incorporada a
vida humana no dmbito de suas necessidades, tem
uma denominacdo em Marx de valor de uso. Porém,
sua concretude historica, mediada pelas formas de
apropriagdo, como resultado do metabolismo societal
materializa-se em novo conceito, transforma sua
natureza interior e ¢ subsumida pelo valor atribuido
pela sociedade no dmbito das relagdes sociais de
produgdo (mercantis).

Esta completa a mistificagdo do modo de
produgdo capitalista, adverte Marx (1982), terra
mercadoria, como caracteristica imediata das
relagdes de produgdo. O valor de uso se expressando
como valor de troca (riqueza social), este é o valor da
natureza no capitalismo quando se converte em
dinheiro.

Numa palavra: renda. Em suas diferentes
formas, separadas entre produg¢do e exploragdo,
considerando que no sistema capitalista a natureza é
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ainda valorizada ndo apenas pela sua transformag¢do
em mercadoria (terra e valor de troca), mas como
meio de produgdo valoriza-se pelo produto mercantil
a ser gerado. (SOUZA, 2008, p. 85).

Portanto, a valorizagdo de um territério se amplia com os investimentos
empresariais ¢ das possibilidades da técnica e da informatica na producdo,
desenvolvimento e escoamento de novos produtos e a organizagdo de redes de apoio e
troca de informagdes.

Esses fatores garantem a ligacdo do local com o global, conferindo um
diferencial na execugdo e circulacdao de seus produtos, implicando ganhos significativos de
produtividade e competitividade e ampliando suas areas de atuacdo. Assim, constitui-se
uma logica de competi¢ao entre as empresas, conduzindo-as a disputarem até a menor fatia
do mercado, por minimos que elas sejam, porque a perda destas fatias significa perda de
poder.

A maximizagdo dos ganhos através da inovacdo em produtos diferenciados e a
busca constante de novos mercados de atuag@o nacional e global, ¢ marcada pela logica da
competitividade. Tal como destacada por Santos (2006), o que faz com que, cada empresa
busque aumentar sua esfera de influéncia e de agdo e, nesse contexto, todos os mercados,
por menores que sejam, sdo fundamentais.

Por sua vez, esta ¢ uma perspectiva que toma a competitividade como uma
logica exclusivamente de mercado. Uma logica estabelecida a partir dos anos 1990, com os
mecanismos de desregulamentacdo e de reducdo do papel do Estado, que passou a
considerar esse agente como tendo um papel secundério na producdo do espago e na

determinagdo de politicas territoriais. (BECKER, 1983; RAFFESTIN, 1993).
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Becker (1991), afirma ainda que a flexibilizagdo do Estado em relagdo ao
territorio corresponde, portanto, a um processo de emergéncia de novos usos politicos do
territorio. E o seu uso, ¢ ndo o territorio em si mesmo, que faz dele objeto de anélise.

Nesse processo de transi¢do — das transformagdes da reforma do Estado -
convivem, simultaneamente, acdes do Estado nacional, que coordenam a implantacdo de
macroprogramas de desenvolvimento, com a delegacdo de poderes e ou convivéncia em
parcerias com capitais privados e iniciativas da sociedade civil.

Ainda de acordo com Becker, (1983) e Raffestin, (1993) a
multidimensionalidade do poder ¢ definida no sentido de que diferentes agentes produzem
0 espago, (re)estruturam o territério através da ativacdo de poderes, politicas, programas
estratégicos, gestao territorial, e outras formas de agdo coletiva.

O emprego de agdes e programas que contém um carater (re)estruturante e/ou
com capacidade de alavancagem de desenvolvimento endogeno, imprimem novos usos ao
territorio. Isto significa que esse desenvolvimento territorial esta relacionado a capacidade
dos diversos agentes, tanto do Estado, como os multiplos agentes do/no poder, de gerirem,
de implantarem politicas econdmicas e tecnoldgicas que incidem estrategicamente no
territorio. Desse modo, podemos ver o territorio ndo apenas como produto unicamente das
acoes do Estado, nem apenas das l6gicas de mercado, mas dos diferentes agentes sociais no
territorio a manifestagdo das disputas por poder em cada area especifica.

Cabe ressaltar que apesar das concepgdes neoliberais, defensoras do Estado
minimo, € crescente a atuagdo do Estado no modo de producdo capitalista contemporaneo.
Hirst & Thompson (1998), por meio de dados coletados para paises “desenvolvidos”,
mostram o aumento do gasto total dos governos, o que revela seu papel como coordenador

e regulador dos papéis e fungdes de acumulacdo na economia capitalista. A disputa por
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parcelas desses recursos publicos € significativa e complexa, dinamizando a producgdo do
espaco e conseqiientemente na reprodugdo do capital.

Segundo Raffestin (1993), o territorio € produto das agdes dos agentes sociais:
sdo esses agentes que produzem o territdrio, partindo da realidade inicial dada, que é o
espaco. Ha, portanto, um processo no territorio, onde se manifestam todas as espécies de
relacdes de poder, que se traduzem por malhas, redes e centralidades. A apropriagcdo de um
espaco, a territorializagdo como resultado da acdo conduzida por agentes coletivos, resulta
no fato de que o Estado, a empresa ou outras organizagdes, reestruturam o territorio atraveés
da implantagdo de novos recortes e ligagoes.

A discussdo sobre o conceito de territorio tem sido ampliada nos ultimos anos
para abordar uma infinidade de questdes pertinentes ao controle fisico ou simbodlico de
determinada area. De acordo com Souza (1995), territorio ¢ um espago definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder, o que nos possibilita a entender o territorio
como uma area de influéncia e sob o dominio de um grupo social € economico.

Esta linha de influéncia, poder territorial, se exprime no sistema capitalista e
seus mecanismos de acumulacdo e formas de producdo cada vez mais apoiadas na
revolucdo tecnoldgica em curso. Assim, o processo de produgdo atual apresenta um modo
de desenvolvimento com determinados arranjos tecnoldgicos, através dos quais o trabalho
transforma a matéria para gerar um produto, de forma a obter o excedente a partir de uma
maior produtividade.

Neste aspecto, a produtividade encerra dois mecanismos importantes diante do
quadro de relagdes de forca estabelecidos. Estes mecanismos expressam efetivamente as
condi¢des concretas de dominio e manutengdo sobre o territorio exercido pelas empresas.
O primeiro mecanismo denomina-se competitividade e as estratégias estabelecidas pela sua

manuten¢do; o segundo mecanismo denomina-se diferenciagdo e diversificagdo produtivas,
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como elementos concretos de amalgama de manutencao das relagdes de poder econdomico
das empresas, face as conjunturas dos mercados em que atuam, ¢ o grau de
competitividade intra-setorial em que estdo imersas. Esse processo é que confere
importancia a analise geografica sobre a competitividade, porque ela ndo ¢ uma
manifestagdo da empresa, ou setor econdémico, mas seu movimento impele transformagdes

nas relagdes socio-espaciais ¢ agudizam os enfrentamentos de classe nas relagdes sociais

de produgdo e de suas formas de territorializagdo.

2.2 Determinantes de Competitividade

Embora o conceito de competitividade ndo seja de discussdo comum na
Geografia, considerando que muitas vezes este conceito ¢ referenciado em um plano
micro-econdmico, que se distancia da tradicdo e fundamentagdo teorica do pensamento
geografico, ¢ importante reconhecer seus desdobramentos do ponto de vista da construcao
socio-espacial.

O padrao de competitividade tem desdobramentos concretos no plano setorial
ou inter-setorial, que podem reconfigurar a localizacdo espacial empresarial. No plano
setorial, ou intra-setorial, revelam-se as relagdes concorrenciais, de coordenagdao e
cooperagdo entre as empresas (no plano micro-econémico altera decisdes de investimentos
e continuidade no setor); no que se refere ao plano inter-setorial, revelam-se as
composi¢des de clusters, aglomera¢des e ou arranjos produtivos, alterando, portanto, as
escalas e dando uma configuragdo espacial clara sobre o conceito.

Santos (2006, p. 249) afirma:

que as possibilidades dos lugares sdo
hoje mais facilmente conhecidas a escala do mundo,
sua escolha para o exercicio dessa ou daquela
atividade torna-se mais precisa. Disso, alids, depende
o sucesso dos empresdrios. E desse modo que os
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lugares se tornam competitivos. O dogma da
competitividade ndo se impode apenas a economia,
mas, também, a Geografia.

Mas como asseveramos, competitividade se exprime ainda como modelo de
enfrentamento de empresas e capitais, as logicas de concentracdo, no atual estidgio de
monopolizacao do capitalismo e, por sua vez, determinam dindmicas nas relagdes sociais
de produgdo e no enfrentamento das classes, configurando dimensdes claras de apropriagao
do territorio e na consolidacao de territorialidades. A competitividade constitui estratégias
de integracao e desintegracdo de capitais e trabalhadores, sob a l6gica de sua constituicao
como mercadoria, marcados por um processo de especializacao e diversificagdao produtiva.
Acgdes competitivas que se integram as estratégias de superacao de suas concorréncias ou,
simplesmente, de ratificagdao de seus modelos de consumo.

Nesse sentido, € constante o processo de melhorias e inovagdes produtivas,
organizacionais, institucionais e tecnoldgicas, que resultam na manutencdo ou na
ampliagcdo da vantagem competitiva em ambito local, nacional e internacional.

Borges (2004), salienta que as politicas nacionais, 0s crescimentos e crises
econdmicas podem afetar empresas em qualquer parte do mundo, devido a
interdependéncia entre nagdes e regides. Sendo assim, a competitividade ndo deve
considerar somente a empresa, seu setor e a cadeia de produgdo na qual estd inserida, mas
também todo o ambiente mundial.

A empresa ndo deve se preocupar apenas com o valor de suas mercadorias, mas
buscar conhecimentos e informagdes mais amplos, abrangendo as preferéncias de seus

clientes, os sistemas de comunicagdo, as relacdes de produgdo e as informagdes de

mercado, entre outros, que possam promover melhorias ¢ inovagdes continuas seja para a
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inser¢do de novos produtos e ou processos de producdo, sendo necessario todo um
conjunto de dados para concorrer com pregos e maximizar os lucros. (BORGES, 2004).
Assim,

aqueles que reunem as condigdes para
subsistir, num mundo marcado por uma inova¢do
galopante e uma concorréncia selvagem, sdo os mais
velozes. Dai essa vontade de suprimir todo obstaculo
a livre circulagdo das mercadorias, da informagdo e
do dinheiro, a pretexto de garantir a livre-
concorréncia e assegurar a primazia do mercado,
tornado um mercado global. (SANTOS, 2006, p. 275)

O ambiente nacional (regional ou local) no qual as empresas competem, pode
promover a criagdo de vantagens competitivas que definem o contexto para o crescimento,
a inovagdo e a produtividade.

Para Porter (1999), ha quatro areas ou determinantes, de um conjunto do qual
ele comparou e denominou de diamante: condi¢des dos fatores (insumos); as condi¢des de
demanda; o contexto para a rivalidade, estrutura e estratégias e, os setores correlatos e de
apoio, todos sdo interligados € modelam o ambiente nacional, e que por sua vez, podem
promover o éxito de uma industria nacional. O autor destaca ainda dois outros elementos: o
acaso e 0 governo.

Para Porter (1993), as quatro areas que compdem o diamante sdo mutuamente

fortalecedoras.

Sdo necessdarias vantagens por todo o
“diamante” para obter e manter o0 Sucesso
competitivo nas industrias que exigem conhecimento
intensivo e constituem a espinha dorsal das
economias adiantadas. A vantagem em todo
determinante ndo é pré-condi¢do para a vantagem
competitiva numa industria. O jogo mutuo das
vantagens em muitos determinantes proporciona
beneficios  autofortalecedores que os  rivais
estrangeiros tém muita dificuldade para neutralizar,
ou reproduzir. (PORTER, 1993, p. 89).
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Esses determinantes podem existir nos locais ou eles podem ser criados,
promovendo um contexto onde as empresas nascem ou competem. A fim de
compreendermos as caracteristicas do “diamante”, que podem trazer vantagem competitiva
nacional ou regional, se faz necessario analisar cada area ou determinante isoladamente.

De acordo com Porter (1999, p.342) a primeira area se refere a condi¢oes dos
fatores (insumos), sdo eles: a terra, o trabalho, o capital, a infra-estrutura fisica, a infra-
estrutura comercial e administrativa, os recursos naturais ¢ o conhecimento cientifico, que
constituem os determinantes ¢ a seguridade da vantagem competitiva. Tais vantagens se
baseiam na qualidade dos insumos e, sobretudo, dos insumos especializados, como o
conjunto de habilidades, a infra-estrutura fisica, os regimes regulamentarios, os processos
legais, a informagdo e as fontes de capital amoldadas as necessidades dos setores
especificos. Esses fatores so serdo positivos aliados aos investimentos governamentais e
privados, portanto paises e regides ndo herdam os fatores de produgdo mais importantes
para a competicao sofisticada, ao contrario, devem crid-los.

A outra area seria o contexto para estratégia e rivalidade e refere-se ao
ambiente onde as empresas sdo criadas, organizadas e dirigidas. Esse ambiente pode
proporcionar vantagens em termos de competi¢do pela produtividade se o contexto das
regras, dos costumes sociais e dos incentivos vigentes, fomentarem os investimentos
sustentados, de forma apropriada a um determinado setor. O sistema tributario, as normas
de propriedade industrial e a estabilidade do ambiente macroecondmico e politico, exercem
uma nitida influéncia sobre o clima de investimento da localidade, demonstrando a forma
como as empresas agem frente a competitividade. Dentro de uma localidade, a rivalidade
interna aliada ao clima de investimentos favoraveis, constituem um sistema em que a busca
constante de melhorias ¢ inovagdes se tornam vitais para a garantia ¢ manutencdo das

vantagens competitivas.
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A terceira delas, condig¢oes de demanda se caracteriza pela natureza do
mercado local, a clientela exigente pressiona a empresa a atingir elevados padrdes de
inovacdo constituindo numa oportunidade, instigando-as, a inovar ¢ a se deslocar para
segmentos mais avancados. Na competicdo pela produtividade, a natureza do mercado
reflete as necessidades, os niveis de sofisticagdo, o poder de compra e até mesmo as
afinidades por determinados produtos sendo muitas vezes um prenunciador, constituindo
um fator positivo para a empresa, pois pode vir a ser um modelador ou indicador precoce
de necessidades que podem se generalizar, tanto no mercado interno como no externo,
dando sinais das tendéncias dos mercados globais.

A quarta area constitui os sefores correlatos de apoio é decorrente da presenca
de fornecedores especializados e correlatos, vale destacar que essa proximidade ndo ¢
imprescindivel, ao contrario, emana da eficiéncia, do conhecimento ¢ da capacidade de
inovacdo. Na verdade, a presenca desses fornecedores locais reduz os custos de transagao
muitas vezes vultosos, assim como os atrasos decorrentes das importacdes e das
negociacdes com vendedores distantes. Contribuindo também em atividades de P&D,
distribuicdo e propaganda. No entanto, os ganhos auferidos s3o menos significativos do
que os beneficios em termos de inovagao e dinamismo.

Duas outras variaveis podem vir a influenciar o sistema nacional de maneira
importante, configurando-se na ampliacdo da vantagem. Trata-se, portanto, do acaso e do
governo. O acaso se refere aos acontecimentos fora do ambito de poder da empresa e
também do governo, a exemplo das mudangas climaticas inesperadas, que podem afetar a
produgdo das safras, acontecimentos na politica internacional, demandas inesperadas de
outros paises e por fim descobertas em tecnologias basicas. Por ultimo, o Governo que
pode influenciar em todos os niveis da competitividade nacional através de politicas

econOmicas, fiscais ¢ monetarias. Tais regulamentagdes podem mudar as condi¢des de
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demanda interna. Para Porter (1993, p. 89) o governo pode melhorar ou piorar a vantagem
nacional. Esse papel ¢ visto mais claramente quando examinamos cada um dos
determinantes. Assim, as agdes implementadas pelo Governo podem ser capazes de
fortalecer ou enfraquecer as vantagens competitivas.

Juntas, Porter (1999), destaca que as vantagens que aparecem no “diamante”
constituem um sistema dinamico onde cada area influencia as demais, ndo sendo eficiente
aqueles que trabalham com fatores isolados, favorecendo a inovagdo e a obtengdo de uma
posicao privilegiada, constituindo elos, ou como destaca SANTOS (2006) um conjunto de
objetos técnicos, que se reforgam mutuamente com grande intensidade.

Neste trabalho, como asseveramos, optamos pela abordagem proposta por
Porter (1999), denominada de Teoria do “Diamante”, que considera quatro elementos no
padrao de competitividade de um pais ou regido, que sdo: condigdes de fatores; condi¢des
de demanda; industrias correlatas, de apoio e estratégia; estrutura e rivalidade entre
empresas. Incluindo ainda o acaso e o Governo.

Por sua vez, cabe registrar alguns elementos criticos a teoria de Porter (1999).
O primeiro elemento trata-se de reconhecer que ele elaborou um modelo de
desenvolvimento comercial endogeno para economias desenvolvidas e, neste caso,
considera-se que os elementos de competitividade devem ser observados como processos
simultaneos e estdo articulados a uma escala nacional e regional, o que requer um
redimensionamento de seus conceitos, na medida em que se trabalha em um nivel de
articulacdo reduzido de carater setorial e microrregional.

Outro fator importante é que o autor estabelece um nivel de desenvolvimento
por redes técnicas formais que atuam na formacgdo/escolarizacdo de produtores,
trabalhadores e demais agentes do sistema, ao passo que a agricultura muitas vezes, se

inicia e se desenvolve por estratégias de reproducao social mais imediatas, sem qualquer
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tipo de formagdo e formalizacdo da atividade. Considerando ainda que o nivel de
coordenacdo e composicao de agentes se apresenta na agricultura brasileira como um todo,
em um processo de estruturacao.

Uma terceira ressalva é que Porter d4 reduzida importidncia ao processo
historico na consolidacdo de redes, complexos ou sistemas sécio-técnicos de producao,
bem como apresenta o Governo com papel coadjuvante neste processo de
desenvolvimento, clusterizagdo (agrupamento) ou arranjo produtivo local. Neste caso,
deve-se considerar que ndo se parte dos efeitos de mercado, condigdes de demanda e
produgdo, por exemplo, para analise deste setor, mas ao contrario, exatamente da analise
do papel do Estado na indugdo de uma atividade econdmica, tendo em vista o perfil social
de seus agentes.

Para este item cabem ainda duas consideragdes: a primeira se refere ao
conceito de Governo que neste caso sera tratado como Estado, considerando que o
primeiro revela uma dimensdo temporal restrita a um grupo de gestores com atuacao
publica e o segundo termo, Estado, refere-se ao agente social e economico publico que
planeja e interfere nas trajetorias de desenvolvimento de um pais. O Estado apresenta papel
crucial no desempenho de politicas publicas em economias emergentes, sejam como
medidas compensatérias, mitigadoras das condi¢des de pobreza e exclusdo social
vivenciadas, seja como estratégia de intervengdo, desenvolvimentista ou restritiva, em

determinada atividade econOmica.

2. 3 Coordenaciao e Competitividade
A adogdo de novas tecnologias, novas formas organizacionais (Coordenagao) e
estratégicas, como a diversificagdo e diferenciacdo de produtos representam meios para

dinamizar as a¢des das empresas e ampliar ou manter a participacdo no mercado. Por sua
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vez, Penrose (2006) e Porter (1986), afirmam que as empresas lutam pela obtencdo de
diferenciais competitivos e criam barreiras a entrada e a mobilidade de capitais em um
dado segmento. Assim, demonstram que as empresas buscam uma constante manutengao e
expansao de poder sobre os mercados e conseqiiente ampliacao do capital.

Nesse ambiente, como ressalta Borges (2004), justificando o comportamento
dos agentes, salienta-se a necessidade de coordenagdo das atividades internas a empresa,
com as externas — cadeia de produgdo — e com o meio no qual a empresa esta inserida, nao
desconsiderando a economia e a politica nacional e externa, ou seja, o ambiente macro.

Para Farina (1997), em um ambiente de constantes mudancas, a capacidade de
transformar as ameagas externas em oportunidades lucrativas, depende da existéncia de um
sistema de coordenacdo capaz de transmitir informagdes, estimulos e controle ao longo da
cadeia produtiva.

Dentro desse processo de coordenacdo das atividades, cabe destacar a
integracao vertical, que possui um papel preponderante no crescimento de uma empresa.
Esta integracdo envolve a producdo de produtos intermedidrios produzidos pela propria
empresa para seu proprio uso.

Uma tnica empresa pode integrar atividades economicas relacionadas a varios
estagios sucessivos do processo total de produ¢do, que vai desde a produgdo da matéria-
prima até a destinagdo do produto acabado nas mados do consumidor final, dessa forma
concentrando o capital.

Embora as varias fases do processo de
produg¢do de uma empresa possam  integrar
normalmente diferentes atividades, esta integragdo
ocorre com maior intensidade quando a empresa
decide empreender certas fungoes, que antecedem ou
sucedem sua atividade principal, e que poderiam ser

desenvolvidas separadamente por outras empresas.
(KON, 1999 p. 24)
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A retirada de custos desnecessarios do mercado constitui-se em uma questao
fundamental da politica de integragdo vertical. Custos como, as despesas fisicas e
financeiras de estocagem de certos insumos, além de diminuir os riscos inerentes a
manutenc¢ao desses estoques, sao reduzidos por meio destas estratégias.

No entanto, sdo observadas algumas desvantagens associadas a verticalizagao
das empresas, com a ocorréncia de disparidades entre as capacidades produtivas dos
diferentes estagios de operagdo, que pode resultar em escassez ou excesso de producdo em
relacdo a demanda das varias etapas do processo. Além disso, observam-se também: a
possibilidade de perda das vantagens de especializacao; a incapacidade de um ajuste rapido
nos niveis de produgdo como resposta a mudangas no ambiente econdmico; a perda de
controle sobre o gerenciamento da empresa, ou ainda ineficiéncias tendo em vista a ndo-
concorréncia em certas atividades. (KON, 1999).

Como salienta Kon (1999), a integragcdo vertical pode ser necessaria nos
estagios iniciais do desenvolvimento de um mercado, mas a expansao do mercado tende a
facilitar o aumento da especializacdo de fungdes e, assim, a substituicdo da verticalizagao
pela terceirizagdo dos servigos.

Assim, quando a empresa atinge um certo tamanho, muitas de suas atividades
internas podem ser delegadas a outras com maior especialidade. Torna-se mais rentavel o
suprimento, por outras firmas, de equipamentos e matérias-primas, do marketing do
produto, bem como a utilizagdo de subprodutos e o treinamento da mao-de-obra
qualificada. (KON, 1999).

Ainda de acordo com a autora, tem se observado a partir da década de 70 nos
paises industrializados, e mais recentemente nos demais paises em processo de formagao
do parque industrial, que a crescente complexidade dos sistemas organizacionais ¢ dos

equipamentos levam a um aumento desproporcional da necessidade de prestacdo de
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servicos auxiliares, e o atendimento desses servigos por meio de departamentos internos as

empresas passou a tornar-se, em muitos casos, oneroso ¢ ineficiente, levando a necessidade

de novas formas de organizagdes, com estruturas mais simples. Neste contexto, a

terceirizacdo dos servigos tem-se propagado, através da transferéncia a terceiros das

atividades burocraticas, e outras como a alimentacdo e servigos médicos/ hospitalares,

como também a manutencdo de equipamentos, maquinas ¢ veiculos, servicos de

transportes ¢ também servigos avangados financeiros, contabeis, juridicos, ¢ de auditoria,

entre outros. Muitas vezes, os proprios funciondrios especializados sdo estimulado a

criarem empresas proprias de prestacao de servigos para a empresa da qual trabalhavam.

(KON, 1999).

Castells (2008), destaca duas formas de flexibilidade organizacional
caracterizada por conexdes entre empresas:

o modelo de redes multidirecionais posto

em prdtica por empresas de pequeno e médio porte e

o modelo de licenciamento e subcontratacdo de

produgdo sob o controle de uma grande empresa. [...]

pequenas e médias empresas muitas vezes ficam sob o

controle de sistemas de subcontratacdo ou sob o

dominio financeiro/ tecnologico de empresas de

grande porte. No entanto, também frequentemente,

tomam a iniciativa de estabelecer relacoes em redes

com varias empresas grandes e/ou com outras

menores e médias, encontrando nichos de mercado e

empreendimentos cooperativos. [...] organiza¢do em

redes é uma forma intermediaria de arranjo entre a

desintegra¢do vertical por meio dos sistemas de

subcontratagdo de uma grande empresa e as redes

horizontais das pequenas empresas. (CASTELLS,
2008, p.218-219)

Como destaca Schumpeter (1982), a realizagdo de novas combinagdes no
interior de uma empresa, afeta toda a sua estrutura produtiva, concorrendo com uma nova
situacdo competitiva, que sendo bem sucedida, se tornard uma coépia para as outras,

alterando novamente a sua estrutura.
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Ainda segundo o autor, isso ocorre em funcdo de o capitalismo, por natureza,
ser uma forma ou método de transformagdo econdmica revestindo-se de um carater
evolutivo e ndo estacionario, considerando que este carater evolutivo ndo se deve ao
aumento automatico da populacdo e do capital nem das variagdes do sistema monetario,
mas:

O impulso fundamental que poe e
mantém em funcionamento a mdquina capitalista
procede dos novos bens de consumo, dos novos
métodos de produgdo ou transporte, dos novos
mercados e das novas formas de organizagdo
industrial  criadas pela empresa  capitalista.
(SCHUMPETER, 1984 p. 112).

Schumpeter (1984), afirma ainda que essas caracteristicas decorrem pela
economia estar vinculada ao ambiente social, que frequentemente muda e exige mudancgas
na organizacao industrial. Portanto, o processo competitivo ¢ dindmico e ocorre ao longo
do tempo, com uma incessante légica de mudangas estruturais, caracteristicas do
capitalismo que ndo pode ser tratado como estatico, mas evolutivo, dindmico e conflituoso.

Tais concepg¢des nos demonstram perspectivas que exigem mudangas na
estrutura organizacional das empresas e estas, por sua vez, numa légica de permanéncia no
mercado, definem estratégias de diversificagdo e diferenciagdo dentro do seu processo de

produgao.

2.4 Inovacao

As empresas inovadoras tém que demonstrar competéncias para promover
rupturas através de processos, habilidades ¢ materiais capazes de romper com o antigo,
com o tradicional e, se possivel, antecipar as necessidades do mercado configurando a

priori num processo que pode se apresentar oneroso, mas necessario para a sua
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manutengdo de participacdo no mercado, conforme a logica apresentada por Schumpeter
(1982).

Ainda de acordo com o autor, no processo de produgdo através da introdugdo
de inovagdes produtivas e tecnologicas, temos o papel do empresario como indutor no
sistema produtivo. Assim, o empresario ¢ aquele capaz de realizar combinagdes entre o
crédito e os meios de produgdo, ou seja, aquele que esta disposto a correr riscos ao inovar,
ndo sendo necessario ser o proprietario dos meios de produg¢do e nem ter capital proprio
para investir, pois basta ter acesso ao crédito. (SCHUMPETER 1982).

O autor considera que a fungdo do empresario ¢ por um determinado periodo
de tempo, ou seja, apenas uma parte de sua vida, s6 enquanto realiza novas combinagdes
de producdo, perdendo sua caracteristica assim que a empresa estd composta e em
atividade, passando apenas a comandar os negocios.

Schumpeter (1982) ainda destaca que ser “empresario” ¢ algo temporario, ou
seja,

[...] alguém so é um empresario quando
efetivamente “levar a cabo novas combinagoes”, e
perde esse carater assim que tiver montado o seu
negocio, quando dedicar-se a dirigi-lo, como outras
pessoas dirigem seus negocios. Essa ¢ a regra,
certamente, e assim é tdo raro alguém permanecer
sempre como empresario atraves das décadas de sua
vida ativa, quando é raro um homem de negocios
nunca passar por um momento em que seja
empresdrio, mesmo que seja em menor grau.

Como ser um empresdrio ndo ¢ uma
profissao nem em geral uma condig¢do duradoura, os
empresarios ndo formam uma classe social no sentido
técnico, como, por exemplo, o fazem os proprietarios
de terra, os capitalistas ou trabalhadores.
Evidentemente a fun¢do empresarial levara o
empresario bem sucedido e sua familia a certas
posigoes de classe. (SCHUMPETER, 1982, p. 56).
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Assim, a partir do momento em que o empresario passa apenas a gerenciar os
negocios ou alguém realizar essa funcdo por ele, este deixa de ser empresario e se torna o
capitalista.

Para um efetivo desenvolvimento empresarial cabe destacar a capacidade da
empresa de se manter competitiva, sobrepondo-se aos varios fatores exdgenos, aos quais
esta exposta, que se relacionam diretamente a forma como ela é gerenciada, determinando
assim a sua manutengdo e permanéncia no mercado.

Os investimentos em tecnologia e melhorias nos processos de produgdao podem
levar a um aumento da produtividade, sendo essenciais em relagdo aos concorrentes, esses
por sua vez, ndo dependem de fatores locacionais classicos.

Porter (1999), faz uma andlise dos fatores locacionais a partir de uma
perspectiva mais dinamica. Assim:

[...] as vantagens  comparativas
duradouras numa economia global sdo, em geral
intensamente locais, emanando das concentragoes de
conhecimentos e qualificacoes bastante especializados
de institui¢oes, de sinais, de empresas correlatas e de
clientes sofisticados num determinado pais ou regido.
A proximidade em termos geogrdficos, culturais e
institucionais possibilita acessos e relacionamentos
especiais, melhores informagoes, incentivos poderosos
e outras vantagens para a produtividade e para o
crescimento da produtividade que sdo de dificil
aproveitamento a distancia. (PORTER, 1999, p. 251).

A adogao de inovagdes no processo de produgdo deve ser cautelosa, pois estas
podem romper com as expectativas dos clientes por impactar de forma diferenciada para
cada um deles, uma vez que as inovagdes de um produto (final ou intermedidrio) possuem
diferentes potenciais de difusdo e aceitagdo nos diferentes setores de atuacdo de cada

empresa. (BORGES, 2004).
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Segundo Porter (1993) ha alguns fatores mais comuns que estimulam as
inovagdes: aparecimento de novas tecnologias; mudangas nas necessidades do mercado
consumidor; surgimento de novo segmento da industria; variagdo no custo ou na
disponibilidade de insumos; mudangas na postura reguladora do governo — quanto ao meio
ambiente, as barreiras comerciais, aos padroes e aos requisitos de produtos.

A empresa apresenta uma maior possibilidade para inovar se houver uma
melhor relagdo entre as atividades internas da empresa e com os seus fornecedores, clientes
e distribuidores, principalmente, se houver uma coordenagdo dessas atividades internas e
externas a empresa, ou seja, ao longo da cadeia de producao.

Para Farina (1997) e Borges (2004) que utilizam como base o trabalho de
Porter e de Coutinho e Ferraz (1994), a competitividade deve ser compreendida como
sistétmica. A no¢do de competitividade sistémica parece ser adequadamente expressa
quando

[...] o desempenho empresarial depende
e ¢é também resultado de fatores situados fora do
dambito das empresas e da estrutura industrial da qual
fazem parte, como a ordenag¢do macroeconémica, as
infra-estruturas, o sistema politico-institucional e as
caracteristicas ~ socio-econémicas dos mercados
nacionais. Todos estes sdo especificos a cada contexto
nacional e devem ser explicitamente considerados nas
agoes publicas ou privadas de indugdo de
competitividade. (COUTINHO; FERRAZ, 1994, p.
17).

Por sua vez, podemos visualizar uma interdependéncia entre os agentes de uma
da cadeia produtiva, envolvendo concorrentes, fornecedores, compradores, fabricantes de
produtos e o Estado.

A economia brasileira, ao longo dos anos, apresentou um cenario de forte

instabilidade, de fraco crescimento e de ajustes estruturais bastante profundos, neste

contexto, vale destacar que as varias mudangas ocorridas, como a exigéncia de produtos
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com maior qualidade, demandando produtos novos e diferenciados, consequentemente,
provocou uma maior variedade de produtos e um crescimento no mercado. Tais mudancas
sdo decorrentes da formagdo desse novo sistema produtivo, que alteram o ambiente
competitivo, a partir de entdo, as empresas, dependendo do seu ambiente, necessitam
apresentar condicdes favoraveis no que diz respeito ao preco, a qualidade e a inovagao
(BORGES, 2004).

Assim, a concorréncia se modificou, ndo priorizando a produgdo em massa —
que viabilizava precos reduzidos — e a hierarquia, mas sim a segmentacdo do mercado ¢ a
diferenciag¢do de produtos, obtidos com a flexibilizagdo organizacional, com uma estrutura
visando a resolucdo de problemas ¢ a integragdo das atividades (FARINA, 1997). Portanto,
essas modificagcdes nas caracteristicas da concorréncia, promovem alteragdes no potencial
competitivo das empresas.

Coutinho e Ferraz (1994) e Porter (1993), apontam a concorréncia como ativa
que evolui continuamente e consideram que o sucesso de uma empresa depende da
capacidade desta de criar e renovar as vantagens competitivas, em fun¢do das
especificidades do mercado ¢ do ambiente econdomico. Essa concepgdo aproxima-se da
postura de Schumpeter (1984) no que diz respeito a logica do desenvolvimento capitalista,
o qual ele denomina “destruicao criadora”.

Todo esse movimento tem o proposito de lidar com as incertezas causadas

[...] pelo ritmo veloz das mudangas no
ambiente econdmico, institucional e tecnologico da
empresa, aumentando a flexibilidade em produgdo,
gerenciamento e marketing.

Muitas transformagoes organizacionais
visavam redefinir os processos de trabalho e as
praticas de emprego, introduzindo o modelo da
“producdo enxuta” com o objetivo de economizar
mdo-de-obra mediante a automacdo de trabalhos,
eliminagdo de tarefas e supressio de camadas
administrativas. (CASTELLS, 2008, p. 211).
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Nesse novo contexto industrial, social, econdmico e politico, as empresas
adotam politicas competitivas diversas, tais como: diferenciacdo e diversificagdo de
produto; reducdo dos custos sem interferir na qualidade; parcerias; consorcios,
terceirizagdo; entre outras. Constituindo assim, estratégias competitivas em ag¢des ofensivas
e defensivas, de acordo com Porter (1991), como forma de confrontar os desafios da
influéncia dos fatores do ambiente geral das empresas, adotando processos de melhoria
organizacional e produtiva que afetardo a cadeia de valor como um todo.

Os conceitos de diversificacao e diferenciagdo, embora de carater inicial micro-
econdmico, sdo elementos de competitividade que interferem em escalas superiores
determinando a configuragdo espacial industrial local, regional e nacional.

Diversificagdo e diferenciagdo neste caso, em economias emergentes € em
realidade claramente articulada a producdo rural, denotam graus de dependéncia
econdmica setorial. A capacidade de diversificagdo e diferenciagdo industrial pode
determinar niveis de enfrentamento local, em situagdes de inflexdo econdmica geral e ou
setorial, revelando brechas hegemonicas de capitais, sobretudo de capitais tradicionais,
como € o caso do setor sucroalcooleiro no municipio de Sertdozinho.

No processo capitalista, competitivo, a introdu¢do de novas tecnologias e
novos processos de producdo podem modificar a estrutura de preco e variedade de
produtos. Cabe distinguir duas formas de modificagdo da linha de produtos de uma

empresa: a diversificagdo e a diferenciacao.

2.5 Diversificacao
A analise de diversificagdo de Penrose (2006), foi pioneira no estudo da
diversificacdo como forma de atenuar as flutuacdes ciclicas do mercado. Para a autora, as

empresas se diversificam quando se deparam com obstaculos ao seu crescimento continuo,
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se perceberem que possuem recursos produtivos ociosos na producdo, distribuicdo ou
suprimento dos produtos que ja possuem, gerando novas fontes de receita e reduzindo
custos.

A diversificagdo ocorre em direcdo a atividades correlatas as ja existentes,
dentro de uma dada area de especializagdo técnica e organizacional, contemplando os
servigos produtivos e conhecimentos no interior da empresa.

Para Penrose (2006, p. 176)

a diversificagdo pode ocorrer dentro das
dreas de especializa¢do ja existentes na firma ou pode
resultar do encaminhamento para novas dreas, em
qualquer momento, uma firma ocupa uma posi¢do em
certos tipos de produgcdo e de mercado, os quais

recebem a denominag¢do conjunta de “areas de
especializagdo” da empresa.

De acordo com Brito (2002, p. 307)

O fenémeno da diversificacdo refere-se a
expansdo da empresa para novos mercados distintos
de sua drea original de atuagdo. A diversificagdo é
uma alternativa extremamente interessante para
viabilizar o crescimento da empresa, na medida em
que lhe permite superar os limites de seus mercados
correntes, ao mesmo tempo em que possibilita,
através da gestdo de um conjunto de diversas
atividades ampliar seu potencial de acumula¢do que
influencia a dinamica do crescimento empresarial.

De acordo com as andlises, uma empresa pode modificar a sua linha de
produgdo através da inclusdo de uma mercadoria que serd vendida em um mercado no qual
ainda ndo participa, ou mesmo ainda, a comercializagdo de um produto que ja faz parte de
seu rol de mercadorias, conferindo um movimento que vai além de seu mercado corrente
ou original para investir em um novo segmento ¢ também pode ser um novo produto no

mesmo mercado que atua.



32

J4

Outro fato importante conforme assinala Penrose (2006), ¢ a chamada base
produtiva ou base tecnologica da empresa, que se refere ao conjunto formado pelos
maquinarios, processos, qualificacdes e matérias-primas complementares entre si € que sao
interligados uns aos outros no processo produtivo, que se distingue de uma empresa para
outra, onde a atuagdo para um novo segmento requer a obten¢do de uma competéncia
diversa daquela que a empresa possui.

As oportunidades para a geragdo de novas mercadorias e busca de novos
mercados tém seu cerne ndo apenas nas atividades produtivas de uma empresa, incluindo
as pesquisas tecnologicas, mas também a comercializagdo, ou seja, a definicdo de novas
oportunidades de negocios a serem explorados como forma de resposta face aos estimulos
competitivos provenientes do meio externo. De acordo com Brito (2002, p. 327)

[...] podemos conceber as empresas
como organizacoes dotadas de competéncias
especificas, as quais evoluem ao longo do tempo como
resultado de processos internos de aprendizado e em
fung¢do de mudancas adaptativas realizadas face a
alteracoes nas condig¢oes ambientais.

No que se refere aos esfor¢os de vendas e comercializagdo dos produtos, frente
ao movimento para novos setores de mercado, requer das empresas o desenvolvimento de
novos programas de vendas, para tanto afirma Penrose (2006, p. 185):

[...] € importante para todos os tipos de
firmas, mas talvez seja de maior importancia para
firmas cujos os processos produtivos sdo altamente
especializados no que se refere aos tipos de produtos a
que se adéquam, ou que sdo simples e facilmente
imitados ¢ de um tipo para os quais as pesquisas t€ém
pouco a contribuir em termos de oferecer vantagens
competitivas para determinadas firmas.
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Outro mecanismo importante no processo de diversificagdo refere-se as
aquisicdes. Esse método de expansdo se apresenta com vantagens particulares como uma
alternativa para assumir a produ¢ao de novos produtos.

A aquisi¢do de uma firma operante por
outra pode representar um papel relevante no
processo de diversificagdo desde que por um lado, os
custos de montagem das empresas sdo economizados,
e, por outro, as dificuldades técnicas e
administrativas sdo diminuidas, tendo em vista a
capacidade e experiéncia gerencial e tecnologica, ou
ainda o treinamento da mdo-de-obra ja existente, bem
como a posi¢do jd adquirida no mercado. (KON,
1999, p. 95)

Por sua vez, os custos serfo substancialmente reduzidos se uma empresa
conseguir adquirir outra em atividade, a introdu¢do do produto por uma nova firma seria
mais oneroso e demorado, assim o dispéndio ndo imediato de capital facilita a
diversificacdo, embora a empresa tenha disponibilizado recursos para a aquisigao.

Contudo, todas essas vantagens ndo representam solucdes para as empresas
bem sucedidas e tdo pouco para as menos capitalizadas, apresentando limitagdes a
expansdo da empresa imposta principalmente pelas pressdes competitivas. Para Penrose
(20006, p. 202)

uma firma que tenta diversificar-se e
crescer deste modo ndo consegue escapar
inteiramente das limitagdes quer da intensidade, quer
do sentido da expansdo imposta pelos seus proprios
recursos. Mesmo o crescimento externo pressupde a
existéncia de certos tipos de qualidades empresariais
internas a firma, e a integracdo bem sucedida das
firmas adquirinte e adquirida numa unica nova, no
sentido usado neste estudo, requer servigos
administrativos da firma adquirinte.

Perante as incertezas no mercado, muitas empresas utilizam-se da
diversificacdo para lidar com as flutuagdes ocasionais da demanda, que sdo esperaveis, mas

ndo podem ser estimadas com suficiente previsao.
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Quando o principal motivo de diversificacdo de uma empresa for o de
assegurar a estabilidade geral de suas receitas em relagdo as incertezas gerais vigentes, ela
estard preocupada tanto com possiveis mudangas adversas a longo prazo na demanda de
quaisquer produtos, como no que se refere a possiveis flutuagdes. (PENROSE, 2006).
Assim, para muitas empresas, a diversificacdo pode representar ndo apenas uma condi¢ao
de crescimento continuo, mas a sua permanéncia no mercado, conferindo um meio de
protecdo contra questdes negativas que possam afetar a sua producgdo e conseqiientemente,

seus lucros.

2.6 Diferenciacao

As empresas estdo constantemente buscando oportunidades para ampliagdo de
seus mercados elaborando agdes que possam conferir certa peculiaridade aos seus produtos
ou servicos. Dentre essas agdes, podemos destacar a diferenciagdo de um produto ou
servico que diz respeito a introdu¢cdo de uma nova mercadoria ou servigo que possuam
caracteristicas de ser substituto proximo de outro anteriormente por ela ofertado, e que sera
comercializado nos mercados por ela supridos.

A grande influéncia conferida a peculiaridade de um produto, pode ser auferida
dos consumidores por considerarem o produto ou servico de uma empresa melhor do que
0s outros ja existentes. Assim, afirma Kon (1999, p. 88):

Essa diferenciacdo pode estabelecer-se
ndo so através de determinados tragos proprios ao
produto, ou caracteristicas exclusivas que sdo
patenteadas, mas também por marcas registradas ou
marcas industriais que adquirem uma conotagdo de
prestigio.

Guimaraes, (1987, p.37) salienta que o conceito de nova mercadoria deve ser

precisado:
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em primeiro lugar, cabe observar que
qualquer mudancga nas caracteristicas de um produto,
tais como uma modificacdo em sua especificagdo ou
melhoria de qualidade da origem a um novo produto
(nesse sentido, um produto diferente é um produto
novo). Além disso, uma mercadoria nova na linha de
produtos de uma firma ndo é necessariamente um
produto novo no mercado, uma vez que pode ja ser
produzido por algum de seus concorrentes.

Incorporar a diferenciagcdo do produto como uma estratégia possivel ¢
relevante, uma vez que as empresas produzem uma grande variedade de bens e servigos e
muitos produtos sao multidimensionais, o que facilita a utilizacdo desse mecanismo.

De acordo com Losekann & Gutierrez (2002 p. 93),

em linhas gerais os produtos sdo
diferenciados conforme os seguintes atributos:
especificagoes técnicas, desempenho ou
confiabilidade,; durabilidade; ergonomia e design;
custo de utilizacdo do produto; imagem e marca;
formas de comercializagdo; assisténcia técnica e
suporte ao usudrio, financiamento aos usuarios.

A diferenciacdo do produto dentro de uma empresa tem a conota¢ao de uma
estratégia de crescimento através de uma nova forma de competi¢do no interior da
industria, na busca de expansdo do mercado ou da manuten¢ao de sua participagdo nesse
mercado, visando atrair diferentes segmentos. Porém,

a capacidade de diferenciacdo é afetada
pelo estado de conhecimento tecnologico, pelo ritmo
de desenvolvimento deste conhecimento e pelas
caracteristicas  tecnologicas proprias de cada
processo de producdo, que podem facilitar ou barrar
0 processo de inovagdo destinado a diferenciar o
produto como recurso para a competicdo entre as
empresas. (KON, 1999, p. 89)

A diferenciagdo pode conferir as empresas uma nova forma de competi¢do no
interior da industria, resultando num esfor¢o destas para aumentar suas taxas de lucro,

através da expansdo do mercado, do incremento ou a defesa se suas participacdes nesse
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mercado. No entanto, cabe considerar que a opgao pela diferenciagdo pode levar a custos
que podem comprometer a sua permanéncia no mercado.

Tendo em vista que uma empresa representa um conjunto de recursos cuja
utilizagdo ¢ organizada em uma estrutura administrativa, os produtos finais representam
algumas das véarias formas de combinagdo e organizacdo dos recursos, neste contexto a
diversificacdo e a diferenciagdo configuram um rearranjo na utilizagdo dos mesmos, e,

neste sentido, vem se constituindo num método de crescimento consideravel.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS
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Para alcancgar os objetivos expostos, varias foram as etapas de investigacao
cientifica. Apos levantamentos realizados junto a Biblioteca da USP Universidade de Sao
Paulo - Ribeirdo Preto, UNESP/Universidade Estadual Paulista - Campus - Presidente
Prudente, UNESP- Campus Jaboticabal, iniciamos nossa pesquisa bibliografica que nos
forneceu o embasamento teorico.

Também foram realizadas pesquisas junto a Biblioteca Municipal de
Sertaozinho e a Casa da Cultura, sempre com o intuito do levantamento histérico de
Sertaozinho.

Viérios foram os procedimentos e técnicas de pesquisa no levantamento de
dados, o mais importante foi a identificagdo do niimero de estabelecimentos industriais.
Utilizou-se como base, os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), periodo de 1985 a 2006 e para
os dados referentes ao ano de 1975 colhemos informagdes junto ao posto do IBGE local.

O periodo de analise se justifica tendo em vista as transformagdes ocorridas no
setor sucroalcooleiro desde a implementacdo do Prodlcool, aos processos de
desregulamentacdo do setor, passando por transformagdes na base organizacional com as
estratégias de terceirizagdo e as inflexdes vividas a partir de 1998, em relagdo ao mercado
internacional de agucar e as crises internas brasileiras, que alteraram as demandas por
alcool anidro, bem como as iniciativas de constitui¢ao desse produto como commoditie.

Desta feita, foram assim consolidadas as informacdes da Industria de
Transformagdo no municipio, quanto ao numero de estabelecimentos e postos de trabalho
dos principais subsetores, sendo que o subsetor metalomecanico totaliza 197

estabelecimentos para o ano de 2006. (Tabela 1).
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Tabela 1 Numero de estabelecimentos dos subsetores da industria da transformacao de
Sertdozinho-SP. 2006

Subsetores N° de Percentual
Estabelecimentos %
Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 43 12,57
Industria de cal¢ados 01 0,29
Industria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos 15 4,38
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfum 25 7,30
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 16 4,67
Industria do papel, papeldo, editorial ¢ grafica 09 2,63
Industria da madeira e do mobilidrio 15 4,38
Industria do material de transporte 10 2,92
Industria do material elétrico e de comunicagdes 10 2,92
Indistria mecinica 117 34,21
Indiistria metalirgica 80 23,39
Industria de produtos minerais ndo metalicos 12 3,50
Total 342 100%

Fonte: RAIS/ MTE
Org. Dulcinéia Ap. Rissatti Ramos

Para a composi¢do da amostra foi utilizado base de dados fornecida pela
Prefeitura Municipal de Sertdozinho que tem como referéncia o calculo do Valor
Adicionado (V.A.). Estes dados confirmaram que o numero de estabelecimentos
apresentado pela RAIS-MTE, era superior ao existente no municipio.

Analisando as listagens do valor adicionado identificou-se que varias empresas
possuiam vdrias Inscri¢des Estaduais (I.LE.) e de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ). Constatou-se empiricamente a existéncia de sete serralherias, trés empresas de

estruturas metalicas, dezesseis empresas de automagdo industrial, quatro usinas e trés
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destilarias, juntas somam trinta e trés empresas que, retiradas do total, constituem um
numero de 164 empresas efetivamente vinculadas ao subsetor metalomecanico,
representando o universo da pesquisa.

Segundo Gil (2000) para um universo desta grandeza, uma amostra de 20%
permite confiabilidade aos trabalhos de Ciéncias Sociais Aplicadas. Neste caso, a amostra
foi composta por 45 empresas, que representam 27,4% dos estabelecimentos. Com base no
cadastro da Prefeitura Municipal, as empresas foram contatadas segundo o nimero de
funciondrios e faturamento em ordem decrescente, o que permitiria identificar o grau de
dependéncia em relagdo ao setor sucroalcooleiro, do ponto de vista da empregabilidade e
da demanda de atividades produtivas.

Posteriormente, elaborou-se o questiondrio com perguntas abertas e fechadas,
buscando identificar as caracteristicas e estratégias das empresas, as relagdes comerciais e
grau de dependéncia com o setor sucroalcooleiro.

A aplicagdo do questiondrio ocorreu no periodo de julho a outubro de 2008.
Durante a pesquisa enfrentou-se varias dificuldades, tais como resisténcia para viabilizar as
entrevistas, cancelamentos, horas de espera e receio em fornecer algumas informagdes. Os
dados obtidos foram tabulados e organizados em graficos e tabelas por meio de estatistica

descritiva.
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4. 0O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL SUCROALCOOLEIRO
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O Setor Sucroalcooleiro ¢ um dos que mais se destaca na economia brasileira e,
em particular, para a economia da Regido de Ribeirdo Preto. A expansdo territorial
sucroalcooleira se intensifica nessa regido desde a crise de 1929, quando as grandes
fazendas produtoras de café¢ foram aos poucos se tornando produtoras de cana-de-agucar.

A orientacdo de substitui¢do das lavouras de café pelos cafeicultores paulistas
pela plantacdo de cana-de-agucar, como forma de reduzir os efeitos da conjuntura externa
desfavoravel, deu origem a um periodo de rapida expansdo da producdo paulista e inicio
aos primeiros conflitos de interesse com os produtores nordestinos. Tal competi¢do levou a
sucessivas crises ¢ quedas de precos ocasionadas pela falta de entendimento quanto a
estocagem, financiamento e controle da producao (VIAN, 2003).

Em conseqiiéncia, o Estado fora chamado a mediar o conflito e a intervir na
atividade através da publicagdo de alguns dispositivos legais instituidos, entre eles
destacamos a publicagdo de uma resolugdo do Ministério da Agricultura criando a
Comissdo de Estudos sobre o Alcool Motor — CEAM, em 15 de setembro de 1931, com
vistas a estudar e incentivar a producao de alcool anidro para misturar a gasolina, com o
objetivo de reduzir o excedente de aclicar e diminuir a importagdo de derivados do
petréleo. Também foi criada a CPDA — Comissao de Defesa da Produgdo de Agucar - com
o objetivo de elaborar estatisticas de produ¢do e sugerir medidas para a manutengdo do
equilibrio do mercado.

No entanto, tais dispositivos ndo puderam ser postos em pratica até entdo, em
funcdo da auséncia de infra-estrutura tecnoldgica em decorréncia do estagio de
industrializacdo vigente e, em parte, a falta dos estimulos econdmicos oferecidos pelo
Governo pela inadequagio de uma politica de pregos (SZMRECSANY], 1979).

O intervencionismo estatal no setor agucareiro sempre foi marcante e acentuou

essa caracteristica apos a Revolucao de 1930, com a publicagdo de varios decretos, que se
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mostraram insuficientes diante das dificuldades daquele momento, e principalmente, a
partir da criagdo do IAA - Instituto do Agticar e Alcool, através do decreto n. 22.789, de
01/06/1933”. A intervencio governamental, que antes era exercida em carater provisorio
por oOrgios de emergéncia, passou a ser definida e atribuida a um 6rgdo permanente
(SZMRECSANYI, 1979).

O decreto de criagdo do TAA ndo deixa duvidas, entre outras palavras, da
promog¢do e estimulo a agroindustria agucareira e solucdo ao problema do dalcool
combustivel, que sdo retratados nas seguintes alineas:

a. assegurar o equilibrio do mercado
interno entre as safras anuais de cana ¢ o consumo de
acucar, mediante a aplicacdo obrigatéria de matéria-
prima, a determinar o fabrico do alcool;

b. fomentar a fabricagdo do alcool
anidro, mediante a instalacdo de destilarias centrais
nos pontos mais aconselhaveis, ou auxiliando as
cooperativas e sindicatos de usineiros que para tal fim
se organizarem, ou os usineiros individualmente, a
instalar destilarias ou melhorar suas instalagdes atuais.

c. estimular a fabricacdo do alcool
anidro durante todo ano, mediante a utilizagdo de
quaisquer outras matérias-primas (além da cana), de
acordo com as condigdes econdmicas de cada regido’
(SZMRECSANYI, 1979, p. 180).

O Estado, através do IAA, exercia influéncia sobre o mercado interno, fixando
precos, monopolizando compras, regulamentando inclusive o transporte, manuseio € a
armazenagem do agticar, CARVALHO (2001). E a afirmagio do modelo intervencionista
do governo, ficando o processo produtivo determinado pelo protecionismo da institui¢do

governamental.

2 Tal decreto s6 veio assumir uma forma definitiva através do Decreto n. 22.981, de 25/07/1933. Este altimo
decreto, ndo apenas regulamentou, mas também modificou o primeiro, revogando varios de seus dispositivos,
e acrescentando outros de grande importancia (SZMRECSANY], 1979, p. 180).

3 Esse decreto marca o surgimento da destinag¢io de uma parte da producio de cana a fabricacio de alcool em
épocas de superproducdo de agticar e do financiamento governamental a implantacao de destilarias anexas as
usinas. Esta produgao foi irregular ao longo do tempo, sé se firmando ap6s o advento do Proalcool em 1975
(Vian, 2003, p. 74).
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A Segunda Guerra Mundial foi decisiva na concretizagdo do complexo
sucroalcooleiro na Regido de Ribeirdo Preto, pois garantiu aos produtores no Estado de
Sao Paulo o mercado interno da regido Sudeste, tendo em vista que o agucar produzido
pelo Nordeste brasileiro, estava impedido fisicamente de ser comercializado no Pais.

O planejamento do setor por meio do TAA, abrangia o controle da produ¢ao de
acucar, a implantacdo e expansdo da industria de alcool anidro, a ampliagdo da
agroindustria canavieira, o aumento das exportagdes ¢ dos incentivos a modernizagao
tecnoldgica do setor sucroalcooleiro nacional.

Todavia, essa modernizagdao tecnologica foi decisiva para a consolidagdo do
desenvolvimento capitalista, resultando no decreto Lei n° 1186 de 1971, que estimulou a
fusdo e incorporagdo de usinas e "legalizou" os mecanismos de concentragdo de terras e
rendas no setor agroindustrial canavieiro nacional (BRAY, FERREIRA, RUAS, 2000)

Contudo, essa fase modernizadora representada pelo avango do capital
monopolista no setor agroindustrial canavieiro, encontrou o seu grande obstaculo na crise
exportadora de actcar em 1974, onde fatores conjunturais externos anularam as pretensdes
brasileiras de firmar-se como pais exportador de agucar. A queda do produto foi
conseqiiéncia do Brasil ter perdido o Mercado Preferencial Norte-Americano em 1974,
bem como se tornou sem efeito o acordo agucareiro da Comunidade Britanica, com o
ingresso da Gra-Bretanha no Mercado Comum Europeu (SZMRECSANYT, 1979).

Até entdo, podemos considerar que a agdo publica para o setor canavieiro se
configura numa politica agricola dirigida a determinado ramo produtivo, ndo sendo
suficiente para impedir o deslocamento relativo da produgao setorial do Nordeste em favor
do Centro-Sul, especialmente para o Estado de S3o Paulo e, consequentemente, para a

Regido de Ribeirdo Preto.
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Szmrecsanyi (1979), afirma que a partir dos anos de 1960, quando o avango
tecnoldgico foi decisivamente incorporado no planejamento do complexo, o Estado,
deliberadamente, passou a incentivar a encampacdo de unidades menores ou menos
eficientes por grandes agroindustrias, argumentando ser essa a maneira de se obterem
maiores racionalidade e produtividade setoriais, ndo conseguindo assim, evitar uma
centralidade produtiva em favor do Centro-Sul.

Durante esse periodo, a producdo de alcool apresentava uma importancia
secundaria, embora em muitos momentos fosse encarada como uma alternativa as crises do
mercado de agucar, pois desde a década de 1930, havia uma legislagdo que estabelecia um
percentual de 5% de alcool a ser adicionado a gasolina.

Para Bray, Ferreira, Ruas, (2000, p.48), a crise energética mundial a partir de
1973, devido a elevagdo dos pregos do petroleo, provocou uma ruptura em relacdo a
economia brasileira ¢ seu desempenho durante os anos 1968 a 1973, dentro dessa
conjuntura, as pressdes dos grupos de usineiros - em face a crise que adentrava no sub-
setor - juntamente com os interesses dos fabricantes de equipamentos industriais do ramo,
e reforgados pela integracdo da industria automobilistica, levou o governo Federal a
elaborar o Programa Nacional do Alcool (PNA ou Prodlcool) no final de 1975, entre eles
pode-se destacar, os grupos de usineiros e fabricantes de equipamentos industriais do
subsetor - Zanini (Sertdozinho) e Dedini "Codistil" (Piracicaba) - juntamente com o
governo federal buscaram uma saida de substituicdo de energia através da agricultura
canavieira.

Entretanto, o Prodlcool em 1975, apresentou-se com a sua formula milagrosa
retomando a continuidade do processo de expansao capitalista da agroinduistria agucareira-
alcooleira nacional, iniciando nesse mesmo ano o processo de implantacdo das novas

destilarias anexas e autonomas no Estado (BRAY, 1985).
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Szmrecsanyi (1991) ressalta que o Proalcool fora formulado e estabelecido
muito menos como uma solucdo para a “crise energética” do pais, mas uma alternativa
para previsivel capacidade ociosa da agroindustria canavieira, a beira de uma
superproducao de cana e de agticar, mesmo que a justificativa oficial tenha sido a produgao
de um combustivel alternativo como forma de aliviar as pressdes sobre a balanga
comercial, em decorréncia da alta do petréleo, até entdo predominantemente importado.

Com o Proalcool, abriu-se espago para um novo tipo de empreendimento agro-
industrial, que ficou sendo conhecido como destilaria autonoma, desvinculada da produgao
acucareira, produzindo o alcool diretamente da cana-de-agucar.

O Proélcool, administrado pelo Ministério da Industria ¢ Comércio através da
CENAL — Comissio Executiva Nacional do Alcool concedia crédito subsidiado aos
projetos. Foram editadas normas e concedidos diversos beneficios publicos para: financiar,
com juros negativos, investimentos na lavoura canavieira e na ampliacdo e construgdo de
usinas e destilarias; subsidiar o prego ao consumidor do alcool; aumentar a porcentagem de
mistura do alcool anidro a gasolina; incentivar a produgdo e a venda de carros movidos a
alcool hidratado (BACCARIN, 2005).

A seguir faremos uma breve caracterizagdo seguindo a primeira fase de 1975 a
1979, apds a segunda de 1980 a 1985, depois a terceira de 1986 a 1990 e posteriormente

uma interpretagdo do periodo apds 1990.

4.1 As fases do Proalcool

4.1.1 A primeira fase do Proalcool (1975 a 1979)
A partir de 1975, com o Proalcool, o 4lcool anidro carburante deixou de ser
apenas um subproduto do agucar, passando a ocorrer a intensificagdo de sua fabricacao

diretamente da cana-de-agucar. Nesta fase inicial do programa, o Estado de Sdo Paulo
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recebeu em torno de 30% do total dos financiamentos destinado a todos os Estados da
Federagao. Isso também se verificou em relagdo as destilarias anexas as usinas tradicionais
de agucar e alcool, que receberam mais investimentos do que as novas destilarias
autonomas.

Ap6s o final de 1979, dos projetos aprovados para a instalacdo das destilarias
autdbnomas e anexas nas areas canavieiras do estado de Sdo Paulo, a maioria deles foram
implantados nas tradicionais areas canavieiras paulistas de Piracicaba, na Depressao
Periférica, Sertdozinho, Ribeirdo Preto, Araraquara, Jau e Vale do Paranapanema, no Alto
e Médio Planalto Ocidental Paulista (BRAY, 1985).

O crédito subsidiado, concedido aos projetos aprovados pelo PNA, foi o
principal instrumento utilizado pelo governo federal para estimular a producdo da cana-de-
acucar ¢ a capacidade industrial de transformagdo do alcool, o que contribuiu para a
especializacdo das areas tradicionalmente produtoras no estado de Sao Paulo.

No periodo de 1976 e 1980, Sao Paulo foi o responsavel por 55% do aumento
verificado da area colhida de cana-de-agucar, seguido pelos Estados de Alagoas com
20,9%, Paraiba com 6,6%, Rio de Janeiro e Pernambuco 5,9%. O Estado de Sao Paulo, que
em 1976 possuia 34,5% da area plantada com cana-de-agucar do pais, ficava em 1980, com
39,3%, e com quase 50% da produgdo total nacional desse produto, (BRAY, FERREIRA,
RUAS, 2000). Os referidos dados demonstram o papel que o Estado de Sao Paulo vinha
desempenhando na produg¢ao alcooleira nacional.

Nesse periodo, em relagdo ao alcool, observa-se o crescimento apenas da
produgdo de alcool anidro, usado como aditivo a gasolina. Nao houve a produgdo de carros
a alcool nessa fase, vale ressaltar que os carros desse tipo que entdo circulavam, eram

adaptados e serviam como experiéncia piloto (BACCARIN, 2005).
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Em virtude do Segundo Choque do Petréleo, em 1979, os estimulos publicos
foram reforgados e o Proalcool passou por um processo de transformagdo, ganhou novas
caracteristicas e procurou romper com a primeira fase (1975 a 1979) que envolvia a
solugdo da crise dos produtores do subsetor passando a ser um programa mais dirigido para

uma alternativa de substituicao de energia liquida (BRAY, 1985).

4.1.2 A segunda fase do Proalcool (1980 a 1985)

Com a crise do petroleo em 1979, o preco do barril passou de US$ 12 para US$
18. A partir desse contexto, a Comissdo Executiva Nacional do Alcool - CENAL tragou o
objetivo de quadruplicar a producao de alcool até 1985, estabelecendo assim a Segunda
fase do PNA.

Os financiamentos cobriam até 80% dos investimentos produtivos, quanto a
parte agricola, os financiamentos atingiram 100% do valor do orcamento. Nessa fase, o
programa passou a desempenhar uma importancia maior, ¢ de certa forma rompeu com a
questdo da primeira fase (1975 a 1979), que envolvia apenas a solugdo dos problemas dos
produtores devido a crise agucareira e passou a ser um programa efetivamente alternativo
quanto a substituicao de energia.

Destilarias autonomas, dedicadas exclusivamente a producdo de alcool, foram
instaladas, novas areas e estados foram incorporados a produgdo canavieira. Assim,
verifica-se a expansdo acentuada da produgdo de alcool hidratado em virtude do
desenvolvimento da tecnologia dos motores a alcool*.

Para atingir a producdo almejada em 1985, o Prodlcool s6 aprovou projetos de

destilarias com produgdo superior a 60 mil litros/dia, justificando que essa é a capacidade

4 . . - 5 .
Por meio dos estudos do Centro Tecnoldgico da Aerondutica (CTA) de Sdo José dos Campos e
do maior engajamento da industria automobilistica brasileira.
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econdmica minima. Com essa medida, a proposta de implantagao de mini-destilarias com
capacidade de 5000 litros/dia, apesar de possuir varios defensores neste periodo, acabou
sucumbindo (BRAY; FERREIRA; RUAS; 2000).

Devido a capacidade produtiva das novas destilarias autonomas, observou-se
um grande crescimento da produgdo alcooleira. No periodo de 1979 a 80, por ter recebido
os maiores investimentos do Prodlcool através de seu parque agucareiro/alcooleiro
instalado, o estado de S3o Paulo foi o responsavel por 72,79% da produg¢ao nacional.

Ao final de sua segunda fase, o Prodlcool conseguiu uma producdo que
extrapolou os 10,7 bilhdes de litros programados. No fim do ano de 1985, o Governo
Federal constituiu a Comissdo Interministerial de Avaliagdo do Proalcool sob a
coordenac¢do da Secretaria Executiva da CENAL.

Em relacdo a primeira fase, a expansdo do setor sucroalcooleiro muda suas
caracteristicas com o avango dos canaviais em dire¢do a outras regides, o crescimento do
nimero de destilarias autonomas ¢ uma maior produ¢do do alcool hidratado usado como
combustivel em automoveis. O uso da tecnologia de motores a alcool acrescido dos
incentivos tributarios para compra de carros, fez com que, nos meados da década de 1980,
estes veiculos passassem a representar aproximadamente 90% do total de carros novos

comercializados no pais.

4.1.3 A terceira fase do Proalcool (1986 a 1990)

Estima-se que os créditos ao Prodlcool, entre 1975 a 85, destinados aos
investimentos agroindustrial e agricola e de custeio embutiram, neste periodo, subsidios de
até 90%. Além disso, especialmente a partir de 1984, os subsidios a comercializacdo de
alcool hidratado aumentaram de forma consideravel, pressionando o déficit publico

(BACCARIN, 1994).
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Neste contexto, os créditos subsidiados para investimentos foram cortados.
Todas as destilarias em funcionamento, assim como as que passaram a funcionar a partir
de 1986, tiveram que se adaptar as novas condigdes do mercado alcooleiro e também as
novas politicas para o setor tragadas pelo governo da Nova Republica. Nesta fase, o
Proalcool continuou como grande programa energético alternativo, mas com um perfil
pouco definido e uma estagnacdo na produgdo alcooleira nacional (BRAY; FERREIRA;
RUAS, 2000, p.70).

Durante a década de 1980, os precos internacionais do petrdleo tenderam a
cair, contrariando o ocorrido na década anterior, além disso, o Brasil reduziu sua
dependéncia externa do produto, com o aumento da produgdo nacional.

Diante dos baixos precos do petrdleo, a viabilidade do alcool combustivel, em
substitui¢do a gasolina, dependia do aumento dos subsidios publicos ao seu consumo,
porém a década de 1980 foi marcada por uma profunda crise fiscal e pelo acirramento do
processo inflacionario, o que restringiu as possibilidades desse aumento.

Além disso, o que prevaleceu foi um ajuste orgamentdrio, que entre outras
medidas, realizou cortes nos subsidios destinados a agricultura, especialmente para o setor
sucroalcooleiro, onde foram eliminados os financiamentos subsidiados para investimento ¢
definido os reajustes aos precos de alcool.

A reducido dos incentivos do Proalcool resultou na estagnagdo da produgao e no
desabastecimento do mercado consumidor, como conseqiiéncia, nos anos de 1989 e 1990,
chegou a se observar falta de alcool nos postos de combustiveis e houve a necessidade de
importa¢ao do produto (BACCARIN, 2005).

Segundo Bray; Ferreira; Ruas (2000), a partir do final da década de 1980 e,
principalmente, apds a extingdo do IAA (Instituto do Agiicar e Alcool), ocorrida em margo

de 1990, o controle e o planejamento do setor sucroalcooleiro ficaram a cargo da Secretaria
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de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica e, posteriormente, com o
Conselho Interministerial do Alcool (CIMA), presidido pelo Ministério da Industria e
Comércio até 1999, quando passou para o Ministério da Agricultura.

Todo este contexto revela uma mudanga de paradigma na produgdo, em que
podemos observar uma busca por um maior desenvolvimento tecnoldgico das estruturas
produtivas, seja no ambito agricola, industrial e/ou administrativo, demarcando outra
dindmica nesse processo de evolucdo da agroindustria canavieira no Brasil.

Shikida (1997), ressalta o uso de avangadas tecnologias agricolas e industriais e
novas formas de gestdo o que evidencia a preocupacdo em reduzir custos, como com o

aproveitamento econdmico dos subprodutos derivados da cana.

4.1.4 Uma quarta fase do Proalcool? (Pos 1990)

A possibilidade de pensar em uma nova fase do Prodlcool no Brasil pode ser
caracterizada por alguns elementos internos de reestruturagcdo do setor, como a presenca de
capital internacional, de politicas de retomada de demanda do alcool como combustivel
automotor, o que confere novo patamar de intervencao estatal no setor, e de estratégias de
consolidagao do alcool anidro com uma commodity no comércio internacional.

Tal ambiente exprime uma mudanga do padrao de intervengdo governamental
direta para outro, de carater mais regulatorio, em que os interesses do setor sucroalcooleiro
tém como principal local de defesa o Congresso Nacional e ndo mais um 6rgdo especifico
do préprio aparelho de Estado. “Assim, o locus de pressao do setor, do interior do Estado,
desloca-se para o Congresso ¢ para a sociedade civil, o que incentiva a criagdo de lobbies e
a defesa de interesses regionais sobre os do setor” (ALVES, 2002, p. 327).

A saida do Estado da regulamentacdo do setor e o processo de abertura

comercial brasileira sdo elementos essenciais para a adog¢dao de diferentes estratégias de
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concorréncia pelas empresas do setor. As agroindustrias orientaram suas agdes para a
inovacdo técnico-produtiva de produtos diferenciados quanto ao tipo e qualidade, para
atender aos mercados interno e externo.

Tal situagdo ocorreu concomitantemente com a estagnacdo da produgdo de
alcool e com o deslocamento da matéria-prima (cana-de-agucar) para a fabricagdo de
acucar, apresentando um crescimento constante. Esta producdo era destinada
principalmente para atender o mercado externo.

Por outro lado, paralelamente a este processo de estagna¢do da produgdo
alcooleira, também ocorreu a desativacdo do IAA e o esvaziamento continuo do principal
orgdo de pesquisa canavieira do Brasil, o PLANALSUCAR (Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-acticar) °.

Dentre as medidas para extingdo do IAA, a principal para o setor agucareiro foi
a saida do Estado na comercializagdo do agucar no mercado internacional, permitindo que
as proprias usinas ou grupos de usinas passassem a exportar diretamente. Como a regiao
Centro-Sul, o estado de S3o Paulo sempre apresentou custos de producdo baixos em
relacdo aos custos nacionais, 0 que proporcionou vantagens na exportacao do acucar, em
detrimento da produgdo de alcool.

A medida que o complexo agroindustrial sucroalcooleiro perde seu orgio de
representacdo no interior do Estado (IAA) e, portanto, se encontra desamparado da
protecao do Estado pela falta de uma politica agricola geral e especifica para o complexo,
cresce a necessidade de apoio na sociedade civil. Nessa medida, ¢ observada maior

participagdo tanto da Unifio da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (UNICA) quanto de

5 . .. , o~ . .. s .
dado seu crescimento transformou-se no principal érgdo de pesquisa canavieira com abrangéncia nacional,
até a sua extingdo no ano de 1990.
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usinas em oOrgaos de planejamento regional, como Comité das Bacias Hidrograficas e
demais foruns voltados para o desenvolvimento regional.

Toda essa conjuntura provocou uma mudanga significativa no interior do
complexo, passando a ocorrer uma competicdo mais acirrada entre as empresas
processadoras de cana-de-acicar do que acontecia quando o Estado administrava os
precos. A concorréncia passa a ser por mercado, por capacidade de producdo a custos mais
baixos e também por produtos diferenciados. Assim, objetivam atingir outros mercados
como o segmento das indéstrias de alimentos e bebidas® com a fabrica¢io e fornecimento
do acgucar liquido.

Atualmente, o setor sucroalcooleiro tem apresentado produtos bastante
competitivos no mercado internacional devido a atributos como: qualidade, preco e
distribuicdo que resultam das diferentes estratégias de producdo que as empresas que
compdem o setor canavieiro tém buscado apds a desregulamentacao.

Como reagdo a desestruturacao das agroindustrias brasileiras, causada pelas
dificuldades de adaptagdo a nova situagdo econdmica, houve o fortalecimento de empresas
transnacionais que expandiram sua atuagdo na cadeia produtiva do agucar. Alves e
Assumpg¢ao (2002), destacam que as transnacionais adotam estratégias que articulam os
mecanismos de financiamento de atividades as processadoras, como a compra do agtcar e
os investimentos em atividades complementares aquelas que desenvolvem para uso do

agucar como bem intermediario.

% E esse segmento, alimentos e bebidas, que sofre grande mudanga provocada pela abertura comercial, a qual
provoca a instalagdo no Brasil de filiais de grandes empresas ou grupos transnacionais. A vinda dessas
empresas para o Brasil estd provocando uma nova articulagdo de capitais no complexo canavieiro, onde
comegam a ocorrer aliangas estratégicas entre estas empresas e grupos econdmicos atuantes no complexo, ou
mesmo na compra de usinas por essas empresas transnacionais. Estas aliancas ddo-se para garantir o
fornecimento de novos produtos para essas industrias (agucar liquido, agucar invertido, acido citrico etc.) e as
fusdes ou compras se ddo para garantir bases mais solidas para o processo produtivo dessas empresas no pais
ALVES, 2002, p.332.
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Ainda segundo os autores, a transformagdo do agtiicar em formas diferenciadas
tem sido viabilizada pela diversificagdo produtiva, tecnoldgica e mercadoldgica entre as
agroindustrias e as empresas transnacionais com as quais estas se relacionam. Tais aliancas
entre as agroindustrias e as empresas transnacionais, ocorrem em funcdo destas ultimas
fornecerem o capital necessario para investimentos na diversificacdo produtiva industrial.

Outro fato importante refere-se ao alcool hidratado, com a comercializagdo de
veiculos do ciclo Otto’ “flex-fluel” ou multicombustiveis, criados em 2003. De acordo
com dados da ANFAVEA (Tabela 2), os veiculos “flex-fluel” t€ém impulsionado a

demanda interna pelo alcool em fung¢do do aumento das vendas do niimero de veiculos.

Tabela 2 - Vendas Internas De Veiculos Nacionais Movidos a Alcool e Bi-Combustivel —

Brasil 2008
Total
Veiculos Combustivel
Ano Fabricados Alcool Flex Fuel Empresas Fabricantes
1999 10.947 10.947 * Fiat; Volkswagen
2000 10.292 10.292 * Fiat; General Motors; Volkswagen
2001 18.335 18.335 * Fiat; General Motors; Volkswagen
2002 55.961 55.961 * Fiat; General Motors; Volkswagen
2003 84.558 36.380  48.178  Fiat; General Motors; Volkswagen
2004 379.329 50.950 328.379 Fiat; Ford; General Motors; Renault; Volkswagen
Daimler Chrysler; Fiat; Ford; General Motors; Peugeot Citroen;
2005 844.461 32.357 812.104 Renault; Volkswagen
Fiat; Ford; General Motors; Honda; Peugeot Citroen; Renault;
2006 1.432.197 1.863 1.430.334 Volkswagen
Fiat; Ford; General Motors; Honda; Peugeot Citroen; Renault; Toyota;
2007 1.995.197 107 1.995.090 Volkswagen

Fonte: ANFAVEA/UNICA/2008

O desenvolvimento de veiculos multicombustiveis tem dado impulso e
consolida¢do ao alcool como combustivel automotivo, esse novo mecanismo inibe o receio
do mercado consumidor frente a um desabastecimento. A garantia de que, em uma

eventual escassez de 4lcool, a gasolina serd um substituto adequado, tem resultado numa

7 S0 automéveis que possuem motores que usam combustiveis leves como a gasolina, alcool e gas natural
ou a mistura de ambos.
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grande transformacdo no setor energético, com impulso na producdo, sustentado pela
demanda interna.

Outro fator favoravel é a comercializagdo de alcool para alguns paises, que por
questdes ambientais, vem utilizando o 4lcool como aditivo a gasolina. (BACCARIN,
2005). Essa necessidade busca atender ao Protocolo de Quioto®, pois esses paises
consideram os biocombustiveis uma boa alternativa para a reducdo da emissdo de gases
poluentes na atmosfera. Tal fato, de acordo com dados da ALCOPAR (2008), em 2003, o
Brasil exportou 605,7 milhdes de litros de alcool, em 2004 exportou 2.408,2 milhdes de
litros, saltando para 3.530,1 no ano de 2007 (Tabela 2).

Cabe destacar também que no mercado internacional de agtcar, com a elevacao
do volume exportado, o Brasil se transformou no principal exportador mundial
(BACCARIN, 2005). Também, conseguiu diversificar as nagdes de destino do agucar
brasileiro, o que possibilitou a superagao do protecionismo praticado pelos Estados Unidos
e paises europeus. Segundo dados da UNICA (2008), o Brasil exportou, no ano de 2007,
um montante de 19.364,5 milhdes de toneladas de agucar para 124 paises com destaque
para Russia, Emirados Arabes Unidos, Ir, Nigéria, Arabia Saudita, Argélia, Malésia e
Canada.

Outros fatores t€ém contribuido para a retomada do crescimento do Setor
Sucroalcooleiro, como por exemplo, a compra de alcool para a constituicdo de estoques

publicos, que contribuiu para reduzir o excesso de oferta existente no mercado (1998/1999)

¥ Conferéncia das Partes Signatarias da Convengio Quadro sobre Mudangas Climaticas, realizada em 1997
no Japdo, como proposta concreta de inicio do processo de estabilizagdo das emissdes de gases de efeito
estufa. De acordo com o Protocolo de Quioto os paises mais industrializados, grandes emissores de CO,,
ficam obrigados a reduzir suas emissoes de gases geradores de efeito estufa (TETTI, 2002).
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e, portanto, para recuperar o seu preco. Além disso houve a aprovacao, entre 2001 e 2002,
das chamadas leis da CIDE e do Alcool’

Baccarin (2005), ressalta que o novo dinamismo setorial caracterizado pelo
crescimento da producao de seus principais produtos, vém refletindo nas decisdes privadas,
através da realizagdo de investimentos em novas plantas agroindustriais.

Diante de todas essas questdes, podemos observar um aumento na demanda
nacional pela producdo de cana-de-agucar, culminando em novas areas de cultivo. Esse
cenario tem resultado no desenvolvimento de novas tecnologias como forma de ampliar a

produtividade, reduzir custos e garantir a estabilidade da oferta.

? CIDE (Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico) Lei 10.336/2001 estabelece a concessdo de
subsidio ao prego e ao transporte de alcool. “Lei do Alcool” n. 10.453 estabelece que as subvengdes ao dlcool
“serdo concedidas diretamente, ou por meio de convénios com os estados, aos produtores ou a suas entidades
representativas, inclusive cooperativas centralizadoras de vendas, ou ainda aos produtores de matéria-prima,
por meio de medidas de politica econdmica de apoio a produgdo ¢ a comercializagdo do produto”
(BACCARIN, 2005).
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5. 0 MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, UM BREVE HISTORICO
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Precedendo a andlise do processo de industrializacdo do municipio de
Sertaozinho-SP, faz-se necessario um breve historico a cerca de sua origem e evolugdo
econdmica. Sendo assim, pretende-se analisa-lo a partir de suas principais caracteristicas,
historicas, culturais e econémicas.

O municipio de Sertdozinho possui 403,9 Km? de area territorial e esta a 349
km da capital paulista, como pode ser observado no mapa 1. Segundo dados do IBGE
(2007) o municipio possui cerca de 103 mil habitantes. Concentra um setor industrial
metal-mecanico bastante expressivo e de acordo com a RAIS (2006), esse subsetor
representa aproximadamente 58% do total de estabelecimentos industriais.

Desde o inicio do século XX, a principal atividade econdmica era a cafeeira,
constituidas de fazendas voltadas para a producdo e exportagdo do café, nelas haviam
também, pequenas areas produtoras de alimentos para consumo como arroz, feijao, milho,
mandioca e cana-de-aglicar que era utilizada para a alimentagdo animal e para os engenhos
para a produgdo de aguardente.

Devido ao isolamento, ou seja, a distdncia, em relacdo as localidades mais
desenvolvidas, provedoras de materiais necessarios as atividades produtivas, se fazia
necessario que dentro das fazendas, se fabricassem ou consertassem arreios, cangas,
carrocas, engenhos, ferraduras, instrumentos agricolas ¢ moéveis. Essas atividades foram

dando origem as primeiras oficinas com habilidade no metal no municipio.



‘Mapa 1- Localizacdo de Sertdozinho em relacdo a capital paulista — Sertdozinho-SP -2008
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5.1 O municipio de Sertdozinho e a cultura de cana-de-acucar

Atribuir a cafeicultura exclusividade ao desenvolvimento de Sertdozinho, seria
incorreto, uma vez que pode-se observar, desde sua origem, a presenca da cultura
canavieira.

Segundo Hasse (1996), Francisco Schmidt (1850-1924), conhecido também
como grande cafeicultor, o imigrante foi um dos pioneiros da industria do acticar na regiao
de Ribeirdo Preto. Para montar o primeiro grande engenho regional, Schmidt contou com o
apoio do poder publico local, que em 17 de novembro de 1900, a Camara Municipal de
Sertaozinho, aprovou uma lei de incentivo fiscal a implantacdo da agroindustria canavieira
nas terras do municipio. O projeto fora apresentado por Aprigio de Araujo intendente
(prefeito) com os seguintes dizeres:

"Considerando que este Municipio
presta-se admiravelmente a cultura da cana;

Considerando que os lavradores,
amedrontados pela baixa do café, empregaram suas
atividades no cultivo da cana e se encontram em sérias
dificuldades, devido ao barateamento do aguardente;

Considerando que a cana preserva-se da
geada mais facilmente que o café;

Considerando que seria possivel utilizar
toda a cana que se possa formar no municipio
construindo um Engenho Central, etc.,

proponho:

1) - que se isente de impostos, pelo
prazo de 20 anos, a pessoa ou companhia que montar
um Engenho Central, que tenha as proporc¢des de
utilizar toda a cana do municipio na fabrica¢do de
agucar, alcool e aguardente.

- como medida de urgéncia imediata e
auxiliadora, fica revogado o imposto sobre exportagdo
de aguardente constante da lei n® 14 Tab.E.(FURLAN
JUNIOR, s/d, p.103).

Elaborada para atender a Francisco Schmidt, a Lei Aprigio antecipou em

muitos anos a intervengao protetora do Estado sobre a atividade agucareira.
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Ainda de acordo com o autor, o Engenho Central foi inaugurado em 1906,
constituiu-se num centro de formag¢do de inumeros trabalhadores rurais, mecanicos,
gerentes e administradores, permitiu também, a muitos sitiantes na €poca, um negocio
novo, o plantio da cana-de-agticar para venda.

Apds a sua inauguracdo, a cana deixou de ser uma simples cultura dentro das
fazendas de café, passou a ser uma alternativa econdmica mesmo antes de superar a
cafeicultura em area plantada'®, onde podemos observar o inicio das atividades de trés
usinas no municipio e outras apos a Segunda Guerra Mundial, como podemos ver no

quadro 1:

Quadro 1: Cronologia das Usinas no Municipio de Sertdozinho-SP/ 1916 a 1974

Ano de Fundacao Nome da Usina Situacao
1916 Usina Albertina Em atividade
1922 Usina Barbacena Desativada
1936 Usina Santa Elisa Em atividade
1945 Usina Sao Francisco Em atividade
1946 Usina Santo Antonio Em atividade
1947 Usina Sao Geraldo Absorvida lg’llizfsma Santa
* Usina Sant’ Anna Absorvidex)rilsnli{)sina Santo
1947 Usina Santa Lucia Absorvida Eﬁifgma Santa

Fonte: Hasse, 1996 ¢ informag¢des fornecidas pelas usinas.
Nota: * dado ndo encontrado

As atividades do Engenho Central foram desativadas em 1964, posteriormente,
foi adquirido pelo Grupo Biagi que utilizava suas instalagdes como base de apoio
operacional da Usina Santa Elisa, atualmente foi tombado como patrimdnio historico-

cultural do municipio de Sertdozinho.

0 que ocorreu em 1944 a 4rea plantada de cana-de-agucar superou a de café (Hasse, 1996).
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Atualmente, o municipio possui quatro usinas em atividade e trés destilarias,
Usina Santa Elisa, Usina Santo Antonio, Usina Sdo Francisco, Usina Albertina, Usina Sao
Geraldo (desativada) '', Destilaria Santa Inés, Destilaria Pignata e Destilaria Lopes, como
podemos observar no mapa 2.

A retragdo do mercado causada pela crise mundial de 1929 e a superprodugio
do café, foram os maiores responsaveis pela extingdo quase total da produgdo cafeeira
local, tal situagdo concorreu com a adogdo da policultura como forma de subsisténcia de
muitas propriedades, que passaram a comercializar os excedentes, com destaque para a
produgdo de algodao.

A inflexdo econdmica ocorrida com a cultura cafeeira promoveu ao longo dos
anos um impulso na cultura de cana-de-agucar que até entdo era basicamente utilizada para
o trato animal e para os engenhos de pinga. Nesse contexto, a cana-de-agucar se consolida
em monocultura na regido e fortalece a economia local.

Com os dados da tabela 3 podemos observar o dominio quase absoluto da
cana-de-agucar na economia rural de Sertdozinho, ainda que essa produ¢do tenha sido
reduzida nos ultimos anos em funcdo do aumento da malha urbana, constru¢ao de estradas

€ outros.

Tabela 3 - Producdo das Principais Culturas em Sertdozinho em toneladas

CULTURAS 1977 1979 1980 1985 1990 2000 2006
cana de acucar 1.948.172 2.250.437 1914906 2.342.812 2.057.296 2.542.000 2.400.000
café 88 37 0 3 188 24 16
amendoim 2.206 5.787 4.173 2.103 5.278 6.500 7.200
arroz 265 440 422 820 630 0 0
feijao 28 110 52 9 127 0 0
milho 1.199 436 605 2.089 1.043 960 1.200
soja 0 352 100 272 741 2.400 2.880
algodao 130 0 0 0 0 0 0
Producio total 1.954.065 2.259.578 1.922.238  2.350.093  2.067.293  2.553.884 2.413.302

Fonte: IBGE/ 2008

"' sua estrutura em maquinas e equipamentos foram transferidos para a unidade da Usina Santa Elisa na

cidade de Castilho-SP, no local ainda estdo presentes a estrutura predial e a area se transformou num
pesqueiro particular.
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Outra cultura que vai apresentar expansao significativa ¢ a soja € o amendoim,
utilizados, fundamentalmente, na rotacdo de cultura da cana, decrescendo desse modo a
importancia do milho, mas que ainda assim apresenta em 2006 um aumento na produgio.
Destaca-se que culturas de amendoim e soja sdo realizadas de forma integrada ao processo
de produgdo da cana-de-agticar com o objetivo de fixacdo biolodgica de nitrogénio ao solo.

Os dados disponibilizados pelo censo agropecuario do IBGE (2006),
demonstram o predominio da cultura canavieira, uma vez, que outras culturas que
apresentavam alguma importancia tém sua produ¢ao erradicada, como ¢ o caso do arroz,
feijao e algoddo. Ainda, segundo o IBGE (2006), a area agricola de Sertdozinho passou de
43.825 ha. em 1985, para 39.641 ha. em 1996 e 33.876 ha. em 2006. A reducdo pode ser
atribuida em fung¢do de alguns fatores, como a perda de areas agricolas para areas urbanas.

Concorrendo com a redugdo de area plantada, observa-se em Sertdozinho um
aumento expressivo na producao de agucar e alcool que pode ser observado nos graficos 1

e 2.

Grifico 1: Producdo de alcool* de Sertadozinho no periodo de 1970 - 2007
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Grafico 2: Produgao de agucar* de Sertdozinho no periodo de 1970 - 2007
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Analisando os graficos 1 e 2 podemos observar que os valores apresentados sao
ascendentes, com pequenas oscilacdes durante os anos tanto em alcool como no actcar,
exceto o ano de 2000, que apresenta queda, reflexo da superproducdo nas safras de
1998/1999.

A produgdo da area plantada de cana-de-acticar em Sertdozinho apresenta
2.413.302 toneladas, de acordo com os dados do IBGE/2006, enquanto que os dados
fornecidos pelas agroindustrias sobre quantidade de cana esmagada, para 0 mesmo ano,
representa 11.162.225 t., tal fato nos demonstra uma demanda de processamento das usinas
e destilarias por areas de produ¢ao dos municipios circunvizinhos, conforme o mapa 3.

A tabela 4 demonstra o volume de cana moida nas usinas e destilarias

instaladas no municipio de Sertdozinho:
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Tabela 4: Cana esmagada/ moida no periodo de 1998 a 2007 no municipio de Sertaozinho-

SP

Ano

Total

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

12.029.301,55
11.615.165,16

9.076.554,31
10.211.399,40
10.358.453,00
10.684.717,00
11.338.165,00
11.839.218,00
11.162.225,00
11.044.243,00

Fonte: dados fornecidos pelas Usinas e Destilarias

Analisando a tabela, pode-se observar que o montante de cana-de-agucar

processado ¢ elevado para o ano de 1998, reflexo da supersafra para este ano, os valores

apresentados a partir de 1999 sdo declinantes que se estende até¢ 2003, quando no ano de

2004 os valores tendem a se elevar em fun¢do da demanda por 4lcool tanto no mercado

interno quanto no externo. A redugdo apresentada para os anos de 2006 e 2007, pode ser

atribuida a instalagdo de duas usinas nas areas que fornecem cana para as agroindustrias

em Sertdozinho, uma pertencente ao grupo Guarani e outra pertencente ao grupo Santa

Elisa, essa situagdao concorre com o deslocamento da produgdo de matéria-prima para estas

novas unidades instaladas.
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Mapa 3 — Municipios* fornecedores de cana-de-agucar para as usinas e destilarias em Sertdozinho-

SP
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A facilidade de recepcao e escoamento ¢ propiciada pela localizagao de
Sertdozinho em um entroncamento rodoviario que possibilita o acesso facil e rapido para
as agroindustrias, fato determinante no fornecimento da matéria-prima e destinagdo dos
subprodutos. Essa facilidade tem proporcionado a geracdo de renda nesses municipios,
onde muitos produtores rurais tem substituido culturas menos rentaveis economicamente
pela cultura canavieira, tornando-se fornecedores e arrendatarios de terra para a producao
sucroalcooleira. Tal situagdo concorre com a expansao da monocultura de cana-de-agucar
nesses municipios, que por sua vez, destinam sua producdo para o municipio de
Sertaozinho, que congrega sete agroindustrias, situacdo esta que ndo ¢ apresentada em
nenhuma outra localidade da regido de Ribeirdo Preto, conferindo uma especialidade no

processamento de cana.

5.2 Inicio da metalurgia em Sertaozinho

Atualmente, o parque industrial de Sertdozinho ¢ significativamente dinamico,
possui estabelecimentos que atuam em diversos setores da industria de transformacgao, e ¢
composto por empresas de diversos tamanhos, com destaque para as empresas
metalomecanicas.

A habilidade com o metal esta inserida na histéria industrial do municipio, com
suas oficinas comecando pelos tempos das serrarias e oficinas. Hasse (1996), afirma que
todos aqueles que aprendiam a dominar o oficio de malhar o ferro através da produgdo e
conserto de utensilios, tinham objetivo de se preservar a manutencao desse labor que era
passado de pai para filho, para os parentes, vizinhos ou conhecidos que eram ensinados a
manter viva a tradi¢ao.

A presenca em Sertdozinho das agroindustrias a iniciar com os engenhos de

aguardente, presentes desde a origem do municipio, estas unidades processadoras sempre
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necessitavam de manutengao nos seus equipamentos, € a partir desse momento que surgem
as primeiras “oficinas” metalomecanicas, muitas vezes de fundo de quintal.

De acordo com Hasse (1996) o quadro 2 nos demonstra o ano de origem de
varias metalomecanicas, no periodo de 1901 a 1974. J& para o ano de 1975, Ramos e Souza
(2004), ressaltam que, de acordo com os dados colhidos junto ao posto do IBGE local,
existiam 213 estabelecimentos. Segundo o funciondario, naquela ocasido, foi realizada uma
pesquisa de campo de porta em porta e todo habitante que possuia qualquer equipamento
em sua residéncia e prestasse servigos a alguma empresa ou oficina, era caracterizado

como um estabelecimento, isto explica o nimero elevado para o referido ano.

Quadro 2: Cronologia de empresas em Sertdozinho de 1901 a 1974

Ano de Fundagio Empresa Ramo de Atividade
1901 Oficina Saran Usinagem
1905 Irmaos Gaiofato Ferraria e Marcenaria
1950 Oficina Zanini Usinagem
1960 Moreno Fundigdo
1962 Samperfil Perfilados
1964 DMB Implementos Agricolas
1964 Tecomil Usinagem
1968 Golive Fabricagdo de Trucks
1968 M. Paschoal e Irméaos Caldeiraria
1972 Caldema Calderaria
1972 Camaq Calderaria
1974 Imcas Fabricagdo ¢ Manutengao

Fonte: Hasse (1996)

A partir de Hasse (1996) e Miceli (1984), realizamos um recorte historico
sobre o processo de origem e organizagdo de empresas no municipio de Sertdozinho,
destacamos trés delas como exemplos de desenvolvimento do subsetor metalomecanico,

das quais, atualmente, varias das unidades fabris presentes no parque industrial do
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municipio, seus proprietarios ou operarios fizeram parte do quadro funcional de alguma

delas:

5.2.1 Oficina Paschoal

Um dos pioneiros da metalurgia sertanezina foi o italiano Vicente Paschoal
(1873- 1928). Iniciou suas atividades a Rua Bardo do Rio Branco era residéncia na frente e
oficina nos fundos, consertando e fabricando utensilios de folhas de flandres: canecas,
lamparinas, formas de pao, camas de ferro.

O oficio com tubos metélicos o levou a ser solicitado para consertar engenhos
de pinga. Remendava a tubulagdo dos alambiques e fazia manuten¢do de moendas, sua
habilidade o levou a consertar caldeiras das usinas.

A oficina Paschoal trabalhava com ferro e madeira matérias-primas afins, onde
no inicio a manipulagdo do ferro se fazia por caldeamento, a madeira era o combustivel da
forja.

Mesmo sendo uma tipica “fundo de quintal” a oficina foi a empresa
metalirgica de maior dinamicidade até os anos de 1950, tendo cumprido a fungdo de
“escola pratica” de fundicdo e caldeiraria. Era conhecida como ponto de encontro, troca de
idéias entre aqueles que lidavam com o metal, sua produ¢do oscilava de acordo com a
demanda de fazendas, engenhos e usinas.

Na década de 40, durante o periodo da 2* Guerra Mundial, a oficina B.
Paschoal e Irmdo foi a nica do municipio a receber licenca do governo para fabricar
aparelhos de gasogénio, o combustivel alternativo a gasolina importada.

Em pouco tempo Sertdozinho tinha varios mecanicos aptos a montar, instalar e
consertar aqueles aparelhos. Isso foi suficiente para capitalizar a empresa e esta, por sua

vez, investir em maquinarios, preparando-se para acompanhar o deslanche da agroindustria
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canavieira na regido. Finda a Guerra'? e varias foram as usinas instaladas, e a oficina
participou como fornecedora de equipamentos. Contrariando o original da francesa Fives
Lille, que os fazia em ferro fundido fabricou castelos de moenda em chapas de ferro.

Em 1969, a oficina muda suas instalagdes junto a Rodovia Armando de Salles
Oliveira com outro nome M. Paschoal & Irmaos. Era um momento de crise economica,
falta de negdcios, desde as maiores empresas as pequenas oficinas de “fundo de quintal”.
Até 1975,
(ano que marca o inicio do Prodlcool), a oficina encontrava-se em concordata, mas mesmo
assim cresceu e o galpao ficou pequeno, transferiu entdo suas instalagdes para uma area
maior na mesma rodovia. No ano de 1977 admite novos sécios e muda o nome novamente
para MEPPAM (Metaltrgica Paschoal, Pagnano e Mamed) ndo durou um ano e foi
absorvida pela Zanini em outubro do mesmo ano. Em 1992, como parte do processo de

fusdo da Zanini com a Dedini, deu lugar a Sermatec.

5.2.2 Ferraria Saran

Em 1901, o italiano Luiz Saran (1866-1931), deu inicio as atividades da
oficina, a ferraria Saran. Era voltada para conserto e fabrica¢ao de instrumentos agricolas,
especialmente machadinho para poda dos cafeeiros, foices para colher arroz e poddes para
corte da cana-de-agucar. Atualmente seus principais produtos sdo facas para picadores de
cana e pododes, desde o inicio feitas de encomenda, de acordo com especificagdes
particulares a cada usina de agtcar ou destilaria de alcool. Seu quadro funcional nao
ultrapassa 25 pessoas, somente por volta dos anos 80 em fun¢do do Proalcool, chegou em
torno de 45 funcionarios. Hoje se constitui na mais antiga empresa metalomecanica de

Sertdozinho.

12 Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
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5.3. Oficina Zanini

O mecanico Ettore Zanini produzia lamparinas, regadores de jardim, bacias,
canecas e trabalhos de solda. Era capaz de reproduzir qualquer peca de metal a partir de
um simples exame visual, dedicava-se também a fabricacdo de pequenos equipamentos
para os engenhos e as usinas.

Fazer equipamentos maiores, como aqueles que vinham de Piracicaba (Dedini)
ou do exterior, representava uma oportunidade de crescimento. Foi entdo, que aceitou a
sociedade com Maurilio Biagi. Em agosto de 1950, formalizaram a sociedade, um acordo
entre um mecanico ¢ um usineiro, A dependéncia da Dedini (Piracicaba) para a
manuten¢do da Usina Santa Elisa, e a promessa de seus amigos usineiros da regidao em
destinar a manutencao de suas agroindustrias para a oficina foram a motivagdo para criagao
da Oficina Zanini Ltda.

Suas instalagdes foram construidas com recursos proprios, numa época em que
muitos empreendimentos realizados no pais contavam com o apoio financeiro do governo
federal. Em abril de 1962, a empresa entregou um projeto ao BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico), com objetivo de angariar recursos para a conclusao de uma
area destinada a fundi¢do. O projeto fora aprovado, no entanto, os recursos nao chegaram.

Somente em fevereiro de 1966, quatro anos apds a aprovagao do projeto, os
recursos foram concedidos. Foram entdo utilizados para finalizar a constru¢do da
Companhia Acgucareira Vale do Rosario, de Morro Agudo, que se tornou a primeira usina
completa produzida pela Zanini.

Em meados de 1974, Ettore Zanini deixa a empresa e vai para a recém-criada

Caldema de propriedade de seus dois genros.
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Maurilio Biagi, viveria ainda a tempo de inaugurar a destilaria anexa a Usina
Santa Elisa"’, em meados de 1977, com a presenca do entdo ministro Angelo Calmon de
S, da Industria e do Comércio. Foi a primeira planta do Programa Nacional do Alcool
(Proédlcool). Em fevereiro de 1978, falece Maurilio Biagi e a Zanini entdo, se constituia
numa grande oficina de manutencdo de usinas ¢ uma fabrica preparada para fornecer
equipamentos a diversos setores como Cimento, Mineradoras, Hidroelétricas, Papel e
Celulose e outros. A atuagdo para outros seguimentos industriais deu inicio em 1970.

A existéncia de possiveis relagdes institucionais com o Estado (Governo) a
levara a contratar um militar, o coronel carioca Camara Senna, para fazer lobby no ambito
federal'*. Vitoriosa na concorréncia internacional para o fornecimento de grandes
equipamentos de movimentagdo de minério no porto de Sepetiba, no litoral do Rio de
Janeiro, a empresa recebeu também encomendas de maquinas gigantescas para 0s portos
da companhia Vale do Rio Doce no Espirito Santo e no Maranhao.

Assumindo o marketing do Prodlcool, os Biagi distribuiram bonés e camisetas
com a divisa nacionalista “Vista Essa Camisa, Faca Alcool”. No final da década de 70, a
Zanini S.A. Equipamentos Pesados apareceu no ranking das 100 maiores empresas
brasileiras com vendas superiores a US$ 100 milhdes anuais e mais de trés mil
empregados. Liderava um grupo econdomico do qual faziam parte 37 empresas, algumas
criadas exclusivamente para auferir vantagens fiscais'.

Enquanto o grupo esteve capitalizado varios foram os negdcios, principalmente
na aquisi¢ao de tecnologia para concorrer com a Codistil, subsidiaria do grupo Dedini.

A falta de recursos no Brasil para o financiamento de novas destilarias foi

contornada em 1983 mediante um empréstimo de US$ 250 milhdes de dolares feito pelo

" Sempre fora utilizada como uma espécie de laboratério, todo equipamento novo que era fabricado na
Zanini era testado na Usina Santa Elisa.

' Hasse, ibdem

' Hasse, 1996 p. 171.
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Banco Mundial. As concorréncias, disputadas por varios consorcios de que participaram
praticamente todas as industrias brasileiras de bens de capital, foram ganhas na maior parte
pela Zanini, que estabeleceu valores bem inferiores aos da matriz de precos da Comissao
Executiva do Programa Nacional do Alcool (CENAL). Essa defasagem foi uma das fontes
das dificuldades operacionais da Zanini, que comegou a incorrer em atrasos e perder
clientes'®.

O esvaziamento do Prodlcool, na segunda metade dos anos 80, foi compensado
pela alta dos precos do acticar no mercado internacional. Diversas destilarias autonomas,
que s6 produziam alcool, equiparam-se para produzir também agucar. A industria de bens
de capital teve um alento com essa nova fase de encomendas, chegando a vislumbrar novos
tempos.

No entanto, em meados de 1990, Zanini e Dedini emitiram uma nota oficial
manifestando a vontade de fazer uma fusdo. Apos varios acordos, foi formalizada a uniao
nasce em 1992 a DZ. O periodo da unido até 1994 foi marcado por varios desajustes, a
cisdo foi assinada em 31 de dezembro de 1994, coube a Dedini uma indenizacdo de US$
25 milhdes para ficar sozinha com a DZ. A Zanini S.A. Equipamentos Pesados restaram os
prédios (cedidos por cinco anos a DZ), a Sermatec, a Renk-Zanini ¢ a Zanini
Internacional'’.

Outro fato importante foi a criagdo do Centro de Treinamento Zanini,
conhecido popularmente como “Escolinha da Zanini” iniciada nos anos 70 e desativada em
1982. Ela capacitava pessoas nas areas de usinagem e caldeiraria e foi responsavel pela
formag¢ao de intimeros profissionais, dos quais varios deles constituiram suas proprias

empresas.

'® Hasse, 1996 p. 195.
"7 Hasse, 1996 p. 202.
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Viarias foram as empresas que fizeram historia em Sertdozinho como a IMCAS
— Industria Mecanica e Caldeiraria Sertdozinho (1974-1979), TECOMIL - Técnica
Construtora de Maquinas Industriais (1964-1990) e a SAMPERFIL — Sociedade Artistica e
Moderna de Perfilados Ltda. (1962-1982). Todas encerraram suas atividades e varios
foram os motivos que levaram a isso — entre eles a concorréncia com a Zanini

Equipamentos Pesados, recessdo econdmica e desentendimento entre os sdcios.
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6. DETERMINANTES DE COMPETITIVIDADE DO
SUBSETOR METALOMECANICO NO MUNICIPIO DE

SERTAOZINHO
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No sentido de atingir o objetivo central do trabalho, qual seja a
determinagdo/compreensdo do carater hegemonico do setor sucroalcooleiro no processo de
industrializagdo do municipio de Sertdozinho e o grau de dependéncia dessa
industrializacdo, fundamentar-se-a esta analise sob os elementos de competitividade
consolidados pelo setor no municipio tendo como referéncia a teoria do diamante,
formulada por Porter (1999).

Parte-se do principio que esta analise permite identificar o que se denomina de
“desdobramentos concretos” que evidenciam a territorializagdo da hegemonia
sucroalcooleira no setor industrial sertanezino.

A teoria do diamante formulada por Porter (1999) consiste, como apontado
anteriormente, em reconhecer os quatro elementos determinantes: condi¢des de fatores;
condi¢des de demanda; industrias correlatas e de apoio; estratégia, estrutura e rivalidade

entre empresas; e ainda a variavel Governo (Estado).

6.1. Condicoes dos fatores (insumos)

Para Porter (1999) estas condi¢oes focalizam o pais ou regido em relacao aos
fatores de producdo como: recursos humanos especializados; condi¢des edaficas;
quantidade de instituigdes com nivel superior; infra-estrutura, principalmente portos,
aeroportos, ferrovias, hidrovias e estradas modernizados para escoamento adequado da
producdo, disponibilidade de energia elétrica e telecomunicagdes, todos necessarios a
competitividade da produgdo, entre outros.

Considerando a infra-estrutura, verifica-se a localizacdo das empresas
sugerindo um padrdo de disposicdo espacial de carater concentrado nos distritos
industriais, ndo eximindo aquelas que se localizam no interior da malha urbana e junto as

vias marginais da Rodovia Armando de Salles Oliveira (Mapa 4, pag. 79) e (Figura 1, pag.
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80). Bem como os principais corredores de distribuicdo e acesso, demonstrando as
principais rodovias de acesso a Sertdozinho, e que integram sua malha central as diversas
vicinais, permitindo o acesso a usinas e destilarias na regido. (Mapa 5, pag. 81)

Estas vias facilitam o recebimento de fatores de produgdo para as industrias de
transformagdo e conseqiiente escoamento e distribuicdo de seus produtos, confirmando a
acessibilidade as fontes de matérias-primas agricolas e metalomecanicas e ao mercado
consumidor.

Em Sertdozinho verifica-se uma atuacdo do poder publico municipal na
implantacdo de infra-estrutura de transportes e de apoio com a instalacdo da rede elétrica,
agua e galerias de esgoto. No decorrer da década de 70, em frente a Rodovia Armando de
Salles Oliveira foram instaladas as primeiras empresas a comegar pela antiga Oficina
Zanini.

A consolidagdo de uma darea especifica para a criagdo e implantacdo do
primeiro distrito industrial ocorreu em 1995, através da Lei 3.068, de 31 de julho. A partir
de entdo, outros distritos foram sendo consolidados, mas por meio da iniciativa privada. No
entorno deste primeiro distrito denominado Maria Luiza Biagi, foram consolidados os
Distritos 1, 2 e 3, este ultimo, implementado a partir do ano de 2005.(Mapa 4, pag. 79).

O poder publico reaparece na implementa¢do de mais um distrito industrial,
que foi instalado em Cruz das Posses (Distrito urbano de Sertdozinho) criado por meio do
decreto 4.572 de 28 de agosto de 2006. Assim, o poder local se recoloca como agente de

produgdo espacial ao instalar os equipamentos urbanos para a localizagdo industrial.



Mapa 4: Localizacido das empresas metalomecanicas pesquisadas no municipio de Sertdozinho-SP/ 2008
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Cabe destacar que mesmo que tenha havido a criagdo de areas de localizagao
industrial a instalagdo de empresas nas marginais frente a rodovia e em bairros proximos a
este eixo urbano ainda ¢ maior. Areas que refinem as empresas mais antigas e tradicionais
do municipio.

Como destacado por Porter (1999), quando uma regido ndo dispde de alguns
fatores, eles tendem a ser criados como forma de garantir a competitividade. Este processo
de criagao sobretudo no caso brasileiro ¢, muitas vezes, mediado pelo agente publico (nas
esferas federal, estadual e municipal).

Trata-se de uma logica de apropriacao de bens e servigos publicos que ampliam
as potencialidades das empresas, seja como fator de produgdo ou como mecanismo de
composi¢ao patrimonial (doagdo de terras publicas). Outra forma de apropriagdo pela
valorizagdo de bens imodveis € a partir das contribuigdes de melhorias, normalmente nao
capitalizadas por taxas ou impostos pelo setor publico (isengdes fiscais nos processos de

instalacdo das plantas industriais).

Figura 1: Imagem da Rodovia Armando de Salles Oliveira- Sertdozinho-SP

Fonte: CeiseBr
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Mapa S: Localizagdo das principais rodovias de acesso a Sertdozinho — SP/ 2008
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Outro fator de producdo apontado por Porter (1999) refere-se aos recursos
humanos disponiveis em uma dada regido. Ramos e Souza (2004) destacam que, o periodo
referente 1975 a 1985, marcado por politicas publicas de subsidios ao setor
sucroalcooleiro, sofre alternancias de expansao e retracdo em relagdo ao numero de pessoal
empregado, sobretudo aqueles ligados ao setor metalomecanico, uma vez que as
agroindustrias em plena produgdo exigiam a manutencao, recuperagao e reposicao de pecas
e equipamentos industriais, demandando grande quantidade de mao-de-obra.

O setor da Industria de Transformacdo instalado em Sertdozinho de acordo
com os dados da RAIS-MTE (tabela 9, pag. 85), apresenta em 1999, o menor numero de
pessoal ocupado. Este periodo ¢ marcado por uma trajetdria de recessdo na economia
brasileira, concomitantemente a crise do setor sucroalcooleiro que se estendera de forma
mais aguda até o final do ano 2001.

Neste periodo, o setor sucroalcooleiro retine uma situagdo particular: de um
lado a recessdo afeta o nivel de atividade econdmica e impacta diretamente o consumo de
alcool combustivel; e de outro, a trajetoria negativa de precos internacionais do agucar
comprometem ainda mais o setor que passava por um processo de superproducio.
(BACCARIN, 2005)

Nao obstante, Ramos e Souza (2004) afirmam que esta conjuntura negativa
imediatamente se reverte nos anos posteriores face aos questionamentos sobre os impactos
ambientais dos combustiveis fosseis, recolocando as estratégias alternativas de produgao
de combustiveis como o etanol, no foco do consumo nacional.

Analisando as tabelas 5 a 10, nos apresenta um novo periodo de expansao tanto
em numero de empregos como de estabelecimentos, que inicia-se a partir de 2000 e pode

ser observado nas Tabelas 9 e 10.
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Tabela 5: Numero de Estabelecimentos e Empregos para os Subsetores da Industria de
Transformacgao de Sertdozinho — SP de 1975 a 1987

SUBSETORES DA INDUSTRIA DE *1975 1985 1986 1987
TRANSFORMACAQ. | Estab. ‘ Empr. ‘ Estab. ‘ Empr. ‘ Estab. ‘ Empr. | Estab. ‘ Empr. |
Industria de produtos minerais ndo metalicos 15 47 6 17 7 40 7 13
Industria metalurgica 39 675 18 301 24 460 28 451
Industria mecanica 74 1464 24 4.979 22 4.029 24 3.794
Industria do material elétrico e de
comunicacdes 4 88 1 21 1 32 1 32
Industria do material de transporte 8 134 6 90 9 116 8 128
Industria da madeira e do mobiliario 13 55 14 103 12 104 14 88
Industria do papel, papeldo, editorial e
grafica 16 118 5 80 5 71 5 32
Ind. da borracha, fumo, couros, peles,
similares, ind. diversas 1 1 4 63 7 123 13 170
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterindrios, perfumaria, ... 7 38 5 70 5 64 9 94
Industria téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos 4 49 1 1 2 5 3 8
Industria de calgados 0 0 0 0 0 0 0 0
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico 32 908 17  3.364 16  3.149 13 2.799
Total 213 3577 101 9.089 110 8.193 125 7.609
Fonte: Ministério de Trabalho e Emprego — 2006
* IBGE (Posto Local)

Tabela 6: Nuimero de Estabelecimentos e Empregos para os Subsetores da Industria de
Transformacao de Sertdozinho — SP de 1988 a 1991

SUBSETORES DA INDUSTRIA DE 1988 1989 1990 1991
TRANSFORMACAO. | Estab. ‘ Empr. ‘ Estab. ‘ Empr. ‘ Estab. ‘ Emopr. | Estab. ‘ Empr. |

Industria de produtos minerais ndo metalicos 4 11 5 15 6 18 7 21
Indistria metalirgica 26 466 32 618 32 455 30 456
Indistria mecinica 25 4.096 27  3.595 28 3.013 30 3.065
Industria do material elétrico e de
comunicacdes 2 33 3 37 3 28 4 28
Industria do material de transporte 9 98 7 139 6 88 7 95
Industria da madeira e do mobiliario 14 83 13 79 16 108 16 81
Industria do papel, papelao, editorial e
grafica 4 21 5 59 6 35 5 31
Ind. da borracha, fumo, couros, peles,
similares, ind. diversas 14 113 16 144 13 125 14 101
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria, ... 11 75 11 77 13 96 13 76
Industria téxtil do vestudrio e artefatos de
tecidos 5 19 4 15 9 29 10 23
Industria de calgados 0 0 1 1 1 2 1 1
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico 14 2977 14 3.537 17 3.674 19 3.397
Total 128 7.992 138 8.316 150 7.671 156 7.375

Fonte: Ministério de Trabalho e Emprego — 2006
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Tabela 7: Numero de Estabelecimentos e Empregos para os Subsetores da Industria de
Transformacao de Sertdozinho — SP de 1992 a 1995

SUBSETORES DA INDUSTRIA DE 1992 1993 1994 1995
TRANSFORMACAO. ‘ Estab. ‘ Emopr. ‘ Estab. ‘ Empr. ‘ Estab. ‘ Empr. | Estab. ’ Empr. ‘

Industria de produtos minerais ndo metalicos 6 16 8 20 3 12 7 29
Indistria metalirgica 29 322 29 346 42 1.096 46 1.091
Industria mecanica 32 2.741 35 2.548 30 2.093 35 1.502
Industria do material elétrico e de
comunicagoes 7 54 9 63 8 23 10 37
Industria do material de transporte 6 56 6 64 3 36 8 37
Indéstria da madeira e do mobiliario 17 87 15 90 13 55 18 111
Industria do papel, papeldo, editorial e
gréfica 4 8 3 4 6 8 2 4
Ind. da borracha, fumo, couros, peles,
similares, ind. diversas 13 85 11 93 6 101 5 719
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria, ... 14 97 11 100 22 166 21 185
Industria téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos 5 18 6 25 5 2 6 21
Industria de calgados 2 2 1 1 0 0 0 0
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico 17 2.846 17 2.021 26  3.871 26 3.654
Total 152 6.332 151 5.375 164  7.463 184 7.390

Fonte: Ministério de Trabalho e Emprego — 2006

Tabela 8: Numero de Estabelecimentos e Empregos para os Subsetores da
Industria de Transformagao de Sertdozinho — SP de 1996 a 1998

SUBSETORES DA INDUSTRIA DE 1996 1997 1998
TRANSFORMACAOQ. ‘ Estab. ‘ Empr. ‘ Estab. ‘ Emopr. ‘ Estab. ‘ Emopr. |

Industria de produtos minerais ndo metalicos 6 29 7 41 9 58
Industria metalurgica 54 868 54 1.022 51 1.107
Industria mecinica 34 1.455 44 1.472 41 1.139
Industria do material elétrico e de
comunicagoes 10 34 10 25 9 27
Industria do material de transporte 9 41 8 172 9 199
Industria da madeira e do mobiliario 22 119 25 110 23 116
Industria do papel, papeldo, editorial e
grafica 6 9 7 15 8 21
Ind. da borracha, fumo, couros, peles,
similares, ind. diversas 8 737 9 714 8 710
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria, ... 19 152 20 178 18 185
Industria téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos 4 10 4 30 5 22
Industria de calgados 0 0 0 0 0 0
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico 25 5.202 27 2.651 27 3.721
Total 197 8.656 215 6.430 208 7.305

Fonte: Ministério de Trabalho ¢ Emprego — 2006
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Tabela 9: Numero de Estabelecimentos e Empregos para os Subsetores da Industria de
Transformacao de Sertdozinho — SP de 1999 a 2002

SUBSETORES DA INDUSTRIA DE 1999 2000 2001 2002
TRANSFORMACAO. ‘ Estab. ‘ Emopr. ‘ Estab. ‘ Empr. ‘ Estab. ‘ Empr. | Estab. ’ Empr. ‘

Industria de produtos minerais ndo metalicos 12 61 13 59 18 100 16 99
Indistria metalirgica 59 1.265 56 1.532 68 1.784 69 2.100
Industria mecanica 49  1.018 59 1911 63 2323 70 2.597
Industria do material elétrico e de
comunicagoes 8 21 8 36 7 26 12 73
Industria do material de transporte 8 55 9 60 8 100 9 105
Industria da madeira e do mobiliario 23 111 19 94 17 102 17 93
Industria do papel, papeldo, editorial e
grafica 10 20 9 30 10 55 10 48
Ind. da borracha, fumo, couros, peles,
similares, ind. diversas 8 676 9 701 10 798 8 951
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria, ... 22 186 24 222 25 231 25 260
Industria téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos 6 27 11 70 11 98 12 94
Industria de calgados 1 1 1 0 0 0 0 0
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico 27 2235 26  2.060 25 2226 29 4471
Total 233 5.676 244 6.775 262 7.843 277 10.891

Fonte: Ministério de Trabalho e Emprego - 2006

Tabela 10: Numero de Estabelecimentos e Empregos para os Subsetores da Industria de
Transformacgdo de Sertdozinho — SP de 2003 a 2006

SUBSETORES DA INDUSTRIA DE 2003 2004 2005 2006

TRANSFORMACAO. ‘ Estab. ‘ Empr. ‘ Estab. ‘ Empr. ‘ Estab. ‘ Empr. | Estab. ‘ Empr. ‘
Industria de produtos minerais ndo metalicos 15 125 15 120 14 105 12 88
Indistria metalirgica 74 2.520 84 2.330 85 2.655 80  3.040
Industria mecinica 75 2.517 86  2.892 101 2.678 117  5.169
Industria do material elétrico e de
comunicagdes 6 67 7 59 9 614 10 155
Industria do material de transporte 11 72 11 114 9 80 10 178
Industria da madeira e do mobiliario 17 100 18 104 18 100 15 93
Industria do papel, papeldo, editorial e
grafica 11 53 8 54 9 67 9 54
Ind. da borracha, fumo, couros, peles,
similares, ind. diversas 9 1.027 10 1.137 13 1.163 16  1.159
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterinarios, perfumaria, ... 28 290 28 278 28 307 25 355
Industria téxtil do vestuario e artefatos de
tecidos 14 153 15 190 17 207 15 228
Industria de calgados 0 0 0 0 1 2 1 5
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
alcool etilico 30  6.704 33 7.405 38 4.702 43 8.090
Total 290 13.628 315 14.683 342 12.680 353 18.614

Fonte: Ministério de Trabalho ¢ Emprego - 2006
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Destaca-se que esta conjuntura de expansao pode ser pensada no “quarto
periodo de desenvolvimento do setor sucroalcooleiro”. Ao reunir elementos caracteristicos
p6s- primeira fase das reformas neoliberais que, neste caso, estaria marcada pela
desregulamentacdo do setor, extingdo do TAA.

Este quarto periodo estaria mais ligado a segunda fase de reformas neoliberais
diante do rearranjo econdmico estampado pelas estratégias de fusdo e aquisicao,
internacionalizagdo e abertura de capitais em um cenario de ajustes administrativos e
institucionais (BORGES; SOUZA, 2008), vis a vis a expansdo do setor, mesmo que
sustentada pela participagdo publica, por meio do BNDES, como sera apresentado adiante.

Esta segunda fase, do ponto de vista da ocupacdo e emprego apresenta segundo
os dados da RAIS, em 1999, um total de 5.676 postos de trabalho e de 233
estabelecimentos empresariais. Nas tabelas 9 e 10 observa-se um linha de crescimento
geral da oferta de emprego no municipio, bem como dos estabelecimentos. No periodo de
1999 a 2006 a taxa média anual de crescimento do estabelecimento foi de 4,74%, e para o
numero de empregos de 6,12%.

Destaca-se, para nossa analise que dois subsetores apresentam importancia
singular. De forma mais geral o subsetor de industria de alimentos que congrega as usinas
e destilarias, ¢ responsavel por 39% do total de empregos para o ano de 1999, e em 2006
compde um resultado de 43%.

O outro subsetor de relevancia, este mais diretamente vinculado a tematica
desta dissertagdo, o metalomecanico, representava 40% do total de empregos no ano de
1999 e passou a apresentar um constante crescimento, atingindo 44% do total de empregos

no ano de 2006 com uma taxa média anual de crescimento superior a 11%.
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Esses processos se relacionam diretamente as questdes apontadas acerca da
crise energética que tem pautado a producdo de alcool como uma alternativa possivel,
concorrendo, portanto, com as taxas de crescimento apresentadas.

Com relacdo ao nimero de estabelecimentos observa-se um nimero sempre
crescente dos mesmos. Ramos e Souza (2004), indicaram que em periodos de crise
econOmica apos a desregulamentagdo verifica-se a dispensa de funcionarios que por falta
de alternativa e de possibilidade de crescimento setorial investem em negocio proprio. Esse
processo pode ser observado durante a pesquisa de campo. Varios empresarios
entrevistados, quando questionados sobre o inicio das atividades e a motivacdo de seus
negocios, relataram que a crise do setor, reduzia os novos investimentos das agroindustrias
e ampliava a oferta de pequenos servigos de reparos ¢ manutencdo, fazendo com que
micros € pequenos empresarios conseguissem espaco para atividade frente as grandes
empresas do setor.

De outra forma, este periodo ¢ também marcado por uma forte tendéncia de
terceirizacdo que abateu o setor como estratégia de redugdo de encargos sociais
trabalhistas, alterando as posi¢des de custos em um periodo de forte estagnacao.

Quanto ao periodo referente as tabelas 9 e 10, o subsetor industria de produtos
alimenticios, bebidas e alcool etilico, onde se inserem as usinas e destilarias, apresentava o
montante de 11% do total do nimero de estabelecimentos para o ano de 1999, ¢ em 2006,
12%. No caso do subsetor metalomecanico, este representava 46% do numero de
estabelecimentos em 1999, seguindo um constante crescimento, atingindo no ano de 2006
uma participacao de 58% do total.

Esse processo de crescimento, embora em uma conjuntura inversa as
oscilagdes vivenciadas nos anos 1980 e 1990, ¢ resultado da expansdo do setor, fazendo

com que ex-funciondrios deem inicio a micros e pequenas empresas prestadoras de
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servicos inclusive para os seus ex-patrdes, configurando um reflexo de terceirizagdo e
segmentagcdo da producdo. Estes pequenos empresarios representam para as grandes
empresas metalomecanicas, que assumem contratos de execu¢do de grandes plantas,
maiores reducdes no preco de seu produto final.

Ainda em relagdo ao numero de estabelecimentos o subsetor da industria de
alimentos no ano de 2005, reunia um total de 38 estabelecimentos. No entanto, & preciso
relativizar estes dados, pois o setor possui 7 agroindustrias no municipio. Desta feita,
observando a base de dados de Valor Adicionado (VA) fornecida pela Prefeitura
Municipal, verificou-se que estas empresas possuiam varias inscri¢des estaduais e quando
consultadas junto ao SINTEGRA', cada uma delas também reunia varios numeros de
CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas) apresentando um numero total de
estabelecimentos superior as estruturas fisicas existentes, o que na verdade se configura em
apenas uma empresa, que utiliza tal subterfugio fiscal.

A ampliacdo do nimero de empregos e estabelecimentos tem contribuido para
a composi¢ao do PIB per capta do municipio que pode ser observado no grafico 3 e
consequentemente sobre o valor adicionado” por setores de atividade econdmica (VA)
(industria, agropecuaria e servigos).

Libone e Toneto Junior (2008), ao analisarem a trajetoria do PIB do municipio
de Sertdozinho identificaram a participacdo de 43% do total pela industria e uma redugao
do PIB da agricultura, embora o municipio se localize em uma regido de elevado

dinamismo agricola.

' Sistema Integrado de Informagdes sobre Operagdes Interestaduais com Mercadoria e Servigos

% De acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo o Valor Adicionado (VA) corresponde,
para cada Municipio, ao valor das mercadorias saidas e dos servigos de comunicaggo e transporte prestados
no seu territorio, deduzido do valor das mercadorias entradas e dos servigos de transporte e de comunicagdo
adquiridos, em cada ano civil imediatamente anterior ao da apuragéo.
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Grifico 3: Produto Interno Bruto Per Capta™ — Sertaozinho — SP 1999 - 2005
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Fonte: SEADE/ 2008
Nota: Valores em Reais corrigidos IGP-DI (FGV) base 12/2007

Por sua vez ¢ no valor adicionado que se tem maior clareza sobre o dinamismo
econdmico do municipio. (Grafico 4). Observa-se a oscilagdo (retracdo e expansao) dos
indices, o que denota instabilidade na sua composi¢ao. A oscilagdo observada no setor
agropecuario, em constante inflexdo negativa a partir de 2002, se relaciona a redugdo da
area agricola do municipio como ja foi mencionado, bem como a trajetdria de pregos pagos
ao produtor (fornecedor de cana-de-agucar), face a expansdo da produgdo em outras
regioes do estado de Sdo Paulo, ainda que em alguns periodos iniciais da safra os precos
por tonelada de aclcares recuperaveis totais (ATR) tivesse atingido valores mais
significativos, estes precos nao se sustentaram ao longo do ano.

No caso da industria, estas oscilagdes se relacionam basicamente a situagoes de
expansao e retracdo de consumo e oferta de seus dois principais produtos que determinam
os graus de crescimento do setor industrial em Sertdozinho. Levando-se em conta que o
agucar esta consolidado como commodity, este processo nao se estabeleceu em relagao ao
etanol, como podera ser observada nas discussoes acerca das demandas que impulsionam o

setor, denotando uma fase de indecisao quanto a esta trajetoria do alcool combustivel.
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Grafico 4: Valor adicionado por setores de atividade economica* — Sertaozinho —
SP 1999 - 2005
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Fonte: SEADE/ 2008
Nota: Valores em Reais corrigidos IGP-DI (FGV) base 12/2007

Esta fase de indecisdo pode ser observada na curva de precos internacionais
desses produtos que sofrem ainda fortes influéncias das taxas de cambio e que
apresentaram oscilacdes acentuadas nos ultimos 2 anos.

O setor de servigos, a partir de 2004, ¢ o que apresenta uma tendéncia de
crescimento mais sustentavel e que pode ser associada a taxa de urbanizacdo do municipio
que atinge patamar de 97,25%. (LIBONE; TONETO JUNIOR, 2008).

Durante a pesquisa de campo, abordando ainda questdes relativas a forca de
trabalho como fator determinante de competitividade industrial em Sertdozinho, muitas
empresas quando questionadas informalmente sobre a contratacdo e qualificagdo
profissional, foram undnimes em apontar: em primeiro lugar a necessidade de ampliacao
de seu quadro de funcionarios e, em segundo, sobre a necessidade de “importar” forga de
trabalho qualificada de outras regides.

Estes trabalhadores tem como origem regides que apresentam trajetoria de

disponibiliza¢ao de forca-de-trabalho e ou estagnacao no setor metalomecanico, como por
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exemplo na regido metropolitana da capital paulista. Este fato pode ser exemplificado pelo
nimero de trabalhadores contratados por empresas do setor através de prestadoras de
servigos (terceirizadas) que alugam casas para acomodar os trabalhadores vindos de outras
localidades.

Outro fato destacado nas entrevistas refere a rotatividade da forga de trabalho
nas empresas. A auséncia de mao-de-obra no setor metalomecanico, faz com que aumente
a disputa por trabalhadores qualificados que normalmente migram para outras empresas
buscando maiores beneficios. Esse elemento revela a importancia da for¢a de trabalho na
determinagdo do perfil de competitividade da atividade metalomecanica.

Em alguns casos, mesmo quando existe a contratacdo de pessoal qualificado,
apresenta-se a demanda de formagdo profissional dada a especificidade das atividades
realizadas para atender ao setor sucroalcooleiro. Neste aspecto um outro elemento, também
considerado por Porter (1999), refere-se as redes de instituigdes que capacitam e ou
operam na modernizagdo do setor elevando sua capacidade competitiva.

No caso de Sertdozinho muitas empresas qualificam seus profissionais junto ao
SENAI e outras institui¢des® de ensino, como apontado por ELIAS (2003). O hiato entre as
necessidades da producdo e a capacitacdo profissional na Regido de Ribeirdo Preto tem
levado a criacdo de varios estabelecimentos de ensino, seja no nivel técnico ou no superior,
0 que pode proporcionar maior mobilidade funcional de trabalhadores entre as empresas.

Embora exista essa lacuna em relagdo ao preenchimento das vagas de trabalho,
por outro lado, pode-se observar uma significativa presenca de pessoas altamente
capacitadas e elevado grau de envolvimento dos proprietarios com o processo de produgao.

Isso confere a cada uma das empresas uma resposta diferente as pressdes competitivas,

3 Centro de Treinamento SENAI “Ettore Zanini”, CEFET — Centro Federal de Educacio Tecnoldgica,
FATEC - Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo cujas instalagdes ja estam sendo construidas, Escola Tecno-
Sert, Tecno-Tig escola de soldagem, Faculdade Unicastelo, Faculdade Anhanguera.
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uma vez que estas estdo baseadas nas especializagdes de seus dirigentes onde a maioria foi
funcionario de outras empresas do mesmo setor no municipio, e, muitos deles se
convertem em forca de trabalho em seu proprio estabelecimento.

Este fator se relaciona diretamente a comprovagdo da origem do capital das
empresas que atuam no municipio de Sertdozinho. As entrevistas permitiram identificar
que quarenta e duas delas - 94%, - sdo constituidas por capital local (Tabela 11),
confirmando a tradi¢do de Sertdozinho no oficio metalomecanico, o que pode ser também
observada na composi¢ao social do capital da empresa, das quais 67% sdo caracterizadas

como empresas familiares. (Tabela 12).

Tabela 11: Origem dos Capitais das Empresas —
Sertdozinho — SP. 2008

Capital Quantidade %
Local 42 94
Nacional 02 04
Regional 01 02
Internacional 00 00
Total 45 100

Fonte: Pesquisa de Campo

Tabela 12: Composic¢ao social do capital das empresas de
Sertaozinho — SP. 2008

Empresa Quantidade %
Familiar 30 67
Firma Individual 00 00
Limitada (Ltda.) 14 31
Sociedade Andnima (S.A.) 01 02
Total 45 100

Fonte: Pesquisa de Campo
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Portanto, a lacuna existente, com relagdo aos postos de trabalho, ¢ suprida,
muitas vezes, pelos aspectos pessoais e internos de cada empresa que lhes conferem as
diferengas produtivas e organizacionais no processo de producdo de cada uma delas. Tal
fato ¢ atribuido aos proprietarios por utilizarem suas habilidades e especialidades para
suprir as necessidades da empresa quanto ao preenchimento das vagas e fazer frente ao
mercado competitivo.

Estes proprietarios de acordo com Schumpeter (1982) podem ser
caracterizados como empresarios, uma vez que continuam presentes no processo de
produgdo desde o inicio das atividades das empresas mas pode ser que em algum dia esta
posicdo se altere. Apenas duas empresas entrevistadas fazem parte de grupos empresariais
representada pela Dedini Industrias de Base, que pertence ao Grupo Dedini de Piracicaba,
e a Sermatec Industriais ¢ Montagens Industriais Ltda, que faz parte do Grupo Santa Elisa,
sdo gerenciadas por funcionarios sem a participagao direta dos proprietarios, caracterizados
de acordo com o autor como capitalistas.

Como destacado, sobre a origem do capital, apresenta-se a classificagdo das
empresas por porte de faturamento. A Tabela 13, foi elaborada a partir da classifica¢do do
BNDES. Embora exista a classificagio segundo a Lei n® 123, de 14 de dezembro de 2006*
que institui o estatuto da microempresa ¢ da empresa de pequeno porte, utilizada pelo
SEBRAE-SP e outras institui¢cdes, considera-se que estas classificagdes nao se estabelecem

como mero elemento taxondmico, pois tais legislagdes conferem mecanismos de redugdo

* No caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais). No caso das
empresas de pequeno porte, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).
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de aliquotas de impostos, o que explica a enorme quantidade de empresas com diversos

numeros de inscri¢do estadual (I.LE) e CNPJ.

Tabela 13: Classificacdo das empresas por porte de faturamento*- Sertdozinho — SP

2007.

Porte Faturamento Quantidade %

Microempresas Até R$ 1.200.000,00 00 00

Empresas de Pequeno Superior a R$ 1.200.000,00 até RS

Porte 10.500.000,00 10 22
Superior a R$ 10.500.000,00 até R$

Médio Porte 60.000.000,00 23 51

Grande Porte Superior a R$ 60.000.000,00 12 27

Total 45 100

Fonte: Pesquisa de Campo
Nota: *Classificag¢@o segundo Carta Circular do BNDES n° 64/02 de 14 de outubro de 2002

As empresas quando ultrapassam faturamento de R$ 2.400.000,00 mudam de
faixas de tributacdo e obrigagdes declaratorias. Assim, muitos se utilizam de brechas na lei
de cobranga de impostos e utilizam o mesmo endereco com numeracao predial diferente.
Tais empresas ocupam diferentes terrenos onde sdo construidas suas instalagdes, em areas
contiguas ou distantes.

Percebe-se que entre as empresas pesquisadas nao houve nenhuma
caracterizada, segundo o BNDES, como microempresa e verifica-se a incidéncia de 10
empresas, 22% do total, na faixa de pequeno porte, com um faturamento que atinge até R$
10.500.000,00. O maior grupo de concentracao esta nas empresas de médio e grande porte
que juntas configuram 78% do total. Dentre elas estdo as 12 maiores do municipio, sdo as
mais antigas, mais tradicionais e possuem maior area de producdo e consequentemente
maior volume de capital.

Outro fator importante apresentado por Porter (1999) ¢ o que faz referéncia a
terra. Embora as discussdes apontem para reducao da importancia desse fator no processo

de producao, sobretudo no que se refere a producdo agricola, considerando que este fator
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juntamente com o trabalho sdo constantemente condicionados ao fator de capital, € preciso
considerar o grau de ocupacao do uso do solo na regido de Ribeirdo Preto.

Souza (2008), ao analisar o padrdo de homogeneiza¢do do uso do solo no
territorio rural paulista, indica que nos EDRs considerados como regides tradicionais de
exploragdo sucroalcooleira, tais como Ribeirdo Preto (onde se insere Sertdozinho),
Piracicaba, Jau e Jaboticabal, o percentual de uso e ocupag¢do do solo agricola para
producdo de cana-de-agucar, para o ano de 2006, atinge patamares de 74,1%, 71,8%,
70,5% e 58,4%, respectivamente. Esse aspecto demonstra o grau de articulagdo territorial
do setor no processo de apropriagdo capitalista da terra nestas regides, sem considerar as
trajetorias de expansdo da cana sobre outras atividades rurais, tais como laranja, soja e
pecuaria, também demonstrados pelo autor, em regides de reduzida tradi¢do na producao
sucroalcooleira.

Ainda que a Teoria Econdmica, de maneira geral, tem apontado a perda de
importancia do fator locacional da matéria-prima no processo de producao e, por sua vez,
na determinacdo locacional das industrias, pode-se considerar, no entanto, no setor
sucroalcooleiro, que as fontes de matéria-prima apresentam importancia, tendo em vista
que o fornecimento da cana-de-agucar se coloca como elemento estratégico e competitivo,
dada a especificidade de ativo temporal (AZEVEDO, 1997).

Borges ¢ Souza (2008) indicam que o raio de agdo das empresas processadoras
pode atingir at¢ 80 km na obtengcdo de cana-de-aglcar, embora as andlises de custo
indiquem 25 a 30 km como limite de rentabilidade para o corte, carregamento e transporte
da matéria-prima.

Nesse sentido, vale destacar a quantidade de cana processada em Sertdozinho.
De acordo com os dados do IBGE, em 2006, o municipio produziu cerca de 2.413.302

toneladas, mas segundo as usinas e destilarias, para 0 mesmo ano, o processamento foi de
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11.162.225 t. de cana-de-agucar, portanto um valor superior em relacdo a area plantada,
demonstrando a utilizagdo de matéria-prima produzida em municipios vizinhos. (Tabela 4
p.66).

O subsetor metalomecanico nio apresenta uma dinamica locacional idéntica,
uma vez que seus fatores de producdo ndo sdo os mesmos das usinas e destilarias. No
entanto, a localizacdo destas agroindustrias (dependéncia e a perecibilidade de seu insumo
- cana-de-agucar), consolida um ambiente de negocios ¢ demanda de servigos para estes
setores industriais.

O fator locacional das usinas concorre ainda com a potencializa¢dao da geragao
de inovagdes de equipamentos, pecas e servicos destinados ao setor sucroalcooleiro,

evidenciando, portanto, o que Porter (1999) denomina de condigdes de demanda.

6.2. Condicoes de demanda

A natureza de demanda interna ajuda as empresas a perceberem com
antecipacao as necessidades dos clientes. Caso a empresa tenha uma base de clientes
exigente e sofisticada, podera, também, antecipar a procura externa. Este processo provoca
inovagoes e pode garantir vantagens contra os rivais.

Embora a teoria trabalhe que nas condi¢des de demanda o mercado local
pressiona a empresa ou setor a buscar meios perante a competitividade, neste caso nao €
somente o mercado local mas também o externo que impulsiona o setor, o que pode ser
observado nas tabelas 14 ¢ 15 através das exportagdes de agucar e alcool. Neste caso as
condi¢cdes de demanda para o setor metalomecadnico se processa de forma indireta,
dependente das trajetorias do setor sucroalcooleiro, como podera ser demonstrado.

Verifica-se que as vendas externas tém sido ascendentes tanto no alcool como

no agucar, no entanto, a receita sobre estas vendas tem sido flutuante devido aos pregos no
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mercado internacional, conforme apontado anteriormente nas discussdes sobre as inflexdes
do valor adicionado.

O acucar brasileiro se consolida no comércio internacional, uma vez que seus
custos de producdo ¢ um dos mais baixos do mundo, ¢ mesmo enfrentando barreiras
comerciais impostas pelos mercados dos Estados Unidos e paises europeus, o setor tem

encontrado espago em outros mercados.

Tabela 14: Volume, valor e preco das exportagdes brasileiras de
Acucar — 1989 - 2007

Yolume Valor Preco*
Ano (t) USS$ FOB Médio
1989 1.052.819 305.508.138 290,18
1990 1.540.536 525.486.296 341,11
1991 1.655.112 440.302.868 266,03
1992 2.410.963 598.472.281 248,23
1993 3.029.831 778.941.851 257,09
1994 3.432.541 991.469.680 288,84
1995 6.238.624 1.918.198.177 307,47
1996 5.420.630 1.611.494.186 297,29
1997 6.377.481 1.771.323.690 271,75
1998 8.372.602 1.940.836.750 231,81
1999 12.124.224 1.909.746.379 157,51
2000 6.506.359 1.199.110.875 184,30
2001 11.173.214 2.279.058.288 203,98
2002 13.354.331 2.093.643.745 156,78
2003 12.914.410 2.140.022.403 165,71
2004 15.763.929 2.640.229.033 167,49
2005 18.147.062 3.918.849.505 215,95
2006 18.870.167 6.167.015.107 326,81
2007 19.359.022 5.100.530.281 263,47

Fonte: Alcopar/ 2008
*US$/Ton.

Percebe-se que, no primeiro periodo, de 1989 a 1996, o volume exportado era
menor, mas os pre¢os mais elevados. A partir de 1997, pode-se observar um volume maior
nas exportagdes com queda brusca na quantidade exportada em 2000, e no ano de 2001 ha

uma recuperagdo do volume exportado com uma melhora nos pregos para o mesmo ano.
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Durante todo o periodo apresentado verifica-se grande variagdo nos precos
internacionais porém, o volume exportado ¢ ascendente, atribuido ao aumento do consumo
mundial de agucar e também ao aumento das exportagdes para Unido Européia, motivada
pela queda nos subsidios para o agucar por imposicdo da Organizagdo Mundial do

Comércio (OMC). No que se refere ao preco médio por tonelada, observa-se uma

recuperacao a partir do ano de 2005, com tendéncia de queda no ultimo ano, 2007.

Tabela 15: Volume, valor e pre¢o médio das exportacdes de Alcool

Brasileiro de 1980 - 2007

Volume Valor Preco Médio
Anos (litros) USS$ Unid. US$/1
1980 308.205.249 133.445.390 0,43
1981 133.154.771 68.417.772 0,51
1982 245.734.063 82.396.004 0,34
1983 278.662.775 79.825.729 0,29
1984 722.582.309 193.045.431 0,27
1985 346.437.896 97.937.904 0,28
1986 244.365.459 69.229.856 0,28
1987 29.739.238 8.398.882 0,28
1988 96.375.479 26.042.664 0,27
1989 31.211.053 9.187.980 0,29
1990 29.772.337 7.406.862 0,25
1991 7.110.753 2.275.592 0,32
1992 166.717.396 55.910.579 0,34
1993 213.087.502 78.534.338 0,37
1994 234.590.201 88.293.788 0,38
1995 256.065.043 106.919.401 0,42
1996 209.046.315 95.420.391 0,46
1997 117.275.175 54.128.755 0,46
1998 94.340.565 35.520.255 0,38
1999 325.772.929 65.847.662 0,20
2000 181.806.324 34.785.662 0,19
2001 255.928.957 92.145.846 0,36
2002 607.213.349 168.995.928 0,28
2003 605.695.324 157.826.797 0,28
2004 2.408.292.014 497.740.226 0,21
2005 2.600.617.428 765.529.199 0,29
2006 3.416.554.591 1.604.730.220 0,47
2007 3.530.144.786 1.477.645.917 0,42

Fonte: Alcopar/ 2008
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Em relagdo as exportagdes de alcool, pode-se observar que este produto nao
apresentava capacidade de inser¢do no mercado externo, diante do reduzido volume,
sobretudo de 1983 a 2003. Apresenta-se um mercado inexpressivo, destinado basicamente
a exportagdo de alcool para a industria farmacéutica, quimica, cosméticos, bebidas e outros
como matéria-prima para a sua produgdo.(Tabela 15).

A partir de 2004, o volume passou a ser significativo em fun¢do do aumento da
demanda no mercado externo ser atribuido as exigéncias ambientais do Protocolo de
Kyoto, onde alguns paises passaram a adicionar o alcool anidro a gasolina, a exemplo das
experiéncias realizadas no Brasil.

Paises como Canadéd, Peru, Venezuela, Colombia, Paraguai passaram a
adicionar na propor¢ao de 10% de alcool a gasolina, enquanto alguns paises como Estados
Unidos, Japdo, India e paises membros da Unido Européia adotaram indices menores. (O
ALCOOL QUE..., 2005).

Segundo Abramovay citado por Souza (2008), a Unido Européia (UE)
aprovou uma diretriz que prevé a substitui¢do de 5,75% dos combustiveis fosseis por
biocombustiveis no setor de transportes a partir de 2010. Cada pais do bloco vem
adotando estratégias ¢ medidas distintas para o cumprimento desta meta, que em geral
inclui grandes expectativas de importagdo e, portanto, tem forte reflexo nos paises em
desenvolvimento.

Para se ter uma idéia, a demanda de importagdo da UE por biocombustiveis
deve ultrapassar os 10 bilhdes de litros por ano em 2010. Tal medida pode vir a refletir
diretamente sobre o mercado brasileiro de producdo de alcool. No entanto as resisténcias
quanto a inser¢ao do alcool brasileiro no mercado internacional ainda sdo significativas,

seja por praticas protecionistas dos mercados internos, seja por questdes relacionadas as
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formas de producdo no Brasil, pois sdo frequentemente questionados fatores de ordem
ambiental e das condi¢des sociais de trabalho no setor.

A tabela 16 apresenta os seis maiores importadores de alcool do Brasil, paises
como Estados Unidos ¢ Suécia reduziram suas importagdes no ano 2007. Este fato nao
resultou em efeito negativo, pois o volume exportado teve pequeno aumento, em fungado de
importadores como Holanda e Japao que ampliaram suas demandas em 43,01% e 61,99%,

respectivamente.

Tabela 16: Maiores importadores de alcool* brasileiro — 2006 -

2007

Pais Ano 2006 Ano 2007
Estados Unidos 1.749.214.570 849.692.339
Holanda 344.471.284 800.931.351
Japdo 227.662.176 367.246.230
Suécia 201.338.875 128.518.980
El Salvador 182.693.906 226.816.993
Jamaica 133.005.446 312.095.691
Demais paises 2.838.386.257 2.685.301.584

Total 3.416.554.588. 3.530.144.786

Fonte: Alcopar/ 2008
Nota*: em litros

A oscilagdo nos indices de exportacdo entre os paises se deve ao fato de nagdes
como os Estados Unidos apresentarem restricdes a importagdo do alcool brasileiro, o que
explica sua reducdo entre 2006 e 2007. No entanto, cabe destacar que ha entrada de alcool
brasileiro no mercado americano de forma indireta. Ocorre um processo de triangulacao
realizado pelos paises da América Central que tem firmado acordos comerciais bilaterais

com os Estados Unidos, sendo que as importa¢des de El Salvador e Jamaica passam por
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um processo de retirada da agua do alcool brasileiro e, posteriormente sua comercializagao
com os EUA como se fosse produto destes paises.

No caso da Holanda, a ampliacdo do volume se explica pela entrada do alcool
no pais pelo porto de Rotterdam se configurando em um entreposto de comercializagdo
com toda a Europa.

Mas, ¢ de fato, o mercado nacional de combustivel o grande responsavel pela
demanda de produ¢do do setor sucroalcooleiro. Os programas nacionais de
desenvolvimento de produgdo de combustiveis que se iniciaram com o Prdalcool e
posteriormente com as politicas de produ¢do de biocombustiveis, representam buscas de

alternativas energéticas no pais.

Tabela 17: Consumo Nacional de Alcool* 1982 - 2007

1982 3.681.697

1983 5.146.667

1984 6.550.122

1985 8.052.781

1986 10.668.365
1987 10.654.878
1988 11.630.312
1989 12.603.926
1990 11.505.622
1991 11.897.737
1992 11.529.764
1993 11.952.657
1994 12.588.604
1995 13.089.789
1996 13.807.201
1997 13.071.140
1998 12.733.851
1999 13.053.070
2000 11.787.319
2001 11.150.174
2002 11.027.430
2003 11.548.061
2004 12.080.296
2005 12.612.651
2006 12.698.954
2007 16.204.090

Fonte: Alcopar/ 2008
Nota: valor em m?
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O mercado interno ¢ impulsionado pelo aumento do consumo doméstico
(Tabela 17), propiciado pelo prego competitivo do combustivel em relacdo a gasolina.
Paralelo a esse fato, pode-se citar também a criacdo do carro bicombustivel, veiculos
movidos tanto a alcool como a gasolina que contribuiram para eliminar os riscos de
desabastecimento; a ampliagdo das vendas de veiculos, conforme ja apontado
anteriormente que associada ao preco, contribuiram para um aumento na demanda interna.
Outro fator de relevancia refere-se a adi¢do do percentual de 25% de alcool a gasolina.

Todas estas informagdes elucidam os indices da produgdo de alcool e agucar no
municipio de Sertdozinho, como apontadas nos graficos 1 e 2 que encontra-se na faixa de
494.641/ litros anuais para alcool e 34.395 toneladas anuais para o agucar.

Este fato explicita ainda que os fatores de demanda da producdo de alcool e
acucar pelas usinas e destilarias do municipio implicam diretamente no aumento das
atividades do setor metalomecanico sertanezino.

Indicador desta demanda se apresenta na expectativa das 45 empresas
entrevistadas sobre a ampliacdo e modernizacdo de suas estruturas nos ultimos cincos anos.
Verificou-se nas respostas que, 95% do total aumentaram sua area de produgdo, adquiriram
mais equipamentos ¢ ampliaram seu quadro de funcionarios em fun¢do da expansdo do

setor sucroalcooleiro para a produgdo de bens de capital para as agroindustrias.

Tabela 18: Numero de empresas com investimentos em modernizagao
nos ultimos cinco anos — Sertdozinho — SP - 2008

Respostas Quantidade %

Sim, foram realizados investimentos 43 95,5
Nao realizaram investimentos 02 4.5
Total 45 100

Fonte: Pesquisa de Campo
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Cabe salientar que as empresas entrevistadas realizaram agdes de ampliagao de
sua capacidade produtiva, principalmente com a aquisi¢do de maquinas operatrizes. Estes
equipamentos s3o em grande parte de segunda mao (usados). Houve o relato de uma
empresa que adquiriu uma maquina no Canada porém, sua origem ¢ Polonesa. Tal fato nos
demonstra que embora o setor metalomecanico possa produzir equipamentos de ultima
geracgdo, estes tém sido confeccionados por maquinas usadas, mas com perfil tecnolégico
superior as existentes no pais. Esta questdo se associa a um processo de modernizagdo
tardia e dependente (MELLO, 1983) da industria em Sertdozinho.

Outro fator de demanda que atua na modernizagdo e ampliagdo das atividades
industriais metalomecanicas ¢ a expansdo das atividades de produgdo para a exportagdao. O
Quadro 3 demonstra aumento na participacdo das empresas de Sertdozinho nas
exportagdes de agucar e alcool, pecas, equipamentos e servigos de automacao industrial
para outros paises, segundo as faixas de faturamento. Ha4 um processo de transferéncia da
tecnologia de produgdo sucroalcooleira brasileira considerada pioneira neste segmento,
com instalacdo de usinas e destilarias em territorios de outras nagoes.

Verificou-se ainda que muitos dados nao estdo consolidados como atividades
exportadoras de Sertdozinho, considerando que as empresas informaram a realizacdo das
atividades de exportagdo através de tradings e que estas se localizam em outros
municipios, Ribeirdo Preto-SP por exemplo, sendo assim contabilizadas estas saidas junto

a outras localidades.
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Quadro 3: Numero Empresas Exportadoras por setor de atividade e volume de faturamento -
Sertdozinho 2001-2007

Setor Vol 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
A 12 8 10 10 11 11 11

llt/l/lﬁgllnico 0 3 6 6 > !
C 0 0 0 1 1 3 3

Total 12 11 16 15 17 19 21
. A 4 2 2 2 3 2 3
T B0 12300
0 0 0 0 0 0 0

Total 4 3 4 5 3 2 4
A 6 1 1 1 0 0 0

Usinas B 0 2 2 2 2 0 2
C 0 2 0 3 3 5 4

Total 6 5 3 6 5 5 6
A 5 3 4 6 6 6 5

Qs B0 0000
C 0 0 0 0 0 0 0

Total 5 3 4 6 7 6 5

A - até 1 milhdo de US$
B- entre 1 e 10 milhdes US$
C- entre 10 e 50 milhdes US$

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior — SECEX- Secretaria do Comércio Exterior

A partir do referido quadro pode-se perceber que em 2001, 12 empresas
metalomecanicas exportaram até US$ 1.000.000,00, atingindo, algumas empresas, nos
anos posteriores as faixas de US$ 10.000.000,00 até US$ 50.000.000,00. No subsetor de
Automacao Industrial, apresenta-se uma pequena oscilacdo que gira em torno de 3 ¢ 4
empresas por ano, mas esta mudanga de faixa ndo se estabeleceu de forma sustentada.

Ainda que, de forma pouco expressiva, o subsetor de automagao possui uma
estreita ligacdo com o subsetor metalomecanico, uma vez que atuam fornecendo
componentes para instrumentagdo e controles de processos de produgdo que, muitas vezes,
acompanham os equipamentos.

Em relagdo as Usinas, inicialmente em 2001, 6 empresas estavam concentradas

na faixa de até US$ 1.000.000,00. No decorrer dos anos até 2007, as empresas migraram
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para outras faixas, acompanhando o que foi afirmado em relagdo as exportagdes brasileiras
de acgucar e alcool.

Quanto ao item Outras atividades, este se apresenta estavel, com pequena
oscilagdo, e se concentra quase que totalmente na faixa de menor valor de exportagao.

Ainda na analise do quadro 3, o ano de 2007 apresenta um panorama das
exportagdes de Sertdozinho denotando a expressividade do setor metalomecanico, com 21
empresas das quais 15° compdem a base de dados da pesquisa de campo.

No entanto, em termos de producdo e faturamento ¢ o mercado interno o mais
relevante para o setor metalomecanico. O Quadro 4 reune os trés principais destinos da

produgdo no estado de Sao Paulo, no pais e mundo, com base na amostra da pesquisa.

> Empresas entrevistas e exportadoras de acordo com informagdes SECEX: J W Industria E Comércio de
Equipamentos em Ag¢o Inox, Fundicdo Moreno Ltda., Planusi Equipamentos Industriais Ltda., Eco-Sand
Sistemas e Equipamentos Industriais, Simex - Simioni Importadora e Exportadora Ltda. (Tradyng que
pertence a empresa Simisa), TGM Transmissdes Industria e Comércio de Redutores Ltda, Sandvik Mining
And Construction Do Brasil S/A (empresa que possui suas atividades dentro da empresa Brumazi), Sermatec
Industria e Montagens Ltda, Dedini S/A Industrias de Base, Equipalcool Sistemas Ltda., Simisa Simioni
Metalurgica Ltda., Herom Industria e Comércio Ltda., T.G.M. Turbinas Industria e Comércio Ltda., DMB
Maquinas e Implementos Agricolas Ltda., ADDN Assisténcia Técnica Comercio e Industria Ltda.
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Quadro 4: Localidades receptoras da produgdo metalomecanica do Municipio de
Sertdozinho — 2008.

Estado de Sao Paulo Outros Estados Internacional
Catanduva, Paraguacu Goias, Minas Gerais, Paraiba, Peru, Paraguai, Honduras,
Paulista, Presidente Prudente, Parana, Espirito Santo, Rio de Bolivia, El Salvador,
Novo Horizonte, Maracai, Janeiro, Mato Grosso do Sul, Guatemala, Nicaragua,
Ariranha, Naramdiba, Maranh3o, Santa Catarina, M¢éxico, Equador, Argentina,
Lengdis  Paulista, Quata, Rio Grande do Sul, Mato Chile, México, Venezuela,
Aracatuba, Promissao, Morro Grosso, Alagoas e Costa Rica, Cuba, Colombia,
Agudo, Sandovalina, Pernambuco. Angola, Estados Unidos,
Orlandia, Sado Joaquim da Canada, Suica, Alemanha,
Barra, Jaboticabal Pradopolis, Austria, Suécia , Finlandia,
Ribeirao  Preto, Batatais, India.

Jardinopolis, Piracicaba, Luiz
Antonio, Barretos, Colina,
Colombia, Bebedouro,
Castilho, José Bonifacio,
Marilia, Mongdes, Sorocaba,
Queiroz, Vinhedo, Luiz
Antonio, Jacarei, Agudos,
Boituva, Americana, Jundiai,
Guarulhos, Jau.

Fonte: Pesquisa de Campo

Os numeros indicados poderiam ser ainda maiores, pois as empresas
destacaram apenas os trés mais importantes mercados de cada categoria (regional, nacional
e internacional). Isso se deve principalmente em fun¢do da ampliagdo do niimero de usinas
que estdo sendo produzidas por estas empresas e também da manutengdo das plantas ja
instaladas que somam 376 no Brasil, concorrendo com uma demanda de produgdo

industrial de pegas e equipamentos em todo o territdrio nacional.



107

Tabela 19: Agroindustrias em atividade e projecao de instalagdo para o ano de
2012 - Brasil.

Estados Em atividade %  Projetadas para 2012 %
Goias 21 5 52 43
Mato Grosso do Sul 12 3 23 18
Minas Gerais 31 8 17 14
Parana 31 8 04 3
Sao Paulo 178 48 26 22
Demais Estados 103 28 00 00
Total 376 100 122 100

Fonte: UDOP- Unido dos Produtores de Bioenergia

Pode-se observar na tabela 19 o montante de agroindustrias em atividade e a
projecdo de mais 122 novas unidades das quais varias estdo sendo produzidas. O estado de
Sdo Paulo se destaca compondo 178 usinas instaladas e 26 projetadas, representando uma
participagdo de 48% e 22%, respectivamente. Vale ressaltar que o estado de Goias
apresenta o maior percentual de projecdo (43%). As empresas pesquisadas indicaram
apresentar compromissos fechados até 2010 para a producdo de novas plantas industriais
completas, afirmando que a finalizacdo de uma unidade processadora leva em média dois
anos.

Os elementos destacados acima como o mercado de agucar, alcool, a instalagao
de novas unidades processadoras, e, consequentemente a produg¢do de equipamentos
contemplam o fator de demanda que, pressionam as empresas do setor metalomecanico a
buscarem uma constante inovacao em desenvolvimento de novos processos de producdo

em equipamentos, diante do dinamismo do setor sucroalcooleiro.
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Tal fato denota o ambiente concorrencial no qual se encontram estas empresas,
elevando o padrdo de competitividade entre as mesmas. Com a atual propor¢ao do mercado
interno e destinacdo de parte de sua estrutura ao atendimento do mercado externo, este
processo acaba se convertendo em vantagem competitiva para o setor.

As empresas metalomecanicas em Sertdozinho reunem know-how na produgio
de bens de capital para o processamento no setor sucroalcooleiro, concorrendo com a
necessidade de relagdes com fornecedores, empresas prestadoras de servigos e instituigdes

de apoio.

6.3. Industrias correlatas e de apoio

As questdes apontadas para o item de industrias correlatas e de apoio referem-
se a presenca de fornecedores em escala nacional dotados de qualidade. Estes podem
contribuir para o processo de inovacdo principalmente se inseridos em uma competicao
internacional, fornecendo fatores de produgcdo com menores custos e maior agilidade.

A proximidade entre fornecedores e usuarios finais permitird uma comunicagao
mais direta e eficiente, com troca de informagdes e um constante intercambio de idéias e
inovacoes.

Nesta area destaca-se a importancia das empresas metalomecanicas, por
estarem ligadas desde a sua origem ao setor sucroalcooleiro, com a instalacdo dos
primeiros engenhos no municipio. Confere esse processo um elevado grau de
especializacdo técnica e produtiva, pois sdo fornecedoras de equipamentos ¢ pegas para as
agroindustrias tanto no municipio de Sertdozinho como em outros municipios, outros
estados e outros paises.

Essa estreita ligagdo com o setor sucroalcooleiro conferiu as empresas

metalomecanicas habilidade de desenvolvimento de completa linha de produtos para um
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maior aproveitamento da cana-de-agucar, pois as agroindustrias tém adotado equipamentos
diferenciados e novos processos de producao.

Tal estratégia revela sinergia entre as unidades processadoras e os fornecedores
de pecas e equipamentos. Muitas vezes as proprias agroindustrias ajudam no
desenvolvimento de inovagdes e testes de novos componentes. Este ¢ o caso da Usina
Santa Elisa de Sertdozinho, que em sua unidade eram testados os equipamentos produzidos
pela Zanini Equipamentos Pesados (atual Dedini).

As proprias usinas apresentam setores de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
mas muitas empresas de grande porte do setor metalomecanico, tais como TGM
Transmissdes Industria ¢ Comércio de Redutores Ltda, Sermatec Industria E Montagens
Ltda, Dedini S/A Industrias de Base, Equipalcool Sistemas Ltda., Simisa Simioni
Metalurgica Ltda., Herom Industria e Comércio Ltda., possuem setores especificos para
geracdo de novas tecnologias e produtos como apontado nas pesquisas de campo.

Outro aspecto importante refere-se a utilizagdo dos materiais para o processo
de produgdo. As empresas utilizam materiais especificos, como apresentado no quadro 5,
diante da especificidade de cada encomenda.

Quando questionadas sobre a procedéncia desses materiais, verificou-se a
presencga de varios fornecedores e um processo de intermediagdo tendo em vista o volume
de compra das empresas. Localizados, em sua maioria em S3o Paulo, capital, as grandes
empresas que atingem cotas de consumo obtém precos mais competitivos. Porém, mesmo
as empresas menores também adquirem produtos em S3o Paulo pela qualidade, prego,
prazo de entrega, prazo de pagamento e sobretudo, a certificacdo desses materiais.

Destaca-se, por exemplo, a empresa ADDN Assisténcia Técnica Industrial
Ltda. que adquire de um fornecedor localizado no México, ago fundido, diferenciado pelo

maior grau de dureza que confere ao seu produto final, maior durabilidade e resisténcia.
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Ainda que a distancia e a diferenciagdo do produto possam promover impactos nos custos,
segundo a empresa, a qualidade dos produtos gerados se sobrepde a estes fatores,
destacando a facilidade de transporte maritimo ao porto de Santos ¢ o deslocamento viario
até Sertdozinho como elementos competitivos, o que ratifica as condigdes de fatores.
Quanto a compra com fornecedores de Ribeirdo Preto, ela apenas se realiza na
falta de produto em estoque ou na necessidade de cumprimento de entrega de curto prazo.
Duas empresas indicaram nas entrevistas, a aquisi¢ao de matéria-prima com representantes

de Piracicaba e Sao Paulo, mas que se estabelecem por relagdes de confianga e amizade.

Quadro 5: Setor metalomecanico - materiais utilizados e sua procedéncia — Sertdozinho-
SP

Materiais utilizados

Qual a procedéncia?

Chapas de ago carbono, chapas de aco inox,
chapas de aluminio, chapas de ferro, chapas
de bronze, tubos, aco forjado, ago fundido,
discos abrasivos, vigas, cantoneiras, ligas
especiais, residuos de metalurgicas, sucatas
de ferro, bronze e aluminio

Representantes de Sao Paulo, Ribeirdo

Preto, Piracicaba, México.

Por que busca nessa localidade?

Qualidade;

Material com certificacao;
Preco;

Prazo de pagamento;
Prazo de entrega.

Fonte: Pesquisa de Campo

Quanto aos equipamentos utilizados nos processos de producdo, algumas

empresas recorrem ao aluguel de maquinas e equipamentos (tabela 20) para atender suas

demandas. Conforme o Tabela 20, 21 empresas (47%)

realizam a locagdao de

equipamentos. Destas, 16 (76%) realizam apenas com a ampliacdo da demanda e 5

empresas (24%), frequentemente.

Os equipamentos alugados sdo: guinchos, equipamentos de gas, elevadores,

compressores de ar, muncks e outros. A especificidade destes ativos, o valor e os custos de

manuten¢do inviabilizam sua aquisi¢@o. (Tabela 20)
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Por sua vez, este fator denota uma inter-relacao entre as empresas de servigos,
correlacio de sua base de apoio na consecucdo das atividades das empresas

metalomecanicas.

Tabela 20: Aluguel de equipamentos — Sertaozinho-

SP/ 2008
Sim % Nao %
21 47 24 53
Por demanda % Frequentemente %
16 76 5 24

Fonte: Pesquisa de Campo

Cabe destacar também a atuacdo das entidades ou institui¢cdes de apoio, tabela
21. Existe um elevado grau de associacdo por parte das empresas, e estas destacaram sua
importancia principalmente em relacdo ao Centro Nacional das Induastrias do Setor
Sucroalcooleiro e Energético - CEISE-Br. Esta instituicdo apresentou organizacdo e
representatividade nas negociacdes trabalhistas, junto aos sindicatos e aos poderes

governamentais.

Tabela 21: Empresas associadas a entidades —
Sertaozinho — SP/2008

Entidades Quantidade %
CEISE-Br 34 75
SEBRAE 02 04
SENAI 34 75
SESI 34 75
Associacao

Comercial e

Industrial 23 51
Outros 02 04

Fonte: Pesquisa de Campo
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Quanto ao SESI e SENAI, foram destacadas importancia na promogao do lazer
e na qualificacdo profissional dos trabalhadores, respectivamente. Grande parte dos
entrevistados destacou a redugdo do papel dos sindicatos dos trabalhadores, seja por conta
de um mercado de trabalho em expansdo, ou por uma conjuntura diferenciada em relagao
aos anos 80, quando os enfrentamentos de classe eram mais agudos, o que fez com que os
empresarios constituissem o Ceise Br como instrumento de negociagdo patronal.
Atualmente, segundo os empresarios, o sindicato dos empregados tem como fungdo a
promog¢ao do lazer, cursos profissionalizantes e a representagdo dos trabalhadores
pontualmente nos periodos de dissidio coletivo.

Verificou-se que toda empresa apresenta alguma ligacdo com algumas destas
entidades de classe. Existe um vinculo de 75% com o CEISE-Br (Centro Nacional das
Industrias do Setor Sucroalcooleiro e Energético), ao SESI, ao SENAI, e 51% em relacdo a
ACIS- Associagao Comercial e Industrial de Sertdozinho. Esta entidade quando procurada
para composi¢ao do cadastro de empresas do municipio argumentou que o mesmo ¢ antigo
e ndo foi informatizado e que poucas empresas metalomecanicas estariam vinculadas a
ACIS. Este fato acabou se confirmando pela reduzida filiacdo, sendo que as empresas
apontaram para a inocuidade da entidade para este setor.

Nesse momento cabe destacar a importancia do Ceise Br, fundado em 1980.
Surge como oOrgdo mediador frente a greve dos metalirgicos. Naquele periodo a
Associagdo Comercial e Industrial de Sertdozinho (ACIS) tradicionalmente voltada para o
comércio ndo possuia condigdes de dialogar com os sindicatos. Foi entdo que os
empresarios criaram o CEISE, hoje Centro Nacional das Industrias do Setor
Sucroalcooleiro e Energético (CEISE Br).

Durante os anos 80, possuia pouco mais de doze associados, tornando-se um

mero escritorio da delegacia regional do Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo
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(CIESP) em Ribeirao Preto. No entanto, sua infima representagdo industrial evoluiu
perante a recessdo econOmica a ponto de se tornar, em 1994, uma das quarenta e seis
delegacias regionais do CIESP.

Um momento muito importante para o CEISE, foi a criagdo da Sucroalcool no
ano de 1985; em 1993, passou a ser chamada FENASUCRO - Feira Internacional das
Industrias Sucroalcooleiras (Mapa 6, p. 114). Um espago temporario como afirma Ramos e
Souza (2006), para a comercializacdo de pegas e equipamentos industriais, projetos,
sistemas elétricos e automagdo industrial e foi constituida como uma alternativa de

enfrentamento ao periodo de recessdo econdmica, vivenciados com o corte dos subsidios.

A FENASUCRO propiciou a Sertdozinho no decorrer dos anos a consolidagao
na especializagdo do subsetor metalomecanico para a prestacao de servigos e producio de
pecas e equipamentos para o setor sucroalcooleiro, tornando-se referéncia internacional

neste segmento.

Em 2003 teve inicio outra feira importante para o setor, a AGROCANA -
Feira de Negocios e Tecnologia da Agricultura de Cana-de-Agucar - voltada para
produtores e profissionais que atuam na area agricola das usinas. No ano de 2005, passou a

ser realizada simultaneamente a Fenasucro.
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Mapa 6: Localizacdo da FENASUCRO - Feira Internacional das Industrias Sucroalcooleiras — Sertdozinho — SP/2008
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Ressalta-se a For Ind — Feira de Fornecedores Industriais do Interior do Estado
de Sdo Paulo — iniciada em julho de 2007. Realizada no mesmo local onde ocorre a
Fenasucro, essa feira marca mais uma agdo do CEISE-Br em parceria com a Multiplus®,
com o apoio do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE-
SP, Prefeitura Municipal, Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas ¢ Equipamentos
- ABIMAQ e Sistema de Crédito Cooperativo — SICRED. E uma feira destinada em
aproximar micro, pequenos, médios e grandes fornecedores de servicos, pecas e
equipamentos industriais instalados em um raio de 200 km a partir de Sertdozinho,
apresentando seus produtos e servigos a grandes grupos empresariais.

Outro destaque ¢ o projeto METALTEC - Programa de Apoio a
Competitividade das Micro e Pequenas Industrias do Setor Metalomecanico de
Sertaozinho, que tem como objetivo atender as micros € pequenas empresas atuantes nos
seguimentos de metalurgia, como por exemplo: caldeiraria, estruturas metalicas, serralheria
e usinagem com faturamento anual de até R$ 2.400.000,00. Trata-se de uma parceria entre
o CEISE-Br, SEBRAE-SP, Associagdo Comercial e Industrial, Incubadora de Empresas ¢ a
Prefeitura Municipal.

Esse projeto foi criado para atender a uma lacuna existente nessa faixa de
empresas que apresentam dificuldades de gestdo e alta mortalidade, segundo entrevista
com Agente de Desenvolvimento do SEBRAE. Com o propoésito de reduzir esses eventos, o
projeto tem por objetivo auxiliar os empresarios no planejamento de suas atividades.

A Incubadora de Empresas de Sertdozinho, criada através da Lei 3272/97, de
29 de outubro de 1997, pela Prefeitura Municipal, iniciou suas atividades em setembro de
1998, com a finalidade de desenvolver as micros e pequenas empresas em varios setores de

atividade. Ela realiza parcerias com a Prefeitura Municipal, o SEBRAE-SP e universidades

% Empresa também organizadora da FENASUCRO.
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(UNESP e UNICAMP), que viabilizam programas de assisténcia temporaria as novas ¢ as

empresas estabelecidas por um periodo de até trés anos, recebendo todo o suporte

necessario ao desenvolvimento de suas atividades.

A Incubadora ocupa uma area com um espago fisico subdivido em quinze

modulos que variam de 50m? a 115m? (Figura 2), que sdo ocupados pelas empresas.

O quadro 6 apresenta as empresas que tiveram origem no ambiente da

Incubadora compondo um total de vinte e sete empresas ligadas a varios setores
atividade.
Quadro 6: Empresas originadas na incubadora de empresas de Sertdozinho - SP

ADILSON JOSE DOS SANTOS SERTAOZINHO ME
(Adisysten Informatica)

ADRIANO CARLOS MARI SERTAOZINHO ME (
Finit)

ANGELOTTI'S IND. E COM. DE EQUIP. IND.E
AGRIC. LTDA ME

ASTECNICA INSTR. ELETRONICA LTDA ME

AUTHOMATHIKA SISTEMAS CONTROLE LTDA

BRASFOOD EQUIPAMENTOS FRIGORIFICOS
LTDA

CLAUDIO LUIZ DOMINGUES SERTAOZINHO ME
(CLD)

DANILO MUCCI ME ( D'Mucci)

DECORACOES CHAPEUZINHO VERMELHO LTDA
ME

FERNAVAN COMERCIO INTERNACIONAL LTDA
EPP

INTELLISYSTEM COMERCIO E INFORMATICA
SERTAOZINHO LTDA ME

J.C. DOMENICCI SERTAOZINHO ME

LUCIA GOMES CARRASCAL ME (Vidrebox)

LUIZ LOPES BATISTA SERTAOZINHO ME ( LB
INSPECAO)

M&F DIRECT INFORMATICA LTDA ME

MARIA APARECIDA COELHO USINAGEM ME
(Reformag)

MECA SERT COMERCIO DE PECAS E SERVICOS
LTDA ME

NC)M/\,DE SERV. COM. MQS. MANDRILHADORAS
PORTATEIS LTDA ME

ROCHIA SERTAOZINHO IND. E COM. LTDA

SAD TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA EPP

STAMP INDUSTRIA E COM. LTDA ME

STARMIL MONTAGENS DE EMBALAGENS P/
TRANSPORTE LTDA ME

TAQUIONS NOR AUTOMACAO IND. LTDA

USISERT USINAGENS LTDA ME

VALERIA CRISTINA VISQUETO BERTUOLLO ME
(Classificados & Cia )

FABRICIO DA COSTA RACCO ME (FCR Illumine)

PAULO SERGIO MELONI ME

Fonte. Incubadora de empresa — Sertdozinho - 2008

de
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Figura 2: Imagem aérea da Incubadora de empresas em Sertdozinho - SP

Fonte. Casa da Cultura de Sertaozinho

Na relagdo empresa metalomecanica e seus clientes, o uso de determinado
equipamento implica conseqiientemente a prestacdo de servigos, seja por meio da
manutengdo e reposi¢do de pecas, seja pela fabricacdo de equipamentos novos completos
estabelecendo assim uma mutua dependéncia entre 0s mesmos.

Por sua vez, cabe destacar que as relagdes contratuais estdo restritas as
empresas de grande porte, na consecucdo de plantas completas de usinas. As agdes
correlatas de producdo, seja por sistema de consorcio € ou terceirizagdo, em muitos casos,
sobretudo para as pequenas ¢ médias empresas se estabelecem por meio de relagdes

informais.

6.4. Contexto para estratégia, estrutura e rivalidade.

A competitividade de determinado setor de um pais ou regido ¢ resultante das

condicdes e formas como as empresas sdo originadas, organizadas e dirigidas, enfim, sdo
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dependentes dos modelos organizacionais adotados, das praticas gerenciais, dos objetivos
empresariais, da qualidade, do comprometimento dos trabalhadores e de uma forte
concorréncia.

A rivalidade doméstica capacitada e competitiva permite menores custos,
maior qualidade, resultando em inovagdo, novos processos € novos produtos. A rivalidade
também anula as vantagens tradicionais da localizagdo de uma determinada regido ou pais,
gera vantagens sustentaveis. (PORTER, 1999)

Dado ao ambiente de inseguranga econdmica ¢ a demanda constante por
aumento da produtividade interna (aumento dos lucros) e externa (clientes mais exigentes),
as empresas buscam a criacdo de produtos novos e diferenciados adotando medidas de
minimizag¢do de custos sem a perda da qualidade. Como ressalta Porter (1993), as empresas
adotam estratégias competitivas que se convertem em agdes ofensivas e defensivas, para
fazer frente a influéncia dos fatores do ambiente geral da industria.

A rivalidade entre as empresas de um mesmo setor deixa de ser baseada apenas
pela oscilagdo de preco, apresenta outros fatores importantes como a qualidade, as
caracteristicas, o desempenho do produto e o empenho nas vendas. (BORGES, 2004).

Em muitos casos o tempo de existéncia e atuagdo no mercado pode ser um
elemento diferencial no processo de insercdo e na capacidade de atuagdo. A origem do
capital local, a estrutura familiar das empresas e a forma como se desenvolveram, sdo

caracteristicas muito particulares do processo industrial sertanezino.

Quadro 7: Inicio das atividades das empresas entrevistadas —
Sertdozinho - SP

Décadas 1900 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
N° de Empresas
Fundadas 01 02 05 15 13 09

Fonte: Pesquisa de Campo
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Pode-se verificar os periodos de criacao das empresas pesquisadas. A Saran ,
sinénimo de empresa familiar, fundada em 1900 estd na quarta geragdo. E a mais antiga do
setor. Produz podoes (facoes) para o corte de cana quase artesanal, pois consideram este
produto a imagem da empresa frente ao mercado. Mesmo sendo um dos produtos de maior
prego, supera a concorréncia em decorréncia da qualidade e durabilidade. Atualmente a
empresa reine um mix de equipamentos ligados ao setor, com caracteristicas artesanais,
destacando ferramentas como martelos e facas de maquinas picadeiras de cana-de-agucar.

No Quadro 7 percebe-se que entre as décadas de 1960 e 1970, surgiram 7
estabelecimentos (16%). No entanto, pode-se inserir uma empresa para a década de 1950.
A Zanini Equipamentos Pesados, cujas instalagdes ainda estdo em atividade, mas por um
processo de fusdo e aquisicdo, em 1992, esta empresa passou a compor o Grupo Dedini
Industrias de Base, inserida na década de 90. Nos anos 1980 foram fundadas 15 empresas
(34%), nos anos 1990, 13 (29%), e nos anos 2000, 9 empresas (20%).

As empresas, dos anos 1990 e anos 2000, em sua maioria, apresentam
estruturas de pequeno porte, nesse intervalo apenas trés sao consideradas de médio porte
enquanto que as empresas de médio e grande porte, classificadas pelo faturamento, tém,
em sua maioria, o inicio de suas atividades entre as décadas de 1960, 1970 e 1980. Este
fato se coaduna com os apontamentos de que as empresas de pequeno porte derivam
fortemente de conjunturas marcadas pelos processos de terceirizacdo e segmentacdo e,
notadamente, as grandes corporagdes, dos anos 1990, revelam os efeitos tipicos de segunda
geracdo das politicas neoliberais que também atingem o setor metalomecanico,
exemplificado pela F & A (Fusdo e Aquisi¢do) realizada pelo grupo Dedini.

O Quadro 8 indica o perfil motivacional dos empresarios em relacdo a sua
atividade. Observa-se que 45% responderam que optaram por “trabalho conta-propria”.

Este grupo se vincula, por maioria, a um periodo de expansdo do setor, com fortes
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subsidios governamentais. Um outro grupo, “arriscar o negocio”, ainda que aparentemente
tenha a mesma significacdo de “trabalho conta-prépria”, tem esta decisdo marcada por um
periodo de crise. Muitos iniciaram atividades apos processo de demissao.

Neste momento, como salientado, as usinas demandavam elevado niumero de
atividades de reparo e manutencdo ¢ em menor quantidade a contratagdo de grandes
plantas industriais. O “arriscar o neg6cio”, neste periodo, se configurava em efetivo risco,
mas com melhores condigdes de enfrentamento as barreiras de entrada dos periodos de
expansdo, que demandam maiores investimentos em maquinas € equipamentos. Ao
contrario, este grupo inicia suas atividades com equipamentos usados e leves o que facilita
sua entrada no setor.

As outras empresas apontadas no Quadro 8, se classificam da seguinte forma:
quatro empresas ja eram de propriedade da familia; trés ndo responderam e duas empresas

sdo de propriedade de profissionais aposentados.

Quadro 8: Motivacao para se tornar empresario do setor
Sertdozinho — SP.

Quantidade Motivacao

04 Empresa da familia

20 Trabalho conta-propria
16 Arriscar o negdcio

02 Aposentadoria

03 N3ao responderam

45 Total

Fonte: Pesquisa de Campo

Durante o trabalho de campo notou-se um ambiente competitivo marcante em

Sertaozinho. As empresas quando questionadas sobre a localizacdo da concorréncia
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argumentaram que ela € proxima, e a troca de informagdes e parcerias € praticamente nula
s6 havendo reciprocidade a respeito da pesquisa salarial e uso de maquinario utilizado no
processo de producdo. Disseram ainda que a concorréncia € acirrada, oportunista e muitas
vezes desleal, mas se constitui em um instrumento importante para a producdo de novos

produtos e inclusive a busca por novos mercados em setores diferentes.

Quadro 9: Localizacao da Concorréncia —
Sertdozinho - SP

Préxima 42

Distante 27

Fonte: Pesquisa de Campo

Quadro 10: Hé troca de informagdes, parcerias,
cordialidade entre os concorrentes —
Sertdozinho - SP

Sim 06
Nao 39

Fonte: Pesquisa de Campo

Em relagdo a criagdo e concorréncia cabe destacar a importancia da empresa
Zanini Equipamentos Pesados, atualmente Dedini Industrias de Base, que foi local de
concentracdo de até cinco mil funciondrios com uma produgdo verticalizada. Maurilio
Biagi, quando proprietario, defendia a idéia de que toda a produgdo deveria ser realizada
pela empresa. Ela serviu de escola para muitos funcionarios. No organograma apresentado
na Figura 3 pode-se observar que das 45 empresas pesquisadas, em 28 delas (63%) seus
proprietarios tem como origem esta unidade fabril. Ao abrirem seu proprio negocio, de

colegas de trabalho passaram a ser concorrentes.
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Figura 3: Empresas que se originaram a partir da empresa Zanini Equipamentos Pesados

S/A

ZANINI
1950
MORENO CALDEMA
1962 1972
EQUIPALCOOL HERON
1983 1985
ASTEFA USIMETA
1985 1986
VEMAG ROMASUL
1986 1986
FERRUZI BRUMAZI
1988 1988
RG SERTAL FAV-
1989 FUNDICAO
1989
EG TGM-
TURBINAS TURBINAS
1989 1991
ENGEVAP
1991 |
DZ
1992
ADDN
1993 1
DEDINI
1994
PROMOEN USIMAP
1995 1995
W STARMIL
CALDEIRARIA 1995
1995
F.A. SERT INOX
SERVICE 1997
1996
CCM PLANUSI
1998 2000
V.V. ECO SAND
CALDEIRARIA 2002
2001
DIMAGRI VRZ
2004 2004

Fonte: Pesquisa de Campo
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A figura permite identificar questdes apontadas anteriormente, no que se refere
aos periodos de constitui¢do de novas empresas por “trabalho conta-propria” , e “ arriscar o
negocio” considerando os anos de formacdo das mesmas.

A intensifica¢do da rivalidade ou competicdo tem forcado as empresas a uma
rapida absorc¢do de novas tecnologias para manter ou ampliar seus mercados e continuarem
competitivas. Nesse contexto, o desempenho econdmico local, regional e nacional vai
depender fundamentalmente do grau de utilizacdo das bases existentes de tecnologia,
especializacdo profissional, pesquisas cientificas, politicas e recursos financeiros por parte
do Estado, seja na esfera local seja na federal. A disputa dos concorrentes para ampliar a
participagdo no mercado leva a cada um deles determinadas habilidades onde um pode se

sobrepor ao outro dentro de determinada especificidade.

Tabela 22: Especialidade das empresas pesquisadas
— Sertaozinho - SP

Ramos de atividade Empresas %
Caldeiraria 18 40
Usinagem 17 38
Fundigao 04 09
Outros 06 13
Total 45 100

Fonte: Pesquisa de Campo

A Tabela 22 demonstra a especialidade de cada empresa pesquisada,
percebendo-se que os itens caldeiraria e usinagem (78%) sdo os que se sobressaem. Essas
empresas produzem uma larga variedade de pecas e equipamentos para a industria de
transformagdo, levando-se em consideracdo que uma planta industrial completa de uma

usina de processamento de cana-de-acucar possui uma infinidade de componentes. Cabe
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destacar que as empresas, embora sejam especialistas, muitas podem realizar diversos
servicos de usinagem e caldeiraria. No entanto, o que acontece ¢ que muitas delas por
serem especialistas em determinada area acabam repassando parte do servigo para outras
empresas, seguimentando o processo de produgao.

As especialidades sdo:

o Fundi¢cdo: processo de fabricagdo inicial, ocorre a partir do
derretimento de lingotes de ago, ferro, bronze, aluminio e sucatas que vém das
metalirgicas. Em estado liquido vai para os moldes que podem ser de isopor ou
madeira que ¢ o tipo de molde mais antigo, precede importantes processos de
fabricacdo como a usinagem e a soldagem. Uma empresa cuja especialidade ¢ a
fundi¢do apresenta um processo de fabricagdo bem rudimentar, ndo existem

maquinarios sofisticados a ndo ser aquelas que realizam servigos de usinagem,;

e Usinagem: utiliza produtos semi-acabados como barras, tubos,
chapas e blocos moldados pela fundi¢do, consistindo em um processo que vai

conferir a pega 0 acabamento, a usinagem modela;

e Caldeiraria: lida com a forma, modela, e utiliza insumos como

chapas, tubos, cantoneiras e outros;

e Qutras atividades: referem-se as empresas cuja especialidade ¢ a
assisténcia técnica industrial, distribuicdo de tubos, manutengdo e reposicao de
pecas e equipamentos novos € usados.

Identifica-se intensa rivalidade entre as empresas, vivenciada pelo atual estagio

de investimentos no setor sucroalcooleiro. Como ressalta Porter (1999), essa rivalidade se
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configura em vantagem poderosa, uma vez que o ambiente local pressiona aprimoramento
constante, fazendo com que as empresas obtenham sucesso no mercado interno e externo.

Considerando o niumero de empresas que realizam exportagdo com base nos
dados fornecidos pela SECEX, das 21 apontadas no Quadro 3 (pag. 104), verificou-se que
15 empresas que compuseram a amostra de campo, exportavam diretamente ou por
intermédio de tradings.

Diante da inseguranca econOmica vivida pelas empresas, estas, por sua vez,
adotam agdes ofensivas e defensivas para fazer frente a instabilidade, direcionando a sua
produgdo para outros setores. Neste caso, a possibilidade de direcionamento ¢ de estrema
importancia frente a relacdo intrinseca que o subsetor metalomecanico sertanezino tem
com o setor sucroalcooleiro.

Observa-se uma diversidade de setores de atuagdo. Das 45 empresas
pesquisadas, 79% apresentam faturamento vinculado ao setor sucroalcooleiro em mais
50%, denotando um grau de concentragdo e dependéncia elevado e, por assim dizer, uma
efetiva vulnerabilidade considerando o impacto do setor na empregabilidade local. (Tabela
23).

Embora para algumas empresas, setores como mineracdo, papel e celulose,
apresentem percentuais de 35% e 33%, respectivamente, sua representatividade ¢ infima,
uma vez que a média ndo ultrapassa os 25% do faturamento.

Pode-se inferir que embora as empresas tenham procurado direcionar sua
produgdo de pecas e equipamentos para outros subsetores da industria de transformagao,
sua base de dependéncia nao se altera, pois ndo atingem os demais setores com percentuais

superiores a 15%.
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Tabela 23: Grau de dependéncia das empresas Metalomecanicas no municipio de
Sertdozinho em relagdo aos setores de atividades das Industrias de Transformagao.

Setor Percentual de participacio no Faturamento
0-5 6-15 16 - 25 26 -50 51 - 60 61 -80 81-100 Total

Sucroalcooleiro E - - - 6 5 10 21 42
% - - - 13 11 22 46

Mineracao E 7 3 3 2 1 - 17
% 15 6 6 2 4 2 -

Papel e Celulose E 9 5 1 - - - - 15
% 20 11 2 - - - -

Siderirgico E 7 3 1 - - - - 11
% 15 6 2 - - - -

Alimentos E 7 5 1 - - - - 13
% 15 11 2 - - - -

Hidroelétrico E 4 2 - - - - - 6
% 8 4 - - - - -

Automotivo E 1 2 - - - - - 3
% 2 4 - - - - -

Cimento E 1 2 - - - - - 3
% 2 4 - - - - -

Sucos E 2 1 - 1 - - 4
% 4 2 - 2 - - -

Bebidas E 1 1 - - - - 1 3
% 2 2 - - - - 2

Petroquimico E 4 2 - - - - - 6
% 8 4 - - - - -

Co-geracio E 5 1 - 1 2 - - 9
% 11 2 - 2 4 - -

Fundicao E - - - - - - 3 3
% - - - - - - 6

Outros E 13 07 - - 1 - - 21
% 28 15 - - 2 - -

Fonte: Pesquisa de Campo
Org. Dulcinéia Ap. Rissatti Ramos

Algumas empresas, quando questionadas em relagdo a esta inseguranca,
disseram estar aptas a redirecionar suas atividades para outros seguimentos, nao atentando
que uma ruptura no setor sucroalcooleiro vai imprimir efeitos negativos no que diz
respeito, principalmente, aos postos de trabalho. Uma vez que somente as empresas
entrevistadas somam 10.332 postos para o ano de 2008, denota-se que uma instabilidade
promoveria um elevado numero de demissdes.

O numero de 42 empresas com faturamento vinculado ao setor sucroalcooleiro,

das quais metade apresenta volume superior a 80%, revela que o nivel de atividade para
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este setor € superior ao das demais, comprovadamente pelo percentual de participacao no
total de empregos que em 1999, era de 39% e em 2006 atingiu 43% do total, denotando
que o municipio encontrasse em um patamar de elevada vulnerabilidade e baixa
sustentabilidade.

Observa-se que as empresas buscam estratégias de competitividade para
dinamizar suas ac¢des com vistas a produtividade. Nesse ambiente, as empresas tém
buscado meios para minimizar custos € se manterem ativas e presentes no mercado.

A partir da analise da Figura 4 pode-se perceber um grau de vinculagdo
elevado entre as empresas dentro do processo de produgao/manutengdo. De acordo com as
informagdes, do total de 45, 18 empresas (40%) realizam a manutencdo e fabricacdo de
pecas para equipamentos industriais ¢ 27 (60%) o desenvolvimento, fabricagdo e
montagem de equipamentos industriais completos. Um grupo fabrica, faz reparos e
manuten¢do em pecas menores de grandes equipamentos por ndo possuir area, maquinas
operatrizes e capital suficiente para atuar em grandes plantas.

Outro grupo fabrica equipamentos completos, como caldeira e seus
componentes, por possuir uma maior estrutura tanto em area quanto em maquinario e
volume de capital. Nesse mesmo grupo, observa-se a presenga de 6 empresas (22%)
consideradas lideres, que demandam servi¢os as empresas de pequeno, médio e grande
porte (através de consorcios e parcerias). Constituem-se em porta de entrada de producao
para varias outras empresas, onde normalmente o processo de producdo integra diferentes
atividades para se constituir o produto final.

Entre o total de empresas cabe destacar ainda que 10 (23%) realizam parcerias
e consorcios, sendo 9 de carater ocasional, ou seja, por tempo determinado. A Camagq

Caldeiraria ¢ Maquinas Industriais de Sertdozinho € inica empresa que realiza parceria de
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carater permanente com uma empresa de desenvolvimento de projetos industriais, por nao

possuir este setor em sua unidade.



Figura 4: Arranjo produtivo das empresas metalomecanicas em Sertaozinho-SP

Empresas que realizam a manutencéo e
fabricagao de pegas para equipamentos
Industriais (18)

PRODUCAO
E Empresas que realizam o desenvolvimento,
MANUTENCAO fabricagdo e montagem de equipamentos
industriais completos (27)
Empresas lideres que geram
demanda de producdo e servigos
para empresas menores (06)
Ocasionais
/ i
Empresas que realizam
parcerias e consorcios (10)
PARCERIAS \
E ) Permanentes
CONSORCIOS on
Empresas que ndo realizam
parcerias e consorcios (35)
EMPRESAS
45 Por demanda
21
Empresas que segmentam as
etapas do processo de
produgio (27)
Permanentes
- 06)
SEGMENTACAO
E
CONCENTRACAO

Fonte: Pesquisa de Campo

Empresas que concentram as
etapas do processo de producao
a8)
Sao terceirizadas por outras
empresas. (19)
TERCEIRIZACAO

Nao sdo terceirizadas por
outras empresas (26)
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As empresas que possuem consorcios, como relatado pela Simisa — Simioni
Metalurgica Ltda, buscam esta forma de relagdo por ndo exigir um contrato formal com
todas as cléusulas e registro em cartdrio, o que traria custos operacionais as mesmas,
valendo-se de relacdo de confianca.

No Quadro 11, apresenta-se informagdo obtida no site da empresa que

demonstra como a atividade de consorcio esta presente em Sertdozinho.

Quadro 11: Relagdo de consorcio entre as empresas

Simisa-Interunion fecha contrato com a CAAEZ

CONSORCIO SIMISA-INTERUNION, composto pelas empresas SIMISA, INTERUNION COMERCIO
INTERNACIONAL, EMPRAL, NG METALURGICA, SINER, CALDEMA, WBA, FERTRON E PLANUSI,
representadas pela empresa lider do consorcio, INTERUNION, assinou com o COMPLEJO
AGROINDUSTRIAL AZUCARERO “EZEQUIEL ZAMORA” S. A. — CAAEZ -, em 05 de Setembro de
2005, na cidade de Sabaneta, Estado de Barinas, Venezuela, contrato para a venda de uma nova usina de
agucar de 7000 toneladas de capacidade de moagem didria e uma refinaria de 600 toneladas dia, completa,
com equipamentos de ultima geragdo tecnoldgica.

Fonte: www.simisa.com.br/ Noticias

Ressalta-se o sistema de parceria desenvolvido pela empresa Brumazi Solugdes
Industriais (Figura 5) com as quatro empresas estrangeiras, ¢ realizado de maneira formal
lavrado em cartorio.

Figura 5: Empresa Brumazi e suas parceiras multinacionais — Sertdozinho - SP

BRUMAZI
1988
HOWDEN SANDVIK MINING
VENTILADORES | > CONSTRUCTION

1999 2002

KHS INDUSTRIA DE FIVES LILLE/ FIVES
MAQUINAS < > CAIL
2002 2004

Fonte: Pesquisa de Campo
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Retomando as andlises da (figura 4, pag. 89) que apresenta as relagdes de
produgdo, verifica-se que do total 35 empresas (77%) ndo realizam esquemas de parcerias
ou consorcios no processo de producdo, atividade mais restrita as empresas maiores.

Muitas empresas apresentam estratégias de segmentacdo ou concentragdo das
etapas de producdo. Do total, 27 (60%) realizam agdes de segmentagdo, das quais 21
(77%) por demanda, quando as encomendas ultrapassam sua capacidade produtiva e 06
(23%), permanentes. Considerando que em muitos casos estas etapas produtivas ndo sao
vantajosas em termos de investimentos de capitais € manutencdo de funcionarios. Nesse
processo, 18 empresas (40%) concentram as etapas do processo de producdo. A maioria de
pequeno porte ndo repassa os servicos por desenvolverem atividades especificas
terceirizadas de empresas de médio e grande porte.

No que tange a terceirizacdo, observa-se que 19 empresas (42%), em sua
maioria de pequeno e médio porte, sdo terceirizadas por outras em atividades de
manuten¢do, reposi¢do e fabricagdo de pecas para equipamentos industriais ¢ que 26
empresas (58%) ndo sdo terceirizadas por outras, representam empresas de médio e
grande porte, que por sua vez, repassam servigos para empresas especializadas,

normalmente ndo concorrenciais.
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Figura 6: Relacdes setoriais no subsetor metalomecanico de Sertaozinho - SP

Fonte: Pesquisa de Campo
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Analisando ainda as relagdes produtivas das empresas demonstradas na figura
6, verifica-se que estas utilizam materiais especificos desde metais de fundicdo a outros
produtos (eletrddos, parafusos, discos abrasivos, etc) utilizados na fabricacdo e
manuten¢do de pegas como relatado nas entrevistas, sdo comprados de representantes em
Sao Paulo, Ribeirdo Preto, Piracicaba e México.

Outro fato importante refere-se a geragcdo de oportunidades de negdcios que
sdo implementadas pelas empresas por meio da comercializagdo de sua produgdo. Para as
empresas além da inovagdo verifica-se a importancia das estratégias de vendas, ou seja,
definir e explorar novos programas de comercializacdo como resposta aos estimulos
provenientes do meio externo, como afirmado por Penrose (2006).

Nas empresas metalomecanicas identificou-se diferentes estratégias de vendas
no mercado interno, realizadas por vendedores que atuam dentro e fora da empresa e por
proprietarios. Ocorre ainda por parte de algumas empresas a implantagio de filiais” ¢ de
representantes em outras localidades no estado de Sao Paulo € em outros estados.

As vendas por meio de representantes e filiais s6 ocorrem entre as empresas de
médio e grande porte. Ja a comercializacdo da produgdo no mercado externo pode ocorrer
de forma direta realizada pela propria empresa ou indireta via trading. Foi observado que
as vendas para o mercado externo sao realizadas pelas empresas de médio e grande porte.

A demonstragdo dos produtos ¢é realizada por meio de catalogos, mostruarios,
paginas na internet, feiras como a FENASUCRO, com destaque para os projetos, toda a
produgdo ¢ por meio de desenhos industriais, dependendo das dimensdes da planta
industrial da qual aquela pec¢a ou equipamento ira fazer parte.

Identificou-se nas entrevistas trés formas de acordos de compra e venda de

produtos e servigos. Sistema de “caderneta” ou seja, a empresa vende ou presta servicos,

7 Cinco empresas reponderam possuir filiais em localidades como Maceid(AL), Recife (PE), Cabo de Santo
Agostinho (PE), Itauna (MG), Piracicaba (SP) e Nurnberg na Alemanha.
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anota e depois cobra, o que denota informalidade. A emissdo de nota fiscal e recibo de
entrega, para protestar ou ajuizar o cliente devedor, enquanto uma terceira forma se
estabelece por contratos formais, tal fato demonstrado pelas empresas de maior porte, e
pela negociagdo de produtos e servicos em grandes plantas industriais.

Nesse sentido verificamos certo grau de fragilidade dessas empresas quanto a
possiveis prejuizos em decorréncia do ndo cumprimento das regras pelo cliente. Muitas
delas se amparam somente pela nota fiscal, ou seja, com o servigo finalizado, ndo atentam
as partes para possibilidade de rompimento dos acordos realizados.

Em relacdo a destinagdo da produgdo podemos perceber que esta extrapola os
limites do municipio de Sertdozinho atingindo, como ja foi mencionado, varias localidades
inclusive outros paises.

Ainda discutindo o determinante rivalidade, estrutura e estratégia, ressaltando o
que foi apontado por Porter (1993) sobre as agdes ofensivas e defensivas, cabe destacar a
diversificacao e a diferenciagao.

As empresas constituem um lugar central de acumulagdo de capital e
constantemente sao impulsionadas a buscar novas oportunidades de crescimento, seja para
a amplia¢do do capital acumulado ou para a manutengdo de sua permanéncia no mercado,
caso ocorra um periodo de inflexao econdmica.

Questionadas quanto a diversificacdo, varias empresas responderam que
partiram para atendimento de outros setores da Industria de Transformagao em fungdo das
questdes ciclicas econdmicas do setor sucroalcooleiro, procurando garantir suas receitas
minimizando as incertezas.

Verificou-se que 74% das empresas pesquisadas (tabela 24, p. 135) iniciaram

suas atividades no setor sucroalcooleiro e, 26% delas atuando em outros ramos de
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atividade. Tal fato confere as metalomecanicas um elevado grau de vinculagdo ao setor
sucroalcooleiro na origem de suas atividades.

Em relacdo a diversifica¢do, 78% das empresas responderam ter diversificado
para outros seguimentos industriais. No entanto, como demonstrado (Tabela 23, p. 126),
embora as empresas tenham se direcionado para outros seguimentos, elas ainda possuem
um elevado grau de vinculagdo ao setor sucroalcooleiro conferindo ao subsetor

metalomecanico inseguranca econdmica perante as incertezas do mercado.

Tabela 24: O ramo de atuagdo na origem da empresa-
Sertaozinho - SP

Ramos de atividade Quantidade %
Sucroalcooleiro 32 74
Saneamento Basico 01 2
Bebidas 01 2
Estatal 01 2
Cemitério 01 2
Automotivo 01 2
Fundicao 01 2
Papel e Celulose 01 2
Automacao 01 2
Geragao de energia 01 2
Calcadista 01 2
Carrocerias 01 2
Montagens Industriais 01 2
Guinchos mecanicos 01 2
Total 45 100

Fonte: Pesquisa de Campo
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Com o intuito de manter e ampliar sua carteira de clientes algumas empresas
adotam estratégia de diferenciagdo do produto. Para Losekann e Gutierrez (2002) a
diferenciagdo consiste nos diferentes atributos seja no produto, na forma como ele ¢
produzido e nas agdes realizadas pelas empresas até o consumidor final.

Verificou-se que 60% das empresas disseram que buscam a diferenciagdo da
produgdo e 40% responderam que ndo realizam esse tipo de atividade no seu processo
produtivo.

Com relagio ao registro de patentes®, verificou-se que 27% possuem patentes,
0 que garante uma situagdo de monopdlio durante o tempo de patente para produtos e
processos, demonstrando que algumas empresas disponibilizam recursos, ou seja, possuem
areas de P & D (Pesquisa & Desenvolvimento), com caracteristicas diferentes dos
concorrentes.

Outro item a ser destacado em relagdo as empresas possuidoras de patentes, é
que elas se encontram entre as de médio e grande porte, uma vez que o desenvolvimento,
obtencdo e manutengdo de patente ¢ algo oneroso, sendo dispendioso para as empresas
menos capitalizadas. Assim, o que diferencia o produto ou servigo de uma empresa para
outra sdo os anos de aprendizagem, onde a continua realizacdo das atividades leva a
melhoria dos processos.

Em relacdo a diferenciacdo nos produtos cabe ressaltar a empresa ADDN que
utiliza um ago importado do México. Este confere um diferencial na fabricacdo de

engrenagens para moendas dando maior resisténcia a esse produto.

% De acordo com o INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial - Patente é um titulo de propriedade
temporaria sobre uma invenc¢do ou modelo de utilidade, outorgados pelo Estado aos inventores ou autores ou
outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criagdo. Em contrapartida, o inventor se
obriga a revelar detalhadamente todo o contetido técnico da matéria protegida pela patente. Durante o prazo
de vigéncia da patente, o titular tem o direito de excluir terceiros, sem sua prévia autorizagdo, de atos
relativos & matéria protegida, tais como fabricagdo, comercializacdo, importacdo, uso, venda, etc. INPI
(2008).



137

Algumas empresas utilizam produtos e servigos especificos e para isso
precisam pagar royalties’; elas representam 12%, das empresas entrevistadas, sendo as de
médio e grande porte. Esse caso se refere especificamente as empresas que utilizam
tecnologia de paises, como a Franga e Itdlia, em seu processo de produgdo, com o objetivo
de aumentar a capacidade e a eficiéncia dos processos a que seus produtos sao destinados.

Para outras empresas diferenciagdo se estabelece pela prestagdo de servigos
po6s-venda, garantia de prazo de entrega, assisténcia técnica e compra de equipamentos que
testam a qualidade de seus produtos.

As andlises realizadas acerca das estratégias e a rivalidade entre as empresas do
setor metalomecanico nos leva a identificar uma acirrada concorréncia que fomentam e
pressionam a criagdo de meios para continuarem presentes e atuantes no mercado. Um
outro fator que cabe destaque e pode influenciar no desempenho de uma empresa é o

Governo (Estado) por meio das politicas publicas seja de forma positiva ou negativa.

6.5. Estado

A evolugao historica e os condicionantes culturais das sociedades revelam uma
estreita ligagdo com o Estado. Segundo Porter (1993), o papel do governo ¢ influenciar o
diamante, sendo extremamente importante no desempenho dos determinantes, como ja foi
destacado, refor¢ando-os ou enfraquecendo-os.

Em nosso pais existe uma longa tradicdo de participagdo do Estado na
definicdo de politicas de desenvolvimento setorial, bem como na atuacdo de agentes

econdmicos privados junto ao governo, buscando acumular privilégios ou melhorar a sua

9 ., . . . A s o

Royalties ¢ uma palavra de origem inglesa que se refere a uma importancia cobrada pelo proprietario de
uma patente de produto, processo de produgdo, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, para permitir
seu uso ou comercializacgdo.
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posi¢do em relacao aos concorrentes. Assim, o Estado funciona como um sujeito a quem se
recorre como parceiro na regulacdo ou na atuagdo em diferentes graus.

Por certo, vale destacar que, em Sertdozinho, a atividade econdmica da cana-
de-agucar se constitui no pdlo agregador do processo industrial e ja no inicio do cultivo, se
fez presente estratégias da agdo publica de apoio ao setor. Em 17 de novembro de 1900,
por exemplo, a Camara Municipal aprovou uma lei de incentivo fiscal a implantagdo da
agroindustria canavieira nas terras do municipio, esta por sua vez, foi feita para atender
Francisco Schmidt, um dos pioneiros da industria do ag¢tcar na regido. (HASSE, 1996).

Essa Lei antecipou em muitos anos a intervengao protetora do governo sobre a
atividade agucareira. A acdo iniciada pelo poder local em 1900, voltou a ser concretizada
nos anos 1970 pelo governo federal, com a implantagdo do Proélcool, como solugdo para a
crise do aglicar no mercado mundial e como um programa de alternativa energética o que
permitiu a amplia¢do da cultura de cana-de-agucar no estado de Sao Paulo.

Esse apresentou reflexos no municipio de Sertdozinho, promovendo a expansao
e moderniza¢do de uma base estruturada no processamento da matéria-prima, favorecendo
a ampliacdo da capacidade produtiva das usinas e instalacdo das destilarias autonomas.

Com a institui¢do do Prodlcool, o municipio ja contava com toda uma infra-
estrutura de manutencdo as agroindustrias composta por empresas metalomecanicas de
manutengdo e fabricagdo de pecas e equipamentos para a producdo de bens de capital
destinados as industrias de transformagao de cana-de-agucar.

O setor metalomecanico foi, dessa forma, indiretamente um grande
beneficiario do Prodlcool, ratificando o que Porter (1993) menciona sobre politicas bem
sucedidas que atuam sobre as empresas e onde os determinantes subjacentes da vantagem

nacional estdo presentes € o governo os reforca positivamente.
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Cabe destacar que os subsidios e créditos federais, se apresentaram como uma
formula milagrosa de acordo (FERREIRA e BRAY 1984), onde grupos de usineiros e
fabricantes de equipamentos industriais do subsetor, juntamente com o governo federal,
buscaram uma saida de substituicdo de energia através da agricultura canavieira.

Considerando o término deste programa (Proalcool) e os diversos estagios
pelos quais passou o setor sucroalcooleiro nos ultimos anos, sobretudo a partir da
desregulamentacdo no inicio dos anos 1990, mesmo assim, verifica-se uma presenga
significativa do Estado, desde as politicas que ampliam a demanda de produtos do setor,
como a adi¢do de alcool anidro na gasolina, ao apoio a setores de produgdo de carros
bicombustiveis, entre outras, que revelam esse grau de articulacdo entre estes agentes
econdmicos (setor e Estado).

Neste aspecto, se estabelece uma analise das a¢des implementadas por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) junto aos subsetores
da industria de transformacgdo na Micro-regido de Ribeirdo Preto, destacando a posi¢do do

municipio de Sertdozinho neste processo.

Tabela 25: Desembolsos do BNDES no Setor Sucroalcooleiro na Micro-Regido de Ribeirdo

Preto'” de 1997 a 2002 (R$)*.

MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 2002
CRAVINHOS 2.108.485,80
JARDINOPOLIS 898.266,22 1.055.968,32  427.858.92
LUIS ANTONIO 1.311.505,02  4.262.494,69  2.242.484,29
PONTAL 3.478.302,78 5.681.908,81 1.791.760,21 4.825.390,69  4.691.393,36  5.300.072,64
PRADOPOLIS 12.283.097,39  6.047.851,61  9.446.349.21 3.019.436,65  4.919.800,20
RIBEIRAO PRETO 1.557.211,46  988.326,88  2.513.281,81
STA. ROSA DO
VITERBO 375.093,98  3.312.858,26 823.782,74
SERRANA 5.781.011,75 11.082.908,82 2.563.990,51  13.301.146,52
SERTAOZINHO 7.879.058,27 34.442.582.49 3.672.524,55 27.059.645,57 12.726.031,07 90.181.578,07
TOTAL 31.876.947.87 59.674.640,91 21.164.632,96 33.196.541,28 28.087.129,02 118.053.567,52

Fonte: BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Nota*: Valores em Reais corrigidos IGP-DI (FGV) base 12/2007

1% A Micro-regido de Ribeirdo Preto de acordo com informagdes do BNDES é composta pelos municipios de
Barrinha, Brodowski, Cravinhos, Dumont, Guatapara, Jardinopolis, Luis Antonio, Pontal, Pradépolis,
Ribeirdo Preto, Santa Rosa do Viterbo, Sdo Siméo, Serra Azul, Serrana e Sertdozinho.



Tabela 26: Desembolsos do BNDES no Setor Sucroalcooleiro na Micro-Regiao
de Ribeirdo Preto de 2003 a 2007 (R$)*.

MUNICIPIOS 2003 2005 2006 2007
BARRINHA 217.090,00
BRODOWSKI 57.830,17
CRAVINHOS 258.397,77 1.795.750,00
DUMONT 348.336,19 370.000,00
GUATAPARA 5.843.948.46 56.653,40  177.147,34 480.000,00
JARDINOPOLIS 337.92546 67549635  4.399.920,00
LUIS ANTONIO 3.840.888,48 3.695.048,86 13.668.598,38  10.150.600,00
PONTAL 14.812.533,80 14.701.515,03  7.192.06047  19.428.310,00
PRADOPOLIS 14.349.408,12 11.298.51527 31.026.037,24 14.975.973,33  62.580.536,00
RIBEIRAO PRETO 773.759,12 2.462.666,57  621.538,85  1.004.596,00
STA. ROSA DO
VITERBO 60.748,28 172.986,19 1.016.503,41  2.045.121,00
SAO SIMAO 220.113,30 19.598,78 86.000,00
SERRA AZUL 20.000,00
SERRANA 28.386.348,84 12.556.897,06 4.926.877,51 7.736.058,82  10.961.609,00
SERTAOZINHO 21.077.013,53 13.022.105,90  8.062.079,86 16.608.673,71 31.419.132,00
TOTAL 89.144.648,63 42.693.503,34 65.978.131,36 63.039.985,63 144.958.664,00

Fonte: BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Nota*: Valores em Reais corrigidos IGP-DI (FGV) base 12/2007

As Tabelas 25 e 26 apresentam os aportes do BNDES no setor sucroalcooleiro
na micro-regido e observa-se que os recursos destinados a Sertdozinho, a partir do ano de
1998 até 2004 (Tabela 26), foram superiores aos valores destinados a todos os outros
municipios, notadamente no ano de 2002 que atingiu o percentual de aproximadamente
76%.

As cifras destinadas ao setor sucroalcooleiro marcam a partir do ano de 2002,
os reflexos do aumento das exportagdes de agucar, quando o Brasil conseguiu ampliar o
volume destinado ao mercado externo, ¢ também pelo aumento nas exportagdes € consumo
do mercado interno de alcool a partir de 2002.

Este fato se reflete na ampliacdo das estruturas de produ¢do e na consolidagdo
de novas unidades, como demonstrado, amparadas por recursos publicos, aumentando a
capacidade de processamento e producgdo deste setor. Verifica-se que esta fase, pds 2002,

apresenta resultados de investimentos muito mais significativos que o periodo anterior
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(1997-2001), quando o setor apresentava oscilagdes e marcadamente um periodo de crise
que se entendeu até o final de 2001.

O apoio dado ao setor sucroalcooleiro via Estado pode ser ratificado a partir
das propagandas de apoio ao etanol realizadas pelo Presidente da Republica Luiz Inéacio

Lula da Silva, em suas viagens ao exterior, como pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 12: O Estado e a propaganda do etanol

Lula abre Conferéncia com defesa do etanol

De acordo com a BBC, o presidente afirmou que a campanha internacional do governo a favor do etanol brasileiro ¢
“uma guerra necessaria” para o Brasil. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou ontem, em Roma, que o
objetivo principal do Brasil na Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO)
sobre Seguranga Alimentar, Mudangas Climaticas e Bioenergia, que comega amanha na capital italiana, sera convencer
0s parceiros internacionais que o etanol brasileiro ndo ameaga a producéo de alimentos.

De acordo com a BBC, o presidente afirmou que a campanha internacional do governo a favor do etanol brasileiro ¢
“uma guerra necessaria” para o Brasil. Segundo ele, ONGs, fazendeiros europeus e a industria automobilistica da
Europa estdo entre os que fazem campanha contra o etanol. “Nao ¢ o etanol que faz subir o prego dos alimentos,
porque o Brasil, que produz mais biocombustiveis, também produz mais alimentos”, afirmou.

Segundo Lula, a conferéncia sera uma oportunidade de o Brasil dar seqiiéncia ao debate sobre combustiveis
alternativos para as proximas décadas. “Estamos convencidos de que o mundo pode relutar, mas vai ter de assumir a
responsabilidade de usar outros combustiveis”, afirmou o presidente na embaixada do Brasil.

Fonte: http://blogs.universia.com.br/agronegocios/2008/06/04/lula-abre-conferencia-com-defesa-do-etanol/

Como demonstrou-se o setor metalomecanico de Sertdozinho estd diretamente
vinculado as agroindustrias; este, por sua vez, ¢ beneficiado indiretamente por estas
politicas de expansdo, no aumento da demanda por servigos ¢ no volume de novos
investimentos em maquindrios € insumos.

Os desembolsos diretos ao setor de metalurgia, realizados pelo BNDES, sdo
demonstrados nas Tabelas 27 e 28. Observa-se que para o periodo de 1997 a 2002, estes
recursos estdo direcionados a Ribeirdo Preto e Cravinhos, municipios que possuem base
metalomecanica, mas que provavelmente atenderam outros setores produtivos,
considerando as caracteristicas do setor sucroalcooleiro para esse periodo. Por sua vez, o
periodo subseqiiente, 2003 a 2007, apresenta destinagdo de recursos ao municipio de

Sertaozinho, que acompanha as evolugdes positivas realizadas no setor sucroalcooleiro,


http://blogs.universia.com.br/agronegocios/2008/06/04/lula-abre-conferencia-com-defesa-do-etanol/
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decorrente de politicas de incentivo a ampliagdo e a instalacdo de novas empresas em
novas areas.
Assim, o volume de crédito desembolsado em 2007, chega a superar o total

investido ao longo do periodo analisado.

Tabela 27: Desembolsos do BNDES no Setor de Metalurgia na Micro-Regido de Ribeirdao
Preto de 1997 a 2002 (R$)*.

MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 2002
CRAVINHOS 377.988,50 612.040,85
RIBEIRAO PRETO 196.656,99 432.018,81  239.215,59  596.319,74 52.249,08 61.028,01
TOTAL 196.656,99  810.007,31  239.215,59  596.319,74  664.289,93 61.028,01

Fonte: BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Nota*: Valores em Reais corrigidos IGP-DI (FGV) base 12/2007

Tabela 28: Desembolsos do BNDES no Setor de Metalurgia na Micro-Regido
de Ribeirdo Preto de 2003 a 2007 (R$)*.

MUNICIPIOS 2003 2004 2005 2006 2007
CRAVINHOS 60.760,87
RIBEIRAO PRETO 661.477,44 4.746.959,00
SERTAOZINHO 743.474,51 386.157,62 241.198,00
TOTAL 743.474,51 0,00 386.157,62  722.238,31 4.988.157,00

Fonte: BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Nota*: Valores em Reais corrigidos IGP-DI (FGV) base 12/2007

Os desembolsos realizados ao subsetor de maquinas e equipamentos, sdo
destinados especificamente para a aquisi¢do de maquinas de bens de capital. Percebe-se
uma participagdo constante do municipio de Sertdozinho, quanto a busca desses aportes.

Os valores s3o oscilantes ao longo do periodo de 1997 a 2005. Observa-se que
a partir de 2006 ocorre significativo aumento nos valores contratados. (Tabelas 29 e 30). O
que reforca as constatacdes em pesquisa de campo. Quando questionados sobre os
investimentos em modernizagdo nos ultimos anos, as empresas confirmaram grandes
volumes de recursos no ano de 2006; outras indicaram que esse processo se realiza hd uma

década.
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Tabela 29: Desembolsos do BNDES no Setor de Maquinas e Equipamentos na Micro-
Regido de Ribeirdo Preto de 1997 a 2002 (R$)*.

MUNICIPIOS 1997 1998 1999 2000 2001 2002
CRAVINHOS 357.230,12 503.414,77 3.618,77
PONTAL 40.660,59 94.749,06 22.827,77 31.594,96
PRADOPOLIS 278.588,61
RIBEIRAO PRETO 88.513,69 228.075,43  721.538,59 3.037.903,85 964.073,88 1.603.656,67
SANTA ROSA DE
VITERBO 195.374,15
SERTAOZINHO 1.497.799,40 276.492,04  443.322,11  866.997,81 3.278.629,80 1.163.113,86
TOTAL 1.943.543,21 740.602,21 1.668.275,47 4.380.269,49 4.265.531,45 3.076.954,10

Fonte: BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Nota*: Valores em Reais corrigidos IGP-DI (FGV) base 12/2007

Tabela 30: Desembolsos do BNDES no Setor de Maquinas e Equipamentos na Micro-
Regido de Ribeirdo Preto de 2003 a 2007 (R$)*.

MUNICIPIOS 2003 2004 2005 2006 2007
CRAVINHOS 2.324.178,99 279.534,38 888.890,00
DUMONT 991.908,00
PONTAL 32.429,73 20.000,00
RIBEIRAO PRETO 270.271,00 2.991.541,44  3.343.503,81 1.209.124,00
SANTA ROSA DE VITERBO 96.695,00
SERRANA 141.173,52  1.270.351,00
SERTAOZINHO 317.279,94 15.316,91 397.537,61  7.550.295,03  8.487.627,00
TOTAL 587.550,94 15.316,91  5.745.687,77 11.314.506,74 12.964.595,00

Fonte: BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Nota*: Valores em Reais corrigidos IGP-DI (FGV) base 12/2007

Como destacado por Porter (1993) os quatro determinantes influenciam o
ambiente em que as empresas estdo inseridas, promovendo ou impedindo a criagdo da
vantagem competitiva. Neste caso, as politicas publicas voltadas ao setor contribuem para
dinamizar a vantagem nacional. No que se refere ao setor metalomecéanico percebe-se que
ha uma influéncia direta dos recursos do BNDES no subsetor metalomecéanico e também
indiretamente por meio de politicas de apoio ao setor sucroalcooleiro, reforcando ambiente
de ampliagdo produtiva e a busca de novas tecnologias e processos, presentes no setor
metalomecanico de Sertdozinho.

Nao obstante, cabe considerar ainda, que desde a lei de 1900, que ja

configurava um mecanismo de apoio do poder local ao desenvolvimento da atividade
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sucroalcooleira, verificou-se ainda no ambito da infra-estrutura o envolvimento do poder
local na consolidagdo dos distritos industriais. Destaca-se ainda a atuacdo do poder local na
consolida¢dao de cursos técnicos (estaduais e federais) que se articulam na formagdo e

capacitagdo da forca de trabalho, bem como na consolida¢io de infra-estrutura urbana.
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7- CONSIDERACOES FINAIS
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O estabelecimento e desenvolvimento do subsetor metalomecanico em
Sertaozinho, municipio de pequeno porte no interior do estado de Sdo Paulo, distante de
varias areas industrializadas no interior do préprio estado, pode ser considerado reflexo da
manifestagdo concreta das relagdes sociais e de producdo, pautadas na articulagdo dos
varios agentes envolvidos, que conferiram a esta localidade uma especializagdo produtiva.
Tal processo de industrializacdo e estratégia de especializacdo estd associado ao setor
sucroalcooleiro, que em nosso pais difere-se dos de outras nagdes por produzir agucar e
alcool em larga escala industrial. Uma produ¢ao agroindustrial baseada no aproveitamento
maximo da matéria-prima, a cana-de-agucar, conferindo-lhe uma multiplicidade de
produtos.

Atualmente, podemos verificar um elevado grau de integragdo entre a produgao
agricola, as agroindustrias e as empresas fabricantes de pecas e equipamentos industriais.
A articulagdo entre o poder publico e os varios agentes econdmicos confere ao subsetor
metalomecanico um grande dinamismo.

Esse cendrio se apresenta de forma peculiar no municipio de Sertdozinho por
possuir sete agroindustrias € um conjunto de empresas metalomecanicas produtoras de
pecas e equipamentos para o setor sucroalcooleiro. O avango do setor sucroalcooleiro
impingiu uma nova dinamica territorial ao municipio que resultou na substituicdo dos
cafezais pela cana-de-agucar, concorrendo com a instalacdo e ampliacao das agroindustrias
incrementando o subsetor metalomecanico.

Entretanto, esse processo restringiu o municipio em uma especialidade
produtiva, demonstrada no que diz respeito a produgdo de agucar e alcool e a fabricacao/
manuten¢do em bens de capital, determinando um carater dependente de sua economia
industrial a base produtiva primaria: a cana-de-a¢tcar. Nesse contexto coube a Sertdozinho

uma relativa singularidade, por estar em uma regido do estado de Sao Paulo onde outros
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municipios proximos, de porte semelhante, ndo desenvolveram tal industrializagdo. Cabe
destacar o papel dos proprietarios/funciondrios locais como organizadores do processo
produtivo que ao longo dos anos acumularam conhecimento a partir de suas experiéncias
pessoais no ramo metalomecanico e foram capazes de dar inicio as unidades fabris. Nao
obstante, cabe destacar, que o processo de produgdo, dessas metalomecanicas, apresenta
uma dependéncia tecnoldgica dos paises centrais, seja pela condi¢do de importagdo de bens
de capital, seja pela condi¢ao de recondicionamento apresentada pelos mesmos.

A territorializagdo do subsetor metalomecanico, em nosso trabalho, ¢
observada a partir da Teoria do Diamante que utiliza como elemento explicativo para o
crescimento e competitividade de um setor os quatro determinantes: Condigoes de Fatores
(insumos); Condi¢oes de Demanda, Setores Correlatos e de Apoio, Contexto para a
Estratégia e Rivalidade da Empresa € o Governo.

A partir das condigdes de fatores podemos observar durante a pesquisa, a
existéncia das vias de circulagdo tanto para o escoamento da produgdo como para recepgao
de matérias-primas; assim como da implantacdo dos distritos industriais, seja no perimetro
urbano de Sertdozinho e outro no distrito de Cruz das Posses pelo poder publico local e
iniciativa privada.

Quanto ao fator recursos humanos que se refere a mao-de-obra destaca-se que
o periodo que antecede ao anos 90 marcado pelas politicas crediticias do governo por meio
do Proalcool, passa por alteragdes no que diz respeito a ampliagao e reducao nos postos de
trabalho. No final dos anos 90, com o processo de abertura econdmica, o subsetor
apresenta o menor numero de pessoal ocupado que prolonga até 2001. Apos esse periodo
inicia-se uma nova trajetéoria com um aumento do nimero de pessoal ocupado nos
estabelecimentos, ¢ podemos observar a presenga de novas relacdes de trabalho e de

producdo pautadas pela terceirizacdo em que os antigos funciondrios embutidos do
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acumulo de conhecimento deram inicio a novas micros € pequenas empresas com a
prestacdo de servicos inclusive para os seus ex-patrdes, essas novas relagdes resultam em
custos menores na produgao.

Um fato importante é quanto ao nimero de estabelecimentos percebidos por
meio das relagdes fornecidas pelo MTE se apresentar maior que o numero real, uma vez
que, observando a base de dados do Valor Adicionado fornecido pela Prefeitura Municipal
varias empresas possuirem CNPJ e razao social diferentes, aquilo que pode configurar em
varias empresas na verdade se refere a apenas uma, fato que foi confirmado informalmente
pelos proprietarios nas entrevistas como uma medida de subterfugio fiscal.

Com relacdo ainda a mao-de-obra, que representa um fator determinante de
competitividade industrial para o municipio, cabe destacar o grande desafio enfrentado
pelas empresas uma vez que estas possuem funciondrios altamente qualificados, o que
afirma a especialidade produtiva do subsetor metalomecanico em Sertdozinho. Porém estas
unidades fabris muitas vezes se veem obrigadas a buscar mado-de-obra qualificada em
outras localidades, causando inclusive uma rotatividade da forca de trabalho entre as
mesmas reflexo da busca desses profissionais qualificados por maiores beneficios
trabalhistas.

Ainda que exista essa lacuna quanto ao preenchimento de vagas, por outro
lado, observou-se um grau elevado de participagdo dos proprietarios no processo produtivo
que, dotados de suas especializagdes devido ao longo tempo de experiéncia no setor
acabam tendo de suprir a necessidade de mao-de-obra se convertendo em forga de trabalho,
0 que configura para muitas dessas empresas, condigdes essenciais para a manutengdo e
permanéncia no mercado, onde muitas delas sdo constituidas por capital local e familiar,

inclusive.
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Em relagdo ao fator terra destacado por Porter (1999) cabe considerar que o
uso do solo na Regido de Ribeirdo Preto na qual esta inserido Sertdozinho, 74,1% ¢
destinado a producdo de cana-de-agticar caracterizando, como destaca Souza (2008), numa
homogeneizagdo produtiva.

O municipio possui sete unidades processadoras de cana-de-agucar, por sua
vez, a proximidade com a matéria-prima, embora a Teoria Econdmica aponte para perda de
importancia do fator locacional, ao contrario ela ¢ determinante devido a perecibilidade do
produto. Sertdozinho de acordo com os dados fornecidos pelas agroindustrias processou
uma quantidade maior do que a produgdo em darea agricola, determinando uma necessidade
de uso de matérias-primas vindas de localidades vizinhas.

Em relagdo as condi¢des de demanda, expressa na potencializagdo da produgdo
nesse caso cabe destacar que ela se processa de forma indireta, dependente das trajetdrias
do setor sucroalcooleiro, observado no aumento das vendas do agucar no mercado
internacional e amplia¢do na comercializagdo do alcool tanto no mercado externo como no
interno.

Essa ampliagdo na demanda tanto por aglicar como por alcool, tem relagdo
direta com o subsetor metalomecdnico via ampliagdo das unidades produtivas
processadoras de cana-de-agicar no pais e¢ também da transferéncia da tecnologia
sucroalcooleira para outros paises. Tal fato se expressa no aumento da producdo de pegas e
equipamentos industriais para a implantacdo de novas usinas e destilarias e manutengdo
das ja existentes por parte dessas empresas metalomecanicas.

Todos esses fatos representam para as empresas um aumento na capacidade
produtiva e estas por sua vez, visando dinamizar a sua participagdo, admitiram durante as
entrevistas ter investido em modernizagdo no que diz respeito a compra de novos

maquinarios, novos processos produtivos e ampliagdo da area produtiva.
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Quanto as industrias correlatas de apoio referem-se a presenca de fornecedores
e institui¢des de apoio. As empresas metalomecanicas possuem uma ligagao intrinseca com
o setor sucroalcooleiro, desde a origem dos primeiros engenhos no municipio, conferindo-
lhe uma elevada especializagdo produtiva em uma linha completa de produtos (pegas e
equipamentos industriais) para um maior aproveitamento da matéria-prima, revelando
inclusive uma cooperagdo entre o setor ¢ o subsetor no desenvolvimento de inovagdes e
testes para novos equipamentos € componentes industriais.

Durante o trabalho de campo percebeu-se apenas nas empresas de médio e
grande porte, a existéncia de setores de pesquisa e desenvolvimento para a geragdo de
novas tecnologias. Outro fato relevante ¢ o uso de materiais especificos para cada
encomenda vindos de fornecedores, em sua maioria, localizados em Sdo Paulo, onde
quanto maior a cota de consumo, melhores serdo pregos. A compra em fornecedores de
localidades como Ribeirdo Preto se realiza somente perante a falta do produto em estoque
ou na necessidade de cumprimento de entrega em curto prazo. Observou-se também a
compra em fornecedores de outros paises por parte de uma empresa devido a especialidade
conferida ao produto.

Outro aspecto importante refere-se ao aluguel de maquinas e equipamentos
locados, em sua maioria devido ao aumento na demanda de servigos por parte dessas
empresas ou em funcdo das especialidades desses equipamentos e custos que
impossibilitam a sua aquisi¢ao.

Destaca-se também a atuacdo das entidades ou instituigdes de apoio
demonstrado no elevado nivel de associativismo por parte das empresas metalomecanicas
em relacdo a essas estruturas institucionais.

A articulacdo existente entre essas instituicdes ¢ as empresas metalomecanicas,

em ambito local, tem produzido ao longo dos anos algumas ag¢des que resultaram na
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criacdo de feiras direcionadas a varios setores com destaque para o setor sucroalcooleiro; a
criacdo de projetos de apoio a micro e pequenas empresas com caréncia de experiéncia
administrativa; a criagdo de um espago para o desenvolvimento de micro e pequenas
empresas.

Quanto ao item contexto para estratégia, estrutura e rivalidade observou-se
uma busca por parte das empresas em novos métodos de atendimento e producio,
desenvolvimento de novos produtos como forma de manuten¢do da sua competitividade.

Cabe destacar uma particularidade no municipio uma vez que o inicio das
atividades dessas empresas deu-se em virtude da experiéncia auferida ao longo dos anos
por partes de seus fundadores, muitas delas, inclusive, constituidas por capital familiar. Tal
especialidade produtiva, confere um ambiente de intensa rivalidade entre as empresas em
que a troca de informagdes e parcerias ¢ quase nula. Admitiram que existem concorrentes
distantes mas que a concorréncia maior esta bem préxima e que ela é muito valida, o que
faz com que grande maioria delas busque ampliar seu leque de produtos e servigos ¢ até a
atuacdo em outros setores da industria de transformagao.

Muitos desses proprietarios concorrentes, no passado, foram colegas de
trabalho, na empresa Zanini Equipamentos Pesados S/A que serviu de escola para muitos
profissionais em um tempo em que ndo havia cursos profissionalizantes no municipio cuja
habilidade era conquistada com a pratica. Essa pratica trouxe a esses profissionais
especialidades produtivas em usinagem, caldeiraria, fundi¢do e outras habilidades. A
atividade de suas empresas baseia em suas especialidades, porém também realizam a
atividade contraria em menor escala, quando a produ¢do extrapola a capacidade, esta, por
sua vez terceiriza o servigo para outra.

Dentro do ambiente de competitividade das empresas observou-se um

direcionamento ao mercado externo, seja por exportagdo direta ou indireta via Tradyng.
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Cabe destacar também as estratégias que as empresas estabelecem dentro do seu processo
de produgio de uma grande planta industrial (usina), por exemplo. E precedido de uma
divisdo de tarefas, enquanto um grupo de empresas realiza o desenvolvimento, fabricagao,
montagem e manutencao de equipamentos completos, que pertencem a empresas de médio
e grande porte. O outro grupo, empresas de pequeno ¢ médio porte, se encarrega da
manuten¢do ¢ fabricagdo apenas de pegas para equipamentos industrias, cada qual com a
sua especialidade. Percebemos também relagdes de parcerias e consércios entre elas,
restrito as empresas de médio e grande porte, as de pequeno porte cabe a terceirizacao
conferindo a esse processo todo um ambiente de intensa rivalidade entre essas empresas.
Quando uma grande empresa fecha um contrato ou extrapola a sua produ¢ao, todos querem
participar com uma fatia da produgao.

Verificou-se por parte de algumas empresas a atuacdo em outros setores de
atividade, foram véarios os setores mencionados por elas, porém, a grande maioria
permanece vinculada ao setor Sucroalcooleiro.

A andlise desses determinantes permitiu apreender o processo de
competitividade entre as empresas metalomecanicas e seu grau de vinculagdo ao setor
sucroalcooleiro que se consolida como atividade economica hegemonica na regido.

Como pode ser verificado a variavel Governo (Estado) foi determinante no
processo de territorializacdo desse subsetor, num primeiro momento com a politica de
créditos ao setor sucroalcooleiro com a instituigdo do Prodlcool que por sua vez foi
beneficiado de forma indireta, uma vez que as agroindustrias estavam ampliando sua
capacidade produtiva e, num segundo momento, por meio do BNDES com investimentos
que vao influenciar diretamente na competitividade das empresas.

O setor sucroalcooleiro se apresenta de forma hegemodnica na regido onde se

localiza o municipio de Sertdozinho e, embora como foi exposto, exista uma intensa
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relagdo entre as empresas metalomecanicas (as inter-relagcdes entre as empresas do mesmo
setor), as instituigdes € o poder publico, denota-se também, um elevado grau de
vulnerabilidade do subsetor, apesar das estratégias de diversificagdo e diferenciagdo ainda
muito reduzidas e que possam dar sustentabilidade econdmica a Sertdozinho no caso de

uma inflexao do setor sucroalcooleiro.
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Questionario

Prezado (a) Senhor (a)

Este questionario se constitui em um instrumento de pesquisa da Dissertacio de Mestrado de
Dulcinéia Aparecida Rissatti Ramos sob a orientagdo da Prof* Dra. Ana Claudia Giannini Borges, junto ao
programa de Poés- Graduagdo em Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Campus Presidente

Prudente, Sao Paulo.

IDENTIFICACAO DAS EMPRESAS METALOMECANICAS NO MUNICiPIO DE

SERTAOZINHO
Data: / /
Nome da Empresa:
Endereco:
Telefone: Responsavel pelas informagdes:
Cargo: e-mail:
I - CARACTERISTICAS DA EMPRESA
1. Ano de inicio das atividades: Numero de empregados
2- Composigdo social do capital: (1) Familiar (2) S/A (3) Firma Individual (4) Ltda. (5) outros
3- Qual a origem do capital?: (1) local (2) Nacional (3) Regional (4) Internacional
4- Possui Filiais? (1) sim (2) ndo

Caso positivo: quantas? Onde?

5- A unidade faz parte de algum grupo: (1) Nédo (2) Sim.

Caso positivo, qual grupo?

Cidade onde se localiza a matriz do grupo:

6- Qual faturamento da empresa (anual)? Classifique sua empresa.

Porte Faturamento

() Microempresas Até R$ 1.200.000,00

() Empresas de Pequeno Porte Superior a R$ 1.200.000,00 at¢ R$ 10.500.000,00
() Médio Porte Superior a R$ 10.500.000,00 até R$ 60.000.000,00
() Grande Porte Superior a R$ 60.000.000,00

Quanto as exportagdes representam no faturamento da empresa?
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7. J& participou de algum processo de fusdo e aquisi¢ao? (1) sim (2) ndo. Caso positivo, por qué

Com qual empresa?

8- A empresa possui associagdes ou convénios com entidades: (1) CEISE (2) FIESP

(3) Sindicatos (4) SEBRAE (5) SENAI (6) SESI (7) Associagdo Comercial e Industrial (8) outros

8.1- Quais sdo os beneficios dessas associa¢des estarem em Sertdozinho?

Il - EMPRESARIO

1- Numero de socios

2- O(s) fundador(es) ou socios foram funcionarios de alguma outra empresa antes de se tornar

empresario? (1) N&o (2) Sim. Caso positivo de qual empresa?

Como foi esse processo? O que motivou?

III - PRODUCAO e PRODUTOS

1. No processo de produgdo quais sdo os materiais utilizados?

1.1- Qual a procedéncia desse material?

1.2- Por que busca nesta localidade?

1.3- Qual a especialidade da empresa? Qual a porcentagem?

(1) Usinagem (%)

(2) Fundicdo (%)

(3) Caldeiraria (%)

(4) Montagem Industrial (%)

(5) Manutencdo, reposigdo e assisténcia téc.industrial (%)
(6) Prestagdo de Servicos (%)

(7) Outros

2- No processo de producdo possui parcerias, consorcios, vinculos com outras empresas para a execucao de
uma obra? (1) Sim (2) Néo.

Caso positivo, Onde? (1) Em Sertdozinho (2) em outra localidade?

2.2- Essas parcerias, consorcios, vinculos... sdo:

() ocasionais

() permanentes.

2.3 A empresa terceiriza outras empresas para finalizar sua produgao? (1) sim (2) Nao

2.4- A empresa ¢ terceirizada por outra(s) empresa(s) de maior ou menor porte. (1) sim (2) Nao
3- Aluga alguns equipamentos ou maquinas para execug¢do de atividades dentro ou fora da empresa:

(1) Sim (2) Néo
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3.1 Se positivo, quais?

3.2- Qual a freqiiéncia? (1) por demanda (2) sempre

4- A empresa tem realizado adaptagdes técnico-produtivas ou organizacionais no seu processo de produgédo?
(1) Sim (2) Nao

4.1 Quais adaptagdes?

4.2 Desde quando?

4.3- Houve investimentos na modernizagdo dos maquinarios nos tltimos 5 anos? (1) Sim (2) Nao
4.3.1 Qual motivo? (1) Atender ao cliente (2) Concorréncia (3) Inovagao (4) Outros
5. No processo de produgdo a empresa utiliza tecnologia de outros paises? (1) sim (2) ndo

5.1- Em caso positivo, quais paises?

6. — Paga royalties por algum produto? (1) sim (2) ndo

6.1- Caso positivo, quais?

7. Possue patentes? (1) sim (2) nao

7.1- Quais? Ha quanto tempo?

8- Que produtos sdo oferecidos (fabricados) atualmente:
(1) Moendas (2) Caldeiras (3) Turbinas (4) Usinas e destilarias completas (5) Filtros (6) Difusores (7)

Cozedores de agticar  (8) Outros

9- Que acdes a empresa tem realizado quanto a introdugdo de inovagdes? Assinale abaixo as principais
caracteristicas:

) Produg¢do de novos produtos

) Processos tecnologicos novos para a empresa e para o setor de atuagio

) Criagdo ou melhoria do modo de acondicionamento dos produtos, embalagens, transporte ¢ etc.

) Implementagédo de técnicas de Gestao
) Mudangas nas praticas de comercializagio
) Implantagdo das normas de certificagao (ISO 9000, ISO 14000, etc.)

(

(

(

() Inovagdes no desenho de produtos
(

(

(

() Outros

10. Por qué?

11. Na origem da empresa, qual era o ramo de atuagdo ¢ produtos produzidos?

11.1 Desde a criagdo da empresa tem diversificado seus produtos ou areas (ramos) de atuagdo?
(1) sim (2) ndo.

11.2 Caso positivo, especificar.




12. Dentro do seu processo produtivo a empresa tem buscado a diferenciagdo de seus produtos?
(1) sim (2) ndo.

12.1- Caso positivo, especificar.
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IV — MERCADO (Clientes e Concorrentes)
1- Quais sdo seus principais mercados, ou seja, raio de atuacao das vendas:
(1) Sertdozinho

(4) no Est. De Sao Paulo (4.1) Cite as trés principais cidades

(5) Outros estados brasileiros (5.1) Cite os trés principais

(6) Internacional (6.1) Quais paises?

2- Em quais setores a empresa atua? Qual o percentual de importancia (faturamento):
(1) Sucroalcooleiro (%)

(2) Mineracao (,minério de ferro, bauxita, etc.) (%)

(3) Papel e Celulose (%)

(4) Siderurgico (%)

(5) Alimentos (%)

(6) Hidraulicos (%)

(7) Petroquimico (%)

(8) Co-geragdo de energia (%)

9) Cimento (%)

(10) Construgao (%)

(11) Bebidas (%)

(12) Outros (%)

3- Asvendas sdo realizadas na unidade? (1) Sim (2) Nao.

3.1- Possui vendedores externos? (1) Sim (2) Nao. Quantos?

3.2- Possui representantes em outras localidades (municipio, estado): (1) Sim (2) Nao

Onde?

3.3-Realiza vendas através de tradyng ? (1) Nao (2) Sim

4. No pds venda, quais sdo as garantias de recebimento?

(1) vendas informais através de pedidos/Nota Fiscal (2) formal (com clausulas contratuais)

5- A demonstragdo de seus produtos, ¢é feitapor: (1) Mostruério (2) Projeto (3) Outros
5.1- Participa de alguma Feira de Exposigdo? (1) Sim (2) Nao

Quais?

6. A concorréncia esta: (1) Préxima (2) Distante

6.1 Se distante, qual a localidade?

6.2 Como entende essa concorréncia, ha troca de informagdes, parcerias, cordialidade?




(1) Sim (2) Nao (3) Outros
6.3- Explique.
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8. Quais fatores sdo determinantes para a empresa manter a capacidade competitiva:

) qualidade da matéria-prima e outros insumos

) Qualidade da mao-de-obra

) Custo de mdo-de-obra

) Nivel tecnologico dos equipamentos

) Capacidade de introdug@o de novos produtos e processos
) Estratégias de comercializagdo

) Capacidade no atendimento ( prazo e volume)

N e e e e N e T

) Qualidade no produto
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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