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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a possibilidade do controle judicial das politicas
publicas em matéria ambiental no Brasil. Foi desenvolvida com a utilizacdo do
método indutivo, na linha de pesquisa Producdo e Aplicacdo do Direito e
vinculada ao grupo de pesquisa Direito, Politica e Argumentagédo. Aborda-se o
papel do Estado na tutela juridica do meio ambiente, o papel do Poder Judiciario
na protecdo e defesa do meio ambiente, a funcdo dos principios no controle
jurisdicional em matéria ambiental e as politicas publicas ambientais e o controle
judicial. No Capitulo 1 trata-se do papel do Estado na tutela juridica do meio
ambiente, da crise ecoldgica, do surgimento do Estado Ecologico e do meio
ambiente como direito e dever fundamental para as presentes e futuras geragdes.
No Capitulo 2 cuida-se do acesso a justica ambiental, da fungdo promocional da
jurisdicdo ambiental, do controle dos atos discricionarios da Administracao Publica
e da hermenéutica ecoldgica, propondo-se uma revitalizagdo hermenéutica em
matéria ambiental. No Capitulo 3 trata-se da fungédo dos principios no controle
jurisdicional, destacando-se os principios de direito ambiental, a distingdo entre
regras e principios e o conteudo do principio da proporcionalidade. O Capitulo 4
aborda a judicializagdo da politica no Brasil e as condigdes e possibilidades do

controle judicial das politicas publicas ambientais.

PALAVRAS-CHAVE

Meio ambiente. Crise ecoldgica. Estado Ecoldégico. Acesso a justica. Politicas

publicas ambientais. Controle judicial.
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ABSTRACT

This dissertation analyses the possibility of judicial control over public policies in
what refers to environmental matters in Brazil. It has been carried out by following
an inductive approach within the research framework addressed as Production
and Applicability of Law. This very same framework, by its turn, couples with the
Research Group: Law, Politics and Argumentation. This investigation also ponders
upon the role of the State as an environmental judicial guardian as well as that of
the Judiciary in its protection and defense. In addition, it considers the function of
principles in the jurisdictional control over environmental issues. Besides, it
discusses the relationship between environmental public policies and judicial
control. Chapter 1 centers on the State responsibility concerning the environment
taking into account its legal position: that of a guardian. It also addresses the
ecological crisis and the emergence of an Ecological State. It follows that the
environment is considered as a vital right and duty to and for both present and
future generations. Chapter 2 focuses on the accessibility to environmental Law
and Justice and also on the promotional function of environmental jurisdiction.
Attention is also paid, in this Chapter, to discretionary acts as controlled by the
Public Administration. Furthermore, it also tackles the question of ecological
hermeneutics, thus suggesting a hermeneutic renewal referring to environmental
matters. Chapter 3 concentrates on the function of principles within jurisdictional
control underlining those related to environmental Law. Here the distinction
between principles and rules is debated, followed by the proportionality principle
contemplation. Chapter 4 sees to the present environmental judicialization in Brazil
adding to its content the possibilities and conditions to control environmental public
policies in this country.

KEY-WORDS

Environment. Ecological crisis. Ecological State. Accessibility to Law and Justice.

Environmental public policies. Judicial control.



INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objeto o estudo da

possibilidade do controle judicial das politicas publicas em matéria ambiental.

Aborda-se o papel do estado na tutela juridica do meio
ambiente, o papel do Poder Judiciario na protecao e defesa do meio ambiente, a
fungao dos principios no controle jurisdicional em matéria ambiental e as politicas

publicas ambientais e o controle judicial.

Dessa forma, apresenta-se como objetivo geral do trabalho
demonstrar a possibilidade de controle judicial das politicas publicas em matéria

ambiental. Os objetivos especificos séo:

a) verificar o papel do Estado na tutela juridica do meio ambiente, considerando a

crise ecologica;

b) verificar o papel do Poder Judiciario na protecdo e defesa do meio ambiente,
focalizando no acesso a justica ambiental, no controle dos atos discricionarios da

Administracao Publica e na hermenéutica ecoldgica;

c) abordar a fungao dos principios no controle jurisdicional em matéria ambiental e

o controle judicial das politicas publicas ambientais.

A importadncia da pesquisa realizada revela-se no debate,
cada vez mais atual, da crescente judicializagdo das politicas publicas em matéria
ambiental, exigindo-se uma progressiva atuagdo do Poder Judiciario, de forma

interventiva, no tema do meio ambiente.

Além disso, a abordagem do tema é recente, sendo poucos
os estudos especificos. Pretende-se ndo somente contribuir para a discussao
doutrinaria sobre direitos fundamentais, especialmente o direito ao meio ambiente
equilibrado, mas também fornecer subsidios para a atividade judicial,
especialmente no que tange ao controle de politicas publicas relacionadas ao

meio ambiente, a fim de conferir mais efetividade a jurisdicdo ambiental.



Os problemas que surgem inicialmente podem ser

resumidos nas seguintes indagacoes:

a) Considerando a crise ecoldgica, qual é o papel do Estado na tutela juridica do

meio ambiente?

b) O Poder Judiciario pode atuar de forma criativa na concretizagdo na tutela

juridica do meio ambiente?

c) O Poder Judiciario pode exercer o controle das politicas publicas em matéria

ambiental?

Diante dessas indagagbes, sdo apresentadas como

hipoteses:

a) No atual contexto de grave crise dos bens ambientais, o Estado seria o
principal responsavel pelo dever fundamental de protecdo e defesa do meio

ambiente.

b) O Poder Judiciario, enquanto guardido das promessas democraticas e dos
valores fundamentais, deveria adotar uma postura ativa e original sempre que as
acdes praticadas pelo Poder Executivo fossem ineficazes para a protecédo e

defesa adequada dos bens ambientais.

c) Considerando o principio da separagao dos poderes e o da necessidade de
legitimagdo democratica das opgdes politicas do Estado, o Poder Judiciario nao
poderia substituir o Poder Executivo para criar as politicas publicas, mas poderia

exercer o controle judicial sobre as politicas publicas.

Com fundamento nesses objetivos, o trabalho foi subdividido
em quatro capitulos. No Capitulo 1, que trata do papel do Estado na tutela juridica
do meio ambiente, aborda-se inicialmente a crise ecoldgica que assola o planeta
e o surgimento do Estado ecoldgico, finalizando com a analise do meio ambiente

como direito e dever fundamental para as presentes e futuras geracoes.

No Capitulo 2 trata-se da questdo do acesso a justica

ambiental e da fungdo promocional da jurisdicdo ambiental, destacando-se a



necessidade de ampliar o acesso a justica e conferir mais efetividade ao direito
ambiental e a protecdo do meio ambiente. Cuida-se, ainda, do controle dos atos
discricionarios da Administracdo Publica, com destaque para a viabilidade de
controle efetivo dos atos administrativos, ainda que de natureza discricionaria. Por
fim, adentra-se no estudo da hermenéutica ecoldgica, propondo-se uma

revitalizacdo hermenéutica em matéria ambiental.

No Capitulo 3 demonstra-se a fungdo dos principios no
controle jurisdicional em matéria ambiental, destacando-se os principios de direito
ambiental previstos na Constituicdo de 1988. A seguir, parte-se para a distingao
de regras e principios, enfatizando as teorias de Robert Alexy e Ronald Dworkin.
Posteriormente, analisa-se o conteudo do principio da proporcionalidade, a fim de
utiliza-lo, no caso de colisdo entre o direito fundamental ao meio ambiente sadio e

equilibrado e outros direitos fundamentais.

No Capitulo 4 aborda-se inicialmente o tema das politicas
publicas ambientais no Brasil. Em seguida, adentra-se na questdo da
judicializagc&o da politica no Brasil, bem como nas condigbes e possibilidades do

controle judicial das politicas publicas ambientais.

O trabalho tem como objetivo institucional produzir uma
Dissertagao para a obtencgao do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo curso
de Pdés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, na linha de pesquisa de

Producao e Aplicagao do Direito, pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

O Relatério de Pesquisa encerra-se com as Consideragdes
Finais, nas quais é apontada a importancia da atuagcdo do Poder Judiciario,
considerando a crise ecolégica, e a possibilidade do controle jurisdicional das

politicas publicas em matéria ambiental.

No que tange a Metodologia empregada, registra-se que, na

Fase de Investiga(,:éo9 foi utilizado o Método Indutivo'®, na Fase de Tratamento de

o “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente

estabelecido[...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa
juridica. 10 ed. Floriandpolis: OAB-SC Editora, 2007, p. 101.



Dados o Método Cartesiano'' e o Relatério dos Resultados é composto na base

I6gica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as
Técnicas do Referente'?, da Categoria’™, do Conceito Operacional’ e da

Pesquisa Bibliografica®.

10 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendbmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo ou

conclusdo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa
juridica. 10 ed. Floriandpolis: OAB-SC Editora, 2007, p. 104.

" Acerca das quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar), consultar: LEITE,
Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 22-26.

12 “[...] explicitagao prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance

tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Florianépolis: OAB-SC
Editora, 2007, p. 62.

1 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragédo e/ou a expressao de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz.

Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Floriandpolis: OAB-SC Editora,
2007, p. 31.

1 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os

efeitos das idéias que expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia
da pesquisa juridica. 10 ed. Florianépolis: OAB-SC Editora, 2007, p. 45.

'8 “Técnica de investigacao em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz.
Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Florianépolis: OAB-SC Editora,
2007, p. 239.



CAPITULO 1

O PAPEL DO ESTADO NA TUTELA JURIDICA DO MEIO
AMBIENTE

O papel do Estado na tutela do meio ambiente foi
incrementado nos ultimos anos em fungdo da crise ecologica que assola o
planeta, impondo-se a abordagem acerca desta crise ambiental na sociedade de
risco, a fim de, posteriormente, adentrar na questdo do Estado ecoldgico ou

ambiental e seu papel na protegcédo da higidez ambiental.

1.1 A CRISE ECOLOGICA

A preocupacgao juridica do ser humano com a prote¢gao do
meio ambiente como bem difuso é recente, tendo sido um marco importante a
Declaragdo de Estocolmo de 1972'®, que acabou influenciando as reformas
constitucionais, principalmente na década de oitenta. Despertou maior interesse
dos Estados apenas a partir da constatacdo da deterioragdo da qualidade
ambiental e da finitude do uso dos recursos naturais, isto é, com a crise ambiental

e do desenvolvimento econémico, segundo Leite'”.

A consciéncia da crise ambiental ¢é deflagrada,
principalmente, a partir da constatacdo de que as condigbes tecnoldgicas,
industriais e formas de organizagcdo e gestdo econbmicas da sociedade

apresentam-se em conflito com a qualidade de vida, conforme menciona Leite®.

Boff enfatiza a necessidade de uma ética mundial diante de

trés problemas de dimensbes planetarias: a crise social, a crise do sistema do

16 Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972). Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>. Acesso em: 23.08.2008.

17 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 69/70.

18 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 21.



trabalho e a crise ecoldgica. Acerca desta ultima, refere que nas ultimas décadas
tem sido construido o principio da autodestruicdo e que se vive sob grave ameaca
de desequilibrio ecologico que podera afetar a Terra como integradora de
sistemas. Ressalta que o principio de autodestruicdo convoca urgentemente o
principio de co-responsabilidade por nossa existéncia como espéecie e como
planeta. Menciona, ainda, que a raiz da crise ecoldgica reside na relagdo que os
humanos tiveram com a Terra e seus recursos, nos ultimos anos, ou seja, uma
relacdo de dominio, de n&o reconhecimento de sua alteridade e da falta de
cuidado e respeito. “A crise ecolégica mundial se assenta sobre a ruptura da

alianga de sinergia e de conaturalidade do ser humano com a natureza”'®.

No que tange a relagdo do homem com a natureza, Giddens
aponta o paradoxo, pois a natureza foi acolhida apenas a beira de seu
desaparecimento, porquanto se vive em uma natureza remodelada, destituida de
natureza, o que deve ser o ponto de partida para a analise da teoria da politica
verde. Giddens sustenta que as questdes ecoldgicas devem ser entendidas como
parte de um acordo com a modernizagao reflexiva, no contexto da globalizagao,
considerando o avango da ciéncia e da tecnologia, associado aos mecanismos de

crescimento econdmico?’.

Sobre a interagdo do homem com a natureza, Ferrer afirma
que a acdo do homem sobre o seu entorno natural cresceu na medida em que se
desenvolveram trés fatores primarios: a demografia, a capacidade técnica e o
numero e qualidade de novas necessidades denominadas de artificiais ou
intelectuais, em contraposicdo as biolégicas ou de mera subsisténcia. No
processo de colocar a natureza a servico do homem, comprometeu-se a
capacidade da natureza de prover os recursos de que este necessitava. Enfatiza
que a faculdade de compreender que sua propria capacidade de alterar o meio

poderia resultar contraproducente € um dos recursos que diferencia o homem de

19 BOFF, Leonardo. Ethos Mundial: um consenso minimo entre os humanos. 2. ed. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003, p. 13/14 e 59.

20 GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita. O futuro da politica radical. Trad.
Alvaro Hattnher. Sdo Paulo: UNESP, 1996, p. 234/235.



outras espécies e a Unica esperanga para corrigir a tempo o processo de

deterioracédo do Planeta?".

Morin refere que se ignorou a sombra do desenvolvimento
industrial, que os detritos do progresso podiam aumentar e tornar-se produtos
principais cada vez mais dificeis de serem eliminados. Destaca que isso ocorreu
nao somente na esfera dos efeitos externos do desenvolvimento industrial
(poluicdo, perturbagdes, degradagbes ecoldgicas), mas, também, dentro das
vidas cotidianas (as vantagens da vida urbana e o aumento dos bens disponiveis
sdo compensados pelas “mutilagées da existéncia especializada, pela perda das
solidariedades e pela atomizagcédo dos individuos, pela sujeicdo dos corpos e dos

espiritos aos ritmos cronométricos e as normas da organizagdo das ma’quinas”)zz.

O surgimento da sociedade de risco, na modernidade,
decorre das ameagas produzidas pelo modelo econbémico da sociedade

industrial®®

. O que se discute nesse novo contexto, segundo Leite e Moreira, € a
forma de distribuicao dos maleficios que s&o inerentes a producéo de bens, isto é,
verifica-se a autolimitacdo desse tipo de desenvolvimento e a necessidade de
redeterminar padrdées de responsabilidade, seguranga, controle, limitacdo e
consequéncias do dano. Além disso, ha limites cientificos de previsibilidade,

quantificagao, determinagéo dos danos e da gestao de riscos?*.

Anteriormente restrita ao movimento ambientalista, a
questdo ambiental atualmente estd em pauta nos mais diversos segmentos de

opinido, agenda de chefes de Estado, organizagdes ndo-governamentais (ONGs),

z FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de

Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 1/2. Acesso em:
06.11.2008.

22 MORIN, Edgar. Para sair do século XX. Trad. Vera Azambuja Harvey. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986, p. 324.

23 BECK, Ulrich. A reinvengédo da politica: rumo a uma teoria da modernizagéao reflexiva. In: BECK,
Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagao reflexiva: politica, tradicdo e estética
na ordem social moderna. Trad. Magda Lopes. Sdo Paulo: UNESP, 1997, p. 11/71.

24 LEITE, José Rubens Morato; MOREIRA, Danielle de Andrade. Sociedade de risco, danos
ambientais e extrapatrimoniais e jurisprudéncia brasileira. In: LEITE, José Rubens Morato;
FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila (Org.). Biosseguranga e novas tecnologias na sociedade de
risco: aspectos juridicos, técnicos e sociais. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, p. 159.



populagdes tradicionais, grupos rurais e urbanos, sindicatos, empresas,

associagcdes comunitarias e administragdes publicas, conforme refere Waldman?®.

A razado pela qual a luta pela preservacdo da natureza
adquiriu magnitude € a crise socioambiental sem precedentes que assola o
planeta, enfatiza Waldman. Afirma que poucos colocam em duvida que a biosfera
esteja integralmente ameacada e, caso ndo sejam adotadas providéncias nos

proximos anos, corre-se o risco de atingir um ponto ambiental irreversivel, que

Lorraine Elliott denomina de ponto de nao-retorno ambiental?®.

O Relatério Planeta Vivo 2008 da Rede WWF demonstra
que a pegada ecoldgica global excede, atualmente, em cerca de 30% a
capacidade de regeneragdo do mundo e que se a demanda continuar nesse
ritmo, em meados de 2030, serdo necessarios dois planetas para manter o estilo
de vida atual. A recente crise financeira mundial torna-se de menor importancia
quando comparada com a ameaga de quebra do crédito ecoldgico, que ocorre
quando a demanda por recursos naturais — pegada ecoldgica - € maior que a

biocapacidade do planeta ou de um pais. Consta, ainda, no relatério que:

[...] perdas expressivas da nossa riqueza natural sdo causadas pelo
desmatamento e conversao de florestas em lavouras e pastagens nas
areas tropicais, impacto das barragens e desvios de agua, aumento do
numero de cabegas de gado, polui¢éo, sobrepesca e pesca predatéria.
[...] As emissbes de carbono ocasionadas pelo uso de combustiveis
fésseis e as mudangas no uso do solo constituem o maior componente
da Pegada da humanidade, o que realca a principal ameaga ao nosso
planeta: as mudangas climaticas. Pegada Ecoldgica € a area necessaria
para produzir os recursos que utilizamos e para absorver as emissdes de
carbono, expressa em hectares (média) de terra ou mar produtivo no
mundo. A analise geral feita pela GFN da Pegada Ecoldgica mostra que
a area necessaria chegou a 2,7 hectares globais por pessoa. A area
disponivel hoje, per capita, é de 2,1 ha. [...] A biocapacidade esta
distribuida de forma desigual. Oito paises — Estados Unidos, Brasil,
Russia, China, india, Canada, Argentina e Australia — possuem mais do
que a metade do total da biocapacidade mundial. Os padrbées de
crescimento populacional e de consumo fazem com que trés desses
paises sejam devedores ecoldgicos por terem uma pegada superior a
sua biocapacidade nacional, ou seja, a demanda por recursos naturais e
os residuos langados é maior do que podem oferecer e absorver. Séo
eles: Estados Unidos (pegada 1,8 vezes maior do que sua

25 WALDMAN, Mauricio. Natureza e sociedade como espago de cidadania. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Histéria da Cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 545.

26 WALDMAN, Mauricio. Natureza e sociedade como espago de cidadania. /n: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Histéria da Cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 545.



biocapacidade nacional), China (2,3 vezes) e Iindia (2,2 vezes). [...] O
desmoronamento do crédito ecoldgico € um desafio mundial. O relatério
Planeta Vivo 2008 nos diz que mais de 75% da populagdo mundial vive
em nagoes que sado devedoras ecoldgicas, pois seu nivel de consumo
nacional superou a biocapacidade do pais. Assim sendo, a maioria
dessas nagbes esta sustentando seu atual estilo de vida e crescimento
econdmico por meio da retirada cada vez maior do capital ecolégico de
outras partes do mundo. [...] Hoje, cerca de 50 paises enfrentam um
estresse hidrico em grau moderado ou severo e o numero de pessoas
que sofrem com a escassez permanente ou sazonal de agua deve
aumentar em decorréncia das mudancgas climaticas?’.

Apesar desse quadro catastrofico, o Relatério Planeta Vivo
apresenta meios para reverter essa tendéncia de redugdo do crédito ecoldgico.
Introduz o conceito de “alavanca de sustentabilidade” para atacar o déficit
ecologico nos diferentes setores e suas principais causas. Para o principal
desafio, que sao as mudangas climaticas, mostra varias alavancas eficientes,
renovaveis e com baixa emissdo de carbono que poderiam satisfazer as
demandas de energia projetadas para 2050 e reduzir a emissdo de carbono em
60% a 80%. O sucesso dessa estratégia exige que os recursos naturais sejam
manejados nos termos e na escala da natureza®®, de modo que as decisdes
setoriais, como na agricultura e na pesca, devem ser tomadas considerando as
consequéncias ecolégicas do sistema como um todo, para além das propriedades
e das fronteiras. O mesmo espirito que levou o homem a lua deve ser conduzido

para livrar as geragdes futuras de um colapso ambiental®.

Numa visdo otimista, Milaré*® afirma que nos ultimos anos a

sociedade, atentando-se para a problematica ambiental, desapega-se do mero

27 Relatorio Planeta Vivo 2008 da Rede WWEF. Disponivel em:
<http://assets.wwf.org.br/downloads/sumario_imprensa_relatorio_planeta_vivo_2008_28 10_08.
pdf>. Acesso em: 29.10.2008.

28 Ferrer enfatiza que o desafio atual da humanidade é a adequada gestédo das limitadas fungbes
ambientais, considerando a relagdo entre demografia, estilo de vida e meio ambiente (pegada
ecoldgica). A humanidade deve conformar-se com o que possui, pois o crescimento ilimitado é
impossivel em um contexto fechado e inexpandivel. In: FERRER, Gabriel Real. La contruccion
del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1,
2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 4/5. Acesso em:
06.11.2008.

29 Relatério Planeta Vivo 2008 da Rede WWEF. Disponivel em:
<http://assets.wwf.org.br/downloads/sumario_imprensa_relatorio_planeta_vivo_2008_28 10_08.
pdf>. Acesso em: 29.10.2008.

30 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 52/53.
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crescimento econdmico, buscando formulas alternativas, como o desenvolvimento
sustentavel ou o ecodesenvolvimento, que consiste na conciliacdo entre o
desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de

vida.

O desenvolvimento sustentavel foi adotado como meta a ser
alcangada por todos os paises, com previsdo no Principio n° 4 da Declaragao
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92, Rio de Janeiro)®!, assim
redigido: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel®?, a protegdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser
considerada isoladamente deste”. Na ocasido, foi elaborada a Agenda 21

Global33, ocupando-se do desenvolvimento sustentavel.

Ferrer, ao tratar da evolu¢cédo do Direito Ambiental, menciona
trés enfoques: o progresso cronolégico, que denomina de ondas, o progresso
técnico-juridico e a evolugdo conceitual no sistema social atual. Afirma que a
primeira onda nasceu impulsionada pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano de 1972*, que sofreu influéncia do Clube de Roma*® e
dos Estados Unidos, que em 1969 passou a exigir avaliacdo de impacto ambiental
para algumas ag¢des. Embora a Conferéncia de 1972 estivesse voltada para o
controle da demografia, houve estimulo para que os paises industrializados
reduzissem a pressdo sobre os recursos naturais. Alguns juristas

conscientizaram-se da evolugao juridica que seria necessaria e o fruto da primeira

31 Declaragao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992). Disponivel em:<
http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy of 20020319150524/20030625102846/20
030625104533/>. Acesso em: 23.08.2008.

32 O compromisso com o desenvolvimento sustentavel foi reafirmado na Declaragdo de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, na Africa do Sul. In: Declaragao de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/ai/ _arquivos/decpol.doc>. Acesso em: 06.11.2008.

¥ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 Global. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575>
. Acesso em: 23.08.2008.

34 Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972). Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>. Acesso em: 06.11.2008.

% Clube de Roma. Disponivel em: < http://www.clubofrome.org/eng/home/>. Acesso em:
06.11.2008.
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onda foi a constitucionalizagao do Meio Ambiente em um bom numero de paises,

surgindo o novo paradigma de estabelecer limites ao crescimento®.

Todavia, em que pese a existéncia de normas de protecio
ambiental na maior parte dos ordenamentos estatais e a ado¢cdo de convénios
internacionais, bem como a emergéncia das ONGs, com grande numero de
agentes envolvidos na protecdo ambiental, as tendéncias ndao foram corrigidas,
tendo sido convocada a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(EC0-92)%, ocasido em que os pronunciamentos tedricos foram unanimes, mas
escassos 0s consensos praticos, conforme relata Ferrer. Como resultado da
ECO-92, os paises adotaram abundante e moderna legislagdo ambiental, porém
como “geragdo da fotocopia”, sem considerar a realidade social, econémica,
juridica e ambiental de cada pais. Além disso, foi elaborada a Declaracdo do Rio
e adotada a Agenda XXI| e aprovados o Convénio sobre a Diversidade Ecolégica
e o Convénio Marco sobre o Cambio Climatico. Do ponto de vista conceitual, a
grande evolugdo da ECO-92 foi a ampliagdo do ambiental, superando o enfoque
demografico como o unico e incluindo o desenvolvimento e a pobreza. Surgiu a
solidariedade como principio inspirador das relagdes entre os povos, porém sem
efetividade. Na segunda onda, o novo paradigma é o desenvolvimento

sustentavel, transformando-se do quantitativo para o qualitativo38.

Contudo, ndo existe aparato coativo para defender os
elementos ambientais comuns, nem autoridade que o imponha. Na terceira onda,

sédo incrementados os esforgos para que haja reagao coletiva da comunidade

3¢ FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 6/7. Acesso em:
06.11.2008.

37 Declaragao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992). Disponivel em:<
http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy of 20020319150524/20030625102846/20
030625104533/>. Acesso em: 06.11.2008.

3% FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 7/8. Acesso em:
06.11.2008.
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internacional frente aos desafios ambientais, porém os resultados seguem

escassos, consoante menciona Ferrer®.

Em 2002, foi realizada a Conferéncia de Joanesburgo, na
Africa, com o objetivo de aprofundar os principios, atitudes e linhas de acdo
adotadas na ECO-92, havendo ampliacéo dos debates da ECO-92. Verificou-se a
necessidade de se tratar da sustentabilidade juntamente com o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, desde as perspectivas dos problemas sociais, da
pobreza. Ademais, ndo haveria éxito na tentativa de cuidar do meio ambiente em
uma situagao de injustica social*.

Porém, Ferrer afirma que a busca de solugbes eficazes
depende de alteragcdo da organizagéo social do Planeta e, para comecar, deveria
a solidariedade ser transformada de principio ético em principio juridico. Ferrer
propde a generalizagdo do principio da solidariedade como auténtico principio
juridico formalizado, gerador de obrigagdes exigiveis no seio das relagdes sociais,

inclusive naquelas que parecem frageis para os critérios que hoje se opera*’.

O desafio da proxima Conferéncia seria progredir na
governabilidade do ambiental, com o reforgcamento do politico frente aos poderes
econdmicos e a atribuicdo das principais decisdes ambientais a instancias supra-
estatais. A governabilidade ambiental requer uma nova dimenséo do politico no

plano internacional. Com efeito, o Direito Ambiental, com seus padrdes atuais,

3% FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 9/10. Acesso em:
06.11.2008.

40 Conferéncia de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. Declaragdo de Joanesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/ai/ _arquivos/decpol.doc>. Acesso em: 06.11.2008.

4 FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 9/10. Acesso em:
06.11.2008.
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estd esgotado ou préximo de se esgotar, pois ndo cumpriu mais que minima e

parcialmente seus objetivos, conforme apregoa Ferrer*,

Ademais, ressalta Ferrer, ha necessidade de alteracao
legislativa que corresponda as peculiaridades de cada sociedade, pondo fim a
absurda homogenizagdo dos ordenamentos internos ambientais, e, no plano
internacional, que sejam realizados processos como o de Quioto®, buscando
compromissos com mais amplo espectro e obrigando a um numero crescente de
paises a redugao dos impactos ao meio ambiente, bem como a progressiva
protecao dos elementos comuns, ainda que parcial. Para que se possa falar de

Direito Ambiental Planetario é preciso esperar a quarta onda**.

Ferrer sustenta que € necessario excluir da protecao da
soberania determinados recursos, atribuindo sua gestdo a entes supra-estatais,
tratando-se de “mundializar” determinados recursos e submeté-los a uma racional
gestdo, considerando os interesses de ocasionais detentores, mas também o

interesse geral, presente e futuro da espécie®.

Nessa esteira, Bachelet refere que o direito fundamental ao
meio ambiente, proprio ao desenvolvimento fisico e mental da pessoa humana,
implica a possibilidade de utilizacdo dos principios essenciais de protecdo do

individuo no caso de comprometimento por um Estado dos dados ecoldgicos

42 FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 10. Acesso em:
06.11.2008.

43 Protocolo de Quioto. Disponivel em: < http://www.onu-brasil.org.br/doc quioto2.php>. Acesso
em: 06.11.2008.

44 FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 11. Acesso em:
06.11.2008.

45 FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 28. Acesso em:
06.11.2008.
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essenciais, sendo permitida a ingeréncia ecoldgica, ou seja, imiscuir-se nas

questdes ecoldgicas de um Estado™®.

Ost alerta para a crise simultédnea de vinculo (discernir o que
liga o homem ao animal, ao que tem vida, a natureza) e de limite (o que distingue
o homem da natureza), pois a modernidade transformou a natureza em simples
cenario em que reina o homem. Aduz que esse ambiente perdera toda a
consisténcia, pois reduzido a um reservatério de recursos antes de se tornar um
depodsito de residuos. Salienta que ndo se pode ignorar que atualmente a
realidade ecologica € translocal e transtemporal, havendo um dever de assegurar

a existéncia das geracoes futuras®’.

Boff enfatiza que, se nido forem reinventadas relagdes mais
benevolentes e sinergéticas com a natureza e de maior colaboracdo entre os
povos, culturas e religibes, ndo havera a sustentabilidade necessaria a
sobrevivéncia humana, sendo imprescindivel uma revolugdo global, com uma
ética também global (ethos mundial)*.

A sustentabilidade e a nocdo de desenvolvimento
sustentavel, segundo Ayala:

[...] s&o compreendidas nas sociedades de risco e consideradas pelo

direito ambiental como compromissos politicos, sociais e sobretudo

Juridicos, de concretizagdo de um mundo (futuro) possivel, substituindo a
equivocada perspectiva de promessa de seguranga no futuro.

46 BACHELET, Michel. Ingeréncia ecoldgica: Direito Ambiental em questdo. Trad. Fernanda
Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 34/43.

47 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a Ecologia a prova do Direito. Trad. Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 9/10 e 162.

48 BOFF, Leonardo. Ethos Mundial: um consenso minimo entre os humanos. 2. ed. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003, p. 15/21.

49 AYALA, Patryck de Araujo. A protegdo juridica das futuras geragbes na sociedade do risco
global: o direito ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini e
LEITE, José Rubens Morato (org.). Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos
constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 234.
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Os instrumentos fundamentais para uma eficiente
organizacdo dos processos de gestdo dos riscos®® nas sociedades
contemporéneas séo sintetizados por Leite e Ayala:

[...] a participagdo, o desenvolvimento do principio da precaugédo (que

impde a busca de alternativas de gestédo dos riscos) e, principalmente, a

protegdo do direito a informagdo ambiental de qualidade e dos deveres

de produgdo da informagdo ainda indisponivel, que n&o importam
considerar necessariamente, uma informagéo de origem institucional ou

que seja resultado de processos de decisdo onde a autoridade pertenga
a especialistas ou aos cientistas.”’

Capra refere que o grande desafio do nosso tempo é criar
comunidades sustentaveis, que consistem em “ambientes sociais e culturais onde
podemos satisfazer as nossas necessidades e aspiragdes sem diminuir as

chances das geracdes futuras™?.

A sustentabilidade surge como necessidade de restabelecer
o lugar da natureza na teoria econbmica e nas praticas de desenvolvimento,
conforme Leff, internalizando condigdes ecoldgicas da produgdo que assegurem a
sobrevivéncia das geracgdes futuras. Refere que:

[...] da vontade de capitalizar a natureza através do mercado a

descentralizagdo da economia e a constru¢do de uma racionalidade

ambiental baseada em principios ndo-mercantis (potencial ecolégico,

equidade transgeracional, justica social, diversidade cultural e

democracia), a sustentabilidade se define através de significados sociais
e estratégias politicas diferenciadas®®.

Assim, busca-se a constru¢cdo de outra racionalidade

produtiva, fundada em sustentabilidade ecoldgica, eqlidade social e diversidade

% para um estudo aprofundado da sociedade de risco global, consultar BECK, Ulrich. La
sociedad del riesgo global. Trad. Jesus Alborés Rey. Madrid: Siglo XXI, 2006.

" LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Araujo. Transdiciplinariedade e a Protecao
Juridico-ambiental em Sociedades de Risco: Direito, Ciéncia e Participagdo. In: LEITE, José
Rubens Morato e BELLO FILHO, Ney de Barros (org.). Direito Ambiental Contemporéaneo.
Barueri, SP: Manole, 2004, p. 122.

52 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Trad.
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006, p. 24.

53 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Trad. Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis/RJ: Vozes, 2001, p. 48.
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cultural, numa gestdo democratica® do desenvolvimento sustentavel, com a

participacdo das comunidades®®.

Veiga alerta que, para a compreensdo da relagéo dialética
existente entre as tematicas do desenvolvimento e da sutentabilidade, ou do
crescimento econbmico e da conservacdo ambiental, s&do indispensaveis
conhecimentos sobre os comportamentos humanos — ciéncias sociais e humanas
-, sobre a evolugao da natureza — ciéncias bioldgicas, fisicas e quimicas — e sobre
suas configuragdes territoriais, pois os trés ambitos interagem, afetando-se e

condicionando-se mutuamente®®.

Trata-se de uma mudancga de paradigmas no ambito social.
Segundo Capra, o novo paradigma pode ser chamado de uma visdo de mundo
holistica, que concebe o mundo como um todo integrado, ou, preferencialmente,
de uma visao ecoldgica, desde que o termo seja empregado em sentido amplo,
associado a ecologia profunda, que é a percepgao espiritual ou religiosa, que
concebe os seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida. Difere

da ecologia rasa que é antropocéntrica ou centralizada no ser humano®’.

Para a ecologia profunda (deep ecology) é fundamental a
questdo dos valores, segundo Capra, pois, enquanto o velho paradigma esta

fundado em valores antropocéntricos, centralizados no ser humano, a ecologia

54 Ferrer questiona a eficacia do sistema democratico para a adogdo das decisdes que requerem
uma cabal protecdo do meio ambiente. Afirma que ndo se pode esperar dos governantes
adesdes a projetos que exijam sacrificios dos habitantes, por serem medidas impopulares.
Devem ser adotados mecanismos de decisdo, porém ndo democraticos, evoluindo para a
governabilidade dos interesses comuns da espécie e criando instituicdes que adotem decisdes
efetivas na busca da representatividade do conjunto de individuos do Planeta em critérios
distintos dos democraticos, devendo ser imposta a solidariedade. In: FERRER, Gabriel Real. La
contruccion del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona:
Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 28/29. Acesso em:
06.11.2008.

55 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Trad. Lucia Mathilde Endlich Orth. Petropolis/RJ: Vozes, 2001, p. 54/61.

%6 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Senac Sao Paulo, 2007, p.
129.

57 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Trad.
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006, p. 24/26.
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profunda esta alicercada em valores ecocéntricos, centralizados na Terra, sendo

essa ética ecologica profunda extremamente necessaria nos dias de hoje58.

Ecologia, conforme Freitas, consiste no “estudo das relacdes

dos organismos com o meio em que vivem”®

, sendo a parte predominante do
estudo do meio ambiente. Todavia, ressalta que o conceito de meio ambiente &
mais amplo, incluindo urbanismo, aspectos historicos, paisagisticos ou outros

essenciais a sobrevivéncia sadia do homem na Terra®.

Portanto, a partir de uma visdo ecoldgica ou protetiva do
meio ambiente como um todo, impde-se a compatibilizagdo entre a protecdo do
meio ambiente e o desenvolvimento econdmico como forma de enfrentar a crise

ambiental e construir um Estado de Direito do Ambiente.

1.2 O ESTADO AMBIENTAL OU ECOLOGICO

Diante da crise ambiental e do surgimento do novo Direito
Ambiental, ao questionar se é possivel construir um Estado de Direito do
Ambiente, Leite e Ayala61 afirmam que a primeira resposta seria no sentido de
que é muito dificil em razdo da complexidade dos problemas emergentes e da
situagcédo de transi¢cdo que enfrenta a sociedade, diante da globalizagdo e outros
fendmenos emergentes. Mencionam, ainda, o esvaziamento da capacidade
regulatoria do Estado em face dos “novos fenbmenos de dimensao global e a
intensificacdo da presséo exercida por entidades ndo governamentais de alcance

transnacional”®?.

58 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Trad.
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006, p. 28.

5 FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicio federal e a efetividade das normas
ambientais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 16.

60 FREITAS, Viadimir Passos de. A constituicdo federal e a efetividade das normas
ambientais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 17.

61 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 29.

62 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 30.
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Canotilho adota a denominagao de “Estado constitucional
ecoldgico” a partir da obra de Steinberg R. Der Okologische Verfassungsstaat,
1998. Significa que o Estado constitucional, além de ser e dever ser um Estado de
direito democratico e social, deve ser regido, também, por principios ecoldgicos.
Além disso, o Estado ecoldgico aponta para novas formas de participagao politica

(democracia sustentada)®.

O Estado constitucional ecoldgico, segundo Canotilho®,
‘pressupbe uma concepgao integrada ou integrativa do meio ambiente e,
consequentemente, um direito integrado e integrativo do ambiente”. O conceito de
direito integrado do meio ambiente compreende a protecéo global e sistematica e
nao simplesmente reduzida a defesa isolada dos componentes ambientais
naturais (ar, luz, agua, solo, flora, fauna) ou dos componentes humanos
(paisagem, patriménio natural e construido, poluicdo). A concepgdo ampla
engloba ndo apenas o conceito de ambiente naturalista, definindo-o, conforme o
artigo 5° da Lei de Bases do Meio Ambiente de Portugal, como o “conjunto dos
sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e as suas relagbes, e dos fatores
econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou imediato,

sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem”®,

Essa concepgao integrada ou integrativa do meio ambiente
impde o acompanhamento de todo o processo produtivo e de funcionamento sob
o ponto de vista ambiental e ndo apenas a fiscalizagcdo dos perigos das

instalacbes ou das atividades. Requer a passagem de uma compreensio

63 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada.
In: FERREIRA, Helini Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Estado de Direito Ambiental:
tendéncias: aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004, p. 03.

¢4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldégico e Democracia
Sustentada. /n: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Estado de Direito
Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 8.

65 O conceito de meio ambiente previsto na Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) é
menos abrangente, sendo reduzido ao conceito naturalista: “Art 3° - Para os fins previstos nesta
Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condigées, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
[..]'. I1sso ndo significa que o conceito abrangente, nos termos propostos por Canotilho, ndo
encontre assento constitucional, consoante se pode concluir da analise do artigo 225 da
CRFB/88.
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monotematica para uma analise multitematica fundada na ponderagao dos
direitos e interesses de forma substancialmente inovadora. Pressupbe uma
avaliagao integrada de impacto ambiental ndo apenas dos projetos publicos ou
privados, mas sobre os proprios planos diretores municipais e de urbanizacgio.
Também produz consequéncias no modo de atuacido dos instrumentos juridicos
do Estado de direito ambiental. Nao se trata de um Estado ambiental planificado,
pois um plano nacional do ambiente na pdés-modernidade “aponta ndo para a
reedificacdo holistica da planificacdo ambiental, mas sim para um plano ductil
centrado sobre os problemas nucleares do desenvolvimento sustentado, justo e

duradouro”®®.

Canotilho refere, ainda, que outro dos momentos
importantes da construcdo do Estado constitucional ecoldgico relaciona-se com a
problematica do sentido juridico-constitucional dos deveres fundamentais

ecolégicos67, tema que sera abordado em seguida, no préximo subtitulo.

Acerca das idéias centrais de um Estado constitucional
ecoldgico, Bodnar afirma que:

O Estado constitucional, além de ser democratico e social, deve também

ser regido por principios ecologicos e contemplar novas formas de

participagdo popular para que os cidadaos possam efetivamente
participar e decidir os destinos da vida ecoldgica comunitaria®®.

Luno enfatiza que os novos direitos proprios da sociedade
tecnoldgica, dentre os quais o direito a qualidade de vida, requerem

transformagdes estruturais e politicas ativas dos poderes pl’Jincossg.

66 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldégico e Democracia
Sustentada. /In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Estado de Direito
Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 08/09.

67 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldégico e Democracia
Sustentada. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Estado de Direito
Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 09.

68 BODNAR, Zenildo. O Poder Judiciario e a tutela do meio ambiente. Revista de Doutrina da 42
Regiao. Porto Alegre, n° 15, novembro de 2006. Disponivel em:
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/. Acesso em: 24.08.2008.

¢ LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 9.
ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 511.
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Acerca da postura do Estado diante da crise ambiental,
citando como exemplo o artigo 225 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, que disciplinou a matéria de forma condizente com a sensibilidade da crise
ambiental, Leite e Ayala referem que:

O que fica insofismavel nesta altura é que o Estado, levando em conta a

crise ambiental, tem passado por enormes exigéncias de transformacao,

e que ja comegcam a ser inseridas, no plano do ordenamento
constitucional, normas mais compativeis com essa tarefa’®.

Todavia, o Estado ocupa as posi¢cdes de sujeito degradador
e sujeito de controle da degradacéo, conforme alerta Benjamin, arrolando trés
formas de participacdo estatal na degradacdo do meio ambiente: a) como
causador de degradagado direta do meio ambiente: construgdo de
empreendimentos degradadores, como hidrelétricas, hidrovias, rodovias,
aeroportos (Estado degradador-agente); b) degradador indireto, que ocorre na
maioria dos casos: comissivamente apoia ou legitima projetos privados, mediante
incentivos tributarios e créditos, bem como expedicdo de licengas e autorizagdes
para poluir (Estado degradador-conivente); c) por omissdo, quando o Estado
despreza ou cumpre insatisfatoriamente suas obrigagdes de fiscalizagao e
aplicagao da legislagdo ambiental, deixando de exigir instrumentos preventivos
(EIA/RIMA) ou de utilizar mecanismos sancionatérios e reparatoérios (Estado

degradador-omisso)’".

Por outro lado, o artigo 225, §1°, da CRFB/88 exige um
Estado intervencionista, com uma atuagado positiva pré-ambiente, como sujeito

controlador da degradagao, atribuindo deveres ao Poder Publico.

Nesse sentido, a CRFB/88 atribui a titularidade das
competéncias em matéria ambiental aos poderes publicos em geral,
estabelecendo que a prote¢do do meio ambiente e o combate a poluigdo em

qualquer de suas formas, bem como a preservacio das florestas, da fauna e da

70 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 35.

7T BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituigdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 115.
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flora, conforme artigo 23, incisos VI e VII, & competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios72.

De outro vértice, a divisdo de competéncias legislativas
difere, competindo a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da
poluicdo, bem como sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente,
consoante artigo 24, incisos VI e VIII, da CRFB/88.

Ademais, prevé que a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados e,
inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena (artigo 24, §§ 2° e 3°, CRFB/88).

Desta forma, verifica-se que o constituinte atribuiu a Uniao,
aos Estados e aos Municipios a tarefa de protecdo do meio ambiente,
demonstrando sua opg¢ao clara pela institucionalizagdo do Estado Ecoldgico, que

reflete a conscientizagcido da sociedade da crise ambiental.

Nao obstante, a reparticido de competéncias disposta na
CRFB/88, em pese bem abrangente e exigindo um Estado atuante na protegao do
meio ambiente, ndo alcangou o éxito almejado, porquanto da ensejo a inumeros
processos que tratam de competéncia, conforme iterativa jurisprudéncia73, em que
se discute o ente competente para atuar ou a Justica competente para decidir,
enquanto a protecdo do meio ambiente resta relegada a segundo plano e,
freqlentemente, permanece a destruicdo durante a tramitagdo do processo e

fixacdo da competéncia.

2 Tramitam no Congresso Nacional os Projetos de Lei Complementar n® 127/2007, n° 12/2003
(apensado ao primeiro) e n° 388/2007, para regulamentar o artigo 23 da CRFB/88, com o
objetivo de tornar mais clara a distribuicho de competéncia. Disponiveis em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=373366> e
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/433302.pdf>. Acesso em: 06.11.2008.

"% Citam-se, a titulo de exemplo, alguns processos julgados pelo Superior Tribunal de Justica em
que se discute competéncia: RESP n° 876936; CC n° 90722; RESP n° 1057292; CC n° 89811;
CC n° 90106; CC n° 88013; CC n° 39099, dentre outros. Disponivel em: <
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMOA&livre=meio+e+a
mbiente&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=10>. Acesso em: 22.12.2008.
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Portanto, a falta de clareza na atribuicdo de competéncias
cria embaragcos na atuagcdo dos o6rgaos fiscalizadores, os quais muitas vezes
deixam de exercer a fiscalizagdo devida, bem como acarreta o ajuizamento de
inumeros processos em que se discute competéncia. Isso dificulta a realizagdo da

Justica Ambiental e contribui significativamente para a crise ecoldgica.

Por outro lado, em que pese seja necessaria a
regulamentagcdo das competéncias e areas de atuacdo dos entes, merece elogios
o Poder Constituinte por ter estabelecido o dever do Estado, por intermédio da
competéncia compartilhada entre a Unido, os Estados e Municipios, bem como da
Sociedade, de prote¢cdao do meio ambiente, consagrando o dever fundamental de
protecdo e o direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado, o que reflete a conscientizagao da crise ecoldgica atual.

1.3 MUDANGA DE PARADIGMA E ETICA

Com efeito, ndo basta a disposicao constitucional de
competéncia compartilhada para a protecdo ambiental, sendo necessaria a
mudancga de paradigma no que tange aos valores, uma vez que a crise ecoldgica

também reflete uma crise de ética.

Nesse sentido, Lufo refere que o texto constitucional
espanhol prevendo a protecdo do meio ambiente adequado para o
desenvolvimento da pessoa reflete a inquietude contemporanea por oferecer uma
alternativa ao modelo puramente quantitativo de desenvolvimento econémico e

]

humano. Rechaga a logica de “ter’, centrada na acumulagdo exclusiva e
excludente dos produtos de uma exploracao ilimitada dos recursos humanos e
naturais, em favor do modelo de “ser”, que exige o gozo compartilhado ou

inclusivo dos frutos de um progresso seletivo e equilibrado”.

Diante da percepgédo da crise ecoldégica, segundo Leff, o
conceito de ambiente foi sendo configurado como uma nova visdo do

desenvolvimento humano, que:

74 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 9.
ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 529.
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[...] reintegra os valores e potenciais da natureza, as externalidades
sociais, os saberes subjugados e a complexidade do mundo negados
pela racionalidade mecanicista, simplificadora, unidimensional e
fragmentadora que conduziu o processo de modernizagdo. O ambiente
emerge como um saber reintegrador da diversidade, de novos valores
éticos e estéticos e dos potenciais sinergéticos g7erados pela articulagéo
de processos ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais °,

Assim, a conscientizagdo da Sociedade da necessidade de
preservacdo do meio ambiente como um valor universal deu ensejo a criagédo de

normas nacionais e internacionais.

Nesse ponto, calha mencionar a licdo de Silva acerca do
conceito de valor, como fendbmeno de consciéncia da Sociedade, que forma o elo
com o Direito. Sustenta que este se funda nos valores morais desejados pela
Sociedade e que o conceito de valor se funda em aspiragdes que sintetizam a
vontade da Sociedade, destacando a justica, igualdade, paz, ordem, dignidade,
liberdade, solidariedade, saude, educagao e outros’®. Inclui-se ai a preservacao

do meio ambiente.

Segundo Roesler, a Constituicdo contemporanea, ao
receber como conteudo os direitos fundamentais, inclusive os direitos sociais e os
difusos e coletivos, pode conter um conjunto de valores e principios que
estruturem as possibilidades de desenvolvimento social, dando-lhe uma dire¢ao,
ou seja, repositério de valores morais consensuais vinculantes de toda atividade
social”’.

Na mesma linha, Dias afirma que o Direito precisa abrir-se a
problematica social e politica, comprometendo-se com as exigéncias historico-

axiolégicas da sociedade. Torna-se impraticavel a vigéncia de um Direito positivo

75 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Trad. Lucia Mathilde Endlich Orth. Petropolis/RJ: Vozes, 2001, p. 17.

76 SILVA, Moacyr Motta da. A idéia de Valor como fundamento do Direito. In: CADEMARTORI,
Daniela Mesquita Leutchuk; GARCIA, Marcos Leite (Org.). Reflexdes sobre Politica e Direito:
Homenagem aos professores Osvaldo Ferreira de Melo e Cesar Luiz Pasold. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2008, p. 357/358.

77 ROESLER, Claudia Rosane. A Constituicdo na Teoria Constitucionalista do Direito:
apontamentos a partir de Theodor Viehweg. In: CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk;
GARCIA, Marcos Leite (Org.). Reflexdbes sobre Politica e Direito: Homenagem aos
professores Osvaldo Ferreira de Melo e Cesar Luiz Pasold. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2008, p. 121.
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insensivel as transformagdes culturais, as conquistas e as demandas existenciais
da Sociedade. Segundo Dias, o Direito precisa assumir sua destinagdo de
transformacao das condi¢cbes de vida, de construcdo de uma sociedade mais
justa, fundada em uma estética das relagcbes sociais, transformando-se em
instrumento de realizagcado da Justica, refletindo as questdes da realidade social e

propondo uma nova ética para a convivéncia humana’®.

A respeito da Etica, convém referir que seu conceito
distingue-se do conceito de Moral, em que pese sejam utilizadas, frequentemente,
como sinbnimos. Conforme Melo, a Moral representa o “conjunto de principios e

de padrbes de conduta de um individuo, de um grupo ou de uma coletividade™”®,

enquanto a Etica é estabelecida como “valor fundamental da conduta humana”go,
associando-se a idéia de acdo ou de omissdo do homem, ou seja, exteriorizagado

desses valores.

Por seu turno, o Direit081, segundo Melo, é “sobretudo
condicdo de realizacdo da harmonia e do bom senso nas relacdes pessoais,

sociais e institucionais”®.

A concregdo dessa nogdo exige uma conduta humana

calcada em valores como respeito e solidariedade, consubstanciando-se assim

78 DIAS, Maria da Graga dos Santos. Repensando a dogmatica juridica a partir de referentes da
Politica Juridica. In: CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk; GARCIA, Marcos Leite (Org.).
Reflexoes sobre Politica e Direito: Homenagem aos professores Osvaldo Ferreira de Melo
e Cesar Luiz Pasold. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 318/320.

" MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. Florianépolis: OAB/SC, 2000, p.
65.

80 MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. Florianopolis: OAB/SC, 2000, p.
39.

81 Para Abbagnano, Direito, em sentido geral e fundamental, consiste na técnica da coexisténcia
dos homens. In: ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Trad. Alfredo Bossi. Rev. Trad.
Ivone Castilho Benedetti. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 278.

82 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1994, p. 63.
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em uma Etica de Convivéncia, que é o fim buscado pela Politica Juridica e pela

Justica Politica, exteriorizada pelo agir moralmente correto®.

A Politica Juridica é geralmente considerada como politica
legislativa. Todavia, o direito ndo € criado apenas pelo legislador, mas também
pelo juiz. Ross demonstra que toda decis&o transcende a atividade intelectual.
Assim, a Politica Juridica ndo somente cumpre o papel de guia para o legislador,
mas também para as autoridades que administram o Direito, especialmente os
juizes. Essa forma de politica juridica verifica-se na interpretagdo doutrinaria, que
pode ser uma assergao tedrico-juridica sobre a maneira como manifestar-se-ao

os tribunais ou um conselho juridico-politico que indica ao juiz 0 modo de agir84.

Ainda na questdo da Etica, Melo leciona sobre o ser

eticizado:

O ser eticizado é o inconformado com o injusto e o incorreto; o ser
estetizado ndo pode conformar-se com o feio produzido pelo injusto e o
incorreto, nem com o desinteressante, o desimportante, o tedioso e o
mediocre nas relagdes de convivéncia®.

Nesse ponto, calha transcrever a licdo de Silva, que sem
fazer distingdo em relacdo a moral, menciona que a ética, considerada um dos
fundamentos do Estado Juridico, representa valor ideal ndo s6 do ser humano em
sentido individual, mas de todos os membros da sociedade politicamente

organizada. O principio supremo da moral revela que:

[...] o agir moral representa ndo s6 a vontade interior do agente moral
mas também a vontade necessaria e universal. Este principio encontra-
se na maxima de Kant: “age de tal forma que a vontade pela sua maxima
se possa considerar a si mesma ao mesmo tempo, como legisladora
universal’. Assim como a maxima da exceléncia moral evoca sentido
universal, do mesmo modo a ética pressupde dever ser como
fundamento da conduta humana necessaria e universal®®.

83 MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica. Florianépolis: OAB/SC Editora,
2000, p. 39.

84 ROSS, Alf. Direito e Justiga. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2003, p. 380.

85 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1994, p.62.

86 SILVA, Moacyr Motta da. Direito, justica, virtude moral e razdo. Curitiba: Jurua, 2006, p.
115/116.
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Melo afirma que a Etica decorre de “um agir, de um
comportamento consequencial, capaz de tornar possivel e correta a convivéncia,
dando-lhe inclusive o aporte estético — a correlagdo do bom com o belo”®’. Além
disso, segundo Melo, a funcdo da Etica consiste em estetizar as relacdes

humanas e estabelecer limites ao agir.

Para Melo, a democracia possui sua estética proépria,
resultante da Etica da responsabilidade, enfatizando “a possibilidade de criar
ambiente favoravel para nele medrar a tolerancia, o pluralismo de idéias, a

aceitagao dos valores do outro, sob o pressuposto do respeito reciproco”gg.

Em suma, conforme Melo, a distincdo entre Etica, Direito e
Politica consiste no seguinte:

Cabe a Etica decidir qual seja a resposta sobre o que é moralmente

correto, ao Direito, sobre o que é racionalmente justo e a Politica, sobre

0 que seja socialmente Uutil. Ndo ha pois que, necessariamente,

ocorrerem conflitos insanaveis nessas trés vertentes de padrdes de

conduta, se o sentimento e a idéia fundantes de todas elas forem o

reconhecinggznto e a permanente valorizagdo dos direitos fundamentais
do homem™.

Assim, Etica e Direito estariam intimamente relacionados,
uma vez que a validade material de determinada norma do ordenamento juridico
depende da consonancia com os principios éticos, pois a observancia destes,
numa abordagem politico-juridica, constitui-se em fator legitimador das normas

juridicas.

Por outro lado, Moral e Etica, apesar de apresentarem
relacdo, devem ser consideradas distintas uma da outra. A Moral diz respeito a
valores e principios interiorizados, sendo patrimdnio pessoal, ao passo que a
Etica pressupde sempre a conduta humana, ou seja, um agir baseado na moral, a

expressao do patriménio moral em relacio ao outro.

87 MELO, Osvaldo Ferreira de. Etica e Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 812, 23 set.
2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7324>. Acesso em: 06.07.08.

88 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris/CPGD- UFSC, 1994, p.62.

8 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1994, p. 58/59.
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Acerca da ética ambiental e da qualidade de vida, Leff refere
que a racionalidade social, orientada para o progresso e eficiéncia, conduziu a
desvalorizagéo da natureza e a degradagao dos valores humanos, o que leva a se
questionar a ética implicita no modelo de modernidade e retracar os objetivos e o
sentido de desenvolvimento. A fim de obter uma vida digna para a raca humana,
impbe-se promover um desenvolvimento orientado pelo conceito de qualidade de
vida, convocando todo individuo para construir uma nova racionalidade social.
Dessa tomada de consciéncia surge a necessidade de elaborar uma escala de
valores, uma ética, de dimensbdes planetarias e de natureza concreta,
reconhecendo que esses valores gerais se concretizam em valores culturais
especificos de cada grupo étnico e em sujeitos sociais heterogéneos com

diferentes interesses de classe®.

Nesse contexto, Leff menciona que os principios e valores
ambientais estdo articulados com uma nova racionalidade produtiva
(produtividade ecotecnoldgica), por intermédio de instrumentos técnicos, normas
juridicas, politicas cientificas, movimentos sociais e estratégias politicas que
constituem a racionalidade ambiental, orientando a reapropriacdo social da

natureza e a gestdo ambiental do desenvolvimento®”.

Ainda acerca da impregnacao ética de cada comunidade
juridica e da sua relevancia no processo democratico de efetivagdo dos direitos,

convém trazer a colagao os ensinamentos de Habermas:

A medida que a formagcao politica da opinido e da vontade dos cidad&os
orienta-se pela idéia da efetivagdo de direitos, ela certamente ndo pode
ser equiparada a um auto-entendimento ético-politico, como bem
sugerem os comunitaristas; mas o processo da efetivacdo de direitos
esta justamente envolvido em contextos que exigem discursos de auto-
entedimento como importante elemento da politica — discussdes sobre
uma concepgao comum do que seja bom e sobre qual a forma de vida
desejada e reconhecida como auténtica. [...] O elemento propulsor
dessas batalhas ndo é a neutralidade ética da ordem juridica estatal,

%0 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Trad. Lucia Mathilde Endlich Orth. Petropolis/RJ: Vozes, 2001, p. 90/93.

91 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Trad. Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis/RJ: Vozes, 2001, p. 95.
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mas sim a inevitavel impregnagao ética de cada comunidade juridica e
de cada processo democratico de efetivagédo dos direitos fundamentais®.

Conforme Melo, somente ha uma atitude ética quando
houver um sentimento de alteridade, ou seja, a preocupagéo do individuo com a
coletividade, o grupo social, querer bem o outro e respeita-lo. Efetivamente, a
pds-modernidade somente sera construida se a Etica for legitimadora dos novos

paradigmas. Para construir o devir € necessario pensar também nessa questéao.

Assim, a partir da Etica, consagrando a tolerancia® e o pluralismo
de idéias, orienta-se a construcao de uma Politica dos Direitos Fundamentais, dos
quais se destaca, dentre os direitos de terceira geragéog4, a preservacao do meio

ambiente.

1.4 MEIO AMBIENTE: DIREITO E DEVER FUNDAMENTAL

A CRFB/88, no artigo 225, consagrou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um bem juridico constitucionalmente

protegido, constituindo, ainda, direito fundamental, conforme o artigo 5°, § 2°.

Com efeito, o artigo 5° §2°, da CRFB/88 estabelece uma
regra de abertura a novos direitos decorrentes do regime e dos principios
adotados pela Constituicdo ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.

72 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Trad. Jorge Sperber,
Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. Loyola: S&o Paulo, 2002, p. 253/254.

93 Bobbio salienta que a tolerancia, no seu significado histérico, refere-se ao problema da
convivéncia de crencgas religiosas e politicas diversas. Atualmente, o conceito de tolerancia &
generalizado para o problema da convivéncia das minorias étnicas, linglisticas, raciais, para os
que sdo chamados de “diferentes”, como os homossexuais, os loucos e os deficientes. In:
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 206.

94 Adota-se a classificagdo de Bobbio na qual os direitos de liberdade configuram os direitos de
primeira geracdo. Ao lado dos direitos sociais, chamados de segunda geragdo, surgiram os
direitos de terceira geracao, que constituem uma categoria heterogénea e vaga, dentre os quais
destaca-se o direito de viver em um ambiente ndo poluido. H4, ainda, os direitos de quarta
geracdo, referentes aos efeitos da pesquisa bioldgica. In: BOBBIO, Norberto. A era dos
direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 25 e 83/84.
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Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado, embora

previsto no artigo 225 da CRFB/88, configura um direito fundamental®.

O conceito de direitos fundamentais diverge dos direitos

humanos. Adota-se a definicdo de direitos fundamentais formulado por Sarlet:

[...] todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do
ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contetdo
e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao
texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade
dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que,
por seu conteddo e significado, possam |hes ser equiparados,
agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou n&o, assento na
Constituigdo formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo)®.

No que tange aos direitos humanos, privilegia-se o conceito
de Lufo, que enfatiza que:

[...] os direitos humanos aparecem como um conjunto de faculdades e

instituicbes que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias

da dignidade, da liberdade e da igualdade humanas, as quais devem ser

reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel
nacional e internacional®’.

Sarlet refere que a conceituagado de Lufio abrange tanto a
dimensao internacional (dos direitos humanos) quanto a nacional (dos direitos

fundamentais)®.

?5 No mesmo sentido, citam-se alguns autores: MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 194; BELLO FILHO, Ney de Barros. Teoria do Direito
e Ecologia: Apontamentos para um Direito Ambiental no Século XXI. In: FERREIRA, Heline
Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Estado de Direito Ambiental: tendéncias: aspectos
constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 75 e 102/103;
BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. /n: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sédo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 73; SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio.
Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 89; MEDEIROS, Fernanda
Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 110/114; KRELL, Andreas Joachim. Ordem Juridica na Alemanha e no
Brasil: alguns aspectos comparativos. /n: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.). Direito, Agua e
Vida. Congresso Internacional de Direito Ambiental. v. 1. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003, p.
297, e outros.

?6 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 89.

97 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 9.
ed. (Trad. livre). Madrid: Tecnos, 2005, p. 50.

98 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 89.
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Acerca da nota de fundamentalidade® dos direitos
fundamentais na Constituicido de 1988, Sarlet afirma que a fundamentalidade
formal encontra-se ligada ao direito constitucional positivo e resulta dos seguintes
aspectos: a) como parte integrante da Constituicdo escrita, os direitos
fundamentais situam-se no apice do ordenamento juridico, tratando-se de direitos
de natureza supralegal; b) na qualidade de normas constitucionais, estao
submetidos aos limites formais (procedimento agravado) e materiais (clausulas
pétreas); c) normas diretamente aplicaveis que vinculam de forma imediata as
entidades publicas e privadas (artigo 5° §1°, da CRFB/88). A fundamentalidade
material, por seu turno, decorre do fato de serem os direitos fundamentais
elemento constitutivo da Constituicio material, contendo decisbes sobre a
estrutura basica do Estado e da sociedade. E por meio do direito constitucional
positivo (artigo 5° §2°) que a nocdo de fundamentalidade material permite a
abertura da Constituicdo a outros direitos fundamentais n&o constantes no texto
constitucional, sendo materialmente fundamentais, bem como direitos
fundamentais localizados fora do catalogo, mas integrantes da Constituicao
formal. Somente a analise do conteudo do direito permite a verificagcao da sua

fundamentalidade material'®.

A regra do artigo 5° §2° da CRFB/88, com algumas
variagoes, segue a tradicdo desde a Constituicdo de 1891, segundo Sarlet,
estabelecendo que, além do conceito formal de Constituicdo e de direitos
fundamentais, ha um conceito material, que significa que existem direitos que por
seu conteudo pertencem aos direitos fundamentais da Constituicdo, em que pese

nao constem no catalogo'"’.

Com efeito, a ndo-exaustividade (abertura material) resulta

do fato de o artigo 5°, §2°, constituir uma auténtica norma geral inclusiva, impondo

99 Acerca da fundamentalidade forma e material, consultar também: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.
378/380.

100 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 86/87.

101 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 90.
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o dever de uma interpretagao sintonizada com o teor da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem'?2. Conforme Freitas, os direitos fundamentais nio devem ser
apreendidos separadamente ou localizadamente, como se estivessem todos
previstos no artigo 5° da Constituicao Brasileira e, por outro lado, devem ser

interpretadas restritivamente as limitacdes'®.

Segundo Sarlet, o conceito materialmente aberto de direitos
fundamentais consagrado no artigo 5° §2°, da CRFB/88 é de uma amplitude
impar, possibilitando a construgdo jurisprudencial de direitos materialmente
fundamentais nao escritos (ndo expressamente positivados), além dos direitos
constantes em outras partes do texto constitucional e nos tratados internacionais.
Diverge, em parte, da classificagcdo proposta por José Afonso da Silva'®,
sustentando a existéncia de dois grandes grupos: os direitos expressamente
positivados ou escritos e os direitos fundamentais n&o-escritos, ou seja, que nao
possuem previsao expressa no direito positivo nacional ou internacional. No
primeiro grupo estao os direitos expressamente previstos no catalogo de direitos
fundamentais ou em outras partes do texto constitucional, bem como os previstos
em tratados internacionais. No segundo grupo ha duas categorias: a primeira
refere-se aos direitos fundamentais implicitos, ou seja, posi¢cdes fundamentais
subentendidas nas normas definidoras de direitos e garantias fundamentais,
aproximando-se da nog¢ao atribuida por José Afonso da Silva; a segunda
corresponde aos direitos fundamentais que o artigo 5°, §2°, denomina de direitos

decorrentes do regime e dos principios'®.

Na esfera dos direitos econdmicos, sociais e culturais, Sarlet

cita como exemplo de direito fundamental fora do catalogo, disperso no texto

102 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 95.

103 FREITAS, Juarez. A Interpretagao Sistematica do Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p. 206/212.

104 José Afonso da Silva distingue trés grupos: a) direitos individuais expressos, que sdo 0s
explicitamente enunciados no artigo 5°; b) direitos individuais implicitos, subentendidos nas
regras de garantias; e c) direitos individuais decorrentes do regime e de tratados internacionais
subscritos pelo Brasil. In: SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 191.

105 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 98/99.
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constitucional, a protegdo do meio ambiente, prevista no artigo 225 da
CRFB/88'%.

Na doutrina espanhola, Lufio adverte que a possibilidade de
conceber a qualidade de vida como direito fundamental constitui uma questao
controvertida. Defende que se trata de direito fundamental adotando um critério
material e integrador do sistema de direitos fundamentais. Afirma que a categoria
de direitos fundamentais possui um significado qualitativo, pois se trata de direitos
humanos positivados constitucionalmente, ainda que seja diversa a quantidade de
instrumentos juridicos previstos para a sua tutela. Afasta-se da tese de carater
formalista e restritiva predominante na doutrina espanhola e acolhida em algumas
decisbes do Tribunal Constitucional que circunscrevem o catalogo de direitos

fundamentais ao Capitulo Il da Constituigdo Espanhola®’.

Luio ressalta o reconhecimento realista do constituinte
espanhol dos diferentes pressupostos econémico-sociais e técnico-juridicos que
concorrem na implantacédo das liberdades individuais, para os quais basta a ndo-
intervencdo do Estado ou sua mera atividade de vigilancia, enquanto os direitos
econdmicos, sociais e culturais, nos quais esta inserido o direito a qualidade de
vida, exigem uma fungdo ativa do Estado por meio de servigos publicos ou
prestacdes. Afirma que o reconhecimento de um direito a qualidade de vida'® dos
cidadaos evidencia a progressiva ampliagao do catalogo de liberdades, de acordo

com a ampliagdo das liberdades humanas que conformam seu suporte

106 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 133.

107 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 9.
ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 510.

108 Lufio sustenta que a Constituigdo Espanhola consagra um direito a qualidade de vida, mais
abrangente que o direito ao meio ambiente, no artigo 45, com a seguinte redacdo: 1. Todos tém
direito a desfrutar de um meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim
como o dever de conserva-lo. 2. Os poderes publicos velarao pela utilizagao racional de todos os
recursos naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e restaurar o
meio ambiente, apoiando-se na indispensavel solidariedade coletiva. 3. Para quem viole o
disposto no artigo anterior, nos termos em que a lei fixe se estabelecerao sang¢des penais ou, em
cada caso, administrativas, assim como a obrigagéo de reparar o dano causado (tradugéao livre).
In: LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 9.
ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 490/511.
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antropolégico. Ademais, ndo € em vao que a qualidade de vida constitui uma das

manifestagdes emblematicas dos direitos de terceira geragao'®.

Assim, conforme Lufio, a hermenéutica formalista e
restritiva, impugnadora da condi¢cao de direito fundamental da qualidade de vida
no sistema constitucional espanhol, implica debilitar a condi¢cdo juridica de uma
das necessidades mais urgentes e radicalmente sentidas no marco historico da
nossa convivéncia. Essa dimensio histérica das liberdades opera com especial

evidéncia no que se refere a qualidade de vida e ao meio ambiente’"°.

O Tribunal Constitucional espanhol tem mostrado certa
receptividade a esta dimensao de direito fundamental da qualidade de vida,
decidindo que o ambiente é conceito essencialmente antropocéntrico e relativo e
que nao se pode ter uma idéia abstrata, intemporal e utépica do meio, fora do
tempo e do espacgo, sendo sempre uma concepgao concreta, pertencente a hoje e
operante aqui. De sua conexdo com a dignidade humana infere o Tribunal
Constitucional que cada pessoa tem o direito inalienavel de habitar de acordo com
suas caracteristicas culturais. Entende que a qualidade de vida como aspiragao
situada em primeiro plano no predmbulo da Constituicdo espanhola vincula-se ao
texto articulado (artigo 45) com a utilizagdo racional dos recursos naturais e o
meio ambiente, ao tempo em que configura um direito de todos de desfruta-lo e
um dever de conservagao que pesa sobre todos, além de uma ordem aos

poderes publicos para a protegdo'".

Outrossim, como tragos peculiares da garantia desse direito,
Lufo alude a sua dimensao erga omnes, pois a tutela opera-se ndao somente

frente aos poderes publicos, mas também nas relagdes entre particulares, assim

109 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 9.
ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 511/512.

110 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 9.
ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 512.

111 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 9.
ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 512.
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como a titularidade, muitas vezes coletiva ou difusa, dos interesses objeto de sua

protecéo' 2.

Acerca da concepcdo do direito ao ambiente como direito
subjetivo, Canotilho refere que, conferindo centralidade ao direito ao ambiente
como direito subjetivo, corre-se o risco de apontar para um foco superado por dois
motivos. O primeiro, no sentido de constituir uma questdo da dogmatica juridico-
ambiental tipica da primeira geracdo de problemas ecoldgicos — protecdo do
ambiente considerando os elementos constitutivos (poluicdo das aguas, ar, solo),
ao passo que atualmente a segunda geracédo de problemas ecoldgicos relaciona-
se com efeitos que extrapolam a consideragdo isolada dos elementos
constitutivos (camada de ozénio, efeito estufa, mudangas climaticas). Ademais, o
sujeito ja ndo € apenas a pessoa ou grupos de pessoas, mas o sujeito geragao,
pois os comportamentos em matéria ambiental da geragdo atual condicionam e
comprometem as condi¢gbes de vida das geragdes futuras, idéia elaborada desde

o Relatério de Bruntland, de 1987, sobre o desenvolvimento sustentado'™.

O segundo motivo, segundo Canotilho, relaciona-se com o
atual deslocamento do problema do campo dos direitos para o terreno dos
deveres fundamentais, havendo necessidade de ultrapassar a euforia do
individualismo de direitos fundamentais e enfatizar a responsabilidade de
cidadaos e entes publicos perante os problemas ecoldgicos e ambientais,
conforme acolhido em documentos internacionais, tais como a Agenda 21 e o V
Programa Comunitario da Comunidade Européia. Assim, Canotilho sustenta que o
“dever fundamental ecolégico, em nome da justi¢a intergeracional, pode implicar a
tomada em consideracdo do ambiente no balanceamento do direito, acentuando-

se o0s “momentos de dever” até agora desprezados na dogmatica juridica”'".

12 LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 9.
ed. Madrid: Tecnos, 2005, p. 513.

113 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2008, p. 177/178.

114 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2008, p. 178.
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De qualquer forma, Canotilho afirma que o tema do direito
fundamental ao ambiente ndo esta esgotado, conforme se infere da analise das
Constituigcdes Portuguesa (1976) e Espanhola (1978), que positivaram o ambiente
como direito fundamental. De outra banda, algumas Constituicdes cuidaram do
direito do ambiente e ndo do direito ao ambiente, tais como a da Alemanha,
Finlandia, Suécia e Paises Baixos, individualizando o ambiente como fim e tarefa

do Estado e da comunidade'".

Nesse ponto, convém mencionar a posi¢cao de Ferrer, ao
referir o debate acerca da possivel consideragcdo do meio ambiente como direito
fundamental, ou seja, da existéncia ou nao de um direito subjetivo de desfrutar de
um meio ambiente adequado, mostra-se absurdo, sendo insustentavel do ponto
de vista juridico, bem como se trata de um enfoque erréneo, pois a questao chave
€ definir as obrigag¢des dos individuos em relagdo ao meio ambiente e ndo seus
direitos. Sustenta que a Constituicdo Espanhola ndo o contempla como direito
fundamental™'®.

A Constituicao Brasileira, por seu turno, considera o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, simultaneamente, direito e dever'"”

fundamental, conforme o artigo 225.

No Brasil, segundo Sampaio''®, de acordo com o modelo
formal, os direitos fundamentais estdo contidos no Titulo II (Dos direitos e
garantias fundamentais) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
forma isolada, caso em que o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado ndo é fundamental, ou vinculada a elementos de concretizagao dos

115 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais; Portugal: Coimbra Editora, 2008, p. 178/181.

¢ FERRER, Gabriel Real. La contruccién del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 18/19. Acesso em:
06.11.2008.

"7 Nessa linha de entendimento, o STF reconheceu o dever de solidariedade que se projeta a

partir do direito fundamental ao ambiente, gerando uma obrigagédo de tutela ambiental por parte
de toda a coletividade e ndo somente por parte do Estado. /n: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI-MC n° 3.540-1/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 01.09.2005, DJ 03.02.2006.

118 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 95/98.



36

enunciados do Titulo Il, sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado desenvolvimento necessario do direito a vida, a saude e mesmo a
intimidade. Ademais, pode constituir um direito decorrente do regime e dos
principios constitucionalmente adotados ou dos tratados internacionais em que o
Brasil seja parte (artigo 5° §2°). Sampaio refuta os argumentos contrarios e
sustenta que o direito ao meio ambiente é fundamental e estruturalmente aberto,

exigindo um dever de configuracao e de efetividade. Afirma que:

Nao bastasse a existéncia das condigbes formais de um direito
fundamental, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
ainda goza de relevo especial na missao de tutelar e de desenvolver o
principio da dignidade da pessoa humana ou como desdobramento
imediato da co-responsabilidade intergeracional. Somados, assim,
requisitos formais e materiais, pode-se falar no Brasil de um direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como
se pode referir a uma “ordem ambiental” que completa e condiciona a
“ordem econdmica” e que, por topologia, integra-se na “ordem social”""®.

No sentido da fundamentalidade do direito tem decidido o

Supremo Tribunal Federal:

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira
geragéo - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragéo
(direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais - realgam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geragao (direitos econdémicos, sociais e culturais) - que se
identifica com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagbes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem
um momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.
(STF, MS n° 22.164/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso Mello, j.
30.10.95, DJ 17.11.95)"%°.

Sampaio refere que os textos constitucionais tratam do

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou

17 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 98.

120 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS n° 22.164/SP. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=22164&classe=MS&c
odigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em: 08.10.2008.
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nomenclatura semelhante ora em sua feigdo objetiva de tarefa ou dever, ora pelo
|121

seu lado apenas subjetivo e ora como dever e direito fundamenta

A dimensao subjetiva dos direitos fundamentais consiste no
carater de gerar direitos subjetivos para os seus titulares, os quais sdo exigiveis
mediante acesso ao Judiciario (inafastabilidade do controle judicial), enquanto a
dimensao objetiva dos direitos fundamentais, por serem conjunto de valores,
implica a interferéncia em qualquer relagdo, seja trabalhista, comercial,
administrativa e outras, pois os direitos fundamentais irradiam para os demais
ramos (eficacia irradiante), exigindo interpretagdo conforme a Constituicao, bem

como possuem eficacia horizontal, incidindo nas relagées com particulares.

No que se refere ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, segundo Sampaio, como dimensao objetiva sao
reconhecidos varios aspectos: como nucleo axiolégico positivado, como
instituicdo protegida, como veiculo de emancipagdo e como dever ou tarefa
estatal, individual e coletiva. Distinguem-se as Constituicdes que definem a
protecdo do meio ambiente como tarefa apenas do Estado das que imputam a

responsabilidade a todos ',

A dimens&o subjetiva'?®, por seu turno, é dada pela natureza
duplice: a) de direito individual e de liberdade (de acesso, uso e gozo de um
ambiente ecologicamente equilibrado, cujas faculdades sao o prazer
contemplativo, a exploragdo racional dos recursos e o0 simples viver em um
ambiente sdo, dentre outras, contingenciadas pelo igual direito das presentes e

futuras geragdes), tendo a face coletiva do direito precedéncia sobre a individual;

121 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 99.

122 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 99.

123 Dentre as Constituicdes que definem o direito apenas em sua dimensado objetiva, conforme
Sampaio, destacam-se as da Alemanha, Austria, Grécia, Holanda, Suécia e Suiga (todas
definindo apenas como tarefa estatal) e Cuba, india, Italia e Uruguai (como dever de todos e do
Estado). Quanto a definicdo pela dimensdo subjetiva destacam-se as Constituicdes da Hungria
(simples direito individual), Bélgica (cujo direito ao meio ambiente equilibrado deriva da
dignidade humana), Africa do Sul, Costa Rica, Chile, Equador, México, Noruega, Paraguai, Peru
e Portugal. In: SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de
Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 99/100.
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b) direito de prestacao (o direito transporta interesses individuais e coletivos de
prestacdo estatal no sentido de sua configuracdo e efetiva tutela. Sao sujeitos
ativos todas as pessoas nacionais e estrangeiras, inclusive as pessoas juridicas
desde que os direitos sejam compativeis com as peculiaridades destas, conforme
Sampaio. Sao sujeitos passivos os poderes publicos e os particulares. Por fim, a
conformagao juridico-constitucional completa €& integrada pelas dimensdes
objetiva e subjetiva, sendo mais comum nos textos constitucionais, dentre os
quais destacam-se as Constituicdes do Brasil, Argentina, Espanha, Polénia,

Russia e Finlandia'*.

Efetivamente, a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil preconiza que o meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui, de
forma simulténea, direito e dever fundamental, conforme dispde o artigo 225,
caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras gerag6e3125.

Com efeito, analisando o artigo supracitado, pode-se extrair
quatro aspectos fundamentais, conforme menciona Fiorillo: a) a existéncia de um
direito material constitucional caracterizado como direito ao meio ambiente, cujos
destinatarios sao todos; b) consagracdo como bem ambiental, ou seja, como
aqueles essenciais a sadia qualidade de vida e bem de uso comum do povo; c)
em face da relevancia, foram impostos ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar os bens ambientais; d) a defesa e a preservagao visam a
assegurar o uso do bem ambiental ndo somente para as presentes, mas também

para as futuras geragoes'?°.

124 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 99/101.

125 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23.08.2008.

126 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do processo ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 33.
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Outrossim, como enfatiza Sampaio, ndo se pode olvidar que
os direitos fundamentais, numa Constituicao pluralista, ndo estao desconectados
das outras partes da Constituicdo, pois irradiam-se por outras partes, exigindo
uma interpretacdo conforme os direitos fundamentais. Sao influenciados por
outras partes e encontram ali suas fronteiras e guias de interpretacdo segundo os

casos concretos'?’.

Sampaio destaca a existéncia de uma relagao sinérgica e
convergente entre o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e outros

direitos, enumerando alguns:

[...] a) o direito a vida e a saude — um ambiente ecologicamente
equilibrado é essencial para a saude fisica e mental do homem, bem
como para a sua qualidade de vida; b) o direito a igualdade — o direito ao
ambiente rompe com a perspectiva aristocratica do gozo contemplativo e
exclusivista das belezas cénicas e da apropriagdo privada dos bens
naturais, denunciando as desigualdades de consumo dos recursos
mundiais dentro das nagdes e entre elas, com seu recorte de um direito
comum e intergeracional; c) o direito ao desenvolvimento — é parte do
projeto ambiental o uso equitativo dos recursos naturais por todos os
povos, assegurando, assim, as nagdes periféricas o retorno qualitativo e
pecuniario de suas riquezas ambientais; d) o direito de propriedade — é
protegido com a disciplina das condi¢des regulares do uso dos recursos
naturais, o que importa garantia de uso continuo e, destacadamente em
relacdo ao direito de vizinhanga, impede emprego monopolista e
terceiros (por exemplo, de corregos e de corredores ecoldgicos). As
inter-relagbes entre os dois direitos faz surgir um novo direito de
propriedade — o direito ao patriménio comum da humanidade; €) o direito
a intimidade — na sua vertente de direito ao sossego com a protecao
contra as perturbagbes sonoras, estéticas e olfativas; f) direito ao
trabalho — o uso adequado dos recursos ambientais conduz a uma
criagcao sustentada de emprego e melhorias das condigbes de trabalho;
g) direitos democraticos — o direito ao ambiente reforca e exige a
liberdade de associagdo, o direito a participagdo e a informagao, dando
coloracao ecoldgica a democracia e afirmando a “cidadania verde™'?,

Segundo Sampaio, no que tange ao meio ambiente, o
carater de tutela expansiva, em razdo da titularidade difusa e do objeto elevado a
bem comum do povo, acarreta o conflito com outros interesses, pondo em relevo
sua dimensao uti socius. Afastam-se o uso e o gozo exclusivo e excludente, a

apropriacédo degradadora e que ponha em risco o objeto de tutela. Essa relagao

127 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 102.

128 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 103/104.
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tensa com os demais direitos fundamentais e com os interesses coletivos impde
uma intervencdo legislativa conciliadora e, nos casos concretos, a mediacio

judicial equilibrada®.

O conflito entre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e outros direitos, tais como direitos culturais, & propriedade?, direito &

132

terra’™', principio da legalidade'? e principio da reparticdo de competéncias'?,

dentre outros, foram objeto de apreciagéo pelo Supremo Tribunal Federal.

No caso da tradicdo da “farra do boi”, por exemplo, no
estado de Santa Catarina, o STF decidiu que a garantia de exercicio dos direitos

culturais nado dispensa a observancia do artigo 225, §1°, VII, da CRFB/88, sendo

129 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 105.

130 Em relagao ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a propriedade, o
STF manifestou-se pela prevaléncia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em
detrimento do direito a propriedade nos processos ADINMC n° 1.952/DF e ADINMC n° 1.516/UF.
In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADINMC n° 1.952/DF. Pleno. Rel. Min. Moreira Alves, j.
12.08.1999, DJ 12.05.2000. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1952&classe=ADI-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M > e ADInMC n° 1.516/UF.
Rel. Sydney Sanches, j. 06.03.1997, DJ. 13.08.1999. Disponivel em: <
http://lwww .stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1516&classe=ADI-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 19.11.2008.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. MS n°® 22.164/SP. Rel. Min. Celso de Mello, j.
30.10.1995, DJ 17.11.1995. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=22164&classe=MS&
codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 19.11.2008.

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADINMC n° 1.823/DF. Rel. Min. llmar Galvao, j.
30.04.1998, DJ 16.10.1998. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1823&classe=ADI-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 19.11.2008.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n® 329/SC. Rel. Min. Ellen Gracie, j. 01.04.2004, DJ
28.05.2004. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=329&classe=ADI&cod
igoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>; ADINMC n°® 861/AP. Rel. Min. Néri
da Silveira, j. 01.07.1993, DJ 18.03.1994. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=861&classe=ADI-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>; ADInMC n° 330/DF. Rel.
Min. Carlos  Velloso, |j. 02.08.1990, DJ 30.04.1993. Disponivel  em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=330&classe=ADI-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M> e ADInMC n° 2396/MS. Rel.
Min. Ellen Gracie, j- 26.09.2001, DJ 14.12.2001. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2396&classe=ADI-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 19.11.2008.
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vedada a pratica por submeter os animais a crueldade'*. No mesmo sentido

decidiu acerca da “briga de galos”'*°.

Assim, diante do contingenciamento dos direitos
fundamentais, as pretensdes eventualmente alicergcadas em direitos podem entrar
em conflito, dependendo do caso concreto, impondo-se a interpretagao conforme

a Constituigao e os tratados internacionais.

A Declaracédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 199236

, reafirmando a Declaracédo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano'¥’, adotada em Estocolmo, em
1972, prevé, no Principio n° 1, que “Os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida

saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”'%.

Bobbio, ao tratar dos novos direitos, enfatiza o direito
fundamental ao meio ambiente, afirmando que “o mais importante deles é o
reivindicado pelos movimentos ecologicos: o direito de viver num ambiente nao

poluido”™®, o qual, constituindo um dos principais direitos’® de terceira

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. RE n° 153.531/SC. Rel. p/ acérddo Min. Marco
Aurélio, j 03.06.1997. DJ 13.03.1998. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=153531&classe=RE&
codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 19.11.2008.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. ADINMC n° 1.856/RJ. Rel. Min. Carlos Velloso, J
03.09.1998. DJ 22.09.2000. Disponivel em:
http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1856&classe=ADI-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 19.11.2008.

136 Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992). Disponivel em:<
http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy of 20020319150524/20030625102846/20
030625104533/>. Acesso em: 23.08.2008.

137

Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972). Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>. Acesso em: 23.08.2008.

138 Acerca de outros documentos normativos internacionais sobre direitos ambientais e protegéo
dos animais consultar: SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos fundamentais: retérica e
historicidade. Belo Horizonte, Del Rey, 2004, p. 255/257.

139 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 25.

140 Acerca da classificacdo dos direitos fundamentais, consultar também: SCHAFFER, Jairo.
Classificagao dos direitos fundamentais: do sistema geracional ao sistema unitario: uma
proposta de compreensao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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geragéo141, deve ser respeitado e, além de amparado pela legislagdo, mostrar-se

efetivado.

Nesse sentido, Freitas ressalta que, atualmente, o direito ao

meio ambiente sadio é considerado direito fundamental do cidaddo'?.

Sarlet™® define o direito ao meio ambiente como direito
fundamental de terceira dimensdo, dentre os direitos denominados de

fraternidade ou solidariedade, que sao de titularidade coletiva.

Freitas refere que no Brasil consagrou-se a expressdo meio
ambiente, enquanto em Portugal e na Italia usa-se apenas a palavra ambiente e
com razao, pois meio e ambiente resultam em redundancia. O meio ambiente é
chamado pelos norte-americanos de environment, pelos alemaes de unwelt, para

os franceses & environnement e para os espanhois entorno’*.

A definigdo legal esta prevista, no Brasil, na Lei n° 6.938/81,
que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente e define o meio ambiente no
artigo 3°, inciso I, como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”'*°.

Porém, trata-se de um conceito restrito, que se limita aos
recursos naturais, fato que se explica pela época em que a lei foi editada, em

decorréncia da evolugao histérica do meio ambiente, segundo Freitas'*°.

141 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 25 e 83/84.

142 FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicdo federal e a efetividade das normas
ambientais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 25.

'*3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 56.

144 FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicdo federal e a efetividade das normas
ambientais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 17.

5 | ei n° 6.938/81. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso
em: 23.08.2008.

146 Sobre a evolugdo histérica do meio ambiente e seu regramento legal no Brasil, consultar:
FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicao federal e a efetividade das normas
ambientais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 18/25.
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O meio ambiente deve ser conceituado como macrobem, ou
seja, em uma visao globalizada e integrada, conforme define Leite:

Visualiza-se 0 meio ambiente como um macrobem, que além de bem

incorporeo e imaterial se configura como bem de uso comum do povo.

Isso significa que o proprietario, seja ele publico ou particular, ndo

poderda dispor da qualidade do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, devido a previsao constitucional, considerando-o macrobem
147
de todos ™.

Para se edificar um Estado de Direito Ambiental é
necessaria uma politica de meio ambiente ancorada por principios estruturantes
formados a partir da crise ambiental, ressalta Leite, destacando-se os principios
da precaucgdo, da prevencdo, da participacdo em sentido amplo, do poluidor-

pagador e da responsabilizagao'*®.

Acerca da consecuc¢ado do Estado de Direito Ambiental, Leite
afirma que:

[...] s6 sera possivel a partir da tomada de consciéncia global da crise

ambiental, em face das exigéncias, sob pena de esgotamento

irreversivel dos recursos ambientais, de uma cidadania moderna,

informada e pro-ativa. [...] a conscientizagdo global da crise ambiental

exige uma cidadania participativa, que compreende a agdo conjunta do
Estado e da coletividade na protegao ambiental™®.

Conforme Leite, o Estado deve incentivar a emergéncia de
um pluralismo juridico comunitario participatvo na area ambiental,
consubstanciado em um modelo democratico, privilegiando a participagao dos

sujeitos sociais na regulamentacéo da matéria'®’.

147 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 83.

148 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 154/155.

147 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 159.

150 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 161/162.
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Wolkmer, tratando do pluralismo progressista, afirma que
‘enquanto estratégia democratica de integragcao procura promover e estimular a
participacdo multipla das massas populares organizadas e dos novos sujeitos

coletivos de base”'®".

Ainda, lecionando acerca da nova espécie, designada como

pluralismo juridico comunitario-participativo, Wolkmer menciona que:

[...] a cultura legal-estatal, contrapde-se um modelo de pluralismo
concebido a partir de outro modo de conceber a racionalidade e uma
outra ética pelo refluxo politico e juridico de novos sujeitos — os coletivos;
pelas novas necessidades — os direitos construidos pelo processo
historico; e pela reordenagdo da Sociedade civii — o deslocamento
normativo do centro para a periferia, do Estado para a Sociedade, da lei

para os acordos, arranjos e negociagdes. E a dinamica interativa de um
espaco publico aberto, democratico e compartilhado152.

Assim, o Estado Ambiental, conforme Leite, pressupde uma
democracia ambiental. Nesse sentido, a CRFB/88 é extremamente aberta, pois no
artigo 225 prevé a participagdo de todos na defesa e na preservagdo do meio
ambiente. Destaca que “o problema de politica ambiental s6 podera ser resolvido
quando reconhecida a unidade entre cidadaos, Estado e meio ambiente, e

garantidos os instrumentos de acéo conjunta”’®>.

O artigo 225 supracitado, segundo Leite, obriga ao exercicio
de uma cidadania participativa e com responsabilidade social ambiental, com as
geragoOes presentes e futuras, incluindo o uso racional dos bens e a solidariedade.
Trata-se de verdadeira realizagdo de justica social ambiental, cuja consecugéo

deve ser partilhada por todos os componentes da sociedade’®*.

151 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 231.

152 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 360.

153 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 162.

154 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 162/163.
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Leite enfatiza que “o Estado de Direito Ambiental necessita

de transparéncia, visando ao exercicio de uma maior democracia, incluindo uma

sociedade mais informada e com maior formacéo e consciéncia ambiental”"®°.

Ferrer destaca que constitui pré-requisito da participacdo a
informacao necessaria para que os cidadaos possam formar opiniao, bem como
ressalta a importancia da educacdo ambiental, pois para haver uma responsavel

participagcdo da cidadania, atual ou futura, nas decisbes de natureza ambiental,

tanto & necessario estar informado como estar formado .

A previsdao da necessidade do acesso as informacbes e
conscientizacdo em matéria ambiental consta no Principio 10 da Declaragdo

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, em 1992:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a
participacéo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes
relativas ao meio de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informagédo a
disposigao de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao
e reparagao de danos™’.

No Brasil, a participagédo popular esta prevista no artigo 1°,
paragrafo unico, da CRFB/88, e no artigo 225, caput, em relagcdo a matéria

ambiental.

155 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes e LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Séo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 164.

156 FERRER, Gabriel Real. La contruccién del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 14. Acesso em:
06.11.2008.

157 Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992). Disponivel em:<
http://www.interlegis.gov.br/processo legislativo/copy of 20020319150524/20030625102846/20
030625104533/>. Acesso em: 18.09.2008.
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A participagcao é indispensavel para a protecdo ambiental,
sendo necessario 0 engajamento de todos na preservagdo do meio ambiente.
Fiorillo destaca a importancia de agir em conjunto, prevista na Constituicédo, e
destaca dois elementos para a efetivacdo da agao em conjunto: a informa(;élo158 e

|159

a educacdo ambiental’®, mecanismos de atuacdo complementares'®.

A participacao direta dos cidadaos reforga a conscientizagao
geral fomentada pelas decisdes e procedimentos participativos, constituindo uma
importante estratégia de acesso a Justica Ambiental e de efetividade da

jurisdicdo.

Para o éxito social e politico do processo ambiental é
indispensavel a adocdo de procedimentos mais flexiveis e democraticos,
possibilitando a participagao efetiva dos cidadaos, principalmente em casos que

envolvam numero significativo de pessoas e interesses colidentes.

A possibilidade de convocacdo para audiéncias publicas
para a discussdo de importantes temas de interesse coletivo ganhou corpo com a
Constituicdo de 1988 (artigo 58, §2°, inc. Il). Encontra previsdo, também, na Lei
Orgénica da Saude (Lei n° 8.080/90) e na Lei de Assisténcia Social (Lei n°
8.742/93).

O Direito Ambiental brasileiro, seguindo tendéncia mundial,
assegura ao cidadao a possibilidade de participagao na politica ambiental nos trés
poderes: Legislativo (no processo de criagdo do Direito Ambiental por meio de
iniciativa popular, referendo e plebiscito; Executivo (composicdo de orgaos
colegiados como o CONAMA e a participagdo em audiéncias publicas realizadas
nos Estudos de Impactos Ambientais e na apresentagdo dos respectivos

relatorios) e Judiciario (legitimidade para propor agdo popular, mandado de

158 A informagdo ambiental encontra respaldo nos arts. 225, §1°, inc. VI, e 220 da Constituigao e
nos arts. 6°, §3°, e 10 da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

159 A educagao ambiental esta prevista no artigo 225, §1°, inc. VI, da Constituicdo e nos arts. 4°,
inc. V, da Lei n° 6.938/81, artigo 35 da Lei de Protecdo a Fauna, artigo 42 da Lei n® 4.771/65 e
na Lei n® 9.795/99, que estabeleceu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

160 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva: 2003, p. 38/39.
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seguranga e mandado de injungédo). Em que pese a possibilidade de participagao,
verifica-se, na pratica, um grave déficit democratico, mormente em relagao ao

acesso a Justica, conforme sera abordado no Capitulo 2 deste trabalho.

No que tange a educacdo ambiental, além da convocacao
de audiéncias publicas nos processos civeis, é possivel estabelecer medidas

alternativas'®’

em processos de crimes ambientais que priorizem a educagao
acerca da preservacido do meio ambiente. Trata-se de uma iniciativa para a
promoc¢ao do Direito Ambiental, atendendo a necessidade do aspecto pedagdgico
nas decisdes judiciais, para fomentar uma nova cultura ecolégica, estimulando

acdes concretas em prol do meio ambiente.

A aplicacdo de medidas alternativas de cunho educacional
evita a reincidéncia nos crimes ambientais e contribui para a criagdo de uma

consciéncia solidaria em prol da conservagao da natureza.

O principio do desenvolvimento sustentavel, adotado no
caput do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, foi
estabelecido inicialmente na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente de
Estocolmo, em 1972'%%, sendo reiterado na Declaracdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 19923,

Considerando que o0s recursos ambientais nao séao
inesgotaveis, impde-se o equilibrio entre economia'® e meio ambiente, permitindo

o desenvolvimento, porém de forma sustentavel.

" Quanto as medidas alternativas, calha mencionar a pratica adotada pela Vara Ambiental de

Floriandpolis, criada pelo Juiz Federal Zenildo Bodnar, que editou Portaria estabelecendo a
Central de Penas Educacionais, destinada ao acompanhamento e fiscalizagdo das medidas
alternativas fixadas nos acordos de transagao penal e suspensdo condicional do processo em
matéria ambiental, consistente na obrigacdo de freqiéncia a palestras, videoconferéncias e
outras atividades educacionais.

162 Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972). Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>. Acesso em: 18.09.2008.

163 Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992). Disponivel em:<
http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy of 20020319150524/20030625102846/20
030625104533/>. Acesso em: 18.09.2008.

164 Ferrer aponta a economia do mercado como um dos obstaculos da consolidagao do Direito
Ambiental como Direito de Espécie, juntamente com a soberania e a democracia. A produgéo de
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Conforme Fiorillo, o conceito de desenvolvimento, formado
no Estado liberal, alterou-se diante da transformacédo da sociedade, surgindo a
necessidade de um modelo estatal intervencionista, de forma que a protecao
ambiental e o fendbmeno do desenvolvimento passaram a constituir “um objetivo
comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de

desenvolvimento econdmico, social, cultural e de protegcdo ambiental”'®.

Nesse sentido, o artigo 170 da CRFB/88 dispde que a ordem
econdmica, fundada na livre iniciativa (sistema capitalista) e na valorizagado do
trabalho humano (limite ao capitalismo selvagem), busca assegurar a existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observado o principio da defesa do
meio ambiente, dentre outros. Assim, o desenvolvimento deve atender as

necessidades do presente, sem comprometer as futuras geracdes'®®.

O principio do poluidor-pagador esta previsto no artigo 225,
§3°, da CRFB/88, estabelecendo sangdes penais e administrativas, sem prejuizo

da responsabilidade civil com a reparacido dos danos.

Conforme Milaré, o principio esta assentado na vocacao

redistributiva do Direito Ambiental e inspirado na teoria econdmica de que os

mais e mais coisas, para mais € mais pessoas, € incompativel com a preservagdo do meio
ambiente enquanto supde uma “crescente espiral” na demanda de recursos e na geragao de
desejos (necessidades artificiais). O sistema requer uma corre¢do que deve passar por outorgar
valor as fungdes ambientais, pois sdo limitadas e devem ser valorizadas, distribuindo-se seu
valor (pegada ecoldgica ou carga ambiental). Ndo se trata de dinheiro, mas de inventar outra
moeda que simbolize os bens ambientais. Ferrer sugere a criagdo de crédito ambiental, por meio
de Cota Ambiental Individual (CAl), onde constardo as Unidades de Crédito Ambiental (UCA).
Na valoragédo das fungdes ambientais, alguns paises seriam deficitarios e outros nao. E o Gnico
sistema para assegurar a sustentabilidade, que resulta tecnicamente possivel, introduzindo a
racionalidade ambiental na economia, produzindo-se UCAs para gerar ou melhorar fungdes
ambientais e criando-se a possibilidade/necessidade de comprar UCAs para assegurar uma
positiva redistribuicdo da riqueza. In: FERRER, Gabriel Real. La contruccion del Derecho
Ambiental. In: Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p.
73/93. Disponivel em: <http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>,
p. 25/27. Acesso em: 06.11.2008.

165 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. S0 Paulo:
Saraiva: 2003, p. 25.

166 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva: 2003, p. 26/27.
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custos sociais externos que acompanham o processo produtivo devem ser

internalizados, sendo conhecido, também, como principio da responsabilidade167.

Segundo Ferrer, trata-se da materializagdo do principio
‘quem contamina, paga”, que nado se trata de autorizagcdo para contaminar
mediante pagamento de um preco, mas a exigéncia de internalizar os custos

ambientais dos processos produtivos, transladando-os aos consumidores efetivos

de determinados bens e n3o a sociedade’®.

O principio do poluidor-pagador possui carater preventivo

(evitar a ocorréncia de danos ambientais) e repressivo (reparacao do dano

causado), nao constituindo autorizagéo para poluir mediante pagamento169.

O principio da prevencao foi adotado na Conferéncia de

2170

Estocolmo de 1972'°", bem como na Declaragdo sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, no principio 15, assim redigido:
De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como

razdo para postergar medidas efiﬁazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagéo ambiental " .

A CRFB/88, no artigo 225, caput, estabelece o dever do
Poder Publico e da coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente para as

presentes e futuras geragoes.

167 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 116.

168 FERRER, Gabriel Real. La contruccién del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 15. Acesso em:
06.11.2008.

169 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva: 2003, p. 27/28.

170 Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972). Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>. Acesso em: 18.09.2008.

171 Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992). Disponivel em:<
http://www.interlegis.gov.br/processo legislativo/copy of 20020319150524/20030625102846/20
030625104533/>. Acesso em: 18.09.2008.
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Segundo Fiorillo, a prevencado e a preservagao devem ser
concretizadas a partir de uma consciéncia ecoldgica, desenvolvida por intermeédio
de uma politica de educacdo ambiental. Outros instrumentos também sao
relevantes, tais como o estudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA), o manejo
ecoldgico, o tombamento, as liminares, as san¢des administrativas e o Fundo de
Recuperacdo do Meio Ambiente. Além disso, a prevengdo do dano decorre da
atuacdo estatal na punicdo do poluidor, bem como dos incentivos fiscais
conferidos as atividades realizadas em parceria com o0 meio ambiente e maiores

beneficios as que utilizem tecnologias limpas'’2.

Fiorillo menciona, ainda, que o principio da prevengcao
encontra-se presente na optica do Poder Judiciario, por meio da aplicagcdo da
jurisdicdo coletiva, que contempla mecanismos adaptados aos direitos difusos e
aplicacdo do real e efetivo acesso a Justica, bem como na o6ptica da
Administracdo, por intermédio das licencas, das sancdes administrativas, das

fiscalizagbes e das autorizagdes, entre outros'”>.

Giddens afirma que os riscos de grandes consequéncias
para a humanidade revelam uma utopia, ou seja, uma “utopia de cooperagao
global, que reconhece a unidade-na-diversidade dos seres humanos”. As
complicacoes reflexivas dos riscos de grandes consequéncias nao significam que
os problemas nao podem ser resolvidos, mas confirmam que “as dificuldades de
uma civilizagao cientifico-tecnolégica ndo podem ser resolvidas apenas por meio

da introdugdo de mais ciéncia e tecnologia”’*.

Assim, o papel do Poder Judiciario ganha relevo na medida
em que representa a possibilidade de enfrentamento desses riscos e adocao de
tratamento adequado, em prol do meio ambiente sadio e equilibrado, conforme

sera demonstrado no proximo capitulo.

172 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva: 2003, p. 37.

173 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva: 2003, p. 38.

174 GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita. O futuro da politica radical. Trad.
Alvaro Hattnher. Sdo Paulo: UNESP, 1996, p. 252/253.
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CAPITULO 2

O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA PROTEGAO E DEFESA DO
MEIO AMBIENTE

Com o advento da sociedade de risco'® e,
consequentemente, da crise ambiental no planeta, decorrente de diversos fatores,
dentre os quais 0 esgotamento de recursos naturais nao-renovaveis, a falta de
distribuicdo equitativa dos bens ambientais, as emissdes de gases poluentes, o
crescimento da populagdo, a pobreza em grande escala, o desemprego, a
marginalidade social e o surgimento de processos tecnoldgicos excludentes
alimentados pelo modelo capitalista, revela-se, cada vez mais, a importancia da

Justica Ambiental.

Nesse contexto de crise ecoldgica, a facilitacdo do acesso a
Justica Ambiental e a garantia da sua efetividade devem tornar-se objeto central
de preocupacgéao dos Estados, a fim de assegurar a qualidade de vida digna para

as presentes e futuras geragdes, conforme sera demonstrado a seguir.

2.1 ACESSO A JUSTIGA AMBIENTAL E A FUNGAO PROMOCIONAL DA
JURISDIGAO AMBIENTAL

O acesso a Justiga, de modo geral, constitui, atualmente,
tema de discuss&o no meio juridico e corresponde a um movimento mundial, cuja
finalidade é fazer com que o sistema de reivindicacio de direitos e resolucdo dos
litigios seja igualmente acessivel a todos, e a protecao indiscriminada dos direitos

reconhecidos e produza resultados justos, do ponto de vista individual e social'®.

175 Sobre a sociedade de risco recomenda-se a leitura das obras de Ulrich Beck, em especial:
BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Trad. Jesus Alborés Rey. Madrid/ES: Siglo XXI,
2006, e BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagao reflexiva: politica,
tradicao e estética na ordem social moderna. Trad. Magda Lopes. Sao Paulo: UNESP, 1997.

"7 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agao civil publica e a reparagio do dano ao meio ambiente. 2.
ed. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 123.
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Cappelletti e Garth referem que o conceito de acesso a
Justica sofreu uma transformacéo importante na passagem dos Estados liberais
burgueses dos séculos dezoito e dezenove, cujos procedimentos para solu¢ao
dos litigios refletiam o carater individualista dos direitos, para as sociedades
modernas, momento em que as agdes e relacionamentos assumiram carater mais
coletivo que individual, no sentido de reconhecer os direitos e deveres sociais dos
governos, comunidades, associacdes e individuos. A atuacgio positiva do Estado
passou a ser necessaria para assegurar o gozo desses direitos sociais basicos. O
direito ao acesso efetivo a Justica ganhou corpo na medida em que as reformas

do Estado do bem-estar procuraram conceder aos individuos novos direitos'”".

Nesse ponto, Cappelletti e Garth relatam que:

O direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais,
uma vez que a titularidade de direitos € destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualit1é7£io que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos .

Em que pese tenha sido aceito como direito social basico
nas sociedades modernas, o acesso a Justica carece de efetividade, em virtude
de varios obstaculos, tais como falta de recursos financeiros e demora do
processo, havendo problemas especiais quando se trata de direitos difusos, que
sao fragmentados ou coletivos, como o direito ao meio ambiente saudavel e a

protecéo ao consumidor'’®.

Além disso, a mentalidade dos juizes, em virtude da
formacao e da prépria estrutura institucional, também estd mais direcionada ao

reconhecimento de direitos e ndo tanto a exigéncia de deveres fundamentais que

177 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 09/11.

18 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 11/12.

179 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 15/29.
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consolidem a solidariedade e uma ética de alteridade, que sdo necessarias na

abordagem dos direitos difusos.

Cappelletti e Garth relatam que o interesse em torno do
acesso efetivo a Justica levou a um movimento para solugdes praticas, iniciado
em 1965. A primeira onda desse movimento foi a assisténcia judiciaria, a segunda
refere-se a reformas para proporcionar a representacdo juridica para os
interesses difusos, especialmente nas areas de protecdo ambiental e do
consumidor, e a terceira, mais recente, é o “enfoque de acesso a Justica”, que
inclui os movimentos anteriores e vai além deles, na tentativa de atacar os

obstaculos de modo mais articulado e compreensivo'®’.

A terceira onda de enfoque de acesso a Justi¢ca procede dos
movimentos anteriores, 0s quais estavam preocupados com a representacio
legal, porém é mais ampla. Segundo Cappelletti e Garth, trata-se de um enfoque
que encoraja a realizagéo de reformas, incluindo:

[...] alteragdes nas formas de procedimento, mudangas nas estruturas

dos tribunais ou a criagdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou

paraprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores,
modificagdes no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar

sua solugédo e a utilizagdo de mecanismos privados ou informais de
~ s v 181
solugao dos litigios'®".

Além disso, a preocupagao fundamental é cada vez mais
com a “justiga social’, isto €, a busca de procedimentos conducentes a protecao
dos direitos das pessoas comuns, € ndo apenas a aplicagdo das regras corretas
de direito aos fatos do caso. Conforme Cappelletti e Garth, um sistema destinado
a servir as pessoas comuns, como autores ou réus, “deve ser caracterizado pelos
baixos custos, informalidade e rapidez, por julgadores ativos e pela utilizagao de

conhecimentos técnicos bem como juridicos’”gz. Todavia, ressaltam que “uma

180 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 31.

181 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 71.

182 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 93/94.
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mudancga na direcdo de um significado mais ‘social’ da justica ndo quer dizer que

o conjunto de valores do procedimento tradicional deva ser sacrificado”'®?.

Ainda no contexto do movimento de acesso a Justiga,
Cappelletti e Garth sinalizam a importancia da simplificagcao, na tentativa de tornar
mais facil para as pessoas a satisfagdo das exigéncias para a utilizagdo de
determinado remédio juridico. Citam, como exemplos de solugcédo simplificada, o
divorcio sem analise da culpa e o movimento pela responsabilidade civil objetiva.
Referem que a simplificacdo pode ser estendida aos direitos dos consumidores e
a protecdo ambiental, como na experiéncia holandesa de indenizagdo por danos
decorrentes da poluicdo aérea. Por fim, salientam que “a criatividade e a
experimentacdo ousada — até o limite de dispensar a produgao de provas —

caracterizam aquilo que chamamos de enfoque de acesso a Justica”'®.

Nesse sentido, Nalini enfatiza que os processos precisam
ser mais céleres e descomplicados e que a Constituicdo previu os juizados
especiais para conciliacdo e execucdo de causas de menor complexidade e
infragcdes penais de menor potencial ofensivo visando a celeridade e simplicidade
processuais'®°. Refere que:

O processo, instrumento ético de realizagao do justo e da pacificagao do

meio social, precisa de uma certa formalidade, até por forca de sua

relevancia. Admite, porém, deformalizagao ritual, sem comprometimento
da dignidade'®.

A necessidade de respostas mais adequadas e eficazes
para a tutela do meio ambiente impde uma revisao critica dos principais institutos
processuais para adequar as peculiaridades da tutela juridica do meio ambiente.
Com efeito, a teoria classica do processo foi desenvolvida para a resolugéo de

conflitos de cunho individualista e preocupada com a segurancga juridica, ainda

183 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 164.

184 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 156/159.

185 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
41.

'8 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
40.
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que em prejuizo da efetividade material do processo. Portanto, encontra-se
defasada para a resolucao de conflitos que versam acerca de interesses difusos

na atual sociedade de risco.

Nalini sustenta que o0 movimento de acesso a Justica implica
reforma do pensamento e alteragdes normativas, institucionais e processuais,
porém o mais importante aspecto envolvido € a possibilidade de uma revolucéo

interna do modo de pensar do juiz. Mesmo sem as ambiciosas reformas

legislativas, é possivel ao juiz aperfeigoar a prestagao jurisdicional187.

Caso o0 juiz tenha interesse em otimizar seu trabalho,

existem inumeras possibilidades, segundo Nalini:

A perspectiva constitucional, a inspirar apreciagdo adequada da
compatibilidade entre as normas e a lei fundante, afastando aquelas que
contrariem o texto fundamental ou seus principios, explicitos ou
implicitos; o estudo comparativo, permitindo acompanhar experiéncias
que outros paises desenvolvem e as aplicando ao sistema patrio se
comprovadamente uteis; a observancia dos deveres, preordenados a
tornar a magistratura mais imparcial e independente, podem ser alguns
dos caminhos'®.

Com efeito, “é 0 momento de o juiz valer-se da restauracgao
do crédito que Ihe devota a comunidade, na constatagéo de que o judiciario pode

ser agil e confiavel em certas demandas”'®.

Acerca desse crédito da comunidade na Justica, convém
referir os ensinamentos de Dias, ao tratar da realidade social e das condi¢des de
possibilidade da Justi¢a, enfatizando que a Justica, na sua dimensao de praxis,
“institui-se no imaginario social como desejo, como utopia de uma vida melhor, de

uma vida com qualidade”'®.

187 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
94,

188 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
95.

187 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
96.

190 DIAS, Maria da Graga dos Santos. A Justica e o Imaginario Social. Florianopolis/SC:
Momento Atual, 2003, p. 75.
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Ao juiz foi atribuida a miss&o constitucional de ser “agente
de transformacbes aperfeicoadoras de sua missdo, ndo passivo espectador da

»191

radical revolugao por que passa o mundo” ™', conforme enfatiza Nalini.

Assim, enfrentar o desafio de ampliar o acesso a Justica &
indispensavel para a sobrevivéncia do Judiciario como via propria para a solugéo

dos conflitos e apreciacdo de qualquer lesdo ou ameaca a direito’%.

Nesse movimento de acesso a Justica destaca-se, no

presente trabalho, a protecgéao jurisdicional do meio ambiente.

O acesso pleno e efetivo a Justica Ambiental enfrenta
obstaculos com multiplas dimensdes, o que acarreta uma crise geral e profunda
na efetividade da jurisdigdo ambiental, motivada pela falta de uma racionalidade
juridica e hermenéutica dotada de sensibilidade ecolégica e voltada para a

protecao integral do meio ambiente.

Os principios de cunho individualista do século passado
devem ser esquecidos quando se trata de conflitos de meio ambiente, conforme
refere Benjamin, para alcangcar um objetivo triplice: a) definicdo, no ambito
processual e substancial, de uma estrutura preventiva, inclusive de precaugao; b)
diminuicdo e, se possivel, eliminagdo das barreiras objetivas (relacionadas
basicamente com os custos do processo, valor muitas vezes infimo do dano
ambiental, distancia entre o 6rgao de tutela e a residéncia do sujeito tutelado,
disponibilidade de tempo, lentiddo da justica, ou seja, os riscos do processo) e
subjetivas (6bices psicologicos, desconhecimento da lei e dos direitos, o
formalismo e o carater solene da prestacgéo jurisdicional) de acesso a justica; e c)
relaxamento das regras de legitimagao para agir, facilitando-se o acesso coletivo

a justica'®.

191 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
96.

192 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
96.

193 BENJAMIN, Antonio Herman V. A insurreigdo da aldeia global contra o processo civil classico:
apontamentos sobre a opressao e a libertagao judiciais do meio ambiente e do consumidor. In:
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Com efeito, a plena garantia de acesso a Justica Ambiental
abrange dois aspectos: o procedimental, como conjunto de garantias e medidas
para a facilitagdo do ingresso em Juizo, e o material, referente ao conteudo dos

provimentos jurisdicionais para a realizagcdo da Justica social e ecologica.

Portanto, a efetividade depende nao apenas da ampla
acessibilidade aos instrumentos de resolugdo dos conflitos, mas também do
conteudo das decisoes, refletindo as aspiragdes sociais no sentido de um esforgo

global solidario de protegdo ao meio ambiente.

O acesso efetivo a Justica também configura uma forma de
exercicio substancial da democracia, na medida em que possibilita o controle
jurisdicional dos atos e omissdes da Administragdo Publica, por intermédio de
acdes populares ajuizadas pelos cidadédos ou agdes civis publicas propostas por

associagoes, em beneficio da coletividade.

A Constituicdo de 1988 estabelece um sistema formalmente
ideal de garantias para o acesso a Justica Ambiental, prevendo a inafastabilidade
do controle jurisdicional diante de ameaga ou lesdo a direitos, a assisténcia
judicial integral e gratuita aos necessitados, remédios constitucionais (mandado
de seguranga coletivo, mandado de injungado, agéo popular e agao civil publica),
amplos poderes e atribuicdo ao Ministério Publico para atuar na defesa judicial e
extrajudicial do meio ambiente, bem como um conjunto de principios que integram
o devido processo legal substancial: isonomia entre as partes, contraditério e

ampla defesa, duragéo razoavel do processo, dentre outros.

Freitas relata que a situacdo no Brasil, diversamente de
outros paises, € privilegiada, pois a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.038/81) ja atribuiu ao Ministério Publico da Unido e dos Estados a
legitimidade para ingressar em juizo na defesa de interesse difuso resultante de
dano ao meio ambiente. A possibilidade foi reiterada pela lei da Acao Civil Publica
(Lei n° 7.347/85), acrescentando a legitimidade, ainda, aos Municipios,

autarquias, empresas publicas, fundacbes, sociedades de economia mista ou

MILARE, Edis (Org.). Agdo Civil Publica — Lei 7.347/85 — Reminiscéncias e Reflexdes apés
10 anos de aplicagao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 101/108.



59

associacoes que incluirem entre as suas atividades a prote¢gao ao meio ambiente.
Além disso, a Constituicao de 1988, artigo 129, inc. lll, consagrou a legitimidade
constitucional do Ministério Publico para promover inquérito civil e agao civil
publica na defesa do meio ambiente. Por fim, o cidadao, individualmente, possui

legitimidade para ajuizar acdo popular em defesa do meio ambiente'®.

Além de enfrentar os obstaculos de acesso ao Poder
Judiciario, referentes aos custos e morosidade do processo, falta de tempo dos
legitimados, representacdo judicial e barreiras psicoldgicas e culturais, dentre
outros, o desafio consiste em alcangar o acesso efetivo a Justica Ambiental, a fim
de concretizar os mandamentos normativos constitucionais e internacionais que

tutelam o meio ambiente.

Convém referir que a crise de efetividade do Direito
Ambiental decorre, também, da falta de uma cultura juridica prépria, voltada para
a tutela do meio ambiente e a revitalizagdo dos institutos da dogmatica tradicional,

a fim de possibilitar uma imerséo ecoldgica profunda e dotada de sensibilidade.

7

Nesse ponto, € conveniente aplicar os ensinamentos de
Maffesoli, que apregoa que o sensivel ndo & mais um fator secundario na
construcao da realidade social e que deve ser considerado como elemento central
no ato de conhecimento, permitindo estar em perfeita congruéncia com a
sensibilidade difusa. Afirma que essa perspectiva global — vinculo entre o
conhecimento e a sensibilidade — merece atengao por estar proxima do senso

comum'® e reunida as instituicdes holisticas das diversas praticas

194 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicido Federal e a efetividade das normas
ambientais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 37/40.

195 Acerca do senso comum, Santos ensina que “a ciéncia pdés-moderna procura reabilitar o senso
comum por reconhecer nesta forma de conhecimento algumas virtualidades para enriquecer a
nossa relagdo com o mundo”, diversamente da ciéncia da modernidade, a qual foi construida
contra 0 senso comum, que era considerado superficial, ilusorio e falso. Assim, enquanto na
ciéncia moderna houve um salto qualitativo do senso comum para o conhecimento cientifico, na
ciéncia pds-moderna o salto é dado do conhecimento cientifico para o conhecimento do senso
comum. “A ciéncia pdés-moderna, ao sensocomunizar-se, nao despreza o conhecimento que
produz tecnologia, mas entende que, tal como o conhecimento se deve traduzir em
autoconhecimento, o desenvolvimento tecnoldgico deve traduzir-se em sabedoria de vida. E esta
que assinala os marcos da prudéncia a nossa aventura cientifica”. In. SANTOS, Boaventura de
Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 88/91.



60

contemporaneas, como medicinas paralelas, dietéticas, cuidados do corpo e da

alma, dentre as quais se destaca a ecologia'®.

Maffesoli enfatiza que o intelecto e a sensibilidade devem
ser considerados inseparaveis. Refere que quando “o sentimento é coletivo, e que
se véem suas consequéncias, tanto sociais quanto politicas, para melhor ou para
pior, é preciso saber integra-lo no ato de conhecimento a fim de tornar este ultimo

mais eficaz”'?’.

Assim, é preciso considerar o sentimento coletivo de
preservacdo do meio ambiente também nas decisdes judiciais. Nesse sentido,
Maffesoli ressalta que, hoje em dia, ndo se pode negar a importancia da

sensibilidade “ecoldgica”®.

Portanto, ndo bastam modificagbes legislativas pontuais ou a
adogcdo de medidas isoladas, sendo necessaria a atuagdo do juiz, mediante
decisbes comprometidas com a sensibilidade ecoldgica, a fim de dar efetividade a

jurisdicdo ambiental.

Outrossim, para a construgdo de decisdes judiciais efetivas
na superacao das situacdes de injustica ambiental na atual sociedade de risco,
impde-se a analise da sustentabilidade e da institucionalizagdo dos deveres

fundamentais.

Considera-se fundamental que as decisdes sejam proferidas
atentando-se para a prevengdo e a precaugao, por intermédio de um
planejamento estratégico e democratico que leve em consideragéo as variaveis
que possam influenciar direta ou indiretamente na garantia plena de qualidade de

vida em todas as suas formas, para as presentes e futuras geragoes.

196 MAFFESOLI, Michel. Elogio da razao sensivel. Trad. Albert Christophe Migueis Stuckenbruck.
4. ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 2008, p. 189/190.

197 MAFFESOLI, Michel. Elogio da razao sensivel. Trad. Albert Christophe Migueis Stuckenbruck.
4. ed. Petropolis/RJ: Vozes, 2008, p. 193/194.

'% MAFFESOLI, Michel. Elogio da razio sensivel. Trad. Albert Christophe Migueis Stuckenbruck.
4. ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 2008, p. 97.
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Ressalta-se que, caso a decisao néo considere a gestao e o
controle dos riscos, havera incompatibilidade material com a ordem juridica
constitucional e internacional, por outorga de protegcado deficiente ao direito

fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Com efeito, um dos maiores objetivos € a adequada gestao
e controle dos riscos ambientais e sociais, pois sdo as ag¢des e decisbes do
presente que irdo condicionar os acontecimentos e as consequéncias do futuro,
podendo comprometer a qualidade de vida de todas as espécies. Assim, as
instituicdes devem assumir uma postura ativa para garantir, inclusive as futuras

geracdes, uma civilizagdo mais promissora.

Tal postura deve incluir necessariamente a variavel
ambiental e a adequada gestdo dos riscos em qualquer projeto de
desenvolvimento com sustentabilidade, o que deve ser estratégico, com
consciéncia da finitude dos bens ambientais e fundado na responsabilidade global

e solidaria pela protecao do meio ambiente.

Assim, o desenvolvimento sustentavel configura um
imperativo ético a ser observado na geracao atual e para as futuras geragoes, em

beneficio de toda a comunidade de vida.

Nesse sentido, Capra refere que o grande desafio do nosso
tempo é criar comunidades sustentaveis, onde possam ser satisfeitas nossas

necessidades e aspiracdes sem diminuigdo das chances das geragdes futuras'®.

A consolidagcdo dessa cultura de sustentabilidade global,
baseada na aproximacdo entre povos e culturas e na participagdo do cidadéo de
forma consciente e reflexiva na gestdo politica, econdbmica e social, depende

também da atuagao do Poder Judiciario.

De outra banda, a degradagao ambiental também decorre da

pobreza, da miséria e da fome, sendo fundamental a sustentabilidade a melhora

9 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Trad.
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006, p. 24.
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das condigdes das populagbes mais fragilizadas, uma vez que os problemas

sociais e ambientais estio interligados.

Santos cita a miséria, a fome e o perigo iminente de
catastrofe ecolégica como algumas irracionalidades que se acumulam na
modernidade. Refere que, no final do século, a unica utopia realista é a ecoldgica
e democratica. A ecoldgica € utdpica, porque a sua realizagdo pressupde a
transformacéo global, ndo somente dos modos de producdo, mas também do
conhecimento cientifico, dos quadros da vida, das formas de sociabilidade e dos
universos simbalicos, pressupondo uma nova relagdo paradigmatica com a
natureza, que substitua a relagdo moderna. E, também, uma utopia democratica,
pois a transformacgao global pressupde a repolitizagdo da realidade e o exercicio
radical da cidadania individual e coletiva, incluindo os direitos humanos da

natureza®®.

A degradagdo ambiental é inseparavel do caos urbano
nacional, conforme destaca Waldman:

A auséncia de uma politica habitacional tem como resposta a ocupagao

de areas ambientalmente frageis, caso da beira dos corregos, encostas

ingremes, varzeas inundaveis e areas de protecdo dos mananciais, que

constitz%?m a Unica alternativa para os excluidos do mercado residencial
formal” .

Com efeito, os problemas urbanos relacionam-se
diretamente com varios problemas ambientais basicos vivenciados pelo povo
brasileiro, dentre os quais se destacam a destinacdo dos residuos sodlidos, dos
residuos hidricos e da poluicdo do ar. Caso nao haja essa compreensao global,
as proposigcdes ambientalistas tornam-se elitistas e desfocadas das questbes

ambientais vivenciadas pela populagao?®®?.

2000 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade. 12. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008, p. 43/44.

201 WALDMAN, Mauricio. Natureza e sociedade como espaco de cidadania. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Histéria da Cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 551.

202 WALDMAN, Mauricio. Natureza e sociedade como espago de cidadania. /n: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Histéria da Cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 551.
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Assim, a distribuicdo equitativa dos beneficios, dos riscos e
maleficios gerados pelo desenvolvimento configura meta a ser atingida também
por intermédio do Poder Judiciario, principalmente no controle das politicas

publicas.

Outra importante estratégia de gestdo dos riscos € a

institucionalizagao dos deveres fundamentais de protegdo do meio ambiente.

A compreensdo do meio ambiente apenas como direito
fundamental, calcada no antropocentrismo, contribuiu para a consolidacido de
uma eética individualista e egoista na relacédo entre 0 homem e a natureza. Tal
compreensao deve ser afastada, a fim de que a tutela do meio ambiente esteja
alicergcada no dever fundamental de solidariedade, religando os seres humanos

com a teia da vida.

Acerca da superacao da visao fundada no antropocentrismo,
Capra menciona que houve uma mudang¢a da visdo de mundo mecanicista de
Descartes e Newton para uma visao holistica, ecoldgica, que concebe o mundo
como um todo integrado. “Enquanto que o velho paradigma esta baseado em
valores antropocéntricos (centralizados no ser humano), a ecologia profunda esta
alicercada em valores ecocéntricos (centralizados na Terra)”. A partir dessa
percepgao, emerge um sistema de ética radicalmente novo e essa ética ecoldgica

profunda é urgentemente necessaria na atualidade®®.

Destarte, a protecdo e defesa da integridade ambiental
constitui uma das fungdes mais relevantes do Estado de Direito Ambiental,
configurando a imputagdo adequada de responsabilidade uma das estratégias

para realizag&o da justica ambiental e da atuagcdo em prol da sustentabilidade.

Benjamin enfatiza a constitucionalizagdo de uma ordem

publica ambiental:

A Constituicdo de 1988 instituiu uma verdadeira ordem publica
ambiental, que conduz o Estado de Direito Social e o modelo politico-

203 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos. Trad.
Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006, p. 24/28.
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econdmico que adota a assumirem a forma de Estado de Direito
Ambiental. A ambientalizagdo constitucional dessa ordem publica e do
Estado de Direito, embora concentrada no art. 225, aparece espalhada
no espaco da Constituicdo, com destaque para os arts. 5°, XXII e XXIII,
20, Il a VI, 21, XIX, 22, IV, 23, VI e VII, 24, VI a VIII, 26, I, 170, VI, 184,
§2°, 186, Il, e 200, VIl e VIII**.

Segundo Benjamin, a ordem publica € ambiental, pois ndo
esta mais conectada exclusivamente aos elementos da natureza, tais como

florestas, fauna ou aguas, mas dotada de enfoque holistico e auténomo?%.

Assim, o ponto focal do Direito Ambiental nédo € o amparo a
propriedade individual, mas a prote¢cao do meio ambiente para todos (presentes e
futuras geracbes), cuja busca da tutela da-se num sistema integrado e
multifacetario, que cumula democratizagdo do dominio do meio ambiente (bem de

206 207

uso comum do povo) com coletivizagdo da representacdo” (agdo popular

204 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagao do ambiente e ecologizagdo da Constituigcdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 121/122.

205 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagao do ambiente e ecologizagdo da Constituicao
brasileira. In;: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 122.

206 Nesse ponto, calha mencionar a licao de Freitas de que “ao lado do direito coletivo a reparacéo
e indenizagao pelo dano ambiental, remanesce o direito individual daquele que foi diretamente
lesado, sendo a responsabilidade do infrator objetiva”. Aquele que sofreu prejuizo pode ajuizar
acao de indenizagcdo ambiental individual, podendo invocar, no que for cabivel ou de forma
supletiva, os dispositivos da agao civil publica. Salienta que é recomendavel que as vitimas
diretas de dano ambiental reivindiquem indenizagdes em juizo, a fim de tornar efetiva a protegéo
ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de. Acao Civil Publica e dano ambiental individual. In:
MILARE, Edis (Org.). Agdo Civil Piblica ap6s 20 anos: efetividade e desafios. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 600.

207 Brandao refere que a agdo popular € uma agao tipica do Estado contemporaneo, que ja
cumpria, desde o surgimento no Brasil, sua fungdo de instrumento de defesa de interesse difuso,
mas ganhou maior expressividade na Constituicdo de 1988, como instrumento de defesa de
interesses da Sociedade Civil, cujo exercicio pelo cidaddo constitui direito fundamental e
garantia da cidadania. Assim, nenhum limite, salvo de ordem constitucional, pode ser oposto,
especialmente como vem ocorrendo, com argumentos e institutos infraconstitucionais e de
cunho de direitos intersubjetivos. BRANDAO, Paulo de Tarso. Agéo Popular na Constituicdo de
1988: uma agado tipica do estado Contemporaneo, limitado pela incompreensio. In:
CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk; GARCIA, Marcos Leite (Org.). Reflexdes sobre
Politica e Direito: Homenagem aos professores Osvaldo Ferreira de Melo e Cesar Luiz
Pasold. Florianopolis: Conceito Editorial, 2008, p. 384.
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ambiental = um por todos ou ONGs na agao civil publica ambiental = varios por

todos)?%.

Esse Estado de Direito ambiental ou Estado constitucional
ecoldgico, inclusive o Poder Judiciario como um dos poderes do Estado?®, deve
atuar conforme os valores, principios e deveres estabelecidos pela Constituicao

para assegurar a higidez ambiental.

Afinal, como lembra Benjamin, com a Constituicao de 1988,
partiu-se de um estagio de miserabilidade ecoldgica constitucional, caracteristica
das Constituicdes liberais anteriores, para um outro, mais adequado, que pode

ser chamado de opuléncia ecoldgica constitucional®'®.

Nesse ponto, Freitas
ressalta que foi dedicado ao tema meio ambiente, anteriormente nao tratado na
Constituicdo, todo um capitulo, bem como houve inovagdes na reparticao de

poderes®'".

Todavia, a protecdo do meio ambiente constitui dever
fundamental ndo somente imposto ao Estado, mas também a todos os cidadéos,
exigindo de todos uma atuacgéo solidaria em prol da prote¢do do meio ambiente,

inclusive mediante participagdo nas decisdes que envolvem matéria ambiental.

Com efeito, o Estado constitucional ecolégico pressupde

uma democracia sustentada®'?. Portanto, deve haver democratizagdo no acesso a

208 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagao do ambiente e ecologizagdo da Constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 124.

299 A doutrina da divisdo dos poderes do Estado foi desenvolvida por Montesquieu, no livro XI da

obra Do Espirito das Leis, pregando que todo o bom governo deveria ser regido pela divisdo de
poderes: legislativo, executivo e judiciario. /n: MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Trad.
Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004, p. 163/195.

210 BENJAMIN, Anténio Herman. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. In: KISHI,
Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles; SOARES, Inés Virginia Prado (Org.). Desafios
do Direito Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Afonso Leme
Machado. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 368.

211 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. 3. ed. Curitiba:
Jurua, 2003, p. 31.

212 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia
Sustentada. /n: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Estado de Direito
Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 15.
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Justica, com a participagdo dos cidaddos ou grupos de cidad&os oriundos de

associacdes ou ONGs em defesa do meio ambiente.

Nesse ponto, Canotilho refere que se fala atualmente em um
comunitarismo ambiental ou de uma comunidade com responsabilidade ambiental
assente na participacao ativa do cidadao na defesa e protecao do meio ambiente.
Desta forma, a protecdo ambiental ndo é tarefa apenas do Estado, mas também
dever do cidadao. Assim, o dever fundamental ecolégico radicara na idéia de

“responsabilidade-projeto” ou de “responsabilidade-conduta™'>.

Waldman menciona que difusdo do conceito de
responsabilidade ambiental, juntamente com a cidadania ambiental, contribui para
que as responsabilidades compartilhadas sejam difundidas nos setores sociais,
politicos e econdmicos. Nesta concepgao participativa € indispensavel a atuacao
de trés esferas de forma conjunta: a administracdo publica (nos niveis federal,
estadual e municipal), a sociedade (escolas, comunidades de bairro, igrejas,
sindicatos, movimentos urbanos e rurais, universidades e empresas, dentre
outros) e o cidaddo (atuando na sua casa, bairro, local de emprego e outros).
Assim, a responsabilidade compartilhada torna-se concreta em virtude da criagao

de parcerias sociais entre essas trés esferas®'*.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da compreensao
da protegdao ambiental como um dever fundamental imposto aos cidadaos e ao
Estado, inclusive ao Poder Judiciario, pois, conforme Kelsen, a pessoa é um ser
de direitos e de deveres, bem como séo imputados aos 6rgaos do Estado direitos

e obrigacdes®'®.

213 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada.
In: FERREIRA, Helini Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Estado de Direito Ambiental:
tendéncias: aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004, p. 10.

214 WALDMAN, Mauricio. Natureza e sociedade como espaco de cidadania. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Histéria da Cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 555.

215 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. 3. ed. Séao
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 284/286.
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Com efeito, o dever fundamental também é do juiz.
Conforme Nalini, “o juiz € o responsavel primeiro por tornar consequente a

vontade constitucional”, enfatizando o paradigma de educador do juiz*'®.

Ferrajoli sustenta que, no modelo constitucional garantista, a
interpretacao judicial da lei € também um juizo sobre a lei mesma. A tarefa do juiz
€ escolher somente os significados validos, quer dizer, aqueles compativeis com
as normas constitucionais substanciais e com os direitos fundamentais que estas

estabelecem?"’.

Assim, os juizes devem fazer valer a previsdo constitucional
de protecdo ao meio ambiente, adotando uma postura ativa, mediante
interpretacdo compativel com as normas de protecdo do meio ambiente e adocéo

de meios processuais adequados.

Acerca da indisponibilidade e da obrigatoriedade do dever
de protecdo do meio ambiente, Bachelet menciona que o dever impde-se por si
mesmo e faltar ao dever constitui erro, enquanto negligenciar um direito, em
alguns casos, pode ser prova de magnanidade e de generosidade. Os titulares de

um direito podem utiliza-lo ou ndo, mas néo podem deixar de cumprir o dever?'®.

Benjamin destaca que um dos beneficios da
constitucionalizagdo do ambiente foi a protegdo ambiental como direito
fundamental, em pé de igualdade com outros direitos fundamentais, como o

direito de propriedade. Trata-se de um “dever de nao degradar” e da ecologizagao

216 NALINI, Renato. Etica Ambiental. 2. ed. Campinas/SP: Millennium, 2003, p. 29.

217 FERRAJOLLI, Luigi. El papel de la funcién judicial en el Estado de Derecho. In: ATIENZA,
Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion en ele Estado constitucional de
derecho. México: UNAM, 2005, p. 94. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=1695>. Acesso em: 24.04.07.

'8 BACHELET, Michel. Ingeréncia ecolégica: Direito Ambiental em questdo. Trad. Fernanda
Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1995, p. 38.
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do direito de propriedade, que devera cumprir a funcio social, contrabalancando

as prerrogativas tradicionais do direito de propriedade?"®.

Na colisdo entre o direito de propriedade e o0 meio ambiente,
as decisdes devem ser conscientes, responsaveis e criativas, a fim de preservar a
intangibilidade deste sem aniquilar o nucleo essencial do direito de propriedade.
Nao se trata de tirania aprioristica de valores em prol do meio ambiente, mas de
outorga da protecdo adequada aos bens essenciais a vida, inclusive das futuras

geragoes.

Outrossim, Bodnar apresenta outras estratégias que podem
ser adotadas para a melhora do acesso a jurisdicdo ambiental e sua efetividade:
a) especializar unidades jurisdicionais (varas, juizados, camaras e turmas), que
contribui para uma gestdo mais adequada e especializada dos recursos humanos
e para a celeridade processual; b) formar um cadastro amplo de peritos e banco
com laudos periciais, contribuindo para a melhora da prova pericial, diante da
inexisténcia de corpo técnico especifico no Judiciario. O banco de laudos periciais
deve estar disponivel na internet, a fim de que outras varas ou turmas tenham
acesso; c) realizar estatisticas em todos os setores da unidade jurisdicional, para
definir estratégias de gestao processual e medir a eficacia social e ambiental das
decisbes e encaminhamentos; d) criar ambientes virtuais para fomentar a
participacdo e a informagdo dos cidaddos nas principais lides ambientais,
inclusive com féruns de discussdao como complemento as audiéncias publicas; e)
nos casos de maior repercussao e abrangéncia, determinar que o réu crie pagina
especifica na internet, com o objetivo de prestar contas acerca das medidas
adotadas em prol do meio ambiente; f) para os casos que envolvem situagdes de
incerteza cientifica, determinacdo periddica e continua de novos estudos,
pesquisas e seminarios com o objetivo de alcangar maior exceléncia técnica e
cientifica, concretizando o principio da precaugdo; h) necessidade de
reconhecimento universal de legitimidade para propor agdo popular ambiental,

afastando a vedagdo a estrangeiros; i) prestagdo jurisdicional efetiva

219 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagao do ambiente e ecologizagdo da Constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 73.
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independente da falta de recursos para o custeio das despesas do processo
(custas e honorarios periciais), que, de regra, devem ser pagas pelo réu como
decorréncia da necessaria flexibilidade na distribuicdo do énus da prova ou da
sua inversao (aplicacdo da teoria das cargas dindmicas da prova, do dever
objetivo de preventividade e de ndo lesar o bem ambiental, de principios como
prevencao, poluidor-pagador, dentre outros). Nos casos de comprovada
impossibilidade econémica do réu ou quando o autor for o Ministério Publico, deve
o magistrado sugerir ao Parquet a breve inclusdo, como uma das medidas para a
composicao civel ou criminal em outros feitos, do custeio integral ou parcial da
pericia pendente. Também ¢é possivel, mediante acordo ou por decisdo, solicitar a
realizacao de estudos ou pareceres para as autoridades ambientais, instituicdes
publicas ou universidades; j) nas agbes de usucapiao, condicionar a declaragao
da aquisicdo da propriedade a comprovacao de que a posse esta sendo exercida
em pleno respeito ao meio ambiente, com fundamento na exigéncia constitucional
de que a propriedade deve cumprir suas fungbes social e ecolégica; |) a
realizacao célere de audiéncias de transacao penal para que as medidas voltadas
para o restabelecimento do equilibrio ecoldgico sejam acordadas com rapidez,
diminuindo também a sensacdo de impunidade; m) realizar audiéncias de
conciliagdo, que permitem a celeridade, a participacédo direta na construgdo da
solugao do conflito, ampliagdo dos limites da lide com a concordancia das partes,
adequacgdo das medidas com a realidade atual dos fatos, comprometimento
voluntario das partes com o cumprimento do acordo. A conciliagdo pode ser feita,
inclusive, apds a prolagdo da sentenga e no momento da execugao do julgado,

desde que observadas as diretrizes gerais da decis&o definitiva®?’.

Em sintese, os principais valores e principios relacionados
com a tutela juridica do meio ambiente, que devem nortear as decisdes judiciais,
sdo a solidariedade, a dignidade da pessoa humana, a justica social, a cidadania,
a cooperagdo, a participagdo democratica, a equidade intergeracional e a

institucionalizacdo dos deveres fundamentais. Tais principios e diretrizes deverao

220 Trata-se de sugestdes complementares de acesso a justica propostas por Zenildo Bodnar na
monografia apresentada no Concurso Internacional promovido pela UICN em 2008.
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ser concretizados e harmonizados pela jurisdigdo ambiental, a fim de alcangar o

almejado objetivo de acesso pleno e efetivo a Justica Ambiental.

Além disso, exsurge a necessidade de desenvolvimento de
uma teoria processual destinada a tutela do meio ambiente, que deve contemplar
estratégias de gestdo do risco numa perspectiva transdisciplinar, em virtude das
caracteristicas especiais do bem juridico ambiental, bem como a criacdo de
mecanismos que potencializem a participacdo dos cidaddos na resolugdo dos

conflitos ambientais.

2.2 CONTROLE DOS ATOS DISCRICIONARIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

De inicio, cumpre destacar que, ao contrario de varios
paises da Europa, que adotaram o sistema da jurisdicdo dupla, a exemplo de
Franca, Alemanha, Portugal e Italia, onde existem juizes e tribunais
administrativos, com competéncia para exercer o controle externo da
administragéo publica, no Brasil, em decorréncia do principio da inafastabilidade
da jurisdicdo, insculpido no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal®’, a
jurisdicdo é una, ou seja, apenas o Poder Judiciario conhece, processa e julga

litigios em que a Administracdo Publica é parte??.

O controle judicial, por sua vez, é exercido de forma ampla,
uma vez que o Judiciario podera examinar quaisquer dos requisitos de validade
dos atos administrativos®?®. Apesar de amplo, esse controle encontra limites no
proprio texto constitucional, pois ha determinadas matérias em que a
manifestacéo jurisdicional é condicionada ao preenchimento de determinados

requisitos, como o esgotamento das vias administrativas para a remessa da

221 XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

222 Ressalva-se, todavia, a fungéo dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, de exercer o

controle externo da Administragdo Publica, assim como do Congresso Nacional, nos termos do
artigo 71 da CF/88, cuja natureza, entretanto, ndo é jurisdicional. Por isso diz-se que a
jurisdicdo, no Brasil, é una.

22 Competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto.
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discussédo a esfera judicial, como ocorre nas competicdes desportivas, por

exemplo, nos termos do artigo 217, § 1°, da Constituigdo Federal®*.

Assim como ocorre com os atos vinculados®?®, os atos

discricionarios?*® néo escapam do controle jurisdicional, embora o espectro de

atuacao do Judiciario, nesta seara, seja mais restrito.

Para Mello, a discricionariedade administrativa pode ser
conceituada como:

[...] a margem de liberdade que remanesga ao administrador para eleger,

segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos

dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de

cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal®’.

Moraes®®® apresenta como exemplo tipico de ato
discricionario a escolha, pelo Presidente da Republica, dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica. A nomeacdo deve recair sobre um dos indicados na lista
triplice elaborada pelos Tribunais de segunda instancia — pela autora citada
denominados de Tribunais intermediarios — e ndo pode ser reavaliada por

qualquer esfera do Judiciario.

Segundo Medauar, “a esséncia do poder discricionario é a

livre escolha de solugao ou medida, quanto a conveniéncia e oportunidade, para o

224 Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito

de cada um, observados:

[.]

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competigdes desportivas
apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

% Atos vinculados sdo “os que a Administragcédo pratica sem margem alguma de liberdade para

decidir-se, pois a lei previamente tipificou o Unico possivel comportamento diante da hipotese
prefigurada em termos objetivos.” (In: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 416.)

26 Atos discricionarios sdo “os que a Administragdo pratica dispondo de certa margem de
liberdade para decidir-se, pois a lei regulou a matéria de modo a deixar campo para uma
apreciagéo que comporta certo subjetivismo.” (/n: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 416.)

2T MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2003, p. 48.

28 MIORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da administragao publica. 2. ed. Sédo
Paulo: Dialética, 2004, p. 52.
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atendimento do interesse publico’?®. O ato discricionario, assim, tem contetido
preponderantemente politico. Eventual incursdo do juiz no exame dos motivos —
juizo de conveniéncia e oportunidade — que levaram a pratica do ato dessa
natureza afrontaria o principio constitucional da separagcdo dos poderes. Nada
obstante, se provocado, o Judiciario tera ampla margem de atuagdo no exame
dos demais requisitos do ato administrativo, como a competéncia e a forma, por
exemplo. Esse, alids, é o pensamento de Fagundes®’, primeiro doutrinador

brasileiro a incursionar nessa area.

Krell entende que essa divisdo entre atos administrativos e
vinculados nao é estanque. Afirma que “a vinculagdo dos agentes administrativos
aos termos empregados pela lei apresenta uma variagdo meramente gradual.”231
Assim, ndo existiiam atos plenamente vinculados nem absolutamente
discricionarios, pois vinculacdo e discricionariedade estariam entrelacadas em
varios aspectos, inclusive no que diz respeito ao mérito do ato discricionario, ou

seja, quanto a oportunidade e conveniéncia de sua pratica.

Objetivamente, pode-se dizer que o juizo de oportunidade e
conveniéncia acerca da pratica de determinado ato de natureza discricionaria
insere-se no ambito de avaliacdo exclusiva do administrador publico, néao
podendo ser reexaminado na esfera judicial. Contudo, mesmo no ambito dos atos
discricionarios, o poder do administrador publico ndo é absoluto, porquanto deve
ser exercido exclusivamente dentro do campo de atuagao que lhe é conferido pela
lei ou pela Constituicdo. Assim, havendo apenas duas formas de atuagcao
possiveis, ndo podera, alegando estar diante de ato de natureza discricionaria,
adotar uma terceira possibilidade n&o vislumbrada pela norma. Tome-se de
exemplo a nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico para o

exercicio de cargo efetivo. Embora a discussao que pende sobre a matéria e que

229 MEDAUAR, Odete. Poder discricionario da administragédo. /n: Revista dos Tribunais, v. 510,

ano 75, ago. 1986, p. 41.

%% FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.
Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 146.

231 KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protegcdo ambiental: o controle dos
conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais: um estudo
comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 22.
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se renova constantemente, com decisdes em sentido contrario proferidas pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica®?, o Egrégio Supremo Tribunal Federal
assentou a idéia de que a aprovagdo em concurso publico ndo gera direito
adquirido a nomeacdo?*®. Nesse passo de idéias, o preenchimento da vaga esta
condicionado ao juizo positivo de conveniéncia e oportunidade do administrador
publico. Contudo, optando pela nomeagéo, ndo podera ela recair sendo sobre o
candidato aprovado no concurso publico, obrigatoriamente observada a ordem de
classificacdo. Eventual nomeacao de candidato reprovado ou em desobediéncia a
grade classificatoria sera absolutamente nula.

Segundo Appio, a atuagao discricionaria da Administragcéo
Publica esta diretamente ligada a idéia de conceitos juridicos indeterminados, pois
"a atribuicdo do sentido da norma dependera de um ato de vontade por parte do
administrador."** Appio destaca, ainda, que "principios como o da moralidade e

eficiéncia administrativa possuem a natureza de conceitos indeterminados |[...]

%32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 26.507/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Quinta Turma, julgado em 18/09/2008, DJ 20/10/2008. Disponivel em: <
http://lwww.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=26507 &&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1
>. Acesso em: 22.12.2008.

% Nesse sentido: “EMENTA: 1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Concurso Pblico.
Nomeagdo. Ordem de classificagdo. Observancia. Pretericdo. Inexisténcia. Aplicagdo da siumula
15. A aprovacdo em concurso publico ndo gera, em principio, direito a8 nomeagao, constituindo
mera expectativa de direito. Esse direito surgira se houver o preenchimento de vaga sem
observancia de ordem classificatdria. 2. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Servidor
Publico. Provimento derivado. Aproveitamento de servidores de outro 6rgdo a disposicao dos
TRF nos termos da Lei n® 7227/89. Possibilidade. Precedentes. A jurisprudéncia fixada a partir
da ADI n°® 231, DJ de 13.11.92, de que o ingresso nas carreiras publicas se da mediante prévio
concurso publico, ndo alcanga situagdes faticas ocorridas anteriormente ao seu julgamento,
mormente em periodo cujo entendimento sobre o tema nao era pacifico nesta Corte. 3.
RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater meramente
abusivo. Litigancia de ma-fé. Imposicao de multa. Aplicagao do artigo 557, § 2°, cc. arts. 14, Il e
Ill, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposi¢do de agravo, manifestamente inadmissivel ou
infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a pagar multa ao agravado.” /n: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. RE-AgR 306938/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso. DJ.
11.10.2007. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=306938&base=baseAcorda
0s>. Acesso em: 22.12.2008.

234 APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2007, p.
123.
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sendo impossivel a concretizagdo de um principio sem o0 recurso a uma

argumentacgéo fundada nos valores constitucionais"°.

Na visdo de Moraes, o controle judicial dos atos
administrativos discricionarios deve ser visto sob dois enfoques:

O controle jurisdicional da juridicidade dos atos administrativos abrange

o exame da conformidade dos elementos vinculados dos atos

administrativos com a lei (controle da legalidade) e da compatibilidade

dos elementozs%discricionérios com os principios (controle da juridicidade
stricto sensu)”".

A atuacdo do magistrado, contudo, na interpretagcdo do ato
administrativo discricionario, deve ser pautada pela observancia dos principios
constitucionais, numa visdo garantista, assim tratada por Cademartori:

Nessa medida, o juiz esta vinculado ao Direito e a Lei, mas somente na

configuragdo em que estes termos assumem na perspectiva garantista,

que é a da protecdo e implementagao dos direitos fundamentais na sua
dimensdo mais ampla: formal e substancial, ou seja, da vigéncia e da

validade, sendo que ambas precisam estar em conformidade com o
ordenamento jurl'di00237.

Freitas refere que o controle judicial dos atos administrativos
deve ser orientado para a concretizacao dos direitos fundamentais, com énfase
na proporcionalidade, economicidade e na probidade administrativa, atuando
sempre na fungdo de "administrador negativo", mais substancial que formal e
proporcional na dupla dimensdo de vedacado de excessos e de inoperancia.
Destaca, ainda, o doutrinador gaucho, que deve ser intensificado o controle
principiolégico, a fim de extirpar as grandes mazelas administrativas, a exemplo

da qual refere a crénica falta de resguardo da imparcialidade®®.

A intervencédo do Poder Judiciario nos atos administrativos

encontra fundamento na teoria dos freios e contrapesos (checks and balances),

%5 APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2007, p.
123.

23¢ MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da administragdo publica. 2. ed. Sédo
Paulo: Dialética, 2004, p. 200.

237 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2008, p. 172.

238 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 347.
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defendida por Montesquieu, em sua obra De L'Esprit des Lois, publicada em
1748, segundo a qual, deve haver um controle reciproco entre os trés Poderes,
pendendo, atualmente, para a colaboragdo - em lugar da separagédo - uma vez
que todas as funcbes constitucionais - legislativa, executiva e judiciaria - devem
convergir seus interesses para a realizagdo do bem comum, em razdo da
"independéncia orgéanica e harmonia dos poderes, quando do presidencialismo",
conforme destaca Streck®*®.

Quando se trata de analisar a justica das politicas publicas,
o debate eleva-se a um nivel ainda mais alto, visto que, além da discussio acerca
da legitimidade para implantacdo de tais medidas - se do Executivo, se do
Legislativo - questiona-se a legitimidade do Poder Judiciario para provocar a
execucao de tais politicas, revelando-se, assim, que "o equilibrio entre os poderes

é uma questdo que esta muito longe de ser equacionada"**.

No que pertine as questdes ambientais, o controle judicial
dos atos administrativos deve ser mais rigido. Com efeito, a Constituicdo Federal
vigente trata o meio ambiente como “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”, impondo, ainda, a todos, inclusive ao Poder Publico, “o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”m. A
preocupacdo com o futuro do planeta — e, por consequéncia, da propria
humanidade — tem sido uma constante nos ultimos anos, pois as agressdes ao
meio ambiente cometidas nos dias atuais terdo, inexoravelmente, reflexos no
futuro. Freitas afirma que “os juizes estdo sensiveis aos problemas do meio

ambiente”?*?.

Krell, a seu turno, enfatiza que o controle judicial dos atos
administrativos, nesse segmento, nao significa, necessariamente, um incremento
da protecdo ambiental, citando casos em que a atuagdo jurisdicional, muitas

vezes, esta voltada ao deferimento de mandados de seguranga contra atos

239 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luiz. Ciéncia politica e teoria do estado. 6.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 181.

240 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sao Paulo: Saraiva,
2002, p. 273.

21 CF/88, art. 225, caput.

242 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 3. ed. Curitiba: Jurua,
2003, p. 143.
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praticados por autoridades ambientais justamente para liberar projetos de
legalidade duvidosa, como loteamentos e construgdes irregulares, principalmente

no ambito dos Tribunais de Justica estaduais®*®.

Importante instrumento de controle dos atos administrativos
relacionados ao direito ambiental € a agao civil publica, regulamentada pela Lei
7.347/85, que tem como finalidade a apuragao de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, dentre outras. Como é facilmente
perceptivel, o legislador optou por utilizar conceitos juridicos indeterminados ao
delimitar o campo de incidéncia da agao civil publica. Se, de um lado, a tarefa do
administrador publico torna-se mais complexa em razdo da necessaria
interpretacdo da lei, de outro, o poder de cautela pode ser exercido, pelos
integrantes do Poder Judiciario, de uma forma mais efetiva. Como destaca Krell,
no ambito da acgédo civil publica, o controle judicial ndo recai, diretamente, sobre a
legalidade das medidas administrativas, mas compete ao juiz analisar “se ha
perigo de ocorrer um dano (patrimonial ou moral) ao meio ambiente [...] e, caso
este ja se tenha realizado, como o mesmo deve ser indenizado ou
compensado”*. A atuagdo do Poder Judiciario, assim, n3o é simplesmente
passiva, podendo, também, ser ativa, na busca por assegurar um resultado,
acima de tudo, viavel. O pronunciamento jurisdicional, nessa espécie sui generis
de acdo, pode assumir feicdes declaratdria, constitutiva, desconstitutiva,
mandamental além, é claro, de condenatéria. Nesse passo, observado o principio
da demanda, o julgador podera decretar a nulidade de determinado ato
administrativo, impor medida proibitiva pro futuro, além de condenar o causador

do dano ambiental a indenizar os prejuizos verificados.

Nao se pode olvidar que, no pélo passivo das demandas

dessa natureza, muitas vezes situa-se, ao lado da pessoa fisica ou juridica

3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e prote¢do ambiental: o controle dos
conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgaos ambientais: um estudo
comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 57/58.

%4 KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos

conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgaos ambientais: um estudo
comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 61.
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responsavel direta pelo evento danoso, o préprio Estado, na medida em que agiu
de forma desidiosa na concessao de licenciamentos ambientais ou, nao raro,

omitiu-se no seu dever constitucional de fiscalizar.

Outro instrumento de controle dos atos administrativos,
notadamente em questbes ambientais, € a vetusta acido popular, requlamentada
pela Lei 4.717/65. O ambito de incidéncia desta especial forma de participacao
direta do cidaddo no controle dos atos administrativos foi ampliado pela
superveniéncia da Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 5°, inc. LXXIII,
assentou que:

LXXIIl - qualquer cidad&o é parte legitima para propor agéo popular que

vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o

Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;l[...].

A acao popular, assim, serve como instrumento para
confrontar a legalidade dos atos administrativos e para afastar eventual lesividade
que tais atos possam conter. Se, de um lado, o rol dos legitimados a propositura
da acao civil publica é restrito, arrolado em numerus clausus, de outro, qualquer
cidadao pode manejar a agao popular e provocar o Poder Judiciario. Para facilitar
o exercicio do direito por parte do cidadao, a carta constitucional vigente assegura
a isencao do pagamento das custas judiciais e dos 6nus da sucumbéncia,
ressalvada, por 6bvio, a ma-fé processual, revelada na utilizagdo do meio

processual em exame para a satisfacao de interesses pessoais e escusos.

Os atos legislativos ndo escapam ao controle judicial. Com
efeito, ndo pode ser de todo descartada a idéia de que atos dessa natureza,
principalmente nas orbitas estadual e municipal, sdo editados de forma a permitir
a intervencédo no meio ambiente de modo negativo. No exercicio do controle da
legalidade e da constitucionalidade dos atos normativos, o Poder Judiciario tem
amplo espectro de atuacéo, principalmente quando se contrapdem os interesses
locais com os principios constitucionais da prevencdo e da precaucado. Krell,

contudo, destaca que a "substituicdo da decisdo legislativa sobre o valor
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ambiental de um bem parece possivel somente em casos nos quais o legislador

agiu com manifesto desrespeito a principios constitucionais"?*°.

Nem sempre, entretanto, o controle judicial recaira sobre
atos positivos da Administragdo Publica, uma vez que as omissdes podem, assim
como os atos comissivos, causar danos ao meio ambiente. Ora, é cedico que a
negligéncia dos 6rgaos encarregados da fiscalizagdo em realizar seu mister pode
ser mais prejudicial que a atuacdo dos poderes instituidos quando se trata de
meio ambiente. Os interesses privados, sobretudo os de natureza econbmica,
sdo, via de regra, colocados acima de qualquer preocupacdo com matérias de
ordem ambiental. A instalacdo de um loteamento, por exemplo, esta permeada de

interesses particulares de ordem econémico-financeira.

O respeito aos primados constitucionais de protegao ao meio
ambiente, no mais das vezes, é relegado a segundo plano pelos responsaveis
pelo empreendimento. O Poder Publico, por vezes, faz vistas grossas e permite
que o fracionamento do solo ocorra com inobservancia do dever geral de cautela
no que pertine a protecdo ambiental. Nesses casos, a omissdo do fiscal da
natureza é tdo ou mais prejudicial que se a propria Administragao, agindo manu
militare, empunhasse o0 machado e pusesse abaixo a cobertura vegetal existente
na area. Ora, dizer que a concessao de autorizagdo para instalagdo de
loteamento - ato de natureza discricionaria, na visao de alguns administrativistas -

esta imune ao controle jurisdicional €, no minimo, preocupante.

A necessidade de preservacdo do meio ambiente para as
futuras geragdes - nos dizeres da Constituicdo Federal - esta acima de quaisquer
interesses particulares e de ordem nitidamente econémico-financeira, constituindo
fundamento suficiente para o Poder Judiciario ultrapassar a barreira do "mérito
administrativo" e realizar uma analise ponderada da conveniéncia e da
oportunidade na concessao de autorizacdo para que a atividade poluidora se

instale definitivamente.

5 KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos
conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgaos ambientais: um estudo
comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 70.
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Essa visdo atemporal do direito ambiental, contudo, parece
nao estar recebendo a devida atencdo dos integrantes do Poder Judiciario,
conforme revela a critica apresentada por Krell:

Mesmo assim, ainda parece reinar a atitude formalista em grandes

partes do Poder Judiciario, as quais, por um lado, sabem da existéncia

de expressas normas legais de nivel constitucional e ordinario que
proibem determinados comportamentos (v.g.: langar esgoto e depositar
lixo sem prévio tratamento e condicionamento) e os sancionam nos trés
planos da responsabilidade (penal, administrativa, civil), mas, por outro

lado, hesitam em condenar o Poder Publico 2436 tomar as medidas
imprescindiveis para que essas violagbes cessem” .

Em outras palavras, € imperioso que o Poder Judiciario
exercite sua missdo constitucional e realize um controle efetivo dos atos
administrativos, ainda que de natureza discricionaria, quando o tema central da
controvérsia esteja situado em questdes ambientais. O interesse publico - assim
entendido o interesse da Administragdo Publica - ndo tem magnitude suficiente

para se sobrepor ao da coletividade, de natureza difusa.

2.3 HERMENEUTICA ECOLOGICA

Para os objetivos deste trabalho, entende-se por
hermenéutica ecoldgica o critério de ponderagao que, sem estabelecer uma
tirania prévia e abstrata de valores, outorga, nos casos concretos e sem aniquilar
outros bens e valores, a carga axioldgica devida ao bem ambiental. Isso decorre
da sua importancia estratégica dentro do sistema normativo, ndo apenas por ser o
valor base da prépria vida, mas também por ser um bem difuso, pertencente a

toda comunidade e as futuras geracoes.

A interpretagdo sistematica implica um novo papel do
intérprete, comprometido com a realidade social e a efetividade maxima dos

direitos fundamentais consagrados na Constitui¢ao.

Freitas afirma que “ndo se deve considerar a interpretacao

sistematica como simples elemento da interpretacéao juridica” e que, “mais do que

246 KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protegcdo ambiental: o controle dos
conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgaos ambientais: um estudo
comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 82.
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a valorizagdo deste ou daquele comando singularmente considerado, urge
destacar a promoc¢ao da integralidade dos principios, das regras e dos valores, na
condicdo de solidarios e entrelacados”. Em resumo, “interpretar uma norma é
interpretar o sistema inteiro, pois qualquer exegese comete, direta ou

obliqguamente, uma aplicagdo da totalidade do Direito, para além de sua dimensao

textual”*’.

Bobbio ressalta a defasagem entre a posicédo da norma e a

efetiva aplicagao, principalmente no campo dos direitos sociais:

Ainda mais importante e amplissima € a tarefa dos sociélogos do direito
no que se refere ao outro tema fundamental, o da aplicagdo das normas
juridicas, ou do fendbmeno que é cada vez mais estudado sob o nome,
por enquanto intraduzivel [para o italiano] de implementation. O campo
dos direitos do homem - ou, mais precisamente, das normas que
declaram, reconhecem, definem, atribuem direitos ao homem — aparece,
certamente, como aquele onde é maior a defasagem entre a posi¢do da
norma e sua efetiva aplicagdo. E essa defasagem é ainda mais intensa
precisamente no campo dos direitos sociais. Tanto € assim que, na
Constituigdo italiana, as normas que se referem a direitos sociais foram
chamadas pudicamente de “programéticas"248.

A efetividade maxima que deve ser conferida as clausulas

de protecéo dos direitos fundamentais também é mencionada por Lugon:

Ter-se-a, assim, uma otica projetada segundo a Constituicdo, na qual,
nos entrechoques axiolégicos, prevalecam aqueles condizentes com a
sociedade justa e solidaria que se quer construir. Supera-se, assim, a
lamentavel época das “normas programaticas” jamais regulamentadas,
que faziam de grande parte das antigas constituicbes meras cartas de
intengdes. Empresta-se, hoje, efetividade maxima as clausulas de
protecdo dos direitos fundamentais, buscando-se, na aplicagédo do texto,
principalmente em relagdo as normas protetivas, a maior eficacia
possivel249.

Ademais, impde-se uma revitalizagdo hermenéutica, pois os

direitos difusos exigem uma interpretacdo mais flexivel acerca dos institutos da

" FREITAS, Juarez. A Interpretagido Sistematica do Direito. 4. ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 72-75.

248 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 91-92.

249 LU_(_BON, Luiz Carlos de Castro. Etica na concretizagdo dos direitos fundamentais. In:
SCHAFER, Jairo. Temas Polémicos do Constitucionalismo Contemporaneo. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2007, p. 323.
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legitimidade, verdade real, contraditério, coisa julgada, adstrigdo ou congruéncia,

inércia, dentre outros.

Nesse sentido, Benjamin leciona que um dos fundamentos
comuns nas normas ambientais € a nitida “opg¢do por processos decisoérios
abertos, transparentes, bem-informados e democraticos, estruturados em torno de

um devido processo ambiental (= due process ambiental)”®*.

Assim, o juiz deve redimensionar a sua atuacdo processual
civil, trabalhando com normas processuais postas, porém extraindo tudo o que

puder assegurar a concretizacdo da justica ambiental®".

Quando ao papel do magistrado, convém registrar a
importancia do seu empenho na realizagdo de conciliagdo, atuando como um
pacificador social, a fim de facilitar a resolugdo dos conflitos, bem como a

execucao das medidas reparatérias e preventivas de danos ao meio ambiente.

A legitimidade ativa e passiva deve ser considerada de
forma ampliada. A coisa julgada tem efeitos erga omnes. O juiz pode julgar além
do pedido, sem que configure sentenga extra petita ou ultra petita, quando outras

medidas forem necessarias para a plena protegao do meio ambiente.

O juiz ndo deve atuar como mero expectador no
desenvolvimento do processo, mas assumir uma postura ativa na busca da

realizagao efetiva da Justica ambiental.

O contraditério, como garantia constitucional material, ndo
deve significar mero direito de informagdo e reagdo da parte formalmente
habilitada no processo, mas sim a oportunidade de participacao dialética das

partes na construgdo do provimento jurisdicional.

250 BENJAMIN, Anténio Herman. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. In: KISHI,
Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles; SOARES, Inés Virginia Prado (Org.). Desafios
do Direito Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Afonso Leme
Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 365.

25T NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
74.
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A distribuicdo do énus da prova deve ser redimensionada e
flexibilizada, a fim de que seja demonstrado, no plano fatico, atendimento do
dever de prevenir e ndo lesar o meio ambiente, principalmente considerando a
complexidade da prova do nexo de causalidade e a dificuldade na obtencédo de
certezas cartesianas quanto ao potencial de riscos e danos futuros decorrentes de

determinadas a¢des humanas.

No que tange as pericias técnicas, o juiz ndo esta adstrito
aos laudos periciais, os quais devem ser cotejados com outras provas e
ponderados outros direitos fundamentais envolvidos no caso. Pode, ainda,

realizar inspecgao judicial na tentativa de justa resolugao do conflito.

Deve o juiz utilizar os poderes instrutorios que lhe sao
conferidos, sem que isso represente qualquer prejuizo a imparcialidade ou ao

principio do contraditério®?.

O principio da adstricdo ou da congruéncia deve ser
mitigado para a adequada gestdo dos riscos e prevengao e reparagao dos danos

da melhor forma possivel, ainda que desborde dos limites da postulacao inicial.

Além disso, a liquidagédo dos julgados deve obedecer a um
procedimento diverso, preocupado ndo apenas com a quantificacdo dos danos,
mas principalmente com a indicacdo de medidas mais adequadas para a

mitigagcao dos impactos.

Assim, a utilizagdo adequada e eficaz das agdes
constitucionais, mediante adaptagcdes da teoria processual classica, ainda que
ausentes modificagdes legislativas, depende da conscientizagao dos operadores

juridicos.

Nesse sentido, Nalini afirma que, ainda que nao obtenha a
reformulacao legislativa, pode o juiz inovar, a fim de atender o maior numero de

pessoas que precisam da Justica, mediante ajuste de sua atuagao individual®®.

52 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
85/86.
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Com efeito, ha necessidade de uma mentalidade muito
atenta para o enfrentamento das lides relacionadas ao meio ambiente, porquanto
nao € singela a questdo ambiental. O juiz precisa estar familiarizado com
disciplinas como geologia, biologia, sociologia, economia, antropologia, dentre
outras, devendo encontrar um ponto de convergéncia no conflito entre o desejo

auténtico de satisfazer imperativos humanos, sociais e ecoldgicos e o interesse

de atuar com lucro numa economia capitalista®*.

A especializagdo dos juizes, a fim de que tenham
conhecimento interdisciplinar, conscientes dos aspectos econdmicos e sociais,
para a resolucdo dos litigios ambientais, parece conveniente®>®. Nalini menciona

que:

O conhecimento juridico esta se fragmentando, se pulverizando e, antes
de uma busca de sintetizagdo, ha de formar-se o especialista, aquele
que domine plenamente a compartimentagdo e saiba tornar mais
eficiente a prestagao, justamente porque milita em campo especifico de
atuacdo, mais de acordo com sua formagado, afinidade e efetivo
interesse®.

Acerca da exigéncia de transdisciplinariedade na gestao dos
riscos em virtude da complexidade dos casos ambientais, Leite e Ayala referem

que:

Essa caracteristica acentua com intensidade a necessidade de se
estabelecer, em todos os processos de tomada de decisdo, um sentido
integral da definicdo dos objetivos do Direito Ambiental, para a
realizagdo, na composicdo dos interesses, de ponderagdes tao
completas quanto possiveis, levando em consideracdo todos os
aspectos relevantes e pertinentes a solugdo da tematica decisoria,
imposigao que sO é possivel mediante processos bem informados, que
garantam participagdo publica e democratica no momento da selegéo
das escolhas adequadas. E a responsabilidade pela produgdo do
conhecimento e da informagdo necessaria a decisdo €, dessa forma,
compartilhada entre todos os atores desse processo publico, enfatizando
a dependéncia da capacidade regulatéria do Direito Ambiental nas

53 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
52.

%4 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
46/48.

%5 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
49/50.

2% NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
50.
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sociedades de risco, ao desenvolvimento de condigbes concretas de
solidariedade, e sobretudo, de pluralidade participativa, revelando-se
fundamental, portanto, a protecdo da qualidade transdisciplinar desse
processo””". (grifos no original)

Outrossim, a participagdo é o ponto de partida para a
protecao efetiva do meio ambiente, sendo necessario o engajamento de todos na
gestdo dos recursos naturais, inclusive nas agdes judiciais que tratam de matéria

ambiental®®®.

A participagdo popular na defesa do meio ambiente pode
ocorrer nos processos de criagdo do direito ambiental (iniciativa popular nos
procedimentos legislativos, referendos e atuacao de representantes da sociedade
civil em orgaos dotados de poderes normativos ou regulamentares, como o
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente). Além disso, a participacao
popular é relevante na formulacdo e execugao de politicas publicas (atuagao de
representantes da sociedade civil em o&rgdos colegiados incumbidos da
formulacdo de diretrizes e do acompanhamento da execucdo de politicas
publicas, plebiscitos e audiéncias publicas). Por fim, ha participacdo popular
também por intermédio do Poder Judiciario (agao direta de inconstitucionalidade,
acao de inconstitucionalidade por omisséo, agao popular, mandado de seguranga

coletivo, mandado de injungao e agao civil ptblica)®®.

Cappelli expbde, de forma minuciosa, 0s seguintes
instrumentos dispostos na legislagdo ambiental brasileira para o exercicio da
democracia participativa: participacdo popular no licenciamento e no estudo de

impacto ambiental, audiéncias publicas, participagdo em conselhos, participacao

*7 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Transdisciplinariedade e a Protegdo
Juridico-ambiental em Sociedade de Risco: Direito, Ciéncia e Participagédo. /n: LEITE, José
Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (Org.). Direito Ambiental Contemporéaneo.
Barueri/SP: Manole, 2004, p. 121.

258 Luhmann destaca a importancia da participagdo no procedimento, pois ndo basta que os juizes
anunciem os principios de sua opc¢ao e decisdes, uma vez que o que tem valor especial é a
“cooperagdo daqueles que possivelmente ficam para tras, valor esse que apdia a confirmagéo
das normas para sua fixagado como premissas obrigatorias de comportamento e de compromisso
pessoal’. In: LUHMANN, Niklas. Legitimagao pelo procedimento. Trad. Maria da Conceigéo
Coérte-Real. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1980, p. 96/97.

259 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agédo Civil Publica em defesa do meio ambiente: a
representatividade adequada dos entes intermediarios legitimados para a causa. /n: MILARE,
Edis (Org.). Agao Civil Publica apos 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 39/41.
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no processo legislativo e, dentro do acesso a justi¢ca, agcao popular, agéo direta de
inconstitucionalidade, mandado de seguranca individual e coletivo, mandado de
injuncao, acao civil publica. Destaca a importancia do papel do Ministério Publico
na solugédo extrajudicial dos conflitos ambientais, na participagdo em conselhos,
participacdo e acompanhamento na elaboracdo da legislagdo ambiental e na

execugao de politicas publicas ambientais®®.

A participacdo dos cidaddos nos procedimentos é
fundamental para que tenham conviccdo de que o processo é desenvolvido com
seriedade e buscando justica, a fim de que tenham certeza de que as instituigées,
especialmente o Poder Judiciario, estdo atuando positivamente na protecdo dos
direitos. Nesse ponto, denota-se a importancia da publicidade para permitir maior

participagdo dos cidaddos no procedimento®’.

Nesse contexto, € indispensavel que o cidaddao tenha
oportunidade de participar das decisdes ambientais®®?, por intermédio de
audiéncias publicas, sendo esta a melhor forma de legitimar democraticamente?®®

a intervencao do Poder Judiciario nos temas sensiveis, como ocorre na gestdo de

260 CAPPELLI, Silvia. Acesso a Justica, a Informagdo e Participagdo Popular em Temas
Ambientais no Brasil. /n: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (Org.).
Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004, 276/309.

261 Segundo Luhmann, a publicidade “é essencial para permitir uma participagdo desinteressada
do publico no procedimento. O decurso do processo tem de poder ser presenciado pelos nao-
participantes”. O acesso fortalece a confianga ou impede a criagcdo de desconfianga que se liga
as tentativas de guardar segredo. In: LUHMANN, Niklas. Legitimagado pelo procedimento.
Trad. Maria da Conceigédo Corte-Real. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1980, p. 105.

262 Ayala enfatiza a importancia da participagéo dos cidadaos nas decisbes ambientais. Propde a
revisdo do atual modelo de consideracdo dos resultados das audiéncias publicas estabelecido
na Lei n° 11.105/05, a fim de que tenha ndo apenas fungdo consultiva, mas interferéncia
decisoria, permitindo que os atores sociais tenham condigdes de contribuir para a formagao do
resultado decisério sobre os riscos no dominio da biosseguranca. AYALA, Patrick de Araujo.
Participagdo publica e a regulacdo dos riscos de alimentos geneticamente modificados: um
caminho de déficits e excessos na Politica Nacional de Biossegurancga. In: LEITE, José Rubens
Morato; FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila (Org.). Aspectos Destacados da Lei de
Biossegurang¢a na Sociedade de Risco. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 164.

263 \olkmer menciona a importancia da utilizagao de critérios que proporcionem a informalizagao,

descentralizacdo e democratizacdo dos procedimentos, como meio mais adequado para
operacionalizar as demandas comunitarias por acesso a justica e para equacionar os conflitos
coletivos. In: WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdao ao pensamento juridico critico. 6. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 200.
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riscos € no controle da implementacdo das politicas publicas ambientais.

Ademais, serve como mecanismo de conscientizagdo e educacdo ambiental.

A convocacao de audiéncias publicas devera ocorrer em
todos os processos com alto grau de litigiosidade e com varios direitos
fundamentais em conflito, como nos casos de ocupagdes irregulares em areas de

preservagdo permanente, parques e outros.

Além disso, o magistrado precisa ter um compromisso ético
de construir um mundo melhor, com sustentabilidade, assumindo uma postura
ativa e corajosa e levando em consideragado as consequéncias sociais das suas

decisobes.

O movimento de acesso a Justiga procura romper a rigidez
de formalismo interpretativo e decisorio, reconhecendo a realidade social e que o

juiz ndo pode se recusar ao exercicio de sua responsabilidade politica e ética®®*.

Ademais, a jurisdicdo ambiental apresenta um carater
pedagogico, servindo como forma de educacgdo, além das experiéncias de
educagdo ambiental praticadas nas escolas®®®, inclusive para o desenvolvimento

de uma noc¢ao de cidadania ambiental.

Outrossim, o Estado constitucional ecoldgico, segundo
Canotilho, necessita de um sistema de responsabilidade por danos ao meio
ambiente suficientemente operatério, sendo indispensavel a previsdao de
responsabilidade objetiva pelos danos causados por atividades intrinsecamente
perigosas. Além disso, € preciso definir como sujeitos responsaveis o0s
operadores que exercitam controle efetivo sobre as atividades que possam causar
danos ao meio ambiente. O Estado deve dinamizar as ag¢des de responsabilidade
para garantir a reparagdo dos danos a biodiversidade e descontaminagéo das

areas poluidas, utilizando verbas indenizatérias pagas pelos agentes lesivos e

264 NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
98.

265 Acerca da relevancia da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, incluindo a
educagao da comunidade, consultar: LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca
de efetividade de seus instrumentos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 121/191.
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abrir a possibilidade as associagbes nao-governamentais de defesa do meio
ambiente de agirem subsidiariamente quando o Estado n&o intervenha ou nao

atue de forma adequada®®.

A dificuldade de aplicar o instituto da responsabilidade civil a
reparacdo ambiental € evidenciada especialmente pelos inconvenientes relativos
a titularidade dos bens ambientais afetados, comportando problemas de
legitimagdo, bem como pela enorme dificuldade de estabelecer taxativamente o
nexo causal, mormente quando se trata de contaminacdo difusa, pela dificil
quantificagdo e a magnitude dos custos de reparagao dos danos ambientais.
Essas dificuldades, segundo Ferrer, acarretaram importantes modificacées na
responsabilidade civil classica para adapta-la ao ramo ambiental, considerando-a
objetiva e buscando novos mecanismos, como os fundos. Todavia, a
reconstrucdo do instituto ndo esta concluida. A tendéncia atual, tanto no Direito
Administrativo como no Direito Penal Ambiental, é de reorientacdo da indenizacao
como mecanismo compensador idoneo para chegar a reparagdo dos danos como
objetivo principal. Porém, considerando que a responsabilizacdo estd sendo
alargada para casos em que para acomoda-la é preciso desnaturaliza-la, melhor
seria falar de solidariedade juridicamente formalizada, consoante enfatiza

Ferrer®’,

O artigo 225 da CRFB/88 consagrou a ética da solidariedade
entre as geracgdes, pois, segundo Machado, as presentes geracdes ndo podem
utilizar o meio ambiente de forma a acarretar a escassez e a debilidade para as
geragbes vindouras. Assim, criou um novo tipo de responsabilidade juridica: a

responsabilidade entre geractes?®®®.

266 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia
Sustentada. /In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Estado de Direito
Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 14/16.

267 FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 12/13. Acesso em:
06.11.2008.

268 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 123.
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Portanto, havera responsabilidade civil quando o agente
descumprir o dever fundamental de protegdo ambiental, ao deixar de adotar as
precaucdes necessarias para a prevencao de danos, causando lesdo ou ameaca

ao bem juridico ambiental ou produzindo riscos intoleraveis ao meio ambiente.

Tratando-se de matéria ambiental, a concepgéo civilista de
responsabilidade, fundada no dever de reparagcdo de danos, deve ser afastada
diante da insuficiéncia, porquanto o Direito Ambiental esta pautado mais na
prevencdo que na funcionalidade reativa e mitigatéria dos danos. O responsavel
possui o dever de restauracdo do meio ambiente degradado para restabelecer o

equilibrio e reparar, na integralidade, todos os prejuizos sofridos pela coletividade.

A tendéncia moderna da responsabilidade civil é de adogao
da regra da reponsabilizacdo pelo risco da atividade, independentemente de
culpa, pois nenhum dano podera deixar de ser reparado quando alguém se
beneficia da atividade que gerou tal dano. Os riscos da atividade devem ser
suportados por quem dela se beneficia, adotando-se a regra maxima da equidade

de que aquele que retira os proveitos deve arcar com 0s riscos.

Na doutrina estrangeira, conforme Miguel, ja se aplica a
presuncdo de responsabilidade ou de nexo de causalidade quando a atividade é
apta a causar determinado dano. Assim, alguns tribunais tém reconhecido a
responsabilidade do produtor pelo risco do desenvolvimento, em virtude da
fragueza dos argumentos econbmicos a favor da exoneracdo da

responsabilidade, bem como pela forca expansiva da equidade?®.

As teorias acerca da responsabilidade civil objetiva estdo
fundadas na idéia central de risco, considerando que quem se beneficia da
atividade deve responder pelos riscos gerados pelo empreendimento. Assim, é
fundamental que a responsabilidade em matéria ambiental seja objetiva,
alicergcada na valorizagdo do risco, adote a teoria do risco integral e contemple

algumas hipéteses de presungao do nexo de causalidade.

269 MIGUEL, Alexandre. A responsabilidade civil no novo Cédigo Civil: algumas consideragdes. In:
Revista dos Tribunais, n. 809, ano 92, mar. 2003, p. 12/13.
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A imputacdo de responsabilidade por danos ao meio
ambiente deve conter, além das fungdes punitiva e reparadora, também uma
mensagem pedagogica para o aprimoramento das relagbes entre 0 homem e a

natureza e consolidacdo de uma ética de preservacédo dos bens ambientais.

O alcance da justica ambiental, por meio da imputagao de
responsabilidade civil, dependera da adequacdo e suficiéncia das medidas

20 juridica dos danos?’" causados ao

mitigatérias, bem como da correta valoragéo
meio ambiente, atendendo aos objetivos preventivo, reparatério, punitivo e

pedagdgico.

Na avaliagdo justa do dano ambiental devem ser
consideradas as seguintes varidveis: a) gravidade objetiva dos danos; b)
possibilidade de recuperacgao in natura; c) licitude da atividade; d) existéncia ou
nao de licenciamento; e) tempo em que o ambiente permaneceu ou permanecera
em situagdo de desequilibrio; f) consequéncia futura dos danos e eficacia
provavel das medidas mitigatorias; g) presenca ou intensidade do dolo ou culpa
no comportamento lesivo, que, embora irrelevante na definicdo da
responsabilidade civil ambiental objetiva, influencia no quantum de indenizacéo, a
fim de atingir as fungdes sancionatérias e pedagodgicas; h) sentimento de
afetividade e aprego social coletivo em relagdo ao bem lesado; i) condigdes
econbmicas e natureza do ofensor (quando de trata de responsabilidade de

pessoas juridicas de Direito Publico a finalidade punitiva ndo deve ser muito

270 |eite trata dos pardmetros para compensacao ecoldgica e métodos para a avaliagdo do dano
ambiental, sustentando que o termo de ajustamento de conduta constitui um mecanismo
preventivo, precaucional e célere do sistema da agao civil publica, funcionando de forma efetiva
para evitar a ameaca e o dano ambiental. LEITE, José Rubens Morato. Termo de Ajustamento
de Conduta e Compensacgédo Ecologica. In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo
Buzaglo (Org.). Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 104/123.

271 Steigleder diferencia claramente impacto e dano ambiental, enfatizando a relevancia da
distincdo quanto a tutela reparatéria do dano propriamente dito, porquanto o impacto, objeto de
atividade licenciada ou autorizada, somente sera considerado dano se, em avaliagao posterior,
for considerado desproporcional, evidenciando um desequilibrio ambiental intoleravel. Os
impactos negativos, quando n&o reconhecidos como danos reparaveis, mas como intervengao
justificada no meio ambiente, em virtude dos beneficios econémicos e sociais, serdo
compensados na esfera administrativa. /In: STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade
Civil e a Lei da Biosseguranga. In: LEITE, José Rubens Morato; FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila
(Org.). Biosseguranga e novas tecnologias na sociedade de risco: aspectos juridicos,
técnicos e sociais. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, p. 136/137.
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valorizada, principalmente se a atividade foi desenvolvida em beneficio da
coletividade); j) lucro ou proveito econdmico obtido com a atividade ou obra lesiva
ao ambiente; 1) natureza e relevancia social da atividade lesiva desenvolvida; m)
influéncia de cultura tradicional na atividade ou comportamento lesivo; n)
existéncia de lesao a direitos ou interesses individuais, dentre outros fatores para

a avaliagdo justa dos danos ambientais®’2.

Na avaliacdo dos danos ambientais, para a consecuc¢ao da
Justica ambiental, o magistrado ndo pode permanecer restrito as informagdes

técnicas, porquanto a avaliagio €, antes de tudo, juridica.

A atividade de cognig¢ao do juiz precisa focalizar nao apenas
os danos, mas principalmente o comportamento lesivo. A andlise deve ser numa
perspectiva de melhora continua do comportamento humano em relagdo a
natureza voltada para o futuro e ndo apenas para a histéria do fracasso do
passado, os danos consumados e, por vezes, irreversiveis, que indicam a falta ou
insuficiéncia de educacgao, conduta ética, medidas preventivas e politicas publicas

que poderiam ter evitado a lesdao ao meio ambiente.

A adequada gestdo do risco, bem como a imputagdo de
responsabilidade sem dano (dano futuro, provavel), somente sdo viaveis com a
atuacgéao voltada para o comportamento. Assim, aumenta-se a efetividade da tutela
preventiva e permite-se a responsabilizacdo ambiental quando o mero
comportamento ja enseja riscos ao meio ambiente. A decisdo fundada na analise
da conduta lesiva também ndo esta sujeita a erosao da efetividade acarretada
pela dificuldade e complexidade de demonstragao, no campo probatoério, do nexo

de causalidade entre o fato e o dano.

Por outro lado, em que pese a aplicacdo do Direito
tradicional seja inadequada diante da novidade ou complexidade do tema

ambiental, a dificuldade € mais profunda e menos evidente, segundo Ferrer,

272 Tais variaveis foram expostas por Zenildo Bodnar na monografia elaborada para participar do
Concurso Internacional promovido pela UICN (Unido Internacional de Conservagao da
Natureza), em outubro de 2008.
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tratando-se da transformacao dos valores sociais que a defesa do meio ambiente

exige e a limitada perspectiva que oferecem os direitos nacionais®">.

A seguir, destacam-se os principios estruturantes do Direito
Ambiental na CRFB/88 e aborda-se a fungao destes no controle jurisdicional em
matéria ambiental.

273 FERRER, Gabriel Real. La contruccion del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:

<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 12. Acesso em:
06.11.2008.



CAPITULO 3

A FUNGCAO DOS PRINCiPIQS NO CONTROLE JURISDICIONAL EM
MATERIA AMBIENTAL

3.1 PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO DIREITO AMBIENTAL NA
CONSTITUIGAO DE 1988

Os principios sado amplamente estabelecidos nas
Constituigbes modernas, em todos os campos, e a doutrina qualifica-os como
blocos estruturais dorsais na composi¢cdo do ordenamento®*. Com efeito, os
principios sdo indispensaveis para auxiliar na compreensao e consolidagao dos

institutos?’®, inclusive de direito ambiental.

Os principios ambientais®’® podem estar expressos nos
Tratados e na Constituicdo, bem como podem ser deduzidos da norma
constitucional. A Constituicdo de 1988 estabelece um leque de principios
ambientais expressos e implicitos, gerais e especiais, substantivos e
procedimentais. Segundo Benjamin, dentre os principios implicitos, destacam-se
o da primariedade do meio ambiente, o da explorabilidade limitada, o da
precaucédo, o da integracédo e o do uso sustentavel dos recursos naturais. Dentre
0S expressos e geneéricos estdo o do poluidor-pagador, o da fungdo ecoldgica da

propriedade e o da defesa do meio ambiente, previstos no artigo 170, VI, da

274 BENJAMIN, Anténio Herman. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. In: KISHI,
Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles; SOARES, Inés Virginia Prado (Org.). Desafios
do Direito Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Afonso Leme
Machado. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 392.

275 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 134.

276 Para os objetivos deste trabalho, a expressao “principios ambientais ou do Direito Ambiental” é
considerada em sentido amplo e ndo para designar apenas os principios especificos deste ramo
do conhecimento juridico. A rigor, praticamente todos os principios do direito ambiental séo
também aplicaveis a outros ramos e foram adaptados.
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CRFB, concretizadores do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

nas atividades econdémicas?’’.

Fiorillo distingue os principios da Politica Global do Meio
Ambiente, inicialmente formulados na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e
ampliados na ECO-92, e os de Politica Nacional de Meio Ambiente, que séo a
implementacao dos principios globais, adequados a realidade cultural e social de

cada pais®’®.

Na Constituicdo de 1988, Fiorillo destaca, como principios
da Politica Global do Meio Ambiente, o desenvolvimento sustentavel, poluidor-
pagador, prevengao, participacdo (informacdo e educagao ambiental) e

equidade®”®.

Sampaio, apo6s analise dos principios constantes em
diversos textos constitucionais vigentes, sintetiza em: equidade intergeracional28°,

precaucao, prevencgao, responsabilidade, informacgao e participagé0281.

Leite e Ayala enfatizam a fungdo dos principios na abertura
dos sistemas classicos de responsabilizacdo, destacando a importancia da
aplicagao dos principios da precaugao e da prevengao nos processos que tenham

por conteudo a gestdo dos riscos. Relacionam a maxima da prevengdo com o

277 BENJAMIN, Anténio Herman. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. In: KISHI,
Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles; SOARES, Inés Virginia Prado (Org.). Desafios
do Direito Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Afonso Leme
Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 392/393.

278 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. S0 Paulo:
Saraiva, 2003, p. 24.

279 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 24/43.

280 Acerca do principio da equidade intergeracional, refere que “as presentes geragdes ndo podem
deixar uma heranga de déficits ambientais ou do estoque de recursos e beneficios inferiores aos
que receberam das geracbes passadas. Esse é um principio de justica ou equidade que nos
obriga a simular um dialogo com nossos filhos e netos na hora de tomar uma decisao que lhes
possa prejudicar seriamente. Ha, na verdade, diversas orientagdes desse principio que variam
de acordo com a visao de mundo e com os argumentos éticos assumidos pelos defensores”. In:
SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 53.

281 SAMPAIO, José Adércio Leite, WOLD, Chris, e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 53.
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poluidor-pagador. Destacam, ainda, a equidade intergeracional e os direitos das
futuras geracgdes, referindo a necessidade de se atribuir juridicidade ao valor ético

da alteridade?®

, Visando a protegao de uma pretensao universal de solidariedade
social, convergindo no sentido de se reconhecer um principio de solidariedade.
Este rompe com o paradigma de individuacdo dos atores sociais e possibilita o

estabelecimento de vinculos de coletivizagdo das relagdes?.

O principio da solidariedade deve ser empregado como
principio de justica ambiental, no sentido de “consciéncia conjunta de direitos e
obrigacdes, que surgiriam da existéncia de necessidades comuns, de similitudes
(de reconhecimento de identidade), que precedem as diferengas sem pretender

sua invaso?®,

Ferrer aponta duas espécies: a solidariedade egoista e a
altruista. A primeira indica o estimulo dos individuos de atuar em favor do grupo,
pois a melhora do grupo acarreta beneficios pessoais aos individuos que o
integram. Cita como exemplo a solidariedade politica, que mantém a coesao do
grupo em favor do Estado. A solidariedade altruista, por seu turno, é praticada

sem visar a beneficios diretos ou indiretos?®°.

282 Steigleder leciona que o principio da responsabilidade é informado por duas nogdes
fundamentais: a solidariedade social e o valor ético da alteridade, projetando-se em dimenséao
espacgo-temporal na medida em que a matéria ambiental é voltada, em escala global, para a
protecdo das geragdes futuras. Isso amplia a fungdo da responsabilidade civil, que deve
responder satisfatoriamente a necessidade de reparacdo dos danos ambientais para que as
geragOes futuras possam usufruir, pelo menos, da qualidade de vida que se dispde atualmente.
In: STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do
dano ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 183.

283 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 66/122.

%4 DE LUCAS, Javier. El principio de solidaridad como fundamento del derecho al médio
ambiente. In: Revista de Derecho Ambiental Murcia: Asociacion de Derecho Ambiental
Espainol — ADAME, Aranzadi, 1994, n° 12, p. 55. Apud CAVEDON, Fernanda de Salles. Tese
de Doutorado apresentada na UNIVALI, 2006, p. 172.

%5 FERRER, Gabriel Real. La solidaridad em el Derecho Administrativo. In: Revista de
Administracion Publica. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003, p.
138/140. Apud CAVEDON, Fernanda de Salles. Tese de Doutorado apresentada na UNIVALI,
2006, p. 172.
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Acerca da incorporacdo ao Direito?®®

da nocao de
Solidariedade, Ferrer sustenta que uma das mais importantes transformacées que
alteraram as estruturas tradicionais, mas que € irreversivel, consiste na
generalizacdo da solidariedade como principio formalizado, gerador de
obrigagcdes nas relagdes sociais, inclusive nas situagdes em que ha deficiéncia
relativa aos critérios operad03287. Afirma que o principio da solidariedade
transporia o estado das consideracbes éticas para se instalar no campo
juridico®®®. Ferrer afirma que o conhecido conceito de desenvolvimento
sustentavel integra uma dupla dimenséo da solidariedade: a horizontal, referente
ao resto de habitantes atuais do Planeta, e a vertical, relacionada as geracdes
futuras. Convertida a solidariedade em principio juridico, é facil transforma-la em

obrigagao coletiva®®.

Segundo Ferrer, a singularidade do Direito Ambiental exigira
uma nova e ampliada concepcao de solidariedade, ndo somente quanto a
transformagédo em principio juridico que gere obrigagbes a individuos e Estados,
mas também em relagao a natureza e extensao da afeicdo que produz entre os
individuos. Ferrer, concordando com Beck, refere que a percepgao de riscos
comuns e sua defesa constituirdo um dos mecanismos que irdo impulsionar a

sensagao de pertencer a uma comunidade global®®.

286 Ferrer afirma que todo debate sobre os fundamentos do Direito Ambiental remete ao seu
substrato ético e conclui pela proeminéncia da solidariedade sobre qualquer outro valor. In:
FERRER, Gabriel Real. La contruccion del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 23. Acesso em:
06.11.2008.

287 FERRER, Gabriel Real. La contrucciéon del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 25. Acesso em:
06.11.2008.

28 FERRER, Gabriel Real. El principio de solidaridad em La Declaracion de Rio. In: PRIEUR,
Michel (Coord.) Droit de I’Environnement et Développement Durable. Limoges, 1994. Apud
CAVEDON, Fernanda de Salles. Tese de Doutorado apresentada na UNIVALI, 2006, p. 173.

289 FERRER, Gabriel Real. La contruccion del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 25. Acesso em:
06.11.2008.

290 FERRER, Gabriel Real. La contruccién del Derecho Ambiental. In: Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Pamplona: Espanha, n.1, 2002, p. 73/93. Disponivel em:
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A solidariedade configura-se como fundamento do direito ao
meio ambiente®®’, devendo integrar o rol dos principios estruturantes. Para Mateo,
configura um dos megaprincipios do Direito Ambiental?®2. Com efeito, o principio
da solidariedade esta implicito no caput do artigo 225 da CRFB/88, bem como
esta previsto no artigo 3° da CRFB/88, como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.
Assim, a solidariedade deve nortear a interpretacdo e aplicagdo do ordenamento
juridico, segundo Ferrer, como “principio inspirador das relagbes entre a

coletividade e seus membros”?%,

Desborda dos limites deste trabalho a analise detalhada dos
principios referidos, mormente considerando que o conteudo destes foi abordado
ao longo dos capitulos, razdo por que néo serdo tratados minuciosamente neste

momento.

Importa, por ora, asseverar que os principios do Direito
Ambiental previstos na Constituicdo de 1988, bem como nos tratados, mormente
na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e na EC0-92, servem de balizadores para

a resolugao de conflitos em matéria ambiental.

Diante de uma situacao envolvendo direitos fundamentais e

colisdo de principios, ndo deve o juiz abster-se de julgar a omisséo do Estado,

<http://www.dda.ua.es/documentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 23. Acesso em:
06.11.2008.

»1 DE LUCAS, Javier. El principio de solidaridad como fundamento del derecho al médio

ambiente, p. 51/70. In: Revista de Derecho Ambiental Murcia: Asociacion de Derecho
Ambiental Espaiiol — ADAME, Aranzadi, 1994, n° 12, p. 55. Apud CAVEDON, Fernanda de
Salles. Tese de Doutorado apresentada na UNIVALI, 2006, p. 173.

22 MATEO, Ramon Martin. Manual de Derecho Ambiental. p. 48. Apud CAVEDON, Fernanda de
Salles. Tese de Doutorado apresentada na UNIVALI, 2006, p. 173.

293 FERRER, Gabriel Real. La solidaridad em el Derecho Administrativo. In: Revista de
Administracion Publica. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003, p.
154. Apud CAVEDON, Fernanda de Salles. Tese de Doutorado apresentada na UNIVALI, 2006,
p. 175.
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invocando a separagédo dos poderes e justificando sua abstengdo em virtude da

impossibilidade de interferéncia do Judiciario na omissao da Administragao?®*.

Da mesma forma, em caso de acdo do Executivo em
prejuizo do meio ambiente sadio e equilibrado, o juiz deve proceder a ponderacéo
dos bens constitucionalmente protegidos, no caso concreto, escolhendo a opgao
mais adequada para a efetivacao da protecao ambiental, sem prejuizo do nucleo

essencial de outros direitos igualmente garantidos constitucionalmente.

Nesse ponto, impbe-se a analise da diferenga entre
principios e regras, bem como da resolucdo de conflitos ambientais, por
intermédio da ponderagao dos principios, a fim de conferir a maxima efetividade
ao Direito Ambiental e possibilitar o controle jurisdicional das politicas publicas, a
partir de parametros extraidos do estudo mais aprofundado da ponderagédo e do

principio da proporcionalidade.

3.2 PRINCIPIOS E REGRAS

Dentre as teorias de paradigma constitucionalista, destacam-
se as de Robert Alexy e Ronald Dworkin, as quais divergem em aspectos formais
e substanciais. Ainda que o conceito de principio juridico tenha seu papel em
ambas as teorias, seu manejo varia. Na concepg¢éo de Alexy, os principios tém o
carater de mandados de otimizagéo e os bens coletivos também podem ser objeto
de regulagao dos principios. Na analise da existéncia ou ndo de lesdo a um direito
fundamental, desempenha um papel central o principio da proporcionalidade e
com ele a ponderacao, diversamente da teoria de Dworkin dos direitos como

triunfos?®®,

Alexy sustenta que, no caso de colisdo entre direitos

fundamentais, ha varias respostas, principalmente em casos dificeis, assim como

294 GOMES, Luis Roberto. O Ministério Publico e o controle da omissdo administrativa: o
controle da omissao Estatal no direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2003, p. 283/284.

295 ATIENZA, Manuel. Entrevista a Robert Alexy. /n: Doxa - Cuadernos de Filosofia del Derecho,
n. 24, Departamento de Filosofia del Derecho, Universidad de Alicante. Alicante/ES:
Espagrafic.
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Hart, enquanto Dworkin afirma que sempre ha uma resposta correta e que isso

n&o é um mito?%.

Também ha diferencas na determinacao das relagcbes entre
liberdade e igualdade, pois Alexy considera-as como principios da mesma
classificagdo que podem entrar em colisdo, enquanto Dworkin considera a
igualdade como virtude suprema da comunidade politica. Para Alexy, a harmonia
a que se aspira ndo € de igualdade, mas de correcédo e tanto a liberdade como a

igualdade estdo subordinadas a esta idéia regulativa®®’.

Na teoria dos direitos fundamentais, Alexy procura resolver o
problema das necessarias demarcagdes dos direitos fundamentais com uma
teoria dos principios, cuja base é tese de que os direitos fundamentais, enquanto
normas, tém a estrutura de mandados de otimizag&o. Isso leva a situar o principio
da proporcionalidade no centro da dogmatica dos direitos fundamentais, com a
consequéncia pratica de que, em muitos casos, a decisdo sobre o conteudo
definitivo desses direitos decorre da ponderacdo. Diversamente, Habermas
sustenta que a idéia de otimizacdo destréi a estrutura dedntica dos direitos
fundamentais e acaba com a separagao entre Direito e Moral, carecendo a

ponderacéo de um critério de racionalidade®®.

Alexy afirma que se podem distinguir diversos tipos de
principios e a distingdo que tém como objeto direitos individuais e principios cujo
objeto s&o bens coletivos é importante. Efetivamente, os principios entram em
colisdo com frequéncia e a solugao para as colisbes nao € possivel sem a

ponderacdo®®. Os direitos individuais podem colidir tanto com outros direitos

296 DWORKIN, Ronald. Los derechos em serio. Trad. Marta Gustavino. Espanha: Ariel, 2002, p.
411/413.

297 ATIENZA, Manuel. Entrevista a Robert Alexy. In: Doxa - Cuadernos de Filosofia del Derecho,
n. 24, Departamento de Filosofia del Derecho, Universidad de Alicante. Alicante/ES:
Espagrafic.

298 ATIENZA, Manuel. Entrevista a Robert Alexy. /n: Doxa - Cuadernos de Filosofia del Derecho,
n. 24, Departamento de Filosofia del Derecho, Universidad de Alicante. Alicante/ES:
Espagrafic.

299 Barcellos sustenta que um dos parametros para a ponderagdo constitucional consiste na
preferéncia das normas que tutelam a dignidade humana e dos direitos fundamentais sobre as
demais normas. BARCELLOS, Ana Paula de. Alguns Parametros Normativos para a
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individuais como, por exemplo, colisdo entre a liberdade de expressao e o direito
a protecado da personalidade, como com bens coletivos, sendo exemplo a colisdo
entre o direito a propriedade e a protecdo do meio ambiente. Em ambos os casos,
o0 principio da proporcionalidade promove tanto uma otimizagcdo relativa as
possibilidades faticas como uma otimizagao relativa as possibilidades juridicas. A
otimizacdo relativa as possibilidades juridicas corresponde a terceira das
maximas do principio da proporcionalidade, que € a proporcionalidade em sentido

estrito®.

Alexy salienta que o fundamento juridico para uma
intromissao tem que ser tanto mais forte quanto mais intensa seja esta. Para uma
débil intromissdo na propriedade basta que por meio dela se produza uma
melhora do meio ambiente pouco importante. Uma intromissdo muito grave na
propriedade somente € licita se € de uma grande importancia para a protegéo do
meio ambiente. Assim, o principio da proporcionalidade em sentido estrito resulta
danificado se ndo existe ao menos uma paridade entre a gravidade da
intromissao e o peso dos fundamentos para esta. Esse critério pode ser chamado

de postulado da paridade™".

Segundo Alexy, o Estado constitucional democratico supde a
melhor forma de conectar a argumentacdo com a decisdo desde a perspectiva
dos ideais de liberdade e igualdade fundamentados discursivamente, conforme
demonstra na sua teoria dos direitos fundamentais. Desempenha papel essencial
a ponderagao, enquanto forma de aplicagao dos direitos fundamentais, cabendo

chamar institucionalizagdo da razdo a esse sistema completo em formagéo3°2.

Ponderagcédo Constitucional. In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). A nova interpretagao
constitucional: ponderagao, direitos fundamentais e relagées privadas. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 108/118.

300 ATIENZA, Manuel. Entrevista a Robert Alexy. In: Doxa - Cuadernos de Filosofia del Derecho,
n. 24, Departamento de Filosofia del Derecho, Universidad de Alicante. Alicante/ES:
Espagrafic.

301 ATIENZA, Manuel. Entrevista a Robert Alexy. /n: Doxa - Cuadernos de Filosofia del Derecho,
n. 24, Departamento de Filosofia del Derecho, Universidad de Alicante. Alicante/ES:
Espagrafic.

302 ATIENZA, Manuel. Entrevista a Robert Alexy. In: Doxa - Cuadernos de Filosofia del Derecho,
n. 24, Departamento de Filosofia del Derecho, Universidad de Alicante. Alicante/ES:
Espagrafic.
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3.3 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

O objetivo da aplicagcdo da regra da proporcionalidade,
conforme menciona Silva, € impedir que qualquer restricdo a direitos
fundamentais tenha dimensdes desproporcionais, constituindo uma “restricdo as

restricdes”®.

No que tange a terminologia ‘principio  da
proporcionalidade”, a questdo é controversa®®. Avila utiliza a expressdo

“postulado”®

, enquanto Silva entende que o termo mais apropriado é regra da
proporcionalidade®®. Alexy o denomina de principio da proporcionalidade, porém

nao com o mesmo significado de “principio” na distingdo entre regras e principios.

Os principios distinguem-se das regras, segundo Alexy, por
serem normas que “ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”, constituindo

mandamentos de otimizacao>"’

, que podem ser satisfeitos em graus variados e “a
medida devida de sua satisfagdo nado depende somente das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas, cujo ambito € determinado

pelos principios e regras colidentes”%.

As regras, por seu turno, sdo “normas que sdo sempre ou
satisfeitas ou ndo satisfeitas”. Se uma regra vale, deve ser feito exatamente o que

ela exige. Portanto, as regras “contém determinagbes no ambito daquilo que é

303 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 24.

304 Adota-se, na esteira de Alexy, a denominagéao de principio da proporcionalidade.

305 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 112.

306 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 26.

307 Diversamente do termo utilizado por Silva, Valdés, ao traduzir a obra Theorie der Grundrechte,
de Robert Alexy, definiu os principios como “mandatos de optimizacion”. In: ALEXY, Robert.
Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid/ES: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 86.

308 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 90.
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fatica e juridicamente possivel”. Para Alexy, a distingdo entre regras e
principios®®® consiste em “uma distincdo qualitativa, e ndo uma distingao de grau.

Toda norma é ou uma regra ou um principio”®'°.

A distincdo € mostrada com mais clareza, segundo Alexy,
nas hipoteses de colisdes entre principios e colisbes entre regras. O conflito de
regras somente pode ser solucionado mediante a introducdo de uma clausula de
excecao ou declaracéo de invalidade de uma delas. Podem ser utilizadas regras
tais como “lei posterior derroga a anterior” e “lei especial derroga lei geral” ou

proceder de acordo com a importancia de cada regra em conflito®"".

Diversamente, conforme Alexy, na colisdo entre principios,
um deles tera que ceder, sem que seja necessario declara-lo invalido ou introduzir
clausula de excecao, pois um tem precedéncia sobre o outro em determinadas
condigbes, ou seja, principios com maior peso tém precedéncia. Portanto,
conflitos entre regras ocorrem na dimensao da validade, enquanto conflitos entre

principios ocorrem na dimens&o de peso, resolvendo-se mediante ponderagao®'.

Dworkin, apresentando uma critica ao positivismo, expde um
modelo normativo em que reconhece ndo somente as regras, mas também os
principios. A diferenca légica entre regras e principios reside na aplicabilidade do

tudo ou nada das regras e na dimens&o de peso dos principios>"?.

307 Acerca da distingdo entre regras e principios, consultar: DWORKIN, Ronald. Los derechos em
serio. Trad. Marta Guastavino. Barcelona/ES: Ariel, 2002, p. 72 e ss.; ALEXY, Robert. Teoria
dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 86 e
ss.; FREITAS, Juarez. A Interpretagao Sistematica do Direito. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 228/230; AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definigdo a aplicagdo dos
principios juridicos. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 26/72; CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra/Portugal: Almedina,
2003, p. 1159/1190, dentre outros.

310 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 91.

311 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 91/93.

312 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 93/94.

313 DWORKIN, Ronald. Los derechos em serio. Trad. Marta Guastavino. Barcelona/ES: Ariel,
2002, p. 72/80.
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Segundo Dworkin, as regras sédo aplicaveis a maneira de
disjuntivas, ou seja, a regra € valida e deve ser aceita a resposta dada ou ndo é
valida, o que nao contribui em nada para a decisdo. Cita como exemplo de regra:
‘A velocidade maxima permitida pela lei na autopista € de 100 km/h.” Isso
significa que ao utilizar a autopista esta proibido ultrapassar os 100 km/h.
Todavia, uma regra pode ter excegdes e, se tiver, elas devem ser enumeradas,
pelo menos na teoria. No exemplo citado, se outras disposi¢cdes legais permitem
ultrapassar a velocidade definida em caso de emergéncia ou trafego de
ambuléncia, a regra completa seria “Ao circular na autopista, sem estar em uma
situagdo de emergéncia e se o veiculo ndo for uma ambuléncia, é proibido

ultrapassar 100 km/h™*'.

Os principios possuem uma dimensao que falta nas regras:
a dimensao de peso ou importancia. No caso de conflito entre regras, uma delas
nao é valida. De forma diversa, para resolver o conflito entre principios, é preciso

considerar o peso relativo de cada um3'°.

Portanto, Alexy e Dworkin consideram a dimensao de peso
na resolugao dos conflitos entre principios, devendo-se verificar, no caso

concreto, qual deles possui maior peso.

Segundo Alexy, os principios, ao ordenar que algo deve ser
realizado na maior medida possivel, considerando as possibilidades juridicas e
faticas, ndo contém mandados definitivos, mas somente prima facie. Carecem de
conteudo de determinacdo em relagdo aos principios contrapostos e as

possibilidades juridicas, diversamente do carater prima facie das regrasm.

Steinmetz refere que a distingdo das normas juridicas em
regras e principios possui ampla aceitacdo na teoria geral do direito e na

dogmatica juridica, porém enfatiza que ha questdes que ainda séo discutidas.

314 DWORKIN, Ronald. Los derechos em serio. Trad. Marta Guastavino. Barcelona/ES: Ariel,
2002, p. 74/75.

315 DWORKIN, Ronald. Los derechos em serio. Trad. Marta Guastavino. Barcelona/ES: Ariel,
2002, p. 77/78.

316 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés.
Madrid/ES: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 98/101.
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Uma delas é se existe diferenga forte ou fraca, atribuindo a Dworkin e Alexy, e,
mais recentemente, a Manuel Atienza e Juan Ruiz Manero, a tese da distincédo
forte entre principios e regras. Outra questdo é a da exaustividade, ou seja, se
qualguer norma vigente em um determinado ordenamento juridico pode ser
caracterizada como regra ou principio, sustentando que a diferenca surge

exclusivamente no momento da interpretagéo-aplicagao®"”.

Quanto ao termo “principio da proporcionalidade”, convém
referir que Avila utiliza a expressdo “postulado da proporcionalidade”, sustentando
que se trata de “postulado estruturador da aplicacdo de principios que
concretamente se imbricam em torno de uma relagdo de causalidade entre um

meio e um fim”>'8,

Guerra Filho trata do principio da proporcionalidade como
‘norma concretizadora fundamental”’, em contraste com a “norma hipotética
fundamental” da Teoria Pura do Direito. Considera o principio da
proporcionalidade como um mandamento de otimizacdo do respeito maximo a

todo direito fundamental, em situagéo de conflito com outro(s)*"®.

Silva opta pela utlizaggo do termo “regra da
proporcionalidade”, diante da plurivocidade do termo principio, porém afirma que
qualquer tentativa de uniformizacdo terminoldgica esta fadada ao insucesso®%.

Bonavides*' e Freitas®?? denominam principio da proporcionalidade.

317 STEINMETZ, Wilson. A vinculagao dos particulares a direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 205.

318 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definigdo a aplicagdo dos principios
juridicos. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 113.

¥9 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Sobre principios constitucionais gerais: isonomia e
proporcionalidade. In: Revista dos Tribunais, n. 719, set. 1995, p. 58/59.

320 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 26.

321 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
392.

322 FREITAS, Juarez. A Interpretagdao Sistematica do Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 251 e 281.
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Assim, fixadas tais premissas e afastada a discussao acerca
da terminologia, passa-se a analise especificamente do “principio da
proporcionalidade”, ressaltando que, na referida expressao, a palavra “principio”
nao possui 0 mesmo significado que na distingdo entre regras e principios na

acepcao da teoria de Alexy*.

Ainda acerca da questdo terminoldgica, Silva alerta que
muitos autores utilizam a proporcionalidade como sinénimo de proibicdo de
excesso, o que deve ser abandonado, conforme leciona:

Conquanto a regra da proporcionalidade ainda seja predominantemente

entendida como instrumento de controle contra excesso dos poderes

estatais, cada vez mais vem ganhando importancia a discusséo sobre a

sua utilizagao para finalidade oposta, isto €, como instrumento contra a

omissdo ou contra a agdo insuficiente dos poderes estatais. Antes se

falava apenas em Ubermafverbot, ou seja, proibicdo de excesso. Ja ha

algum tempo fala-se também em UntermafBverbof, que poderia ser
traduzido por proibigéo de insuficiéncia®®’.

Nesta esteira, Leivas menciona que o preceito da
proporcionalidade, no sentido da proibicado do excesso, resulta da esséncia dos
direitos fundamentais de defesa e, no sentido da proibicdo da nao-suficiéncia,
pode ser compreendido como resultante da esséncia dos direitos fundamentais

prestacionais®?°.

Da mesma forma, Sarlet afiirma que a nocgdo de
proporcionalidade ndo se esgota na categoria de proibicdo de excesso, pois
vinculada igualmente a um dever de protecdo por parte do Estado, inclusive
quanto a agressdes contra direitos fundamentais provenientes de particulares®?®,

sendo incompativel também com a auséncia de uma protegdo ou com uma

323 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 26.

324 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 27.

325 | EIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos direitos fundamentais sociais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 47.

326 Ubillos também enfatiza a evidente vinculagdo dos direitos fundamentais aos particulares, a
qual tem sido assumida abertamente por alguns, enquanto outros tém aceitado de forma
discreta as manifestagbes concretas dessa eficacia. In: UBILLOS, Juan Maria Bilbao. ?En que
medida vinculan a los particulares los derechos fundamentales? In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 336.
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protecéo insuficiente dos direitos fundamentais®*’, razdo pela qual a doutrina, com
alguma repercussao na jurisprudéncia, passou a adotar a tese da dupla dimensao
do principio da proporcionalidade, operando como proibicdo de excesso e

proibigdo de insuficiéncia®?®.

Na fungdo de proibicdo de excesso, 0 principio da
proporcionalidade desdobra-se, com elevado grau de consenso na doutrina, nos
trés elementos: adequacgéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
Em relagao a proibigao de insuficiéncia, Sarlet refere que ndo ha uma elaboragéo
dogmatica tdo sofisticada e desenvolvida. Menciona que ha uma substancial
congruéncia, pelo menos no que tange aos resultados, entre a proibicdo de
excesso e a proibicao de insuficiéncia, principalmente pelo fato de esta ser
abrangida por aquela, no sentido de que aquilo que corresponde ao maximo
exigivel em termos de aplicagao do critério da necessidade no plano da proibicao
de excesso, equivale ao minimo exigivel reclamado pela proibicdo de

insuficiéncia®?®.

Nesse sentido, Streck sustenta que a proporcionalidade
possui uma dupla face: de protegcao positiva (garantismo negativo ou protecao
contra os excessos do estado) e de protecdo de omissdes estatais (garantismo
positivo ou proibicio de protegdo deficiente, na doutrina alema
(Untermassverbot), quando o Estado ndo protege suficientemente determinado
direito fundamental). Destarte, a inconstitucionalidade pode decorrer de excesso
do Estado, sendo desproporcional o resultado do sopesamento entre fins e meios,
ou pode decorrer de protecao insuficiente de um direito fundamental-social, como,

por exemplo, quando o Estado abstém-se de aplicar sangdes penais ou

327 Acerca da protegdo deficiente dos direitos fundamentais na aplicagdo e interpretacdo de
normas de Direito Privado, consultar: CANARIS, Claus-Wilhelm. A influéncia dos direitos
fundamentais sobre o direito privado na Alemanha. /n: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Constituicao, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 241.

328 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito dos
limites e possibilidades da aplicagdo das categorias da proibicdo de excesso e de insuficiéncia
em matéria criminal. /n: Revista da AJURIS, v. 35, n. 109, mar. 2008, p. 140.

329 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito dos
limites e possibilidades da aplicagdo das categorias da proibicdo de excesso e de insuficiéncia
em matéria criminal. In: Revista da AJURIS, v. 35, n. 109, mar. 2008, p. 152/154.
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administrativas para protecao de determinados bens juridicos. Esse duplo viés da
proporcionalidade “decorre da necessaria vinculagdo de todos os atos estatais a
materialidade da Constituicdo, e que tem como conseqiéncia a sensivel

diminuic&o da discricionariedade (liberdade de conformagao) do legislador”.

No mesmo sentido, Feldens sustenta que a fungdo dos
direitos fundamentais como imperativos de tutela manifesta-se na deducédo de
deveres de protecdo, dos quais decorre a necessidade de intervencio ativa do
Estado na realizagdo dos direitos fundamentais. Considerando que um dever de
protecao deve ser realizado de forma suficiente, sua analise exige a aplicagdo do
principio da proporcionalidade, em sua dupla perspectiva: proibicdo de excesso e
proibicao de protecdo deficiente®®'.

Além disso, com fundamento no principio da
proporcionalidade, o legislador infraconstitucional, ao regular determinado direito
fundamental, deve situar-se no ambito normativo entre a proibicdo de insuficiéncia
e a proibicdo de excesso, porquanto a atividade legislativa encontra limites de
conformacao no nucleo essencial dos direitos fundamentais. Na medida em que o
legislador infraconstitucional desguarnece a protegao ambiental garantida pela
Constituicao viola o nucleo essencial do direito ao meio ambiente, incorrendo em
inconstitucionalidade passivel de controle judicial. Nesse ponto, ressalta-se a

2

importancia do principio da proibicido de retrocesso®? ambiental, a fim de

330 STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibicdo de excesso
(Ubermassverbot) & proibicdo de protegéo deficiente (Untermassverbot) ou de como ndo ha
blindagem contra normas penais inconstitucionais. /In: Revista da AJURIS, v. 32, n. 97, mar.
2005, p. 179/180.

331 FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito Penal: garantismo, deveres de
proteg¢do, principio da proporcionalidade, jurisprudéncia constitucional penal e
jurisprudéncia dos tribunais de direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,
p. 73/98.

332 Conto trata do principio da proibigdo de retrocesso social, resslatando a necessidade de uma
intervencgdo substancialista por parte do Poder Judiciario. In: CONTO, Mario de. O Principio da
Proibicdo de Retrocesso Social: uma analise a partir dos pressupostos da hermenéutica
filoséfica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 95/107.
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estabelecer um piso minimo para que as normas posteriores ampliem sempre a

protecdo ambiental, inclusive para as futuras geracdes®*>.

Da mesma forma, aplica-se o principio da proibicdo de
retrocesso ambiental no que tange as politicas publicas. Caso haja previsao
destas sem a devida implementacao pelo Executivo ou, iniciada a implementacgéao,
seja suspensa a sua execucdo, em detrimento da protecdo minima do meio
ambiente ja garantida, incorre o Executivo em desrespeito a Constituicdo, o que
pode ser controlado judicialmente com fundamento no principio da proibicdo do

retrocesso ambiental.

Acerca da proibicao de retrocesso social, convém referir que
acordos internacionais subscritos pelo Brasil impedem o retrocesso dos direitos
sociais. O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
criado em 16 de dezembro de 1966 pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 226, de 12 de dezembro de 1991, foi
assinado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992 e promulgado pelo Decreto n.° 591,
de 6.7.1992.

Esse pacto foi adotado pela Organizagcdo das Nacgdes
Unidas (ONU) em 1966, juntamente com o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, com o objetivo de tornar juridicamente vinculantes os dispositivos da
Declaracédo Internacional dos  Direitos Humanos, determinando a
responsabilizagcao internacional dos Estados participes do pacto pela violagdo dos

direitos enumerados.

Prevé a norma juridica internacional com alcance no direito

brasileiro:

Art. 2° - 1. Cada estado-parte no presente Pacto compromete-se
adotar medidas, tanto por esforgo proprio como pela assisténcia
cooperagao internacionais, principalmente nos planos econdémico
técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem
assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno

a
e
e
a

333 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecido do meio ambiente: a
dimensao ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 263.
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exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em
particular, a adogao de medidas legislativas.

Art. 4° - Os estados-partes no presente Pacto reconhecem que, no
exercicio dos direitos assegurados em conformidade com o presente
Pacto pelo estado, este podera submeter tais direitos unicamente as
limitacdes estabelecidas em lei, somente na medida compativel com a
natureza desses direitos e exclusivamente com o objetivo de favorecer o
bem-estar geral em uma sociedade democratica®.

Igualmente, o Protocolo de Sao Salvador, ratificado pelo
Brasil em 1999, prevé que os direitos fundamentais, uma vez implementados, ndo
admitem  retrocesso e devem, obrigatoriamente, ser reconhecidos
progressivamente pelos paises signatarios:
Artigo 1. Obrigagdo de adotar Medidas. Os estados-partes neste
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de ordem
interna como por meio da cooperacao entre os estados, especialmente
econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando
em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir,

progressivamente e de acordo com a legislagdo interna, a plena
efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo®®.

Independentemente da existéncia desses tratados
internacionais, ndo poderia haver retrocesso por intermédio de limitacao de
direitos sociais ja conquistados pela sociedade, mediante a aplicagao do principio
do nao-retrocesso dos direitos sociais e econbémicos, bem como nao poderia
haver aboligdo de tais direitos (retrocesso vedado), conforme vedagéo prevista no

§ 4° do artigo 60 da Constituicdo Federal.

Para Canotilho, os direitos sociais, principalmente aqueles
contidos nas Cartas Politicas, ndo podem sofrer retrocesso, pois, uma vez
alcangados ou conquistados, passam a constituir uma garantia institucional e um
direito subjetivo:

O principio da democracia econdmica e social aponta para a proibigao

de retrocesso social. A idéia aqui expressa também tem sido designada

como proibicdo de “contra-revolucdo social” ou da “evolucéo

reaccionaria”. Com isto quer dizer-se que os direitos sociais e
econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a

334 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n.° 591, de 06 de julho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 20.11.2008.

335 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm. Acesso em: 20.11.2008.
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educacgao), uma vez obtido um determinado grau de realizagdo, passam
a constituir, simultaneamente, uma garantia constitucional e um direito
subjectivo. A “proibicdo de retrocesso social” nada pode fazer contra as
recessdes e crises econdmicas (reversibilidade factica), mas o principio
em analise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga
social, subsidio de desemprego, prestagdes de saude), em clara violagao
do principio da protecgdo da confianga e da seguranga dos cidadaos no
ambito econdmico, social e cultural, e do nucleo essencial da existéncia
minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana. [...] A
liberdade de conformagado do legislador e inerente auto-reversibilidade
tém como limite o nucleo essencial ja realizado, sobretudo quando o
nucleo essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia
condigna inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana®*.

Ressalta-se que as conquistas sociais protegidas pelo
principio do ndo-retrocesso ndo s&o somente aquelas garantidas pela
Constituicdo Federal. O nucleo de alguns direitos sociais conquistados pela
sociedade e garantidos por normas infraconstitucionais também nao pode ser
objeto de retrocesso. E vedada, portanto, nas palavras de Canotilho, a “contra-

revolugdo social” ou a “evolugao reacionaria™.

Jorge Miranda, por sua vez, argumenta:

[...] os direitos econémicos, sociais e culturais (ou os direitos que neles
se compreendam) podem e devem ser crescentemente dilatados ou
acrescentados para além dos que se encontrem declarados em certo
momento histérico — a medida que a solidariedade, a promocao das
pessoas, a consciéncia da necessidade de correcgdo de desiS%uaIdades
(como se queira) vao crescendo e penetrando na vida juridica3 .

Desta forma, a medida que sdo conquistados novos direitos
fundamentais de segunda dimensao, a sociedade deve buscar outras garantias
de paz social, mediante a implementagcdo de mais direitos. O sentido inverso,
porém, ndao pode ser seguido, sob pena de ofensa aos principios da segurancga
juridica e da dignidade da pessoa humana.

Ademais, Sarlet refere que ha uma posicdo amistosa da

doutrina e da jurisprudéncia européia continental no sentido do reconhecimento

33¢ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 339/340.

337 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 339.

338 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. 2. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1993, p. 154/155.
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de uma proibicao de retrocesso social, em que pese nao exista consenso quanto

ao alcance da protecéo das conquistas sociais®®.

No ambito do direito constitucional brasileiro, conforme
Sarlet, o principio da proibicdo de retrocesso, na sua dimensao mais estrita,
decorre de modo implicito do sistema constitucional, principalmente do principio
do estado democratico e social de Direito, que impde um patamar minimo de
seguranca juridica, o qual abrange a prote¢cao da confiangca e a manutencao de
um nivel minimo de continuidade da ordem juridica; do principio da dignidade da
pessoa humana; do principio da maxima eficacia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais, contido no artigo 5°, §1°, da Constituicao e
que abrange a maximizagdo da protecdo dos direitos fundamentais; das
manifestacdes especificas e expressamente previstas na Constituicdo, dentre as
quais a protecéo dos direitos adquiridos, da coisa julgada e do ato juridico perfeito
e do principio da protecdo da confianca, na condicdo de elemento nuclear do

Estado de Direito®*°.

No ambito da aplicacdo do principio da proibicdo do
retrocesso devem ser levadas em consideragéo a segurancga juridica e a protecao
da confianga, porquanto a dignidade da pessoa humana e o minimo existencial,
embora sejam relevantes, ndao sdo os unicos critérios a serem sopesados. A
seguranca juridica pressupde a confianga na estabilidade de uma situagao legal
atual. Exige-se, portanto, a ponderagéo entre o principio da protecéo da confianca
e o principio do minimo existencial e eventual intervengao restritiva dos direitos

fundamentais, remetendo novamente ao principio da proporcionalidade®".

O minimo existencial ecoldgico ou socioambiental consiste
na garantia constitucional e direito fundamental a um patamar minimo de

qualidade ambiental para uma vida humana digna e saudavel das presentes e

33? SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 443.

340 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 450/453.

341 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 460/461.
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futuras geragbes. O fundamento do conceito de minimo existencial reside no
principio da dignidade da pessoa humana e, no ambito social, confere ao cidadao
a garantia constitucional de acesso a um conjunto minimo de prestag¢des sociais,
sem o qual a sua dignidade restaria comprometida ou sacrificada. Também ha um

nlcleo minimo de direitos de liberdade®*.

Fensterseifer afirma que é possivel identificar uma dimensao
ecoldgica incorporada ao conteudo do principio da dignidade humana. Refere que
o reconhecimento da jusfundamentalidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado depende da conformacdo do conteudo do minimo
existencial social, possibilitando extrair a garantia constitucional do minimo
existencial ecolégico no Estado Ambiental ou Ecolégico. Com o intuito de
fundamentar este ultimo, adota uma compreensdo ampliada do conceito do
minimo existencial — liberal, social e ecolégico -, abarcando a idéia de uma vida
com qualidade ambiental e com dignidade, mormente considerando que a
sobrevivéncia humana esta ameagada pela degradagéo ambiental®*.

Além dos deveres de protecdo do Estado, ressalta-se a
eficacia normativa do minimo existencial ecolégico também nas relagdes entre
particulares (eficacia horizontal). Portanto, existe vinculagdo dos particulares em
relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado.

Nesse ponto, convém enfatizar a distingdo entre a
vinculagéo do legislador privado e dos érgaos judiciais encarregados da solugao
de litigios entre particulares e, também, entre dois sujeitos privados em situagao

de manifesta desigualdade (exercicio do poder econdmico social) — eficacia

342 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do meio ambiente: a
dimensao ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 264/265.

343 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecido do meio ambiente: a
dimensao ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 270/273.
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vertical — e a vinculacdo dos particulares nas suas relagdes entre si — eficacia
t344

horizontal, privada ou em relagao a terceiros, consoante explana Sarle

Acerca dos motivos da vinculacdo dos particulares aos
direitos fundamentais, Steinmetz leciona que se trata de um feixe ou constelacao
de fundamentos constitucionais, havendo fundamentos principais, tais como o
principio da supremacia da Constituicdo, o postulado da unidade material do
ordenamento juridico, os direitos fundamentais como principios objetivos e o
principio constitucional da dignidade da pessoa. Além disso, o principio
constitucional da solidariedade e o principio da aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais, ja referido, atuam como alicerces adicionais para corroborar a tese
de que a vinculacdo dos particulares a direitos fundamentais decorre

impositivamente da Constituicdo Federal®*.

A forma dessa vinculagdo, o “como”, é objeto de varias

3% ou teoria da eficacia

teorias: eficacia direta ou indireta, na linguagem de Sarle
imediata ou mediata, teoria dos deveres de protegcdo, teoria da convergéncia

estatista e teoria da state action.

Para a teoria da eficacia indireta, os direitos, liberdades e
garantias vinculariam prima facie o legislador, que seria obrigado a conformar as
referidas relacbes obedecendo aos principios materiais positivados.

347

Diferentemente, consoante explana Canotilho™", para a teoria da eficacia direta,

os direitos, liberdades e garantias aplicam-se obrigatoria e diretamente no

344 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em
torno da vinculagédo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 155.

345 STEINMETZ, Wilson. A vinculagio dos particulares a direitos fundamentais. S3o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 102.

346 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 120.

347 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1286/1287.
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comércio juridico entre entidades privadas (individuais ou coletivas), tendo uma

eficacia absoluta.

A teoria da eficacia mediata, também designada de indireta,
formulada por Gunther Durig, foi adotada pelo Tribunal Constitucional Alem&o no
caso Lith, em 1950%*,

Conforme descreve Mendes®*°, em 1950, o Presidente do
Clube de Imprensa de Hamburgo, Enrich Lith, defendeu um boicote contra o filme
Unsterbliche Geliebte, de Veit Harlan, diretor do filme Jud Siss, produzido
durante o 3° Reich, tendo o Tribunal estadual de Hamburgo determinado que Luth
se abstivesse de conclamar o boicote com fundamento no §826 do Cdédigo Civil
Aleméo (BGB). Dessa decisao, Luth interpds recurso constitucional, o qual restou
provido sob o fundamento de que houve lesao ao direito de livre manifestagéo de
opinido, consagrado na Lei Fundamental, e que os tribunais ordinarios estariam
obrigados a levar em consideragdo o significado dos direitos fundamentais em
face dos bens juridicamente tutelados pelas leis gerais, mediante um juizo de

ponderacao.

Acerca do caso, salienta Sarlet*® que a Corte
Constitucional, embora nao tenha aderido expressamente as teorias mediata ou
imediata, reconheceu que os direitos fundamentais integram uma ordem de
valores objetiva, centrada no livre desenvolvimento da personalidade e na
dignidade da pessoa humana, influenciando todos os dmbitos do Direito, inclusive
o Civil. Para a concretizagdo dessa influéncia, oferecem-se principalmente as
clausulas gerais do direito privado, que atuam como pontos de ingresso dos

direitos fundamentais no Direito Civil.

348 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 2. ed.
Sao Paulo: Celso Bastos, 1999, p. 224.

342 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 2. ed.
Sao Paulo: Celso Bastos, 1999, p. 224/225.

3% SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em
torno da vinculagédo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 124/125.
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Nesse sentido, leciona Mendes*' que um meio de irradiacdo
dos direitos fundamentais para as relacdes privadas sao as clausulas gerais —
porta de entrada dos direitos fundamentais no ambito privado. Critica a teoria,
pregando que a auséncia de uma ordem objetiva de valores dificulta ou
impossibilita uma decisdo clara sobre os valores prevalentes nas situacdes de

conflitos.

Os adeptos desta teoria sustentam que incumbe ao
legislador e, de forma supletiva, ao Juiz, a fungéo de “intermediar” a aplicacao das

normas de direitos fundamentais as relagdes particulares. Sarlet®*?

rechaca este
entendimento pelo fato de confundir o problema da vinculagcdo dos sujeitos
particulares com a vinculacdo do poder publico. Por fim, menciona as criticas
acerca da tendéncia de limitar o efeito irradiante dos direitos fundamentais no

ambito do Direito Privado aos conceitos indeterminados e clausulas gerais.

Por seu turno, a teoria da eficacia imediata ou direta,
elaborada por Hans Carl Nipperdey e, posteriormente, adotada por Walter
Leisner, prega que a vinculagédo é direta, uma vez que os direitos fundamentais
sdo aplicaveis para toda a ordem juridica, em decorréncia do principio da
unidade, bem como do postulado da forca normativa da Constituicdo. Destarte,
nao poderia o Direito Privado formar uma espécie de gueto a margem da
Constituicdo, conforme relata Sarlet>®°.

Nesse ponto, Canotilho®* faz duas observacdes prévias: a)
o problema nao se pde para os direitos fundamentais que s6 podem ter como

sujeito passivo o Estado; b) o problema esta resolvido quando a propria

351 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 2. ed.
Sao Paulo: Celso Bastos, 1999, p. 224/228.

352 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragbes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 142.

353 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 121.

354 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1288.
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Constituicao reconhecer expressamente aos direitos fundamentais efeitos em
relacdo a terceiros. Assim, refere que o problema somente adquire autonomia
quando se admite terem os direitos fundamentais eficacia imediata em relacéo a

terceiros.

Contudo, relata Sarlet®*®

, @ concepgao de vinculagado direta
em decorréncia natural da expressa previsdo de vinculagdo do poder publico foi,
posteriormente, abandonada pelos proprios defensores da vinculagdo imediata,
que reconheceram a existéncia de uma diferenca estrutural entre as relacdes
particular/Estado e dos particulares entre si, os quais sao, em regra, igualmente

titulares de direitos fundamentais.

Por fim, prevaleceu o entendimento de que os direitos
fundamentais ndo carecem de qualquer transformacao para serem aplicados no
ambito das relagdes juridico-privadas, acarretando a proibicdo de qualquer
limitagdo aos direitos fundamentais contratualmente avengada ou mesmo gerando

direito subjetivo a indenizagdo no caso de uma ofensa oriunda de particulares>%°.

Nesse diapasdo, Sarmento®’, apés apontar diversas

objecbes langadas contra a teoria direta ou imediata, sustenta que nenhuma das
citadas objecdes encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro. Em
relacdo a restricdo a autonomia privada, refere que esta nao traduz um valor
absoluto, dependendo de ponderacdo, no caso concreto, promovendo a
autonomia privada no sentido mais pleno. Além disso, refuta os argumentos do
carater antidemocratico, da inseguranga juridica e da perda da autonomia do

Direito Privado.

355 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragbes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 121.

3% SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 122.

357 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagées Privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 281/287.
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Para a teoria dos deveres de protecdo, defendida por
Konrad Hesse, Albert Bleckmann, Klaus Stern e Claus-Wilhelm Canaris, os
deveres de protec¢ao decorrentes das normas definidoras de direitos fundamentais
impdem aos Orgdos estatais um dever de protecdo dos particulares contra
agressdes aos bens juridicos fundamentais constitucionalmente assegurados,
inclusive quando oriundas de outros particulares. Nesta senda, continua sendo o
Estado o destinatario precipuo dos direitos fundamentais, cuidando-se de uma
protecdo de forma mediata, levada a efeito pelo legislador e, subsidiariamente,
pelos 6rgéos do Poder Judiciario, consoante anota Sarlet®®®.

De outra banda, a teoria da convergéncia estatista,
desenvolvida por Jirgen Schwabe, na Alemanha, além de negar a relevancia da
discussao em torno de uma eficacia direta ou indireta dos direitos fundamentais
nas relacbes entre particulares, sustenta que as ofensas aos direitos
fundamentais sdo sempre oriundas do Estado, incumbido do dever de proteger os

direitos fundamentais em geral®>°.

Tal teoria, partiu da mesma concepcdo que sustenta a
doutrina norte-americana da state action, na qual prevalece a tese liberal de que
os direitos fundamentais apenas vinculam o Estado e que as condutas
eminentemente privadas estdo imunes a esse tipo de controle e ndo séo aferidas
em face da Constituicdo. Porém, o Poder Judiciario norte-americano, relativizando
tal concepcéo, passou a ampliar excepcionalmente o ambito de aplicagdo dos
direitos fundamentais da Constituicao, dilatando os conceitos de poder publico e
acao estatal. Assim, tanto a teoria da convergéncia estatista quanto esta ultima

acabam por equiparar as agressoes aos direitos fundamentais a agao ou omissao

3% SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 126.

352 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em
torno da vinculagédo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 126.
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estatal ou imputam ao Estado este comportamento que, efetivamente, provém da

esfera privada, razao por que constituem alvo de criticas doutrinarias>®°.

Outrossim, calha mencionar a teoria integradora, criada por
Alexy, que propde um modelo que integra as trés teorias basicas: teoria da
eficacia mediata, teoria da eficacia imediata e teoria da imputagcao de Schwabe.

Segundo essa tese, exposta por Steinmetz*®’

, ha relacdo entre particulares
ambas as partes sao titulares de direitos fundamentais e a eficacia deve ser
matizada, definida em ultima instancia, pela ponderagao. Alexy propde um modelo
de trés niveis — deveres do Estado, direitos ante o estado e relagdes juridicas

entre particulares —, que, ao cabo, resultam em uma eficacia imediata.

Convém trazer a baila, por oportuna, a mengédo de

Steinmetz>®?

acerca da “perspectiva civil-constitucional” e a vinculagdo dos
particulares a direitos fundamentais. Segundo esse movimento do direito civil
constitucional, as disposi¢cdes infraconstitucionais de direito civil devem ser
interpretadas conforme a Constituicdo, sendo dever do juiz, nas relagdes entre
particulares, aplicar diretamente a clausula constitucional da tutela da
personalidade (artigo 1°, inc. lll: principio da dignidade da pessoa humana), os
direitos da personalidade (artigo 5° inc. X) e os principios constitucionais
relevantes para o direito privado e para as relagdes interprivadas, tais como os
principios da solidariedade, da igualdade substancial e da fungdo social da
propriedade. Destarte, se houvesse posicao expressa sobre o tema, os tedricos
brasileiros da “perspectiva civil-constitucional” defenderiam a eficacia imediata

dos direitos fundamentais nas relagdes privadas.

360 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em
torno da vinculagédo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 134/135.

3¢1 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. S3o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 181.

362 STEINMETZ, Wilson. A vinculagio dos particulares a direitos fundamentais. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 184/185.
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Tepedino®®, um dos precursores da Constitucionalizagdo do
Direito Civil, sustenta que a Constituicdo nao teria um rol de principios
fundamentais nao fosse para, no plano hermenéutico, condicionar e conformar
todo o tecido normativo, pretendendo o constituinte definir uma nova ordem

publica, da qual ndo se podem excluir as relacdes juridicas privadas.

Destarte, procedendo a um exame acurado das teorias
esposadas, constata-se que nem sempre € possivel estabelecer com precisao
como se da a vinculacado dos particulares aos direitos fundamentais, mormente
quando se trata de averiguar se a eficacia é direta ou indireta, consoante

assevera Sarlet®®*,

Analisando as teorias da eficacia direta e indireta,
verifica-se que ambas retratam a superagdo da concepcéo liberal-burguesa de
que os direitos fundamentais sdo oponiveis apenas contra o Estado e partem do
pressuposto de que estes expressam uma ordem de valores objetiva, cujos
efeitos normativos alcangam todo o ordenamento juridico (eficacia irradiante).
Além disso, ambas reconhecem uma vinculagao direta no caso de entidades
particulares dotadas de poder social — relagao caracterizada por um desnivel de
poder significativo, afetando a paridade entre os pdlos da relagéo juridico-

privada®®.

Adota-se a teoria da eficacia direta, na esteira de

t366

Sarlet™”, sustentando que, em principio, os direitos fundamentais, exceto aqueles

363 TEPEDINO, Gustavo. Direitos Humanos e Relag¢ées Juridicas Privadas. /n: Temas de Direito
Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 74.

364 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 139.

365 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 140.

366 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragbes em
torno da vinculagédo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 147.
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que vinculam exclusivamente o poder publico, vinculam, de alguma forma,
diretamente os particulares. Isso em prol de um constitucionalismo da igualdade,
visando a efetividade do sistema de direitos e garantias fundamentais no Estado
Social de Direito, enquanto a corrente defensora da eficacia indireta esta atrelada

ao constitucionalismo de inspiracao liberal-burguesa.

Nessa esteira, assevera Sarmento®’ que, no caso

brasileiro, a eficacia dos direitos individuais nas relagbes privadas €& direta e
imediata, ou seja, ndo depende de atuagdo do legislador ordinario, tampouco se
exaure na interpretacdo das clausulas gerais do Direito Privado. Tal conclusdo
decorre da moldura axiologica e do sistema de direitos fundamentais albergado
pela Constituicdo de 1988 — intervencionista e social — com vasto rol de direitos
sociais e econémicos (artigos 6° e 7°, CF), cujo primeiro objetivo é “construir uma

sociedade livre, justa e solidaria” (artigo 3°, inciso I, CF).

A Constituicdo de 1988 consagra um modelo de Estado
Social, voltado para a promogédo da igualdade substantiva. Assim, mostra-se
incompativel com a tese radical, adotada pelos Estados Unidos, de exclusao da
aplicagao dos direitos individuais no ambito das relagdes privadas, bem como
inconciliavel com a tese alema, ainda predominante, da eficacia horizontal indireta
e mediata, em que a incidéncia depende da atuagao do legislador ordinario ou se
trata de meros vetores interpretativos das clausulas gerais de Direito Privado.
Ademais, o artigo 5°, que prevé a maioria das liberdades fundamentais, traduz a
idéia de uma vinculagéo passiva universal, ndo somente do Estado, mas também

dos particulares®®.

Outrossim, Sarmento®® frisa que a tal eficacia é direta e

imediata, ndo somente por uma questdo de direito, mas também de ética e

367 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagées Privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 279.

368 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 279.

3¢ SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagées Privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 281.
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justica, tendo em vista as caracteristicas da sociedade brasileira, marcada pela

desigualdade social, em que reinam a opressao e a violéncia.

No mesmo sentido, Sarlet’’® leciona que os direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados constituem concretizagbes do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, de tal sorte que todas as
normas de direitos fundamentais, ao menos no que se refere ao conteudo da

dignidade da pessoa humana, vinculam diretamente Estado e particulares.

Nessa esteira, Sarmento®’"

apregoa que o principio da
dignidade da pessoa humana representa o centro de gravidade da ordem juridica,
que legitima, condiciona e modela o direito positivado, impondo a adoc¢éo da tese
da eficacia direta dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares.
Salienta que, sendo tais direitos concretizagdes ou exteriorizagdes do principio da
dignidade da pessoa humana, incidem em todas as esferas da vida humana,
havendo sempre uma vinculacdo direta dos particulares aos direitos
fundamentais, independentemente da existéncia, ou ndo, de uma manifesta

desigualdade de forgas entre as partes nas relagdes juridicas.

A tendéncia atual em relagdo a eficacia dos direitos,
liberdades e garantias nas relagdes privadas, consoante preconiza Canotilho®?, é
a superagao da dicotomia eficacia mediata/eficacia imediata a favor de solugbes
diferenciadas. A problematica da eficacia horizontal se insere no ambito da fungao
de protecédo dos direitos fundamentais, ou seja, as normas consagradoras dos
direitos, liberdades e garantias e direitos analogos constituem ou transportam
principios de ordenagao objetiva, especialmente deveres de garantia e protecao
do Estado, que sdo também eficazes na ordem juridica privada (K. Hesse). Esta

eficacia deve considerar a multifuncionalidade ou pluralidade de funcbes dos

370 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em
torno da vinculagédo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 150/153.

371 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 288/289.

372 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1289.
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direitos fundamentais, possibilitando solugdes diferenciadas e adequadas,
conforme o direito fundamental posto em causa, no caso concreto. Nesta senda, a
procura de solugdes diferenciadas deve observar a especificidade do direito
privado e, por outro lado, o significado dos direitos fundamentais na ordem

juridica global.

Por fim, anota Canotilho®”

que a eficacia horizontal dos
direitos nédo se limita, atualmente, a ordem estatal, referindo que o tema vem
sendo debatido nas convengdes internacionais de direitos do homem e que a
Drittwirkung da Convengao Européia dos Direitos do Homem aponta para a
necessidade de protecdo destes direitos diante da sua violagcdo por entidades

particulares®".

Com efeito, no contexto constitucional contemporaneo, é
inegavel a vinculagdo dos particulares na tutela dos direitos fundamentais, sem
retirar do Estado o dever constitucional de protecédo de tais direitos. Nesse ponto,
Fensterseifer refere que:

[...] o minimo existencial ecolégico, na condi¢do de direito fundamental

ou garantia constitucional, além de condicionar a atuagdo, em termos

prestacionais, do Estado (dever de protegao), estabelece uma blindagem

protetiva do seu nucleo protetivo, vinculando, inclusive, os particulares a

concretizacao do nucleo essencial, com base na eficacia horizontal dos
direitos fundamentais®°.

Assim, segundo Fensterseifer, a forga normativa da garantia
constitucional do minimo existencial ecolégico, em que pese recaia com maior
intensidade no Estado (deveres de protegdo), também incide no ambito das

relacbes entre particulares, em virtude da natureza de direito-dever do direito

373 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1290.

"% Neuner também sustenta a eficacia horizontal dos direitos fundamentais sobre os particulares:

NEUNER, Jorg. Os direitos humanos sociais. In. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Jurisdigdo e
Direitos Fundamentais. v. |, t. Il. Porto Alegre: AJURIS: Livraria do Advogado, 2006, p. 164. No
mesmo sentido: SEGADO, Francisco Fernandez. La dignidad de la persona como valor supremo
del ordenamento juridico espafol y como fuente de todos los derechos. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Jurisdigdo e Direitos Fundamentais. v. |, t. Il. Porto Alegre: AJURIS: Livraria
do Advogado, 2006, p. 128.

375 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecido do meio ambiente: a
dimensao ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 282.
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fundamental ao ambiente sadio e equilibrado, caracterizado por uma dimensao

objetiva reforcada, além da subjetiva®’®.

O principio da solidariedade, que vigora no Estado
Socioambiental de Direito ou Estado Constitucional Ecolégico, como prefere
Canotilho, também conduz a vinculagdo dos particulares ao minimo existencial
ecoldgico, principalmente no contexto social em que a maior parte das violagdes
ao direito ao meio ambiente sadio e equilibrado e ao minimo existencial ecoldgico
provém de condutas perpetradas por particulares detentores de grande poder
econdmico, técnico, politico e social®’’.

Nesse sentido, Fensterseifer sustenta a vinculagdo dos
particulares ao minimo existencial ecoldgico, ainda que seja com menor
intensidade em relagdo aquela atribuida ao Estado na forma de dever de
protecéo:

[...] é possivel sustentar a vinculagdo dos particulares, em termos

negativos e mesmo prestacionais, ao minimo existencial ecoldgico, a

ressaltar o marco constitucional da solidariedade, bem como os deveres

fundamentais de tutela ambiental conferidos pelo texto constitucional
(art. 225, caput) aos entes privados®’®.

Portanto, constitui dever do Estado (dever de protecéo) e de
cada um dos cidadaos (eficacia horizontal do direito fundamental ao meio
ambiente) adotar uma postura ecologicamente responsavel, atendendo a garantia

do minimo existencial ecoldgico.

376 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegcdo do meio ambiente: a dimensao
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 282.

377 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegdao do meio ambiente: a dimenséao
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 282.

378 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegcdo do meio ambiente: a dimensao
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 282/283.
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Da mesma forma, tanto as relagcbes entre particulares e o
Estado, bem como as dos particulares entre si, estdo submetidas ao principio da
proibicdo de retrocesso ambiental ou retrogradacao socioambiental®’.

Todavia, a tutela ambiental ndo deve se restringir ao minimo
existencial ecoldgico, mas garantir a protecdo ambiental de forma mais

abrangente, a fim de tornar efetiva a Justica Ambiental.

Assim, tendo em vista a protecdo do minimo existencial
ecoldgico e o principio da proibicado de retrocesso ambiental ou retrogradagao
ambiental®®®, considerando a sua dimensdo objetiva, atribuindo deveres de
protecdo ao Estado e vinculando também os particulares, em caso de conflitos
entre direitos fundamentais, ha necessidade de ponderacao, utilizando-se o
principio da proporcionalidade como parametro para solugdo do caso concreto,

nos termos anteriormente explanados.

Nessa esteira, Sarlet®®' entende ser inviavel sustentar a
adocgéo de solugdes uniformes, pois o adequado manejo da eficacia direta e a
intensidade da vinculacdo dos direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares devem ser pautados de acordo com as circunstancias do caso

concreto.

A inviabilidade de uma eficacia direta absoluta e a
necessidade de solugdes diferenciadas decorre, também, da estrutura normativa
e da natureza eminentemente principiolégica das normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais. Tratando-se de relagbes entre titulares de direitos

fundamentais, havera, conforme Alexy, conflitos ou situagdes de tensdo, que

%9 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicdo de retrocesso. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 115.

380 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicao de retrocesso. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 115.

381 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragbes em
torno da vinculagédo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 157.
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reclamam solucbes distintas, de acordo com o caso concreto e os direitos

fundamentais em conflito ou tensdo, mediante a ponderacgo®®?.

Nesse diapasdo, diante do conflto entre a autonomia
privada (liberdade contratual) e outros direitos fundamentais, impde-se uma

andlise topico-sistematica®®

calcada nas circunstancias especificas do caso
concreto®®*. Conforme Bobbio, as normas juridicas n&o existem isoladamente,
mas sim dentro de um contexto de normas (ordenamento) com relagdes
particulares entre si*®°. Essas relagdes entre as normas podem originar conflitos
de direitos fundamentais, os quais exigem a ponderagao para resolugéo do caso

concreto.

De outra banda, ndo se pode olvidar a vinculacdo dos
particulares ao principio constitucional da igualdade, mormente nos casos de
colisdo entre o principio da autonomia privada, concretizada na liberdade negativa

de contratar, e o direito fundamental ao tratamento isonémico.

O Supremo Tribunal Federal*®

aceita a aplicacao direta dos
direitos fundamentais para dirimir conflitos nas relagdes privadas, independente

da mediacao do legislador, e, em que pese ndo tenha examinado as diversas

382 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 157.

383 Acerca das diretrizes da interpretagao topico-sistematica, consultar: FREITAS, Juarez. A
interpretacao sistematica do Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 176 e ss.

384 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 157.

385 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos.10.
ed. Brasilia: UNB, 2006, p. 19.

386 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n° 158.215/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
07.06.1996; RE n° 161.243/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 19.12.1997; RE n° 201.819/RJ, Rel.
p/ acordao Min. Gilmar Mendes, DJ 27.10.2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 20.11.2008.
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teorias, constata-se a sua adesao a tese da eficacia direta e imediata, consoante

conclui Sarmento®’.

t388

Em suma, conforme Sarlet™, busca-se uma solugao

fundada na ponderagao dos valores em pauta, norteada pela busca do equilibrio e
da concordancia pratica (Hesse), caracterizada pelo nao-sacrificio completo de
um dos direitos fundamentais em questdo, assim como pela preservagdo, na

medida do possivel, da esséncia de cada um.

Acerca das estruturas de ponderacdo — principio da
proporcionalidade e seus elementos — Steinmetz*®® leciona que, ante uma coliséo
de principios, a relacdo de precedéncia condicionada (lei de colisdo), formalizavel
ou estruturavel em uma regra de precedéncia a qual se subsume ao caso

concreto, é o resultado de uma ponderacgao. Refere que:

Segundo Alexy, entre a teoria dos principios — para a qual os principios
sdo mandamentos de otimizagdo e a colisdo de principios se resolve
mediante ponderacdo — e a maxima da proporcionalidade e suas trés
maximas parciais existe uma conexdo. Os principios, como
mandamentos de otimizagc&do, s&o normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida do possivel, de acordo com as possibilidades
faticas e juridicas. As possibilidades faticas sdo determinadas pelas
maximas da adequacao e da necessidade e as possibilidades juridicas,
pela maxima da proporcionalidade em sentido estrito — esta ultima é o
mandamento de ponderagcdo propriamente dito. Hd uma co-implicagao
entre principios e maxima da proporcionalidade — de modo especial a
maxima da proporcionalidade em sentido estrito (a ponderagao) — para
que se solucione as colisbes de principios in concreto e a maxima da
proporcionalidade determina as possibilidades faticas e juridicas dos
principios, isto &, determina o grau de otimizagao (realizabilidade ou
satisfacdo) dos principios in concreto®®.

387 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 294.

388 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em
torno da vinculagédo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). A Constituigdao concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 159.

382 STEINMETZ, Wilson. A vinculagio dos particulares a direitos fundamentais. S3o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 209.

390 STEINMETZ, Wilson. A vinculagio dos particulares a direitos fundamentais. S3o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 210.
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Segundo Avila®**’

, 0 postulado da proporcionalidade, que
exige adequacio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito de uma
medida havida como meio para atingir um fim empiricamente controlavel, ndo se
identifica com o postulado da ponderagédo de bens, o qual requer a atribuicao de
uma dimensido de importancia a valores que se imbricam, sem que contenha
qualquer determinacdo quanto ao modo de ponderac¢éo, enquanto o postulado da
proporcionalidade contém exigéncias precisas em relagdo a estrutura de

raciocinio a ser empregada.

A adequacgao exige uma relacdo empirica entre 0 meio e o
fim, ou seja, o meio deve levar a realizagdo do fim, enquanto o exame da
necessidade envolve a verificagdo da existéncia de meios que sejam alternativos
aquele inicialmente escolhido e que possam promover igualmente o fim sem
restringir, na mesma intensidade, os direitos fundamentais afetados. Por fim, o
exame da proporcionalidade em sentido estrito exige a comparagdo entre a
importancia da realizacdo do fim e a intensidade da restricdo aos direitos

fundamentais®%2.

Assim, Avila conclui que um meio é adequado quando
promove minimamente o fim. Um meio é necessario quando nao houver meios
alternativos que possam promover igualmente o fim sem restringir na mesma
intensidade os direitos fundamentais afetados. Por ultimo, o meio sera
desproporcional se a importancia do fim nao justificar a intensidade da restricao

dos direitos fundamentais®®.

Por seu turno, Canotilho menciona que o principio da
proporcionalidade em sentido amplo, também conhecido por proibicdo do
excesso, foi erigido a principio constitucional. Refere que este é assumido

atualmente como principio de controle “exercido pelos tribunais sobre a

31 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definigdo a aplicagdo dos principios
juridicos. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 116.

392 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 116/125.

393 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definigdo a aplicagdo dos principios
juridicos. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 131.
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adequacgado dos meios administrativos (sobretudo coactivos) a prossecugdo do
escopo e ao balanceamento concreto dos direitos ou interesses em conflito.
Explicita os subprincipios constitutivos: conformidade ou adequagao de meios,
exigibilidade ou necessidade e proporcionalidade em sentido estrito®®*. Trata do
principio da proibicdo de excesso como um subprincipio densificador do Estado
de direito democratico, cujo significado, no ambito das leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias, é que qualquer limitagdo, por lei ou com base na lei, deve
ser adequada (apropriada), necessaria (exigivel) e proporcional (com justa
medida). Assim, Canotilho entende que o principio da proibicdo do excesso ou da
proporcionalidade em sentido amplo também configura um limite constitucional a

liberdade de conformac&o do legislador®®°.

Bonavides refere que os termos mais usuais na linguagem
juridica alema sao proporcionalidade e proibicdo de excesso, empregados para
designar o conjunto de conceitos parciais ou elementos constitutivos (adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) que compdem o principio.
Relata que a locugao vedagao de excesso foi utilizada por importantes juristas,
desde Jellinek até Peter Lerche, porém a expressao ultimamente mais em voga,
tantos nos trabalhos de autores alemaes como suicos, austriacos, franceses e

espanhdis, é simplesmente proporcionalidade®®.

De outra banda, em que pese a tendéncia de confundir
razoabilidade e proporcionalidade tanto na doutrina como na jurisprudéncia do
STF, Silva enfatiza que ndo deve ser utilizado o termo razoabilidade como
sinénimo de proporcionalidade, pois diferem em razao da origem e da estrutura. A
tese sobre a irrazoabilidade surgiu em uma decisao judicial na Inglaterra em 1948,
enquanto o principio da proporcionalidade no controle das leis restritivas de
direitos fundamentais surgiu no Tribunal Constitucional Alemao, tendo uma

estrutura racionalmente definida, com subelementos independentes (adequacgéao,

394 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra/Portugal: Almedina, 2003, p. 267/270.

395 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed.
Coimbra/Portugal: Aimedina, 2003, p. 457 e 1165.

39¢ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
402/403.
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necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), aplicados em ordem pré-

definida, diferenciando claramente a proporcionalidade da mera exigéncia de

razoabilidade®®’.

No que tange a jurisprudéncia do STF, Silva afirma que o
recurso a proporcionalidade “pouco ou nada acrescenta a discussao e apenas
solidifica a idéia de que o chamado principio da razoabilidade e a regra da
proporcionalidade seriam sinbnimos”. Refere que a invocagdo da
proporcionalidade pela Corte com frequéncia possui carater meramente retérico e
nao sistematico, aplicada de forma nao estruturada e simplesmente citada. Nem
sempre 0 recurso ao principio é justificado nas decisées. Em inimeros casos,
para afastar uma conduta considerada abusiva, o STF recorre a férmula “a luz do

principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, o ato deve ser considerado

inconstitucional”®%.

Por fim, ainda acerca da distincdo entre o principio da

proporcionalidade e outros principios hermenéuticos, Avila leciona que:

O postulado da proporcionalidade nZo se confunde com o da justa
propor¢do: enquanto esse exige uma realizagdo proporcional de bens
que se entrelagam numa dada relagao juridica, independentemente da
existéncia de uma restrigdo decorrente de medida adotada para atingir
um fim externo, o postulado da proporcionalidade exige adequagéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito de uma medida
havida como meio para atingir um fim empiricamente controlavel. O
postulado da proporcionalidade nao se identifica com o da ponderagao
de bens: esse ultimo exige a atribuicdo de uma dimensao de importancia
a valores que se imbricam, sem que contenha qualquer determinagao
quanto ao modo como deve ser feita essa ponderagao, ao passo que o
postulado da proporcionalidade contém exigéncias precisas em relagao a
estrutura de raciocinio a ser empregada no ato de aplicagdo. O
postulado da proporcionalidade n&o ¢é igual ao da concordéancia préatica:
esse Ultimo exige a realizagdo maxima de valores que se imbricam,
também sem qualquer referéncia ao modo de implementagéo dessa
otimizag&o, enquanto a proporcionalidade relaciona o meio relativamente
ao fim, em fungdo de uma estrutura racional de aplicagdo. O postulado
da proporcionalidade ndo se confunde com o da proibicdo de excesso:
esse Ultimo veda a restricao da eficacia minima de principios, mesmo na
auséncia de um fim externo a ser atingido, enquanto a proporcionalidade
exige uma relagdo proporcional de um meio relativamente a um fim. O
postulado da proporcionalidade ndo se identifica com o da razoabilidade:

397 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 3. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2004, p. 29/30.

398 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definigdo a aplicagdo dos principios
juridicos. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 31/32.
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esse exige, por exemplo, a consideragao das particularidades individuais
dos sujeitos atingidos pelo ato de aplicagdo concreta do Direito, sem
qualquer mengao a uma proporgao entre meios e fins®%®.

Assim, estabelecidas mais essas premissas, adentra-se no
estudo do principio da proporcionalidade, o qual, segundo relata Silva, foi
aprofundado na Alemanha por Robert Alexy e Martin Borowski, dentre outros,
sendo precursores, em lingua portuguesa, J.J. Gomes Canotilho e José Carlos
Vieira de Andrade, em Portugal, e Willis Santiago Guerra Filho e Paulo
Bonavides, no Brasil*®.

Alexy refere que existe uma conex&o entre a teoria dos
principios e a maxima da proporcionalidade, pois esta, com suas trés maximas
parciais da adequacgao, da necessidade (mandamento do meio menos gravoso) e
da proporcionalidade em sentido estrito (mandamento do sopesamento

propriamente dito), decorre da natureza dos principios*®'.

Segundo Alexy, os principios constituem mandamentos de
otimizagdo*®? diante das possibilidades faticas e juridicas. As maximas da
adequacdo e da necessidade decorrem da natureza dos principios como
mandamentos de otimizacdo*® em face das possibilidades faticas. Diversamente,

a maxima da proporcionalidade em sentido estrito (exigéncia de sopesamento)

39 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios — da definigdo a aplicagdo dos principios
juridicos. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.115/116.

400 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 23.

401 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 116/117; na tradug&o espanhola: ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos
Fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid/ES: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 111/112.

402 Avila afirma que os principios, eles proprios, ndo sdo mandados de otimizagdo e que o
mandado de otimizagao refere-se ao uso de um principio, ou seja, o conteudo de um principio
deve ser otimizado no procedimento de ponderacdo. In: AVILA, Humberto. Teoria dos
Principios — da definigao a aplicagdao dos principios juridicos. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 55.

403 Silva ndo recomenda a utilizagao do termo “mandato de otimizagao”, por influéncia da tradugéo
espanhola de Robert Alexy, pois ndo se trata de um mandato. Refere que como alternativa ao
termo “mandamento de otimizagao” pode ser utilizado “dever de otimizagéo”, como faz Humberto
Avila. In: SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais,

ano 91, v. 798, abr. 2002, p. 25.
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decorre da relativizacdo em face das possibilidades juridicas4°4. A ponderacao é
objeto do terceiro principio parcial, a proporcionalidade em sentido estrito, e
significa que quanto mais alto € o grau do ndo-cumprimento ou prejuizo de um

principio, tanto maior deve ser a importancia do cumprimento do outro*®,

A aplicagdo da proporcionalidade no caso de colisdo de
principios obedece a uma ordem pré-definida em que as maximas se relacionam.
Conforme Silva, a analise da adequagao precede a da necessidade, a qual
precede a da proporcionalidade em sentido estrito. Ressalta que nem sempre é
necessaria a analise dos trés elementos, os quais atuam de forma subsidiaria
entre si. A subsidiariedade significa que a analise da necessidade somente é
exigivel se, e somente se, 0 caso ja nao tiver sido resolvido com a analise da
adequacgdo. Por fim, a averiguagdo da proporcionalidade em sentido estrito
somente é feita se o conflito ndo tiver sido solucionado mediante analise da
adequacao e da necessidade. Portanto, nos casos mais complexos é que sera

feita a analise da proporcionalidade em sentido estrito*®.

No que tange a adequagao, Silva enfatiza que adequado
nao é somente o meio cuja utilizagdo alcanga o objetivo, mas também quando
fomenta o objetivo, promove, ainda que o objetivo ndo seja completamente
realizado. Significa que a medida é adequada quando seu emprego faz com que o

objetivo seja alcancado ou pelo menos fomentado®®”.

Quanto a necessidade, afirma que um ato estatal que limita

um direito fundamental somente é necessario quando “a realizagao do objetivo

404 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 117/118.

405 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. 2. ed. Porto
Alegre/RS: Livraria do Advogado, 2008, p. 111.

406 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 34/35.

407 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 36/37.
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perseguido ndo possa ser promovida, com a mesma intensidade, por meio de

outro ato que limite, em menor medida, o direito fundamental atingido™.

Por fim, acerca da proporcionalidade em sentido estrito,
Silva menciona que:

Ainda que uma medida que limite um direito fundamental seja adequada

e necessaria para promover um outro direito fundamental, isso nao

significa, por si sO, que ela deve ser considerada como proporcional.

Necessario € ainda um terceiro exame, o exame da proporcionalidade

em sentido estrito, que consiste em um sopesamento entre a intensidade

da restricdo ao direito fundamental atingido e a importancia da realizagéo

do direito fundamental que com ele colide e que fundamenta a adogao
da medida restritiva“*®.

Quanto ao fundamento do principio da proporcionalidade no
direito brasileiro, boa parte da doutrina entende que esta calcado no principio do
Estado de Direito, enquanto alguns autores encontram fundamento em diversos
dispositivos constitucionais, porém Silva sustenta que a busca do fundamento do
principio € infrutifera, pois “a exigibilidade da regra da proporcionalidade para a
solugao de colisbes entre direitos fundamentais ndo decorre deste ou daquele

dispositivo constitucional, mas da propria estrutura dos direitos fundamentais™*'°.

Tendo em vista que a maioria dos direitos fundamentais séo
principios, conforme sustenta Robert Alexy, no sentido de que sdo mandamentos
de otimizagdo, ou seja, “normas que obrigam que algo seja realizado na maior
medida possivel, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas”, a analise da
proporcionalidade é efetivamente o modo de aplicagdo do dever de otimizagdo ao
caso concreto. Nesse sentido, Silva enfatiza que “a regra da proporcionalidade e

o dever de otimizagdo guardam uma relagdo de mutua implicagao™'".

408 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 38.

409 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 40.

410 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 43.

411 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: Revista dos Tribunais, ano 91,
v. 798, abr. 2002, p. 43/44.
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Assim, a garantia do minimo existencial ecoldgico, como
regra juridico-constitucional extraida do principio da dignidade da pessoa
humana, deve ser cotejada com os demais principios, tais como a autonomia
privada e a livre iniciativa, num processo de ponderacao, a fim de verificar, no

modelo de Alexy, qual dos principios possui maior peso*'?.

Nesse sentido, leciona Leivas:

Em favor do minimo existencial falam os principios da liberdade fatica,
da dignidade da pessoa humana, do Estado Social e da igualdade fatica.
Do outro lado, como principios que podem restringir esse direito, entre
outros, estdo o principio da competéncia orgamentaria do legislador e
direitos de terceiros. Para o reconhecimento de um direito fundamental

definitivo ao minimo existencial, os principios que o fundamentam devem
ter um peso maior, no caso concreto, que os principios colidentes*"™.

Com efeito, o direito fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado é essencial a existéncia da vida e sua garantia a ultrapassa para
assegurar a vida vindoura. A vedagao de degradagdo ambiental como principio
informador, inclusive de uma ecocidadania responsavel, pode ser entendida como
uma razao que justifica a existéncia de um minimo ecolégico, sendo dever do
Estado e da sociedade adotar uma postura ecologicamente responsavel.
Ademais, o Estado ecolégico, na protegdo do minimo existencial, deve atentar

para o principio da precaugao, que acolhe a maxima in dubio pro ambiente*?,

Portanto, o minimo existencial ecoldgico, caracterizado
como direito fundamental, pode ser postulado perante o Poder Judiciario, no caso
concreto, independentemente de intermediacdo legislativa e de viabilidade
orcamentaria, confirmando a forca normativa da Constituicido e dos direitos

fundamentais*'®.

412 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecido do meio ambiente: a
dimensao ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 283.

413 LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos direitos fundamentais sociais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 133.

414 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicdo de retrocesso. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 97/105.

415 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do meio ambiente: a
dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 283.
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Apds a abordagem do principio da proporcionalidade, é
possivel afirmar que a utilizagdo deste na resolugdo de conflitos obedece a
critérios pré-definidos, os quais devem ser respeitados no momento da

ponderacéao.

Com efeito, o principio da proporcionalidade, desde que
obedecidos os parametros expostos anteriormente, pode ser utilizado, como
critério de legitimagao, no controle jurisdicional das politicas publicas, o qual sera

analisado no proximo capitulo.



CAPITULO 4

POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E O SEU CONTROLE
JUDICIAL

O controle judicial de politicas publicas ambientais, em que
pese seja tema debatido na doutrina ha alguns anos, ainda é incipiente na pratica
jurisprudencial, mas deve ser incentivado e reforgcado diante da crise ambiental

que se enfrenta na sociedade de risco. Conforme questiona Krell*'®

, esta o Poder
Judiciario preparado para exercer um papel mais expressivo no controle das

politicas publicas?

Ap6s a exposicdo das politicas publicas ambientais no
Brasil, adentra-se na questdo da judicializagdo da politica no Brasil e as

condicoes e possibilidades do controle pelo Poder Judiciario.

4.1 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

A implementacdao de medidas concretas de conservacao da
natureza depende, também, da atuagdo do Estado, sendo necessario que
disponha de capacidade de intervengao, consiga estabelecer politicas publicas,
estratégias de urbanizagcdo e pactos politicos diversos, mantendo sempre
interacdo com a sociedade e os problemas sociais vivenciados. A questao

ambiental reclama um Estado atuante*'’.

Até meados da década de 1980, o Estado ditou, de forma
centralizada, a politica ambiental seguida no Brasil. Posteriormente, o processo

de formulagéo e implementagdo da politica ambiental, passou a decorrer, cada

416 KRELL, Andreas J. Controle judicial dos servicos publicos basicos na base dos direitos
fundamentais sociais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). A Constituigdo concretizada:
construindo pontes com o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p.
26.

417 WALDMAN, Mauricio. Natureza e sociedade como espago de cidadania. /n: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Histéria da Cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p. 556.
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vez mais, da interacdo entre idéias, valores e estratégias de acdo de atores
sociais diversos, num campo marcado por contradigdes, aliancas e conflitos que
emergem da multiplicidade de interesses envolvidos na questdo ambiental.
Todavia, a esfera estatal continua figurando como instancia em que se negociam
decisdes e em que conceitos sdo instrumentalizados em politicas publicas para o

setor*'®,

Desde 1930, o processo de formulagédo e implementacao de
politicas ambientais no Brasil pode ser dividido em trés momentos distintos. Até
1971 foi marcado pela agdo de um Estado centralizador na definicao de cédigos
regulatérios do uso dos recursos naturais e de um incipiente aparato institucional
para tratar das questdes relacionadas com a prote¢cdo ambiental. A partir de 1972,
as politicas ambientais sofreram influéncia, de um lado, da consciéncia global de
uma crescente crise ecolégica e, de outro, de politicas estruturadoras,
modernizantes e integradoras articuladas numa estratégia, no mais das vezes

contraditoria, de desenvolvimento econdmico*'®.

Essa evolugcdo mostra-se refletida na legislagdo vigente. A
Lei n° 6.938, em 1981, dispbs sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em
seguida, a Lei 7.347, de 1985, criou a agao civil publica como instrumento para
garantia dos direitos ambientais, dentre outros. Posteriormente, em 1988, a CRFB
reservou um capitulo destinado a protecdo do meio ambiente, incumbindo ao
Estado e a sociedade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes, ressaltando o dever do Estado de implementar politicas publicas de
preservagdao ambiental. Apés dez anos, em 1998, foi editada a Lei dos Crimes
contra o Meio Ambiente, estabelecendo crimes e penalidades, inclusive para as
pessoas juridicas responsaveis por infragbes ambientais. Recentemente, editou-
se o0 Decreto n° 6.514/08, que revogou o Decreto n° 3.179/99, regulamentando a

Lei n°® 9.605/98, o qual ja esta sendo discutido e sofrera modificagdes em breve.

418 CUNHA, Luis Henrique; COELHO, Maria Célia Nunes. Politica e gestao ambiental. /n: CUNHA,
Sandra Baptista da; GUERRA, Anténio José Teixeira (org.). A questdao ambiental: diferentes
abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 43.

419 CUNHA, Luis Henrique; COELHO, Maria Célia Nunes. Politica e gestdao ambiental. /n: CUNHA,
Sandra Baptista da; GUERRA, Anténio José Teixeira (org.). A questdo ambiental: diferentes
abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 75.
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A Constituicdo de 1988 indicou alguns dos principais
fundamentos do terceiro momento das politicas ambientais no pais, que perduram
atualmente, dentre eles os conceitos de desenvolvimento sustentavel, manejo de
recursos naturais e democratizagao e descentralizagcao das decisdes, com funcao
cada vez mais influente. A elaboragdo e a implementacédo de politicas publicas
passam a receber influéncia também de organismos internacionais, ONGs e
corporacgdes. Politicas importantes no periodo refletem essa nova situagao, como
€ o caso do Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7),
financiado pela Comunidade Européia, e o do Zoneamento EconOmico e

Ecolégico do Estado de Ronddnia, financiado com recursos do Banco Mundial*®°.

Cunha e Coelho relatam que:

A analise de duas politicas ambientais recentes, uma de natureza
predominantemente regulatéria, como é a politica nacional de recursos
hidricos, e outra de carater fundamentalmente estruturador, como é o
processo de criacdo de reservas extrativistas, revelou como um novo
conjunto de idéias e valores tem influenciado o processo de formulagdo
de politicas ambientais no pais. Nogbes de co-manejo ou de gestao
participativa, baseadas numa estratégia conservacionista de protecdo da
natureza e numa visdo instrumental/reformista dos mecanismos
regulfztprios do uso dos recursos naturais, passam a ser dominantes no
setor™ .

No que tange as politicas publicas, no Brasil, referentes as
mudangas climaticas*??, antes de concluir o Plano Nacional de Mudanca
Climatica*?®, o governo federal efetuou a montagem de outro documento, que foi

tachado de frouxo por ambientalistas em virtude de ndo apresentar metas de

420 CUNHA, Luis Henrique; COELHO, Maria Célia Nunes. Politica e gestdao ambiental. /n. CUNHA,
Sandra Baptista da; GUERRA, Anténio José Teixeira (org.). A questdo ambiental: diferentes
abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 75.

421 CUNHA, Luis Henrique; COELHO, Maria Célia Nunes. Politica e gestdao ambiental. /n: CUNHA,
Sandra Baptista da; GUERRA, Anténio José Teixeira (org.). A questdo ambiental: diferentes
abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 75.

422 A mudanga climatica € um dos quatro ambitos de atuacao prioritarios do Sexto Programa de
Acao em matéria de meio ambiente, criado pela Unido Européia, intitulado “Meio Ambiente 2010:
nosso futuro, nossa eleicdo”. Os outros ambitos de atuagdo sdo a biodiversidade, o meio
ambiente e a saude e a gestdo sustentavel dos recursos e dos residuos. In: Exposi¢do
Internacional de Zaragoza sobre agua e desenvolvimento sustentavel (14 de junho a 14 de
setembro de 2008), na Espanha.

423 Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Mudanga Climatica. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/169/ arquivos/169 29092008073244.pdf>. Acesso em:
29.10.2008.
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reducdo de emissdo de gases-estufa ou, em alguns casos, ndo determinar o
prazo em que devera ser cumprido o objetivo. O novo inventario de emissao de
gases-estufa tera data-base de 2005, pois estavam sendo utilizados os dados de
1994*?* O documento foi apresentado, em dezembro de 2008, na Conferéncia do
Clima de Poznan, na Polbnia, em que em que estavam presentes Ministros de
189 paises, ocasido em que iniciaram as negociagdes oficiais do acordo climatico
pos-Kyoto*?®.

Ainda dentro das politicas publicas em matéria ambiental,
destaca-se a Agenda 21 Brasileira, que constitui um processo e instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel, compatibilizando
a conservagao ambiental, a justica social e o crescimento econdmico*?, Cita-se,
também, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (AsP), que consiste em
um programa que visa a implementar a gestdo socioambiental sustentavel das

7

atividades administrativas e operacionais do Governo*? , € 0 Plano Nacional de

Recursos Hidricos*?.

Dentre os programas em execucgdo referentes a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) apontam-se o programa Proagua
de integracdo de bacias do S&do Francisco ao Nordeste Setentrional, o Projeto
S&o Francisco Sustentavel e o Programa Nacional de Florestas*®. Além disso,

foram implementadas politicas publicas para garantir o acesso a agua potavel

424 BALAZINA, Afra. Governo ja fala em novo plano do clima. Folha de S4o Paulo, S&o Paulo, 29
out. 2008.

4% Conferéncia das Naces Unidas sobre Mudancas Climaticas na Poldnia. Disponivel em: <
http://unfccc.int/meetings/cop_14/items/4481.php>. Acesso em: 10.01.2008.

426 Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=908>.
Acesso em: 29.10.2008.

427 Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=36>. Acesso em:
29.10.2008.

428 Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Disponivel em: <

http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=73&idConteudo=3922t>.
Acesso em: 29.10.2008.

429 Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/principais programas/desenvolvimento/>. Acesso em:
29.10.2008.
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pelas populacdes de baixa renda, no Programa Agua Doce, bem como acdes de
cooperac&o internacional como o Projeto Aqtiifero Guarani*®. Todavia, abstém-se

de abordar os programas neste trabalho devido a extenséo.

No que pertine ao Estado de Santa Catarina, Rosa, Rosseto
e Beck realizaram um estudo de caso acerca da gestdo de residuos industriais no
Distrito Industrial Fazenda Santo Antbénio, em Sao José/SC, visando a apresentar
subsidios para o aprimoramento dos modelos de gestdo, observando principios

de preservagao ambiental, justica social e sustentabilidade econdmica®!.

O resultado do referido estudo demonstrou a
despreocupacao das industrias do Distrito Industrial Fazenda Santo Anténio com
o residuo que produzem, o que indica o desperdicio de recursos naturais em
forma de matéria-prima. Além disso, enfatizam Rosa, Rosseto e Beck, ignorar o
residuo significa “ignorar a otimizagdo da produgdo, desconhecer parte de seu
lucro e compreender o ambiente natural como fonte inesgotavel de recursos”.
Concluiu, ainda, que a prefeitura de Sao José é ineficiente em relagdo a gestao
dos residuos industriais, ndo havendo orientacao, fiscalizacdo e nenhum controle
acerca desses residuos. Assim, o poder publico infringe a lei por se abster de
fiscalizar, de orientar e de controlar a gestdo do residuo, bem como ndo assume a

responsabilidade de garantir a qualidade ambiental para os cidaddos**.

Assim, em que pese a adogdo de algumas estratégias de
politicas publicas em matéria ambiental, no Brasil, conforme demonstrado,
verifica-se que ainda sao incipientes e dependem de uma atuagdo mais incisiva

do Estado, mormente no que diz respeito as mudangas climaticas, bem como o

430 Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/srhu>. Acesso em:
29.10.2008.

431 ROSA, Thais Andriani; ROSSETO, Adriana Marques e BECK, Liciana Carim. Gestdo de
residuos industriais: um estudo de caso do Distrito Industrial Fazenda Santo Anténio — Sao
José(SC). In: JOHNSON, Guillermo A. e AMARAL, Raquel Maria Fontes do (org.). Dimensées
locais das Politicas Publicas. 1. ed. Itajai/SC: Universidade do Vale do Itajai, 2008, p. 160.

432 ROSA, Thais Andriani; ROSSETO, Adriana Marques e BECK, Liciana Carim. Gestao de
residuos industriais: um estudo de caso do Distrito Industrial Fazenda Santo Antdénio — Sao
José(SC). In: JOHNSON, Guillermo A. e AMARAL, Raquel Maria Fontes do (org.). Dimensées
locais das Politicas Publicas. 1. ed. Itajai/SC: Universidade do Vale do Itajai, 2008, p. 179/180.
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desmatamento florestal, com sérios efeitos ja visiveis**® sobre o planeta, exigindo
o estabelecimento de balizas firmes que assegurem a sobrevivéncia da

humanidade.

Diante da insuficiéncia das politicas publicas em matéria
ambiental, bem como visando ao cumprimento de politicas publicas ja existentes,
exsurge a necessidade de atuacao efetiva do Poder Judiciario na preservagéao do

meio ambiente, consoante sera abordado a seguir.

4.2 0 ESTADO SOCIAL E A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA NO BRASIL

A importante missdo de completar e reconhecer novos
direitos caracteriza o fendbmeno da judicializacdo da vida social. O Poder
Judiciario, enquanto poder politico, desempenha um papel importante na

salvaguarda de direitos e garantias fundamentais.

A democratizagdo social, fruto do Welfare State, e a nova
institucionalidade da democracia politica que se afirmou apds a derrota do nazi-
facismo e, posteriormente, nos anos 70, com o desmonte dos regimes autoritario-
corporativos do mundo ibérico (europeu e americano), deram origem as
Constituicdes informadas pelo principio da positivacdo dos direitos fundamentais,
num processo de redefinicdo das relagbes entre os trés poderes, ensejando a
inclusdo do Poder Judiciario no espaco da politica. O Welfare State facultou ao
Poder Judiciario o acesso a administracdo do futuro e o constitucionalismo
moderno |he confiou a guarda da vontade geral, por intermédio dos principios
fundamentais positivados. Tais fatores acarretam um redimensionamento na
classica divisdo entre os poderes, surgindo o Judiciario como uma alternativa para

a resolucdo dos conflitos coletivos, para a agregacdo do tecido social e

433 No Brasil, destaca-se atualmente a tragédia ocorrida nos Estados de Santa Catarina, o mais
atingido, Rio de Janeiro e Espirito Santo, em decorréncia das chuvas, com mais de 85 mil
desabrigados e mais de cem mortes. In: Desalojados pela chuva ja sao 85 mil em 3 Estados.
Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 01. dez. 2008.
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adjudicacao da cidadania, tema dominante na pauta da facilitagdo do acesso a

Justica®®*.

Em razdo de um conjunto de fatores, tais como a
constitucionalizagdo, o aumento da demanda por justica e a ascensao
institucional do Judiciario, verificou-se, no Brasil, uma notavel judicializagdo de
questdes politicas e sociais, que passaram a ter no Judiciario a deciséo final*°.

Segundo Barroso, a judicializagcao e o ativismo aparecem de
forma marcante no cenario juridico brasileiro dos ultimos anos, porém sao
fendbmenos distintos, embora semelhantes. Refere que a judicializagao decorre do
modelo de constituigdo analitica e do sistema de controle de constitucionalidade
abrangente adotados no Brasil, permitindo que discussées de largo alcance
politico e moral sejam objeto de ac¢des judiciais. Assim, a judicializacdo né&o

decorre da vontade do Judiciario, mas sim do constituinte**®.

Por seu turno, o ativismo judicial437 diz respeito a postura do
intérprete, a um modo pré-ativo e expansivo de interpretar a Constituicio,
potencializando o sentido e alcance de suas normas, tratando-se de um
mecanismo para contornar o processo politico majoritario quando for inerte,

emperrado ou incapaz de produzir consenso*®.

434 VIANNA, Luiz Werneck [et al.]. A judicializagao da politica e das relagées sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 22.

435 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgao do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 383.

43¢ BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.

437 Segundo Barroso, “a postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que
incluem: (i) a aplicagado direta da Constituicdo a situagdes ndo expressamente contempladas em
seu texto e independentemente de manifestagdo do legislador ordinario; (ii) a declaragdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em critérios menos
rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da Constituigéo; (iii) a imposigdo de condutas ou
de abstengdes ao poder publico, notadamente em matéria de politicas publicas”. /In: BARROSO,
Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade Democratica. In:
Revista Consultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>.
Acesso em: 22.12.2008.

438 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.
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Barroso menciona que os riscos da judicializagao e,
principalmente, do ativismo, sao referentes a legitimidade democratica, a
politizagdo da justica e a auséncia de capacidade institucional do Judiciario para
decidir determinadas matérias. Os riscos para a legitimidade democratica, em
razdo de os membros do Poder Judiciario ndo serem eleitos, atenuam-se na
medida em que juizes e tribunais se atenham a aplicacdo da Constituicao e das
leis, pois ndo atuam por vontade politica prépria, mas como representantes

indiretos da vontade popular. Salienta que:

[...] E certo que diante de clausulas constitucionais abertas, vagas ou
fluidas — como dignidade da pessoa humana, eficiéncia ou impacto
ambiental —, o poder criativo do intérprete judicial se expande a um nivel
quase normativo. Porém, havendo manifestagao do legislador, existindo
lei valida votada pelo Congresso concretizando uma norma
constitucional ou dispondo sobre matéria de sua competéncia, deve o
juiz acata-la e aplica-la. Ou seja: dentre diferentes possibilidades
razoaveis de interpretar a Constituicdo, as escolhas do legislador devem
prevalecer, por ser ele quem detém o batismo do voto popular439.

Quanto aos riscos da politizagado da Justica, Barroso admite

que nao podem ser totalmente eliminados:

[...] A Constituigao é, precisamente, o documento que transforma o poder
constituinte em poder constituido, isto é, politica em Direito. Essa
interface entre dois mundos da a interpretagdo constitucional uma
inexoravel dimensado politica. Nada obstante isso, ela constitui uma
tarefa juridica. Sujeita-se, assim, aos cénones de racionalidade,
objetividade e motivagdo das decisdes judiciais, devendo reveréncia a
dogmatica juridica, aos principios de interpretacdo e aos precedentes.
Uma corte constitucional ndo deve ser cega ou indiferente as
consequéncias politicas de suas decisdes, inclusive para impedir
resultados injustos ou danosos ao bem comum ou aos direitos
fundamentais. Mas somente pode agir dentro das possibilidades e dos
limites abertos pelo ordenamento jurl’dico44°.

No que tange a capacidade institucional e aos efeitos
sistémicos, impde-se ao Judiciario a analise, de acordo com a matéria a ser
julgada, acerca da possibilidade de outro Poder, 6rgao ou entidade possuir melhor

qualificacdo para decidir, principalmente nas questbes que envolvem

43? BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.

440 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.
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conhecimento especifico e discricionariedade técnica, casos em que, em regra, a
posicao do Judiciario devera ser a de deferéncia quanto as valoragdes feitas pela
instancia especializada, desde que possuam razoabilidade e tenham observado o
procedimento adequado. E evidente que no caso de vulneragdo de um direito
fundamental ou afronta a norma constitucional, devera o Judiciario atuar,

porquanto deferéncia n&o significa abdicagdo de competéncia**'.

Portanto, o Judiciario, como guardiao da Constituicdo, deve
zelar pelo seu respeito e fazé-la valer, em nome dos direitos fundamentais e dos
valores e procedimentos democraticos, inclusive em face dos outros Poderes*?.

Barroso refere que:

[...] Eventual atuacdo contramajoritaria, nessas hipoteses, se dara a
favor, e ndo contra a democracia. Nas demais situagdes, o Judiciario e,
notadamente, o Supremo Tribunal Federal deverdo acatar escolhas
legitimas feitas pelo legislador, ser deferentes para com o exercicio
razoavel de discricionariedade técnica pelo administrador, bem como
disseminar uma cultura de respeito aos precedentes, o que contribui
para a integridade443, seguranga juridica, isonomia e eficiéncia do
sistema. Por fim, suas decisGes deverdo respeitar sempre as fronteiras
procedimentais e substantivas do Direito: racionalidade, motivagao,
corregao e justica. Uma nota final: o ativismo judicial, até aqui, tem sido
parte da solugéo, e ndo do problema. Mas ele € um antibidtico poderoso,
cujo uso deve ser eventual e controlado. Em dose excessiva, ha risco de
se morrer da cura. A expansao do Judiciario ndo deve desviar a atengao
da real disfungcdo que aflige a democracia brasileira: a crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo.
Precisamos de reforma politica. E essa ndo pode ser feita por juizes444.

Com efeito, segundo Barroso, nos ultimos anos, o Supremo
Tribunal Federal vem desempenhando um papel ativo na vida institucional
brasileira e as decisbes sobre algumas das grandes questbes nacionais tém

gerado aplauso e critica, porém o fendmeno nao é peculiaridade brasileira:

441 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.

442 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.

443 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad, Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 305/308.

444 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.
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[...] Em diferentes partes do mundo, em épocas diversas, cortes constitucionais
ou supremas cortes destacaram-se em determinadas quadras histéricas como
protagonistas de decisbes envolvendo questdes de largo alcance politico,
implementagéo de politicas publicas ou escolhas morais em temas controvertidos
na sociedade. De fato, desde o final da 22 Guerra Mundial, verificou-se, na maior
parte dos paises ocidentais, um avango da Justi¢a constitucional sobre o espaco
da politica majoritaria, que é aquela feita no ambito do Legislativo e do Executivo,
tendo por combustivel o voto popular445.

Assim, resta evidenciada a fluidez da fronteira entre politica
e justica na era contemporanea, pois, em virtude da judicializagdo da vida,
algumas questdes de larga repercussao politica ou social vem sendo decididas
por érgédos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o
Congresso Nacional e o Poder Executivo, consoante Barroso. Relata que a
primeira grande causa da judicializacdo foi a redemocratizagdo do pais, com a

promulgacéo da Constituigdo de 1988:

[...] Nas dultimas décadas, com a recuperagdo das garantias da
magistratura, o Judiciario deixou de ser um departamento técnico-
especializado e se transformou em um verdadeiro poder politico, capaz
de fazer valer a Constituicdo e as leis, inclusive em confronto com os
outros Poderes. No Supremo Tribunal Federal, uma geragdo de novos
ministros ja ndo deve seu titulo de investidura ao regime militar. Por
outro lado, o ambiente democratico reavivou a cidadania, dando maior
nivel de informagao e de consciéncia de direitos a amplos segmentos da
populacdo, que passaram a buscar a protecdo de seus interesses
perante juizes e tribunais. Nesse mesmo contexto, deu-se a expansao
institucional do Ministério Publico, com aumento da relevancia de sua
atuacdo fora da area estritamente penal, bem como a presenca
crescente da Defensoria Publica em diferentes partes do Brasil. Em
suma: a redemocratizagao fortaleceu e expandiu o Poder Judiciario, bem
como aumentou a demanda por justica na sociedade brasileira®®.

A constitucionalizagdo abrangente, conforme Barroso,
constitui a segunda causa da judicializagao, pois inumeras matérias que antes
eram deixadas para o processo politico majoritario e para a legislagdo ordinaria
passaram a ser tratadas pela Constituigcdo, tendo sido uma tendéncia mundial,
iniciada com as Constituicbes de Portugal (1976) e Espanha (1978), que foi

potencializada no Brasil com a Constituicdo de 1988:

445 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.

446 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.
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[...] A Carta brasileira € analitica, ambiciosa[2], desconfiada do legislador.
Como intuitivo, constitucionalizar uma matéria significa transformar
Politica em Direito. Na medida em que uma questdo — seja um direito
individual, uma prestacao estatal ou um fim publico — € disciplinada em
uma norma constitucional, ela se transforma, potencialmente, em uma
pretenséo juridica, que pode ser formulada sob a forma de acéo judicial.
Por exemplo: se a Constituicdo assegura o direito de acesso ao ensino
fundamental ou ao meio-ambiente equilibrado, € possivel judicializar a
exigéncia desses dois direitos, levando ao Judiciario o debate sobre
agdes concretas ou politicas publicas praticadas nessas duas areas*’.

A terceira causa da judicializagéo, para Barroso, consiste no
sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, um dos mais abrangentes
do mundo, denominado de hibrido ou eclético, pois combina aspectos dos
sistemas americano e europeu. Desde o inicio da Republica Brasileira, adota-se o
sistema americano de controle incidental e difuso, em que qualquer juiz ou
tribunal pode deixar de aplicar uma lei, em um caso concreto, se considera-la
inconstitucional. Além disso, vigora o modelo europeu de controle por agéo direta,
que permite que determinadas matérias sejam levadas em tese e imediatamente
ao Supremo Tribunal Federal, havendo, no Brasil, o direito de propositura
amplo**® (artigo 103 da CRFB/88), pois inimeros érgaos, bem como entidades
publicas e privadas — as sociedades de classe de ambito nacional e as
confederagbes sindicais — podem ajuizar agbes diretas. Segundo Barroso,
‘nesse cenario, quase qualquer questdo politica ou moralmente relevante pode

ser algada ao STF™*°.

Portanto, a judicializagdo n&o decorreu de uma opg¢ao
ideoldgica, filosofica ou metodoldgica do STF, que se limitou a cumprir, de modo
estrito, o seu papel constitucional, em conformidade com o desenho institucional

vigente. Além disso, o Judiciario tem exibido, em determinadas situagdes, uma

447 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.

448 Mendes afirma que a CRFB/88 reduziu o significado do controle de constitucionalidade
incidental ou difuso quando ampliou, de forma marcante, a legitimagdo para a propositura da
acao direta de inconstitucionalidade, possibilitando que praticamente todas as controvérsias
constitucionais relevantes sejam julgadas pelo STF, mediante controle abstrato de normas. In:
MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicao Constitucional: o controle abstrato de normas no
Brasil e na Alemanha. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 305.

449 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.
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postura claramente ativista, como na imposicao de condutas ou de abstencdes ao
poder publico, principalmente em matéria de politicas publicas, cujo exemplo é a
distribuicdo de medicamentos e determinacdo de terapias mediante decisao

judicial. Para Barroso, o modelo tem servido de forma positiva45°.

A esséncia de qualquer politica publica, segundo Krell,
consiste em distinguir e diferenciar, realizando a distribuicdo dos recursos
disponiveis na sociedade. Nos casos em que o Legislativo ou o Executivo falha ou
se omite na implementagdo de politicas publicas e dos objetivos sociais nelas
implicados, deve o Judiciario tomar uma atitude ativa na realizagdo desses fins

sociais®".

Streck refere que a partir do redimensionamento da divisdo
dos poderes, o Judiciario surge como uma alternativa para o resgate das
promessas da modernidade, assumindo o acesso a Justica um papel de
fundamental importancia, por meio do deslocamento da esfera de tensdo, antes

calcadas nos procedimentos politicos, para os procedimentos judiciais452.

Quanto ao papel invasivo do Poder Judiciario nas
instituicdbes e na sociabilidade do mundo contemporaneo, séo divergentes as
avaliacbes quanto as repercussdes desse processo sobre o tema da liberdade, as
quais Vianna et al divide denominando de dois eixos: os procedimentalistas e os

substancialistas*®.

Os procedimentalistas, representados por J. Habermas e A.
Garapon, entendem que a igualdade somente daria bons frutos quando

acompanhada por uma cidadania ativa, com o continuo aperfeicoamento dos

450 BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008: Judicializagdo, Ativismo e Legitimidade
Democratica. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/static/text/72894,1>. Acesso em: 22.12.2008.

451 KRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os
(des)caminhos de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2002, p. 101.

452 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 7. ed. Porto Alegre/RS: Livraria do Advogado, 2007, p. 39/40.

453 VIANNA, Luiz Werneck [et al.]. A judicializagao da politica e das relagées sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 23.



146

procedimentos democraticos, abrindo a todos a possibilidade de intervencédo no
processo de formagédo da vontade maijoritaria. A invasao da politica pelo direito,
mesmo em nome da igualdade, levaria a perda da liberdade, ao gozo passivo de
direitos, a privatizacdo da cidadania, ao paternalismo estatal (Habermas) e a
clericalizagdo da burocracia (Garapon). No outro pdlo, para o eixo

substancialista***

, associado a Cappelletti e Dworkin, as novas relagbes entre
politica e direito, além de inevitaveis, sdo favoraveis ao enriquecimento das
realizagées da agenda igualitaria, sem prejuizo da liberdade. Valoriza-se o juiz
como responsavel por declarar como direito principios ja admitidos socialmente e

como intérprete do justo na pratica social*®°.

Em ambos os eixos, verifica-se o reconhecimento do Poder
Judiciario como instituicdo estratégica nas democracias contemporaneas, nao
limitada as fungdes meramente declarativas do direito e impondo-se entre os
demais poderes para um efetivo checks and balances e garantia da autonomia

individual e cidada*®.

A corrente substancialista sustenta como atribuicdo do
Judiciario, além de equilibrar e harmonizar os demais poderes, assumir o papel de
intérprete que evidencia a vontade geral implicita no direito positivo,
especialmente nas Constituicbes, e nos principios selecionados como de valor
permanente na sociedade. Streck, subscrevendo em parte o modelo
substancialista, refere que é inexoravel que, com a positivagdo dos direitos
fundamentais-sociais, o Poder Judiciario passe a ter um papel de absoluta
relevancia, mormente no que pertine a jurisdicao constitucional. Aduz que é

possivel afirmar que o garantismo proposto por Ferrajoli se aproxima desse

454 No eixo substancialista destacam-se, no Brasil, Lenio Luiz Streck, Ingo Wolfgang Sarlet e Luis
Roberto Barroso, dentre outros.

455 VIANNA, Luiz Werneck [et al.]. A judicializagao da politica e das relagées sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 24.

456 VIANNA, Luiz Werneck [et al.]. A judicializagao da politica e das relagées sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 24.



147

contexto, em virtude do valor que atribui a Constituicdo, entendida em seu todo

principiologico*’.

Nessa esteira, Lopes enfatiza que o Judiciario, quando
provocado adequadamente, pode tornar-se um poderoso instrumento de
formacédo de politicas publicas e, para a compreensao destas, é indispensavel

compreender-se o regime das finangas pUincas458.

Com efeito, a realizagao das politicas ambientais depende
prioritariamente de recursos financeiros, tanto nas tarefas tipicas do Estado
(fiscalizagéo), quanto nas tarefas realizadas em conjunto pelo Estado e sociedade
(educacado ambiental, informacéao, preservagao, conservagao, etc.). No caso de o
Poder Publico arglir que ndo possui recursos financeiros para desenvolver uma
atividade em prol do meio ambiente ou se a prote¢cdo entendida como
fundamental pela sociedade nao esta entre as prioridades ou, ainda, na
ponderacao de varias necessidades, o Estado escolheu outra destinagcédo para os
recursos, Soares afirma que a possibilidade de exigir o cumprimento de politicas
ambientais sem previsdo orcamentaria encontra respaldo na Constituicado.
Assevera que é possivel ordem judicial determinando a inclusdo de verba no
orcamento do préximo exercicio financeiro e que a esfera deciséria de aplicagao
de dotacédo orgamentaria deve ser fiscalizada pela sociedade e controlada pelo

Poder Judiciario*®.

457 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 7. ed. Porto Alegre/RS: Livraria do Advogado, 2007, p. 45/47.

458 LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do Judiciario no
Estado Social de Direito. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais
e Justiga. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 132/136.

459 SOARES, Inés Virginia Prado. Meio Ambiente e Orgamento Publico. In: KISHI, Sandra Akemi
Shimada; SILVA, Solange Teles; SOARES, Inés Virginia Prado (Org.). Desafios do Direito
Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Afonso Leme Machado. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 553/577.



148

Yoshida menciona que a judicializagado das politicas publicas
€ uma realidade crescente, principalmente na area social, e, reversamente, a

politizacdo do Judiciario, no bom sentido*®°.

Barroso afirma que, em virtude da constitucionalizagéo, do
aumento da demanda por justica e da ascensdo institucional do Judiciario,
verifica-se, no Brasil, uma expressiva judicializacdo de questdes politicas e
sociais, que passam a ter nos tribunais a decisao final. Os métodos de atuacéao e
argumentacéo dos érgéos judiciais sdo juridicos, mas a natureza de sua fungéo é
politica. Embora desempenhe um poder politico, as caracteristicas do Judiciario
sdo diversas dos outros poderes, pois seus membros ndo sdo investidos por
critérios eletivos nem por processos majoritarios. Todavia, o poder dos juizes,
como todo poder no Estado democratico, é representativo, exercido em nome do

povo e com prestacdo de contas a sociedade®®’.

Feldens, ao tratar da substancializagdo da justica
constitucional e dos limites, menciona que compete ao juiz a analise, em ultima
instancia, da legitimidade constitucional do produto legislativo, ou seja, a
conformacgao formal e material da lei a Constituicdo. O juiz ndo pode ser visto
como um orgao cego da lei (escravo da lei), tampouco se tornou um senhor do

Direito, encontrando o limite na Constituicdo*°2.

A questdo da legitimidade democratica da fungao judicial e
seus limites vem sendo objeto de discuss&o na doutrina brasileira, mormente em
razao do controle de constitucionalidade (possibilidade de invalidagao de leis e
atos normativos emanados do Legislativo) e o controle de politicas publicas

(exame da adequacao e suficiéncia de determinadas acbes administrativas e o

460 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetividade da protecdo do meio ambiente e a
participagéo do Judiciario. /n: KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles; SOARES,
Inés Virginia Prado (Org.). Desafios do Direito Ambiental no Século XXI: estudos em
homenagem a Paulo Afonso Leme Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 434.

461 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgao do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 383/384.

462 FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito Penal: garantismo, deveres de
protegdo, principio da proporcionalidade, jurisprudéncia constitucional penal,
jurisprudéncia dos tribunais de direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,
p. 21.
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suprimento de omissdes). O papel do Judiciario deve resguardar o processo
democratico e promover os valores constitucionais, superando o déficit de
legitimidade dos demais Poderes. Busca-se o ponto de equilibrio entre
supremacia da Constituicdo, interpretacdo constitucional pelo Judiciario e

processo politico majoritario*®>.

Como forma de resguardar o processo democratico,
segundo Haberle, a Corte Constitucional deve controlar a participacdo dos
diferentes grupos na interpretagdo da Constituicdo, considerando, nas suas
decisdes, os interesses daqueles que nao participam do processo, principalmente

nos casos relacionados com a defesa do consumidor ou do meio ambiente*®*.

O agravamento da crise econdmica na década de 90
também obrigou a magistratura a refletir um pouco mais sobre suas fungdes
sociais, segundo Faria. Afinal, uma Justica incapaz de assegurar a efetividade
dos direitos humanos e sociais torna-se, na pratica, conivente com sua
sistematica violacao. Portanto:

[...] a ineficacia judicial conduz a uma crise de legitimidade do Judiciario,

decorrente tanto de fatores internos, como o anacronismo de sua

estrutura organizacional, quanto de fatores externos, em face da

inseguranga da sociedade&m relagdo a impunidade, a discriminagéo e a
aplicacao seletiva das leis™".

Cappelletti aborda os efeitos da grande transformagao da
funcéo judiciaria em razdo da crise dos Poderes Executivo e Legislativo e afirma a
necessidade de um complexo e gigantesco “Terceiro Poder” como contrapeso aos
“Poderes Politicos”. Impbs-se um novo e grande desafio aos juizes, aumentando
suas fungdes e responsabilidades, uma vez que Poder Judiciario nao pode
ignorar as profundas transformagdes do mundo real. Um aspecto dessas novas

responsabilidades € a jurisdigdo constitucional, mormente na forma de controle

463 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdao do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 384/391.

464 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da
Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 46.

465 FARIA, José Eduardo. O Judiciario e os Direitos Humanos e Sociais: notas para uma avaliagéo
da Justica brasileira. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e
Justiga. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 94/101.
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judiciario da legitimidade constitucional das leis, pois, no estado moderno, o
legislador-gigante ndo poderia mais, sem graves perigos, estar imune a controle.
Outro aspecto dessas responsabilidades, talvez mais incisivo e anterior, foi o
crescimento da justica administrativa, ou seja, o controle judiciario da atividade do

executivo e seus derivados*®®.

Em que pese os tribunais tenham relutado em assumir tais
responsabilidades, a realidade da historia moderna mostrou que estes,
confrontados pelas duas formas de gigantismo estatal — legislativo e
administrativo -, ndo podem deixar de escolher uma das alternativas, segundo
Cappelletti: a) permanecer fiéis a concepgao tradicional dos limites da funcao
jurisdicional, tipicamente do século XIX; ou b) elevar-se ao nivel dos outros
poderes, tornando-se o “terceiro gigante”, capaz de controlar o legislador
mastodonte e o leviatanesco administrador®®’.

Mais cedo ou mais tarde, os juizes deverdo aceitar a
realidade da transformada concepcdo do direito e da nova funcdo do Estado,
contribuindo para fornecer concreto conteudo as finalidades e principios
constitucionais, bem como controlando e exigindo o cumprimento do dever do

Estado de intervir ativamente na esfera social*®®.

Cappelletti ressalta o manifesto “carater acentuadamente
criativo da atividade judiciaria de interpretacéo e de atuagao da legislagéo e dos
direitos sociais”. Toda interpretagdo € criativa, sendo inevitavel um minimo de
discricionariedade na atividade jurisdicional. Refere que quanto mais vaga a lei e

mais imprecisos os elementos do direito, mais amplo é o espago aberto a

466 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre/RS: Sergio Antonio Fabris, 1993, p. 43/46.

467 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre/RS: Sergio Antonio Fabris, 1993, p. 46/47.

468 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre/RS: Sergio Antonio Fabris, 1993, p. 42.
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discricionariedade nas decisdes judicidrias, sendo essa a causa de acentuacgao,

nos Ultimos tempos, do ativismo, do dinamismo e da criatividade dos juizes*®.

Faria relata que os segmentos mais jovens da magistratura,
situados na primeira instdncia dos tribunais, estdo provocando algumas
mudangas no funcionamento da Justica: a) conscientes de que em toda
interpretacédo ha algum grau de discricionariedade e, portanto, de criatividade,
alguns magistrados convenceram-se de que dispdem atualmente de um poder
normativo superior ao do passado, em virtude das “zonas cinzentas”
representadas pelas antinomias, lacunas e cadeias normativas de um
ordenamento juridico composto por conceitos polissémicos e normas que, em
cruzamento, adquirem significados inéditos; b) o enfoque processualistico
tradicional vem sendo mesclado por abordagens fundadas em critérios de
racionalidade material, na busca da justica e da equidade; c) a abstracao
normativa, valorizada pelos métodos exegéticos até o final da década de 80,
passa a dar lugar a tépica e a teoria da argumentagdo, como estratégias de
superagao do dedutivismo légico-formal; a teoria da concregéo, como critério de
decidibilidade; a hermenéutica critica, que nado concentra sua atencdo nas
respostas, mas sim nas indagacdes que deram origem aos conflitos*’%; d) o
formalismo tem sido temperado por atitudes pragmaticas, que permitem decidir
acerca de direitos humanos e sociais garantidos na Constituicdo, mas nao
regulamentados; e) a interpretacdo técnica substituida pela interpretacao
emancipada, a partir de um processo comunicativo espontaneo, fluido entre as

partes e os operadores do direito; f) o contraditério, antes bilateral, vem sendo

469 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre/RS: Sergio Antonio Fabris, 1993, p. 42.

470 Considerando os limites da abordagem desse trabalho, abstém-se de tratar dos novos
paradigmas da hermenéutica, bem como das teorias da argumentagcdo juridica, porém
recomenda-se o estudo aprofundado do tema, em virtude da relevancia. Sugerem-se as obras:
STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragao hermenéutica da
construcao do Direito. 7. ed. Porto Alegre/RS: Livraria do Advogado, 2007; ATIENZA, Manuel.
As razoes do direito: teorias da argumentagao juridica. Trad. Maria Cristina Guimaraes
Cupertino. Sdo Paulo: Landy, 2006; CRUZ, Paulo Marcio; ROESLER, Claudia Rosane (Org.).
Direito & Argumentacdao no Pensamento de Manuel Atienza. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. Além disso, ha varios artigos sobre o assunto, dentre eles destaca-se: STRECK, Lenio
Luiz. Hermenéutica, Estado e Politica: uma visdo do papel da Constituigdo em paises
periféricos. In: CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk; GARCIA, Marcos Leite (Org.).
Reflexoes sobre Politica e Direito: Homenagem aos professores Osvaldo Ferreira de Melo
e Cesar Luiz Pasold. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 227/250.
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mais difuso, ndo s6 no processo judicial, mas no proprio conflito substantivo; g) o
processo visto como uma reivindicagdo ou reclamacio sobre acdes e omissdes
politicas do Executivo; h) os juizes, ao invés de apenas dizer o direito aplicavel ao
caso, passam a estimular o encontro de solugdes viaveis e factiveis; i) os juizes
agem prospectivamente, participando da concretizacdo de suas decisdes; j)
enfatizam resultados negociados, mediante conciliagédo, substituindo a obediéncia
a norma por solugdes inovadoras, fundadas no equilibrio, na ponderagdao e na
equidade, fazendo das atividades judiciais uma espécie de “jogo juridico de

solidariedades™"".

Se toda a corporagao judicial ndo renovar sua cultura
técnico-profissional, permanecendo atrelada a uma visao liberal-classica, alerta
Faria, corre o risco de ver a ordem juridico-positiva fragmentada e despedacgada
por uma sociedade dividida, contraditéria e explosiva, que nio confia no Judiciario
e procura resolver seus conflitos por vias extrajudiciais. Portanto, se nao
despertar para a realidade social, politica e econbmica do pais, aprendendo a
tratar de conflitos grupais, comunitarios e classistas, passara a ser uma instituicao

irrelevante ou até descartavel pela sociedade*’?.

Nesse sentido, devem os magistrados atuar como agentes
de mudangas sociais, na qualidade de co-responsaveis pela atividade
providencial do Estado, impondo-se ao Poder Judiciario o controle das omissdes
administrativas e da execugédo das politicas publicas. Quanto maior o grau de
vinculag&o da atividade administrativa, mais intenso revela-se o controle judicial,
como ocorre nas hipéteses de restricbes de direitos fundamentais, dentre eles o

direito ao meio ambiente*’.

471 FARIA, José Eduardo. O Judiciario e os Direitos Humanos e Sociais: notas para uma avaliagéo
da Justica brasileira. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e
Justiga. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 102/104.

472 FARIA, José Eduardo. O Judiciario e os Direitos Humanos e Sociais: notas para uma avaliagdo
da Justica brasileira. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e
Justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 111/112.

473 MORAES, Guilherme Pefia. Controle judicial das omisstes da Administragdo Publica sob a
perspectiva do neoconstitucionalismo. /In: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESI, Marcio (Org.).
20 anos da Constituicao Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 332/333.
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Assim, deve o Judiciario contribuir para a consolidacdo de
uma cultura de direitos humanos e, principalmente, para uma cultura de
preservacdo do meio ambiente, visando a protecao dos direitos fundamentais e
dos interesses publicos. Nesse ponto, Sarmento refere a possibilidade de
convergéncia entre interesses publicos e direitos fundamentais, pois a garantia
destes ultimos, na maior parte dos casos, favorece o bem-estar geral, ou seja, a
coletividade beneficia-se com a efetiva protecdo dos interesses de seus

membros*’4.

Zagrebelsky refere que, na atualidade, ja ndo é valida como
anteriormente a distingdo entre a posi¢cdo dos particulares e a da Administragao
frente a lei, sendo problematico propor a dupla regra que constituia o principio da
legalidade: liberdade do particular e poder limitado do Estado, em linha de
principio. Essa regra ja estad corrompida em ambas as dire¢des, em relagdo aos

particulares e & Administraggo*’®.

Conforme Zagrebelsky, é proprio da administragédo, e néo da
lei, individualizar a area sobre a qual deve produzir seus efeitos no momento em
que se aplica, compreendendo também a Administragdo estabelecer a linha de
separagdo entre a sua autoridade e a liberdade dos sujeitos. Isso ocorre,
principalmente, nos casos em que se conferem as administragdes as fungdes de

planificagdo (metade do caminho entre a acéo e a regulagao)*’®.

Por outro lado, modificou-se também a posicdo dos
particulares frente a lei em numerosos setores do direito, que ja ndo se inspiram
na premissa liberal da autonomia como regra e do limite legislativo como excecéo.
Zagrebelsky enfatiza que nao se trata somente da hipotese em que a lei
intervenha para conduzir a liberdade individual a fins coletivos (como no caso da

propriedade e da iniciativa econémica), autorizando a Administracdo a impor

474 SARMENTO, Daniel. Colisdes entre direitos fundamentais e interesses publicos. In: SARLET,
Ingo Wolfgang (Org.). Jurisdicdo e Direitos Fundamentais. v. |, t. Il. Porto Alegre: AJURIS:
Livraria do Advogado, 2006, p. 50/52.

475 ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil: Ley, Derechos, Justicia. 5. ed. Trad. Marina
Gascon. Madrid/ES: Trotta, 2003, p. 34.

476 ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Dictil: Ley, Derechos, Justicia. 5. ed. Trad. Marina
Gascon. Madrid/ES: Trotta, 2003, p. 35.
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medidas conformadoras da autonomia privada. Além disso, em determinados
setores, particularmente relevantes pela conotacdo social do Estado
contemporéaneo, nega-se o principio da liberdade geral salvo disposigao legislativa
em contrario. E o caso das atividades relacionadas com a utilizacdo de bens
escassos de interesse coletivo e, por isso, particularmente preciosos (o0 solo, os
bens ambientais em geral). A tendéncia é de considera-las proibidas em geral,
salvo autorizagdo quando forem compativeis com o interesse publico, cuja
situagcdo sera valorada pela Administracdo no caso concreto e mediante
pagamento pelo particular de valores pecuniarios equivalentes a incidéncia sobre

a coletividade da utilizagdo privada do bem*’’.

Assim, incumbe ao Poder Judiciario a apreciagao de
excessos cometidos pela Administracdo por ocasido da autorizagdo de utilizagdo
do bem no caso concreto, tais como as licencas ambientais concedidas em
prejuizo evidente do meio ambiente, em favor dos particulares e em detrimento de

toda a coletividade e da previsao constitucional de protecao do meio ambiente.

Da mesma forma, no caso de omissdes administrativas, o

controle judicial deve ser ainda mais contundente.

Ainda acerca da convergéncia entre interesses publicos e
direitos fundamentais, especificamente no que tange a protecdo do meio
ambiente, Sarmento leciona que:

[...] com o reconhecimento, pela ordem juridica brasileira, de direitos

fundamentais de titularidade transindividual, como o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF), esta convergéncia
se acentua, pois nestes casos o interesse da coletividade ja é, por si so,

direito fundamental, existindo plena identidade conceitual entre
ambos*’®.

Portanto, incumbe ao Judiciario o controle judicial das
politicas publicas ambientais conciliando os interesses publicos e privados com o

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

477 ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductil: Ley, Derechos, Justicia. 5. ed. Trad. Marina
Gascon. Madrid/ES: Trotta, 2003, p. 35/36.

478 478 SARMENTO, Daniel. Colisbes entre direitos fundamentais e interesses publicos. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Jurisdi¢gao e Direitos Fundamentais. v. |, t. Il. Porto Alegre:
AJURIS: Livraria do Advogado, 2006, p. 52.
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Afinal, como enfatiza Enterria, a possibilidade de controle
judicial esta sempre aberta, a fim de verificar se a apreciacao administrativa pode
ou nado manter-se, exercendo-se um controle dos limites ou dos excessos da

Administraggo*’®.

Ademais, como ensina Hesse, em que pese a Constituicao
nao possa, por si sO, realizar nada, pode impor tarefas, transformando-se em
forca ativa se essas tarefas forem realizadas e se estiver presente, na consciéncia
geral e, especialmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem
constitucional, ndo somente a vontade de poder, mas também a vontade de

Constituiggo*®.

Desta forma, tendo a interpretagéo significado decisivo para
a consolidagdo e preservagdo da forgca normativa da Constituicdo e estando
submetida ao principio da 6tima concretizagdo da norma, segundo Hesse*®',
impde-se a interpretacdo, em todos os casos, em favor dos direitos fundamentais

garantidos na CRFB/88, inclusive da prote¢ao do meio ambiente.

Barroso enfatiza a necessidade de adocdo de uma
perspectiva do Direito que permita a superacéo da ideologia da desigualdade e a
incorporacdo a cidadania da parcela da populagdo deixada a margem da
civilizagcdo e do consumo, sendo indispensavel a transposicdo da fronteira da
reflexdo filoséfica para ingressar na pratica jurisprudencial, produzindo efeitos
positivos sobre a realidade*®?. Aduz que:

A superagado histdérica do jusnaturalismo e o fracasso politico do

positivismo abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado

de reflexées acerca do Direito, sua fungéo social e sua interpretagéo. O
pos-positivismo é a designagdo provisoria e genérica de um ideario

479 ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Democracia, jueces y control de la administracién. 5. ed.
Espanha: Thompson Civitas, Aranzadi, 2005, p. 150.

480 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 19.

481 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 22.

482 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O Comego da Histéria. A Nova
Interpretagdo Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. In: BARROSO, Luis
Roberto (Org.). A nova interpretagao constitucional: ponderagao, direitos fundamentais e
relagées privadas. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 376.
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difuso, no qual se incluem a definicdo das relagdes entre valores,
principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica
constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada sobre o
fundamento da dignidade da pessoa humana. A valorizagdo dos
principios, sua incorporagdo, explicita ou implicita, pelos textos
constitucionais e o reconhecimento pela ordem juridica de sua
normatividade fazem parte desse ambiente de reaproximagdo entre
Direito e Etica*®.

Sarlet enfatiza a perspectiva juridico-objetiva dos direitos
fundamentais e sua fungao como imperativos de tutela ou deveres de protegcao do
Estado. Menciona que, especialmente no contexto do Estado Democratico de
Direito, a funcdo dos direitos fundamentais ndo esta limitada a condicédo de
direitos subjetivos de defesa do individuo contra atos do poder publico, mas
também “constituem decisbes valorativas de natureza juridico-objetiva da
Constituicdo, com eficacia em todo o ordenamento juridico e que fornecem

diretrizes para os drgaos legislativos, judiciarios e executivos™®.

Como desdobramento de uma forga juridico-objetiva
autbnoma dos direitos fundamentais, na esteira da doutrina alema, opera-se a
eficacia irradiante ou efeito de irradiagdo dos direitos fundamentais e, por
evidente, do principio da dignidade da pessoa humana e demais principios
fundamentais, os quais, na condicao de direito objetivo, fornecem impulsos e
diretrizes para a aplicagcdo e interpretagcdo da Constituicao (interpretacao

conforme os direitos fundamentais)*®°.

A técnica da interpretagdo conforme nao exclui outras
manifestacbes da eficacia irradiante, reclamando uma verdadeira filtragem

constitucional, que encontra expressdo na permanente necessidade de uma

483 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O Comego da Histéria. A Nova
Interpretagéo Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. /In: BARROSO, Luis
Roberto (Org.). A nova interpretagao constitucional: ponderagao, direitos fundamentais e
relagées privadas. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 336.

484 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito dos
limites e possibilidades da aplicagdo das categorias da proibicdo de excesso e de insuficiéncia
em matéria criminal. /n: Revista da AJURIS, v. 35, n. 109, mar. 2008, p. 142/143.

485 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito dos
limites e possibilidades da aplicagdo das categorias da proibicdo de excesso e de insuficiéncia
em matéria criminal. In: Revista da AJURIS, v. 35, n. 109, mar. 2008, p. 144/145.
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7

interpretacao®® prospectiva®®’ e emancipatéria da ordem juridica a luz da

Constituigao*®.

Sarlet ressalta que, associado a esse efeito irradiante dos
direitos fundamentais, verifica-se o fendmeno da constitucionalizagdo de todos os
ramos do Direito, com todas as sequelas, a comecar pela superagdo de uma

concepgao dicotdmica das categorias do publico e do privado*®®

e da afirmacéao
da nogao de unidade do sistema juridico. Além disso, exsurge a eficacia dos

direitos fundamentais nas relagdes entre particulares*®.

Nesse ponto, calha mencionar que o principio da dignidade
da pessoa humana esta consagrado na Carta Fundamental e constitui premissa
do Estado Democratico de Direito. Considerando o principio da dignidade da
pessoa humana como um dos pilares do Estado, verifica-se a necessidade de
preservar e tornar eficazes os direitos fundamentais, sob pena de afrontar o
principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil como fundamento da Republica brasileira, bem

como no artigo 5° constituindo direito fundamental.

486 Barroso menciona a interpretagédo constitucional evolutiva como processo informal de reforma
do texto da Constituigdo, consistindo na “atribuigdo de novos conteddos a norma constitucional,
sem modificagdo do seu teor literal, em razdo de mudangas histéricas ou de fatores politicos e
sociais que ndo estavam presentes na mente dos constituintes”. In;: BARROSO, Luis Roberto.
Interpretacao e aplicagdao da Constituigdao: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 137. Nessa esteira, Reale leciona que “as
normas valem em razdo da realidade de que participam, adquirindo novos sentidos ou
significados, mesmo quando mantidas inalteradas as suas estruturas formais”. /n: REALE,
Miguel. Filosofia do Direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 597.

487 Miranda afirma que todas as normas constitucionais devem ser consideradas como norma da
Constituicdo atual (conquanto com carater prospectivo), € ndo como normas de uma
Constituicdo futura, cuja execugdo nao vincule os 6rgaos de poder e o legislador ordinario. In:
MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 453.

488 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito dos
limites e possibilidades da aplicagdo das categorias da proibicdo de excesso e de insuficiéncia
em matéria criminal. /n: Revista da AJURIS, v. 35, n. 109, mar. 2008, p. 144/145.

48 Para um estudo aprofundado do referente “A idéia do publico e do privado” e entendimento da
superagdo de uma concepgao dicotdmica das categorias do publico e do privado, consultar:
ARENDT, Hannah. A condigdo humana. Trad. Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001, p. 31/88.

490 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e proporcionalidade: notas a respeito dos
limites e possibilidades da aplicagdo das categorias da proibicdo de excesso e de insuficiéncia
em matéria criminal. /n: Revista da AJURIS, v. 35, n. 109, mar. 2008, p. 145.
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Assim, o Estado possui o dever de assegurar a todos,
sem distincdo de raga, cor ou credo, uma vida digna, cabendo-lhe editar as leis,
promover politicas publicas de inclusdao social e campanhas de conscientizacéo
sobre a importancia do respeito a esse principio. Nessa esteira ha varias leis e
projetos de lei que buscam diminuir varias desigualdades, como a penalizagdo de

praticas discriminatérias.

Além disso, ndo se pode olvidar o principio da
segurancga juridica, impedindo que seja aviltada a dignidade da pessoa humana
em razao da instabilidade juridica. Nesse ponto, Sarlet relata que:

A dignidade nao restara suficientemente respeitada e protegida em todo
o lugar onde as pessoas estejam sendo atingidas por um tal nivel de
instabilidade juridica que ndo estejam mais em condi¢cdes de, com um
minimo de seguranga e tranquilidade, confiar nas instituicdes sociais e

estatais (incluindo o Direito) e numa certa estabilidade das suas préprias
posicdes juridicas491.

Os direitos fundamentais constitucionalmente assegurados
constituem concretizagdes do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, de tal sorte que todas as normas de direitos fundamentais, ao menos no
que se refere ao conteudo da dignidade, vinculam diretamente Estado e

particulares*®2.

Acerca do conteudo da dignidade da pessoa humana,

colaciona-se o conceito de Sarlet:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢cdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacéo ativa e co-responsavel

491 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibigcdo de retrocesso social no direito constitucional
brasileiro. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Org). Constituicdo e seguranga juridica:
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José
Paulo Sepulveda Pertence. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 85/135.

492 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em
torno da vinculagéo dos particulares aos direitos fundamentais. In: Ingo Wolfgang Sarlet (Org.).
A Constituicdo concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2000, p. 150.
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nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos*®.

Nesse diapasao, salienta Sarlet que o principio da dignidade
da pessoa humana, ao menos como fundamento e medida para uma vinculagao
direta dos particulares, podera assumir relevancia autbnoma quando nao se tratar
de vinculagao expressamente prevista na Constituicdo. Acrescenta que existe um
dever geral de respeito pelo Estado e pelos particulares*®*,

Nessa esteira, Sarmento apregoa que tal principio
representa o centro de gravidade da ordem juridica, que legitima, condiciona e
modela o direito positivado, impondo a adogao da tese da eficacia direta. Salienta
que, sendo os direitos fundamentais concretizacbes ou exteriorizacbes do
principio da dignidade da pessoa humana, incidem em todas as esferas da vida
humana, havendo sempre uma vinculacdo direta dos particulares aos direitos
fundamentais, independente da existéncia, ou ndo, de uma manifesta

desigualdade de forcas entre as partes nas relagées juridicas*®.

Ademais, a protegdo da dignidade da pessoa humana
projeta-se para o campo juridico politico de realizagdo, assumindo o seu papel de
politica lato sensu numa proposta de justica na defesa do homem. Neste caso, faz
a conexao entre a dignidade do homem e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Portanto, a prote¢cao da dignidade pode ser utilizada como critério de

legitimagéo do controle judicial das politicas publicas ambientais.

Ressalta-se que a dignidade da pessoa humana é a rocha
sobre a qual deve ser edificado todo o ordenamento juridico. Trata-se de garantia
constitucional, constituindo direito de todos a melhora continua da qualidade de

vida, inclusive com higidez ambiental. Todavia, no atual contexto social, verifica-

493 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensao juridico-constitucional necessaria e possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Dimensdes da Dignidade: Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 37.

494 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 110/118.

495 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagées Privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 288/289.
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se que ainda sao desrespeitados diversos direitos fundamentais, em clara afronta

a esse principio.

Para tanto, impbe-se a conscientizacdo das pessoas para
que seus direitos sejam efetivamente garantidos, preservando-se os valores
constitucionais da dignidade humana e da solidariedade, em prol do meio
ambiente, o que se faz por meio da educagédo e do acesso a Justica garantido

constitucionalmente.

Além disso, impde-se a intervengdo ativa do Estado na
defesa do meio ambiente. Bobbio afirma que a protecdo dos direitos sociais
requer uma intervencéo ativa do Estado, diversamente da protecdo dos direitos
de liberdade, produzindo a organizagdo de servigos publicos de onde nasceu o

Estado social, referindo que:

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do
Estado — e, portanto, com o objetivo de limitar o poder — os direitos
sociais exigem, para a sua realizacdo pratica, ou seja, para a passagem
da declaragao puramente verbal a sua protecéo efetiva, precisamente o
contrario, isto €, a ampliagdo dos poderes do Estado®.

Velloso, sustentando a atuagdo politica, afirma que o
Judiciario do século XXI “ira influir nos diversos segmentos da sociedade e nos

negocios politicos”, devendo ser um “arbitro da politica, assim cada vez mais

poder politico™?’.

Dallari relata que:

[...] a consagragdo do Judiciario como verdadeiro Poder, capaz de
interferir eficientemente na vida politica do estado, tornou-se definitiva
com o famoso caso Marbury vs. Madison, decidido pela Suprema Corte
em 1803. Nessa oportunidade, um voto magistral do entdo presidente da
Corte, John Marshall, afirmou a doutrina do amplo poder de controle
judiciario sobre atos do executivo e do Legislativo, através de
interpretacdo das normas constitucionais, podendo até declarar nulos os
atos dos demais Poderes julgados inconstitucionais. Essa doutrina deu

496 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004, p. 86-87.

497 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O Poder Judiciario como poder politico no Brasil do século
XXI. Revista do Tribunal Regional Federal, Porto Alegre, ano 11, n. 38, p. 34-35, 2000.
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fundamento a uma ampla atuagao politica de todos os juizes e teve,
desde entdo, enorme influéncia na vida dos Estados Unidos*®,

Tocqueville ja havia abordado a questdo da importancia do
Poder Judiciario e sua agao sobre a sociedade politica em sua obra classica “A
democracia na América”, referindo que:

O mais dificil para um estrangeiro compreender nos Estados Unidos € a

organizagao judiciaria. Nao ha, por assim dizer, acontecimento politico

em que nao ouga invocar a autoridade do juiz; e dai conclui naturalmente
que nos Estados Unidos o juiz € uma das primeiras forgas politicas499.

Neste ponto, Ferrajoli enfatiza que a jurisdicdo também se
apresenta como um limite a democracia politica, esta entendida, pelo modelo
jacobino, no sentido de onipoténcia da maioria®®, dos poderes politicos
representativos. O controle judicial exerce um limite de cunho juridico-legal-

constitucional e ndo democratico®".

A democracia n&o consiste, portanto, somente na dimensao
politica que lhe confere a forma representativa e majoritaria da producao
legislativa, mas também na dimensdo substancial imposta pelos principios
constitucionais que vinculam o conteudo das leis e condicionam sua validade

substancial a garantia dos direitos fundamentais de todos.

9% DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007, p. 95.

499 TOCQUEVILLE, Aléxis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e
certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu
estado social democratico. Trad. Eduardo Brandao. v. 1. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2005, p. 111.

500 Recomenda-se o aprofundamento do estudo acerca do que Tocqueville chama de tirania das
maiorias, na obra: TOCQUEVILLE, Aléxis de. A democracia na América: leis e costumes de
certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos
por seu estado social democratico. Trad. Eduardo Brand&o. v. 1. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005, bem como do seguinte artigo: CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. A
tirania das maiorias: Alexis de Tocqueville. In. CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de;
GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre Politica e Direito: Homenagem aos professores
Osvaldo Ferreira de Melo e Cesar Luiz Pasold. Florian6polis/SC: Conceito Editorial, 2008, p.
127/142.

501 FERRAJOLI, Luigi. El papel de la funcién judicial en el Estado de Derecho. In: ATIENZA,
Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion en ele Estado constitucional de
derecho. México: UNAM, 2005, p. 92/95. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=1695>. Acesso em: 24.04.07.
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Os juizes, nesse cenario, tém a responsabilidade de
interpretar as normas juridicas com fundamento nas normas constitucionais e com
respeito aos direitos fundamentais estabelecidos, para extrair delas a maxima
efetividade e assim contribuir para a construgdo de um Estado comprometido com

uma pauta axiologica voltada a protecdo do meio ambiente.

Ademais, como enfatiza Regla, um bom juiz nédo é
simplesmente alguém que conhece as leis e as utiliza para resolver os casos e a
concepgao do Direito como pratica, e ndo somente como regras e procedimentos,
reclama o desenvolvimento de uma cultura das virtudes profissionais dos

juristas®®2.

No Estado de direito, a atividade jurisdicional é cognitiva,
além de pratica e prescritiva. A motivacdo é de cunho cognitivo. As sentencas
necessitam de motivacdo fundamentada sobre o conhecimento dos fatos e
reconhecimento do direito, onde o “verdadeiro” depende tanto da validade
(legitimacgao juridica formal) como de justica (legitimagao politica ou substancial).
A natureza cognitiva da jurisdigdo |he da a configuracdo de “aplicacdo” ou

“afirmagao” da lei®®.

Ferrajoli fala do juiz como um “contrapoder”’, pois
encarregado do controle de legalidade sobre atos invalidos e sobre atos ilicitos e,
também, sobre os danos aos direitos dos cidadaos, seja por quem tiverem sido
provocados. Deve ser independente tanto de poderes externos como de poderes

internos, pela ordem judicial®®.

%92 REGLA, Josep Aguilo. Del “imperio de la ley” al “Estado Constitucional”. Dos paradigmas
juridicos em pocas palabras. In: MOREIRA, Eduardo Ribeiro; PUGLIESI, Marcio (Org.). 20 anos
da Constituicao Brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 109.

503 FERRAJOLI, Luigi. El papel de la funcién judicial en el Estado de Derecho. In: ATIENZA,
Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion en ele Estado constitucional de
derecho. México: UNAM, 2005, p. 97/98. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=1695>. Acesso em: 24.04.07.

504 FERRAJOLI, Luigi. El papel de la funcién judicial en el Estado de Derecho. In: ATIENZA,
Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion en ele Estado constitucional de
derecho. México: UNAM, 2005, p. 100. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=1695>. Acesso em: 24.04.07.
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Assim, o garantismo configura a resposta estratégica a crise
da justica e da politica. Ferrajoli faz distingdo entre jurisdicdo e administragcao,
definindo a primeira como sendo a aplicacdo da lei, atividade vinculada ao
cumprimento de obrigacdes legais, e a segunda, como o respeito a lei, atividade
discricionaria na observacédo dos limites e proibicdes impostas pela propria lei.

Ressalta o carater cognitivo da jurisdi¢gdo e decisivo da administragéosos.

O papel da jurisdicao, na proposta garantista, atua como um
limite a democracia politica, sendo um limite de cunho legal e carater
democratico. O juiz, nesse contexto, também assume um novo papel. Suas
decisdes devem ser fundamentadas ndo apenas na lei por ser lei, mas no
“verdadeiro”, que depende tanto da legitimacao juridica formal (validade) quanto
da politica ou substancial (justica). O juiz necessita de independéncia, pois o
controle sobre as ilegalidades ndo pode estar sujeito a qualquer relagdo de
dependéncia5°6. Isso nado significa que, em virtude da independéncia, haja
imunidade do juiz, devendo existir equilibrio entre a independéncia, externa e
interna, e o dever democratico de prestagdao de contas, conforme lembra
Cappelletti, ressaltando tanto quanto possivel participativo e, nesse sentido,
democratico, da funcéo jurisdicional®®’.

Lopes Junior também destaca a importancia do papel do juiz
no garantismo:

No garantismo, o juiz passa a assumir uma relevante funcdo de

garantidor, que n&o pode ficar inerte ante violagdes ou ameagas de lesédo

aos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, como no
superado modelo positivista. O juiz assume uma nova posi¢ao no Estado

Democratico de Direito, e a legitimidade de sua atuagao nao € politica,
mas constitucional, consubstanciada na fungéo de proteg¢édo dos direitos

505 FERRAJOLI, Luigi. El papel de la funcién judicial en el Estado de Derecho. In: ATIENZA,
Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion en ele Estado constitucional de
derecho. México: UNAM, 2005, p. 101. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=1695>. Acesso em: 24.04.07.

506 FERRAJOLI, Luigi. El papel de la funcion judicial en el Estado de Derecho. In: ATIENZA,
Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion en ele Estado constitucional de
derecho. México: UNAM, 2005, p. 101/1083. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=1695>. Acesso em: 24.04.07.

507 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponsaveis? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989, p. 33/34.
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fundamentais de todos e de cada um, ainda que para isso tenha que
adotar uma posigao contraria a opiniao da maioria®.

Ainda acerca do papel atribuido ao juiz na aplicacdo do
direito efetivo, Perelman enfatiza que:

[...] o crescente papel atribuido ao juiz na elaboragcdo de um direito

concreto e eficaz torna cada vez mais ultrapassada a oposigdo entre o

direito positivo e o direito natural, apresentando-se o direito efetivo, cada

vez mais, como o resultado de uma sintese em que se mesclam, de

modo variavel, elementos emanantes da vontade do legislador, da

construgéo dos juristas, e consideragdes pragmaticas, de natureza social
e politica, moral e econdmica®®®.

Portanto, ainda que sob o enfoque do Estado se verifique
um descompasso, verdadeiro distanciamento do texto normativo em relagdo a
realidade social, do ponto de vista da jurisdicao ocorre também uma modificagao:
dela se exige mais, uma vez que no modelo constitucional garantista a validade
da norma nao se restringe ao seu aspecto formal, mas também a coeréncia, os
aspectos substanciais necessarios para que uma norma seja existente, valida.
Para Ferrajoli, esse duplo aspecto a ser considerado € que traz a garantia dos

direitos fundamentais proclamados pelos Estados®'°.

Por seu turno, Velloso enfatiza o poder politico do Judiciario:

A associagéo da jurisdigao constitucional com o controle judicial dos atos
da administragdo publica, sob o ponto de vista da legalidade e da
constitucionalidade, reforga o conceito de poder politico do Judiciario. No
Brasil, o Judiciario exerce, com amplitude, a jurisdicao constitucional, nos
seus dois campos: o do controle de constitucionalidade e o da jurisdigéo
da liberdade™"".

O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario

tende a ser ampliado, tornando-se o juiz participe da atividade politica. Nesse

508 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamento da Existéncia do Processo Penal: Instrumentalidade
Constitucional. In: Sistemas de Investigagao Preliminar no Processo Penal. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 12.

509 PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. 2. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 392.

510 FERRAJOLI, Luigi. El papel de la funcién judicial en el Estado de Derecho. In: ATIENZA,
Manuel; FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion en ele Estado constitucional de
derecho. México: UNAM, 2005, p. 103. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?|=1695>. Acesso em: 24.04.07.

1 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O Poder Judiciario como poder politico no Brasil do século
XXI. Revista do Tribunal Regional Federal, Porto Alegre, ano 11, n. 38, p. 27, 2000.
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sentido, ha posigdes doutrinarias que inovam no tema do controle da
administracdo publica pelo Poder Judiciario, como a de Eduardo Garcia de
Enterria, na Espanha, de Afonso Queiroz, em Portugal, de Guido Falzone, na
Italia, de Augustin Gordillo, na Argentina, de Sérgio Ferraz e de Celso Antbnio

Bandeira de Mello, no Brasil, conforme destaca Velloso®'2.

Acerca da juridicializacdo das politicas publicas, Lugon
ressalta que:
Ha que se exigir dos agentes politicos uma conduta positiva, uma
postura que signifique contribuicao efetiva para melhorar a sociedade. O
eterno medo dos conservadores repudia um ativismo judicial, como se
fosse possivel abstrair completamente o juridico do politico. Ndo se
deseja, obviamente, uma valorizagado exacerbada da ideologia, que leve
0 juiz a improvisar argumentos para uma solugdo adrede prevista, ao
sabor daquilo que pretenda ele socialmente desejavel. O que se tem,
hoje, é uma dose ponderada de juridicizagao do politico, decorrente da

certeza de que nao se alcanga o justo sem o exercicio pelo juiz de um
papel de igualizador dentro de um quadro perverso de desnivel social’®.

Segundo Bobbio, a democracia &, predominantemente, um
conjunto de regras de procedimento e, para manter os cidaddos ativos, sao
necessarios os seguintes ideais: ideal da tolerancia, ideal da ndo-violéncia, ideal
da renovagao gradual da sociedade (debate de idéias, mudanca de mentalidade e

modo de viver) e ideal da irmandade (fraternidade)™.

Com efeito, verifica-se a renovagao gradual da sociedade no
sentido do debate de idéias e mudanga de mentalidade em prol do meio ambiente

ocorrida nas ultimas décadas.

Constatada no inicio do século passado a degradagao
ambiental, principalmente pelo consumo desenfreado e predatério dos recursos
naturais, Mirra relata que se tornou imperativa a adocdo de medidas de ordem

politica e a criagdo de instrumentos legais. A resposta legislativa ocorreu de forma

%12 \VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O Poder Judiciario como poder politico no Brasil do século

XXI. Revista do Tribunal Regional Federal, Porto Alegre, ano 11, n. 38, p. 31, 2000.

513 LUGON, Luiz Carlos de Castro. Etica na concretizacdo dos direitos fundamentais. In:
SCHAFER, Jairo. Temas Polémicos do Constitucionalismo Contemporaneo. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2007, p. 323.

514 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 10. ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2000, p. 51/52.
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progressiva, originando normas inicialmente destinadas a prote¢céo de elementos
isolados da natureza, como o Cdédigo Florestal (Lei n°® 4.771/65), a Lei de
Protegdo a Fauna (Lei n° 5.197/67), o Cédigo de Aguas (Decreto Federal n°
24.643/34) e o Codigo de Pesca (Decreto-lei n°® 221/67). Em uma visao mais
ampla e moderna, foram editadas as legislacées de controle e combate a poluicdo
da agua, do ar e do solo (Decreto Federal n°® 50.877/61, Lei n° 5.357/67 e Lei n°
6.803/80) e as relativas a parques e a areas naturais protegidas (Lei n°® 4.771/65,
Decreto Federal n® 84.017/79, Lei n° 6.902/81 e atualmente Lei n® 9.985/00), mais
preocupadas com a preservagado de ecossistemas. No ultimo estagio dessa
evolucdo, vieram os diplomas preocupados com o0 meio ambiente globalmente
considerado, ndo somente como mero agrupamento de elementos da natureza,
mas como conjunto de relagdes, interacbes e interdependéncias que se
estabelecem entre todos os seres vivos — incluindo o homem — e entre eles e o
meio fisico em que vivem, abrangente, também, dos bens e valores culturais (Lei
n°® 6.938/81 e Constituicdo Federal de 1988 (arts. 216 e 225), conforme lembra

Mirra®'®.

Entretanto, ndo bastando a protecédo legislativa do meio
ambiente, era necessaria a criacdo de instrumentos processuais adequados para
a sua tutela, tendo sido editada a Lei n® 7.347/85, que criou a agao civil publica,
para tornar efetivo esse direito de titularidade coletiva, pois o sistema processual
tradicional era insuficiente para a tutela de direitos coletivos e difusos, tais como a

protecdo do meio ambiente.

Todavia, a edicdo de normas e instrumentos protetivos do
ambiente nao ¢é suficiente para a efetividade da protegcdo garantida
constitucionalmente. Ademais, a CRFB/88 atribuiu ao Estado o dever de
estabelecer politicas publicas em defesa do meio ambiente, o qual, muitas vezes,
tem se omitido na criacdo ou execucgao dessas politicas publicas. Assim, incumbe
ao Judiciario o dever de atuar de forma positiva, a fim de assegurar a garantia
constitucional de preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras

geracgoes.

515 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agéo civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. 2.
ed. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 123.
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4.3 CONDIGOES E POSSIBILIDADES DO CONTROLE JUDICIAL DAS
POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

No Estado Democratico de Direito, conforme enfatiza Streck,
ha - ou deveria haver - um sensivel deslocamento do centro de decisbes do
Legislativo e do Executivo para o plano da justiga constitucional. No Estado
Liberal, o centro de decisdo apontava para o Legislativo, enquanto no Estado
Social a primazia é do Executivo, por intermédio de politicas publicas e
intervencao do Estado na economia. Por fim, no Estado Democratico de Direito, o
foco estd direcionado para o Judiciario. As inércias do Executivo e a falta de
atuacdo do Legislativo passam a ser supridas pelo Judicidrio, mediante a
utilizagcdo dos mecanismos juridicos dispostos na Constituicdo que estabeleceu o
Estado Democratico de Direito. Todavia, ha necessidade de controle das decisdes
judiciais, pois nao pode haver uma “republica de juizes”, sob pena de

comprometer a democracia®'®.

Considerando que a Constituicdo optou por um Estado
intervencionista, visando a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
erradicagcdo da pobreza e da marginalizagéo e redugao das desigualdades sociais
e regionais, o Poder Executivo e o Legislativo deveriam cumprir tais exigéncias,
porém nao € o que se verifica, na medida em que tais objetivos fundamentais nao
estdo sendo implementados. Diante da falta de politicas publicas que atendam a
tais objetivos, “surge o Judicidario como instrumento para o resgate dos direitos

nao realizados®"’.

Assim, no Estado Democratico de Direito, o Judiciario, por
intermédio do controle de constitucionalidade das leis, pode servir como via de
resisténcia a atuagcdo dos Poderes Executivo e Legislativo, que representem
retrocesso social ou ineficacia dos direitos individuais ou sociais. Além disso, por

meio da principiologia constitucional (explicita ou implicita) € possivel combater

516 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 7. ed. Porto Alegre/RS: Livraria do Advogado, 2007, p. 54/55.

517 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 7. ed. Porto Alegre/RS: Livraria do Advogado, 2007, p. 55.
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alteragdes feitas por maiorias politicas eventuais que retiram ou tentam retirar

conquistas da sociedade®'®.

A Constituicao de 1988 indica, no artigo 225, §1°, um rol de
politicas publicas a serem implementadas pelo Estado, em prol do meio ambiente,

ao estabelecer de forma detalhada os principais instrumentos a serem utilizados.

A possibilidade de controle do Poder Judiciario na execugao
e avaliagdo das politicas publicas decorre do texto constitucional, que prevé o
meio ambiente equilibrado como direito fundamental. Ademais, a Constituicao
conferiu densidade normativa suficiente para a concretizacéo efetiva da tutela do
meio ambiente independentemente da necessidade de normas legislativas

supervenientes.

As tarefas atribuidas ao Estado pela Constituicdo, ha vinte
anos, ainda nao foram atendidas minimamente, sendo iniUmeras as omissoes do
Estado em diversas politicas publicas que deveriam ser implementadas para a
garantia da qualidade do meio ambiente. Destacam-se a falta de saneamento
basico, educagdo ambiental, estrutura para oérgédos de fiscalizacédo e
licenciamento, dentre outras caréncias. Isso contribui para a crise ecoldgica
generalizada e exige uma intervengdo mais ativa e eficaz por parte do Poder

Judiciario.

Todavia, considerando a amplitude dos deveres ecoldgicos
previstos na Constituicdo, os quais devem ser cumpridos juntamente com enorme
quantidade de outras prestagdes sociais, ndao € viavel, em virtude de limitagdes
faticas e econdmicas, impor ao Estado a execucgao ideal e simultanea de todas
essas politicas publicas: saneamento basico, educagdo ambiental, criacédo e
gestao de areas protegidas, implementagao dos tratados internacionais, exercicio

efetivo do poder de policia ambiental, dentre outras.

Por isso, no controle jurisdicional das politicas ambientais,

apresenta-se como fundamental uma visao holistica e sistematica da ordem

518 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 7. ed. Porto Alegre/RS: Livraria do Advogado, 2007, p. 57.
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juridica e do contexto fatico da demanda, para que sejam consideradas as
peculiaridades do caso concreto, no intuito de fazer a melhor escolha/opg¢ao

possivel para a sociedade.

Outro obstaculo imposto a eficacia dos direitos fundamentais
e ao controle jurisdicional é a reserva do possivel, na medida em que todos os
direitos fundamentais podem implicar um custo e a restricdo dos recursos poderia

constituir, segundo alguns, um limite fatico a efetivagao desses direitos®'®.

Canotilho, ao abordar os argumentos utilizados para reduzir
os direitos sociais a uma garantia constitucional platénica, menciona, em primeiro
lugar, os custos dos direitos sociais, referindo que:

Os direitos de liberdade ndo custam, em geral, muito dinheiro, podendo

ser garantidos a todos os cidadaos, sem se sobrecarregarem os cofres

publicos. Os direitos sociais, pelo contrario, pressupdem grandes
disponibilidades financeiras por parte do Estado. Por isso, rapidamente
se aderiu a construgdo dogmatica da reserva do possivel (Vorbehalt des

Moglichen) para traduzir a idéia de que os direitos sociais s6 existem

quando e enquanto existir dinheiro nos cofres publicos. Um direito social

sob “reserva dos cofres cheios” equivale, na pratica, a nenhuma
vinculagao juridica. Para atenuar esta desoladora conclusdo adianta-se,

por vezes, que a Unica vinculagdo razoavel e possivel do Estado em
sede de direitos sociais se reconduz a garantia do minimo social®®.

Os direitos fundamentais sociais sdo caracterizados pela
relevancia econOmica, diversamente dos direitos de defesa, em que ha
neutralidade econdmico-financeira quando se cuida da possibilidade de
implementacéo jurisdicional. Em relagéo aos direitos sociais a prestagdes, o custo
assume importdncia no ambito de sua eficacia e efetivagdo. Diretamente
vinculada a caracteristica da relevancia econdmica encontra-se a problematica da
efetiva disponibilidade do objeto, que abrange a disponibilidade efetiva dos
recursos e a possibilidade juridica de disposicao do Estado. Em virtude disso,

passou-se a colocar os direitos fundamentais sociais sob uma “reserva do

519 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM,
Luciano Benetti (Org.). Direitos fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 27/29.

520 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed.
Coimbra/Portugal: Aimedina, 2003, p. 481.
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possivel”’, que, em sentido amplo, abrange a possibilidade e o poder de

disposigao do destinatario da norma®?".

Nesse ponto, Sarlet menciona a decisdo da Corte
Constitucional Federal da Alemanha, versando sobre o direito de acesso ao
ensino superior, no sentido de que:

[...] a prestacao reclamada deve corresponder ao que o individuo pode

razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em

dispondo o Estado dos recursos e tendo o poder de disposi¢do, ndo se

pode falar em uma obrigacdo de prestar algo que ndo se mantenha nos
limites do razoavel’?.

Ainda, reconhecendo as limitagbes impostas pelo postulado
da reserva do possivel na esfera dos direitos fundamentais a prestacdes, Sarlet
refere que ha que se questionar até que ponto podem efetivamente impedir a

plena eficacia e a realizacao desses direitos®?.

Por outro lado, apesar de a reserva do possivel constituir
uma espeécie de limite juridico e fatico dos direitos fundamentais, também podera
atuar, em certos casos, como garantia destes direitos, como nas hipoteses de
conflitos, quando se invoca a indisponibilidade de recursos para salvaguarda do
nucleo essencial de outro direito, desde que observados os critérios da

proporcionalidade e da garantia do minimo existencial®®*.

Por seu turno, Lugon adverte que a exigéncia de

razoabilidade n&o pode ser entendida no sentido de que a concretizacdo dos

521 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 304/318.

522 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 306.

523 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 308.

524 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximagdes. /n: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM,
Luciano Benetti (Org.). Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 30.
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direitos fundamentais prestacionais depende da existéncia de verbas

orgamentarias especificas®®.

Em que pese a existéncia de limitacbes faticas e
econdmicas, tais limitagcbes ndo podem ser apresentadas como justificativa geral
para eximir o Estado da implementacdo das politicas publicas ambientais
necessarias para a preservagao do meio ambiente sadio e equilibrado, conforme

preconizado pela Constitui¢ao.

Com efeito, constitui obrigagdo dos Orgédos estatais e
agentes politicos a tarefa de maximizar os recursos e minimizar o impacto da
reserva do possivel, a qual ndo pode ser utilizada como argumento impeditivo da
intervengao judicial e desculpa genérica para a omissdo estatal no campo da

efetivacdo dos direitos fundamentais®®°.

Nesse sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal, na
ADPF n° 45, que, embora nao esteja incluida ordinariamente no ambito de suas
funcdes a atribuicao de formular e implementar politicas publicas, tal incumbéncia
podera ser atribuida ao Judiciario quando a atuagdo ou omissdo dos 0Orgaos
estatais competentes comprometer a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos. Reconheceu que a realizacao dos direitos econémicos,
sociais e culturais, além da caracteristica da gradualidade do processo de
concretizagao, depende das possibilidades orgamentarias, porém nao € licito ao
Poder Publico criar obstaculo que revele o propésito de frustrar e inviabilizar o
estabelecimento e a preservagao, em favor dos cidadaos, de condi¢des materiais
minimas de existéncia. Advertiu que a clausula da reserva do possivel, ressalvada
a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel, ndo pode ser invocada pelo
Estado com a finalidade de se exonerar do cumprimento de suas obrigacdes

constitucionais, principalmente quando essa conduta puder resultar na nulificagao

525 LU_(_BON, Luiz Carlos de Castro. Etica na concretizagdo dos direitos fundamentais. In:
SCHAFER, Jairo. Temas Polémicos do Constitucionalismo Contemporaneo. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2007, p. 337.

526 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximagdes. /n: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM,
Luciano Benetti (Org.). Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do possivel”. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 32.
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ou aniquilacédo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de

essencial fundamentalidade®?’.

Ainda nesta decisdo, foi referido que, ndo obstante a
formulagcdo e a execugao de politicas publicas dependam de opgbes politicas
daqueles que receberam investidura em mandato eletivo, por delegacdo popular,
nao se revela absoluta a liberdade de conformagdo do legislador, nem a de
atuacdo do Poder Executivo. Assim, se a atuagido do Legislativo e do Executivo
comprometer a eficacia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando
aquele nudcleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de
condicbes minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a
sobrevivéncia do individuo, estara justificada, até mesmo por razées fundadas em

um imperativo ético-juridico, a possibilidade de intervengdo do Poder Judiciario®®.

Nessa esteira, sustentando a possibilidade de intervencao

do Judiciario, leciona Krell:

A Constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social deve
ser assegurado, o chamado ‘livre espago de conformagéo”. [...] Em
principio o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro
Poder para substitui-los em juizos de conveniéncia e oportunidade,
querendo controlar as opgdes legislativas de organizagéo e prestacao, a
nao ser, excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente e
arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional. [...] Em geral
estda crescendo o grupo daqueles que consideram o0s principios
constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de direitos
e obrigacdes e admitem a intervengdo do Judiciario em caso de
omissodes inconstitucionais®®.

A legitimidade da sindicabilidade dos atos e das omissbes

do Estado exige a compreensao e justificagdo adequada da norma fundamental

2" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n° 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29.04.2004, DJ
04.05.04. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=45&classe=ADPF-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 20.12.2008.

528 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n° 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29.04.2004, DJ
04.05.04. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=45&classe=ADPF-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 20.12.2008.

529 KRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os
(des)caminhos de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2002, p. 22/23.
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no caso concreto, de acordo com o contexto fatico da demanda, da realidade
atualizada dos programas estatais e do grau de desenvolvimento econémico e
social dos entes federativos envolvidos diretamente na politica publica objeto de

acao judicial.

Com efeito, a motivacédo das decisdes judiciais € corolario do
Estado de direito, assumindo importancia maior nas ponderag¢des de interesses,
pois fornecem transparéncia e permitem o controle das decisdes judiciais, desde
que tais motivagdes revelem, com fidelidade, as razdes determinantes da

decisd0%.

Assim, é necessario que sejam analisados de forma
criteriosa os dados do caso concreto para a fundamentacdo das decisdes que
determinam a implementacao de direitos fundamentais prestacionais. Com efeito,
a intervencéo jurisdicional na condugédo politica das agbes estatais em beneficio
do meio ambiente apenas estardo legitimadas quando bem fundamentadas nos
detalhes do caso concreto, sendo insuficiente o esforco retérico no plano

normativo abstrato.

Sarmento enfatiza que é necessario agir com prudéncia na

ponderacao de interesses:

A discricionariedade judicial, pressuposta no método de ponderagao,
convola-se em pura arbitrariedade quando o julgador, sob o pretexto de
ponderar, aniquila direitos e interesses que a sua ideologia pessoal nao
favorega. Afinal, € preciso ndo esquecer que, no vernaculo, ponderagao
é sinbnimo de prudéncia e de bom senso. Entre a anarquia da
criatividade judicial sem limites e o imobilismo monolitico do formalismo
juridico, a virtude, como s6i acontecer, esta no meio®".

Acerca do controle da administragao, Canotilho refere que:

Através de standarts jurisprudenciais como o da proporcionalidade,
razoabilidade, proibicdo de excesso, € possivel hoje recolocar a

%% SARMENTO, Daniel. A ponderagio de interesses na Constituigdo. Rio de Janeiro: 2000, p.
197/198.

531 SARMENTO, Daniel. A ponderagao de interesses na Constituicdo. Rio de Janeiro: 2000, p.
203.
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administracdo (e, de um modo geral, os poderes pl]blicos5) num plano
menos sobranceiro e incontestado relativamente ao cidadgo®*.

Desta forma, impde-se o controle pelo Judiciario dos atos
administrativos e legislativos que materializam politicas publicas, em matéria
ambiental, mediante ponderagdo, devidamente fundamentada em critérios
especificos, utilizando-se o principio da proporcionalidade e suas maximas como
parametro, bem como outros principios, cotejando com outros direitos

fundamentais igualmente garantidos, sem incorrer em arbitrariedades judiciais.

No que tange aos direitos fundamentais liberais, sociais e
ecoldgicos integrantes do minimo existencial, o obice da reserva do possivel ndo
pode ser apresentado como justificativa para que o Estado se abstenha de
garantir o patamar existencial minimo, que constitui nucleo irredutivel da

dignidade humana®*®.

Portanto, no ambito do minimo existencial ecoldgico, a
previsdo orcamentaria ndo pode servir de barreira para impedir prestacbes ou
medidas de defesa, de natureza ambiental, quando incluidas no conteudo da
garantia constitucional do minimo existencial ecoldgico, possibilitando a sua

justiciabilidade direta e imediata pelo Poder Judiciario®*.

Com efeito, cabe aos juizes um papel de maxima relevancia
na preservacao do meio ambiente. Conferir especial atengdo aos fatos que
envolvam matéria de Direito Ambiental, voltando-se para o desenvolvimento
sustentavel, constitui uma agdo nao apenas legal, como ética e de lealdade com
as futuras geragdes, o que beneficiara, além dos filhos, a propria geragédo quando

atingir mais idade (equidade intergeracional).

532 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra/Portugal: Aimedina, 2003, p. 268.

533 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do meio ambiente: a
dimensao ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 285.

534 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecido do meio ambiente: a
dimensao ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 285.
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Assim, é necessario interrogar-se acerca da durabilidade da
heranga transmitida as geracdes futuras, ou seja, uma herangca sem testamento,
nas palavras de Ost, para designar todo o tempo e a responsabilidade,

ressaltando a importancia da preveng¢éo na sociedade de risco®®.

Impde-se a atuagdo dos juizes como agentes de um
dindmico Direito Ambiental da Sustentabilidade, apto a garantir, para as atuais e
futuras geragdes, a integridade do patriménio ambiental, contribuindo para a
implementagcdo efetiva de uma sociedade justa, solidaria e ambientalmente

sustentavel.

A importéncia do Poder Judiciario, como um dos Poderes do
Estado e comprometido com uma governanga ambiental, revela-se por intermédio
de decisbes responsaveis, conciliando o desenvolvimento com a manuteng¢ao do

equilibrio ecoldgico, em respeito a Constituicéo.

Em suma, o Poder Judiciario deve estar capacitado para
enfrentar os grandes desafios ambientais do século XXI. Precisa atuar ativamente
na protecdo ambiental quando for acionado, ndao somente por intermédio de
acdes civis publicas, mas em qualquer tipo de agao, criando oportunidades de
decisbes favoraveis ao meio ambiente, inclusive nos casos em que o Legislativo
ou o Executivo outorgarem protecao deficiente aos bens ambientais, realizando

um efetivo controle jurisdicional de politicas publicas.

535 OST, Frangois. O tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget,
1999, p. 344 e 435.



CONSIDERAGOES FINAIS

O papel do Estado na tutela juridica do meio ambiente foi
incrementado nos ultimos anos também em fungao da crise ecolégica que assola
o planeta. O surgimento da sociedade de risco, na modernidade, decorre das

ameacas e destruicdes causadas pela sociedade industrial.

Tendo em vista a conscientizagdo da sociedade da
necessidade de protegcdo ambiental, principalmente a partir da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano de 1972 (Estocolmo), operou-se a
constitucionalizagdo do Meio Ambiente em um numero expressivo de paises,

visando a estabelecer limites ao crescimento.

Posteriormente, na Declaracdo sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (EC0O-92, Rio de Janeiro), além do enfoque demografico, foram
incluidos o desenvolvimento e a pobreza e adotado, como meta, o
desenvolvimento sustentavel, estabelecendo que a protecdo ambiental deve

constituir parte integrante do processo de desenvolvimento.

Além disso, emerge a solidariedade como principio
inspirador das relacdes entre os povos, a qual devera ser transformada em
principio juridico formalizado, e ndo apenas principio ético. O préximo passo esta
na governabilidade ambiental, a fim de que as decisbes ambientais importantes

sejam atribuidas a entes supra-estatais.

Efetivamente, impde-se a mudanca das relagdes com a
natureza, a alteragdo de vinculo, bem como maior colaboragdao entre os povos,
culturas e religides, a fim de estabelecer uma revolugdo global, inclusive uma
ética universal, em busca de uma utopia de cooperagado global em prol do meio

ambiente.

O grande desafio do século reside na criagdo de
comunidades sustentaveis, que internalizem condi¢cbes ecoldgicas de produgéao e

assegurem o0 meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras
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geragoes.

Trata-se de uma mudancga de paradigmas no ambito social,
buscando uma viséo ecoldgica ou protetiva do meio ambiente como um todo, uma
visdo globalizada e integrada, compatibilizando com o desenvolvimento
econdmico, como forma de enfrentar a crise e construir um Estado Ambiental ou

Ecoldgico.

O Estado Constitucional Ecoldgico, segundo Canotilho,
significa Estado de direito democratico, social e regido por principios ecolégicos,
que contempla a participacdo popular nas decisées que envolvem matéria

ambiental e pressupde uma concepg¢ao integrada do meio ambiente.

O artigo 225 da CRFB/88 exige a atuacdo positiva do
Estado, como sujeito controlador da degradacgao, atribuindo deveres de protecao
ao Poder Publico, em que pese nao se olvide que este também pode ser sujeito

degradador, ensejando a devida responsabilizagéo.

Ademais, a tarefa de protecdo do meio ambiente foi atribuida
pelo artigo 23 da CRFB/88, de forma compartilhada, a Unido, aos Estados e aos
Municipios, revelando a opgao clara do Constituinte pela institucionalizagédo do

Estado Ecolégico e refletindo a conscientizagado da sociedade da crise ambiental.

Além disso, verifica-se a necessidade de mudanga dos
valores, fundada na estética das relagdes humanas, propondo-se uma ética para
a convivéncia humana, calcada na alteridade, no respeito e na solidariedade,

consagrando-se uma ética ambiental.

Outrossim, a CRFB/88 erigiu a condicdo de direito
fundamental o meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e
futuras geragdes, mas também estabeleceu deveres de protecdo ao Estado e a

Sociedade.

A dimensdo subjetiva do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado gera direitos subjetivos para os titulares, exigiveis mediante

acesso ao Judiciario, enquanto a dimensao objetiva implica na eficacia irradiante
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dos direitos fundamentais, dentre eles o meio ambiente protegido, a todas as
relagdes trabalhistas, comerciais, administrativas e outras, exigindo interpretacéo
conforme a Constituicdo, bem como na eficacia horizontal, incidindo nas relagdes

entre particulares.

O artigo 225 da CRFB/88 obriga ao exercicio de uma
cidadania participativa (pluralismo juridico) e com responsabilidade social
ambiental, fundada na solidariedade e equidade intergeracional para as presentes

e futuras geragdes, com o fito de realizar a Justigca Social Ambiental.

A importancia da Justica Ambiental revela-se, cada vez
mais, na sociedade de risco, com o0 advento da crise ambiental, devendo a
facilitagdo do acesso a Justica Ambiental e a garantia da sua efetividade

tornarem-se objeto central de preocupacéo dos Estados.

Nessa esteira, a necessidade de respostas mais adequadas
e eficazes impde uma revisdo critica dos principais institutos processuais para
adaptar as peculiaridades da tutela juridica do meio ambiente, bem como uma

revolugao interna do modo de pensar do juiz.

Com efeito, 0 acesso pleno e efetivo a Justica Ambiental
enfrenta obstaculos com multiplas dimensdes, 0 que acarreta uma crise geral e
profunda na efetividade da jurisdicdo ambiental, motivada pela falta de uma
racionalidade juridica, auséncia de uma cultura e hermenéutica propria, voltada

para a protecao integral do meio ambiente.

A plena garantia de acesso a Justica Ambiental abrange dois
aspectos: o procedimental, como conjunto de garantias e medidas para a
facilitagdo do ingresso em Juizo, e o material, referente ao conteudo dos
provimentos jurisdicionais para a realizagdo da Justica social e ecoldgica. Para
tanto, impbe-se a revitalizagdo dos institutos da dogmatica tradicional,

possibilitando uma imersao ecoldgica profunda e dotada de sensibilidade.

A consolidagdo da cultura de sustentabilidade global,

baseada na aproximacao entre povos e culturas e na participacdo do cidadao de



179

forma consciente e reflexiva na gestao politica, econdmica e social (comunidade
com responsabilidade ambiental), depende também da atuacdo do Poder

Judiciario.

Desta forma, a distribuicdo equitativa dos beneficios, dos
riscos e maleficios gerados pelo desenvolvimento configura meta a ser atingida,
inclusive, por intermédio do Poder Judiciario, principalmente no controle das

politicas publicas.

Portanto, os juizes devem fazer valer a previsao
constitucional, adotando uma postura ativa, mediante interpretacdo compativel
com as normas de prote¢cdo do meio ambiente e adogdo de meios processuais

adequados.

A tutela juridica do meio ambiente precisa ser norteada pela
solidariedade, dignidade da pessoa humana, justica social, participagao, equidade
intergeracional e institucionalizagdo dos deveres fundamentais. Ademais, impde-
se o desenvolvimento de uma teoria processual que contemple estratégias de

gestao do risco numa perspectiva transdisciplinar.

Além disso, o controle judicial dos atos administrativos
precisa ser mais rigido no que pertine as questbes ambientais, a partir das agdes
civis publicas, agdes populares, audiéncias publicas e outros instrumentos, tendo

em vista que o Estado possui deveres de protecdo do meio ambiente.

Outrossim, ha necessidade de uma revitalizagédo
hermenéutica, pois os direitos difusos exigem uma interpretagdo mais flexivel
acerca dos institutos da legitimidade, verdade real, contraditério, coisa julgada,
adstricdo ou congruéncia, inércia, dentre outros, inclusive quanto a

responsabilidade civil.

O magistrado precisa ter um compromisso ético de
preservacdo do meio ambiente — ética de solidariedade entre as geracgdes
consagrada na CRFB/88 -, com sustentabilidade, assumindo uma postura ativa e

corajosa, considerando também as consequéncias sociais das decisodes.
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O principio da solidariedade constitui um dos principios
estruturantes do Direito Ambiental previstos na CRFB/88, juntamente com o
desenvolvimento  sustentavel, poluidor-pagador, prevengdo, precaugao,
participacado (informagcdo e educagcdo ambiental), responsabilidade e equidade

intergeracional.

A resolugdo de confltos ambientais necessita da
ponderagao, distinguindo-se os principios e as regras, conforme as teorias de
Dworkin e Alexy, e aplicando-se o principio da proporcionalidade como parametro
de decisédo, a fim de conferir a maxima efetividade ao Direito Ambiental e

possibilitar o controle jurisdicional das politicas publicas.

O principio da proporcionalidade deve ser empregado tendo
em vista a sua dupla face: proibicao de excesso (protecao positiva) e de protecao

deficiente ou insuficiéncia (protecdo de omissdes estatais).

Ademais, nao se pode olvidar a necessidade de aplicagao
do principio da proibicdo de retrocesso ambiental, bem como do minimo
existencial ecolégico, que reside no principio da dignidade da pessoa humana,

garantindo um patamar minimo de qualidade ambiental.

Além dos deveres de protecdo do Estado, ressalta-se a
eficacia normativa do minimo existencial ecolégico e da proibicdo de retrocesso
ambiental também nas relagdes entre particulares (eficacia horizontal), inclusive
em virtude do principio da solidariedade. Portanto, existe vinculagdo também dos
particulares em relagdo ao direito fundamental ao meio ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado.

Todavia, a tutela ambiental ndo pode se restringir ao minimo
existencial ecolégico, mas garantir a protecdo ambiental de forma mais

abrangente, a fim de tornar efetiva a Justica Ambiental.

A aplicagcdo da proporcionalidade, cujas maximas sao
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, no caso de

ponderacdo de principios, obedece a uma ordem pré-definida. A analise da
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necessidade é exigivel se 0 caso ja nao tiver sido resolvido com o exame da
adequacéo e, finalmente, a averiguagao da proporcionalidade em sentido estrito é
feita se o conflito nao tiver sido solucionado mediante analise da adequacao e da
necessidade. Assim, o principio da proporcionalidade, desde que obedecidos os
parametros expostos, pode ser utilizado, como critério de legitimagao, no controle

jurisdicional das politicas publicas.

Diante da insuficiéncia, bem como visando ao cumprimento
de politicas publicas em matéria ambiental ja existentes, exsurge a necessidade
de atuacgéao efetiva do Poder Judiciario na preservagcéo do meio ambiente.

Em virtude da redemocratizagdo, da constitucionalizagdo
abrangente, do aumento da demanda por justica, da ascensao institucional do
Judiciario e do sistema de controle de constitucionalidade, verificou-se, no Brasil,
uma notavel judicializacdo de questdes politicas e sociais, levando o Poder

Judiciario a dar a ultima palavra sobre casos de larga repercussao no pais.

Nesse sentido, o controle dos atos administrativos pelo
Poder Judiciario tende a ser ampliado, tornando-se o juiz participe da atividade

politica, tratando-se do fendbmeno da judicializagao das politicas publicas.

As inércias do Executivo e do Legislativo passam a ser
supridas pelo Judiciario, mediante a utilizagdo dos mecanismos juridicos previstos
na Constituicdo, que optou por um Estado intervencionista, visando a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicacdo da pobreza e da

marginalizagao e reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Com efeito, a possibilidade de controle do Poder Judiciario
na execugao e avaliagdo das politicas publicas decorre do texto constitucional,
que prevé o meio ambiente equilibrado como direito fundamental, com densidade
normativa suficiente para a concretizagdo efetiva da tutela, independente de

normas legislativas supervenientes.

Por outro lado, as tarefas atribuidas ao Estado pela

Constituicdo, ha vinte anos, ainda ndao foram atendidas minimamente, sendo
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inimeras as omissdes estatais em diversas politicas publicas que deveriam ser
implementadas para a garantia da qualidade do meio ambiente. Destacam-se a
falta de saneamento basico, educagao ambiental, estrutura para o6rgaos de

fiscalizacao e licenciamento, dentre outras caréncias.

A auséncia de politicas publicas ambientais, bem como a
sua nao-implementacéo, contribui para a crise ecoldgica generalizada e exige

uma intervengao mais ativa e eficaz por parte do Poder Judiciario.

Em que pese a existéncia de limitacbes faticas e
econdmicas, estas ndo podem ser apresentadas como justificativa geral (reserva
do possivel) para eximir o Estado da implementacdo das politicas publicas

ambientais necessarias para a preservacao do meio ambiente sadio e equilibrado.

Além disso, enfatiza-se a importancia da motivagdo das
decisdes. A legitimidade da sindicabilidade dos atos e das omissdes do Estado
exige a compreensdo e justificagcdo adequada da norma fundamental no caso

concreto.

Portanto, a possibilidade do controle judicial das politicas
publicas em matéria ambiental restou demonstrada de forma ampla, a partir dos
principios estruturantes do Direito Ambiental, utilizando-se o principio da
proporcionalidade como parametro para a resolugdo de conflitos entre o direito

fundamental ao meio ambiente e outros direitos fundamentais.

Assim, as hipéteses aventadas para a pesquisa restaram
confirmadas. Com efeito, no atual contexto de grave crise dos bens ambientais, o
Estado € o principal responsavel pelo dever fundamental de protecao e defesa do

meio ambiente, sem que a sociedade esteja eximida de tal dever.

O Poder Judiciario, na condigdo de guardido das promessas
democraticas e dos valores fundamentais, precisa adotar uma postura ativa e
original sempre que as agdes praticadas pelo Poder Executivo sejam ineficazes

para a protecao e defesa adequada dos bens ambientais.
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Considerando o principio da separacao dos poderes e o da
necessidade de legitimagdo democratica das opcdes politicas do Estado, o Poder
Judiciario ndo pode substituir o Executivo para criar as politicas publicas, mas

pode e deve exercer o controle judicial sobre as existentes.

Diante do exposto, verifica-se que o controle das politicas
publicas pelo Poder Judiciario constitui um dever, o qual precisa ser exercido na
perspectiva intervencionista e transformadora para o desenvolvimento
sustentavel, a preservagdo do meio ambiente e a consolidagédo da justica social e

ambiental.
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