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RESUMO

Santos, Juraci. Estruturacdo de modelo conceitual de gestdo baseado em economias de
aglomerag@o com Integracédo vertical de cadeias. 2008. 146f. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente) Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento e
Meio Ambiente, UFS, 2008.

Orientador: Prof. Dr. Gregorio Guirado Faccioli

As vantagens da aglomeragéo produtiva remontam a obra de Marshall (1982[1890]),
especialmente as externalidades advindas da especializacdo das firmas dentro de um
aglomerado. Diversas escolas de pensamento econbmico convergem, a partir dai, na
percepcao de que as relacdes entre as empresas e destas com outras instituices num espacgo
geografico definido, assim como determinados parametros “ambientais”, tem um papel
significativo na contribuicdo para o desenvolvimento competitivo. Alguns pesquisadores
(Albagli, 2002; Aun, Carvalho e Koeff, 2005) citando os perigos, as limitagdes e
dificuldades de se fazer uma transposicdo das experiéncias e metodologias estrangeiras para
a nossa realidade, defendem e reforgam o conceito de arranjo produtivo local (APL),
balizado “num entendimento mais apropriado sobre os conceitos-chave da literatura neo-
schumpeteriana — aprendizado e inovagdo — e numa dimensdo espacial — territdrio e socio-
técnico — que seja capaz de captar esses conceitos” (Cassiolato e Lastres, 2002). Mesmo néo
existindo experiéncia anterior equivalente, optou-se fundamentar em APL com integracao
vertical de cadeias, as iniciativas de suporte ao modelo emergente, trazendo a tona uma
forma alternativa de pensar o desenvolvimento regional/local, com suporte das “economias
de aglomeracdo”. Ha um consenso de que qualquer que seja 0 modelo conceitual escolhido,
a estratégia teria que passar pelo adensamento das cadeias produtivas e ter, a cooperacdo
como elemento-chave. Saliente-se que, o “grande salto” coletivo, consiste em possibilitar
ao agricultor familiar condi¢des de insercdo competitiva e sustentavel na produgdo agricola e
na producdo de Oleo vegetal, que possui maior valor agregado; contemplando as

necessidades gerenciais de uma estrutura organizacional contemporanea. .

Palavras-chave: aglomeracéo produtiva, economias de aglomeracao e integracao

vertical de cadeias.
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ABSTRACT

Santos, Juraci. Structuring of conceptual model of management based on economies of
agglomeration with vertical integration of chains. 2008.146f. Dissertation (Master in
Development and Environment) of the Graduate Program in Environment and Development,
UFS, 2008.

Advisor: Prof. Dr. Gregorio Guirado Faccioli

The benefits of agglomeration back to productive work of Marshall (1982 [1890]),
especially the externalities arising from specialization of firms within a cluster. Several
schools of economic thought converge, from there, the perception that the relationship
between these companies and other institutions in a defined geographical area, as well as
certain parameters “environmental” has a significant role in contributing to the competitive
development. Some researchers (Albagli, 2002; Aun, Koeff and Carvalho, 2005) citing the
dangers, limitations and difficulties of doing a translation of foreign experience and
methodologies for our reality, maintain and reinforce the concept of local productive
arrangement (APL), marked “a more appropriate understanding of the key concepts of neo-
Schumpeterian literature — learning and innovation — and a spatial dimension — land and
socio-technical — it is able to capture these concepts” (Cassiolato and Lastres, 2002). Even
no previous experience equivalent, was chosen based on APL with chains, vertical
integration, the initiatives to support the emerging model, bringing forth an alternative way
of thinking about regional development/local, with support of *“economies of
agglomeration”. There a consensus that whatever the conceptual model chosen, the strategy
would have to pass through the density of productive chains and have the cooperation as a
key element. It should be noted that the “great leap”collective, is to enable the family farmer
conditions for entering the competitive and sustainable agricultural production and the
production of vegetable oil, which had greater value, including the managerial needs of a

contemporary structure.

Keywords: agglomeration of production, economies of agglomeration and vertical
integration of chains.
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CAPITULO 1
1.0 — INTRODUCAO

Na obrigagdo moral e institucional em promover ao desenvolvimento sustentavel,
estratégicamente desde 1980 que o Brasil vem realizando com grande intensidade, estudos
e pesquisas em busca de fontes de recursos energéticos renovaveis e limpos, que

apresentam potencialidade em agregar beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Com a supremacia do uso dos combustiveis fésseis, a alternativa estratégica mais
plausivel a curto prazo, sobressai com a utilizacdo do etanol, derivado da cana de acucar, e
com o biodiesel, ainda incipiente, mas que esta se desenvolvendo de forma favoravel,
sendo alvo de pesquisas com as mais diversas oleaginosas, novas fontes voltadas a

alternativas energéticas renovaveis e limpas, que tem origem priméaria na biomassa.

Considerando-se a extensao territorial, a variedade de clima e solo e a existéncia de
diversificadas opcbes de oleaginosas como mamona, soja, amendoim, girassol, dendé,
nandiroba e outras, o governo federal optou por ndo privilegiar qualquer oleaginosa ou rota
tecnoldgica, deixando a escolha para o produtor, com base em sua analise de custos de
producéo e de oportunidades. Com o biodiesel, o governo federal tem procurado evitar o
que ocorreu em passado recente com o etanol, no tocante & concentragdo em uma cultura
ou fonte especifica — a monocultura da cana-de-agUcar. A diversificagdo € uma vantagem
e, a0 mesmo tempo, um desafio. A vantagem é no sentido de permitir a descentralizacdo da
producdo de biodiesel, integrando em sua cadeia produtiva, diferentes categorias de
agricultores e de agentes econdmicos nas diversas regides brasileiras. O desafio relaciona-
se a necessidade de selecionar as fontes que apresentem maiores vantagens e melhores
perspectivas, para direcionando-lhes politicas publicas adequadas, com atencdo em termos
de desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa, gestdo, logistica de producdo e distribuicéo,

possibilitar a estruturacdo de solu¢cGes economicamente viaveis e socialmente justas.

As grandes motivacdes para a producdo de biodiesel, sdo os beneficios sociais e

ambientais que esse novo combustivel se conforma trazer. O beneficio econbmico



decorrente da possivel reducdo ou eliminacdo da importacédo de 6leo diesel, também tem
sido defendido. Ressalte-se a busca pelo equacionamento do problema da importagéo via
implantacdo de plantas industriais de produgédo do biodiesel, possivelmente estabelecendo
uma nova plataforma com a insercdo na matriz energética brasileira, podendo ser
importante produto para a independéncia energética nacional, verificada a parcela (20%)
de importacdo do 6leo diesel consumido. Outra definicdo de ordem econdmica, desta feita,
via projeto de Lei de Conversdo (PLV - 60, de 2004), sancionado pela presidéncia da
republica e transformado em Lei n® 11.097, estabelece a obrigatoriedade da adicdo de 2%
de biodiesel ao 6leo diesel a partir de 2008 e de 5% (B5) a partir de 2013. Esta sanc¢do
oferece uma vantagem econdmica da maior e fundamental importancia a medida em que
proporciona por decreto a sustentacdo progressiva da demanda efetiva de mercado,
comecando de 884 milhdes de litros por ano (BR Petrobras, 2007) em 2008, até 2,.2
bilhdes a partir de 2013.

A viabilidade do biodiesel é reforcada pelas vantagens sociais e ambientais
reveladas. Estudos desenvolvidos pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA),
da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Integracdo Nacional
(MIN) e Ministério das Cidades MC), mostram que a cada 1% de substituicdo de 6leo
diesel por biodiesel produzido com a participacdo da agricultura familiar, podem ser
gerados cerca de 45 mil empregos no campo, com uma renda média anual de
aproximadamente R$ 4.900,00 por emprego. Admitindo-se que para 1 emprego no campo,
sdo gerados 3 empregos na cidade, seriam criados, entdo, 180 mil empregos. Numa
hipGtese otimista de 6% de participacdo da agricultura familiar no mercado de biodiesel,
seriam gerados mais de 1 milhdo de empregos. Na agricultura empresarial em média
emprega-se 1 trabalhador para cada 100 hectares cultivados, enquanto na familiar a relagdo
é de apenas 10 hectares, mostrando-se claramente a importancia em priorizar a agricultura
familiar na producéo do biodiesel. A incluséo social e o desenvolvimento regional, especial
mente via geracdo de emprego e renda, devem ser os principios norteadores das acdes
direcionadas ao biodiesel.

Enquanto o consumo de combustiveis fdésseis derivados do petréleo tem um
significativo impacto na qualidade do meio ambiente, um estudo conjunto do

Departamento de Energia e do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos mostra



que o biodiesel reduz em 78% as emissdes liquidas de CO2. Estudos realizados pelo
Laboratorio de Desenvolvimento de Tecnologias Limpas — LADETEL da USP, mostram
que a substituicdo do 6leo diesel mineral pelo biodiesel, resulta em redugdes de emissdes
de 20 % de enxofre, 9,8 % de anidrido carbonico, 14,2 % de hidrocarbonetos néo
queimados, 26,8 % de material particulado e 4,6 % de 6xido de nitrogénio. Os beneficios
ambientais podem, ainda, gerar vantagens econdmicas para o pais. O Brasil poderia
enquadrar o biodiesel nos acordos estabelecidos no protocolo de Kyoto e nas diretrizes dos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL. Existe, entéo, a possibilidade de venda
de cotas de carbono por meio do Fundo Prot6tipo de Carbono — PCF, pela reducéo das
emissdes de gases poluentes, e também de creditos de sequestro de carbono, por meio do
Fundo Bio de Carbono — CBF, administrados pelo Banco Mundial. Ressalte-se, contudo,
que a matriz energética brasileira € uma das mais limpas do mundo, a medida que no ano
de 2001, 35,9 % da energia fornecida no Brasil foi de origem renovavel. No mundo, esse

valor foi de 13,5 %, enquanto nos EUA de apenas 4,3 %.

A intensificacdo do processo de mudangas no ambiente competitivo globalizado
dos ultimos anos, tem justificado a multiplicacdo de trabalhos que visam analisar as
condicionantes da competitividade de produtos e regides. Os sistemas agroindustriais ndo
fogem a esta regra. Inimeros trabalhos tém sido conduzidos para analisar problemas, e
propor alternativas que incrementem a competitividade de sistemas agroindustriais
especificos. Os agentes empreendedores tém buscado conquistar a competitividade e
sustentabilidade dos negocios pela acdo gerencial organizada. Como estratégia de
desenvolvimento local e regional, o sistema agroindustrial, em forma de arranjo produtivo
local, com base na experiéncia italiana, se faz um repensar de idéias e planejamento
estratégico em torno de trés grandes eixos, vistos como linhas paralelas de trabalho e néo
como etapas sucessivas, para que os agricultores familiares continuem a existir, se
reinventar, e adaptarem-se ao contexto econdmico de uma dindmica de permanentes

mudancas em que estdo inseridos..

O marco inicial de fundamentacdo tetrica do estudo, baseado em economias de
aglomeracdo, remontam a obra de Marshall, (1890), que observando distritos industriais
ingleses, verificou que “a presenga concentrada de firmas em uma mesma regido pode

prover ao conjunto dos produtores, vantagens competitivas que ndo seriam verificadas se



eles estivessem atuando isoladamente”. Segundo Marshall, além das economias internas as
firmas, geradas pelo aumento da sua escala de producdo, tem-se outra fonte de ganhos
externos gerados pela escala da indistria, concentrada geograficamente. A medida que
essas empresas atuam de forma cooperada podem desfrutar os efeitos da chamada
economia de aglomeracdo. Segundo Lastres (2003) “o aproveitamento das sinergias
coletivas geradas pela participacdo em aglomeracGes produtivas locais, efetivamente
fortalece as chances de sobrevivéncia e crescimento, constituindo-se importante fonte
geradora de vantagens competitivas duradouras. As vantagens da aglomeracdo produtiva,
especialmente as externalidades advindas da especializagdo das firmas dentro do
aglomerado, permitem atacar de frente pontos que fundam a competitividade de uma
regido ou de uma cadeia setorial: a produtividade, o conhecimento de mercado e as formas

de governanga institucional.

A iniciativa de estruturacdo do agronegdcio no semi-arido sergipano, através do
planejamento de uma forma de organizacdo sistémica de atuacdo, apresenta-se como uma
oportunidade possivel de superacdo cooperativa, importante alternativa estratégica para a
regido que enfrenta um processo de estagnacdo devido a problemas econdmicos e
tecnoldgicos nas atividades produtivas, ainda realizadas, com baixo indice de desempenho
pela producdo incipiente, baixa remuneracdo dos fatores e qualificacdo dos agricultores.

Valendo-se das caracteristicas intrinsecas a Arranjos Produtivos Locais, essa nova
ordem estrutural para a regido, busca construir uma territorialidade que propicie, de forma
enddgena, a organizacdo plural dos agricultores familiares e da comunidade em geral, com
fortalecimento dos lacos de coeséo e solidariedade, evitando conflitos, para que possam
fluir as demandas e as informacgdes ao longo das cadeias produtivas, para além de produzir
oleaginosas em ordem e escala econdmicas, verticalizar a atividade com foco na produgéo

de 6leo vegetal, com sustentabilidade e viabilidade dos investimentos no agronegécio.

Este trabalho estd organizado em cinco capitulos. Neste capitulo de introducdo, sdo
abordados inicialmente aspectos gerais da maior significAncia, além de consideracdes
gerais, 0s objetivos geral e especificos, 0s resultados e impactos esperados e a justificativa

com efeito na relevancia, complexidade e ineditismo.



No segundo capitulo, é colocada a metodologia por etapas, consistindo da
classificacdo da pesquisa: quanto a natureza, a forma de abordagem, aos objetivos e aos
procedimentos técnicos; as hipdteses preliminares e o roteiro da pesquisa levado a efeito
pela investigacdo documental, a pesquisa bibliografica, e o levantamento de percepcdes.

No terceiro capitulo, o raciocinio conduz a consolidacdo dos requisitos béasicos do
modelo, combinando-se a concep¢do do modelo conceitual; a delimitacdo da area de

estudo; e, a dimensdo da area cultivavel.

O quarto capitulo apresenta uma extensa revisdo de literatura. S8o abordados 0s
conceitos sobre sistemas agroindustriais e cadeias produtivas, principais sistemas de
interesse; a referéncia analitica dos conceitos de arranjo produtivo local e de economias de
aglomeracdo, pontos estratégicos de consolidacdo da sistematica do modelo de gestéo; a
estruturacdo da idéia dos eixos de trabalho, em linhas paralelas de dindmica de distrito, de
desenvolvimento da produgdo e, de acesso a novos mercados; e as consideracdes
caracteristicas do processo de integracdo vertical de cadeias produtivas. Ainda, sdo
desenvolvidas abordagens sobre a Nova Economia Institucional (NEI), a Economia dos
Custos de Transagdo (ECT), divididas em se¢des basicas: Os estudos de Coase (1937) e as
contribuicdes de Williamson (1985); e, os pressupostos da abordagem conhecida como
Gestdo da Cadeia de Suprimentos (Cooper et al. 1997), que em perspectiva ao ambiente

competitivo de negdcios, opta-se por agrupé-los em quatro subconjuntos.

O quinto e ultimo capitulo, apresenta as conclusdes, a revisdao das hipdteses
preliminares e as recomendagdes para trabalhos futuros. As referencias bibliograficas sdo

apresentadas em capitulo proprio, seguido pelos apéndices e 0s anexos.

1.1- OBJETIVOS
1.1.1 - Geral

Estruturar uma versdo de modelo conceitual e metodolégico de gestdo, com
formagdo de arranjo produtivo local, baseado em economias de aglomeracdo com
integragdo vertical de cadeias. O estudo busca possibilitar fluir as demandas e as
informacGes ao longo das cadeias produtivas, com efeito no alcance de importantes ganhos



de competitividade, contribuindo com o crescimento dos agricultores familiares. A visao
de uma nova ordem estrutural, pressupde a associacdo espacial de estabelecimentos
produtivos interdependentes, independentemente da sua dimensdo. A proposta tem como
base analitica a teoria dos Sistemas Agroindustriais (Davis & Goldberg, 1957; Morvan,
1985), com formagéo em arranjos produtivos locais (Marshall, (1982[1890]), e integracdo
vertical de cadeias (Porter, 1996; Stern et al. 1996), com suporte das denominadas
“economias de aglomeracdo” (Krugman, 1991; Marshall,[1982 (1890)], que designam os
ganhos de eficiéncia que beneficiam atividades produtivas em situacdo de proximidade
geografica e que seriam inexistentes se as atividades tivessem localizagGes isoladas,
defendendo-se a idéia do “quantum” esses segmentos de economia, poderiam gerar

vantagens para o conjunto.

Na concepc¢édo adotada neste trabalho de pesquisa, o desdobramento desse objetivo

geral, se completa conforme os objetivos especificos seguintes, que norteardo os estudos.

1.1.2 — Especificos

a) — fundamentar o modelo conceitual de gestdo sobre os conceitos de sistema
agroindustrial, cadeia produtiva, arranjo produtivo local, economias de aglomeracéo e

integracgéo vertical de cadeias, conforme reviséo de literatura;

b) — priorizar a visdo e abordagem de integracdo (territério) e cooperagdo (firmas)
através de Arranjo Produtivo Local, como estratégia de mobilizagdo dos agricultores
familiares (agentes produtivos) e demais atores (entidades de apoio) regionais/locais;

) — segmentar a cadeia produtiva agroindustrial, de jusante a montante, em trés macro-

segmentos: comercializacdo, industrializacdo e produgdo de matérias-primas.

d) — promover a verticalizagdo, assumindo o controle sobre diferentes etapas associadas

a progressiva transformacao de insumos em produtos finais™ .



1.2- RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS

E extremamente importante que os relacionamentos ou relacdes de longo prazo
sejam pautados pela cooperacdo e parceria, e ndo pela competicdo ou relacionamentos
conflituosos, para que todas as unidades produtivas pertencentes a cadeia possam alcancar
vantagens competitivas. As mudancas sempre tendem a gerar desconforto nas pessoas,
principalmente se a organizacdo é constituida de varios agentes, onde se torna confusa a
comunicacéo nas relagdes interfirmas. E necessario que todos estejam comprometidos com
a nova forma da organizacdo. A implantacdo do modelo conceitual e metodologico de
gestdo, como alternativa estratégica no contexto das relacdes entre firmas, arremete a
possibilidade de alinhamento e condicionamento das estratégias competitivas, de modo que
em forma de arranjo produtivo, os agricultores familiares produzam ganhos por toda a
Cadeia Produtiva de Neg6cios Agricolas (CPNA). O conhecimento e a compreensao sobre
algumas abordagens principais e légicas fundamentadas pelos modelos de gestdo
disponiveis na literatura cientifica, tornam-se fatores necessarios para que novos
paradigmas surjam e possam contribuir em prol da melhoria da qualidade do processo de
gestdo, de modo a proporcionar os beneficios esperados a seguir:

a)-maior interacdo da organizagdo com o ambiente concorrencial no qual ela esta inserida
(Mintzberg, 2000);

(b)-integracdo desde o primeiro ao Ultimo elo da cadeia produtiva sobre a qual atua

sempreagregando o0 maximo de valor a sua materia-prima (Slack et al. 1997, p.183);

(c)-segmentacdo da cadeia produtiva agroindustrial de jusante a montante, em trés
macrosegmentos: comercializacdo, industrializacdo e producdo de matérias-primas
(Batalha & Silva, 2001);

(d)-disseminacdo e fortalecimento de uma cultura associativa e cooperativa de
umaconsciéncia de interdependéncia dos agentes do arranjo produtivo (Grabher, 1993);

(e)-constituicdo de um férum distrital, conferindo patentes de confiabilidadefavoraveis ao
desenvolvimento distrital (Becattini, 1998);



(f)-acesso a novos mercados com efeito no fomento da producdo qualificada, e o
mapeamento de novos canais de comercializacdo (Porter, 1990);

(9)- utilizacao eficiente dos recursos naturais e menor impacto no meio ambiente.

1.3- JUSTIFICATIVA

Um setor econdmico forte e bem estruturado pode enfrentar melhor a concorréncia
sem fronteiras da economia globalizada. Portanto, organizar os agricultores familiares
significa aumentar seu potencial estratégico, avaliar sua importancia politica e definir suas
prioridades. Passaram-se 0s anos, desde as acOes governamentais com o Probiodiesel
(2002), o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) (2005), e a Lei
11.097/05, a experiéncia acumulada s6 fez acentuar as convicgdes dos agricultores
familiares, que indiferentes aos prejuizos e desorganizados eventos socio-econdémicos de

2003 a 2008, marginalizaram a possivel estruturacdo e a organizacdo das atividades.

O balanco das atividades agricolas na regido semi-arida sergipana, sempre
incipiente e desfavoravel, atinge em cheio a agricultura familiar caracterizada pela
flagrante ineficiéncia competitiva, de antecedentes de a¢des sobrepostas e desordenadas,
tais como: a) inadequacdo do sistema de producdo vigente; b) desorganizacdo do mercado
interno, com predomindncia marcante do agente intermediario, prejudicial tanto para o
produtor como para o consumidor final; ¢) ndo ter acontecido melhoria tecnoldgica, na
producédo de sementes, no preparo do solo, no plantio e na colheita; e f) desarticulacdo do
agricultor com o Programa Nacional de Produc&o e Uso do Biodiesel.

O homem, nos ensina Ortega Y Gasset, é ele mesmo e suas circunstancias. Quando
nos defrontamos com o desafio de desenvolver &areas econémicas e socialmente
deprimidas, temos uma G6tima oportunidade de compreender essa afirmacdo em sua inteira
verdade. E imprescindivel desenvolver ao mesmo tempo o ser humano e a sua
circunstancia. Para fazer isso, como nos ensina Norberto Odebrecht, precisamos nos apoiar
nas forcas — jA que nada se constréi sobre as fraquezas — dos homens e das suas

circunstancias naturais, econdmicas, sociais, politicas e culturais. Nenhum homem, € capaz



de fazer isso sozinho. “um homem sozinho”, escreveu Hemingway, “ndo tem chance”.
Para transformar a sua circunsténcia, os homens precisam aprender a trabalhar juntos para
atingir objetivos comuns. Esta é a capacidade que nos altimos anos, os teodricos do
desenvolvimento tém chamado de capital social. Na atual circunstancia, quebrar o
isolamento dos agricultores familiares significa ampliar o espaco de dialogo, estabelecendo
relacbes de reciprocidade, de cooperacdo, que é estar junto na operacgdo laboral de fazer
do opus a opera, que é o resultado de uma operacdo coletiva. Na atual onda desta
globalizacéo excludente, se faz mister colocar a cultura de cooperacdo como possibilidade
concreta e ndo como folhas mortas de uma sociedade idealizada que ndo deu certo. O

problema n&o é ser pequeno, mas ser sozinho.

Dentre os agricultores familiares consultados, que se sentem prejudicados desde o
advento do século XXI, a grande maioria aponta na mesma direcdo. Os agricultores
familiares culpam a instabilidade e a desorganizacdo do mercado interno, mas admitem
que poderiam ter se saido melhor, caso tivessem percebido o perigo em tempo. N&o
perceberam porque estavam atarefados com os problemas do dia-a-dia e ndo tinham a
formacdo necesséria para interpretar sozinhos os sinais de alerta. A partir dessas
conclusbes, a razdo é de com a participacdo dos agricultores familiares e demais atores,
produzir conhecimentos, pois existe um saber legitimo, ancorado no saber-fazer e na
experiéncia, que sdo importantes e devem servir de indicadores, na constru¢do de um

modelo de gestdo para o agronegécio.

A concentragdo espacial das firmas, reflete na possibilidade do surgimento de
externalidades positivas, de correcdo das ineficiéncias competitivas, de aprofundamento
das formas de interacdo mutuamente benéficas entre os agricultores e geragdo de um clima
de aprendizado coletivo voltado para a apropriagdo de tecnologias novas e do
conhecimento mais amplo de mercado, de forma a refletir mais decisivamente na insercgéo
competitiva, que contribuem para o aparecimento das economias externas e para O
desenvolvimento do conceito de eficiéncia coletiva. Os agricultores familiares
entrevistados percebem a importancia de buscar melhorias conjuntamente com os parceiros
do sistema agroindustrial, mas falta-lhes uma estrutura que os auxilie a garantir que os

procedimentos a serem acordados serdo executados, e que os ajude a avaliar se 0s objetivos
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definidos serdo alcancados. Este estudo pretende contribuir para que essa lacuna existente

possa ser preenchida.

Quatro aspectos justificam a providencial e necessaria estruturagdo de modelo
conceitual e metodoldgico de gestdo: primeiro, a importancia da “inovacdo gerencial” para
0S pequenos produtores familiares; segundo, pelos sistemas agroindustriais integrados de
gestdo, constituirem recurso importante para a inovagdo gerencial; terceiro, tratando-se de
uma proposta de solugéo para a agricultura familiar no tocante a seus problemas de gestdo,
que com as transformagdes no ambiente socioecondmico, tornar-se-a evidente e imperativa
as organizagOes a necessidade de mudangas para garantir a sua propria sobrevivéncia; e
quarto, pela inexisténcia de pesquisas com énfase sobre o tema.O estudo pode ser
justificado a partir de trés aspectos: quanto a relevancia, a complexidade, e ao ineditismo.

1.3.1 —Relevancia

O estudo possui relevancia tedrica e pratica. A relevancia teorica caracteriza-se
pelo enfoque sistémico agroindustrial com formagdo em Arranjo Prodtivo Local com
suporte das economias de aglomeracao e integracgao vertical de cadeias produtivas.

Os sistemas de producdo foram modernizados, novos mercados surgiram, as
fronteiras e hoje ja ndo existem regifes remotas. Mas, se por um lado, 0os mercados se
ampliaram, por outro, a competicdo cresceu, nos mercados e nas cadeias produtivas,
expondo os agricultores a um ambiente altamente competitivo. Conceitos como qualidade,
produtividade e eficiéncia, passaram a ser questionados. E como acontece em todos 0s
processos de evolugdo, surgiu um novo elemento, a competitividade. Desta forma, a
competitividade do setor agroindustrial passou a depender de investimentos, ndo apenas
em suas operacOes produtivas, mas também em iniciativas para sua inser¢do nas cadeias de

suprimento ao mercado (Alves, 2001).

Conforme Nunes e Confini (2000), ao se estudar a economia brasileira das ultimas
décadas é essencial considerar o agronegocio como um dos grandes responsaveis pelas
profundas transformagdes verificadas no &mbito da agricultura. Nos anos 80 e 90, o setor
primario deixou de ser simples fornecedor de produtos “in natura” e consumidor dos

préprios produtos, passando a ser atividade integrada aos setores industrial e de servigo.



11

A relevancia pratica do estudo é verificada pela aceitacdo que tem o tema, quando
discutido com os atores econdmicos, sociais, politicos, pesquisadores e principalmente

com os agricultores familiares.

1.3.2 — Complexidade

Quando se trata da estruturacdo de um segmento de agronegdcio, por sua
complexidade, o grande desafio é justamente tentar compreender as suas varias logicas.

Segundo Aradjo et al.(1990), a abrangéncia do Agronegécio — que inclui todos os
agentes que fornecem insumos e fatores de producdo (antes da porteira), a produgéo
agroindustrial (dentro da porteira) e o processamento, transformacéo, distribuicdo e
consumo (depois da porteira) — dificulta o seu enquadramento dentro da historica divisdo
da economia em trés setores: primario, secundario e terciario. Acrescente-se a esta
caracteristica, o fato do Agronegdcio se incluir desde a grande empresa até a agroindustria
familiar, o que torna necesséario a utilizacdo de diversas expressdes, para analise da
problematica agroindustrial, tais como: Agroindustria, Sistema/ Complexo Agroindustrial,
Sistema Agroalimentar, e Cadeia de Produgdo Agroindustrial. Tratando-se de uma
realidade complexa, formada por milhares de unidades produtivas, torna-se essencial
pensar de que forma deve-se trabalhar o “grupo”. Devemos envolver a totalidade dos
atores ou, preferencialmente, devemos acercar-nos de um grupo com maior capacidade de

acao e transformacéo, trabalhando com mais intensidade?

A expressdo fenoménica deste processo deve manifestar-se, basicamente, num
sistema de unidades produtivas aglomeradas e interconectadas, baseada numa possivel
nova capacidade funcional, em decorréncia de alteracdes da demanda, da tecnologia, da
mobilidade geogréfica, catalisador do “Regime de Acumulacdo Flexivel” (Piore e Sabel,
1984). E possivel compreender novas estratégias, recorrendo ao aproveitamento de
vantagens locacionais, advindas de uma aglomeracdo produtiva, aproveitando as “janelas
de oportunidades” enraizadas em determinantes institucionais, historicos e culturais, para o
aumento de sua competéncia, competitiva com formagéo de Arranjo Produtivo local. Em

que pese a diversificacdo conceitual ou de nomenclatura do fendmeno, de forma mais



12

genérica, um APL se refere a concentracdo de quaisquer atividades similares ou
interdependentes no espaco, ndo importando o tamanho das empresas, nem a natureza da
atividade econémica desenvolvida, podendo esta pertencer a estruturas artesanais, com
pequeno dinamismo, até arranjos que comportem grande divisdo de trabalho entre as
firmas e produtos com elevado conteudo tecnoldgico. O indicativo tirado para esta questéo,
é que ndo existe uma unica tipologia possivel. Sua formulacdo, baseada no objetivo de
intervencdo, passa a arrolar os lineamentos gerais de uma tipologia introdutéria, que
permita o atributo de Simples Aglomeragédo Produtiva ou Potencial APL (Markusen, 2001,
Britto, 2000), articulada por uma légica econdmica comum, que aproveita as economias de
aglomeracéo, as economias externas, a identidade socio-cultural local, lagos de confianga e
cooperacao estreitos entre os agentes, fatores locais favoraveis, o capital social e o apoio
do Estado em seus trés niveis.

A tipologia proposta se consolida expresso nas inter-relagbes e na
institucionalizacdo que rege as acfes dos agentes, englobando a sua estrutura interna de
organizagdo a conformagdo vertical constituida de forma mais complexa formada pela
cooperacéo de agentes produtores do arranjo — unidade esmagadora “ancora” - em direcao
as suas ligacBes segmentada de jusante a montante, em trés macro-segmentos:

comercializacdo, industrializacdo e producdo de matérias-primas.

Entre as vérias estratégias adotadas, promover a criacdo dos Arranjos Produtivos
Locais, em conjunto com uma série de parceiros é naturalmente complexo e de dificil
execucdo. Pode parecer simples no dominio das idéias e da articulagdo conceitual, mas é de
uma dificuldade efetiva, enorme, trabalhar os Arranjos Produtivos, vistos como método
para atingir os aglomerados de agricultores familiares em processo de transicdo e

adequacao aos novos moldes, e como estratégia de interiorizacdo do desenvolvimento.

1.3.3 — Ineditismo

O processo de globalizagdo tem ocasionado um redesenho das forgas produtivas,
com a expansdo de novas formas flexiveis de organizacdo da producdo, trazendo
consequéncias importantes no ambito social, econbémico, organizacional e tecnoldgico.
Com os recentes caminhos trilhados na producéo agricola consorciada e a comercializagdo

de oleaginosa, a agricultura familiar necessita de buscar se estabelecer em torno de uma
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forma propria de organizacédo, capaz de atender a demanda atual de mercado. No ambiente
competitivo, as novas formas de arquiteturas e modelos organizacionais, tém se
caracterizado como estruturas com predominio da construcdo de aliancas, parcerias,
fusdes. Em termos da agricultura familiar o modelo conceitual de gestdo proposto, distinto
dos praticados até entdo, busca a eficiéncia e competitividade conforme o entrosamento
dos atores e a sinergia das acdes de gestdo compartilhada, cooperacéo, integracdo com
formacdo de aglomerados produtivos regionais ou arranjo produtivo local..

Segundo Kerzner, (2001), no desenvolvimento de arranjos produtivos locais, pela
sua complexidade, dificilmente se consegue um planejamento inicial sélido; precisdo no
tempo exato de execucgdo das atividades; e, linha de base coerente, principalmente devido a
dificuldade na implementacdo dos “mecanismos de alarme”, isto é, os dispositivos que nos
permitem saber quais atividades estdo fora do prazo ideal, quais problemas enfrentar no
futuro proximo e quais a¢des mitigadoras recorrentes, caso uma atividade venha a ser mal-
sucedida. Porém, toda firma tem a liberdade de procurar inovar em aspectos pontuais. No
caso dos APL’s, existem poucos padrdes e atividades, ou seja, poucos modelos; tudo é
inovador, poucos processos sdo desenvolvidos, e ndo ha muitos exemplos pré-existentes

para basear-se (Kerzner, 2001).

A proposta alternativa com suporte e sistematizacdo em economia espacial, difere
da literatura disponivel ao se inserir no objeto de analise, a formacdo de arranjos
produtivos (Marshall, [1982(1890)] com suporte das economias de aglomeragdo: as
economias decorrentes da concentragdo industrial, as economias de localizagdo pela
proximidade geogréfica entre estabelecimentos independentes, pertencentes ao mesmo
setor de atividade (Krugman, 1991), e as economias de urbanizacdo, que decorrem da
proximidade geogréfica entre estabelecimentos produtivos pertencentes a diferentes

industrias ou setores de atividade, aléem da verticalizacdo de cadeias (Porter, 1990).

Na organizacdo de um APL, podem surgir sistemas, que envolvem variantes: a
importancia da atividade econdmica para a regido e a importancia da regido para o setor
(Suzigan, Furtado, Garcia e Sampaio, 2003). Portanto, a formacdo de APL’s, contribui
para uma elevacdo da capacidade produtiva e competitiva das firmas, além de contribuir
para a obtengdo local de economias de escala, e a acumulagdo e transferéncia de
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conhecimento entre as firmas locais. O acumulo de conhecimento representa huma maior
quantidade de informagdo disponivel aos atores em geral. Quando vérias firmas se
localizam na mesma regido, a informacéo se transfere com maior facilidade (Matos, 2004).

O modelo se complementa com a integracdo vertical de cadeias produtivas. E
comum se questionar se deve ou ndo se estruturar verticalmente. A resposta passa por
diversas etapas, mas aos olhos comuns sempre ha vantagens, uma vez que a empresa
“cresce”. A unidade *“ancora” ganha com a racionalizacdo das atividades, reducdo dos
custos, aproveitamento de especialidades externas, garantia de insumos adequados e a
implementacdo de técnicas mais modernas e eficientes nos fornecedores. Entretanto, essa
analise nem sempre é verdadeira, havendo necessidade de um modelo econdémico que
sustente seu sucesso. Acredita-se na consolidacdo de uma agenda positiva de parcerias de
articulacédo dos atores locais a fim de se elevar a produtividade do conjunto de unidades de
producdo no uso de recursos do territorio (Storper, 1997; Benko, 2001), trazendo a tona
uma forma alternativa de pensar o desenvolvimento regional, com indispensaveis
mudancas na conduta dos diferentes agentes econémicos e atribuindo novos papéis as
unidades produtivas, no sentido de uma maior interacdo e integracdo, passando pelo
adensamento das cadeias produtivas, tendo a cooperagcdo como elemento-chave de
insercdo competitiva e sustentavel da regido. Diferente de experiéncias anteriores, o
modelo conceitual de gestdo, ndo se baseia em projetos de infra-estrutura de larga escala
ou em grandes projetos isolados do restante da economia regional, se direciona a
estruturagdo das organizacbes econdmicas da agricultura familiar de pequenas
propriedades e agOes individualizadas, cujos limites e dificuldades sdo grandes. Neste
diapaséo, a concepcdo inicial é vencer o desafio de inserir o projeto em um ambiente de
didlogos, acbes e reagdes, num conjunto de iniciativas integradas com a realidade social e
econdmica local. Na falta de experiéncias consolidadas e avaliadas, o resultado desse
estudo, dependeré da capacidade de organizacdo, cooperacao e da criatividade dos atores
envolvidos. Tratando-se de realidade complexa, que deve ser formada por milhares de
unidades produtivas, torna-se essencial pensar no envolvimento de grande nimero de
pessoas da comunidade e provavelmente de cidades circunvizinhas, com proporcdes
significativas da PEA, restando o comprometimento dos governos e de entidades
importantes da sociedade sergipana com maior capacidade de acdo e transformacao,
inclusive pertencentes a Rede Sergipe de Biodiesel, com alta dimens&o de inclusédo social.
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CAPITULO 2
2.0- M ETODOLOGIA

Para se tomar decisdes fundamentais e consistentes, é necessario antes de tudo,
conhecer e compreender a realidade da regido e dos fatores — internos e externos — que
estdo amadurecendo e antecipando mudangas futuras (ou restringindo este futuro), tanto
definindo com clareza de que estamos tratando (visdo espacial e institucional da regido),
quanto as condicBes atuais e as perspectivas da realidade regional e local. Assim, o
conhecimento da realidade, deve passar, de forma consistente e com diferentes niveis de
profundidade e rigor técnico, combinando o levantamento técnico e a manifestagdo

participativa dos atores sociais, com 0s procedimentos sequienciais e complementares

A metodologia foi subdividida em: classificacdo da pesquisa, hipoteses

preliminares e roteiro da pesquisa, topicos desenvolvidos conforme sequiéncia.
2.1 - CLASSIFICAQAO DA PESQUISA

Uma pesquisa pode ser classificada de quatro formas, segundo Silva e Menezes,
(2000, p. 20) e Gil (1993, p.44); quanto a natureza, quanto a forma de abordagem, quanto
aos objetivos e quanto aos procedimentos técnicos. A classificacdo desta pesquisa:

2.1.1 - Quanto a natureza
Quanto a natureza, uma pesquisa pode ser classificada em bésica ou aplicada (Gil,
1993). Esta dissertacdo € uma pesquisa aplicada, porque objetiva discutir teoricamente
aglomerados e sistemas produtivos, e, propor o desenvolvimento de uma sistematica

especifica geradora de conhecimento prético para a estruturacdo de modelo de gestéo.

2.1.2 — Quanto a forma de abordagem
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Quanto a forma de abordagem, uma pesquisa pode ser classificada em quantitativa
ou qualitativa (Silva; Menezes, 2000). Esta pesquisa ndo possui as caracteristicas de uma
pesquisa quantitativa, com o uso de recursos e técnicas estatisticas. Por outro lado, possui
caracteristicas citadas por Silva e Menezes (2000, p. 20) como sendo de uma pesquisa
qualitativa: interpretacdo de fendmenos e a atribuicdo de significados, ambiente natural
como fonte dos dados e o pesquisador como instrumento-chave, analise de dados
indutivamente e os focos principais de abordagem sendo o processo e seu significado.

2.1.3 — Quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos, uma pesquisa pode ser classificada em exploratéria,
descritiva ou explicativa (Silva; Menezes, 2000, p. 21; Gil, 1993, p.45). Nesta pesquisa
predominam caracteristicas de exploratéria e empirica. E empirica porque pretende fazé-la
através do estudo de uma realidade ocorrente no ambiente institucional e das relacdes
contratuais, num contexto em condi¢fes caracteristicas da regido semi-arida, ambiente de
trabalho interativo dos agricultores familiares. Exploratéria porque avanca sobre um
terreno pouco conhecido, procurando mapea-lo e divisar os pardmetros de sustentabilidade
das estruturas dos elementos que compdem a producdo de semente, a extracdo do dleo e a
comercializacdo, principais elos da Cadeia Produtiva de Negdcios Agricolas (CPNA).

“(...) a pesquisa exploratéria é o primeiro passo de todo trabalho cientifico. S&o
finalidades de uma pesquisa exploratdria, sobretudo bibliogréfica, proporcionar maiores
informagdes sobre determinado assunto; facilitar a delimitagdo de um tema de trabalho;
definir objetivos ou formular as hipdteses de uma pesquisa, e descobrir novo tipo de

enfoque para o trabalho que se tem em mente”. (Andrade, 1997:104).

Tratando-se de uma pesquisa exploratoria, envolve como procedimentos técnicos: a
pesquisa bibliogréfica, a entrevista estruturada e semi-estruturada como forma simples,
eficaz e interessante de levantamento e identificacdo da percep¢do da comunidade e dos
agricultores familiares; o diagndstico rapido participativo, como uma técnica de contetido
pedagdgico, com envolvimento da sociedade, num processo dialégico de analise da
realidade e de interacdo entre o sujeito e o objeto, e a oficina de trabalho, valioso método
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de consulta estruturada a sociedade, organizando a construcdo coletiva na percepcao da

realidade e definigéo das prioridades, com efeito na formulacéo do modelo de gestéo.

2.1.4 — Quanto aos procedimentos técnicos

A pesquisa pode ser bibliografica, documental, experimental, levantamento, estudo
de caso, pesquisa ex-post-facto, pesquisa-acdo ou pesquisa participante (Silva; Menezes,
2000 p.21 - 22; Gil, 1993, p.48).

Mais especificamente a pesquisa bibliografica, que é fundamentada em fontes
secundarias ““(...) abrange toda bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de
estudo, desde publicagbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material, etc.”. (Lakatos, 1992:43).

Com a definigcdo do tema em estudo, a pesquisa bibliografica se confirma a medida
da consulta e pesquisa, principalmente, das referéncias bibliograficas. Conforme Selltiz at
al. (1987), nos estudos exploratdrios a principal acentuacéo refere-se a descoberta de idéias
e intuicBes. Por isso, o planejamento da pesquisa precisa ser suficientemente flexivel, de
modo a permitir a consideragdo de muitos aspectos diferentes de um fen6meno. Uma das
formas mais rapidas e econdémicas de amadurecer ou aprofundar um problema de pesquisa
é através do conhecimento dos trabalhos ja feitos por outros, via levantamentos
bibliogréaficos que envolve procura em livros sobre o assunto, jornais, artigos de periédicos
nacionais e estrangeiros, revistas especializadas ou ndo, dissertagdes e teses apresentadas
em universidades e informacdes publicadas por jornais, 6rgdos governamentais, sindicatos,
associagdes de classe, centros de pesquisa, localizados na world wide web (www) material
disponibilizado na Internet e etc, (Mattar, 1996). Com relacdo ao tema, verificou-se que o
material publicado, ainda € incipiente, encontrando-se maior referéncia de informagdes em

sites especializados, de instituicdes publicas (ministérios) e de pesquisas como a Embrapa.

Dado o caréter inovador do estudo, a identidade e concepcéo sistémica do modelo,
fundada em ampla mobilizacdo e envolvimento dos atores, levam a iniciativa de se
desenhar uma proposta de arquitetura institucional especifica e gerencial ajustada, centrada

no embasamento tedrico que requer sobre sistema agroindustrial, cadeia produtiva com
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formacdo em arranjo produtivo consubstanciado pelas economias de aglomeragdo, com
integracdo vertical de cadeias, conforme Becattini (1998); Marshall (1982); Porter(1996);
Krugman (1991) e outros.

Para Goode e Hatt (1969:237), a entrevista estruturada e semi-estruturada “ outra
base de sustentacdo do estudo, consiste no desenvolvimento de precisdo, focalizacao,
fidedignidade e validade de um certo ato social como a conversagdo”. A entrevista com os
atores sociais, compreende uma forma simples e, normalmente, eficaz e interessante de
levantamento, identificacdo e percepcdo da regido e da comunidade. Este levantamento
focado em torno do conhecimento da realidade, buscou ampliar o enfoque para a
identificacdo das demandas da sociedade, organizando a construcdo coletiva do
conhecimento para a definicdo das prioridades, centrado em torno da “realidade” dos
agricultores, ressaltando os problemas e as potencialidades regionais e locais.

De forma sistematica, de complementar exigéncia no processo metodoldgico,
supondo-se um tratamento separado dos tipos de consultados e suas logicas, foram
aplicadas as seguintes técnicas de consulta a atores, instituices e especialistas: a) a
técnica de oficina de trabalho persiste num processo dialégico entre os atores sociais, um
valioso método de consulta estruturada a sociedade, organizando a construgdo coletiva na
percepcdo da realidade e definicdo das prioridades. Na medida do possivel, o que dependeu
do tempo e da quantidade de participes, estruturou-se uma hierarquia de problemas e
potencialidades, com base numa ordem ldgica de causa e efeito; b) a variante, diagnostico
participativo, consiste na compreensdo da realidade atual da regido, do municipio e dos
fatores — internos e externos — que estdo amadurecendo e antecipando mudancas futuras
(ou restringindo este futuro). Combinando o levantamento técnico e a manifestacdo
participativa dos atores sociais, foram respondidas perguntas centrais, de resultados rapidos
de grande riqueza de conhecimento.

Centrada na visdo sistémica, a formulacdo do modelo de gestdo deve ser
compativel com a concep¢do geral, os principios do planejamento, o estilo de
desenvolvimento proposto (desenvolvimento sustentavel), e com as opcles estratégicas,
ressaltando a democratizacdo e participacdo da sociedade, e a descentralizagdo do processo
decisério e de execugdo das acBes. O modelo de gestdo, é o sistema institucional e a
arquitetura organizacional adequada e necesséria para implementar o plano estratégico de
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desenvolvimento do agronegécio, e por extensdo da regido e do local, mobilizando e

articulando os atores, assegurando a participacéo da sociedade no processo.

2.2 - HIPOTESES PRELIMINARES

Como ponto de partida para a pesquisa exploratoria, pelo carater critico do estudo,

optou-se por estabelecer hipoteses deliberadamente implicativas, tais como:

(a)- As organizagdes que conseguem ter foco melhoram muito o seu desempenho (Kaplan
e Norton 2001, p.24). Em uma cadeia produtiva, se houver foco das unidades produtivas e
dos parceiros nos objetivos a serem alcancados, entdo, haverd ganho para as unidades e

para a cadeia como um todo;

(b)- “a presenca concentrada de firmas em uma mesma regido pode prover ao conjunto
dos produtores, vantagens competitivas que ndo seriam verificadas se eles estivessem
atuando isoladamente” (Marshall,[1982 (1890)]. As acOes coletivas de integracdo e
cooperacédo, aprendizado e inovacdo implicam em maiores e melhores resultados, o que

provavelmente ndo ocorreriam com agdes isoladas.

(c)- A decisdo alternativa estratégica dos agricultores familiares, na transicdo de cultivode
subsisténcia consorciado para cultivo de pratica econdmica, gera na regido, perspectiva de
sustentabilidade no cultivo de oleaginosa, matéria-prima do 6leo vegetal do biodiesel e,
inconsisténcias de seguranga alimentar e renda familiar imediata, e dependéncia por

alimentos de outras instancias.
(d)- Para que os agricultores, apoiem e adotem a estruturacdo de modelo conceitual de

gestdo do agronegdcio do biodiesel, € preciso que percebam beneficios. A sus tentabilidade

dos negdcios implica a realizagdo de lucros ndo negativos (Farina, 1999).

2.3-ROTEIRO DA PESQUISA
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Dada a complexidade do assunto, buscou-se seguir metodologia que proporcionasse,
de forma simultdnea, uma trajetoria para exame do maior conjunto possivel de informacées
e opinides oriundas de publicagdes, documentos e estudos técnicos no sentido de apurar
conhecimentos norteadores, e a utilizagdo desses para a constru¢cdo de um quadro de
referéncias relevantes para o encaminhamento dos trabalhos e a consecugdo de seu

objetivo-sintese. Neste sentido, optou-se por seguir rotas simultaneas e complementares.

Para realizar ao estudo foi procedida uma triangulacdo de métodos (Yin, 2005),
que inclui investigacdo documental, revisdo de literatura e levantamento de percepgdes -
visdo geral, e levantamento de percepcbes - complementar, utilizando-se de questionarios
estruturado e semi-estruturados, entrevistas com visitas in loco com observagdo direta. A

figura 2.1 esquematiza em primeira instancia a metodologia adotada (Yin, 2005).

Investiga¢do Documental
Pesquisa primaria — coleta de dados de empresas integrantes da
cadeia produtiva do biodiesel e 6rgdos do governo envolvidos.
Pesquisa secundéria — informacdes do setor disponiveis na internet.
Pesquisa bibliografica — utilizar livros, artigos cientificos, publica¢bes
periddicas, dissertacdes e teses como subsidio a pesquisa.

T

\ o) Levantamento de Percepcoes
%/ % Exame geral — questionarios
g q
Levantamento de Percepcdes estruturados

complementar - entrevistas com

questiondrios semi- estruturados Convergéncia de dados

F

Fonte: Yin (2005)
Figura 2.1 — Triangulacao de métodos

O trabalho de investigacdo documental, foca a coleta de dados priméarios em
estudos de caréter exploratorio, extraindo informacdes de fontes principais elos da cadeia
produtiva do biodiesel, 6rgdos governamentais e privados, envolvidos na pesquisa. Os
dados de ordem secundéria, extraidos de fontes relativas ao agronegdcio, disponiveis na
internet, por acesso a documentos registrados em 6rgdos oficiais e instituicdes como IBGE,
ANP, Embrapa, Prefeituras, Ministérios, e dizem respeito aos dados demogréficos,

econbmicos e sociais, ambientais, tecnologicos nos niveis regional, estadual e municipal. A
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revisdo abrange temas pertinentes, consultados em livros, artigos cientificos, publicacbes

periddicas, dissertacOes e teses como subsidio a pesquisa bibliogréfica.

Em proativa visita in loco, o levantamento de percepcdes — visdo geral, registra o
perfil de agricultores familiares por meio de questionério estruturado, com abordagens
sobre a participacdo em atividades de cooperacdo, comercializa¢do, producéo, tecnologia e
acesso ao crédito, volume de producdo, adequabilidade ambiental, etc. O levantamento de
percepcdes - complementar, por meio de entrevistas com questionarios semi-estruturados,
facilita e consolida na convergéncia de dados, o sentido das informacg6es relacionadas aos
valores, atitudes e opinides dos entrevistados. A partir das informacgdes obtidas pelo
método de triangulacdo, foi proposta a estruturagdo de modelo conceitual de gestdo,
conforme a metodologia de pesquisa (Menon et al, 1999) representada na figura 2.2.

2.3.1 — Investigacdo documental

As etapas do trabalho de investigacdo documental, de carater exploratdrio sobre o
tema, foram discorridas e registradas em todo o curso da pesquisa, numa ampla e
consequente discussdo conceitual, com detalhamento do sistema agroindustrial,
objetivando registros mais completos, embora ndo exaustivos, e sobre a rica gama de
dados, informacdes e posicionamentos levantados e debatidos sobre a questdo do biodiesel,
inclusive a posicdo do agricultor familiar como pretenso fornecedor potencial
agroindustrial de dleo vegetal, insumo basico do biodiesel. Também as investigacbes sao
tratadas no espaco de maior experiéncia internacional na producdo e uso de combustiveis
renovaveis, no ambito da Comunidade Européia, que considera biocombustivel o

combustivel liquido ou gasoso para transportes produzido a partir da biomassa.

No Brasil, o biodiesel € um combustivel biodegradavel derivado de fontes
renovaveis e pode ser produzido a partir de gorduras animais, 6leos e gorduras residuais ou
de Oleos vegetais (PNPB, 2005). O Brasil também detém consideravel experiéncia
acumulada na area de biodiesel, mas, ao contréario de paises considerados desenvolvidos,
ainda se encontra em franco descompasso com a capacidade produtiva de biomassa,
mesmo dispondo de condicdes de solo e clima privilegiados para a produgédo de diversas

matérias-primas susceptiveis para fabricacdo de biodiesel. A experiéncia nacional envolve
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diversas espécies de oleaginosas (matérias-primas) como: soja, mamona, amendoim,
dendé, girassol, babagu e varias rotas tecnoldgicas de transesterificagdo metilica e etilica e
craqiieamento térmico ou catalitico, dentre outras.

Dados da ANP (2007), revelam que a capacidade de producdo de biodiesel,
considerando as plantas industriais autorizadas e em estudo, é superior a demanda do B5.
Porém, verifica-se um estrangulamento no processo, a medida em que a atual producdo
agricola de oleaginosas disponivel para biodiesel, é insuficiente para suprir 0 consumo
dessas plantas industriais, em ocasional indicativo de desequilibrio no mercado de
oleaginosas. Faz sentido por conseguinte, a busca de pardmetros de eficiéncia e
competitividade, para a consolidacdo da cadeia produtiva agricola, o que importa para

questdo da agricultura familiar.

As motivacdes para a producdo do Biodiesel sdo criadas em maior curso pelo lado
do governo, a medida que busca identificar as potencialidades e desafios da producdo e
uso do biodiesel, enfocando-o como vetor de desenvolvimento e inclusdo social, de
natureza estratégica, ambiental, econbémica e tecnoldgica. Em nivel de pesquisa e
desenvolvimento, o biodiesel ja integra a agenda de importantes entidades publicas e
privadas, como 0s Ministérios da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e de Minas e Energia
(MME), instituicbes de pesquisa, a Agéncia Nacional de Petroleo e Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), a Embrapa e a Petrobrés, além de iniciativas promovidas por
diversos Estados da Federacdo e por entidades como a Tecnologias Bioenergéticas Ltda.
(Techio), a Associagdo Brasileira da Industria de Oleos Vegetais (Abiove) e a
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), dentre outras. Nesse sentido, 0 governo
vem praticando uma politica de incentivos fiscais para auxiliar o desenvolvimento da
cadeia produtiva do biodiesel. Em sintese, as medidas no quadro 2.1, as quais abrangem
programas que beneficiam o agronegécio do biodiesel com um todo, envolvendo diplomas
legais de regulamentacgdo, abrangentes as areas: técnica e mercadoldgica; linhas de crédito;
fundos de aval para pequenos produtores; incentivos fiscais (reducdo de impostos e
encargos sociais), com efeito para as unidades locais de processamento, tornarem-se aptas

a competir sob melhores condi¢Ges no mercado interno.

Quadro 2.1 — Principais Diplomas Legais de regulamentacéo do Biodiesel no Brasil

Documento Data Conteudo
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Decreto Presidencial s/n

02/07/2003

Institui Grupo de trabalho Interministerial —
estudos sobre a viabilidade de utilizagao de 6leo
vegetal como fonte alternativa de energia.

Decreto Presidencial s/n

23/12/2003

Institui a Comisséo Executiva Interministerial —
acOes para producdo e uso de éleo vegetal como
fonte alternativa de energia.

Medida Proviséria n° 214

13/09/2004

Disp0de s/introducdo do biodiesel na matriz ener
gética nacional (Lei n° 11.097 de 13/01/2005).

Resolucdo ANP n°°41 e 42

24/11/2004

Dispde s/regulamentacdo p/pro dugéo de biodie
sel por parte da ANP e estabelece especificagao
p/comercializa¢do do biodiesel no Brasil.

Medida Proviséria n° 227

08/12/2004

Estabelece regras s/concessao do registro especi
al para produtor e importador de biodiesel e con
ceder beneficios tributarios com a redugdo da ali
quota de tributos. (Lei n° 11.097, de 13/01/05).
Regulamenta o modelo tributério federal e cria o
conceito de Combustivel Social, em 08/03/05.

Decreto n® 5.297/04

06/12/2004

Estabelece coeficiente de reducdo aliquotas de
tributos incidentes na producdo e comercializa
¢ao biodiesel e, cria 0 Selo Combustivel Social.

Decreto n°® 5298/04

06/12/2004

Define o IPI com aliquota zero para biodiesel

Resolucdo BNDES n°
1.135

2004

Cria o programa de apoio financeiro a
investimentos em biodiesel.

Lei n° 11.097/05

13/01/2005

Disp0de s/introducdo do biodiesel na matriz ener
gética nacional (conv. MP n° 214, de 13/09/04).

Resolucdo BNDES n° 516

22/02/2005

Regulamenta o registro especial para produtores
e importadores de biodiesel.

Lein®11.116

18/05/2005

Estabelece regras s/concesséo de registro especi
al p/produtor e importador de biodiesel e benefi
cios tributarios com a reducédo da aliquota de tri
butos (converséo da MP n°® 227).

Instrugdo Normativa
MDA n° 01

05/07/2005

Estabelece critérios e procedimentos para conces
sdo do selo combustivel social para produtores
de biodiesel ligados a agricultura familiar.

Resolucdo CNPE n° 03

23/07/2005

Reduz o prazo para a obrigatoriedade da adigéo
de 2% no diesel comercializado no Brasil.

Portaria MME n° 483

03/10/2005

Estabelece as diretrizes para a realizacdo de
leiloes publicos para aquisicfes de biodiesel por
parte da ANP.

Fonte: Dorneles (2005).

Com a Lei 11.097/05 aprovada pelo Congresso Nacional, estabelecendo a

obrigatoriedade da adicdo de 2% de biodiesel (B2) ao diesel convencional, um mercado
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interno potencial de 884 milhdes de litros se projeta no Brasil em 2008, motivando a
iniciativa de grupos privados, perfazendo um quadro de empreendimentos construidos sem
producdo em numero de 12, em construcdo (24), produzindo (18), usinas piloto (14) e em
planejamento (38), totalizando uma capacidade de 4.878,1 mil/m3.

Segundo a ANP, projecdes do Ministério do Desenvolvimento Agréario indicam que
0s 884 milhdes de litros de biodiesel (B2) ofertados nos leildes do governo, beneficiou
cerca de 208 mil agricultores familiares envolvidos na producdo de oleaginosas
(BiodieselBr, 2006). Dessa forma, o Brasil estd fazendo uma opcdao estratégica ao eleger o
novo combustivel como um projeto de inclusdo social e desenvolvimento econémico. Em
janeiro de 2013, o percentual de 2% (B2) passard para 5% (B5). Vale salientar que, a
depender da evolugdo da capacidade produtiva e da disponibilidade de matéria-prima, entre
outros fatores, esses prazos podem ser antecipados, mediante Resolu¢cdo do Conselho

Nacional de Politica Energética — CNPE.

Segundo Holanda (2004), o biodiesel permite um ciclo fechado de carbono onde o
dioxido de carbono, principal responséavel pelo aquecimento global, é absorvido quando a
planta cresce e é liberado quando o biodiesel é queimado na combustdo do motor. Os
beneficios ambientais podem ainda gerar vantagens econdmicas. O pais poderia enquadrar
0 biodiesel nos acordos estabelecidos no protocolo de Kyoto e nas diretrizes dos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), j& que existe a possibilidade de venda de
cotas de carbono através do Fundo Prototipo de Carbono (FTC), pela reducdo das
emissdes de gases poluentes e também créditos de “sequiestro de carbono”, através do
Fundo Bio de Carbono (FBC), administrados pelo Banco Mundial (Holanda, 2004). Tanto
0 Fundo Protétipo de Carbono (FTC) quanto o Fundo Bio de Carbono (FBC) tém por
objetivo a comercializagcdo de certificados de emissdo de reducdo de carbono. O FTC
financia projetos em quaisquer areas, enquanto o FBC apenas contempla projetos ligados a

atividades agricolas e florestais.

O potencial de geracdo de trabalho e renda é outra importante motivacdo para a
producédo de biodiesel. Segundo estudos citados por Holanda (2004), desenvolvidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Ministério da Integracdo Nacional (MIN) e Ministério das



25

Cidades (MC), a cada 1% de substituicdo de 6leo diesel por biodiesel produzido com a
participacdo da agricultura familiar podem ser gerados cerca de 45 mil empregos no
campo, com uma renda média anual de R$ 4.900,00 por emprego. Admitindo-se que para
um emprego no campo s@o gerados trés empregos na cidade, seriam criados, entdo, 180 mil
empregos. Numa hipGtese otimista de 6% de participacdo da agricultura familiar no
mercado de biodiesel, seriam gerados mais de 1 milhdo de empregos. Focado na insercéo
social, o governo federal em Portaria MAPA de n® 205/2006, seguidas as recomendacdes
de Amorim Neto et al.(1999), se reporta com o planejamento e execucdo de politicas
publicas voltadas para a economia da Regido Nordeste. Neste sentido, como ferramenta
técnico-cientifica, 0 Zoneamento agricola de riscos climaticos ano-safra 2006/2007, foi
levado a efeito com o objetivo de minimizar as chances de adversidades climaticas
coincidirem com a fase mais sensivel das culturas de oleaginosas. Seguindo seus
indicativos, existe a probabilidade de ocorrerem 8 anos favoraveis a obtencdo de boas

safras, num horizonte de 10 anos.

No Estado de Sergipe, submetidos as determinagfes do Zoneamento de risco
climatico, constante da Instrucdo Normativa de n° 10 de 14/06/2005, foram identificados e
considerados aptos para o cultivo da oleaginosa mamona, onze municipios da zona semi-
arida, formando o ordenamento territorial, Carira, Frei Paulo, Macambira, Monte Alegre de
Sergipe, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Gloria, Pogo Verde, Riachdo do
Dantas, Ribeiropolis, Simdo Dias e Tobias Barreto. As &reas com aptiddo plena, foram
determinadas segundo os critérios de temperatura média do ar variando entre 20 e 30°C e
precipitagdo pluvial igual ou superior a 500 mm no periodo chuvoso (colheita no periodo
seco) e altitude entre 300 e 1500 m s.n.m. e solos com boa drenagem. No caso da
ocorréncia de algum evento atipico impeditivo ao plantio nas épocas indicadas, 0s
produtores seriam recomendados a ndo efetivarem a implantagdo da lavoura na safra.
Constantes no Registro Nacional de Cultivares (RNC) do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), foram indicados pelo zoneamento agricola, para o
plantio e cultivo da mamona no semi-arido, atendidas as indicacBes das regides de
adaptacdo, os cultivares — BRS 149 Nordestina e BRS199 Paraguacgu. Trabalhando as
oportunidades abertas pela Lei de Inovacdo tecnoldgica, de n°® 10.973 de 02/12/04, a
Embrapa (2007), com tecnologia revolucionéria, ofertou ao final de 2007, a variedade de
mamona BRS Energia, de ciclo de producdo precoce de 120 dias, e produtividade de 1500
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a 2000 Kgs/ha em sequeiro, ampliando as opg¢Oes de plantas oleaginosas para o plantio e
cultivo no semi-arido. Neste mesmo curso alternativo, a Embrapa (2008) vem de
demonstrar que o girassol (Helianthus Annuus L.) entre alternativas de espécies com
potencial para producdo do biodiesel, tem boa adaptacéo ao clima de Sergipe, podendo ser
cultivado em praticamente todo o estado. Ensaios realizados pela Embrapa nos municipios
de Carira, Frei Paulo, Nossa Senhora das Dores e Simdo Dias, em duas redes
experimentais nos anos agricolas de 2006/07, registraram medias de producéo de girassol,
variando de 1600 Kg/ha a 2600 Kg/ha, superiores a média nacional de 1500 Kg/ha,
evidenciando as condicBes edafoclimaticas propicias ao desenvolvimento da cultura do
girassol no territorio sergipano. As médias registradas estdo em torno de 2.100 Kg/ha e o
preco de venda de R$ 28,00 a saca de 60 kg., com um custo de producdo de R$ 270,00,
para um lucro liquido proximo de R$ 200,00. O girassol produz em média 700 kg de 6leo
por hectare. Assim, o custo do biodiesel obtido dessa planta herbacea seria 0 mesmo

calculado para o de dleo de soja, entre R$ 1,15 e R$ 1,25.

Apesar do dinamismo apresentado pelo agronegdcio brasileiro, segundo Nantes e
Scarpelli (2001), no pais convivem empreendimentos rurais nos mais diversos estagios de
evolugcdo. Conforme dados do ultimo Censo Agropecuério do IBGE (1996) existiam no
pais, aproximadamente, 4,9 milhGes de estabelecimentos rurais. Desse total, 64%
pertenciam a agricultura tradicional, que utiliza pouca tecnologia, possui uma estrutura
organizacional familiar, resiste a ado¢do de inovagdes tecnoldgicas, depende da politica
agricola e das condicbes climéticas e fica submetido ao maior poder de barganha de
diferentes agentes do processo de comercializagdo. Analisando os elementos que
constituem os empreendimentos rurais, Batalha (2007) conclui que, no aspecto técnico, o
agronegécio apresenta alto risco devido & sazonalidade da producdo, as variagdes
climaticas e as oscilagdes dos precos dos produtos agricolas. No aspecto crediticio ou
financeiro, os recursos disponiveis para investimentos, tanto proprios como institucionais,
séo insuficientes e 0 acesso a financiamentos — pautado pela capacidade de endividamento
dos produtores e dirigidos, aos produtos de exportacdo — exclui os agricultores familiares.
O aspecto gerencial — consiste da geragdo de informacdes, tomada de decisOes e acOes
decorrentes do empreendimento rural — é insuficientemente tratado na literatura.

O aumento da concorréncia provocado pela globalizacdo, aliado ao crescente
processo de industrializacdo e as alteracBes dos canais de distribuicdo, fez com que a
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propriedade rural tradicional passasse como num processo de transi¢cdo, a rever suas
praticas e conceitos e a adotar uma visdo sistémica da producgdo e comercializagdo, com o
objetivo de tornar-se mais competitiva e garantir a sua permanéncia no mercado. Esta nova
realidade forgou o agricultor familiar a perceber que o seu empreendimento ndo pode mais
ser encarado como uma unidade independente, mas sim, como elo de uma cadeia de
producdo, obrigando-o a comecar a ter consciéncia de que 0s seus objetivos devem estar
alinhados aos objetivos dos demais agentes da cadeia produtiva, a procurar parceiros e a
conhecer o seu lugar dentro desta cadeia produtiva.

Em Sergipe, 0 governo estadual, em consonéancia com o governo federal, empresas
publicas e privadas, e outras instituicdes, langou em abril de 2007, o Programa de
Biodiesel de Sergipe (PROBIOSE), com o0 objetivo de “identificar alternativas e
desenvolver ac¢Bes para estimular a producéo e o desenvolvimento tecnolégico da Cadeia
Produtiva de Biodiesel no Estado de Sergipe”. A estrutura de governanca do Programa
comporta 36 instituicdes, distribuidas em trés grupos de trabalho, conforme se segue: GT
1 - Organizagédo da produgdo; GT2 - Pesquisa e desenvolvimento; GT3 - Comercializagao,
Logistica e Processamento, em alinhamento com a Rede Nordeste de Biodiesel,
coordenada pela Adene / Sudene. Como questfes norteadoras, estdo definidas: a) Qualis as
regides em Sergipe produzirdo oleaginosas?; b) Quais oleaginosas serdo cultivadas? c)
Quantos hectares serdo previstos para o cultivo?; d) Qual o minimo de hectare por familia
financiavel pelos bancos?; €) Qual o preco do 6leo posto na fabrica de Candeias?

Com base nas diretrizes do Programa de Biodiesel de Sergipe, foram classificadas
para o periodo 2007/2011, as ac¢Ges prioritarias seguintes:

a ) Fase 1 - curto prazo (2007 - 2008).

a.1 identificar os fatores criticos para o desenvolvimento da Cadeia de Biodiesel,
a.2 identificar as vantagens sistémicas da formacdo da Cadeia de Biodiesel,

a.3 mobilizacdo de recursos p/organizacdo da producéo da agricultura familiar;
a.4 formular parcerias para fornecer 6leo vegetal para a Usina Candeias/Bahia;
a.5 estudar a logistica de entrega de gréos e distribuicdo de sementes;

a.6 ampliar area plantada com oleaginosas na safra 2008;

a.7 articular contratos de compra e assisténcia técnica aos agricultores familiares;



a.8discutir o Zoneamento Agricola de riscos climaticos para as proximas safras.

b ) Fase 2 - médio prazo (2009 — 2010).

b.1 estudar novos cultivares para zoneamento (girassol, amendoim e algodao);

b.2 articular financiamento de areas experimentais de novos cultivares;

b.3 implementacédo de estudos realizados pela Embrapa;

b.4 organizar e mobilizar os agricultores familiares em entidades cooperativas;

b 5 capacitar os agricultores para a gestao e producdo de gréos e 6leo vegetal;

b.6 estudar a viabilidade de implementacdo de esmagadoras no Estado de Sergipe;
b.7 estudar a logistica de distribuicdo de dleo vegetal;

b.8 estudar os arranjos institucionais e formas de contratos de operacao;

b.9 estudar as formas de contratos de financiamento de unidades esmagadoras.

c ) Fase 3 - longo prazo ( 2010 — 2011).

c.1 distribuir Kits para produgédo de novos cultivares ( girassol, nandiroba );

c.2 Estudar e propor melhorias no zoneamento agricola e técnicas de cultivos;

c.3 instalar equipamentos e sistemas logisticos;

c.4 capacitar as instituicGes associativas para a gestdo de esmagadoras no Estado;

c.5 realizar contratos de fornecimento de MP com a Usina Candeias/Ba;

c.6 operacionalizar laboratérios de certificagdo de biodiesel;

c.7 antecipar a certificacdo e funcionamento do laboratério de biocombustiveis da
UFS para prestar servigos as esmagadoras e a usina de Candeias/Bahia;

c.8 estudar a viabilidade de implementacdo da usina de biodiesel no Estado de
Sergipe para a auto-suficiéncia em 2010/2011.

28

Com o estabelecimento da Rede Sergipe Biodiesel, de forma organizada, o

Programa de Biodiesel de Sergipe (PROBIOSE) vem cumprindo um cronograma de

atividades com participacdo motivada das entidades sob a coordenagdo do Sergipe Parque

Tecnoldgico, tendo como figuras principais 0 Governo do estado, com a Petrobras e 0s

agricultores familiares, numa instancia de contrato firmado para producéo de oleaginosa —

girassol —, estabelecendo-se na préatica para o governo a responsabilidade com assisténcia

técnica, acionando a Emdagro; a Petrobras Combustivel S/A com a doacdo de sementes

(selecionadas pela Embrapa), comprometendo-se em adquirir toda producéo de oleaginosas
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(plantadas na primeira instancia em 3.600 hectares dos agricultores familiares) e a
responsabilidade pela logistica (transporte e estocagem). Numa aglomeracdo de 6.000
cadastrados, 3.300 agricultores familiares sdo vinculados a cooperativas e associa¢fes
localizadas em 49 municipios sergipanos, que estdo plantando numa primeira investidura a
oleaginosa girassol, para atender em posicdo de “dependéncia de mercado” as
necessidades da usina de biodiesel em Candeias/Ba., com capacidade instalada de

producéo de 57 milhdes de litros /ano.

Ainda tratando-se do PROBIOSE, por conta do governo federal, numa atuacdo
articulada com a ANP, a Petrobras liberou recursos no montante de R$ 13 milhGes de reais,
para aplicacdo em projetos de desenvolvimento da cadeia de biodiesel de Sergipe. O
recurso liberado ao Nucleo Regional de Competéncia da Universidade Federal de Sergipe,
beneficia 16 subprojetos, dentre os quais: gestdo, producdo agricola, pés-colheita,
armazenamento, e unidade piloto de producdo de biodiesel. Os trabalhos programados para
um periodo de cinco anos, servem de base para pesquisa e desenvolvimento (P&D) da
Cadeia de Biodiesel de Sergipe. As ac¢des de curto, médio e longo prazos de alinhamento
do Programa de Biodiesel de Sergipe com o Programa Nacional de Producdo e uso do
Biodiesel (PNPB), se projetam conforme 0s termos seguintes:

a) mobilizar e capacitar os agricultores para producéo de sementes e de Gleo vegetal;
b) estudar os arranjos institucionais e a viabilidade de implantag&o de micro-usinas;
c) estudar as formas de contratos de operagéo e de financiamento de micro-usinas;
d) estudar a logistica de distribuicéo de 6leo vegetal: e,

e) estudar a viabilidade de implantagéo de usina de biodiesel em Sergipe (2010/11).

2.3.2 — Pesquisa Bibliogréafica

A pesquisa bibliografica abrange a leitura e analise de conteudos tematicos
pesquisados de forma sistematica e simultanea, utilizando-se de livros, artigos cientificos,
publicacBes periodicas, dissertagdes e teses como subsidio a estruturacdo do modelo
conceitual. Dentre as obras referéncias bibliogréaficas, destacamos algumas revisadas:

. Plano Nacional de Agroenergia — 2006/2011/ MAPA, Brasilia: 2005.
. O Biodiesel e a inclusdo social/ Paulo César Ribeiro Lima — Brasilia, 2004;
. Modelo de gestdo do PROBIOSE/Rede Sergipe de Biodiesel — Aracaju, 2007;
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. Agricultura familiar e desenvolvimento territorial/Abramovay R. — S.Paulo, 1999;

. Agricultura familiar e seus novos vinculos com a pratica econémica / Maria Anne
Najm Chalita — S&o Paulo, 2006.

. Programa Brasileiro de Desenvolvimento Tecnoldgico de Biodiesel — Probiodiesel.
Portaria MCT n° 702, de 30 de outubro de 2002.

. Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB). Brasilia — DF: Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 2005. 10 p.

2.3.3 — Levantamento de percepcdes

Utilizando-se de questionarios estruturado e semi-estruturado, o levantamento de
percepcOes se processa em uma amostra ndo probabilistica de agricultores familiares e
demais atores integrantes da cadeia produtiva do biodiesel. Para a realizagcdo da pesquisa,
foram escolhidos previamente 75 (setenta e cinco) atores, entendendo-se que o tamanho
desta amostra pudesse fornecer dados suficientes para uma analise. A maneira proativa de
se aplicar o questionério, teve a intencdo de favorecer um maior nimero de abordagens
com aplicagdes completas. Algumas empresas reservaram-se no direito de ndo responder
determinadas questdes. Correspondendo aos esforgos programados, 57 (cingiienta e sete)
questionérios, foram possiveis de serem aplicados e respondidos na integra pelos atores,
obtendo-se uma traxa de retrorno de 76%. Esta taxa de retorno € altamente consistente com
estudos deste tipo (Murphy et al.apud Lam, 1994; Gil, 1991).

Tabela 2.1 — Aplicacdo de questiondrio estruturado e semi-estruturado — 2007/8

Cadeia Produtiva de Biodiesel Programado | Realizado
Producdo agricola 40 32
Extracdo de 6leo 04 (*) 02 (*)
Producdo do Biodiesel 01 (**) 01 (**)
Empresas publicas 15 11
Empresas privadas 15 11

Total 75 57

(*) Itapicuru/ Bahia; (**) Candeias/Bahia.
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A pesquisa de campo foi realizada entre abril de 2007 e setembro de 2008,
perfazendo-se duas partes, conforme consta do anexo I. Na primeira parte, foram
trabalhadas as questdes relacionadas as caracteristicas socio-econdémicas do agricultor
familiar. Na segunda parte, foram apresentadas questdes objetivas sobre o agronegdcio e o
ambiente sdcio-econdmico. Procurando preservar o carater sistémico, pretendeu-se com a
aplicacdo do questionario semi-estruturado, obter-se do entrevistado, contribuicbes para
estruturagdo de um modelo conceitual de gestdo e ndo alternativas prontas para serem
implantadas. Para ampliar as percepgdes, foi realizada uma série de entrevistas, em nlimero
de 30 (trinta), seguindo-se abordagens pertinentes sobre: a) o agronegdcio da mamona no
periodo de 2003 a 2006; b) os elementos da estrutura de mercado; ¢) os padrdes de gestdo
da producéo; d) as percebidas vantagens e desvantagens da regido; e e) as potencialidades e
os desafios da producdo agricola e outras. Notou-se uma grande homogeneidade das
informacdes obtidas. Esta técnica de pesquisa do tipo exploratéria, foi desenvolvida num
roteiro basico nos termos do anexo 2, buscando influenciar o entrevistado a comunicar
livremente seus temas de interesses. Ainda, com a técnica de entrevistas, “in loco” foram
feitas perguntas sobre as diversas concepgdes, conhecimentos e realidades tais como: a
idéia de recuperagdo estratégica via integracdo vertical de cadeias produtivas (82%); a
decisdo alternativa na transi¢cdo de agricultura de subsisténcia para préticas econémicas
(68%); o ordenamento territorial pelo Zoneamento agricola de risco climéatico segundo o
MAPA/Embrapa (75%); a projecdo de demanda exclusiva de 500.000 litros de Oleo
vegetal/ano da Usina de Candeias/Bahia, caracterizando dependéncia de mercado (85%); a
dimensdo do investimento total de R$ 697.300,34 na implantagdo da usina de extragdo de
6leo vegetal — 300 Kg/hora de matéria-prima (68%); o redirecionamento na producdo de
oleaginosa — mamona para girassol (66%), o proposito dos agricultores familiares em levar
a efeito as atividades em arranjo produtivo local, tratando-se de um conceito associado a
acdo cooperada, compartilhada, coletiva, em detrimento da cultura individualista, e outras

de ndo menos importancia.

Essas entrevistas caracterizaram-se pela elevada flexibilidade, permitindo
adaptacGes (Ludke, 1986). N&o se usou o critério numérico para garantir
representatividade, assumindo a amostragem um carater intencional, sendo esta composta
por pessoas selecionadas, consideradas qualificadas do setor: agricultores familiares,
consultores técnicos, pesquisadores, e empresarios pertencentes a cadeia.. O critério de



32

escolha dos entrevistados, teve como base: o tempo de atividade e 0 conhecimento sobre a
producdo agricola no semi-arido nordestino e sergipano; o conhecimento sobre as
potencialidades de oleaginosas, culturas tradicionais em sistemas de cultivo; e, em
contemplar aos agricultores familiares, e aos representantes de organizagdes ligadas ao
Programa Biodiesel de Sergipe e a Rede Sergipe de Biodiesel e tantos fornecedores. Cada
entrevista foi marcada com antecedéncia, sendo realizada na residéncia e/ou local de
trabalho do entrevistado. O tempo de duragdo foi em média de uma hora e algumas
entrevistas foram gravadas com autorizacdo, permitindo destacar 0s pontos mais
importantes relacionados as atitudes e opinides dos entrevistados. Foi marcante o apoio de
alguns dos diretores das associacOes de agricultores para a oportuna realizagdo das
entrevistas. Aos entrevistados, foram informados os objetivos do estudo, e garantida a

manuten¢do do anonimato em relacdo as informacdes prestadas e utilizadas no estudo.

As entrevistas desenvolvidas em clima amistoso, permitiram expressdes diretas e
individuais dos atores, com tempo e liberdade para manifestacdo, livre do contraditério e
da diviséo de tempo e opinido com outras visdes da sociedade, como ocorreu na oficina de
trabalho. As entrevistas divisam que os remotos produtores de mamona e recentes
plantadores de girassol, cultivam em consércio ou individualmente feijao, milho e
mandioca. Observando-se as familias entrevistadas, sdo pessoas de idade média de 40 anos
com baixa ou nenhuma escolaridade, que na maioria das vezes os filhos mais velhos se
deslocam para as cidades em busca de melhor remuneracdo, ou simplesmente por falta de
oportunidades de trabalno no campo. Assim, na agricultura familiar, em algumas
propriedades tem-se verificado equipes de trabalho reduzidas aos proprietérios e filhos
mais jovens, que ajudam na produc¢édo, quando ndo estdo na escola. Para a maioria (61%)
dos agricultores entrevistados, a producdo é encarada apenas como um complemento de
renda, j& que também no momento, trabalham em outras atividades, temporéarias. Utilizam
a mdo-de-obra familiar, e esporadicamente mao-de-obra temporaria, em casos onde a

quantidade de familiares morando junto é reduzida, pequena.

A éarea média de producdo dos agricultores consultados é de 2 hectares, sendo 1
hectare para o plantio de oleaginosas em consorcio com outras culturas. Os agricultores
familiares tém por cultura o individualismo, agdes isoladas, e resisténcia a novas formas

de producdo e comercializagdo, por estarem em uma economia de mercado que,
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tradicionalmente, conta com a intervencdo dos atravessadores, que sempre abarcaram e
abarcam parte do lucro do negdcio, e concorrem fortemente para a desorganizacdo do
mercado interno. A constatacdo de procedimentos incorretos e graves pontos de estangula
mento, considerados gargalos técnicos — Tabela 2.2 —, ocorreram durante o Programa
Estadual do agronegécio da mamona, no periodo de 2003 a 2006, e nos trabalhos de

producdo agricola de girassol, de carater experimental no curto peri odo de 2007 a 2008.

Tabela 2.2 — Gargalos técnicos observados - 2003 a 2008

N° Principais problemas e dificuldades na producéo agricola %
1 - Desorganizagdo do mercado interno, c/intervencdo do intermediario no
semi-arido e regibes, prejudicial p/produtor agricola e consumidor final.. | 75%
2 - Desorganizacgdo e inadequacdo da gestdo, p/falta de técnicas de producgéo
e comercial de suporte a sustentabilidade da cadeia agricola.............. 68%
3 - Exploracdo da area de plantio por safras seguidas, causando reducdo da
fertilidade natural do SOI0..........ccooveviiieice e 65%
4 - Dependéncia pelo transporte de terceiros, dificultando a distribuicéo, e a
comercializagdo, com a elevagéo do custo de frete..........ccocevvreiinieenne. 48%
5 - Limitada estrutura de atendimento e assisténcia técnica p/esfera publica. 47%
6 - Falta de uma linha especial de crédito condizente com a capacidade de
pagamento do agricultor familiar..............ccocooeiiiiii 47%
7 - Reduzida oferta de sementes de cultivares melhoradas geneticamente.... 45%

Com a constatacdo dos entraves no processo agricola de entdo, de forma enfatica e
objetiva, os entrevistados relevam como da maior importancia a necessidade premente em
estruturar a agricultura familiar. As declaragdes articuladas dos agricultores (43%), buscam
concatenar solucgdes alternativas, no intuito de superar os provaveis desafios idénticos e
novos ocorrentes. A estruturacdo de modelo conceitual de gestdo (64%), é considerada
uma solugdo alternativa no intuito de fazer face as exigéncias do mercado. A maioria dos
entrevistados, admite que uma nova ordem estrutural para o agronegécio do biodiesel no
semi-arido sergipano, podera gerar impactos nas dimensBes: estrutural, tecnoldgica,
comportamental, ambiental, socio-econdmica e financeira. Entendem os entrevistados

(45%) , que a mudanca estrutural, deve exigir grande esforco conjugado dos agricultores
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familiares, a medida da submissdo as préaticas de acbes coletivas. Ainda, os agricultores
(38%) admitem que a assisténcia técnica, capacitacdo dos técnicos e agricultores, custo de
producdo por hectare, a analise e certificacdo de produto sdo das principais fragilidades no
contexto das atividades, a serem levadas em conta, no decorrer dos anos até 2011. No
conjunto, ha consenso de que é estratégica a decisdo de implantacdo da gestdo
compartilhada em arranjo produtivo, com integracdo vertical de cadeias (agricola +
industrial), e que a implementacdo ndo sera facil e réapida, visto que o agronegdcio por
natureza, € uma atividade sistémica, complexa, e que requer um grande esforco de
cooperacdo na integracdo de processos, informacdes e interdependéncia de todos os atores
envolvidos no segmento, para efetividade, com desenvolvimento sustentivel. Diante da
complexidade do agronegocio de oleaginosa e do 6leo vegetal, entendem (76%) os
agricultores da necessidade premente de se organizarem pessoalmente e tecnicamente, para
poder atender a demanda de exigéncias com a nova estruturacdo tomada pela relevancia,
flexibilidade e ineditismo; os agricultores que percebem possiveis beneficios com a
estruturacdo do agronegécio, responderam de forma enfatica (63%), alegando razdes mais
comuns, tais como: a possibilidade de racionalizacdo das operacfes pela aglomeracao
produtiva das unidades de producdo, com integragdo de cadeias; com a reducdo de custos
de producéo e transagdo; a importancia do contrato com a Petrobras e o Governo, que
requerem oportuna e efetiva organizagdo do conjunto das atividades; a oportunidade de
avancar o tamanho dos negdécios, com a possibilidade da producdo de alimentos e frutos e,
da producéo em escala economica de oleaginosas; o desenvolvimento de agdes coletivas de
forma organizada e sistémica em APL; e, a possibilidade em participar da cadeia do
biodiesel, e por extensdo da matriz energética brasileira. Ainda foram intensificadas
abordagens pertinentes a decisdo sobre a formagéo de arranjo produtivo local; as condi¢des
preliminares de viabilidade técnica e econdmica de implantacdo da usina de extracdo de
6leo vegetal, elo de fundamental importancia para a cadeia produtiva do biodiesel, assim
como, 0s co-produtos - torta, casca -, que podem ser utilizados no combate a pobreza da
regido semi-arida. A opinido sobre o dimensionamento e a viabilidade de construgdo de
uma unidade de extracdo de Oleo vegetal, foi levada a efeito com base nas questdes
norteadoras da Rede Biodiesel de Sergipe, centrada especificamente com a ordem de
suprimento em 500.000 litros de Oleo vegetal, 0,5% da planta industrial da Usina da
Petrobras em Candeias/Bahia.
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Aqueles agricultores familiares que demonstraram desinteresse pela iniciativa de
estruturacdo de modelo conceitual, expressaram opinides contréarias, ndo por falta de

informac&o, e sim por considera-lo burocratico e pouco efetivo.

A pesquisa mostra que a proximidade fisica, e a proximidade geogréfica,
permanecem sendo um potencial muito pouco explorado, para uma maior cooperacéo e
integracdo entre agricultores e as empresas dos principais setores produtivos da economia
dos municipios. Os agricultores familiares praticam, em sua grande maioria, estratégias
produtivas individualistas, com produtos similares (milho, mandioca, e etc.), estabelecendo
entre si relagcdes exclusivamente concorrenciais. O grau médio de cooperacdo entre 0s
agricultores e os demais atores é baixo. Somente 25,62 % afirmam desenvolver lagos de
cooperagdo, em formas variadas, como: treinamento de pessoal e troca de informagdes, até

parceria em atividades comerciais, de producdo ou voltadas para a pesquisa tecnolégica.

Tabela 2.3 — Lagos de cooperacdo no ambito do ordenamento territorial — 2008

Cooperacdo | Tobias | Pogo | Simédo | Carira | N8Sr2 | Frei | Monte | NaSr? | Total
(% atores) | Barreto | Verde | Dias Dores | Paulo | Alegre | Gldria | Médio
Sim 35 30 20 17 28 23 15 37 25,62
Nao 65 70 80 83 72 77 85 63 74,38

Os lacos de cooperacdo na regido, embora incipientes, vém surgindo por
intermitentes iniciativas, em forma de parcerias e de entidades associativas organizadas de
produtores rurais, mas, recorrentes a fracassos e desvios dos objetivos que as originam.
Outra forma, da maior importdncia, € a central de compras de matéria-prima e
equipamentos e venda coletiva da produgéo. Trata-se de uma forma simples de integragéo,
que consiste no acordo informal e muito menos formal, entre minorias de produtores e
fornecedores, que se juntam para compartilnar agdes coletivas, visando possibilitar
melhorias comerciais. Favorecendo uma minoria (10,6 %), esta forma de associagdo, tem
oferecido algumas vantagens, como: aumento do poder de barganha; pregos mais
competitivos; exclusdo de intermediarios e acesso a melhores fornecedores. Os agricultores
familiares, mantém relaces de cooperacdo, mais proximas com seus fornecedores (tabela
2.4), e bem menos frequente com os clientes e concorrentes. As relagdes com a Embrapa,
sdo consideradas fundamentais por 42% dos agricultores, verificadas as informacdes
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técnicas e tecnoldgicas fornecidas , relativas a insumos, produtos e processos. A troca de
informacdes é a forma mais homogénea, envolvendo fornecedores, concorrentes e clientes.
O compartilhamento dos equipamentos de pequeno porte, articulando agricultores e
fornecedores, é praticado por um significativo nnimero de agricultores (24%) na regido. A
compra conjunta de insumos e equipamentos e, a busca de melhores insumos e melhoria de
processos, esta entre as relacbes mais intensas e eficazes. Elas envolvem agricultores e
fornecedores. Ainda, os agricultores (7%) queixam-se de dificulades nas parcerias. Para a
maioria dos agricultores, as relacbes de coopera¢do tém contribuido muito pouco para
melhoria das atividades produtivas. Para aqueles envolvidos, em especial com fornece
dores, elas tendem a ser eficazes. Dos entrevistados que tém relagdes de cooperagdo com a

Embrapa, 30% consideram as a¢0es conjuntas como essenciais €, 2% como ineficazes.

Tabela 2.4 — Formas de cooperagéo entre atores da cadeia produtiva agricola

Tipos de relagdes (%) Clientes Fornecedores | Concorrentes
Compartilhamento equipamentos - 24 03
Compra de insumos / equipamentos | - 25 02
Ensaios insumos/processos - 20 07
Troca de informacGes 07 11 08
Central de compras / vendas 08 10 09

A pouca intensificacdo das relacdes de cooperacdo, € idéntica com a terceirizagdo.
A tendéncia dominante entre os agricultores familiares € de desenvolvimento com seus
meios préprios da integralidade de suas atividades e a pouca freqiiéncia nas relagdes de
cooperacdo e de terceirizagdo. As iniciativas tratadas pelos agricultores, estdo centradas

em acOes isoladas, com predominancia do individualismo.

Tabela 2.5 — Terceirizagdo nas atividades dos agricultores familiares no semi-arido

Areas terceirizadas Raramente (%) Frequentemente (%)
Transporte 85 15
Contabilidade 90 10
Limpeza de terreno 88 12
Consultoria 95 05
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As atividades de Limpeza de terreno e o transporte (frete) dos produtos agricolas,
terceirizadas em baixa freqiiéncia, sdo firmadas em 95 % com contratos informais. Dado 0
grau muito limitado de especializacdo produtiva na regido, 0s agricultores recorrem
freqientemente (10%) aos servicos especializados em contabilidade. A atividade de
consultoria é realizada entre os agricultores como troca de informac6es. Os fatores que tem
induzido a embora reduzida terceirizagdo das atividades sdo: a falta de meios préprios
(52%), de especializagio (47%) e os custos elevados (34%). E possivel identificar um
padrdo de informalidade nas relacGes de terceirizacdo, j& que 95 % dos agricultores
afirmaram recorrer a contratos informais. Embora poucos contratos formais realizados, as
empresas contratadas localizam-se na regido, o que mostra que a terceirizagdo mesmo

incipiente, esta inserida num processo de busca por economias de aglomerac&o.

Os restritos lacos e formas de cooperacdo observados entre os agricultores
familiares, oportunamente, podem ser considerados da maior significAncia, proficuos e
positivos, se atentarmos para o clima resultante de recentes crises e perdas com a
estagnacdo econdmica do segmento. Talvez a partir da implementacdo de uma nova ordem
estrutural, pensar que os agricultores familiares, como alvo de politicas publicas e de
projetos de apoio (Rede e Programa de Biodiesel), venha a ter um importante desempenho
na criacdo de um ambiente favoravel, a uma série de a¢des cooperativas e de terceirizagao,
contribuindo decisivameante com a possivel e esperada evolucdo da economia regional e
local Como ponto inicial de uma série de acBGes cooperativas, possivelmente com a
melhoria da organizacdo dos agricultores, uma nova mentalidade empresarial pode eclodir
com fortalecimento das associagdes e parcerias. Os resultados que indicam um grau maior
de lagos e formas de cooperagéo, sdo recorrente as relagdes anteriormente referidas, como
as trocas de informagdes técnicas e , tecnoldgicas, na determinacdo de manejo adequado na
producéo, no compartilhamento de equipamentos, demonstrando uma relativa capacidade
de articulagdo dos agricultores familiares pelo menos com fornecedores e concorrentes,
estabelecendo um clima favoravel, com reais possibilidades de se firmar futuramente, t&o
importantes e fundamentais lacos de cooperacdo. Percebe-se que os resultados da pesquisa
corroboram com as reflexdes de lipietz e Leborgne op.cit (1988), segundo as quais “o
desenvolvimento local depende da forma assumida pelas relagbes entre empresas e,
empresas e instituicdes locais”. Assim, podendo priorizar uma visdo e abordagem de

integracdo (territério) e lacos e formas de cooperacdo (firmas), através de Arranjo
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Produtivo Local, como estratégia de mobilizacdo dos agricultores familiares (agentes
produtivos) e demais atores (entidades de apoio) regionais e locais.

Embora raramente (5%) sejam requisitados os servicos de consultoria, alguns
entrevistados reconhecem tratar-se da maior importancia o papel que os consultores
poderiam desempenhar diretamente no processo de organizagdo, qualificacdo e
conscientizacdo dos agricultores familiares. Trabalhar de forma intensiva a “eficiéncia
coletiva” (Schmitz, 1999) em Arranjo Produtivo Local, possibilitard o aprofundamento do
conhecimento das diferentes demandas de mercado e das politicas articuladas para
fortalecimento do arranjo produtivo, potencializando a integracdo dos segmentos atuantes.
Em tempo, os agricultores admitem de imediato, as grandes limitagdes perante o grau de
dificuldades relativo ao possivel aprimoramento da capacidade associativa, de inovacéo,
modernizagdo tecnoldgica, organizacional, bem como o fortalecimento dos lacos de
cooperacdo e das relacdes entre empresas e setor publico, apoiando a constituicdo de
governangas compativeis, mesmo com o suporte e aproveitamento de economias de
aglomeragdo. Como se Vé, trata-se de um tema complexo, que envolve a percepcdo sobre
as dimensbes da mudanca, a visdo dos agricultores (como deveria ser), e a prética

observada nas unidades produtivas (como acontece).

Com base nas informacdes e referéncias tedricas, nos termos da triangulacdo de
métodos, procurou-se estabelecer articulagdes objetivas, na tentativa de responder as
questdes da pesquisa, com foco na estruturagdo de modelo de gestédo. A metodologia de
pesquisa (Figura 2.2), conforme Menon et al. (1999), coerente com a perspectiva baseada
na visdo académica, de revisdo bibliografica e documental, e no levantamento de
percepcdes - visdo geral e complementar — permitiu em campos béasicos, desenvolver
estudos simultaneos e convergentes consoante com os textos. O processo dialégico de
investigagdo enfrenta uma situagdo tecnicamente Unica em que haverd muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados e, como resultado, baseia-se em varias
fontes de evidéncia, com os dados precisando convergir em um formato de triangulo e,
como outro resultado, beneficiar-se do desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas
para conduzir a coleta e a andlise de dados (Yin, 2001). O formato final do modelo,
comega a ser determinado no ambiente de oficina de trabalho a partir das interagdes dos
agricultores familiares e demais atores radicados na regido. A metodologia além de coeren

te com a perspectiva académica, € uma ferramenta Gtil a agricultores e pesquisadores.
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Perspectiva baseada na Modelo Aperfeicoamento do
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- (exame geral) A
Estruturacdo de modelo Viso sistémica em
conceitual de gestédo baseado em [ Arranjo Produ tivo
economias de aglomeragdo com Local.
integracéo vertical de cadeias.

Fonte: Menon et al (1999)
Figura 2.2 — Estrutura de Metodologia de pesquisa

O modelo de gestdo é o sistema institucional e a arquitetura organizacional
adequada e necesséria para implementar a estratégia e o plano de desenvolvimento
sustentavel do agronegdcio no semi-arido com a mobilizacéo dos agricultores familiares e

demais atores, e assegurada a participacao da sociedade no processo.

O ambiente desenvolvido na oficina de trabalho, veio favorecer a formalizacéo de
criticas e o aporte de contribuigdes, com manifestacfes do pensamento e a organizacdo da
reflexdo e discussdo numa intensa dindmica de grupo. Sendo assim, a combinagdo da
percepcdo dos atores e instituiches, a negociagdo das visdes diferenciadas, mediante a
hierarquizacdo em torno dos problemas e potencialidades da regido, foi fundamental para a
compreensdo da realidade atual do territorio e recorrente ao periodo de 2003 a 2008.
Quando do Programa Estadual do agroneg6cio da mamona e a recente empreitada conjunta
da Petrobras com o governo do estado e os agricultores familiares, no plantio do girassol.
A decisdo conjunta da maior importancia, consistiu da estruturacdo de hierarquias dos
fatores de maior densidade e relevancia, com destaque para os efeitos dos gargalos técnicos
que por ordem de importancia, destacam-se: a desorganizacdo do mercado interno e, a
desorganizacdo e inadequacdo da gestdo agricola e da comercializacdo. Com a ajuda de
consultores técnicos, os agricultores foram informados sobre o que tem sido pesquisado
sobre a mamona, girassol e demais oleaginosas e, 0s sistemas de produgéo processados de
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forma sustentavel, uma vez que, tratou-se sobre sistemas agro-florestais que garantem a
conservacdo do ambiente. Foram discutidos os gargalos observados como pontos de
estrangulamentos do processo de producgdo agricola, as no¢bes de boas praticas que devem
ser trabalhadas nas areas gerenciais e de producdo, no sentido de um maior e melhor
aperfeicoamento, com efeito na melhoria da produtividade e a0 mesmo tempo possam

favorecer ao desenvolvimento sustentavel do bioma.

De posse das andlises, dados e informacGes obtidas nos trabalhos de oficina, os
grupos de liderancas, agricultores familiares, e consultores, tiveram os subsidios para poder
no diagndstico participativo, identificar e definir a natureza e a intensidade das agBes a
serem desenvolvidas, levando-se em conta o carater sistémico das cadeias produtivas e a
idéia de atuacdo em arranjo produtivo local. O modelo em arranjo produtivo local, foi
determinante em virtude de ser mais aberto a diferentes interpretacfes tedricas e exemplos
empiricos, e pelo fato de se aproximar do tipo de configuracdo produtivo-territorial de
regibes bem sucedidas, como o modelo de pequenas empresas de producdo artesanal da
Terceira Italia, e o Vale dos Sinos e P6lo de Franca, no Brasil.

No dominio tedrico, o desenvolvimento das atividades em arranjo produtivo,
permitiu atacar de frente trés pontos que fundamentam a competitividade de uma regido ou
de uma cadeia setorial: a produtividade, o conhecimento de mercado e as formas de
governanga institucional, trabalhados de forma simultdnea e convergente no
desenvolvimento do arranjo produtivo. Observe-se que a teoria da competitividade, ao
incorporar o conceito de Governanca se filia a tradigdo institucionalista, onde o papel das
instituicdes no governo do mercado € considerado essencial, tdo relevante quanto o espirito
empreendedor da iniciativa privada. Neste sentido, a metodologia de desenvolvimento do
APL que pressupde uma realidade complexa, formada por milhares de unidades de
producdo, torna-se essencial pensar de que forma deve-se trabalhar o grupo.
Preferencialmente, deveu-se dimensionar como parte significativa da estrutura
organizacional de atuagdo, o conceito dos trés eixos orientadores, vistos como linhas
paralelas e simultéaneas de trabalho e ndo como etapas sucessivas. As a¢des sdo pautadas
nos eixos: Dindmica de Distrito; Desenvolvimento Gerencial e Organizagdo da Produgéo;
e, Informacéo e Acesso a Mercados.
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No eixo Dindmica de Distrito, sdo trabalhados os fundamentos de natureza
interativa do desenvolvimento do agronegdcio atingindo de forma ampla o contexto social
e institucional do territério. A governanca depende da qualidade das liderancas
empresariais, politicas, sindicais e sua relacdo com os problemas das unidades produtivas.
O trabalho como Dinamica de Distrito (Becattini, 1998; Brunetti, 1997; Garofoli, 1994;
Marelli, 2002; Viesti, 2000), compreende 0s conteudos institucionais e relacionais ao
sistema, com a criagdo de um férum distrital de gestdo do arranjo, composto por
agricultores familiares, e outros atores sociais, representantes do setor publico, entidades
de classe, e demais instituicGes representativas da regido. Esse forum permite construir,
paulatinamente, uma consciéncia coletiva com o objetivo de estabelecer o reconhecimento
e a visualizacdo do territorio do arranjo como um todo, definindo a atuacdo e a importancia
dos seus diversos atores, fomentando sua organizacao e definindo os critérios e as rotinas
de participacdo coletiva. O planejamento participativo é o principal instrumento social para
0 desenvolvimento do arranjo produtivo, incluindo no processo todos os atores capazes de

assegurar uma representatividade ampla.

O eixo Desenvolvimento Empresarial e Organizacdo da Producgdo, abrange os
temas mais conhecidos e mais bem desenvolvidos teoricamente e, os assuntos relativos a
producdo e a produtividade em termos quantitativos e qualitativos. Entram em cena 0s
fundamentos da produtividade fisica, as questdes da eficiéncia tecnoldgica, da qualidade e
da logistica, requisitos essenciais a geracao de uma relacdo qualidade/preco que viabilize o
crescimento de mercado. Trabalhar o eixo de producdo abrange custos, recursos humanos,
producdo, fluxo de caixa; os temas de gestdo de forma ampla (Porter, 1990). Em se
tratando de APL, o fomento da producgédo cooperativa é essencial.

O eixo Informacdo e acesso a mercados trata de construir uma visdo do
posicionamento competitivo do arranjo. Compreende questdes relacionadas com as vendas,
a comercializagdo das mercadorias, a agregacdo de valor ao faturamento das unidades
produtivas, de forma individual e coletiva. Para tanto, impde conhecer o mercado, seu
modus operandi, os interesses dominantes, secundarios e emergentes; avaliar a qualidade
do produto vendido e p6s-venda; e, saber sobre os concorrentes, quanto a capacidade de
producdo, produtos, precos e servicos, e demais interesses. Trabalhar informacéo e acesso
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a mercados, significa aperfeicoar o conhecimento do que estéa fora do arranjo e que resume

0 objetivo de vender a producdo ( Porter, 1990; Fairbanks & Lindsey, 2000).

A idéia de aglomeragdo de empresas ja é amplamente associada ao conceito de
competitividade (Cassiolato e Szapiro, 2003). Entender a associacdo aglomeragéo-
competitividade é o que nos remete ao estudo das economias de aglomeracdo, que
consistem em ganhos de produtividade que sdo atribuidos a aglomeracdo geogréfica das
populacbes ou das atividades econdmicas (Polése, 2005). A circunstancia geografica do
ordenamento territorial segundo o Zoneamento de risco climatico (Embrapa, 2006) na
regido, possibilita o vislumbre de uma situacdo de possivel articulagdo e valoracdo dos
meios de producdo, buscando construir vantagens competitivas em economia espacial,
abrangente. Do mesmo modo que as economias de escala, de natureza interna as empresas,
as economias externas possibilitam ganhos de produtividade, associados a economias de

localizagéo e/ou as economias de urbanizagéo.

Ao estimular o aprimoramento da capacidade associativa e o fortalecimento dos
lagos de cooperagdo entre agricultores familiares, bem como das relagdes entre agricultores
familiares e setor publico, apoiando a constituicdo de governancas compativeis com o
aproveitamento de economias de aglomeracgéo, pretende-se induzir a evolugdo de arranjos
produtivos locais, conferindo-lhes maior capacidade de inovacdo. Pretende-se também
induzir a modernizacdo tecnoldgica e organizacional dos agricultores familiares;
aprofundar o conhecimento do mercado interno e incentivar a construcdo de politicas
publicas articuladas. Observa-se a determinacdo em agfes coletivas com formacdo em
APL, diferentemente dos meios pautados até entdo centrados com o desenvolvimento de
atividades em localizages isoladas.

A acdo combinada com relacdo a integracdo de cadeias como estratégia na
obtencdo de vantagem competitiva, em detrimento do uso do mercado, evidencia a
necessidade premente de se dar respostas mais rapidas as oportunidades de negocios, de
aumentar a competitividade de toda a cadeia e de construir vantagens competitivas
sustentaveis. Os principais motivos que levaram a sugerir a integracdo vertical de cadeias,
consistiram conforme o diagndstico participativo: os mercados desorganizados com

ambiente altamente incerto (Stern et al. 1996); a negociacdo com elevados custos de
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transacdo; mercado com informac6es imperfeitas, alto risco devido & quebra de relagdes
contratuais, (Neves, 1995); alta carga tributéaria e a necessidade de conquistar vantagens
competitivas que permitam a ampliagdo de mercados e/ou representam a defesa a

exposi¢cdo competitiva determinada pela abertura de mercado.

Finalmente, combinando a revisdo de literatura e os resultados da pesquisa de
campo, num processo dialégico de anélise da realidade atual, e determina¢do do futuro dos
negécios da agricultura familiar na regido, foi proposta uma perspectiva conceitual
integradora, fundamentada numa contribuicdo tedrica de grande riqueza de conhecimento e
na influéncia dos fatores substantivos, institucionais, organizacionais e governamentais
(politicos). Eles interagem ao longo de uma cadeia produtiva e sdo 0s principais
determinantes da competitividade em um Sistema Agroindustrial (Farina, 1999), dando
origem a um processo caracterizado pelo dinamismo e complexidade. Tal perspectiva, foca
algumas reflexbes sobre a agricultura familiar e seus novos vinculos com a pratica
econdbmica que tem sido retomado em varias pesquisas em razdo das grandes
transformagdes surgidas nos mercados, nos novos padrdes de organizagdo, novos fluxos, e
0S consequentes desafios nas formas de integracdo economica e inser¢do social. Os
resultados da pesquisa ndo visam generalizar para outros sistemas agroindustriais, outras
regides do Brasil, uma vez que o estudo foi conduzido numa &rea geografica com

caracteristicas bastante particulares e singulares.
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CAPITULO 3
3.0-CONSOLIDACAO DOS REQUISITOS BASICOS DO

MODELO
3.0- CONCEPCAO DO MODELO CONCEITUAL DE GESTAO.

O modelo conceitual de gestdo evidencia a necessidade premente de se dar
respostas mais rapidas as oportunidades de negdcios, de aumentar a competitividade de
toda a cadeia e de construir vantagens competitivas sustentaveis. E importante salientar
que qualquer que fosse o modelo escolhido, ele deveria responder ao *““grande salto”
coletivo que é o de possibilitar ao agricultor familiar, condi¢Ges de inser¢cdo competitiva e
sustentavel na producdo agricola e, acesso a organizacédo da producéo e comercializacao
do Oleo vegetal, que possui maior valor agregado. A opcdo é desenhar proposta de
arquitetura ajustada a exigéncias que contemple as necessidades gerenciais de uma

estrutura organizacional contemporanea.

A concepgdo do modelo conceitual de gestdo com formacdo de Arranjo Produtivo
Local, se configura com a aglomeracdo sistematizada de unidades produtivas de
agricultores familiares, caracterizada interdependente cadeia de producdo de insumo
agricola, interagindo direta e indiretamente, com prevaléncia das relacdes de reciproca
confianga e cooperacdo, com diferentes partes da cadeia de producdo de 6leo vegetal
(dncora), com vistas a agregar valor ao produto final. A leitura técnica compreende a
integracgdo vertical, dos inputs das etapas de producdo do insumo agricola, até a producéo

agroindustrial de 6leo e sua comercializagéo.

A concentracdo geogréfica da atividade econdmica a fatores alem dos recursos
naturais, conforme Marshall (1982 [1890]), pode atrair a sua proximidade atividades
subsidiarias que reduzam o custo de transporte dos insumos, matérias-primas e
instrumentos. Isso, além de permitir uma maior organizacdo do comércio, pode gerar
sinergias entre os diversos segmentos da cadeia produtiva proporcionando economias
pecunidrias de insumos. Marshall frisa que ha também economias proporcionadas pela
acumulacdo de experiéncia dos trabalhadores no mercado local, aumentando a capacitagéo

da forca de trabalho e a sua produtividade. Assim, a aglomeracdo gera externalidades
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através do relacionamento entre firmas e pessoas envolvidas nas atividades correlatas
locais, 0 que estimula a criacdo, difusdo e aperfeicoamento de novas idéias — sintetizado
pelo “spillover informacional ou de conhecimento” — que resultam em economias externas
tecnoldgicas para as plantas ali localizadas. Essas economias de aglomeracdo de suporte ao
sistema agroindustrial, consistem em ganhos de produtividade que sdo atribuidos a
aglomeracdo geogréfica das populagfes ou das atividades econémicas. “Como a fonte dos
ganhos de produtividade se situa no exterior das empresas, no meio que as rodeia, fala-se
de economias externas ou externalidades [...]” (Polése, 2005, p.77).

O fenbmeno da integracdo vertical deve ocorrer no modelo como verticalmente
integrado, conforme Perry (1989), pois envolve necessariamente dois processos de
producdo em que a producdo total do processo upstream é empregada totalmente como
quantidade de insumo dentro do processo downstream. Assim, admite-se uma completa
flexibilidade de tomar as decisdes sobre o investimento, o emprego, a producéo,
distribuicdo de todo os estdgios que possui, a eliminacdo de trocas contratuais ou de

mercado e sua substituicdo pela troca interna dentro dos limites do arranjo.

CADEIA DE PRODUGAO DO BIODIESEL

A CONCEPCAO DO MODELO DE GESTAO

Metanol
Etanol
A P L Usinas
Termelétricas
Farelo{}
Plantagio | BIODIESEL
Grios leo Bruto
Esmagamento Planta Industrial
—_— Produgio Ester
E —— Cadeia Negdcios Agricolas
? f— UGMreg @ @
- UGD - OSCIP Glicerina Indiistria
E Subprodutos Automobilistica

Figura 3.1 — Cadeia de Producédo do biodiesel (Souza, 2005).
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A administracdo participativa, compartilhando as decisdes organizacionais, deve
consistir de uma leve estrutura gestora - Distrital e Microrregional —, de planejamento,
producdo e controle. A Unidade Gestora Distrital (UGD) executiva, gerida por um
Conselho Diretor — representantes dos agricultores familiares e das entidades convergentes
da sociedade, denominados atores envolvidos (Governos, Petrobras, Embrapa, Sergipetec,
etc.) — e, por uma Unidade Gestora Microrregional (UGM), responsavel pelas tarefas de
governanca da Cadeia Produtiva de Negdcios Agricolas (CPNA), envolvendo as relagdes
de mercado, assisténcia tecnoldgica, controle dos fluxos logisticos, controle da planta de
producdo agricola e de dleo vegetal, terceirizacdo de fungdes de apoio dos elos da cadeia.

A natureza juridica da organizacao a ser qualificada como representante do sistema
agroindustrial, deve avancar na possibilidade alternativa nos termos da Lei n° 9.790/99 de
23 de margo de 1999, que possibilita a qualificacdo de OSCIP pelo poder publico federal

ou de uma Cooperativa de producéo de acordo com a Lei de n® 5.764/71.

Saliente-se que o processo de mobilizagcdo para consolidar a proposta, deve ser
desenhado com acordos institucionais e operacionais entre organizagdes, principalmente
aquelas que integram a estrutura de governanca do Programa de Biodiesel de Sergipe. A
partir do levantamento das percepgdes, dos temas discutidos e analisados na pesquisa
bibliogréafica, e, tratando-se de um projeto de pesquisa sem experiéncia anterior
equivalente, optou-se por desenhar uma proposta de arquitetura institucional e gerencial
ajustada a um rol de simples exigéncias. O processo de mobilizagdo indicou que qualquer
que fosse 0 modelo escolhido, deveria responder a alguns requisitos basicos tais como:

(1) descentralizacdo executiva; (2) integracdo, cooperacdo e parcerias (de todos os atores,
principalmente as familias); (3) transparéncia (visibilidade para todos); (4) flexibilidade
(capacidade de auto-ajustes); (5) simplicidade (facilidade para o agricultor/operador menos

estruturado); e, (6) solidariedade e/ou co-responsabilidade.

Um requisito adicional presente no espirito que preside a nova ordem estrutural
com o modelo conceitual de gestdo, comprende o da solidariedade e/ou da co-
responsabilidade. Saliente-se que a solidariedade do ponto de vista pratico, ndo é uma
qualidade implicita, que possa ser presumida como existente. Pois, é indubitavelmente
resultante de pactos ou acordos formais por vontade propria de pessoas ou instituicées.
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Convem observar que, durante a oficina de trabalho, foi aventada a necessidade premente
de serem firmados acordos institucionais e operacionais entre organizacdes de base
comunitéria, entidades sindicais, 6rgdos governamentais, em torno dos itens referidos, para
efeito da viabilizacdo e consolidacdo da proposta. Do ponto de vista pratico, esses acordos

representam verdadeiros contratos

3.1- DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

O estudo de ordenamento territorial desenvolvido pela Embrapa na regido,
compreende como campo de pesquisa, 0s municipios de: Poco Verde, Tobias Barreto,
Simdo Dias, Riachdo do Dantas, Carira, Ribeirdpolis, Macambira, Monte Alegre, N.S? da
Gloria, N.S? Aparecida e Frei Paulo, considerados aptos a exploracdo da cultura da
mamona (Ricinus Communis L.), dada as condi¢cGes climéticas e edaficas favoraveis ao
bom desempenho da cultura de oleaginosa — BRS 188 Paraguagu; BRS149 Nordestina e
BRS Energia. O ordenamento teve como base o Zoneamento Agricola de risco climético
(Embrapa, 2006), seguidas as recomendac¢des de Amorim Neto et al (1999), que define as
condi¢Bes proximas ao 6timo ecoldgico, considerando os critérios de temperatura média
do ar (entre 20 e 30°C) (Silva ,1981), precipitacdo pluviométrica superior a 500 mm no
periodo chuvoso (Tavora, 1982), altitude entre 300 a 1500 s.n.m.(Azevedo et al., 1997), e
solo com textura arenosa a franco-argilosa, bem drenados e sem problemas de salinidade
ou sodicidade. Dados de altitude, precipitacdo, temperatura e classificacdo de solo foram
extraidos do Banco de Dados Hidrometeoroldogico da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, 1990a, 1990b, 1990c, 1990d, 1990e, 1990f,
1990g, 1990h,1990i) e dos Levantamentos Exploratorios — reconhecimento de solos dos
Estados do Nordeste ( Brasil, 1972a e 1972b; EMBRAPA, 1976 e 1977). Informacdes
sobre tradi¢éo de cultivo obtidas no Banco de Dados Agregado da FIBGE(2002).

Neste mesmo curso alternativo, segundo Nota Técnica de avaliacdo de cultivares
girassol no Estado de Sergipe, realizada pela Embrapa Tabuleiros Costeiros (2008), ficou
demonstrado que o girassol (Helianthus annuus), entre alternativas de espécies com
potencial para biodiesel, tem boa adaptacdo ao clima de Sergipe, podendo ser cultivado em
praticamente todo o estado. Os ensaios realizados nos municipios de Carira, Frei Paulo, N?
S? das Dores e Simdo Dias, em duas redes experimentais nos anos agricolas de 2006/7 e
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registraram médias de producdo de 1600 a 2600 kg/ha, superiores & média nacional de
1500 kg/ha. O potencial para a produtividade do conjunto de cultivares: BRS Gira 20, BRS
Gira 18, BRS Gira 14, M 734, BRS Gira 13, EXP 1446 e Agrobel 960 avaliados, evidencia
as condicbes edafoclimaticas propicias ao desenvolvimento da cultura do girassol,

tornando-o alternativa importante para exploracdo agricola no agreste e semi-arido.

Sergipe -38° -37°

(divisdo por municipios)

I oRDEMAMEMTO TERRITORLAL

- SEMI-ARIDO

B ARacalU -

-11°

Figura 3.2 — Mapa de Sergipe — Area de Estudo

3.2- DIMENSAO DA AREA CULTIVAVEL

Estabeleceu-se dimensGes padréo para estudos de prospecgéo de implantacdo de um
sistema de cultivo de oleaginosa, na ordem de agricultura familiar. O dimensionamento foi
baseado pelos portes padrdes existentes, comercialmente de centrais de beneficiamento de
sementes de oleaginosas. E ainda tomando-se como referéncia as propriedades rurais
produtoras de oleaginosas no Brasil, especialmente no semi-arido, podem se considerar as
extensdes de areas cultiviveis propostas, como dimensdes consagradas: pequenas (600
ha), médias (5.000 ha) e grandes (15.000 ha).



Tabela 3.1 — Dimensdes Consagradas — Area de Producéo

49

Dimensoes Pequena | Média Grande
Dimenséo da extensdo agricola cultivavel 600 ha 5.000 ha 15.000 ha
Dimensao da planta de Extracdo de dleo bruto 244 kg/h | 1.440 kg/h | 4.320 Kg/h
Dimenséo da usina de producéo de biodiesel fi produz | 1.500 kg/h | 4.500 kg/h

Fonte : Dedini (2005)

O mais recente registro de area cultivavel em propriedades préoprias de agricultores
familiares no semi-arido sergipano, da conta de um total de 3.600 hectares, classificada por
aproximacao, como pequena dimenséo, conforme consta da Tabela 3.1. Cerca de seis mil
agricultores foram cadastrados, e trés mil e trezentos vinculados & cooperativas e/ou
associacOes de agricultores familiares, localizados em 49 municipios, estdo numa primeira
investidura com é&rea de plantio de 3.600 hectares direcionados para o girassol,
consorciado com culturas alimentares tipicas da agricultura familiar. O alvo de
implantacdo do modelo conceitual de gestdo, redirecionado ao cultivo do girassol,
compreende um aglomerado de em torno de 3.300 familias de agricultores familiares,

estabelecidas em municipios do semi-arido e agreste sergipanos.
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CAPITULO 4
4.0 -REVISAO DE LITERATURA

4.1 - SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS E CADEIAS PRODUTIVAS.
4.1.1 - Sistemas Agroindustriais (SAG)

O professor Ray Goldberg, da Universidade de Harvard, publicou em 1957, com
John Davis, a obra “A Concept of Agribusiness”, fazendo em lugar da tradicional analise
isolada sobre a agricultura, o enfoque sistémico que vai da producdo de insumo agricola
até a distribuicdo, passando pela producéo agricola e agroindustrial. Como forma de inserir
a agricultura num contexto sistémico de cadeia produtiva, conceituou-se o agribusiness,
como sendo “a soma total das operacOes de producédo e distribuicdo de suprimentos
agricolas; das operacbes de producdo nas unidades agricolas; do armazenamento,
processamento e distribuicdo de produtos agricolas e itens produzidos a partir delas”
(Batalha, 2007, p.25).

Num segundo trabalho de diferente enfoque metodolégico para o estudo do
Agribusiness, Goldberg publicou obra em 1968, onde utilizou a no¢do de commodity
systems approach (CSA), um instrumento analitico que permite uma analise sistémica, que
tem como ponto de partida uma matéria-prima de base. O conceito central do estudo
Agribusiness Coordination de Ray Goldberg (1968), € que, quando executivos publicos ou
privados, desenvolvem estratégias e politicas publicas, precisam estar atentos para o
conjunto e entender as interagOes entre as partes. Importa destacar que Goldberg ao utilizar
0 conceito de CSA, passa a aplicar os conceitos oriundos da economia industrial. Assim, o
paradigma classico — estrutura ->conduta->desempenho — passa a fornecer os principais
critérios de analise e de predicdo (Zylbersztajn. 1995). A base tedrica do CSA é derivada
da teoria neoclassica da producdo. A definicdo dada por Goldberg (1968) sobre
agribusiness citado por Zylbersztajn (2000) foi:

“Um sistema de commodities engloba todos os atores envolvidos com a producéo,
processamento e distribuicdo de um produto. Tal sistema inclui 0 mercado de insumos
agricolas, a producao agricola, estocagem, processamento, atacado e varejo, demarcando

um fluxo que vai dos insumos até o consumidor final. O conceito engloba todas as
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instituicdes que afetam a coordenacgdo dos estagios sucessivos do fluxo de produtos, tais

como as instituicbes governamentais, mercados futuros e associa¢es de comércio”.

Como alternativa de analise do agribusiness, a Analyse de filiere ( cadeia de
producdo agroindustrial) surgia na década de 60 pela Escola Francesa de Organizacao
Industrial, diferindo do enfoque Goldberg, vez que a anélise parte do produto final e o
encadeamento segue de jusante a montante em direcdo & matéria-prima que deu origem. O

conceito de filiere pela Escola Francesa de Organizagdo Industrial, consiste em:

“Cadeia (filiere) é uma sequéncia de operac6es que conduzem a producdo de bens.
Sua articulacao é amplamente influenciada pela fronteira de possibilidades citadas pela
tecnologia e é definida pelas estratégias dos agentes que buscam a maximizagédo dos seus
lucros. As relagOes entre os agentes séo de interdependéncia ou complementariedade e
sdo determinadas por forcas hierarquicas. Em diferentes niveis de analise a cadeia é um

sistema, mais ou menos capaz de assegurar sua propria transformacao”.

O conceito de Commoditties enfatiza a coordenacdo e o filiere da Escola Francesa
privilegia as relagbes tecnoldgicas. Os conceitos convergem em relacdo ao agribusiness,

realizam cortes verticais no sistema econdémico para estudar sua légica de funcionamento.

O enfoque sistémico do agribusiness mostra que o nlcleo emissor da interacdo na
cadeia alimentar principia na figura do consumidor (Pinazza, 2001). A partir deste agente,
irradia-se para 0s outros agentes, passando pela atividade agricola propriamente dita e
depois pelas atividades a sua montante. O consumidor exige qualidade, prego,
disponibilidade, tem preferéncias e ainda pode rejeitar. Isto implica que as exigéncias do

consumidor final sdo os principais indutores de mudancgas do sistema.

Nada obstante, Farina e Zylbersztajn (1996) ressaltam que no Brasil os termos
agribusiness, sistemas agroindustriais, cadeias produtivas e complexos agroindustriais
sdo, muitas vezes, usados indistintamente. Os sistemas agroindustriais contribuem para a
definicdo da amplitude e extensdo do que se entende por agronegdcio e seus diferentes elos
ou etapas. Por meio dessa abordagem o sistema agroindustrial é entendido como um nexo

de contratos e ap0ia-se em uma cadeia produtiva, abrangendo segmentos antes, dentro e
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depois da porteira, Farina e Zylbersztajn (1996). Esse enfoque inaugura o estudo do
agronegocio baseado em uma visao sistémica, a montante (de dentro, anterior a empresa) e
a jusante (p/fora da empresa), e é importante para o apoio a tomada de decisGes
corporativas (Amaral, et. al, 2003, p.67).

EnZZpa
Elementos do Negdcio Agricola

(ADAPTADO DE ARAUJO, WEDEKIN E PINAZZA, 1990)

Fornecedor Producéo Processamento Distribuicdo
de insumo agricola € € c

transformacéao consumo (@)
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Sementes Prod.animal Alimentos Restaurantes S
Corretivos Cult.perman. Tecidos Hotéis U
Fertilizantes Cult.tempor. Roupas Bares M
Racéao Horticultura Calcados Padarias 1
Defensivos Silvicultura Madeiras Feiras D
Prod.veter. Extracao Bebidas Supermerc. )
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Colheita Papel Atacadista E
Maquinas Fumo Exportacao S
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Veterinarios, agrondmicos, P&D, bancarios, marketing, vendas, transporte,

armazéns, EortosI assisténcia técnicaI bolsasI seﬂuros, outros

Figura 4.1 — Elementos do Negdcio Agricola (Modelo de Agronegdcio).

Uma outra forma de organizacéo da producdo que tem sido discutida na literatura é
0 conceito de Milieu Innovateur, que foi inserido por iniciativa do GREMI (Groupe de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs), e procura desenvolver um enfoque
comum que permitisse uma andlise territorializada do processo de inovagéo, enfatizando o
papel do ambiente ou meio (milieu) no processo de desenvolvimento tecnoldgico
(Cassiolato e Lastres, 2002, p. 15-16). Milieu Innovateur pode ser definido como um
conjunto de elementos materiais (firmas e infra-estrutura), imateriais (conhecimento) e
institucionais (regras e estrutura legal) que compdem uma complexa rede de relagcdes
direcionadas a inovagdo. Neste conceito a firma ndo é considerada como um agente isolado
no processo de inovagdo, mas um importante elemento de um ambiente sistémico com
capacidade para inovar. Este conjunto de elementos e relacionamentos é representado por
vinculos entre firmas, clientes, organizacdes de pesquisa, sistema educacional e demais
autoridades que interagem de forma cooperativa (Cassiolato e Lastres, 2002, p. 15-16).
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As andlises sobre Milieu Innovateur recaem sobre os relacionamentos entre firmas e seu
ambiente e, em particular, sobre as formas de organizacdo dessas relagdes, as quais sao
estruturadas em torno de espacos funcionais: i) espaco de producéo; ii) espaco de mercado;
e iii) espacgo de apoio. O espago de apoio habilita as firmas a enfrentarem as incertezas
inerentes ao ambiente de competicdo na medida em que ele determina as relagdes entre a

criatividade das firmas e o desenvolvimento territorial (Vargas, 2002, p.57).

Consideragdes: sob a perspectiva sistémica, a analise de sistemas agroindustriais
significa compreender a sua estrutura e funcionamento, examinando-se cada um de seus
segmentos (indUstria de insumos, cooperativas, industrias processadoras, distribuidores,
etc.), as formas de inter-relagdes entre 0s mesmos e as interagdes com o ambiente
institucional em que se inserem. No segmento de agronegdcios, as relacdes estabelecidas
entre atores — produtores, processadores, distribuidores, etc. — demandam algum tipo de
alinhamento vertical, seja na forma de contratos formais ou informais, aliangas, integragéo,
etc. A presenca de organizagcdes cooperativas que promovem a coordenacgdo vertical na
cadeia é uma caracteristica marcante nesse segmento. Para contornar a dificuldade causada
pela importancia de se considerar uma dimensdo vertical, alguns economistas agricolas
desenvolveram o enfoque que passou a ser conhecido como “enfoque sistémico do
produto”. Esse tipo de orientacdo considera as relagdes entre unidades produtivas de
coordenacdo vertical, estendendo a abrangéncia do modelo tradicional. A orientacdo €
sistémica, na medida em que as atividades de producdo, processamento e distribuicdo sao

compreendidas como segmentos inter-relacionados.

4.1.2 — Cadeias Produtivas.

Outro formato que contribui para a caracterizacdo dos sistemas produtivos é
conhecido na literatura como cadeia produtiva. Este tipo de organizagdo da producdo
resulta da crescente divisdo do trabalho e da maior interdependéncia entre os agentes
econdmicos. As cadeias produtivas apresentam trés importantes aspectos: i) um conjunto
de etapas consecutivas; ii) divisdo do trabalho; e, iii) ndo se restringem, necessariamente, a
uma mesma regido ou localidade. Com bases nestes aspectos a cadeia produtiva pode ser
definida como o encadeamento de atividades econdmicas através das quais circulam

(transformados e transferidos) diversos insumos, incluindo desde as matérias-primas,
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maquinas e equipamentos, produtos intermediarios até sua distribuicdo e comercializacao.
Esse formato organizacional pode ser identificado a partir de analises das relagdes inter-
industriais expressa em matrizes de insumo-produto. Outro fato a ser destacado esté
relacionado & possibilidade de encontrarmos cadeias produtivas inseridas dentro de
arranjos produtivos, ou mesmo podendo assumir uma maior abrangéncia espacial como de
ambito nacional ou mundial (Cassiolato e Lastres, 2002, p.6). O estudo de cadeia
produtiva, possibilita visualizar o comportamento das atividades envolvidas nas diversas
etapas da producdo. Desta forma, para que se estude o agronegdcio, mister se faz uma
analise do que seja uma cadeia produtiva (Michels, 2001).

Uma cadeia produtiva se constitui basicamente pelo encadeamento de ligacOes
entre empresas de producdo, empresas fornecedoras, empresas prestadoras de servigos,
instituicbes de apoio, até chegar ao consumidor final, tendo sempre como nicleo um
determinado produto. Estas ligaches podem ser tanto comerciais como contratuais, e as
empresas de producdo podem ser tanto industriais como agricolas, enquanto as empresas
fornecedoras poderdo fornecer tanto insumo como de matéria-prima (Bianco, 2003)

De acordo com Batalha e Silva (2001), uma cadeia produtiva €, portanto, um
processo que envolve o encadeamento de atividades de uma determinada base econdmica,
desde os insumos necessarios a producdo, passando pela producéo, pela transformacao ou
industrializagdo, até chegar ao consumidor final.  Assim, uma cadeia produtiva
agroindustrial, pode ser segmentada de jusante a montante, em trés macro-segmentos:

comercializacdo, industrializacdo e producao de matérias-primas (Batalha & Silva, 2001)

A producdo de matérias-primas compila as firmas e produtores rurais que fornecem
as matérias-primas iniciais para que outras empresas avancem no processo de producéo do
produto final. A industrializacdo é composta pelas firmas responsaveis pela transformacéao
das matérias-primas em produtos finais que serdo destinados ao consumidor. Este
consumidor podera tanto ser uma unidade familiar como uma outra agroinddstria. A parte
de comercializacdo é realizada pelas empresas e representantes comerciais que estdo em
contato com o cliente final da cadeia de producéo, viabilizando o consumo e 0 comercio
dos produtos finais (Michels, 2001).
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A Cadeia Produtiva (supply chain), de forma simplificada pode ser definida como
um conjunto de elementos que interagem em uma seqliéncia de operacdes interdependentes
que tem por objetivo produzir, modificar e distribuir um produto. Acbes correlatas as da
cadeia do produto, tais como pesquisa, servigos financeiros, servigos de transporte e de
informacdo, sdo também importantes para o estudo (Zylbersztajn, Farina & Santos, 1993).

Em virtude da globalizacdo, evolucdo dos mercados consumidores, e
implementacdes tecnoldgicas dos processos produtivos, o conceito de cadeia produtiva tem
se aprimorado. A denominacdo cadeia produtiva é, geralmente aplicada em relagdo a um
produto especifico: “cadeia produtiva do algodao”, “cadeia produtiva da mamona” etc.
Especificamente, no caso de produtos de origem vegetal, cadeia produtiva pode ser
visualizada como a ligacao e inter-relacdo de varios elementos segundo uma légica para
ofertar ao mercado, commodities agricolas in natura ou processadas. Neste contexto,
conforme a metodologia proposta pela Embrapa, atuam neste sistema cinco segmentos
constituidos dos seguintes atores (figura 6) (Schultz, 2001):

_________________________________ ~
f Ambiente Institucional: Leis, Normas, Resolucdes, Padrdes de Comercializacéo. \
| |
| |
I _ Agricul Mer I
| Fornece tores ‘ cado I
dores | aullim wlp Processadores i Comerciantos | e Comerciantes c
de insu . on
Sistema Agrondustrias Ascadtm Vareysts
mos " produ -« « - -« sum
tivo idor
I ] I
Ambiente Organizacional: Orgaos de governo, Instituicdes de Crédito, Empresas de |
\ Pesquisa, Agencias Credenciadoras,.. /
———————————————————————————————— -

_’ Fluxo de <g- Fluxo de capital
mercadoria

Figura 4.2 — Representacdo esquematica de uma cadeia produtiva de
produto de origem vegetal, segundo metodologia da Embrapa (2005).

A aplicacdo do conceito de cadeia produtiva é fundamental para o
estabelecimento do agronegécio. Este tem demandado constante aprimoramento das

cadeias produtivas. Os atores do sistema cadeia produtiva: sdo 0s agentes tomadores de
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decisdo que podem interferir na coordenacdo da cadeia (Zylbersztajn, Farina & Santos,
1993). Na figura 4.2, os atores — fornecedores, agricultores, processadores, comerciantes,

consumidores — estéo sujeitos a influéncias dos ambientes: institucional e organizacional.

O ambiente institucional refere-se aos conjuntos de leis ambientais, trabalhistas,
tributarias e comerciais, bem como, as normas e padr6es de comercializa¢do. Portanto, séo

instrumentos que regulam as transacdes comerciais e trabalhistas.

O ambiente organizacional é estruturado por entidades na area de influéncia da
cadeia produtiva, tais como: agéncias de fiscalizagdo ambiental, agéncias de créditos,
universidades, centros de pesquisa e agéncias credenciadoras.

O entendimento do conceito de cadeia produtiva possibilita: (1) visualizar a cadeia
de forma integral; (2) identificar as debilidades e potencialidades; (3) motivar o
estabelecimento de cooperacdo técnica; (4) identificar gargalos e elementos faltantes; e (5)
certificar-se dos fatores condicionantes de competitividade em cada segmento. A maior
vantagem da ado¢do do conceito esta no fato de permitir entender a dindmica da cadeia,
principalmente, em compreender os impactos decorrentes de agdes internas e externas,

respectivamente.

No caso de agdes internas pode ser citado o efeito decorrente da organizacdo de
agricultores em aglomerado sistematizado de unidades produtivas. Nesta situagdo estes
passam a: (i) comprar e comercializar insumos, (ii) armazenar e comercializar
commodities, e (iii) beneficiar ou transformar matérias-primas. Isto geralmente imprime
maior grau de competitividade, interagindo como um grupo, confrontando-se mais

fortalecidos com oportunidades e ameacas

Como agdes externas, podem ser citados os impactos decorrentes, por exemplo: (i)
alteracdo ou criagdo de aliquotas de impostos, (ii) estudos e pesquisas conjuntos
desenvolvidos pelas empresas publicas especializados, por exemplo a Embrapa, (iii) a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, pertinentes & inclusdo social e ao

desenvolvimento regional, (iv) normatizacdo de procedimentos de classificagéo, e (V)
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definicdo de exigéncias por parte do mercado consumidor quanto aos padrdes de

qualidades fisica, sanitaria, operacional e nutricional.

Quando se refere a cadeias produtivas agroindustriais, por exemplo, a expresséo
engloba as atividades de apoio a producdo agricola (fornecimento de insumos, assisténcia
técnica, pesquisa etc.), a producdo agricola, o armazenamento do produto, o
beneficiamento ou a transformacgéo industrial e a distribuicdo (atacado e varejo ) de um

produto, “in natura” ou transformado, até o consumidor final.

CADEIA DE PRODUGAO DO BIODIESEL

Metanol
Etanol
Usinas
Termelétricas
Farelo,
Plantacio BIODIESEL
Graos | ﬁleo Bruto m
Esmagamento Planta Industrial
Producéo Ester
Cadeia Negécios Agricolas
Glicerina Indstria
Fonte: Souza (2005) Subprodutos Automobilistica
Figura 4.3 — Cadeia de Producéo do Biodiesel

As cadeias produtivas agricolas devem suprir o consumidor final de produtos em
qualidade e quantidade compativeis com as suas necessidades e a precos competitivos. Por
esta razdo, € muito forte a influéncia do consumidor final sobre os demais componentes da

cadeia e é importante conhecer as demandas desse mercado consumidor.

Consideragdes: a constituicdo das cadeias produtivas ndo segue padrbes pré-

estabelecidos. Pois, cada arranjo, depende de inimeras variaveis, que normalmente estdo
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associadas aos contextos regionais e as exigéncias de mercado. A andlise prospectiva de
cadeias produtivas pode oferecer produtos em prol do desenvolvimento do agronegécio do
semi-arido sergipano, como: a) identificacdo de fatores criticos de competitividade
(eficiéncia, eficacia, qualidade) e sustentabilidade ambiental, em relagdo a cadeias
produtivas competidoras, principalmente em relacdo aos elos agricola e agroindustrial; b)
oferecer subsidios a elaboracdo de politicas publicas de melhoria de competitividade das
cadeias estudadas; c) oferecer subsidios aos integrantes da cadeia estudada, para
aprimoramento da coordenacao e da competitividade.

4.2 — ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E ECONOMIAS DE
AGLOMERACAO.

4.2.1 - Estratégia Competitiva em Arranjos Produtivos Locais

Com a criacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel, a regiéo do
semi-arido voltou a pauta das discussdes, referida como um polo para a articulacdo de
interesses, sendo reinventada como centro de gerenciamento de novo sistema econdmico e
socioambiental. A teoria nos mostra que o processo de desenvolvimento de uma regido
depende da interacdo de diversos fatores econdmicos e politico-institucionais. Depende da
participacdo relativa da regido no uso dos recursos nacionais, determinada a partir dos
critérios econémicos, politicos, prevalecentes no processo de alocacdo espacial dos
recursos, da direcdo e da magnitude que o quadro global das politicas econdémicas
nacionais, macroecondmicas e setoriais tem sobre a regido, bem como da capacidade de
organizacgdo social e politica da mesma. No semi-arido nordestino, a necessidade de
buscar eficiéncia e competitividade e, de sustentar o desenvolvimento local, vem de exigir,
que os agricultores familiares possam se estabelecer em torno de uma forma proépria de

organizacdo, distinta das praticadas até ent&o.

No atual cenério, as novas formas de arquiteturas e modelos organizacionais,
associam-se como fatores predominantes, a sinergias por meio da gestdo compartilhada, a
construcdo de aliancas, parcerias, fusdes, cooperagdes ou formas associativas que almejem
a formacdo de aglomerados regionais. Decorrido quase um século, o conceito cunhado por

Marshall [1982 (1890)], tem suscitado o surgimento de uma gama variada de
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nomenclaturas na literatura com diferentes conceituacdes sobre a aglomeragéo espacial de
empresas, como os clusters; aglomerados industriais; distritos industriais marshallianos;
milieu inovateur; cadeia produtiva, arranjos produtivos locais e sistemas locais de
inovacdo, dentre outras. Em que pese a diversificacdo conceitual, morfologica ou de
nomenclatura do fendmeno, o Arranjo Produtivo Local de caracteristicas proprias e
bastante heterogéneas € um espago social, econdmico e historicamente construido através
de uma aglomeracdo de empresas similares e/ou fortemente inter-relacionadas, ou
interdependentes que interagem, numa escala espacial local definida e limitada através
de fluxos de bens e servigos (La Rovege, 2003). Para isso, desenvolvem suas atividades de
forma articulada por uma l6gica econémica comum, que aproveita as economias de
aglomeragéo, as economias externas, o binbmio cooperagcdo-competicdo, a identidade
socio-cultural, a confianca mutua entre os agentes do aglomerado, as organiza ¢des ativas
de apoio para a prestacdo de servicos, os fatores locais favoraveis (recursos na turais,

humanos, infra-estrutura, etc.), o capital social e 0 apoio do Estado nos 3 niveis.

De acordo com Cassiolato e Szapiro, (2003), a abordagem de arranjos e sistemas
produtivos locais tem a proposta de elaborar um modelo que englobe categorias
tradicionais nas anélises de aglomeragdes como a cooperacdo, mas que inclui 0s processos
de aprendizado, capacitacédo e inovagdo, considerados crescentemente como fundamentais
para a sustentacdo da competitividade dos agentes participantes de aglomeragfes de
empresas. No contexto dos APL’s, a construcdo articulada e consistente das acdes das
unidades produtivas e dos demais agentes apresenta-se como um grande desafio. Carréo
(2004) destaca o fato da cooperagdo empresarial poder ser entendida como fator de
fortalecimento dos agentes ao promover a atuagdo conjunta na busca de resultados
coletivos. Assim, a construcdo de uma acdo coletiva, deve substituir a visdo de competicao
pela visdo de parceria, consolidada pelo estabelecimento de relagdes de interdependéncia e

de cooperacédo construida entre os atores.
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Na definicdo da RedeSist do Instituto de Economia da UFRJ, ““Arranjos produtivos

locais sdo aglomerac0es territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco

em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam vinculos mesmo

que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interagdo de empresas — que

podem ser desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedores de insumos

e
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equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comerciantes, clientes, entre outros —
e suas variadas formas de representacdo e associagdo. Incluem também diversas outras
instituicdes publicas e privadas voltadas para: formagdo e capacitagdo de recursos
humanos (como escolas técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e

engenharia; politica, promogao e financiamento.”

A idéia de cooperacdo pode ser ampliada para a elaboracdo e implementagdo de
acOes coletivas. De acordo com Nasser (2001), as acOes coletivas podem ser definidas
como interagBes sociais que envolvem um grupo de individuos buscando interesses
comuns que requerem acdes conjuntas e que podem ser realizadas coletivamente e ndo
individualmente. Dessa forma, uma agdo coletiva baseia-se na constatacdo de que 0s
individuos tém necessidades comuns que s6 podem ser atendidas por meio de acdes
conjuntas. A medida que as empresas atuam de forma cooperada, podem desfrutar os
efeitos das chamadas economias de aglomeracdo. Segundo Lastres (2003), ““o
aproveitamento das sinergias coletivas geradas pela participacdo em aglomeracoes
produtivas locais efetivamente fortalece as chances de sobrevivéncia e crescimento,
particularmente das empresas, constituindo-se em importante fonte geradora de vantagens

competitivas duradouras™.

Para se pensar na configuragdo de Arranjo Produtivo Local, foram levados trés
pontos como fundamentais, segundo Storper e Harrison (1994):
1) Uma cadeia produtiva (input/output) de fluxos de bens, servigos e informacoes;
2) Uma aglomeracgdo produtiva de estabelecimentos industriais de um mesmo segmento
produtivo ou de segmentos complementares, concentrados em virtude dos efeitos de escala
e externalidades de um entorno espacial (bairro,cidade e regido) e,
3) Um sistema produtivo que envolve unidades produtivas, servicos complementares e
outros agentes em ligagdes organicas, por meio de organizagdes e instituicdes locais, que

se territorializam através de uma governanca local.

4.2.2 — Dinamica dos Eixos de Trabalho

Tratando-se de Arranjo Produtivo Local (APL), por sua complexidade, o grande

desafio € justamente tentar compreender as suas varias logicas (Morin, 1977). Esse
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principio é o ponto de partida no desenvolvimento da idéia de recuperacdo do agronegécio
no semi-arido sergipano, atraveés da conformacdo do arranjo produtivo por meio da
dindmica de eixos de trabalho, gravitando em torno deles, uma multiplicidade de agGes,
projetos e metas, que se aproximam mais ou menos do foco central de cada um, vistos
como linhas simultaneas e convergentes de trabalho e ndo como etapas sucessivas,
consoante os vetores de atuacdo. No desenvolvimento das atividades em APL, fica claro
que 0s eixos e as acdes que giram em torno dele, sdo auto-implicativos, com muitas
sobreposicdes. Assim, o trabalho faz-se ao mesmo tempo, na constru¢éo de uma “dinamica
de distrito” (Becattini, 1998; Marelli, 2002; Viesti, 2000; Garofoli, 1994; e Brunetti, 1997),
no “desenvolvimento empresarial e organizacional da producdo” (Becattini, 1998; Porter,
1993), e na busca da “informagdo e acesso a novos mercados” (Fairbanks & Lindsey,
2000), (Promos/Sebrae/BID V 2.0, 2004). Estas abordagens apresentam pontos confluentes
e, complementares, pois enfatizam a proximidade dos agentes produtivos, e a relevancia do
contexto social e institucional como fatores importantes na consolidacéo das aglomeragdes
(Brito e Albuquerque, 2002).

4.2.3 — Dinamica de Distritos

No dominio tedrico, o conceito de “distrito” remete a formulagdo original de Alfred
Marshall, que, na obra Principios de Economia (1890), pela primeira vez analisou o
processo de geracdo de externalidades pelas concentracOes empresariais setoriais num
territério e seu impacto sobre o dinamismo econdmico. No campo historico, as estruturas
produtivas baseadas no agrupamento de pequenas empresas alcancaram grau inédito de
desenvolvimento na Itélia, tendo ficado conhecidas exatamente como distretti industriali.
Essa coincidéncia semantica, unindo teoria e historia, justifica nomear 0s aspectos
institucionais e relacionais de um APL, como Dindmica de Distrito. Talvez fosse
conceitualmente mais adequado nomear o eixo como Dindmica Institucional de Distrito,
para realgcar o estreito parentesco dos fendmenos que dele fazem parte com a corrente
tedrica conhecida na ciéncia econémica como “institucionalista”.

No dominio do eixo da Dinamica de Distrito, os fundamentos de natureza interativa
do desenvolvimento do setor econdmico, atingem de forma ampla, o contexto social e
institucional do territério. O trabalho nesse eixo envolve iniciativas de aperfeicoamento

dessa interacéo social, nos diversos vetores conectados com o setor agroindustrial, onde se
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aloja 0 tema da boa governanca. A governanca é vista como uma regra compartilhada
dentro do APL, na medida em que envolve diferentes formas de coordenacdo entre os
agentes econdmicos e as instituicdes politicas, sociais e cientifico-tecnolégicas,
importantes pela diversidade e complementaridade mantida por processos de divisdo de
trabalho (Porter, 1990) do arranjo, e as atividades, tanto na producéo e distribuicédo de bens
e servigcos, como no processo de geracdo, disseminacdo e uso de conhecimentos e de

inovacdo (Merigue, 2004, p.16).

O trabalho em Dinamica de Distrito, deve garantir contetdo institucional, com a
criacdo de um Forum Distrital de gestdo do arranjo, composto por representantes do setor
produtivo, das empresas publicas, entidades de classe e demais instituicdes representativas
da regido. Esse forum deve construir, paulatinamente, uma consciéncia coletiva com o
objetivo de estabelecer o reconhecimento e a visualizagdo do territério do APL, como um
todo, definindo a atuacdo e a importancia dos seus diversos atores, fomentando sua
organizacdo e definindo os critérios e as rotinas de participagdo coletiva. Forum distrital é
um amplo espaco de debate, anélise e concepcdo de estratégias, iniciativas, projetos e
avaliacdo de resultados de um APL; um ambiente de interagdo entre os agricultores e
demais atores, mais intensamente envolvidos no desenvolvimento do agronegdcio. A regra
basica do Forum Distrital é democrética; o mérito é submetido ao juizo publico, a voz de
cada um tem o valor que lhe atribui a instancia coletiva, e o voto de cada um tem valor
unitario (Becattini, 1998; Brunetti, 1997; Garofoli, 1994; Viesti, 2000). Os resultados que
devem decorrer do eventual éxito das atividades na dinamica de distrito, sdo: a)
desenvolvimento do férum distrital; b) fortalecimento da cultura associativa; c) criacdo de
centros de servigos especializados focados no setor. O eixo Dindmica de Distrito divisa, 0

ambiente onde a empresa atua e o relacionamento entre produtores e instituicoes

4.2.4 — Desenvolvimento Empresarial e Organizagdo da

Producéao

Conforme Porter. (1996), o eixo de Desenvolvimento Empresarial e Organizacional
da Producéo envolve os temas mais conhecidos e mais bem desenvolvidos teoricamente: 0s
assuntos relativos a producdo e a produtividade, em termos quantitativos e qualitativos.
Trabalha-se o fundamento da produtividade fisica da unidade de produgdo. Entram em
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cena as questBes da eficiéncia tecnoldgica, a qualidade, e a logistica, requisitos essenciais a

geracdo de uma relacdo qualidade/preco que viabilize o crescimento de mercado.

Trabalhar o eixo de Desenvolvimento Empresarial e Organizacional da Producdo, é
gerenciar o sistema empresarial de forma ampla. Custos, recursos humanos, producgéo
fluxo de caixa, tecnologia e finangas, estéo entre os problemas em jogo (Porter, M. 1996).
O eixo de atuacdo na producgdo trata de todos os objetivos e atividades ligados ao
desenvolvimento do produto ou da unidade de producdo. Enquanto no eixo Dindmica de
Distrito divisa-se, 0 ambiente onde a empresa atua e o relacionamento entre produtores e
instituicbes, no eixo Desenvolvimento Empresarial e Organizacional da Producdo deve
trabalhar “da porta para dentro”. O objetivo é trabalhar dentro de cada
empresa/organizagdo para melhoria de produtos, processos e gestdo. Como resultados a
serem atingidos neste eixo sdo: a) Melhoria da gestdo empresarial; b) Melhoria da

qualidade do produto; c) eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis (produtividade).

4.2.5 — Informacéo e Acesso a Mercados

O eixo de Informacdo e acesso a mercados, estd relacionado com a venda, a
“realizacdo” das mercadorias. Aloja-se o problema da agregacdo de valor ao faturamento
das empresas, de forma individual e coletiva, o que se impde a necessidade de se conhecer:
(i) o mercado, seu modus operandi, os interesses dominantes, secundarios e emergentes;
(i) as avaliagBes sobre a qualidade do produto vendido e do pds-venda das firmas do
arranjo produtivo; e (iii) 0s concorrentes, seus interesses e suas capacidades em termos de
produtos, pregos e servigos.Trata-se de construir uma visdo do posicionamento competitivo
do arranjo (Fairbanks & Lindsey,2000). Trabalhar o eixo, significa aperfeicoar de forma
permanente o conhecimento de tudo aquilo que esta fora do arranjo e que resume o
objetivo final: vender a producdo (Porter, 1996). E por meio do eixo que o APL busca
cumprir seu objetivo de crescimento, inclusive com a geragdo de mais postos de trabalho e
de renda. A insercdo no mercado é de fundamental importancia para que a mobilizacao
empresarial ocorra, e a atividade agroindustrial dos agricultores venha atingir os objetivos,
a conviccao de resultados concretos e que seu tempo ndo sera perdido.



65

Consideragdes: A compreensdo dos Eixos de trabalho, num APL, moldados a partir
dos contextos social, econdmico, institucional, organizacional e cultural, abre uma nova
perspectiva de estudo, que ajudam a construir uma identidade. Os trés eixos
organizacionais intensamente inter-relacionados fortalecem a interdependéncia produtiva
do Arranjo Produtivo, exercitando uma ousada intencdo de orientar o comportamento dos
agricultores, dispostos a abandonar a antiga predatoria mentalidade “cada um por si e Deus
por todos”, para converté-la num dificil “ganha-ganha”. A partir deste enfoque geral, a
tecnologia de mobilizacdo dos APL, em construcdo tedrica, esta centrada na intengdo
pratica de focalizar acdes integradas de suporte regional sobre objetivos de
desenvolvimento compartilhados em nivel local a partir dos recursos disponiveis na regido.
Com o despertado interesse nos campos empresarial e académico, a nogdo de APL,
adquiriu proeminéncia no debate cientifico e nas estratégias de politicas publicas no Brasil
e no mundo, enquanto instrumento de articulagcdo dos atores locais a fim de elevarem a
produtividade de um conjunto de empresas no uso dos recursos do territorio (Benko, 2001;
Storper, 1997), promovendo competitividade e desenvolvimento territorial por meio de
cooperacdo, complementaridade, inovagéo e trabalho qualificado.

426 - Economias de aglomeracdo e as firmas e a

produtividade

A literatura sobre economia regional tem sido conduzida em pesquisas no sentido
de um maior aprofundamento sobre a natureza e os possiveis beneficios para o
desenvolvimento regional e local decorrentes das economias de aglomeragdo. A nogéo de
“economias de aglomeracdo”, designa os ganhos de eficiéncia de que beneficiam
atividades produtivas em situacdo de proximidade geogréfica e que seriam inexistentes se
as atividades tivessem localizagdes isoladas (Marshall, 1982). Os estudos sobre relacionar
a concentracdo geogréfica da atividade econémica a fatores além dos recursos naturais,
coube a Marshall (1982 [1890]), que descreve em seus “Principios de Economia” as
vantagens de se concentrar firmas e trabalhadores de uma atividade econémica numa
mesma area geografica. O conceito de economias de aglomeracdo surge, pois, para
justificar a concentracdo geografica de determinadas industrias. O termo inddstria designa

um conjunto de empresas do mesmo setor de atividade econdémica. Além das economias
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internas as firmas geradas pelo aumento da sua escala de producéo, tem-se outra fonte de

ganhos externos gerados pela escala da industria, concentrada geograficamente.

Isard (Isard, 1993:25, op.cit. Cunha 2002) avanca no conceito de economias de
aglomeragéo, subdividindo-os em economias: retornos crescentes de escala (economias
internas); de localizagdo (resultante da proximidade com outras empresas ou fatores
produtivos geradores de economias ditas externas) e de urbanizagdo, ou seja, de
externalidades criadas pela disponibilizacdo de servi¢os genéricos. Assim, a aglomeracéo
gera externalidades através do relacionamento entre firmas e pessoas envolvidas nas
atividades correlatas locais, o que estimula a criacdo, difusdo e aperfeicoamento de novas
idéias — sintetizado pelo “spillover informacional ou de conhecimento” — que resultam em
economias externas tecnoldgicas para as plantas ali localizadas. A aglomeragdo em si pode
atrair a sua proximidade atividades subsidiarias que reduzem o custo de transporte dos
insumos, matérias-primas e instrumentos. Isso, além de permitir uma maior organizacdo do
comércio, pode gerar sinergias entre os diversos segmentos da cadeia produtiva
proporcionando economias pecunidrias de insumos. Marshall frisa que h& também
economias proporcionadas pela acumulacdo de experiéncia dos trabalhadores no mercado

local, aumentando a capacitagéo da forca de trabalho e a sua produtividade.

No trabalho de Lésch (1964) o produtor apresenta economias de escala no momen
to em que aumenta a producéo para obter o excedente, e que o sitio de producédo central se
forma, porgue nele existe aglomeracgéo de fatores que levam a aumento da producdo.

Para Hoover (1937), estes fatores que implicam em aumento da producdo podem
ser classificados como: (1) economias de larga escala (internas a firma, decorrente do
aumento da escala de producdo da firma num ponto); (2) economias de localizagdo
(entendidas como economias externas a firmas e internas & industria, ou seja, devido a
proximidade com outras firmas e insumos de producdo, incorrendo na diminui¢do dos
custos unitarios de producdo, devido a localizacdo da firma junto a outras firmas do mesmo
setor); e, (3) economias de urbanizacdo (sdo aquelas ofertas de servigos e infra-estrutura

necessaria no sitio onde esté alocada a firma).
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Marshall (1982) afirma que as economias de escala sdo originadas da divisdo do
trabalho. Mas, para as economias advindas da divisdo de trabalho se assegurem na
producdo, devem a submissdo de pré-condicdes. A eficiéncia da mao-de-obra especializada
e/ou da maquina é funcdo de seu emprego adequado e de que haja servico suficiente para
que estes fatores de producdo sejam utilizados em sua plenitude. No entanto, as muitas
economias decorrentes da utilizacdo de mao-de-obra e maquinas, peculiares as grandes
unidades de producéo, independem apenas do tamanho de cada firma. Algumas dependem
do volume total da produgdo de um setor industrial e, outras, como 0 progresso
tecnoldgico, sdo funcdo principalmente do volume global de producdo da economia.
Neste contexto, conforme Marshall (1982), as economias derivadas de um aumento de
escala de producdo podem ser divididas em duas classes: (1) as economias internas
dependentes do recursos individuais das firmas — economias de escala interna as firmas — e
(2) a escala da industria geograficamente concentrada, que proporciona economias
externas as firmas, mas internas a industria, sem maiores considera¢cdes do meio urbano em
que aglomeracdo se insere. Esta for¢a capaz de atrair firmas de uma mesma industria para
um ponto especifico no espago geogréfico possui em Marshall fontes claras. As economias
externas da famosa triade de Marshall sdo provenientes dos ganhos da proximidade
geografica entre as firmas da aglomeracdo por meio de ganhos pecuniarios, via (1)
constituicdo de um mercado de trabalho local com qualificacdo especifica acumulada pela
experiéncia — polo especializado de trabalho (labor market pooling); (2) encadeamentos
produtivos na forma de trocas inter-setoriais; (3) ganhos tecnoldgicos via transbordamentos
(knowledge spillovers) de conhecimento relevante, quer seja pela mobilidade intra-distrito

da forca de trabalho, quer seja pela interacdo entre fornecedores e usuarios.

Britto (2002), apresenta uma visdo moderna de economias externas que “reflete a
existéncia de efeitos diretos e indiretos da interdependéncia das decisdes entre agentes que
nelas atuam” e, enumera tipos: 1) Externalidades técnicas resultantes de interdependéncia
entre agentes, do ponto de vista técnico, e que promovem mudangas nas caracteristicas das
respectivas funcdes de producdo; 2) Externalidades pecuniérias que refletem mudancas nos
precos relativos dos fatores em modificacbes da estrutura de custos das empresas; 3)
Externalidades tecnoldgicas associadas a efeitos de espraiamento — Spillover — que

provocam mudangas no ritmo de adocdo e difusdo de inovacgdes em determinado mercado;
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4) Externalidades de demanda, que ocorrem quando a demanda de bens ofertados

individualmente é afetada por modificages na demanda por outras unidades produtivas.

Krugman em diversos trabalhos (1991; 1995), enfatiza a importancia das
externalidades positivas. Na andlise das aglomerac6es industriais, reconhece que um dos
elementos fundamentais que explicam as vantagens competitivas das firmas é justamente a
capacidade de se apropriar de ganhos oriundos da aglomeracao dos produtores. A proposta
original de Krugman, consistiu do deslocamento do foco da andlise dos elementos que
condicionam o comercio internacional do pais para regiGes dentro do pais. A razdo para
essa abordagem é o fato de que a concentracdo geografica de produtores, em uma estrutura
caracterizada por concorréncia imperfeita, € capaz de proporcionar, as firmas, retornos
crescentes de escala. Desse modo, a importancia da dimensdo regional é justificada pelo
fato de que tais externalidades sdo apropriadas ndo no &mbito nacional, mas sim nos niveis
regional e local. Assim, fica patente a importéncia dos retornos crescentes de escala para o
conjunto dos produtores. Krugman (1995), admitiu os retornos crescentes de escala como
das mais importantes forcas que atraem os produtores para as regides, o que contribui para

a conformacéo e fortalecimento dos sistemas e arranjos locais de produtores concentrados.

Consideragdes: Os arranjos produtivos locais séo constantemente definidos como
um fendmeno vinculado as economias de aglomeragéo, associadas a proximidade fisica das
empresas, operando em atividades correlacionadas, fortemente ligadas ente si por fluxos de
bens e servigos, principalmente aqueles intensivos em conhecimento. A concentragio
geografica permite ganhos mutuos e operagbes mais produtivas se houver articulagdo,
cooperacao e interagdo. Entre os aspectos que também devem ser observados, destacam-se
0 papel das autoridades ou instituicdes locais para a organizagdo e a coordenagdo das
empresas, pois apenas a simples aglomeracdo ndo é suficiente para ganhos coletivos.
Devem existir outras formas de proximidade relacionadas a fatores institucionais, culturais,
econdmicos e politicos que engendrem trocas de conhecimentos entre agentes (Nunes,
2002). Um arranjo envolve a participacdo e interacdo ndo apenas de empresas, mas de
agentes de conhecimento (instituicdes de ensino compreendendo institutos de pesquisa e
consultorias, dentre outros), agentes de regulacéo e politica (setor publico como secretarias
de governo) e agentes de fomento e apoio (bancos e companhias de desenvolvimento
municipais e estaduais, associa¢des e cooperativas). Todos 0s agentes devem estar envoltos
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por ambiente de confianca, que provenha da cultura local, ou instigada por articuladores
visionarios que ressaltem a importancia do aprendizado interativo em diferentes conjuntos
de atores no ambito local. Ressalte-se a colaboracdo e intercambio entre instituicdes de
fomento e apoio, instituicGes de ensino e setor publico, que configuram a base de
sustentacéo e coordenagdo das empresas no mercado.

4.3 - INTEGRACAO VERTICAL DE CADEIAS PRODUTIVAS.

No Brasil ainda predomina uma viséo tradicional da agricultura entendida, como
um setor fornecedor de matérias-primas para o setor industrial e ndo como um setor
integrante de um segmento mais amplo e parceiro importante no processo de
transformagcao e agregacdo de valor. E comum a empresa se questionar se deve ou ndo se
estruturar verticalmente. A resposta passa por varias etapas, mas aos olhos comuns sempre
ha vantagens, uma vez que a empresa “cresce”. Entretanto, essa analise nem sempre é

verdadeira, havendo necessidade de um modelo econdmico que sustente seu sucesso.

A verticalizagdo ocorre quando “a empresa assume o controle sobre diferentes
estagios (ou etapas) associados a progressiva transformacdo de insumos em produtos
finais” (Britto, 2002b, p.313). A integracdo vertical é, portanto, atuacdo em mais de um
estagio do processo produtivo. Para se entender os motivos que levam uma empresa a se

verticalizar, deve-se recorrer ao conceito de custo de transacao.

Segundo Perry (1989), uma firma pode ser descrita como verticalmente integrada
se ela envolve necessariamente dois processos de producéo em que (1) a producdo total do
processo upstream é empregada ou em parte ou totalmente como a quantidade de um
insumo intermediario dentro do processo downstream; ou quando (2) a quantidade total de
um unico insumo intermediario que € utilizado em um processo downstream € obtida, em

parte ou totalmente, da producdo do processo upstream.

Para Grant (2002), integracdo vertical refere-se a propriedade de empresas com
atividades relacionadas verticalmente. Quanto maior a propriedade da empresa e controle
sobre estagios sucessivos da cadeia de valor para o seu produto, maior é o seu grau de

integracdo vertical, caracterizando a verticalizagdo. A integracdo vertical pode ocorrer em
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duas direcGes: integracdo para tras, onde a firma controla a producgdo de seus inputs; ou
integracdo para frente, onde a empresa controla seus clientes (distribuicdo). Ainda de
acordo com Grant (2002), a integracdo vertical pode ser total ou parcial (parte dos elos da
cadeia). A integracdo vertical evita os custos de usar o mercado, mas, ao se internalizar as

transaces, os custos de administracdo sdo incorporados ao negécio.

4.3.1 — Conceitos de Integracdo Vertical de Cadeias Produtivas

De acordo com Slack et al (1997, p.183), “integracéo vertical é o grau de posse de
uma organizagdo ou rede da qual faz parte”. Esta, pode ir desde o 1° ao ultimo elo da
cadeia sobre a qual atua a empresa, sempre agregando o maximo de valor a sua matéria-

prima.

Segundo Williamson (1985), integracdo vertical € um conceito bastante genérico,
podendo ser caracterizado como *“a combinagdo de processos tecnologicamente distintos
(p.ex: producgéo, processamento, distribuicdo, vendas) dentro das fronteiras de uma mesma
empresa, ou seja, sob um mesmo comando decisorio (seja um individuo, empresa,

conglomerado, instituicdo ou outra forma), e envolvendo a propriedade total dos ativos™.

De acordo com Neves (1995), a integracdo é uma decisdo da empresa de utilizar
transacOes internas em relagdo a transacBes de mercado ou mistas. Acredita ser mais
barato, mais facil e menos arriscado desenvolver atividades administrativas, produtivas, de
distribuicdo ou marketing internamente do que recorrer ao mercado. Para Neves (1995), as
razOes para a integracéo vertical séo: (i) falha de mercado elevando os custos de transagéo;
(ii) Estas falhas de mercado podem ser devido a informagdes imperfeitas, externalidades,
poder de monopdlio e bens pablicos e privados; (iii) interdependéncia tecnolégica em
operacOes tecnicamente encadeadas; (iv) integracdo por razées monopolisticas.

Stern et al. (1996) sugerem que a integracdo vertical € uma estratégia logica a ser
adotada quando: (1) o ambiente é altamente incerto; (2) é extremamente dificil monitorar o
desempenho dos outros elos da cadeia; (3) a decisdo de compra é complexa e altamente
envolvente; (4) existem poucos terceiros disponiveis no mercado que possam atuar

satisfatoriamente.
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4.3.2 — Tipos e razOes da verticalizacdo

A literatura reconhece dois tipos basicos de integracdo. A integracdo para tras (ou
upstream) e a integracdo para frente (ou downstream) (Krajewski & Ritzman, 1999. P.95).

De acordo Vasconcellos (2002), a partir do momento que uma empresa comeca a
desempenhar fases ou atividades de seu processo que anteriormente eram feitas por seus
fornecedores, diz-se que essa empresa esta se integrando para trds. Por outro lado, quando
a empresa se desloca em diregéo de seus clientes, tem-se entéo a integragao para frente.

Em Vasconcellos (2002), podem-se encontrar algumas razdes que levam uma empresa a
adocdo de uma postura de verticalizacao:

a) Reducéo de custos — dividida em trés tipos: custo de coordenacdo; Custos de processo;
e, Custos de distribuicao.

b) Mecanismo de aproximacdo com o cliente — operacdo de vendas direta para o
consumidor, estreitando assim seu contato com o consumidor final;

c) Protecao em atividades especificas — tentativa em manter sigilo sobre suas competéncias
essenciais, como tecnologias, conhecimentos e processos que a diferenciam e a fazem
Unica. Portanto, é essencial que esta atividade seja desempenhada internamente;

d) Intenc@o de crescer em tamanho — quando decide adicionar uma outra atividade a
organizacdo, apos a estabilidade alcancada em sua fatia de mercado;

e) Seguranca quanto ao fornecimento — a verticalizacdo fornece maior controle nas

questdes de qualidade e preco, atendimento ao consumidor, escoamento da producao.

4.3.3 — Determinantes para o processo de Integracédo Vertical

Existem trés tipos de determinantes para o processo de integracdo vertical:

tecnoldgico, imperfeicdo nos mercados e economia nos custos de transacao.

A integracdo vertical por razGes de economia tecnoldgica ocorre quando menor
quantidade de insumos intermediarios sdo necessarios para obter a mesma quantidade de
produto no processo downstream, quando a firma estiver integrada com 0 processo
upstream. Segundo Williamson (1985), as decisbes de integracdo raramente ocorrem por
motivos tecnoldgicos, mas sim pelo fato de a integracdo representar uma fonte de
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economia nos custos de transagdo. A economia dos custos de transagdo coloca o problema
da organizacdo da economia como um problema contratual. Qualquer problema que possa
ser identificado direto ou indiretamente como um problema contratual é usualmente
investigado em termos da economia de custos de transagdo. Os contratos devem ser
definidos como uma “promessa de conduta futura, e a sua coordenacdo aparece como 0
resultado da acd@o de instituicbes que possibilitam a manutencdo de tais promessas ao
longo do tempo””(Williamson, 1985).

Quando o mercado esta em desequilibrio aos pre¢os estabelecidos devido a alguma
imperfeicdo — a integracdo vertical pode ser utilizada como forma de garantir o equilibrio
do mercado. As razdes para as imperfeicdes de mercado, sdo vérias. Stigler (1951) apontou
que a regulacdo de precos pode levar ao racionamento de produtos, com a integracao
surgindo como uma forma de garantir a oferta dos bens e/ou insumos. Green (1974),
utilizando um modelo de equilibrio vertical, mostrou que o racionamento pode resultar em
inflexibilidade do preco do bem intermediario. Carlton (1979) analisou 0 argumento de
garantia da oferta através de um modelo com firmas otimizadoras ndo-reguladas, baseado

na producéo de pereciveis no estagio industrial upstream.

4.3.4 — Graus de Integracéo Vertical

Com relagédo ao grau de integracdo, Porter (1996), relata a existéncia de trés
variantes da integracdo, que sdo a integracdo total, a integracdo parcial e a quase-
integracdo. Na integracdo total, a empresa controla toda sua cadeia de suprimentos; na
integracdo parcial a empresa produz apenas uma parte de suas necessidades e controla o
resto; e a quase-integracdo seria obter as vantagens da integragdo, sem incorrer em seus
custos com a criagdo de aliangas inter-organizacionais. A integracdo parcial € como se
fosse uma reducdo da integracdo total. Significa dizer que a empresa ird se integrar para
frente ou pra tras e que continuara adquirindo o que for necessario do mercado externo. A
integracdo parcial pode ser utilizada como protecdo contra o desequilibrio entre estagios e
permite um certo acesso a atividades externas de pesquisa e desenvolvimento. Também
permite um conhecimento detalhado sobre os custos de operacdo e uma fonte de
suprimentos de emergéncia. Ainda segundo Porter (1996), a quase-integracdo deveria ser

considerada como uma alternativa a integracédo total. A chave para o éxito serd a de saber
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identificar se os interesses sdo suficientes para se obter parte relevante dos beneficios
obtidos com a integracdo, justificando assim a reducgdo de custos ou riscos em relagdo a

integracéo total.

4.3.5 — Incentivos para Integragdo Vertical

E importante destacar os incentivos para integracio vertical como conseqiiéncia da
Economia dos Custos de Transacdo (ECT) que trabalha com o conceito de custos de
transacdo, ou seja, 0s custos para se efetuar as trocas, que emergem devido a racionalidade
limitada dos agentes, a incerteza e a informagdo imperfeita do ambiente econdémico.
A existéncia de custos de transacdo em mercados intermediarios ndo implica em dizer que
a integracdo vertical é necessariamente uma solucdo eficiente, devido a sua eliminagdo. A
integracdo vertical evita os custos de usar o mercado, mas ao se internalizar as transagoes,

0s custos de administracdo séo incorporados ao negécio (Grant, 2002).

Porter (1996) afirma que a integracdo vertical é a combinacdo de processos de
producdo, distribuicdo, vendas e/ou outros processos econémicos tecnologicamente
distintos dentro das fronteiras de uma mesma empresa. Isto representa, portanto, uma
deciséo da empresa no sentido de utilizar transagdes internas ou administrativas em vez da

utilizacdo de transacdes de mercado para atingir seus proprios objetivos econdmicos.

O crescimento estruturado pela integracdo vertical acontece por diversas razoes.
Em primeiro, por questdo de seguranga; em segundo lugar, em busca da eficiéncia; e, em
terceiro, por ganancia de poder no mercado, ou uma tendéncia a monopoliza¢do. Quanto ao
problema da seguranca, verifica-se que isto acontece devido a conjuntura dos negocios, a
estrutura dos mercados e a confiabilidade dos fornecedores. Como o crescimento industrial
se faz pelo montante de lucros gerados, as flutuagdes de demanda sdo importantes na busca
ou ndo da integracdo vertical, visto que para a demanda prdspera, € importante que a
industria tenha o dominio das fontes de matéria-prima, dai eliminar-se a inseguranca e

poder crescer numa integracao vertical, caso contrario, ela ndo seré importante.

4.3.6 — Vantagens e desvantagens da Integragdo Vertical



74

A integracdo vertical entre firmas é utilizada como instrumento para garantir a
oferta de insumos e/ou a demanda pelos produtos. Quando a firma ndo demonstra
capacidade para obter a quantidade de insumos desejada ao preco corrente ou para vender a
quantidade de produtos maximizadores de lucros ao preco do produto corrente — ou Seja,
quando o mercado estd em desequilibrio aos precos estabelecidos devido a alguma
imperfeicéo, a integracdo vertical pode ser utilizada como forma de garantir o equilibrio do
mercado. A contencdo de custos causada pela integracdo vertical € consequéncia de
reducdo do nimero de etapas do processo de producdo, da reducdo do custo de transporte,
do melhor controle das programacdes, da reducdo da necessidade de informagdes, da
diminuicdo de custos de transacdo e por menores custos provenientes de relacdes estaveis.
A integracdo ainda permite que uma atividade da empresa que seja mais lucrativa financie
segmentos menos lucrativos. Com a integracéo vertical, a firma cresce, a taxa de lucro néo

diminui e é possivel a obtencdo de economias de escala e de escopo (Porter, 1990).

A integracdo vertical, entretanto, possui também algumas desvantagens. Porter
(1990) aponta alguns dos custos estratégicos da integracdo vertical. A superacdo de
barreiras de mobilidade é um desses custos uma vez que a integragdo vertical necessita de
escala, de financiamento e de investimentos maiores. A integracdo vertical também leva a
um aumento de barreiras a saida devido, entre outros, a0 aumento da quantidade de ativos
especificos. Os custos fixos de uma empresa aumentam com a verticalizagcdo. Além disso,
as flutuacdes que ocorrem em uma etapa da cadeia sdo transmitidas para todas as outras,
assim, a integracdo vertical eleva a alavancagem da empresa e aumenta o risco do negdcio.
Os riscos estratégicos também podem ser elevados pois a integragdo vertical em alguns
casos exige grande investimento de capital e estes podem ser maiores do que a capacidade
da empresa levantar fundos. Outros problemas estéo relacionados ao fato da empresa ser
obrigada a investir em atividades de baixo retorno e investir em desenvolvimento de
capacidade tecnologica, uma vez que a empresa fecha o acesso as pesquisas dos
fornecedores ou consumidores. A maior estrutura da empresa levara ainda a problemas de

flexibilidade e de velocidade de resposta as mudancas no ambiente (Porter, 1990).

Consideragdes: Os fatores que determinam a decisdo da firma se integrar

verticalmente estdo relacionados aos custos de transacdo. No entanto, existem outros
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fatores que s@o condicionantes deste processo. Estes condicionantes podem ser (a) de
ordem técnica, como os desequilibrios entre os diferentes estagios de producdo e a
interdependéncia e interconexdo entre as atividades; (b) referentes a eficiéncia econémica,
como a reducdo de custos, ganhos de eficiéncia e aumento dos niveis de seguranca; (c)
relativos ao processo competitivo da indUstria, uma vez que a integracdo vertical gera uma
protecdo contra a concorréncia de novos produtores, reforcando as barreiras & entrada
(Britto, 2002b). A integracdo aumenta a seguranca em relagdo ao suprimento (para tras) e
ao escoamento da producgdo (para frente), além disso, a integracdo leva a reducdo de
custos, a apropriacdo do lucro do fornecedor, a um aumento do poder de mercado da
empresa (via elevacdo de barreiras a entrada), ao aprofundamento na tecnologia (pois a
integracdo vertical € indutora de mudancas tecnoldgicas) e a melhoria na diversificacdo
(Tachizawa e Rezende, 2000).

Autores como Ronald Coase (1937) e Oliver Williamson (1985), argumentam que
para se entender a integracdo vertical, € necessario conhecer as relagcdes contratuais. Da
mesma forma que a producdo, as trocas também apresentam custos, e a integracdo vertical

pode servir para economizar esses custos de transacéo.

A partir da literatura, divisam-se duas conclusdes principais sobre os efeitos desta
integracdo. Em primeiro lugar, € de se esperar que o preco final do produto aumente com a
estrutura de mercado verticalmente integrada. Em segundo lugar, existe um forte incentivo
para a integragdo por parte do industrial upstream, devido ao aumento dos seus lucros, por

meio da internalizagdo dos ganhos de eficiéncia e do aumento do prego final.

4.4 — ABORDAGENS DA NEI E DA ECONOMIA DOS CUSTOS
DE TRANSACAO

A Nova Economia Institucional (NEI), surgiu da contribuicdo de autores, a partir
do trabalho de Ronald Coase (1937) — The Nature of the Firm, e apresenta fundamentos
tedricos da atual preocupacdo a respeito do papel das instituicdes no desempenho
econdmico. A perspectiva da NEI permite superar varias das limitacGes tedricas da escola
neoclassica e da analise da firma. Trés correntes compdem a NEI: uma dedicada a historia
econdmica e as mudancas institucionais (North, Matthews), invocada em estudos sobre
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ambiente institucional; outra dedicada a corrente que se preocupa com situagdes de
equilibrio no contexto das interagdes estratégicas (Teoria dos jogos, Schelling, Schotter,
Shubik); e a dedicada as formas de organizacdo, com foco na firma (Coase e Williamson),
mais conhecida como Economia dos Custos de Transagdo (Théret, 2003, p. 232).

Segundo Furubotn e Richter (2000), a caracteristica marcante que distingue a Nova
Economia Institucional, das outras correntes que estudam a Ciéncia Econbmica é a sua
insisténcia na idéia de que as transagcdes raramente podem ser realizadas sem custos, 0 que
tornaria a analise neoclassica pouco adequada. Nos modelos mais frequentemente
utilizados pela economia neoclassica, adota-se o pressuposto da racionalidade plena,
inexistindo custos de transacdo (CT).

A Economia dos Custos de Transacdo faz parte da ciéncia organizacional das
firmas e a logica de sua organizacédo, foi desenvolvida por Oliver Williamson (1985), a
partir da reflexdo de Ronald Coase sobre falhas de mercado associadas a custos de
transacdo (Guedes, 2004) e de outras contribuices nas areas da economia, do direito e da
administracdo (Teoria das Organizagdes). A ECT enfoca a forma da empresa organizar-se
para minimizar a soma de seus custos de producéo, e de transacdo (Barringer; Harrison,
2000). Os CT surgem, em parte, devido ao fato de os agentes ndo disporem de plena

informacédo para tomarem decisoes.

Conforme afirma Zylbersztajn (1995), a Economia dos Custos de Transacdo, tem
por objetivo estudar as caracteristicas dos custos de transacdo como indutores de modos
alternativos de organizacdo da producdo pelas firmas, ou seja, sua governanca, dentro de
um quadro de analise institucional. A unidade fundamental de andlise € a transacdo, na
qual sdo estudadas as relagdes entre a estrutura de direitos de propriedade e as institui¢Ges.
Assim, sendo a firma um complexo de contratos e considerando o comportamento otimista
dos agentes econdmicos, pode-se explicar o arranjo produtivo via firma (forma
hierérquica), via mercado ou via governanga por meio de formas mistas, com base na
minimizacao dos custos de producéo e dos custos de transagdo ( Zylbersztajn, 1995).

Conforme Williamson (1985), a Economia dos Custos de Transacdo ganhou forca,
sendo construida com base em pressupostos. O pressuposto basico é a existéncia de custos

nas transagdes em si. Além do prego do produto ou servico final, envolvem-se também os
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custos para transacionar esse produto ou servigo, levando-se em conta, ndo s6 0s custos

gerados pelos contratos feitos via mercado, mas também os coordenados pelas firmas.

Arrow (1974) definiu os custos de transagdo como aqueles necessarios para colocar
0 sistema econdmico em funcionamento. Do ponto de vista de Fiani (2002), os custos de
transacdo sdo aqueles com os quais 0s agentes se defrontam toda vez que necessitam
recorrer a0 mercado, e estes custos seriam do modo mais formal, os custos de negociar,
redigir e garantir que um contrato serd cumprido. Para que 0s custos de transagdo possam
ser incluidos na andlise econdmica, faz-se necessario o abandono de alguns dos
pressupostos neoclassicos, com a inclusdo de novos conceitos: racionalidade limitada,

incerteza, oportunismo e especificidade de ativos.

A NEI parte do pressuposto de que os agentes econémicos possuem racionalidade
limitada, por conseguinte necessitam despender tempo e recursos para obter as

informacdes necessarias que assegurem uma melhor alocacgéo de recursos.

Os custos de transacdo foram definidos por Williamson, apud Zylbersztajn (1995),
como 0s custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo, bem como o0s
custos ex-post dos ajustamentos e adaptagdes quando a execucdo de um contrato é afetada
por falhas, erros, omissdes e alteracdes inesperadas. S&o os custos de conduzir o sistema
econdmico. Seguindo esta temética Zylbersztajn (1995) propde que o Sistema
Agroindustrial (SAG), seja estudado como um conjunto de relagbes contratuais entre

empresas e agentes especializados, com o objetivo de atender aos consumidores.

4.4.1 — Estudos de Coase (1937).

Segundo a teoria neoclassica, todos os agentes sabem das relacdes que agem
durante as negociagfes. Cada produtor sabe 0 seu preco, tecnologia a ser empregada,
enquanto que o consumidor sabe o quanto comprar e tem suas proprias preferéncias. No
trabalho seminal, “The Nature of the Firm”, Coase (1937) demonstra que existem custos
nas relacdes entre os agentes econdmicos, custos estes diferentes dos custos de producéo,
denominados de Custos de Transacdo. Ainda de acordo com Coase (1937), os custos das
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transaces, da coordenacdo e da contratacdo deveriam ser considerados explicitamente

para se entender a extensdo da integragao vertical.

Ronald Coase, em 1937, mudou a maneira de se ver a organizagdo econdomica.
Coase aponta para o fato de que a firma e o mercado sdo modos alternativos de se
organizar as mesmas transagdes (Williamson e Winter, 1993). Antes dessa publicacéo, a
economia tratava apenas dos custos de producdo, negligenciando ao fato de que haviam
custos importantes associados as transagdes econémicas (Fiani, 2002). Reconhecendo que
0 mecanismo de preco ndo funciona como coordenador universal e perfeito da producéo,
Coase (1937), d& inicio a sua andlise, tomando como base duas formas de coordenacdo de
recursos, dando partida a toda uma discussé@o acerca das diferentes formas de se coordenar
as atividades produtivas ou de alocacao de recursos.

Coase (1937) afirma que a forma que privilegia 0 mercado, tem sua origem na obra
de Adam Smith (1776), com a proposi¢do bésica de que o mercado, como uma “mao
invisivel”, direciona 0s recursos no sistema econbémico, de forma eficiente e
descentralizada, com o sistema de pregos funcionando de modo tal que o ajustamento entre
oferta e demanda é automatico, independente de outros fatores que ndo a maximizacdo. De
acordo com este modelo, ndo héa fungdo para o planejamento econémico que ndo seja pelo
mecanismo de precos. Esta € a forma privilegiada na analise microeconémica tradicional.
Contrapondo-se a esta forma de coordenacdo, Coase (1937), insatisfeito “com a visdo do
sistema econdmico auto-regulavel pelo prego e a pouca atencdo dada a firma, na qual a
coordenacdo dos fatores ndo se processa via pre¢o” (Souza, 2002), desenvolveu estudo
onde sustentava que existem dois mecanismos de organizagdo, para a coordenacdo da
producdo: o mercado e a empresa (Furlanetto; Zawislack, 2000). Coase, identificou a
existéncia dos custos de Produgéo para organizar as transacOes na empresa, e a existéncia
de custos para ir ao mercado, os Custos de Transacdo (Furlanetto; Zawislack, 2000).
A proposta de Coase surgiu da percepcdo de que, “na negociacdo através do mercado,
existem custos advindos da busca de informacéo, negociacdo e formulagdo de contratos,
que ndo podem ser desconsiderados”(Souza, 2002). A firma poderia ser eleita, sendo
percebida, “como um espago em que se evitaria ou se reduziriam esses custos” (Souza,
2002). Contrapondo-se aos custos de produzir internamente, os de transacdo sdo para
organizar uma atividade econémica quando realizada fora da empresa (Pant Hsu, 1996)



79

Coase (1937) explica que empresas e mercados sdo diferentes alternativas de
governanga que diferem em seus custos de transacdo. O custo de organizar uma relacdo de
troca via mercado pode ser superior ao custo de organizar a relagdo de troca dentro da
empresa, que determinard ou ndo o desenvolvimento da “integracdo vertical”. Assim, 0s
custos auferidos com o uso do mercado podem ser evitados se a empresa se verticalizar;
com isso, ela assume os custos de coordenar internamente a atividade econdmica, através
de fungdes gerenciais. Emergem, dessa forma, os custos de administrar fluxos verticais de
produtos e administrar os fatores de producéo (Neves, 1999, p.72).

Coase (1937) afirma que, empresas diferentes quando no mercado, entram em
“atrito” com seus custos e precos diferentes, tornando real e concreta a incerteza e o risco.
Ao ir ao mercado e por ndo conhecer o prego, a empresa pode estabelecer precos diferentes
daqueles do mercado e em consequéncia gerando custo, sendo este 0 custo que toda
empresa incorre ao utilizar o sistema de precos de mercado para validar sua melhor
combinacdo de fatores. A estes custos por apresentarem natureza diferente dos de
producdo, Coase denominou de custos de transacdo e sdo eles que tornam visiveis as
diferencas entre as empresas no momento de competirem no mercado. Em outras palavras,

ajudam — além dos custos de producéo — a definir diferentes niveis de competitividade.

Coase (1937), admite que esses custos sdo decorrentes: 1) de custos de coleta de
informacdo — custo de ir ao mercado, como a coleta de informacdes é diferente para
diferentes empresas, a idéia que uma empresa faz do preco de mercado acaba sendo
diferente da de outra empresa; e 2) de custos de negociacdo e estabelecimento de um
contrato — custos de negociar, concluir e monitorar contratos distintos para cada transagao
ocorrida no mercado, ao passo que internamente a empresa, embora existam os contratos,

eles s&o bem menores e de melhor controle e superviséo.

Na visdo de Coase, a funcdo do coordenador, é a de “ordenar” ou “harmonizar” as
transacOes, para efeito de que o custo de realizar as transagcdes dentro da empresa seja
menor do que o de operar no mercado, caso contrério, sera sempre mais viavel, realizar tais
transacdes no mercado, Sendo assim, 0 modo de organizar um determinado processo de

producdo ira depender basicamente dos Custos de Transacao.
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Vivenciando um periodo de laténcia, decorrente de deficiéncias nos estudos, Coase
somente alguns anos depois, teve as suas proposi¢des firmadas e em condi¢des de serem

testadas, gracas as necessarias contribuigdes de autores, principalmente Williamson (1996).

4.4.2 — Contribuicdes de Williamson (1989)

Oliver E. Williamson dos autores mais proeminentes da Teoria dos Custos de
Transacdo, produziu as obras, Markets and Hierarchies (1975) e The Economics
Institutions of Capitalism (1985), onde estdo sistematizados seus escritos com abordagem
interdisciplinar — abrangendo as areas de direito, economia e administracdo — do estudo da
Nova Economia das Instituicdes, e se aplica ao estudo e andlise das formas e do
funcionamento das organizagdes, particularmente a capitalista, com especial referéncia as

firmas, ao mercado e a relagdo contratual (Williamson,1985).

Atribuindo dimensdes as transagdes, Williamson, conseguiu criar as condigdes de
testar a proposi¢do de Coase (1937), permitindo assim, deduzir o nivel de especificidade de
ativos e, qual a forma organizacional (estrutura de governanga) mais eficiente para reger
essa transacdo. Ao analisé-la, Williamson (1985) citado por Zylbersztajn (2000) percebeu
num primeiro momento, que 0s agentes ao realizarem as trocas, engajam-se em transacdes,
que apresentam caracteristicas, que podem diferir uma das outras, incorrendo em
diferentes estruturas de governanca para coordenar cada transagdo. Williamson (1985)
constatou que, além das estruturas de governancas de mercado (por meio do sistema de
precgo), e de hierarquia (integracéo vertical) que baseia-se na propriedade total dos ativos
pela firma, na internalizacdo de todos os recursos, ha uma terceira alternativa, possivel na
coordenacdo da producédo, a coordenacao hibrida (contratual) constituida de um conjunto
de relagcbes de producdo que de mercado, com contratos complexos e arranjos de
propriedades parciais de ativos entre firmas localizadas em estagios sucessivos da cadeia
produtiva (Alves; Staduto, 1999).

Dada as caracteristicas das transagdes, a governanca de Mercado e a hierdrquica
(integragdo vertical) sdo antipodas. Conforme se transita do Mercado em direcdo a
Hierarquia, perde-se em incentivo e ganha em controle. Por outro lado ao elevar-se a

especificidade dos ativos, exige-se mais controle, no sentido de se eliminar o oportunismo.
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A governanca de Mercado apresenta maiores incentivos e menores controles do que a
governanga de Hierarquia. Assumindo a governanga de Mercado e Hierarquia como
extremos polarizados, a estrutura de governanca hibrida (contratual), combina, aspectos
das transacdes de mercado com caracteristicas de integracdo vertical e, de acordo com o

autor, encontram-se entre as duas em um continuum.

Deste modo, de acordo com Williamson (1989), a coordenacdo (estrutura de
governanga) dominante € um resultado 6timo do alinhamento das caracteristicas das
transacdes, dos pressupostos comportamentais (racionalidade limitada e oportunismo) e do
ambiente institucional (especificidade dos ativos, incerteza e a freqliéncia das transacdes),
pois para 0 autor, 0 ambiente institucional exerce influéncia direta na determinagéo do
mecanismo de coordenacdo das atividades organizacionais. Na verdade, a grande
contribuicdo de Williamson (1989) — a de Coase foi reconhecer que o custo de transacdo é
0 custo de descobrir que ndo existe concorréncia perfeita — se da quando, partindo do fato
de que existe o custo de transagio é preciso criar uma “estrutura de governanca” . E o que
Williamson (1989), caracteriza como o mundo da “governangca” com 0S contratos
assumindo papel determinante no processo de coordenagdo entre os diferentes elos das
cadeias de produgdo. Portanto, as contribui¢cdes de Williamson (1989), permitem afirmar
que a estrutura de coordenacao das cadeias produtivas ao realizar a coordenacéo sistémica,
tera como fungdo reduzir os custos de transacdo entre 0s agentes, economizando a
racionalidade limitada e protegendo, estes mesmos agentes, do perigo do oportunismo, ou
seja, a “estrutura de governanca” responsdvel pela coordenagdo sistémica, devera
promover uma complementaridade entre os diferentes elos das cadeias de produgéo,
reduzindo, com isto, 0s custos de transacdo. Neste sentido, percebe-se que a Economia dos
Custos de Transacdo oferece um modelo analitico que permite explicar as diferentes
escolhas a cerca dos mecanismos de coordenacdo das cadeias produtivas, com a decisao
final sendo tomada no sentido de se construir uma estrutura de governanca que, ao
coordenar, o fagca com o objetivo de diminuir os custos de transagdo entre os diferentes
agentes da cadeia.

Para analisar a transacdo, Williamson (1985, apud Williamson, 1989, p. 12) propde
uma perspectiva que tenha como variaveis — “dimensdes chaves” - da Economia dos
Custos de Transacdo (ECT): a especificidade dos ativos, a frequéncia e a incerteza

envolvidas. Assim, a empresa tende a se verticalizar quando:
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a) - no caso de alto grau de especificidade do ativo, abunda especificacGes, demanda
esquemas mais sofisticados, desde as a¢Oes para encontrar tal ativo até os mecanismos para
manter seu fornecimento. Refere-se ““ao grau no qual o ativo pode ser reempregado em
usos alternativos e por usuarios alternativos sem sacrificio de seu valor” (Williamson,
1996, p.195), ou seja, é o quanto aquele investimento é especifico para aquela transacédo e
qual o custo envolvido em sua realocacdo. Ativos especificos sdo reempregados com perda
de valor. Quanto maior a especificidade de um ativo, maior a probabilidade de que ele seja
produzido em estruturas hibridas. Ativos de especificidade baixa, requerem menor
controle, podendo ser produzidos em estruturas mais simples (Furlanetto;Zawislack, 2000).
A questdo dos ativos especificos existe quando as transa¢des ocorrem em pequeno nimero
(small numbers). Quando existem ativos especificos, os riscos de atitudes oportunistas
serdo ainda mais elevados. A especificidade dos ativos, de acordo com Williamson,
desdobra-se em: (i) especificidade locacional em que, sendo o alvo ndo deslocéavel, quanto
menor a distancia entre 0s agentes, maior o incentivo para a internalizagdo da atividade;
(ii) especificidade dos ativos fisicos, pode-se estabelecer uma relacdo direta com a
propensdo a internalizacdo da atividade, no entanto, dependente do contexto dos agentes
(como os dos produtos sob encomenda); (iii) especificidade do ativo humano, relacéo
direta com a propensdo a internalizacdo de atividade (que surgem dos processos learning-
by-doing); e (iv) ativos dedicados sdo aqueles elaborados para uma utilizagdo especifica e,
portanto, com altos incentivos para integracdo vertical ( em que o fornecedor faz
investimentos na perspectiva de vender uma grande quantidade para um cliente)
(Williamson apud Fiani, 2002, p.281)

b) - no caso de frequéncia, de acordo Zylbersztajn (2000), esta caracteristica estd associada
ao nimero de vezes que dois agentes realizam determinadas transa¢des. Assim, quando a
freqUéncia dos contratos se repete periodicamente pode-se gerar uma reputacdo pelo
acumulo de informagGes gerado, atribuindo um valor ao comportamento ndo oportunistico
dos agentes. Assim, pode haver a possibilidade de redesenho do contrato, no que se refere
as clausulas de salvaguarda, baixando os custos de preparagdo e monitoramento dos
contratos, ou seja, uma diminuigdo nos custos de transagdo. Segundo Farina et al. (1997),
em Neves (1999, p.77), “a freqiéncia tem papel duplo”; diminui tanto os custos
relacionados a coleta de informagfes, como os relacionados a elaboracdo de contratos



83

complexos capazes de assegurar contra agfes oportunistas. O oportunismo, segundo
Williamson apud Fiani (2002, p.281), refere-se a busca de interesses préprios com dolo,
em que h& revelacdo incompleta e distorcida da informacdo, para equivocar, distorcer,
ocultar, ofuscar ou confundir. Alves e Staduto (1999), afirmam que esse “é o pressuposto
de que, dada a oportunidade, o tomador de decisédo pode, inescrupulosamente, procurar
atender seus proprios interesses, e que ha dificuldade de conhecer “a priori” quem é de
confianga e quem ndo é, podendo ser definido como um problema de assimetria
informacional”. Distingue-se ainda, o0 oportunismo ex-ante (antes da efetivacdo da

transacdo) e o ex-post (durante a vigéncia do contrato).

c) - no caso de incerteza:. refere-se a imprevisibilidade do futuro, a falta de transparéncia
do mercado, a assimetria das informacdes, que também podem ser incompletas, do risco de
serem cumpridos os termos previstos, de se efetivarem as acBes esperadas. E tratada na
economia dos custos de transacdo como os disturbios exdgenos que afetam as transacGes
(Zylbersztajn, 1996). Segundo Farina et al. (1997), a incerteza tem como principal papel a
ampliacdo das lacunas que um contrato ndo pode cobrir. Assim, a empresa pode concluir
que é mais vantajoso produzir ela mesma esse bem/servico. A incerteza pode levar a
rompimentos contratuais ndo oportunistas, incorrendo em custos transacionais
irremediaveis, motivados por uma caracteristica comportamental dos agentes, chamada de
racionalidade limitada. A questdo da racionalidade é tratada, principalmente com relacéo
a limitacdo dos individuos em prever todas as futuras condi¢cfes em um relacionamento
(contrato) (Williamson, 1985; Rindfleisch e Heide, 1997). Supde-se que o0s atores
econdmicos sdo intencionalmente racionais, porém, de forma limitada ( Simon apud
Williamson, 1989, p.55). Mesmo que o tomador de decisdo queira agir racionalmente e 0s
dados estejam teoricamente disponiveis, existe uma limitacdo devida a capacidade do
homem para receber, armazenar e processar informacbes, e de comunicar-se (Pant;
Hsu,1996; Alves; Staduto,1999). Ao realizar um contrato, os individuos tentam se
assegurar prevendo todos os cenarios e eventualidades possiveis. No entanto, é impossivel
saber ao certo tudo o que pode acontecer. Segundo Williamson (apud Zylbersztajn, 1995,
p.17) é o comportamento que tem um individuo ao pretender ser racional, mas, contudo,
sO o consegue de forma limitada.E, ainda, segundo Williamson,“todos os contratos

complexos, sdo inevitavelmente incompletos devido a racionalidade limitada”.
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Incerteza, juntamente com frequéncia e, principalmente especificidade de ativos,
representam, portanto, as trés principais dimensdes para se caracterizar uma transacao,
permitindo o desenho de uma estrutura de governanga, no intuito de atenuar os custos de

transacdo associados a essa transacao.

Consideragdes: N&o haveria custos de transacdo se os agentes econdmicos fossem
oniscientes, se ndo houvesse incerteza e os ativos produtivos pudessem ser utilizados em
diferentes atividades alternativas, de tal modo que se um negd6cio ndo der certo, podem-se
utilizar esses recursos em outros negécios, sem perda de valor (Farina, 1999). A definicao
de custos de transacdo € importante para entender as razGes que levam uma firma a se
integrar verticalmente. A comparacdo que se faz € entre o custo de uma empresa produzir
por ela mesma e o custo de recorrer ao mercado, ou seja, o custo de transacdo. As perdas
relacionadas a producdo interna sdo as de escala. Assim, se 0s ativos Sd0 pouco
especificos, haverd economia de escala no mercado e os custos ndo serdo altos. Em
contrapartida, quanto mais especifico for o ativo, ndo devera haver economias de escala,
uma vez que existem poucos ofertantes e poucos demandantes para o produto. Nesse caso,
0s custos do contrato aumentam, tornando a integracdo vertical mais propicia. Embora o
modelo analitico apresentado pela Economia dos Custos de Transacao consiga explicar boa
parte das formas organizacionais, faz-se necessario, também, incluir uma abordagem mais
dindmica e que considere a organizagdo como um agente ativo na determinacdo dos

mecanismos de coordenagéo.

45 - PRESSUPOSTOS DA GESTAO DA CADEIA DE
SUPRIMENTOS (GCS).

Segundo Cooper; Lambert; Pagh apud Gasparetto (1998), uma cadeia de
suprimento (CS) compreende uma empresa e todas as organizagbes com as quais ela
interage direta ou indiretamente através de seus fornecedores e clientes, desde o ponto de
origem dos materiais até o ponto de consumo dos produtos finais. Cada empresa possui sua
cadeia de suprimentos e a configuracdo desta depende das decisdes tomadas por ela em
relacdo aos membros de sua cadeia imediata (seus fornecedores e clientes), e das decisdes
tomadas por eles e por todas as organiza¢des com as quais eles se relacionam, até as fontes

de matérias, numa extremidade, e os clientes finais, noutra. Sendo assim, faz-se necessario



85

as organizacdes disporem de alguns artificios basicos para a gestdo do seu negdcio, a fim
de gerar valor a empresa e melhorar cada vez mais o tratamento dos dados essenciais para
manter sua competitividade no mercado. Dentre os desafios e oportunidades na forma de
organizar e gerenciar a producdo, o GCS , apresenta-se no atual ambiente de negdcios,
como uma ferramenta que permite ligar o mercado, a rede de distribuicdo, o processo de
producéo e a atividade de compra de tal modo que os consumidores tenham um alto nivel
de servico ao menor custo total, simplificando o complexo processo de negdécios e
ganhando eficiéncia (Ballou et al., 2004; Chistopher, 2001; Bowersox e Closs, 2001).

Nesta literatura, pode-se detectar que o sistema de gestdo, implica uma série de
pressupostos, que teriam de ser verificados ou assumidos pelas organizacfes na “prética”,
para que se pudesse afirmar que as praticas de gestdo, derivadas destes pressupostos,
seriam aplicaveis e produziriam os resultados esperados. Em grande parte da literatura
propbe, de acordo com esses pressupostos, que uma GCS eficaz ird propiciar que
atividades, processos, fluxos de materiais e informacdes estejam alinhados e integrados de
modo a atender as necessidades de mercado, agregando valor aos produtos e servicos.

4.5.1 — Ambiente competitivo

O primeiro e mais importante dos pressupostos, que embasa 0s demais, evidencia
como empresas e pesquisadores percebem o ambiente competitivo, de grandes
transformacdes, em que cada vez mais as ac¢oes coletivas dentro de uma cadeia produtiva
passam a ser fundamentais como forma de sobrevivéncia. De acordo com Christopher
(1997), tem ocorrido uma reconfiguracdo do ambiente, de forma que a competi¢cdo passou
a ocorrer entre cadeias inteiras, e ndo mais entre empresas isoladamente. Assim, o

pressuposto: A competicdo deve ocorrer entre cadeias e ndo mais entre empresas isoladas.

4.5.2— Alinhamento estratégico e a divisdo de ganhos

Como decorréncia imediata do primeiro pressuposto, o alinhamento estratégico e a
divisdo de ganhos, compéem o segundo grupo de pressupostos. Como resposta ao
alinhamento estratégico, uma divisdo de ganhos equilibrada, compativel aos esforgos e ao
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investimento de cada. Em tempo um jogo de soma positiva, e ndo de soma zero, com 0
perde e ganha. A teoria sobre GCS prop0e, entdo, que as empresas integrantes da cadeia
devem repartir os ganhos de modo equilibrado e equanime, sem assimetrias (Cooper, 1997
apud Trienekens, 1999). Assim: os beneficios devem ser distribuidos a todos os integrantes
da cadeia. Nao deve haver, na cadeia, empresas ““vencedoras’™ e empresas ““perdedoras”.

Baum e Dutton (1996) discutem o roteiro das estratégias no contexto das relaces
entre firmas. Assim: as estratégias competitivas das empresas participantes da cadeia
devem estar alinhadas.

4.5.3 — Estrutura da cadeia produtiva

Sustentado ainda pelo primeiro pressuposto, um terceiro grupo de pressupostos,
focaliza aspectos importantes da estrutura da cadeia. A literatura propde uma organizagao
hierarquica com papéis bem definidos, com fornecedores organizados em niveis,
estabelecendo relagfes cooperativas. Deste modo, o pressuposto: os fornecedores devem
estar organizados hierarquicamente, com um nUmero relativamente pequeno de

fornecedores em cada nivel da cadeia.

Cooper, Lambert e Pagh (1997), e Trienekens (1999) definem que o Supply Chain
parte do pressuposto de que a melhor satisfagdo do consumidor final depende da
administracdo da rede de compras de insumos, producdo e distribuicdo, de forma integrada
(desde o fornecedor até o cliente), valorizando as interconexdes entre as variaveis e 0s
processos-chave, tanto internos quanto externos a unidade de negdcios. Assim, 0
pressuposto: as atividades e 0s processos, mesmo aqueles distribuidos por vérias

empresas, devem estar integrados na cadeia de suprimentos.

Como decorréncia da integracdo das véarias areas funcionais dentro e fora da
empresa, tem-se 0 pressuposto de que as empresas devem estar todas dispostas a cooperar,
para que haja um fluxo de produtos e de informacdes eficientes (Pires, 2004; Cooper,
Lambert e Pagh, 1997). Para Lambert, Emmelhainz e Gardner (1996), deve haver um fluxo

bidirecional de produtos (materiais e servicos) e de informacdo, entre todas as empresas
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constituintes da cadeia. O pressuposto é: os fluxos de materiais, servi¢os e informagdes

devem ser bidirecionais, ocorrendo entre todas as empresas pertencentes a cadeia.

Slack, Chambers e Johnston (2002), afirmam que a eficiéncia operacional se
relaciona aos esforcos que cada operacdo na cadeia pode fazer para reduzir sua prépria
complexidade. Deve-se ressaltar o efeito cumulativo destas atividades individuais, as quais
simplificam as operacfes de toda a cadeia. Assim, 0 pressuposto é: cada empresa, em cada
elo da cadeia, deve buscar eficiéncia operacional, tendo em vista a otimizacdo das
atividades da cadeia como um todo.

4.5.4 — RelagOes entre empresas

RelacOes cooperativas entre empresas que compdem as cadeias de suprimentos,
compreendem a base, o vetor de atuacdo para que haja alinhamento estratégico, integracdo
de processos e fungdes.

Segundo Bowersox e Closs (2001); Ballou (2004) e Mchug, Humphreys e Mclvor
(2003), é importante que as relaces de longo prazo, sejam fortalecidas pela cooperagdo e
pela parceria, e ndo por relacionamentos conflitantes, para que todas as empresas da cadeia
possam alcancar vantagens competitivas. Desse modo, as relagdes entre empresas devem

ser cooperativas e de longo prazo.

Consideragdes: Esses pressupostos, juntamente com os principios e as préaticas da
GCS constituem o que se poderia denominar de ‘“‘abordagem uUnica da GCS”. Dois
conjuntos de questbes sdo entdo cruciais: (1) a gestdo individual em cada empresa e a
gestdo coletiva na cadeia, contingentes das caracteristicas contempladas nos pressupostos
mencionados; e (2) O alinhamento, a integracéo, a cooperacao e a gestdo individual,

conforme as necessidades do conjunto das empresas, sempre a melhor alternativa para

todas as empresas (e para cada uma das empresas) na cadeia.
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O modelo tradicional de relacionamento entre indlstrias e seus fornecedores,
baseado na competicdo, vem perdendo espacgo para modelos centrados na cooperacéo e nas
aliancas de longo prazo, que integram algumas praticas e conceitos de SCM, que pressupde
uma inovadora forma de gerenciar os relacionamentos com fornecedores e clientes. As
organizacfes podem concentrar suas acdes referentes ao SCM, através da compreensao da
importancia da cadeia de suprimentos; dos impactos gerados pelas novas tendéncias de
mercado; do novo ambiente de negdcios e da necessidade de reformulacdo da estratégia
(Buosi & Carpinetti, 2002).
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CAPITULO5
5.0- CONCLUSOES, REVISAO DAS HIPOTESES PRELIMINA
RES E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS.

5.1 —- CONCLUSOES

Para montar um quadro inicial de referéncia, couberam os estudos sobre diferentes
visOes sistémicas, tomando por base a fundamentacéao tedrica de Sistema Agroindustrial, a
partir de Davis e Goldberg (1957), como forma de inser¢do da agricultura num contexto
sisttmico de cadeia produtiva. Em “ A Concept of Agribusiness”, ao invés da tradicional
analise isolada da agricultura, apontavam para a analise sistémica que vai da producédo de
insumos até a distribuicdo, passando pela producdo agricola e agroindustrial. Entre os
diferentes enfoques metodolégicos para o estudo do agribusiness, Goldberg em 1968
publicou a nocdo de commodity system approach, um instrumento analitico que permite
analise sistémica, tendo como ponto de partida uma matéria-prima de base, enquanto que o
enfoque analyse de filieres da Escola Francesa de Organizacdo Industrial, parte do
produto final e 0 encadeamento segue de jusante a montante em direcdo a matéria-prima

que Ihe deu origem.

Mesmo diferentes no ponto de partida da analise, a utilizacdo conjunta dos dois
modelos é interessante porque o commodity system approach esta mais relacionado com a
coordenacdo; enquanto que o filiére, privilegia as relacbes tecnolégicas. Mas, ambos
convergindo em relagdo ao conceito de agribusiness, realizam cortes verticais no sistema

econdmico para estudar sua logica de funcionamento.

O enfoque sistémico do agribusiness mostra que o nlcleo emissor da interacdo na
cadeia alimentar principia na figura do consumidor (Pinazza, 1995). O consumidor
exigindo qualidade e prego, e ainda podendo rejeitar, torna-se o fator determinante e

indutor de mudangas do sistema.

Fixando-se nos detalhes do referencial tedrico, uma mudanca de paradigma se faz

necessario, aonde o pensar sistémico deve tomar lugar a frente da maneira de pensar atual
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dos agricultores familiares, disseminando-se um pensamento mais cooperativo, ndo-linear

e integrativo (Capra, 1982).

Singer (1998), aponta como principal problema da producgéo autdnoma, da pequena
empresa, 0 procedimento em agles isoladas, o que coloca, a necessidade de encontrar
formas de quebrar este isolamento, para oferecer no caso da agricultura familiar

possibilidades de cooperacdo e intercambio, visando ampliar as probabilidades de éxito.

J& nos referimos a Chayanov,(1985) que vé na agricultura familiar, uma forma
diferente de organizacdo da producéo agricola, tendo em vista seu formato micro, capaz de
combinar um conjunto de fatores, tornando-a competitiva quando comparada a outras
formas de producéo agropecuéria. Para a analise da evolucdo da organizacdo da producéo
econdmica da agricultura familiar, a leitura de Chayanov é central no sentido que “propde
que o agricultor familiar seja o proprio agente do desenvolvimento” (Badalotti, 2003) e que

na “integracdo vertical” esta a forma de incorporagdo deste setor & economia.

Obras como as de Abramovay (1992) e Veiga (1991) desenvolvidas a partir da
década de 1990, buscam sustentar a concepcdo e a defesa do conceito de agricultura
familiar enquanto categoria de andlise da realidade rural e, do setor como uma das formas
de producdo agropecuaria, pela qual a maioria dos paises desenvolvidos tem feito a opgéo
em seus projetos de desenvolvimento. Para Abramovay (1992), o peso da produgéo
familiar na agricultura é Gnico no capitalismo contemporéneo, pois em nenhum outro setor
da economia, a producdo e a gestdo familiar tém tanto significado. Portanto, talvez o

caminho mais viavel para o desenvolvimento do meio rural brasileiro.

O avanco do processo de globalizacdo e o novo paradigma tecnoldgico, tem
provocado o deslocamento da competitividade da esfera individual das empresas para 0s
aglomerados produtivos em seus diferentes elos da cadeia de suprimento. Esse requisito
esta baseado na necessidade de conquistar vantagens competitivas que permitam ampliacao
de mercados e/ou representem a defesa a exposicdo competitiva determinada pela abertura
de mercado. Sendo assim, o fato de uma empresa ser competitiva nio basta. E preciso que
ela faca parte de uma cadeia competitiva, pois 0 elemento que vai disputar o mercado é o
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produto ou servico final, que resulta do esfor¢co de variadas empresas e instituicbes que

tornam possivel a sua oferta ao consumidor.

No conjunto das transformacbes econémicas, sociais e politicas da atividade
agroindustrial, que marcaram a passagem do milénio, e no mundo do trabalho que conduz
a novos formatos espaciais das relacbes econdmicas, tem prevalecido uma nova ordem
vigente no agribusiness, e que a mesma tem provocado revisdes na maneira de coordenar
as atividades econ6micas e sdcio-ambientais. Esta nova ordem vigente no mundo dos
negdcios, vem de exigir que as atividades sejam vistas e coordenadas de maneira sistémica,
pois somente através de uma estrutura eficiente de coordenagdo, que consiga fazer fluir as
demandas e as informagcfes ao longo das cadeias produtivas, pode-se tornar possivel
importantes ganhos de produtividade, garantindo com isso 0 estabelecimento e

sobrevivéncia das organizagoes.

A trajetdria de subsisténcia da agricultura familiar, tem ocupado seu espaco fisico e
econdmico restrito, com predominio das agdes isoladas, diferente daqueles poucos
agricultores familiares centrados em agdes coletivas, que em nivel de propriedade,
mostram-se como organizag6es produtivas, com base tecnoldgica alternativa, focada com o
meio ambiente, compreendendo no ambito externo, o0 associativismo, a
agroindustrializacdo, e o desenvolvimento local, com oportunidades de emprego e

comercializacdo da produgéo das propriedades familiares.

Nas unidades de agricultura familiar em Sergipe, os limites e dificuldades sdo
grandes. Transcorridos mais de vinte anos, a forma de convivéncia politica e econdémica da
agricultura familiar é ainda polémica entre as proprias organizagdes que compdem o
ambiente do meio rural. Neste espacgo, a agricultura familiar sergipana, tem sido avaliada
com potencial, para a intensificacdo de suas ligacdes dindmicas em atividades solidarias,
capazes de propiciar oportunidades de geracdo de ocupagdo produtiva e renda, até aqui
adormecidas.

Embora encarado de maneira positiva, como base de projetos capazes de motivar o
surgimento local e regional de oportunidades, o agricultor familiar focado em acdes
isoladas, continuam ainda desorganizados e inadequados na gestdo do processo de
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producéo e comercializagdo, somente atingindo resultados incipientes e desestimuladores.
As causas recentes e centrais do declinio do cultivo de oleaginosas, tem prejudicado o
consumidor final, atingindo fortemente o produtor, devido aos baixos prec¢os, 0 que tem
impossibilitado o retorno dos investimentos na producdo e reduzido a confianga dos

produtores e demais atores envolvidos no agronegacio.

Recentemente na regido Nordeste, desde a utilizacdo das recomendacbes da
Embrapa com o ordenamento territorial baseado no Zoneamento Agricola de risco
climatico (Embrapa, 2006), os agricultores tém conseguido eficicia satisfatoria da
atividade agricola com oleaginosas, principalmente no vizinho Estado da Bahia, cultivando
plantas bem estabelecidas e produtivas, com menores riscos de inviabilidade econdmica e
ecoldgica. Este fundamento de planejamento agricola no estado de Sergipe, tratado como
um novo instrumento, ndo chegou a sensibilizar os agricultores familiares do semi-arido
sergipano, a medida em que foram restritos os investimentos na plantagéo e cultivo da
mamona no periodo de 2003/06, abrangendo tdo somente pequenas areas, resultando em
producdo e renda insustentaveis, com a realizacdo de lucros negativos, justificados pelo
ditame de que “Sergipe ainda ndo tem tradi¢do nesta cultura”.

A partir do levantamento das percepcdes e da compreensdo da realidade atual dos
fatores — internos e externos — que estdo amadurecendo e antecipando mudancas futuras, a
busca da competitividade e sustentabilidade dos negécios da agricultura familiar, se
concentra na idéia de fazer com que o agricultor familiar ndo venda apenas a matéria-
prima bruta, mas, que tenha acesso com organizacdo a producdo de 6leo vegetal, que

possui maior valor agregado.

Ao examinar a literatura existente sobre a temética, esse proposito, deve ser
alcancado pela construcdo participativa da tecnologia de mobilizacdo de Arranjo Produtivo
Local, um espaco social, econdmico e historicamente construido através de uma
aglomeragdo de empresas similares e/ou fortemente inter-relacionadas, ou
interdependentes que interajam, numa escala espacial local definida e limitada, atraves de
fluxos de bens e servicos. A formagdo em Arranjo Produtivo Local traz a tona uma forma

alternativa de mudanca na conduta dos diferentes agentes/atores, atribuindo novos papéis
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aos agricultores, governos e instituicdes publicas e privadas; e, na forma de pensar o

desenvolvimento regional e local sustentavel.

Para os agricultores familiares, a estruturagdo de modelo de gestdo com formagéo
de Arranjo Produtivo Local, é oportuna e de fundamental importéncia , ja que 0s recursos
sdo escassos. Na atual circunstancia é bastante propicia a decisdo em concentrar esforgos
na criacdo de uma ambiéncia na articulagdo dos multiplos atores sociais, para realizar
sinergicamente as intervengdes que se ressalta a importancia do fomento e disseminacao de
uma cultura de cooperacdo. N&o ha visibilidade competitiva para os agricultores familiares
sergipanos fora da cooperacdo. Os agricultores familiares precisam cooperar para adquirir
escala que lhes possibilitem comprar, produzir e vender com eficacia. O aumento do poder
de compra, acesso coletivo a novos mercados, producdo em larga escala, aquisi¢cdo
compartilhada de tecnologias, comercializagdo profissionalizada, acfes de pesquisa e
desenvolvimento, estratégicas em parceria, sdo alguns dos muitos exemplos de cooperagédo
que ja estdo ocorrendo entre agricultores familiares nas mais diversas regiées do pais, em

decorréncia da aplicacéo da cultura da cooperagéo.

A anédlise empreendida neste trabalho, reconhece a importancia das atividades
produtivas articuladas por uma l6gica comum, em atuacdo conjunta dos agricultores
familiares; mostra que as economias externas tem papel fundamental para a geragédo de
vantagens competitivas aos produtores inseridos em sistemas produtivos; e, ressalta a
necessidade de ampliacdo do circulo de relagBes dos agricultores com os agentes locais, ai
incluido o poder publico comprometido nos trés niveis, fazendo prevalecer decisbes
politicas publicas assentadas em estratégias de acdes sistémicas, indispensaveis para que a
regido e o local deixe de ser assimilado ao abandono e ao atraso.

Esta pesquisa constitui-se da maior relevancia, pois consiste na busca de uma
contribuicdo tedrica por meio da proposicdo de uma perspectiva de modelo conceitual de
gestdo, com insercdo da categoria social de agricultura familiar envolvida com a producao
agricola consorciada de alimentos com oleaginosas, num contexto de inovacgéo gerencial a
partir da formacéo de arranjo produtivo em regido periférica, com sistema de integragdo
vertical de cadeias produtivas.
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O projeto de desenvolvimento de Arranjo Produtivo Local com integracédo vertical

de cadeias, ndo deve ser compreendido como a panaceia para o desenvolvimento da regido.

5.2. REVISAO DAS HIPOTESES PRELIMINARES

A temdtica que norteou a realizacdo deste trabalho estabeleceu quatro hipoteses

preliminares implicativas.

H1: ’as organizagdes que conseguem ter foco melhoram muito o seu desempenho
(Kaplan e Norton, 2001 p. 24). Em uma cadeia produtiva, se houver foco das unidades
produtivas e dos parceiros nos objetivos as serem alcancados, entdo, ha ganho para as
unidades produtivas e para a cadeia como um todo”. Até entdo, poder-se-ia pensar que
para a agricultura familiar no semi-arido edafoclimatico, o caminho natural seria tdo
somente o da producdo agricola, como propala o governo federal tratando da insercdo
social no PNPB. Porém, analisando-se as oportunidades que tém surgido com o mercado,
foram encontradas evidéncias de espacos suficientes para que os agricultores familiares,

possam reorientar o seu foco, para além do plantio e cultivo de oleaginosas.

O foco de atencdo consiste em agregar valor ao produto, investindo modestas
somas com a implantacdo de uma usina de extracdo de 6leo vegetal, insumo béasico do
biodiesel, de grande utilizacdo e valor de mercado. Trata-se de um segmento na cadeia

produtiva do biodiesel, que n&o interessa nem ao grande nem ao pequeno produtor rural.

Segundo Porter (1990), uma empresa é capaz de obter altas taxas de retornos,
mesmo que a estrutura industrial seja desfavoravel e a rentabilidade média da industria seja
modesta. Por isso, para obter vantagem competitiva sobre a concorréncia, deve escolher

entre trés estratégias genéricas: diferenciacdo de produto, lideranca de custo ou foco.

A escolha pelo “foco”, no segmento de mercado estreito, como determinados
grupos de clientes ou mercados geogréficos, tem amplo respaldo de demanda especifica,
localizada na cadeia produtiva do biodiesel.
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A estratégia de atuacdo pode ser de foco na “diferenciacdo”, pela oferta
diferenciada no mercado alvo, ou de foco na “lideranca de custo”, conveniente com a
reducdo de custos, inclusive dos custos de transacdo, vantagem competitiva com a
integracdo de Cadeias. Partindo da premissa de que o foco escolhido é atendido de forma
insatisfatoria por concorrentes com alvos amplos, custos mais altos de mercado, a
oportunidade para o foco na “lideranca de custo” pode estar no simples atendimento deste

segmento e nada mais.

Embora os agricultores familiares no semi-arido, ndo dispunham das reais
condicOes, para fazer fluir de imediato uma aglomeragéo produtiva em arranjo produtivo
local, fica patente nas entrevistas, que a maioria motivada de agricultores familiares,
demonstra foco no segmento de mercado de producdo de Oleo vegetal, de demanda
especifica na cadeia do biodiesel, um alvo estreito em relagdo ao resto da industria, visto
como uma alternativa estratégica de perspectiva conceitual integradora. A hipdtese 1 deve,

portanto, ser aceita como valida.

H2: **a presenca concentrada de firmas em uma mesma regido, pode prover ao
conjunto dos produtores, vantagens competitivas que ndo seriam verificadas se eles
estivessem atuando isoladamente” (Marshall,[1982(1890)]. As acOes coletivas de
integracdo e cooperacdo, aprendizado e inovacdo implicam em maiores e melhores

resultados, o que provavelmente ndo ocorreriam com agoes isoladas.

As referencias tedricas encontradas na revisdo de literatura e nas informag6es junto
aos especialistas e a consultores, confirmam a importancia da concentragdo espacial como
fator responsavel pelo grau de eficiéncia econémica, ja apontada por Marshall desde o final
do século XIX, praticamente esquecida pelas teorias econdmicas hegembnicas em quase
todo o século XX, e que passou a ser novamente considerada instancia analitica relevante,

contribuindo para a readaptacéo e reestruturacao de diferentes setores produtivos.

Existem evidencias de uma propensdo a falta de unido dos agricultores familiares
(amplificada pela competicdo), sintomaticamente observada na pratica de acfes isoladas,
individualistas. Diferentemente das grandes propriedades, os agricultores familiares néo

podem se permitir a0 modus operandi de forma isolada. Porque, isoladamente, ndo tem
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conseguido escalas de producdo competitivas, acentuando as limitagdes para o
desenvolvimento de capacidade inovadora, competitividade e sustentabilidade dos
negdcios. Nesse sentido a estruturacdo de um modelo plantado em arranjo produtivo, deve
em principio, alicergar a estrutura de governanca, ajudando a manter a ordem e minimizar
0s rompimentos, afastando acdes oportunistas e reforcando o estabelecimento de contatos

baseados na confianca, das organiza¢des que alinham as caracteristicas das transacdes

Além da concentracdo natural espacial e da proximidade geografica dos
estabelecimentos de agricultura familiar e dos municipios na regido — cenério compativel
com as referencias tedricas importantes e basicas para a compreensdo do crescimento do
arranjo produtivo e dos estabelecimentos ou firmas —, também a paulatina incorporagéo de
novas instancias analiticas, tais como: a sinergia, as economias de aglomeracdo, as formas
de aprendizado, de cooperacéo, e principalmente de inovacdo, fatores factiveis e relevantes
analiticos podem explicar a forga competitiva com a integracdo dos atores sociais e das

instituicoes.

Foram encontradas evidencias, de que 0s agrupamentos aumentam a eficiéncia,
melhoram os incentivos e criam ativos coletivos, sob a forma de informacéo e infra-
estrutura. Portanto, 0s agrupamentos competitivos estdo muito préximos do que seria uma
mobilizacdo dos atores sociais de determinada regido na consecucdo de objetivos comuns,
relacionados a prosperidade conjunta. As acdes coletivas de integracdo e cooperacéo,
aprendizado e inovagdo implicam em maiores e melhores resultados, o que provavelmente

ndo ocorreriam com agdes isoladas. Portanto, a hipotese 2, deve ser aceita como valida.

H3: A decisdo alternativa estratégica dos agricultores familiares na transicdo de
cultivo de subsisténcia consorciado para cultivo de préatica econdmica, gera na regiao
perspectiva de sustentabilidade no cultivo de oleaginosa, matéria-prima do 6leo vegetal do
biodiesel e, inconsisténcias de seguranca alimentar, renda familiar imediata, e

dependéncia por alimentos de outras instancias.

A maioria dos agricultores familiares vive em condigdes de subsisténcia,

representada pela conservacdo das estruturas, permitindo a sobrevivéncia do grupo
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doméstico, e o lado econdmico, é o principal fator de estimulo ao potencial cultivador de
plantas oleaginosas.

Analisando-se diferentes aspectos no periodo de 2003 a 2008, inerentes ao cultivo
consorciado com mamona e recentemente com o girassol, considerando-se os limites
técnicos minimos e maximos recomendados, ficou evidente que houve diminuicdo
constante do papel da familia nas relacdes de producéo de subsisténcia, e ndo houve a

busca de uma maior autonomia possivel na produgéo de oleaginosa.

Esta pesquisa identificou em estrutura fundiria ocupada por minifndios, com area
média de producéo investigada de dois hectares, que a agricultura familiar se adequava nas
seguintes composic¢des de produgdo em todos 0s anos de safra:

a) Area de dois hectares/ano de ocupacdo produtiva especifica com culturas alimentares
tipicas. O restante do terreno 0cioso;

b) Area de um ou dois hectares/ano de ocupacio produtiva com culturas alimentares tipicas,
consorciadas com mamona. O restante do terreno 0cioso;

a) Area de um ou dois hectares/ano de ocupacio produtiva com culturas alimentares tipicas,
consorciadas com girassol. O restante do terreno ocioso.

Obs: ndo houve espaco de ocupacao produtiva especifica com oleaginosas.

A definicdo de uma dimensdo empresarial Otima, se apresenta com grandes
dificuldades, em virtude da necessidade de o agricultor familiar ter de se adequar a um
perfil empreendedor agrério e de visdo empresarial, capaz de combinar os fatores
produtivos para obter o maximo resultado liquido do empreendimento. A exploragdo em
bases econdmicas pelo menos de oleaginosas, requer a ampliacdo de conhecimentos
administrativos para um melhor aproveitamento da estrutura fundiéria existente, da forca

de trabalho, das ferramentas gerenciais e dos créditos oferecidos.

A decisdo alternativa estratégica dos agricultores familiares na transicdo de
cultivo de subsisténcia consorciado para cultivo de pratica econdmica, ndo tem brevidade.
Definitivamente os agricultores familiares, permanecem convictos de que ndo havera
solucdo de continuidade com relacdo a producdo de culturas alimentares tipicas nos

patamares de subsisténcia. A alternativa estratégica de pratica econ6mica, podera ocorrer
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com a possivel estruturacdo do agronegécio, baseado num processo decisorio racional
relativo as estimativas de consumo derivado dos cenarios econdmicos e a relacdo entre
custos, volume operacional e lucro, fatores relevantes de viabilizagdo dos investimentos.
No agronegdcio, esta preocupagdo adquire padrGes mais exigentes e rigorosos, com 0s
agricultores familiares adequados a um perfil empreendedor agrario e de visdo empresarial,
com ampliacdo dos conhecimentos administrativos e atualizacdo tecnoldgica, para um
melhor aproveitamento da forca de trabalho, dos créditos, e da estrutura fundiaria, pois
existe disponibilidade de area de producéo para o plantio e cultivo de oleaginosas.

Diante das evidéncias, os agricultores familiares atendendo a maioria dos fatores de
producéo: terra, trabalho e capital, com certa fragilidade nos quesitos tecnologia, capital de
giro e capacidade gerencial, buscou manter sempre os patamares de subsisténcia. A prética
de consorcio com a mamona (diante das incertezas) e recente com o girassol (em carater
experimental), ndo teve ao longo do periodo um melhor aproveitamento de suas producdes.
Isto equivale a afirmar apenas que existe indicos quanto ao ndo atendimento das
expectativas, revelando um quadro variado de incertezas, complexo e o enunciado original

da hipotese 3 ndo pode ser validado. Recomenda-se, uma ampliacdo da pesquisa de campo.

H4: Para que os agricultores, apoiem e adotem a estruturacdo de modelo conceitual
de gestdo do agronegocio do biodiesel, € preciso que percebam beneficios. A sus
tentabilidade dos negdcios, implica a realizagdo de lucros ndo negativos (Farina, 1999).

Passando por um processo de grandes transformacdes, a agricultura familiar, tem
assumido posicdo significativa, como perspectiva alternativa para o desenvolvimento
sustentavel. Ela e responsavel por cerca de 60% dos alimentos que chegam a mesa das
familias brasileiras e pela matéria-prima para muitas indistrias, representando 85% do total

de estabelecimentos rurais do pais.

No interior sergipano, com maiores niveis de caréncia de recursos e de
desenvolvimento social e econdmico, a capacidade produtiva referida ndo tem encontrado
correspondéncia nas atividades de gestdo do agronegdcio da agricultura familiar. Mas, ha a
expectativa de que com a instalacdo das unidades de producdo agricola e industrial em

forma de arranjo produtivo, venha se estabelecer uma nova relagdo, e diferentemente das
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empresas privadas convencionais, o agricultor familiar participe da gestdo da unidade
agroindustrial, dos lucros auferidos pelo produto final, como associado, e possa conseguir

prover maior competitividade no mercado, controlado pelas grandes empresas.

Incentivado pelo Programa Nacional de Producgdo e Uso de Biodiesel (PNPB), o
cultivo de oleaginosa em bases econdmicas para efeito da producéo de 6leo vegetal bruto
matéria-prima do biodiesel, de valor de mercado maior se comparado ao processo vigente
de producéo e venda da oleaginosa “in natura”, se comporta nos parametros da viabilidade,
como mais uma alternativa de renda complementar para a agricultura familiar pela
diversidade de geracdo de empregos. E claro que este modelo de tecnologia de baixo
investimento ndo atende a toda a demanda explicita de mercado de dleo vegetal, mas € uma
opcdo alternativa a ser considerada, pela importancia social e sua vocagdo econdmica
flexivel e adaptativa, que pode chegar em toda a regido semi-arida e agreste,

principalmente com o fomento governamental e,da Rede Sergipe Biodiesel.

Callado, Albuquerque e Silva (2007), considerando a perspectiva de cultivo
consorciado entre mamona e feijdo, afirmam conforme andlise da relagdo entre custos,
volume operacional e lucro no contexto da Agricultura Familiar, que os resultados
econdmico-financeiros estimados sdo positivos e promissores e, revelam um potencial
significativo de oportunidades para a expansdo do agronegdcio, considerando a tendéncia
institucional de fomentar a producdo de biodiesel derivado de oleaginosas. A hipotese 4
deve ser lida como uma deducédo da condicdo de implantacdo, e aceita como valida.

5.3 - RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste trabalho, visto tratar-se de um modelo teérico, foram discutidas bases
conceituais, abordagens sobre sistema agroindustrial, cadeia produtiva, arranjo produtivo
local, as economias de aglomeracéo, integracdo vertical de cadeias, a economia dos custos
de transacdo e pressupostos da gestdo da cadeia de suprimentos. Por tentar tratar de muitas
abordagens num Unico trabalho, hd uma relativa superficialidade no tratamento dos
assuntos, necessarios para a visdo do todo. H&4 no método proposto, uma simplificacdo dos
processos envolvidos na gestdo estratégica de organizacdes. Por ser um modelo ainda

tedrico, deve existir prudéncia na sua aplicacdo, e 0 mesmo deve passar por rigoroso e
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criterioso teste empirico para sua validacdo. No contexto da Agricultura Familiar, sdo

varios os fatores restritivos, sendo o de maior impulso, a situagdo precaria e dispersiva da

producédo agricola, apesar de um retorno recente impulsionado pela Petrobras e o governo

do estado. Esta ndo é uma tarefa facil, dada a complexidade do objeto. Trata-se de algo

desafiador e complexo que requer um conhecimento aprofundado do objeto e da matriz

operacional a ser manipulada. Sem isto, qualquer acdo desenvolvida pode se tornar indcua

ou até mesmo prejudicial. Deve-se, avancar em estudar metodologias para estabelecimento

da confianca e da cooperacdo, entraves que precisam ser eliminados para que haja o

aproveitamento de vantagens competitivas locais advindas da aglomeragdo produtiva,

condicionantes para o ingresso dos agricultores familiares em um processo de

desenvolvimento sustentado. E importante que se avance em alguns estudos, mais

especificos a respeito do objeto e das suas especificidades com intuito de subsidiar

necessarias, providenciais e possiveis intervencdes publicas. Neste esforco, deve-se

procurar potencializar:

a) A administracdo do fluxo fisico e financeiro, determinacéo e controle dos custos logisticos da
cadeia de producdo agricola, da cadeia industrial de 6leo vegetal, e as interfaces;

b) Estudo, rastreamento e dimensdo de mercados para os produtos e sub-produtos de oleaginosas;

c) Estudar a localizagdo e o tamanho étimo da usina extratora de 6leo vegetal,

d) Estudar a logistica de distribuicdo de éleo vegetal;

e) Estudar arranjos institucionais, formas de contratos (operacdo, financiamento)de
usinas;

f) Identificacdo de riscos e impactos ambientais ao longo da Cadeia Produtiva;

g) Estudar a viabilidade de implantacdo de usina de biodiesel no Estado de Sergipe.

O desenvolvimento sustentavel do Nordeste exige a superacdo das desvantagens
estruturais da regido, relacionadas sobretudo, a infra-estrutura econémica e social. Assim é
que ressaltamos sejam estruturadas dentro de uma ampla articulagdo de interesses e
prioridades regionais e locais, politicas publicas assentadas em estratégias de acbes
sistémicas, a saber: 1) a competitividade sistémica, ou seja, a reducdo do Custo Semi-

Arido:2) a economia baseada no conhecimento, ou seja, priorizar a ciéncia e a tecnologia,

como fatores de desenvolvimento; 3) a transformacdo econbmica, representando mudanca

guantitativa e gualitativa no sistema produtivo; e, 4) a transformacdo social, visando

propiciar dignidade econdmica e social ao cidaddo da Regido.
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APENDICES

APENDICE A: Estado da Arte do Biodiesel no Brasil e no Mundo.

A.1 - Histérico

Atualmente, o processo usado para fazer combustivel a partir da biomassa, é
praticamente 0 mesmo usado em 1800. RUDOLPH DIESEL em 1898, na Exibicéo
Mundial em Paris, utilizava o 6leo de amendoim, aquele que seria o biodiesel original, em
demonstracdo publica, de sua invencdo — motor de ignicdo por compressdo.. Os 6leos
vegetais foram utilizados nos motores diesel até a década de 1920, quando as maquinas
foram alteradas pela conveniéncia do uso econdmico de um residuo de petrdleo, conhecido
nos nossos dias por diesel ou petrodiesel (BIODIESELBRASIL, 2005). Além de Diesel,
outros inventores acreditavam que os combustiveis de biomassa seriam fundamentais na
industria de transporte veicular. Henry Ford consciente da exponencial performance dos
combustiveis renovaveis, projetava os seus modelos para usar etanol, como o modelo T de
1908. Ford ainda construia a usina para producdo do etanol, formando parceria com a

Standard Oil, objetivando uma melhor distribuicdo do combustivel.

Com o vertiginoso crescimento da industria do petréleo, a Standard Oil voltou-se
ao trabalho com combustiveis fosseis. Até a década de 1930, Ford promovia o uso do
etanol. Com os precos altamente competitivos do petréleo e derivados (BiodieselBrasil,
2005), as vendas de biocombustiveis desabavam, inviabilizando os negécios do alcool.

Na década de 1970, o mundo se rendia aos paises produtores e exportadores de
petréleo. Em 1973, a OPEP majoritariamente composta por paises do médio oriente,
controladores das maiores bacias de petroleo no mundo, manipulava o mercado petrolifero
com a alta dos precos, conduzindo a primeira das duas grandes crises energéticas no
mundo. Este evento obrigava a muitos paises reativar a alternativa do biocombustivel
(BiodieselBrasil, 2005).
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A.2 — Conceitos e Caracteristicas

O biodiesel pode ser usado em qualquer motor de ciclo diesel, com pouca ou
nenhuma necessidade de adaptacdo (HOLANDA, 2004). Comparado ao 6leo diesel
derivado de petroleo, pode reduzir em 78% as emissGes de CO2, considerando-se a
reabsorcdo pelas plantas, reduz em 90% as emissfes de fumaga e praticamente elimina as

emissoes de 6xido de enxofre.

Tecnicamente, o biodiesel é definido como um éster alquilico de &cidos graxos,
obtidos da reacédo de transesterificacdo de qualquer triglicerideo (6leos e gorduras vegetais
ou animais) com &lcool de cadeia curta (metanol ou etanol). A transesterificacdo consiste
na reacdo quimica de um 6Oleo vegetal com um alcool, que pode ser etanol ou metanol, na
presenca de um catalisador acido (HCI — &cido cloridrico) ou basico (NaOH — hidroxido de
sodio). Como resultado, obtém-se o éster metilico ou etilico (biodiesel), conforme o &lcool
utilizado, e a glicerina (Meirelles, 2003). H& outras formas de obtencdo de biodiesel, mas,
0 método da transesterificagdo ainda é a melhor tecnologia disponivel no momento para a
producédo em escala industrial.

As matérias-primas para a producdo do biodiesel sdo: dleos vegetais, gordura
animal, 6leos e gorduras residuais. Dentre as fontes alternativas para extracdo do dleo
vegetal destacam-se: baga de mamona, polpa de dendé, améndoa do coco de dendé,
améndoa do coco de babacu, semente de girassol, améndoa do coco da praia, caroco de
algodé&o, grdo de amendoim, gréo de soja, grdo de milho, semente de canola, semente de
maracuja, polpa de abacate, caroco de oiticica, semente de linhaca, semente de tomate, e de
nabo forrageiro. Entre as gorduras animais, destacam-se o sebo bovino, os 6leos de peixes,
0 0leo de mocoto, a banha de porco, porcdes de chocolate, dentre outros. Os 6leos e
gorduras residuais, resultantes de processamento doméstico, comercial e industrial,
também podem ser utilizados como matéria-prima. As fontes de gorduras residuais podem
ser: as lanchonetes, restaurantes, cozinhas industriais, industrias onde ocorre a fritura de
produtos alimenticios, 0s esgotos municipais onde a nata é rica em material graxo, aguas

residuais de processos de industrias alimenticias (HOLANDA, 2004).
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A.3 — Motivacg0es para a Producéo de Biodiesel no Brasil

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), langado
oficialmente em dezembro de 2004, foi uma iniciativa do Governo Federal. Tem como
nacleo deliberativo uma Comissdo Interministerial, coordenada pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica e composta por quatorze Ministérios. Responsavel pela
operacionalizagdo encontra-se 0 Ministério de Minas e Energia, coordenador do Grupo
Gestor do PNPB, composto também pelos mesmos ministérios, mais ANP, Petrobras,
Embrapa e BNDES.

Dados da ANP (2007), revelam que a capacidade de producdo de biodiesel,
considerando as plantas industriais autorizadas e em estudo, é superior a demanda do B5.
No entanto, a producdo atual das oleaginosas € insuficiente para suprir o consumo dessas

plantas industriais, revelando-se um ocasional desequilibrio no mercado de oleaginosas.

O consumo nacional de diesel é de 40 milhGes de metros cubicos por ano, dos quais
3,5 milhdes de metros cubicos sdo importados além de exportar 600 milhdes de litros
anuais. O pais sempre fica dependente dos humores do mercado internacional , 0 que gera
um quadro de vulnerabilidade de acordo com Wehrmann et al. (2004) e além disso, o pais
tem dispéndio de cerca de 1,7 bilhGes de dblares fazendo o custo do diesel importado ficar
em 0,492 US$/litro.

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel ndo é restritivo: permite a
utilizacdo de diversas oleaginosas ou matérias-primas animais. Esta flexibilidade
possibilita a participagdo da agricultura familiar e o melhor aproveitamento do solo
disponivel para a agricultura no Pais. Independente da matéria-prima e da rota tecnoldgica,
0 biodiesel é introduzido no mercado nacional de combustiveis com especificacdo Unica.
Ainda que cada oleaginosa tenha suas préprias caracteristicas, tanto o biodiesel de
mamona, soja, palma, sebo ou de girassol sdo passiveis de atender a qualidade definida
nesta especificacdo pela Agencia Nacional de Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis.

Com a Lei 11.097/05 aprovada pelo Congresso Nacional , estabelecendo a
obrigatoriedade da adicdo de 2% de biodiesel (B2) ao diesel convencional, um mercado
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interno potencial de 884 milhdes de litros projetado no Brasil para 2008. Com a Resolugéo
n°® 3 do CNPE, de 23 de setembro de 2005, a mistura B2 antecipada para janeiro de 2006,
projetava 685 milhGes de litros de biodiesel, motivando a iniciativa de grupos privados,
perfazendo um quadro com a seguinte conformacdo: empreendimentos construidos sem
producéo (12), em construcgdo (24), produzindo (18), usinas piloto (14) e em planejamento

(38)., totalizando uma capacidade de 4.878,1 mil/mé.

Em janeiro de 2013, o percentual de 2% (B2) passara para 5% (B5).. Vale aqui
salientar que, a depender da evolucdo da capacidade produtiva e da disponibilidade de
matéria-prima, entre outros fatores, esses prazos podem ser antecipados, mediante

Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE. .

Dentre as motivagdes para producdo e uso de biodiesel, os beneficios ambientais e
sociais podem ser citados como 0s mais importantes. Outra motivacdo é o beneficio
econémico decorrente da reducdo ou eliminacdo da importacdo de diesel. Em termos

ambientais o biodiesel se destaca expressivamente pela redugéo da emissédo de poluentes.

Segundo HOLANDA (2004), o biodiesel permite um ciclo fechado de carbono
onde o didxido de carbono, principal responsavel pelo aquecimento global, é absorvido
quando a planta cresce e ¢ liberado quando o biodiesel é queimado na combustdo do motor.
Os beneficios ambientais podem ainda gerar vantagens econdmicas. O pais poderia
enquadrar o biodiesel nos acordos estabelecidos no protocolo de Kyoto e nas diretrizes dos
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), j& que existe a possibilidade de venda de
cotas de carbono através do Fundo Prototipo de Carbono (FTC), pela reducdo das
emissdes de gases poluentes e também créditos de “sequiestro de carbono”, através do
Fundo Bio de Carbono (FBC), administrados pelo Banco Mundial (HOLANDA, 2004).
Tanto o Fundo Prot6tipo de Carbono(FTC) quanto o Fundo Bio de Carbono (FBC) tém por
objetivo a comercializacdo de certificados de emissdo de reducdo de carbono. O FTC
financia projetos em quaisquer areas, enquanto o FBC apenas contempla projetos ligados a
atividades agricolas e florestais.

O potencial de geracdo de emprego e renda é outra importante motivacdo para a
producdo de biodiesel. Segundo estudos desenvolvidos pelo Ministério do
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Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), Ministério da Integracdo Nacional (MIN) e Ministério das Cidades (MC),
citado por Holanda (2004), cada 1% de substituicdo de 6leo diesel por biodiesel produzido
com a participacdo da agricultura familiar podem ser gerados cerca de 45 mil empregos no
campo, com uma renda média anual de R$ 4.900,00 por emprego. Admitindo-se que para
um emprego no campo sdo gerados trés empregos na cidade, seriam criados, entdo, 180
mil empregos. Numa hipotese otimista de 6% de participacdo da agricultura familiar no
mercado de biodiesel, seriam gerados mais de um milh&o de empregos.

Os aspectos técnicos da producdo do biodiesel ndo podem ser considerados a Unica
barreira que precisa ser transposta para a introdugdo desse novo biocombustivel na matriz
energética do pais, pois a viabilidade da producdo em escala nacional depende ainda da
elaboragdo de um projeto nacional que permita 0 seu desenvolvimento sustentado.
Assim, como a grande preocupacdo dos pesquisadores até o momento foi dominar a
técnica da producdo e a adaptacdo dos motores, mesmo com a primeira patente registrada
em 1980, ainda devem ser considerados escassos 0s estudos disponiveis sobre o assunto,
para que seja possivel a criacdo de um projeto de desenvolvimento nacional eficiente,

principalmente, em relagdo a viabilidade econdmica e impactos da produgéo.

Em relagdo a legislacdo que compde o PNPB, duas questdes sdo importantes para se
ressaltar. A 1?2 seria que a abertura de linhas de crédito especificas em bancos oficiais é
indispensavel para o sucesso de um programa de incentivos ao biodiesel, que devem
ocorrer tanto para 0 plantio das oleaginosas como para as instala¢cbes das cooperativas de
pequenos agricultores. Os artigos da Lei 11.097 que estabeleciam a criagdo de fontes de
financiamento para producéo de biodiesel, foram vetados pelo Presidéncia da Republica.
A 22 ressalva € que para aumentar os beneficios sociais, as oleaginosas para producdo de
biodiesel deveriam ser cultivadas em pequenas propriedades rurais e, combustivel deveria
ser produzido em diversas unidades industriais espalhadas por todo o pais, buscando-se o
desenvolvimento regional/local de forma consistente, evitando os desequilibrios regionais.
No Brasil existe potencial de producéo de biodiesel a partir de insumos residuais, oriundos
do extrativismo e cultivados. O Quadro A.1l seguinte, apresenta uma sintese deste
potencial .
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Quadro A.1 — Matérias-primas para producao de biodiesel

Tipo Matéria-prima Produtividade Caracteristica
Cultivavel Amendoim 1.800 kg/ha/ano Cultura temporéaria mecanizada
Colza 1.800 Kg/ha/ano | Cultura temporéria - na Europa.
Dendé 15.000 Kg/ha/ano | Cultura permanente — 5 anos
Girassol 1.600 kg/ha/ano Cultura temporéria
Mamona 1.500 kg/ha/ano Cultura adaptével ao semi-arido
Soja 2.200 kg/ha/ano Cultura temporéaria mecanizada
Extrativismo | Babacu 240 kg (Y) 17 milhdes de hectare de babagu
Residuais Oleo de fritura | 30.000 ton (2) Geracdo:  residéncias,  bares,
restaurantes e centros urbanos.

Fonte: PROBIOSE/Petrobras (2005).
Notas (%) Producéo anual de babaguais, de 6.000 kg de coco/ano e 6 % de 6leo no coco;

(9 Fornecedores com mais de 100 kgs de 6leo/més; NI — ndo informado.

A.4 — Regulamentagéo

Quadro A.2 — Principais Diplomas Legais de Regulamentacgédo do biodiesel no Brasil

Documento

Data

Principais aspectos

Decreto Presidencial s/n 02/07/2003

Institui Grupo de trabalho Interministerial —
estudos sobre a viabilidade de utilizagao de 6leo
vegetal como fonte alternativa de energia.

Decreto Presidencial s/n 23/12/2003

Institui a Comisséo Executiva Interministerial —
acOes para producdo e uso de éleo vegetal como
fonte alternativa de energia.

Medida Proviséria n°® 214 | 13/09/2004

Disp0de sobre a introducdo do biodiesel na matriz
energética nacional (convertida na Lei n° 11.097
de 13/01/2005).

Resolucdo ANP n°°41 e 42 | 24/11/2004

Dispde sobre a regulamentacdo autorizacdo para
a producdo de biodiesel por parte da ANP e
estabelece especificacdo para a comercializacéo
do biodiesel no Brasil.

Medida Proviséria n° 227

08/12/2004

Estabelece regras sobre a concessao do registro
especial para produtor e importador de biodiesel
e conceder beneficios tributarios com a reducéo
da aliquota de tributos. (convertida na Lei n°
11.097, de 13/01/2005). Regulamenta o modelo
tributario federal e «cria o conceito de
Combustivel Social ( aprovada na Camara dos
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Deputados em 08/03/05.

Estabelecem coeficiente de reducdo das
aliquotas de tributos incidentes na producdo e

Decreto n°® 5.297/04 06/12/2004 | comercializacdo do biodiesel e, cria o Selo
Combustivel Social.
Decreto n° 5298/04 06/12/2004 | Define o IP1 com aliquota zero para biodiesel
Resolucdo BNDES n° 2004 Cria o programa de apoio financeiro a
1.135 investimentos em biodiesel.
Dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz
Lei n®11.097/05 13/01/2005 | energética nacional (conversdo da MP n° 214, de
13/09/2004).
Regulamenta o registro especial para produtores
Resolucdo BNDES n° 516 | 22/02/2005 | e importadores de biodiesel.
Estabelece regras sobre a concessdo de registro
18/05/2005 | especial para produtor e importador de biodiesel
Lein®11.116 com visitas e conceder beneficios tributérios
com a reducdo da aliquota de tributos
(conversdo da MP n° 227).
Estabelece os critérios e procedimentos para
Instrugdo Normativa 05/07/2005 | concessdo do selo combustivel social para
MDA n° 01 produtores de biodiesel ligados a agricultura
familiar.
« o Reduz o prazo para a obrigatoriedade da adigéo
Resolugdo CNPE n” 03 23/07/2005 | de 2% no diesel comercializado no Brasil.
Estabelece as diretrizes para a realizacdo de
Portaria MME n° 483 03/10/2005 | leiloes publicos para aquisi¢cdes de biodiesel por

parte da ANP.

Fonte: Dorneles (2005)

A.5 — Biodiesel no Mundo

O biodiesel

surgiu  mundialmente como uma alternativa promissora aos

combustiveis minerais, derivados do petréleo. O carater renovavel torna o produto uma

fonte importante de energia no longo prazo. Outra caracteristica importante € sua

contribuicdo para a melhoria da qualidade do ar, devido a redugcdo na emissdo de gases

poluentes e enxofre. O fato de ser facilmente utilizado em motores a diesel como aditivo,

sem necessidade de adaptacéo, torna o biodiesel uma alternativa mais viavel do que outras

fontes de energia alternativas, como o GNV ou a energia elétrica.
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Os biocombustiveis vém sendo testados atualmente em varias partes do mundo.
Estados Unidos da América, Canada, Argentina, Australia, Japdo, Malasia, Alemanha,
Franca e Itélia, j& produzem biodiesel comercialmente, estimulando o desenvolvimento de
escala industrial. O biodiesel pode ser utilizado em veiculos automotores ou em motores

estacionarios, para geracao de energia elétrica.

A Unido Européia produz anualmente mais de 1,93 milhdes de toneladas de
biodiesel (2004), distribuidas em mais de 40 usinas de producdo, localizadas
principalmente na Alemanha, Franca e Italia. Atualmente o principal mercado produtor e
consumidor de biodiesel em grande escala é a Unido Européia que € representada
principalmente pelo European Biodiesel Board — EBB, responsavel por 90% da produgéo
mundial de biodiesel (IEA, 2004). A Unido Européia tem publicado diretrizes com a
complacéncia do CEN Standardisation (EN 14214), para que sejam mantidas qualidade e

performance do biodiesel produzido.

As refinarias de petrleo da Europa tem buscado a eliminacdo do enxofre do éleo
diesel. Como a lubricidade do 6leo diesel mineral dessulfurado diminui muito, a correcdo
tem sido feita pela adicdo do biodiesel, j& que sua lubricidade € elevadissima. Esse
combustivel tem sido designado, por alguns distribuidores europeus, de “super diesel”.

O maior pais produtor e consumidor mundial de biodiesel é a Alemanha,
responsavel por cerca de 42% da produ¢do mundial, um milhdo de toneladas por ano. Sua
producdo é feita a partir da colza, produto utilizado principalmente para nitrogenizacéo do
solo. O 6leo é distribuido de forma pura, isento de mistura ou aditivos, para a rede de
abastecimento de combustiveis compostas por ~ 1.700 postos.

As especificagdes do biodiesel devem estar de acordo com a norma DIN 51606
(nacional) de setembro de 1997 ou EN 14214 (européia). Esta tltima ja foi aprovada e esté
em fase de implantagdo e portanto em breve substituird as normas nacionais dos diferentes
paises da Comunidade Européia. Atualmente ja existe uma frota significativa de veiculos
leves, coletivos e de cargas utilizando o B100. H& registro de mais de 100 mil veiculos
utilizando biodiesel, hd mais de 5 anos, com muitos destes veiculos j& tendo percorrido
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100.000 Km. O numero de carros alemaes registrados e aprovados para rodar com

biodiesel, soma mais de 2,5 milhdes.

Na Itélia, a producdo do biodiesel iniciada em 1995, é obtida inteiramente do 6leo
vegetal de colza (80%) ou girassol (20%). Aproximadamente 20% do biodiesel puro
(B100) italiano é usado para aquecimento residencial e em mistura (B5 e B25), 80% é
usado para o setor de transportes. Estas devem estar de acordo com a Diretiva/2003/30/CE.
Atualmente, as normas nacionais UNI 10946 (para automdveis) e UNI 10947 (para
aquecimento) estdo em fase de substituicdo pelas normas européias RN 14213 (Heating
Fuels. Fatty acid methyl esters (FAME — Requirements and test methods) e EN 14214
(Automotive fuels. Fatty acid methyl esters (FAME) for diesel engines — Requirements and
test methods).

Na Franca os estudos relativos ao biodiesel se iniciaram em 1981, ja a producao
iniciou em 1991.A maior parte da producgdo é proveniente da colza e girassol com grande
estimulo do governo. O éleo diesel comercializado possui no minimo 1% de biodiesel.
Das treze refinarias de petréleo em funcionamento, sete misturam 5% de biodiesel ao dleo
diesel. Este biodiesel sem marca é usado pelas companhias de 6leo sem protocolo oficial.
O produto utilizado na propor¢do de 5% é comercializado como 6leo diesel. O B30 é
utilizado em frotas cativas, com os 6nibus urbanos utilizando a mistura diesel/biodiesel em

uma faixa de 5 a 30%.

Na Austria, a producéo de biodiesel se iniciou em 1991. O biodiesel austriaco, &
proveniente do Gleo de colza e a producdo € voltada mais para o consumo agricola, onde os
agricultores sdo organizados na forma de cooperativas rurais. Desde o ano 2000 que foram
isentas de taxas, as misturas de biodiesel superiores a 2% no 6leo diesel; para percentuais
menores sdo taxados a nivel normal (0,32 euros/litro para 6leo diesel sem chumbo); O
primeiro padrdo de biodiesel a existir foi o austriaco, ON C 1190, que ja foi substituido
pelo ON C 1191 de 1997.

Em Las Vegas nos Estados Unidos junho de 1999, o biodiesel foi avaliado pela
primeira vez, pelo Estado e por frotas municipais. Dada as diversas externalidades
positivas, pois polui em menor escala quando comparado ao diesel do petrdleo, o
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departamento de protecdo ambiental de Nevada, classificou o biodiesel como alternativo,
segundo legislacdo estadual. O biodiesel € utilizado puro e misturado. O B20 é o mais
comum, seguido pelo B2 que é muito utilizado entre os fazendeiros. O B100 é permitido
por lei, porém ndo € muito empregado devido ao seu elevado prego. Com misturas mais
elevadas e com o biodiesel puro, o usuério deve estar atento a qualidade do produto.
Nos EUA o biodiesel é taxado como o diesel convencional, embora ainda hajam situacdes
indefinidas de comercializacdo. A qualidade é verificada segundo a especificacdo ASTM D
6751 de junho de 1999 e é utilizado sofisticado equipamento de analise. A Lei L-517 do
Senado Americano, de 25/04/2002, define o biodiesel como o combustivel adequado para
motores diesel e estabelece como meta a producdo de 5 bilhdes de galdes anuais. Além dos
estados cujo consumo ndo € obrigatdrio, leis aprovadas em Minesotta e Dakota do Norte
obrigam que todo o diesel consumido tenha 2% de biodiesel. Hoje este combustivel ja esta
disponivel em cinglienta estados e a maior parte da producéo € originada de 6leo de soja e
Oleo residual de fritura. Uma das metas dos Estados Unidos € o uso de combustiveis
alternativos em frotas do governo federal. Existe forte participagdo do NBB- National
Biodiesel Board (Comité Nacional de Biodiesel) que orienta a politica sobre a producéo e
consumo de biodiesel nos Estados Unidos. Este biocombustivel est4 sendo usado em frotas
de 6nibus urbanos, servicos postais e 6rgaos do governo. As Forcas Armadas e a NASA

adotaram-no como combustivel comparével ao dleo diesel Premium.

Na Argentina, o uso do biodiesel ainda esta em fase de estudo e expanséo. Diversos
projetos de pesquisa estdo em andamento, sendo mais de quatorze apresentados no
Primeiro Forum Nacional de Biodiesel, tendo ainda muito para se estudar e fazer nesta
matéria. Por ser dos maiores produtores de soja no mundo, a Argentina leva grande
vantagem na producdo de biodiesel. O Decreto 1.396 de novembro de 2001, criou o Plan
de Competividad para el Combustible Biodiesel, e assim deu incentivo aos investidores
estrangeiros e locais, propiciando a desoneracdo tributaria do Biodiesel por 10 anos. A
Resolucdo de n° 129/2001, determinou isencdo de taxas por um periodo de 10 anos ao
biodiesel. Varios sdo os projetos e empreendimentos destinados a producédo de biodiesel na
Argentina. Em 24 de abril de 2002, foram produzidos os primeiros dez mil litros de
Biodiesel em Ouro Verde. O pequeno empreendimento de US$ 70,000 tem capacidade de
producdo de 24 mil litros por dia de biodiesel a partir do 6leo de soja. A estrutura portenha
de producéo do biodiesel, constitui-se dos seguintes projetos e plantas industriais: Projeto
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Horreos de Argentina — Murphy, Provincia de Santa Fé ( 300.000 ton/ano); projeto de
CODESU, Praca de Huincul, Provincia de Neuquén (15.000 hectares); Projeto Biocom —
Trés Arroyos, Provincia de Buenos Aires (40.000 ton/ano); Grutasol Cia Petroleira S.A da
Provincia de Pilar de Buenos Aires, (4.000 m3/més), Oil Fox S.A. da localidade de Chabés,
da Provincia de Santa Fé ( 3.000 m¥més), Projetos Horreos de Argentina — Murphy,
Provincia de Santa Fé ( 300.000 ton/ano).

Na Malasia o programa para producdo de biodiesel se sustenta a partir do 6leo de
palma de dendé (Meirelles, 2003). O pais € o maior produtor mundial de éleo de dendé
com produtividade de 5 mil kg/ ha /ano. A primeira fabrica em operacdo desde 2004,
produz o equivalente a 500 mil toneladas por ano.

A Australia com trés companhias estabelecidas na producdo de biodiesel, com
tecnologia importada e australiana, ainda ndo possui um programa do governo que defina
um formato que oriente a politica sobre a produgdo e consumo de biodiesel. O padrdo
utilizado para biodiesel na Austrélia esta baseado principalmente na Norma Americana, e
alguns elementos do padrdo europeu. O governo federal australiano, através do plano de
acao “Biofuels for a Cleaner Environment”, coloca a intencdo de estar produzindo cerca de
350 milhdes de litros de biocombustiveis (etanol e biodiesel) na Australia até 2010.

Diferentemente da maioria dos paises que atualmente produzem o biodiesel, o
Japdo ndo processa a linha agricola, de lavouras plantadas especificamente para producdo
do combustivel, e sim centrado no processo de reciclagem do 6leo de cozinha usado. S&o
encontradas diversas maneiras de uso do biodiesel no Japdo. Someya Shoten em Tdquio,
Aburatou Shoji em Shiga, Tohoku Eco Systems e Ishibashi Petrol, coletam 6leo de cozinha
usado e, em suas usinas, convertem em biodiesel para consumo proprio ou para
comercializar. A Bikkuri Donkey também recicla o 6leo de cozinha, transformando-o em
biodiesel que € usado em seus veiculos. Em alguns municipios locais em Shiga Perfecture,
como as Aito Town, Yokkaichi City, Imazu Town e Shin-asahi, o biodiesel do 6leo de
cozinha é utilizado em veiculos governamentais. Em Kyoto o projeto de produgdo de
biodiesel — Kyoto City’s Biodiesel Project, desde junho de 2004, vem utilizando-se do
6leo recolhido em rotas de coleta nas localidades da cidade, mais especificamente nas

residéncias, nos estabelecimentos comerciais, cozinhas de escolas, supermercados e
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departamentos publicos, para em usina de processamento, reciclar em combustivel
biodiesel, para abastecimento de caminhdes e Onibus municipais que utilizam o B20.
De acordo com a New Agency and Industrial Technology Development Organisation —
NEDO e o Ministério da Economia, Comércio e Indlstria do Japdo (METI), diversos
projetos relacionados a “nova energia” estdo prosseguindo como parte do Renewable

Portfolio Standard que entrou em vigor em 2001.

A.6 — Biodiesel em Sergipe

Em consonancia com o governo federal, o governo estadual, empresas estatais e
privadas, Ong’s, langaram em abril de 2007, o Programa de Biodiesel de Sergipe
(PROBIOSE), que tem o objetivo de “identificar alternativas e desenvolver agGes para
estimular a producéo e o desenvolvimento tecnologico da Cadeia Produtiva de Biodiesel
do Estado de Sergipe”. A estrutura de governanga do Programa comporta 36 instituicoes,
distribuidas em trés grupos de trabalho ( GT 1 - Organiza¢do da producéo; GT2 - Pesquisa
e desenvolvimento; GT3 - Comercializagdo, Logistica e Processamento), em alinhamento
com a Rede Nordeste de Biodiesel, coordenada pela Adene / Sudene. Como questdes
norteadoras , estdo definidas: a) Quais as regides do Estado de Sergipe produzirdo
oleaginosas ?; b) Quais as oleaginosas serdo cultivadas ?; c¢) Quantos hectares serdo
previstos para o cultivo ?; d) Qual o minimo de hectare por familia financiavel pelos

bancos ?; ) Qual o preco do 6leo posto na fabrica de Candeias ?

O Programa de Biodiesel de Sergipe, classifica agdes prioritarias, que vem sendo

levadas a efeito de 2007 a 2011, conforme se segue:

a ) curto prazo (2007 - 2008) (fase 1)

a.1 identificar os fatores criticos para o desenvolvimento da Cadeia de Biodiesel,

a.2 identificar as vantagens sistémicas da formacdo da cadeia produtiva de biodieel/Se
a.3 mobilizac&o de recursos para organizacao e escoamento da producdo da A. familiar;.
a.4 formular parcerias para fornecer 6leo vegetal para a Usina Petrobras/Candeias;

a.6 estudar a logistica de entrega de gréos e distribuicdo de sementes;

a.7 ampliar area plantada com oleaginosas na préxima safra (2008);

a.8 articular contratos de compra e assisténcia técnica aos produtores familiares;



134

a.9 discutir o Zoneamento Agroecoldgico para as proximas safras (amendoim, girassol,

algoddo, pinhdo manso e mamona).

b ) médio prazo (2009 — 2010) (fase 2)

b.1 estudar novos cultivares para zoneamento (girassol, amendoim, nandiroba, e algodao);
b.2 articular financiamento de areas experimentais de novos cultivares

b.3 implementacédo de estudos realizados pela Embrapa;

b.4 organizar e mobilizar os produtores familiares em entidades cooperativas;

b 5 capacitar os agricultores para a gestao e producdo de gréos e 0leo vegetal;

b.6 estudar a viabilidade de implementacdo de esmagadoras no Estado de Sergipe;

b.7 estudar a logistica de distribuicdo de dleo vegetal;

b.8 estudar os arranjos institucionais e formas de contratos de operacdo e de financiamento

de unidades esmagadoras.

¢ ) longo prazo ( 2010 — 2011) (fase 3)

c.1 distribuir Kits para producdo de novos cultivares ( girassol, pinh&o manso, nandiroba);

c.2 divulgar resultados das experiéncias dos zoneamentos existentes e propor melhorias
no zoneamento e técnica de cultivos;

c.3 instalar equipamentos e sistemas logisticos;

c.4 capacitar as instituicOes associativas para a gestdo de esmagadoras no Estado;

c.5 realizar contratos de fornecimento de matéria-prima com Usina de Candeias;

c.6 operacionalizar laboratérios de certificagdo de biodiesel;

c.7 antecipar o funcionamento e creditacdo do laboratdrio de biocombustiveis da UFS
para prestar servicos as esmagadoras e & Candeias;

c.8 estudar a viabilidade de implementacdo da usina de biodiesel no Estado de Sergipe
para a auto-suficiéncia em 2010/2011.

O Programa de Biodiesel de Sergipe (PROBIOSE), de forma organizada vem

cumprindo um cronograma de atividades, com participagdo motivada das entidades.
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APENDICE B: Agricultura familiar e organizagio da produco.

O Brasil possui cerca de 4,13 milhGes de agricultores familiares que representam
85,2% dos estabelecimentos rurais do pais. Destes, 49,6% situam-se na regido Nordeste.
Os agricultores familiares sdo responsaveis por aproximadamente 40% do valor bruto da
producdo agropecuéria, 80% das ocupacbes produtivas agropecudrias e parcela
significativa dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, como feijdo (70%); a
mandioca (84%); a carne de suinos (58%); de leite (54%); de milho (49%); e de aves e
0vos (40%). Estes produtores tem sofrido ao longo dos anos um processo de redugéo nas
suas renda, chegando a exclusdo de trabalhadores rurais ao redor de 100.000 propriedades
agricolas por ano, de 1985 a 1995 (IBGE, Censo Agropecuario 1995/96). Essa situacéo,
deriva do seu incipiente nivel organizacional, das limitacGes de suas bases produtivas e das

formas de comercializacao.

A agricultura familiar é entendida aqui como o conjunto das unidades produtivas
agricolas com exploracdo em regime de economia familiar, compreendendo aquelas
atividades realizadas em pequenas propriedades, com mdo de obra da propria familia. A
agricultura familiar segundo Lamarche (1993, p.15),corresponde a uma “unidade de
producéo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a familia” .

A agricultura familiar ndo é uma categoria social recente, nem a ela corresponde
uma categoria analitica nova na sociologia rural. No entanto, sua utilizacdo com o
significado e abrangéncia que lhe tem sido atribuido nos ultimos anos, no Brasil, assume
ares de novidade e renovagdo (Wanderley, 2001:21). A partir dos anos 90, vem se
observando um crescente interesse pela agricultura familiar no Brasil . Este interesse se
materializou em politicas puablicas, como o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) e na criagdo do MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario), além do relativo revigoramento da Reforma Agréria. A
formulacdo das politicas favoraveis a agricultura familiar obedeceu, em boa medida,
reivindicagdes das organizagcbes de trabalhadores rurais e a pressdo dos movimentos
sociais organizados, mas estd fundamentada também em formulagBes conceituais
desenvolvidas pela comunidade académica nacional e apoiada em modelos de
interpretacdo de agéncias multilaterais, como FAO e o Banco Mundial. Todavia, mesmo
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havendo consenso entre varios autores sobre a importancia da agricultura familiar, as
visdes em relagdo ao modelo que essa agricultura familiar deveria adotar divergem em

certos aspectos.

Abramovay (1992) faz uma contribuigdo importante ao analisar o surgimento do
agricultor familiar moderno, recuperando o que seria seu carater distintivo em relagdo ao
camponés. Para o autor, o produtor familiar na sociedade moderna representa uma forma
de producdo “altamente integrada com o mercado, capaz de incorporar 0s principais
avancos técnicos e de responder as politicas governamentais [...] Aquilo que era antes de
tudo um modo de vida, converteu-se em uma profissdo, numa forma de trabalho”
(Abramovay, 1991, p. 22 e 127). Para Abramovay, num ambiente favoravel e com apoio
governamental, a agricultura familiar correspondera a pré-requisitos, dentre o0s quais
fornecer alimentos de boa qualidade a precos competitivos e, reproduz-se como uma forma
social articulada com os mecanismos de desenvolvimento rural. Neste sentido, fica claro e
evidente uma posicdo onde o agricultor familiar esta inserido nos mercados e procura
adotar novas tecnologias. Em contraposicdo, h4 uma corrente que procura resgatar o
pensamento de Chayanov, que destaca a autonomia relativa do pequeno produtor,
enfatizando o uso de recursos locais e outros atributos que apontam para a sustentabilidade
dos sistemas produtivos tradicionais. Nessa visdo, a sobrevivéncia do agricultor familiar
teria muito mais de resisténcia do que de funcionalidade a I6gica da expansdo capitalista.
Este segundo enfoque esta associado ao que se conhece como agroecologia (Altieri, 2002).
O pensamento agroecoldgico resgata a figura do camponés e valoriza seus conhecimentos,
sobretudo em relacdo ao convivio com o meio ambiente, aprendido através de geracdes de

interagdo do homem com os recursos naturais..

Na verdade, existem dois projetos em disputa para 0 campo no Brasil. O de enfoque
setorial, de expansdo da producdo e da produtividade agropecuaria, na incorporacdo de
tecnologia e na competitividade do chamado agribusiness. Este se articula em torno dos
interesses empresariais dos diversos segmentos que compdem o agronegOcio e esta
claramente representado no Ministério da Agricultura. Em contraposicdo, sdo enfatizados
0S aspectos sociais e ambientais do processo de desenvolvimento, de acordo com o que

vem se denominando a sustentabilidade do desenvolvimento rural,. que procura equilibrar
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a dimensdo econdmica, social e ambiental do desenvolvimento. Este tem escolhido a

agricultura familiar como um dos seus pilares chave.

Na estruturacdo das organizagdes econdmicas da agricultura familiar, os limites e
dificuldades s&o grandes. Transcorridos mais de vinte anos, a forma de organizagdo
politica e econdbmica da agricultura familiar é ainda polémica entre as préprias
organizagdes que compdem o setor rural brasileiro. J& nos referimos a Chayanov, que vé na
agricultura familiar, uma forma diferente de organizacdo da producdo agricola, tendo em
vista seu formato micro, capaz de combinar um conjunto de fatores, tornando-a
competitiva quando comparada a outras formas de producdo agropecudria. Para a analise
da evolucdo da organizagdo da produgdo econdmica da agricultura familiar, a leitura de
Chayanov é central no sentido que “propde que o agricultor familiar seja o proprio agente
do desenvolvimento” (Badalotti, 2003, p. 32) e que na “integracdo vertical” esta a forma de
incorporacdo deste setor a economia. Obras como as de Abramovay (1991) e Veiga (1991)
desenvolvidas a partir da década de 1990 buscam sustentar a concepgdo e a defesa do
conceito de agricultura familiar enquanto categoria de anlise da realidade rural e, do setor
como uma das formas de producdo agropecudria, pela qual a maioria dos paises
desenvolvidos tem feito a opgdo em seus projetos de desenvolvimento. Portanto, talvez o
caminho mais vidvel para o desenvolvimento do meio rural brasileiro. Para Abramovay
(1991, p.209) o peso da producdo familiar na agricultura é Gnico no capitalismo
contemporaneo, pois em nenhum outro setor da economia a producdo e a gestdo familiar
tém tanto significado. Outra fonte politica e tedrica importante tem sido o debate que vem
acontecendo a partir do final da década de 1990 sobre economia solidaria. Nascido da
necessidade de construcdo de alternativas as altas taxas de desemprego e provocada pela
revolugdo tecnoldgica, pelas novas formas organizacionais do trabalho e pela difusdo do
auto-servico, cresceu a busca de alternativas a geracdo de trabalho e renda. Neste espaco, a
agricultura familiar passou a ser vista com um potencial importante de geracdo de
empreendimentos solidarios capazes de gerar ocupagdo produtiva e renda. Para Singer
(1998) o principal problema da produgdo autbnoma e da micro e pequena empresa é 0 seu
isolamento, o que coloca a necessidade de encontrar formas de quebrar este isolamento
para oferecer possibilidades de cooperacdo e intercAmbio, visando ampliar as
probabilidades de éxito.
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O nome genérico que damos a esta nova forma de organizacdo econdmica é
economia solidaria. A idéia bésica é assegurar a cada um mercado para seus produtos e
uma varie dade de economias externas, de financiamento a orientagdo técnica, legal,
contabil, etc., a través da solidariedade entre produtores auténomos de todos os tamanhos
e tipos (Singer, 1998, p.132)

O sentido de cooperacdo formulado na economia solidaria, tem reforcado as
alternativas de organizacdo econdmica que vém sendo desenvolvidas pela agricultura
familiar. Mas, no ambito da producdo familiar primaria, na perspectiva da economia
solidaria, o sentido de cooperacéo enfrenta dificuldades relativas a natureza da producéo
agricola e a cultura individualizada de producdo de cada unidade agricola. Neste contexto,
buscamos o suporte adequado para desenvolver com o modelo de gestdo proposto, uma
estrutura de organizacdo da producéo, tratando a agricultura familiar como base de uma
forma diferente da producgdo capitalista, concebendo a organizacdo politica e econdmica
especial, inovadora, incentivando o associativismo, a producdo em bloco, como modelo

organizativo econdmico dos agricultores familiares..

A temaética da organizacdo da producéo esta relacionada a organizacdo interna das
propriedades, as organizacbes econbémicas da agricultura familiar (cooperativas,
associacOes e outras) e ao conjunto de leis e de politicas publicas influentes no

desenvolvimento da producédo dos agricultores familiares.

A trajetéria de subsisténcia ainda hoje ocupa seu espaco fisico e econémico
restrito., enquanto a produtivista ainda bastante forte e predominante, embora as
consequéncias desastrosas trazidas para o desenvolvimento social e ambiental nos ltimos
cinqlienta anos. Estas diferentes trajetdrias coexistem nos diversos periodos historicos,
embora havendo predominancia de uma delas em cada periodo, sendo que a
desenvolvimentista € ainda uma trajetéria em construcéo, que em nivel de propriedades se
mostra como organizagdo produtiva com base tecnoldgica alternativa, focada com o meio
ambiente, compreendendo no &mbito externo, o associativismo, a agroindustrializacéo, e,
0 desenvolvimento local com oportunidades de emprego e de comercializagdo da

producéo das propriedades familiares.
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Na discussdo sobre os caminhos da transicdo é preciso reconhecer inicialmente, a
coexisténcia de formas distintas de producdo, convivendo com o padrdo hegemonico de
agricultura. Nao se pretende negar que o chamado padrdo moderno de agricultura seja
francamente dominante e, portanto, que determina as relagdes sociais e de produgéo
vigentes na agricultura hoje. A adocdo do chamado “pacote tecnolégico” foi na verdade
incorporado em diferentes graus de intensidade pelos agricultores e, mais importante que
iSso, chamar a atencdo que, no processo de transformacdo da base produtiva no campo, as
tecnologias adotadas sdo freqlientemente re-significadas, sofrendo uma adaptacdo ou

reelaboracdo em sua forma e em seu contetdo.

Embora seja arriscado afirmar quais serdo as tendéncias dominantes, a forma como
se da a organizacdo das experiéncias em curso, é fundamental para apontar essas
tendéncias. Assim, é precisamente o arranjo de forcas resultantes das especificidades
ecoldgicas regionais, caracteristicas socioculturais, organizagdo, assessoria técnica,
politicas publicas, etc., que ird determinar o padrdo tecnoldgico resultante. Convém
salientar ainda que, embora o padrdo dominante da agricultura seja socialmente construido,
existem condicionantes biofisicos e ecoldgicos que ndo devem ser esquecidos. Isto explica
em grande parte, a relativa modernizacdo reduzida de determinadas regides, em relacéo a
outras que apresentaram uma modernizacdo acelerada, assim como a rapida difusdo que

ocorreu com a cultura da soja.
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APENDICE C: Caracterizacéo da cadeia produtiva do biodiesel.

A cadeia produtiva do biodiesel, é constituida pelos atores participantes do
processo e por suas relacdes, quer representem etapas do processo de transformacdo dos
insumos em produtos intermediarios e destes nos produtos finais. Estas etapas envolvem: a
producédo agricola da oleaginosa, a producdo agroindustrial do éleo vegetal e a producéo
industrial do biodiesel e da glicerina. A Figura da Cadeia de Producédo do Biodiesel que se
segue, mostra os principais elos da cadeia produtiva do biodiesel, como sejam: a cadeia de
producdo agricola do gréo/semente, a cadaeia de extracdo de Oleo vegetal, a cadeia de
producéo do biodiesel a partir do grdo/semente, a distribuicéo e a revenda ao consumidor.
O biodiesel produzido inevitavelmente se insere na logistica dos combustiveis. Assim, tera
de ser transportado para os locais de estocagem de diesel das grandes distribuidoras de
produtos refinados, onde ser4 misturado ao mesmo. As matérias-primas para producdo de
biodiesel sdo 6leos e gorduras vegetais, gordura animal, 6leos e gorduras residuais e de
outras fontes. Algumas fontes para extracdo de 6leo vegetal sdo: baga da maomna, polpa
de dendé, semente de girassol, caroco de algodao, grdo de amendoim, polpa de abacate,
gréo de soja, e muitos outros vegetais em forma de sementes, améndoas ou polpas
(Parente, 2003). Com extensdo territorial e diversidade edafoclimatica, a regido nordeste
apresenta um grande potencial para a producéao de diferentes espécies oleaginosas.

CADEIA DE PRODUGAO DO BIODIESEL

Metanol
Etanol
Usinas
J_‘ Termelétricas
Farelc%}
Plantacio B BIODIESEL
Grios leo Bruto w
Esmagamento Planta Industrial
Produgio Ester
Cadeia Negocios Agricolas @
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Fonte: Souza (2005) Subprodutos Indastria

Automobilistica




141

No ambiente externo da Cadeia de Producdo do Biodiesel, destacam-se diversas
organizages, cabendo ressaltar: O Ministério das Minas e Energia — MME ; Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Ministério do Desenvolvimento
Industrial e Comércio Exterior — MDIC; Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA;
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, Agencia Nacional de Petroleo e Gas Combustiveis —
ANP, Petrobras, Universidades, Prefeituras Municipais, EMBRAPA, BNB, CONAB,
SERGIPETEC, EMDAGRO e outras. No Ambito Institucional tém sido feita inGmeras
acOes governamentais, cabendo destacar aquelas implementadas através de programas
como o Probiodiesel, PNPB e outros. No ambito legislativo, o controle, apoioe incentivo
ao biodiesel, se expressam através de normas, cabendo destacar as leis, decretos e portarias

relaionadas.

C.1 - Caracterizacdo da Cadeia Produtiva de Negdcios Agricolas

A caracterizacdo e analise dos elos de producdo de insumo agricola e de extracdo
de 0Oleo vegetal, possibilita identificar os elementos que constituem de jusante a montante,
a nova ordem estrutural articulada para o semi-arido sergipano, como plataforma de
insercdo social dos Agricultores familiares no conjunto das agfes como integrantes da
cadeia produtiva do biodiesel. O fendmeno da integracdo vertical de cadeias, objeto de
pesquisa e fundamental de interligacdo no processo, compreende uma alternativa
estratégica de transicdo para o agricultor familiar, tratando-se de uma iniciativa
providencial com mudanca de rumo, ou seja, a implementacdo de uma idéia considerada
como um “grande salto” — “ o agricultor ndo produza e venda apenas a matéria-prima,
mas, que organizado e integrado estrategicamente, possa produzir e comercializar o 6leo
vegetal que possui maior valor agregado”. O longo caminho de producéo tratado, é o que
constitui a Cadeia Produtiva de Neg6cios Agricolas, estendendo-se por meio de um fluxo
de materiais e informacGes, desde os fornecedores de insumos, producdo agricola
(oleaginosa), producdo agroindustrial (6leo vegetal), passando até os clientes finais.

A expressdo Cadeia Produtiva de Negdcios Agricolas se conforma com a estrutura

da cadeia de producdo agroindustrial, que teve origem na década de 60, quando no ambito
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da Escola Francesa de Organizacdo Industrial foi desenvolvida a nogdo de analyse de

filiere.

Segundo Batalha (2001), a palavra filiere pode ser traduzida para o portugués pela
expressdo cadeia de producdo e, no caso do setor agroindustrial, cadeia de producgdo

agroindustrial ou simplesmente cadeia agroindustrial.

Segundo ainda as analises de Batalha (2001), procura-se sintetizar e sistematizar
uma série de trés elementos que estariam implicitamente ligados a uma visdao em termos de

cadeia de producao:

1) Cadeia de producdo € uma sucessdo de operacOes de transformacdo dissociaveis,
capazes de ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico;

2) Cadeia de producdo é também um conjunto de relagcbes comerciais e financeiras
que estabelecem, entre todos os estados de transformacgéo, um fluxo de troca,
situado de montante a jusante, entre fornecedores e clientes;

3) Cadeia de producdo é um conjunto de acBes econbmicas que presidem a valoragéo
dos meios de producdo e asseguram a articulagdo das operacoes.

Para melhor compreenséo da Cadeia Produtiva de Negocios Agricolas (CPNA),

foi segmentada em trés macro-segmentos:

a) Producdo de matérias — primas: representa as industrias fornecedoras de insumos
agricolas (adubo, equipamentos agricolas, sementes/graos, etc.) e as que executam
a producdo agricola de oleaginosa (plantio, colheita secagem, etc,), para o

fornecimento de sementes para a industria de processamento/transformacao;

b) Industrializacdo: reune as atividades industriais da cadeia, transformando as
matérias-primas em produtos finais destinados aos consumidores, incluem-se neste
grupo as firmas produtoras de 6leo (esmagamento e refino) vegetal, insumo bésico
do biodiesel. Os processos da producéo de biodiesel foram baseados em Parente
(2003);
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c) Distribuicdo e comercializacdo: representa  0s contatos preliminares, as
negociagdes, as atividades logisticas, comerciais e afins, relacionadas com os
consumidores finais da cadeia de producdo, no caso as usinas de producdo de
biodiesel.

C.1.1 - Cadeia Produtiva Agricola (oleaginosa) - 1° elo

Frente as oscilagbes cada vez mais rapidas do cenario competitivo, nas Gltimas
décadas, principalmente no final do século XX, observa-se uma mudanca de comporta
mento nas organizagdes participantes de cadeias de producdo, em especial no setor
agricola. Admitir que a competitividade de uma empresa estd relacionada a
competitividade do sistema ao qual ela estd inserida (Batalha, 2001), pode significar
alteragBes profundas na maneira de a empresa tomar e conduzir suas decisdes estratégicas
e taticas. Todos devem planejar e executar as questdes logisticas e os relacionamentos
contratuais de forma sistémica, buscando ganhos globais. As empresas sdo chamadas agora
a participar do gerenciamento em conjunto com 0s outros atores da cadeia. Neste sentido,
articulados com a Embrapa (2006), os agricultores da regido, vém utilizando-se do
Zoneamento agricola de risco climatico (Embrapa, 2006), de acordo determinacGes de
Amorim Neto et al (1999), como uma ferramenta técnico-cientifica, de planejamento e
fundamental no desenvolvimento das atividades de producéo agricola. Este fundamento de
planejamento agricola, tem sido dos passos mais importantes para o sucesso do agricultor
e para a economia da regido, identificada com a questdo do biodiesel. Recentemente no
Nordeste, os agricultores tém conseguido ordenamento territorial, com eficécia satisfatoria
da atividade agricola, cultivando plantas bem estabelecidas e produtivas, com menores

riscos de inviabilidade econdmica e ecoldgica,

Para melhor compreensdo da sistematizacdo da cadeia produtiva agricola, mais
especificamente, do plantio e cultivo de oleaginosas (mamona/girassol), inicialmente deve-
se identificar a infra-estrutura necessaria para a producdo agricola de sementes da
oleaginosa - mamona/girassol; as atividades correlatas a produgdo; 0s recursos

humanos associados as atividades; a configuracdo da estrutura produtiva e as alternativas
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de manejo da oleaginosa. Para isso, foram relacionadas as seguintes variaveis pertinentes

ao sistema de cultivo da mamona/girassol.

Cultura: Espécie adaptavel a regido (mamona, girassol, variedades e produtividades);
Areas cultivaveis; Sistema de cultivo e plantio de oleaginosa; Rotacdo de cultura;
Exigéncias e Dimensdo da area; Preparo e conservacdo do solo; Adubacdo e calagem;
Profundidade, densidade e arranjos de plantio; Técnicas de cultivos com captagdo de agua
de chuva “in situ”; Controle de plantas daninhas; Principais pragas / controle; Principais
doencas / controle; e Colheita, secagem e armazenamento da producdo.

Organizacdo produtiva: organizacdo do sistema de produgdo de sementes de
mamona/girassol: propriedade rural prépria.

Estrutura Organizacional: Modalidades de organizagdo produtiva como por exemplo:
Cooperativa de producdo agricola, Associacao de produtores e OSCIP.

Extensdo Rural: orientacdo técnica e segura da implantagdo de cultivos de

mamona/girassol no semi-arido por profissionais técnicos agricolas.

Recursos Humanos envolvidos: Familias / Empregados.

Descascamento: 0 método de descascamento dos frutos de mamona/girassol desenvolvido
pela agricultura familiar é procedido com instrumentos simples, confeccionados
artesanalmente de madeira, tendo resultado considerado dentro dos padrfes desejados e
promove a geracdo de emprego e renda para os habitantes das pequenas comunidades
rurais. Nao obstante, existem maquinas que realizam as operacdes de modo automatizado,

de reconhecida eficiéncia, que promovem com menor intensidade a geragéo de emprego.

Com extensao territorial e diversidade edafoclimética, a regido nordeste apresenta
um grande potencial para a producdo de diferentes espécies oleaginosas.Todos os estados
nordestinos sdo produtores de oleaginosas ( mamona, dendé, nandiroba, amendoim, soja,

girassol, e outras), exceto Sergipe e Maranh&o, que embora possuam areas com aptiddo ao
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cultivo, ndo registram plantios comerciais. O vizinho Estado da Bahia tem sido

historicamente, 0 maior produtor, com mais de 80% da producéo regional (IBGE, 2002).

C.1.2 — Cadeia Produtiva Industrial ( extracdo de 6leo) - 2° elo.

A extracdo do Gleo é feita a partir da semente, através de uma seqliéncia de processos
utilizando equipamentos apropriados, em escalas que variam de algumas dezenas a
toneladas de quilos de sementes processados por hora. Os métodos utilizados para extracdo
do dleo podem ser: Prensagem a frio e Prensagem a quente. Independente de qualquer um
dos métodos e considerando o modelo organizacional na forma de agricultura familiar, o
sistema de beneficiamento em usina instalada estrategicamente em microrregido pré-
estabelecida no APL, pode trazer vantagens, como: garantia de economia no transporte,

valor agregado do produto e emprego de mé&o-de-obra local em processos de extragéo.

Quadro C.1 - Ficha Tecnica — Usina de extracao de 6leo vegetal

Data: 24/07/2008 Tipo de neg6cio: Extracdo de dleos vegetais
Produto: 6leos vegetais brutos Capacidade de producdo: 300 Kg/ hora MP
N° de m&o-de-obra: 12 Mercado consumidor: regional e nacional

Investimento Total: R$ 697.300,34 ( construcdo civil — 75 m?2; descascador, moinho

triturador, cozinhador, prensa continua, decantador, filtros, reservatorio p/6leo e outros)-

Receita Total Média: R$ 522.700,00 Custo Total Médio: R$ 315.639,70
Lucro Liquido Médio: R$ 207.060,30 Margem de Lucro Média: 39,61 %
Rentabilidade Média: 29,69% Ponto de Nivelamento: 27,96 %

Taxa Interna de Retorno: 50,08 % Tempo de Retorno do Capital: 3, 36 anos
VPL =R$ 1.117.156,88 ( MF de 19% a.a)

O processo de producdo do Oleo vegetal, partindo de uma matéria-prima graxa
qualquer (mamona, girassol, dendé e etc.), envolve 0s estagios operacionais seguintes:
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Figura C.1 — Fluxograma simplificado do processamento da oleaginosa

1

Estlocagem do Oleo
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Comentario: Além dos problemas de producéo e distribuicdo da oleaginosa, e de extracdo

do éleo, destaca-se como principal desafio para viabilizar a Cadeia Produtiva de Negdcios

Agricolas, a integracdo harmodnica e sistémica de todos os elos de sua complexa cadeia

produtiva, o que exige uma eficiente e rapida articulacéo interinstitucional e de todos os

atores nela envolvidos (Arruda et al., 2004)

C.1.3 — Processo de obtencéo de Biodiesel - 3° elo.

O processo de producdo de biodiesel, partindo de matéria-prima graxa qualquer,

envolve alguns processos operacionais de reacdo quimica. O Diagrama Funcional da

Cadeia Produtiva de Biodiesel, propde uma rotina para se analisar os caminhos criticos

dos segmentos de producgdo agricola, processo de beneficiamento de sementes e extragdo

de 6leo vegetal, e processo de conversdao em biodiesel, conforme se segue:
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Figura C.2 —Diagrama Funcional dos elos da cadeia produtiva de biodiesel vegetal

O processo convencional de producdo de biodiesel, partindo do 6leo vegetal das

sementes de mamona, por exemplo, pode-se iniciar com 0 conhecido processo de

transesterificacdo. Com esse processo, as propriedades quimicas e fisicas do ricinoleato de

etila, principal componente do éster de mamona, favorecem a solubilidade de etanol em

6leos minerais, permitindo o desenvolvimento de mistura ternaria, cujo resultado de
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desempenho em motor revelou-se promissor. Estima-se ainda que estas propriedades
aumentem a lubricidade dos motores, melhorando o seu desempenho. Varios centros de
pesquisa vém desenvolvendo estudos sobre os processos de conversdo de Oleos vegetais
em biodiesel. Existem, por exemplo, a transesterificacdo &cida, bésica, direta e o
craqiieamento térmico. No entanto, algumas usinas exploram o processo convencional de
producéo de biodiesel, com rea¢des de metanol e etanol.. O segmento de industrializacéo
do éster, de producdo do biodiesel (3° elo), vém sendo dominado pela iniciativa dos
grandes players, inclusive da Petrobras. A Petrobras esta desempenhando um papel
fundamental na estruturacdo da cadeia de biodiesel. Primeiro, participando efetivamente
como compradora atual de biodiesel comercializado por meio dos leildes. As compras de
biodiesel pela Petrobras somam até o momento, o valor de cerca de 1,26 bilhGes de reais
(781 milnhGes de litros). Segundo porque instalou 2.278 postos com biodiesel no pais,
respondendo a necessidade de organizar a distribuicdo do B2 E terceiro, porque adotou a
estratégia de também ser uma produtora de biodiesel. A Petrobras j& inaugurou no 2°
trimestre de 2008, a usina em, Candeias-BA e em Quixada-CE , e Montes Claros-MG, para
0 1° trimestre/2009, todas em articulacdo com a Agricultura Familiar. A expectativa é que
estas usinas resultem na inclus&o social de 75.000 familias.

Como referéncia, as capacidades de processamento das plantas de biodiesel
compativel com os padrdes de mercado nacional, para diferentes capacidades, sdo:

Tabela C.1 — Padrdes de Dimens6es Comerciais: Capacidade de producéo biodiesel

Plantas | Diaria -t Anual -t Anual - 1.000 Its Rotas e Processos
Grandes | 2402300 |60 a 100 mil 72 2120 mil Etanol/Metanol continuo
Médias | 60a 180 | 20 a 60 mil 24 a 72 mil Etanol/Metanol continuo/
batelada
Mini Até 60 Até 20 mil Até 24 mil Etanol batelada

Fonte: Dedini ( 2005)
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APENDICE D: Gestdo da cadeia produtiva de negdcios agricolas (CPNA)

No gerenciamento dos sistemas produtivos, a forma de andlise das relagdes entre
fornecedores e clientes iniciou na década de oitenta, visando melhorar o desempenho por
meio de préticas, tais como: a) analisar e otimizar os fluxos internos de atividades; b)
maximizar a producdo biologica e/ou econdmica; b) eliminar as atividades que ndo
agregam valor; c) reduzir custos; d) reduzir os prazos de entrega; e) maximizar a eficiéncia
do sistema produtivo para determinado cenario sdcio-econémico; f) atingir determinados
padrdes de qualidade; g) melhorar o fluxo de informacao entre os componentes da cadeia;
h) proporcionar sustentabilidade ao sistema produtivo; e i) garantir competitividade ao
produto.

Estas praticas surgiram em razdo as mudangas sociais, econdmicas e de mercado,
implementadas principalmente pelas necessidades do agronegoécio globalizado. Assim
além das preocupacdes restritas aos mercados domésticos, sdo instigadas a buscar novas
oportunidades em mercados externos. Além disto, tem sido observado nestes Gltimos anos
a mudanca de comportamento dos clientes finais. Estes tornam-se mais exigentes em
termos das qualidades fisicas, sanitarias e nutricionais dos produtos. Sendo assim, tem
tornado dificil para uma empresa, individualmente, alcancar niveis de controle de
processos a custos otimizados que propiciem a oferta de produtos competitivos. Isto tende

a agravar quando os concorrentes sdo elementos de cadeias produtivas bem estruturadas.

Diante das circunstancias, surgem as necessidades de gestdo de processos, 0 que
obrigatoriamente envolve o aprimoramento da relagdo dos elementos da cadeia de tal
forma: (i) possibilitar maior cooperacdo entre os segmentos da cadeia, (ii) potencializar e
otimizar a produgdo, (iii) reduzir os riscos individuais , e (iv) repassar aos parceiros
tecnologias para aprimorar 0s processos produtivos. Esta postura trds uma mudanga do
paradigma de competicdo entre os elementos e segmentos da cadeia. Pois, fica claro que a
competitividade comega com a formatacdo e gestdo da cadeia e, ndo apenas na disputa do
mercado consumidor. Desse modo, na gestdo de cadeias produtivas s&o empregadas
técnicas como: (1) PDCA ( Plan, Do, Check, and Action) — que visa organizar e propor
sequéncia de operagOes para otimizar processos produtivos; (2) e ERP (Enterprise

Resource Planning) — que visam planejar os processos de producdo e os controles de
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estoques; (3) PDM ( Product Data Management): implica no uso de recursos contabeis e de
informéatica para monitorar em tempo real (just time) a movimentacdo de matérias primas e
produtos acabados; e (4) SCM ( Supply Chain Management) — que é aplicada com o intuito
de planejar, gerenciar, implementar e otimizar: (i) os fluxos de matérias primas e produtos
acabados — o que é definido como rastreabilidade, (ii) o emprego de recursos tecnoldgicos,
financeiros, mdo-de-obra e de outras espécies, e (iii) o intercambio de informacdes desde a
base dos processos produtivos até o mercado consumidor, e vive-versa. Dessa forma, pode-
se ampliar a definicdo de sistema produtivo como sendo um conjunto de conhecimentos e
tecnologias, aplicado a uma populagdo de vegetais ou animais em determinado meio
ambiente, de utilidade para o mercado consumidor, buscando atingir os objetivos descritos
.(Castro et al. 1995).

As acdes conjuntas dentro de uma cadeia produtiva passam a ser cada vez mais
fundamentais como forma de sobrevivéncia. O fato a ser destacado esta relacionado a
possibilidade de encontrarmos cadeias produtivas inseridas dentro de arranjos produtivos,
ou mesmo podendo assumir uma maior abrangéncia espacial como de ambito regional,

nacional ou mundial (Cassiolato e Lastres, 2005, p.6).

O conceito de gestdo da cadeia de suprimento (Supply Chain Management) surgiu
como uma evolucdo natural do conceito da Logistica. A Logistica agroindustrial é um
campo de conhecimento adequado para as agroindustrias atenderem as exigéncias do
mercado, porque segundo Peter F. Drucker (1995) apud Alves (2001), ela € a fronteira
gerencial que resta a ser explorada para reduzir tempos e custos, melhorar o nivel e a
qualidade dos servigos, e agregar valores que diferenciam e fortalecem a posicdo
competitiva da empresa. Constitui-se importante fator de integracdo dos elos da cadeia de
suprimento. Enquanto a Logistica Integrada, representava a integragdo interna das
atividades, o SCM estratégicamente passou a tratar a integracdo interna com o ambiente
externo, incluindo uma série de atividades e processos de negdcios que interligam toda a
cadeia, dos fornecedores até o cliente final. Uma das defini¢bes sistémicas de logistica é
dada por Arruda (1996):

“Logistica é o conjunto de estratégias interdependentes, aplicadas a cadeia de

atividades que compBem um processo econdémico, com vistas a otimiza-lo sob um
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particular contexto socio-econémico, tecnoldgico e cultural, e capazes de gerar produtos
de alta qualidade e minimo custo, orientados pelas necessidades especificas de segmentos-

alvo de mercados”.

A utilizacdo da Logistica de forma estratégica, dentro do ambiente empresarial pode
ser efetuada de diferentes formas, pois existem na atualidade diversas sub-areas e
estratégias logisticas especificas — Logistica Reversa, Postergacdo, Terceirizacdo, Parceria,
Just in Time e Avaliacdo dos sistemas logisticos — que facilitam ao profissional da

logistica, buscar diferenciais de mercado e aumentar as vantagens competitivas.

Um objetivo tipico da logistica é minimizar os custos logisticos necessarios para
fornecer um dado nivel de servico ao cliente ( targeted customer service level). Este nivel
de servigo é comumente definido em fungdo da estratégia corporativa da organizagéo.
Como os usuérios (clientes, consumidores finais) vém se tornando cada vez mais exigentes
e sensiveis ao produto, as organiza¢fes comecam a entender que as atividades logisticas
podem proporcionar vantagens competitivas, uma vez que adicionam valor ao produto.
Assim, a logistica , identificada como a ultima fronteira para reducéo de custos, passa a se
posicionar também como um importante diferencial competitivo, percebida cada vez mais,
como um elemento central para a melhoria na prestacdo de servi¢cos aos clientes e
consumidores finais. A vantagem competitiva pode ser entendida como a capacidade da
empresa diferenciar-se de seus concorrentes de forma a ser reconhecida pelos clientes. Esta

diferenciacdo pode ser alcangada com o melhor desempenho das atividades logisticas.

Finalmente, fica claro que a competitividade e sustentabilidade da Cadeia Produtiva
de Negdcios Agricolas dependem da adocdo de préaticas logisticas integradas, sob uma
visdo sistémica, sem as quais as falhas impedirdo efetivar o sistema agroindustrial como

um instrumento de desenvolvimento sustentavel regional e local.
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ANEXOS

Anexo 01 — Primeira Parte:
Caracterizacgdo Sécio-econdmica do agricultor familiar

1.Informacéo do produtor: data da entrevista / /
Nome completo:
Endereco:
Muncipio: Estado: CEP:
Telefone: e-mail:
2. Qual o tamanho da propriedade? hectares 3. Mora na propriedade? SIM ou N&o

4.Quiais atividades econdmicas sdo desenvolvidas na propriedade?

a) b)
c) d)
5.A guanto tempo produz oleaginosa? 6.Qual a area plantada ? ha

7.Quais variedades sdo utilizadas? . .

8.Qual a produtividade na tltima safra? 9. Qual a produtividade média?
10.Qual a idade do proprietario? ___anos 11.Qual a escolaridade?

12.Tem filhos? Sim ou Nao 13.Quantos? 14.Ajudam na produgdo? Sim ou Nao
15.0s filhos estudam? Sim ou Nao 16. Qual o nivel de escolaridade?

17.0 proprietario exerce outras atividades geradoras de renda? Sim ou N&o

18. Quais?

19. Onde?

20.Utiliza m.obra temporéaria? Sim ou Nao 21.Qual fase da producéo?

22.Custo de producio:

a)lnsumos b)Preparo de solo e plantio
Sementes (KG): Aracdo (h/tr):
Defensivos (1): Gradagem (h/tr):

Fertilizantes (kg): Coveamento e semeadura (d/h):
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c)Tratos culturais d)Colheita e beneficiamento
Capinas (d/h): Colheita (d/h):
Aplicacdo de defensivos (d/h): Beneficiamento manual (d/h):

Aplicacdo de fertilizantes (d/h:
23.Tem alguma relacdo contratual /parceria com os compradores (venda antecipada)? Sim/Nao.

24.Se sim, o que recebe em contrapartida pela venda antecipada?

25.Ja se sentiu prejudicado com o cumprimento desse contrato? Sim ou N&o.

26.De quem compra 0s insumos?

27.Participa de alguma associagdo ou cooperativa? Sim ou N&o.

28. Qual?

29.Para quem vende a producao?

30.Ja recorreu a algum tipo de financiamento? Sim ou N&o.

31.Quais?

32. Teve alguma dificuldade? Sim ou N&o.
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Anexo 01 - Segunda Parte:
Agronegoécio/ambiente socio-econbmico

1)Qual a situacgdo atual da producao agricola de oleaginosa em regime de subsisténcia ?

2)0 que esté acontecendo e emergindo na regido/local?

3)0 que estéa acontecendo e emergindo fora da regido/local?

4)Quais os gargalos logisticos e tecnoldgicos e/ou entraves, observados quando do

Programa Estadual do Agronegdcio da Mamona de 2003/2006 e, recente com o girassol?

5)Confirmados os entraves, quais a¢des p/garantir condi¢cdes de superagdo dos desafios e,

possibilitar capacidade p/suprir a demanda ocorrente da Cadeia Produtiva do biodiesel ?

6)No ambito institucional, quais articulacdes seriam possiveis de se estabelecer,

p/fortalecimento do agronegdcio na regido/local e consolidacdo da pratica econdmica ?
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7)Quais os pontos fortes e fracos da propriedade do agricultor familiar ?

8) Opine s/o ordenamento territorial segundo o Zoneamento agricola de risco climatico ?

9)Qual o interesse sobre a implantagdo do modelo conceitual de gestéo ?

10) Opine sobre a integracao vertical ? Conhece o processo de producéo de 6leo vegetal ?

11) Qual a motivacéo para investir numa micro-usina (ancora) de extracdo de 6leo?

12)Qual a opinido sobre a transicdo de agricultura de subsisténcia para pratica econémica ?

13) Opine s/a dependéncia de mercado, decorrente do suprimento da Usina Candeias?
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ANEXO 02 - ROTEIRO BASICO: ENTREVISTAS

© N o O

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Qual a relagdo mantida com associa¢do/cooperativas, entidades de assessoria e
técnicos ?

As razdes pelas quais adotaria 0 modelo conceitual proposto?

A decisdo de adotar o sistema foi um consenso entre os familiares interessados?
Se Sim, O que prevaleceu para a decisédo ?

Na sua opinido, a implantacdo de um modelo conceitual, implica em mudanca
profunda no ambiente de trabalho? Se sim, quais?

Prevé reducdo do numero de pessoal (mao-de-obra) em fun¢édo da implantacéo ?

Vocé utilizara do apoio externo (consultoria)?

A atencdo dispensada ao projeto, foi mais voltada a aspectos tecnoldgicos ou pessoais ?
Quais os lacos e formas de cooperagdo entre os atores dos principais setores produtivos
da economia regional /municipal ? Qual o grau de cooperagéo entre os atores ?

Existe relacdo de terceirizacdo entre os atores dos principais setores produtivos da
economia regional /municipal ? Quais areas e frequéncia das relacées de terceirizagao ?
Explique quais as relagdes com clientes, fornecedores e concorrentes ?

Qual a opinido sobre o novo redirecionamento na produgéo de oleaginosa - girassol ?
Vocé faz algum tipo de contrato ou parceria ? Qual o periodo e o que envolve ?

Como é feito o transporte do produto para o cliente ?

Para quais mercados o produto é comercializado ?

Vocé é filiado a alguma associagdo/cooperativa ?

Ha alguma instituicdo estatal que regula as atividades do setor (fiscalizagdo sanitaria,
ambiental, etc.) ?

As acOes realizadas para atender a legislagdo comprometem os custos de produgéo ?

Como é visto o pleito de financiamento para uma micro-usina de extragdo de 6leo ?
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