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Resumo

Nao podemos fechar os olhos a questdo do aquecimento do planeta,
pelo contrario devemos desenvolver todos os esfor¢cos no sentido de buscar
alternativas para sanear e/ou amenizar o0 aquecimento, pois as mudancas
climaticas provocam varios distarbios fenomenologicos: enchentes, furacoes,
tempestades tropicais, seca, derretimento da camada polar, entre outros. Na
busca de encontrar solugbes efetivas para minimizar o aquecimento global, a
ONU promoveu varias reunides e estudos para alcangar a causa maior de todo
esse tormento que assola o Planeta Terra e chegou a conclusdao de trés
vertentes significativas: adaptacao, neutralizacao e reducao, todas no sentido
de atenuar a emisséo de gases de efeito estufa. Dentro dessa linha cognitiva a
pesquisa aborda o modelo de reducédo dos gases do efeito estufa, conhecido
como Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL e popularizado como
“Crédito de Carbono”, demonstrando passo a passo como viabilizar um projeto
de pesquisa e por via de consequéncia, gerar Redugdes Certificadas de
Emissées — RCE's; provocando ainda, reflexdo do ponto de vista filoséfico,

ético e juridico.

Palavras-chaves: Crédito de Carbono — Efeito Estufa — Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — Meio Ambiente



Abstract

Global warming is one of the most pressing matters of our times. We
must seek for solutions in order to solve (or reduce) the problems caused by the
warming up of our planet. Climate change caused many environmental
disturbances, such as: floods, hurricanes, tropical storms, drought, melting of
polar ice, etc. The United Nations Organization (UNO / ONU) promoted various
meetings and studies in order to better understand these global issues, and
regarded that a tree-fold strategy was necessary in order to direct us towards
some solutions: (a) adaptation, (b) neutralization and (c) reduction. All these
strategies work in the direction of reducing gas emissions and the greenhouse
effects. According to this research path, the present dissertation considers a
model of reduction of gas emissions known as “Clean Development
Mechanism” (CDM / MDL), which was made popular via the well known Carbon
Credit system. This dissertation will show how to make a process such as this
viable and possible. The aim will then be of generating “Certified Emission
Reductions” (CER’s / RCE’s), and also to promote discussions regarding some

legal, ethical and philosophical matters.

Key Words: Carbon Credit - Greenhouse Effect - Development Studies - Law

and the Environment
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INTRODUCAO

O Planeta esta agonizante!

Se nada acontecer para que seja estancada a cadtica situacao
ambiental, tal situacdo se agravara e nos préximos 25 anos tera um resultado
catastréfico, quando sera pago um prec¢o alto pela a inércia e/ou omissao na
busca de alternativas para que se reverta esse quadro.

A questdo é a sobrevivéncia — preservacao da VIDA SOBRE a face da
terra.

Testemunha-se, nos Ultimos anos as graves consequéncias em funcao
do aquecimento global, que foi provocado pelo “desordenado” avanco
industrial/tecnolégico — formador de gases de efeito estufa (GEE), que
provocaram o fenémeno. Sao furacdes, enchentes, mudanca climatica entre
outros fatos, que incompatibilizam a adaptacao natural de biodiversidade e dos
ecossistemas, afetando sem duvida a sustentabilidade do Planeta, causando
inclusive, grave impacto social e econémico.

Na década de 1970 ja se discutia a sobrevivéncia do Planeta, quando foi
levado para o debate, no 12 Congresso Internacional de Estocolmo — 1972,
como conciliar dois pontos aparentemente incompativeis: meio ambiente
ecologicamente equilibrado e desenvolvimento?

Foi, porém e principalmente, a partir da década de 1980 que surgiu a

evidéncia de concretizagdo mundial, de que ocorria 0 aumento da temperatura



nos ultimos tempos, formando o efeito estufa, trazendo a necessidade da
discussao em ambito global na busca de alternativa para o enfrentamento de
tal problema.

Ap6s vérias discussbes mantidas pelas Nacdées Unidas foram
levantadas trés solucdes para o problema do efeito estufa, que gera o
aquecimento global e com ele, grandes prejuizos as Nagdes:

1. Adaptacao: adocdo de politicas com a intencao de
aplacar os graves efeitos da degradacdo ambiental, sem
chegar, porém, nas causas;

2. Engenharia climatica: mecanismos inovadores
capazes da neutralizacdo dos efeitos dos efeitos da
emissao dos gases de efeitos estufa (GEE);

3. Politica de reducao: emissado de GEE, adotada nos
ambitos privados e publicos, com a intengédo de atacar as
causas do problema.

Foi, entdo adotada a terceira solucao pelos paises membros das Nacdes
Unidas, consolidada em documento denominado Protocolo de Quioto — 1997 —
considerada uma das mais importantes das Conferéncias das Partes — cujos
principais instrumentos o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
Reducdes Certificadas de Emissées (RCEs — também conhecidas como
“créditos de carbono” —, deverdo servir como medida de combate ao efeito
estufa, além de servir de moeda de troca geradora de oportunidades a

determinados paises em desenvolvimento”

! SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e protocolo de quioto: Aspectos negociais e
tributagéo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 4.



Para se chegar nesta sintese conclusiva a respeito do tema Crédito de
Carbono, passamos por inumeras dificuldades, principalmente pela insuficiente
producao cientifica, tanto a nivel nacional como estrangeira como ja dissemos.
Também nao foram encontrados até o presente momento nenhuma decisao
proferida nos Tribunais Superiores, referente ao assunto especifico de “Crédito
de Carbono”, tanto no Supremo Tribunal Superior como Superior Tribunal de
Justica, o que nos levou por via de conseqiéncia, a nos fundamentar na
maioria das vezes, no Protocolo de Quioto e no direito positivo ja existente no
Pais.

Em suma, no presente trabalho analisa-se a necessidade de difundir o
conhecimento acerca o Mercado Carbono, interligando as disciplinas: juridica,
financeira, social, politica e educacional, instrumentalizando-as com as
ferramentas de carater filoséfico, conceitual, ético e legal de um modo geral
atinentes ao Mercado Carbono, como é denominado o conjunto de operacdes

na negociacdao com RCEs.



1. MEIO AMBIENTE

“Nada vive muito tempo. S6 a terra e as montanhas.”

(Canto de tribo indigena americano-Cheyenne)?

1.1 Consideracoes Iniciais

Nao se pode dissertar sobre Mercado Carbono sem que se estabelecam
algumas consideragdes sobre o meio ambiente e sua interacdo com o homem
e as conseqléncias desta interacao.

O homem fez parte do meio ambiente e atua sobre suas caracteristicas
naturais, como qualquer ser vivo. Mas ndo podemos esquecer que somos hoje
cerca de 6,6 bilhdes de seres humanos cujo poder de intervencao na natureza
atinge proporgdes gigantescas. O sustento do homem em grande parte é
advindo da natureza e em troca ele devolve uma enorme quantidade de lixo e
residuos de varias naturezas.

E, entretanto, a atmosfera que tem sofrido a mais grave das agressdes
humanas, o efeito estufa. O aumento da temperatura podera ser de 1,4 e 5,8
°C para o ano de 2100, provocando profundas modificacbes e interferindo

drasticamente na ecologia®.

2 HELENA, M. Elisa Marcondes. Poluentes atmosféricos. Sdo Paulo: Scipione, 1994, p. 3.
¥ CARDOSO, Fatima. Efeito estufa: por que a terra morre de calor. Sao Paulo: Terceiro Nome;
Mostarda, 2006, p. 27.



A sociedade humana precisa estar consciente da necessidade de
eliminar ou pelo menos reduzir as emissées dos gases: o didéxido de carbono
(CO2) — gas carbdnico, clorofluorocarbonos (CFCs) — produzidos pela industria
quimica e destruidores da camada de ozénio e o diéxido de nitrogénio (NO2),
que juntos respondem por 88% do efeito estufa.

Destacamos duas atividades humanas, principais “colaboradoras” para o
aumento dos GEE, e que provocam com suas agdes, um galopante
aquecimento global. Sao elas:

e Queima de combustiveis fosseis: petroleo, carvao e
gas natural e;
e Destruicao e queima das florestas — desmatamento.

Por meio do plantio e nao da destruicdo de arvores, o homem podera
ajudar na retirada do excesso de CO2 da atmosfera, pois elas acumulam
carbono na sua estrutura no seu crescimento e o retém posteriormente.

Embora nao seja, parece simplista tal alternativa, pois hoje frente ao
quadro mundial de poluentes atmosféricos, ndo cabem mais iniciativas
isoladas, desta ou daquela Nagdo, ou daquele grupo; esta ou aquela acéo
limitante. E necessaria uma agdo global com formulagdo de politicas claras e
regras acessiveis, abrangendo areas, especialmente, como o Direito, a
Economia e a Educacédo — onde se visualizem principios de prevencéao, limite,
participacao/cooperacédo, bem como sang¢des penais para que se caracterize a
dimensao e a complexidade do problema.

O Meio Ambiente caracterizado como conjunto de todas as condicdes e
influéncias externas circundantes que interagem com a vida e afetam-na, assim

como o fazem com o desenvolvimento e a sobrevivéncia de um organismo,



uma populagdo, ou uma comunidade, passa a ser uma entidade que necessita
do “abrigo” da politica e da legislacdo para que seja resguardada contra
degradacao e mantida sua sustentabilidade. Assim, tais instituicbes cumprem o
dever de proteger a VIDA deste planeta, hoje tdo ameacada pela acdo de
destruicao e/ou desordenamento do homem em relacao a corrida impulsionada
pelo avanco industrial e tecnol6gico — leia-se: desenvolvimento.

Com certeza, somente com iniciativas e praticas coerentes em ambito
mundial, € que conseguiremos reduzir a tensao que hoje se instala a nivel
ecolégico, social e econbmico, agindo de forma a nao estancar o
desenvolvimento, como também, ndo ameagar a sobrevivéncia do planeta.

Pensar na sustentabilidade do Planeta e na existéncia de vida nele, é
buscar uma interagdo equilibrada, uma harmonia na relacdo com a natureza,
que garantird ao ser humano, conseqgientemente, sua sobrevivéncia e do
espaco que ele vive.

Compete ao homem a busca de condicao de conciliar o avanco natural
da tecnologia e da producéao e a vida do Planeta.

Sabe-se que grande numero de produtos ndo se encontra na natureza,
mas apenas na atividade industrial. As necessidades do homem, muitas vezes,
ultrapassam a producao espontanea da natureza, obrigando-o a recorrer a
producdo industrial.

Entédo, ndo existem produtos, sem que haja producao.

Numa visdo ampliada, numa “cosmovisdao”, o MEIO AMBIENTE né&o
pode ser tema exclusivo para instrumento de analise e testes de ambientalistas
e cientistas (biologia, fisica, quimica), mas deve envolver toda a sociedade num

grande debate na busca de solu¢des imediatas.



No campo da politica internacional e nacional vé-se, hoje, iniciativas que
através da criacao de leis estabelecem a criacdo de parcerias e cooperacoes
mutuas, bem como prevéem coercdoes/sancées em caso de ndo cumprimento
das mesmas, para nacoes ou setores publicos e privados responsaveis por
emissao de GEE.

Tais leis serao contextualizadas, adiante, no trabalho.

1.1.1 Mudancas Climaticas

O fenbmeno da mudanca global do clima vem se manifestando de
diferentes formas, sendo que se destacam o aquecimento global, alteracdes
nos regimes de chuvas, perturbagdes nas correntes marinhas, retracao de
geleiras e a elevacdo do nivel dos oceanos. Conclusao, depois de varias
leituras — todos os livros.

Uma década atras, o aquecimento global era apenas uma hipétese. Hoje
€ uma realidade. Observa-se um aumento na temperatura média do planeta -
cerca de 0,6°C — e o fendmeno tem se acelerado nos ultimos anos.

Ja ndo se tem duvida de que o aumento do fendmeno chamado de
“efeito estufa” como se observa hoje, é causado principalmente pelo aumento
da concentracdo de certos gases (GEE) na atmosfera, sendo os mais
significativos: diéxido de carbono (CO2) e o metano (CH2)*, que sdo emitidos
pela intensificacao da atividade antrépica (humana).

Tal como ocorre numa estufa, esses gases impedem a liberagéo para o
espaco do calor emitido pela superficie da terra, a partir de seu aquecimento

pelo sol.

* CARDOSO, op. cit., p. 16-17.



Hoje a concentracdo de CO2 na ja atinge o nivel de 380 ppm (partes por
milhd0)°, responsavel por mais da metade do aquecimento global. A causa
desse aumento na concentragdo de CO2 na natureza € principalmente
observada pelas emissdes acumuladas desde a Revolucdo Industrial na
queima de combustiveis fésseis (carvdo mineral, petréleo e gas natural) e em
menor escala, pelo desmatamento.

Importantes estudos cientificos apontam para um aumento da
temperatura média global na faixa de 1,4 a 5,8° C°, no final deste século, que
apesar das incertezas quanto aos impactos futuros da mudanca do clima, é
considerado uma das principais preocupag¢des da comunidade cientifica e da
sociedade, atualmente.

Podemos citar como exemplo: os efeitos adversos do aquecimento
global, as perdas na agricultura e a ameaga a biodiversidade, a expansao de
vetores de doencas endémicas, o aumento da freqiéncia e intensidade de
enchentes e secas, a mudanca do regime hidroldgico, com impactos sobre a
capacidade de geracao hidroelétrica e a elevagdo do nivel do mar nas regides
costeiras.

Depois de uma seca intensa nos Estados Unidos em 1988, a
Organizacao das Nacdes Unidas, criou um comité cientifico para investigar o
aquecimento global e o que fazer sobre ele. O Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climética (IPCC) reune mais de 3.000 cientistas e é o principal corpo

consultivo para a Convencéao das Nacgdes sobre Mudanca Climatica.

5 -

Ibid., p. 25.
® PEARCE, Fred. O aquecimento global. Trad. Ederli Fortunato. 2. ed. Sdo Paulo: Publifolha,
2002, p. 23.



Preocupada com tais intervengcdes na natureza e seus impactos no
Planeta a Organizacado das Nacdes Unidas estabeleceu a Convengéao — Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberta para adesées em 1992,
durante a Cupula da Terra no Rio de Janeiro, com o objetivo de estabelecer as
diretrizes e condicbes para estabilizar os niveis destes gases na atmosfera. A
Convencao do Clima entrou em vigor em 21 de marco de 1994 e até novembro
de 2004, 189 “Partes” (paises) haviam assumido compromisso internacional
com os termos da convencgao.

O Brasil nao tem, por enquanto, compromissos formais com a reducao
ou limitacdo de suas emissdes antropicas de gases de efeito estufa, conforme
estabelecido na Convengcao e confirmado no Protocolo de Quioto, como
veremos.

Para os Paises em desenvolvimento, entretanto, o Protocolo de Quioto é
importante porque possibilita na pratica, a aplicacdo do principio de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, adotado na Convencao, pelo
o qual cabem aos paises industrializados, 0s maiores emissores, assumirem 0s
compromissos relativos ao controle do aquecimento global. Ficou provado, em
virtude de estudos e do sistema para monitoramento do desmatamento na
Floresta Amazénica, que a responsabilidade do aquecimento global decorre,
principalmente, da queima de combustiveis fésseis nos paises industrializados
e ndo como avaliaram os cientistas, patrocinados pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e Organizacao Meteorolégica Mundial

(OMM), que em 1990 tentaram em relatorio, responsabilizar o Brasil como um
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dos principais causadores do aquecimento global, devido aos desmatamentos
que acontecem anualmente na Amazénia.

A pergunta que se faz hoje, ndo é mais se o clima muda em resposta a
atividade humana, mas quanto, a que velocidade e onde, questiona Bob

Watson, Presidente do Comité do IPCC.2

1.1.2 Efeito Estufa

A intensificacdo do efeito estufa ameaca tornar o mundo num lugar com
“dificuldade” de habitacdo. Embora sua influéncia no clima ainda permaneca
pouco clara, assistimos a todos os fenbmenos considerados como resultados
do efeito estufa, como hoje se apresenta. Sao os furacées onde antes nao
existiam, calor demais na Europa, tempestades tropicais mais intensas que
nunca, seca na Amazobnia, gelo derretendo no alto das montanhas e nas
regides polares, entre outros indicios de que o clima da terra esta realmente

mudando.

O clima da terra como conhecemos hoje, é resultado de uma
complexa interacdo de varios sistemas: “a atmosfera, com sua
mistura de gases, particulas e vapor d'agua; a hidrosfera, composta
pela superficie liquida (rios, lagos, oceanos) e toda a &gua
subterrénea; a criosfera, ou a parte gelada do planeta, incluindo as
geleiras da Antartida e da Groenlandia; e a superficie terrestre,
coberta ou ndo de vegetacdo; e a biosfera, ou 0 conjunto de seres
vivos que habitam as terras e os oceanos. Esses cinco sistemas
estdo intimamente ligados, um influéncia o outro, e todos séao
afetados pela quantidade de radiagéo solar — a luz e o calor emitidos
pelo sol — que chega ao planeta.9

O aumento do efeito estufa que leva ao aquecimento global, mudando

conseqlientemente o clima do planeta, é o reflexo do uso desordenado e

® PEARCE, o. cit., p. 18.
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intenso dos combustiveis fosseis, fontes de energia abundantes e baratas que
levaram as sociedades modernas a movimentarem suas industrias, os meios
de transportes, entre tantos outros, trazendo conforto e riqueza, mas
paralelamente a dependéncia, tornando o homem escravo destas fontes. Por
um lado o fato de hoje n&o se saber viver mais sem 0 que traz a
industrializacdo e a tecnologia: o conforto e o poder econémico gerado pelo
seu crescimento, e por outro lado, ter de conviver com um mundo em

turbuléncia — os sinais estao por toda parte.

Explica Carlos Nobre, pesquisador da area de meteorologia e clima
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e atual Diretor
do IGBP - sigla em inglés do Projeto Internacional Geosfera-
Biosfera, [...] que mudancga climatica nao significa simplesmente que
o clima esta diferente. “No sentido técnico, trata-se de variagcbes do
clima que podem ser atribuidas a acdo humana sobre o planeta,
principalmente aquelas relacionadas ao aumento dos gases de efeito
estufa na atmosfera”, define Nobre. "

O aumento de emissdo de GEE é que caracteriza uma mudanca
climatica e essa emissao é produzida pela atividade antrdpica.

Ha de se considerar, entretanto, que o efeito estufa em si, & fundamental
para que a Terra seja um lugar confortavel para os seres humanos e 0s
ecossistemas, pois sem ele a temperatura média do planeta seria de 20°C, em
vez dos atuais 15°C"".

Ressaltamos que ao falarmos do efeito estufa neste trabalho, nos
referimos ao impacto ambiental de escala global hoje registrado e provocado
pela acdo do homem, que consiste num desafio inédito para a humanidade,
exigindo uma resposta positiva dos governos e de grande parte da populacéao

mundial — principalmente a mais rica, que mais consome e mais gasta energia.

"% bid., p. 14.
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O problema comeca quando, em funcdo das atividades humanas, a
concentragdo dos GEE chega a niveis nunca vistos por nossa civilizagdo. Pelo
menos nos ultimos 650 mil anos, nunca houve uma concentracdo de CO2
(diéxido de carbono) tdo grande na atmosfera como agora. Este gas, também
chamado gas carbdnico, é considerado o primeiro da lista das emissdes
ligadas as atividades humanas — queima de combustiveis fésseis (carvao,
petréleo e gas natural) e queima de madeira, ligada a destruicao das florestas,
sendo o principal responsavel pelo aumento do efeito estufa registrado nas
ultimas décadas.

Outro gas de efeito estufa, o vapor — evaporacao da agua da superficie
da terra, ndo tem nada a ver com o ser humano. Entretanto, se aumenta o
aquecimento da terra por nossa causa, “desequilibrando” o efeito estufa —
maior retencdo de vapor d'agua — a culpa indiretamente, continuara sendo
nossa.

Estudos cientificos verificaram que durante os 650 mil anos, a
concentragdo de CO2 ficou praticamente estavel e que o aumento de 27%'2,
aconteceu apenas nos ultimos cem anos, numa velocidade 200 vezes mais
rapida que qualquer periodo anterior registrado.

Verificou-se também, o historico da concentracao de metano (CH4), o
segundo mais importante na emissao dos GEE, capacidade de reter calor. Ele
€ produzido pela degradacdo de matéria organica por microbios\bactérias
encontradas, por exemplo, nas entranhas de animais ruminantes, em aterros

(lixées), em arrozais, gasodutos e minas de carvao. Estudo recente sugere que
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esses locais podem ser responsaveis por 1/5 de toda a emissao de metano do
planeta, que provoca 7% do aquecimento global'®.

A concentracao de metano se manteve estavel durante 650 mil anos, em
torno de 700 ppb (partes por bilhdo). Nos ultimos 100 anos, pulou para 1.721
ppb, um salto de 130%, niveis jamais vistos'.

O 6xido nitroso é o terceiro gas do efeito estufa, produzido pela
degradacao de fertilizantes agricolas pro-bactérias presentes no solo e pela
queima de combustiveis fosseis e biomassa, como madeira. Absorve trezentas
vezes mais calor que o CO2 e sua concentragdo na atmosfera disparou no
Gltimo século, como os outros, passando de 265 para 310 ppb'°.

O homem gera outros gases estufa além do 6xido nitroso no
aquecimento global, ainda que em menor escala. Os clorofluorcarbonetos
(CFC) criados por processos industriais, estes compostos feitos sé pelo
homem, com potencial de aquecimento entre 6 e 7 mil vezes maior do que o do
CO2, sao usados como liquidos refrigerantes em geladeiras e aparelhos de ar
condicionado. Eles sdo particularmente desastrosos para o meio ambiente,
pois além de aquecer a terra, ainda destroem a camada de o0zbnio na
estratosfera, porcdo da natureza que protege o planeta dos raios ultravioleta do
sol'®.

Os CFC foram substituidos nas industrias pelos hidrofluorcarbonos
(HFC), gracas ao protocolo de Montreal, que restringiu a emissdo dos gases
destruidores da camada de ozénio, porém os HFC n&o deixaram de provocar o

efeito estufa. O mesmo acontece com os perfluocarbonos (PFC) e os
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hexafluoreto de enxofre (SF6) e como suas presencas na atmosfera ainda é
pequena, ndo contribuem significativamente para o aquecimento do planeta.
Entretanto foi apontado, que juntos, estes gases produzidos para uso industrial,
ja chega a 3% da contribuicao européia'’.

Muitos cientistas afirmam que ja estamos em pleno periodo de
mudancas climaticas, outros preferem esperar para ver se fendmenos
recentemente registrados se repetem por uma ou duas décadas, ou se sao
apenas parte da variabilidade natural do clima. Para os primeiros ndo parece
coincidéncia que, ao mesmo tempo em que aumentou a concentracao de
gases de efeito estufa na atmosfera durante o ultimo século, subiu também a
temperatura média do planeta — 0,6 a 0,7° C nos Ultimos 150 anos'®.

Verificamos as marcas desse aguecimento muito além dos termémetros.
O ano de 2005 foi prodigo em catastrofes climaticas e em especulacées em
torno delas. Desde que os registros comecaram a ser feitos, ha 150 anos, esse
foi o segundo ano mais quente da histéria e 0 que somou maiores perdas
econbmicas por desastres naturais provocados pelo clima: 200 bilhdes de
dolares. Foi 0 ano com maior numero de tempestades tropicais e furacdes ja
registrados no Oceano Atlantico; foi o ano recorde de furacdes categoria 5, a
mais devastadora, vide: Katrina, Rita e Wilma, todos em regiées da América do
Norte; a Europa foi atingida pela primeira vez por um furacdo, desde quando os
metereologistas comegaram a monitorar os furacées. S6 para lembrar, em
2004 o furacao Catarina atingiu o litoral brasileiro, sendo o primeiro que se tem
noticia no Atlantico Sul e a Amazdnia atravessou a pior seca dos ultimos 60

anos.
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Para Carlos Nobre, pesquisador da area de meteorologia e clima do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e atual Diretor do IGBP —
sigla em inglés do Projeto Internacional Geosfera-Biosfera, todos esses
fenbmenos sao dignos de atencado, mas considera que ainda é cedo para
responder se sao reflexos de uma mudanca climatica, nos termo que ele a
caracteriza. Para ele ainda é impossivel responder, mas afirma que se essa
tendéncia perdurar, mantendo-se nos préximos dez ou vinte anos, a resposta é
sim'®.

Muitos outros fendbmenos associados ao aumento da temperatura tém
acontecido no mundo todo, como a subida do nivel do mar em dois milimetros
por ano, nos ultimos 150 anos, o dobro da taxa mantida por milénios;
derretimento de geleiras em varias partes do mundo; desaceleracdo da
circulacdo termohalina — corrente maritima gigantesca que percorre todo o
globo, movida pelas diferencas de temperatura (termo) e salinidade (halina) da
agua, provavelmente motivada pelo derretimento das geleiras do Artico que
estaria provocando maior fluxo de agua doce para o Atlantico Norte e
reduzindo assim, a salinidade do mar. Menos salina e, portanto menos densa,
a agua é mais flutuavel, preocupando os cientistas que promovem a medi¢ao

ha quarenta anos®.

[...] o quimico sueco Svante Arhenius (1859 — 1927), prémio Nobel
de Quimica de 1903, afirmou em artigo cientifico publicado, que a
temperatura média da Terra seria 5°C mais alta quando a
concentracdo de CO2 na atmosfera dobrasse. Baseado nas
emissbées de CO2 da época, previu que isso aconteceria em 3 mil
anos.

[..] Em 2001, um relatério do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC, como é conhecido pela sigla inglés)
previu que as emissdes de CO2 no ano 2100 podem ficar entre 478

' CARDOSO, op. cit., p. 21.
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e 1.099 ppm. A previsdo mais otimista — 478 ppm — ja & quase o
dobro da que existia até o comeco do século XIX. E a mais
pessimista, de 1.099 ppm. A humanidade foi bem mais rapida do que
imaginou o quimico sueco.

[...] Segundo o relatério, essa é uma taxa de aquecimento sem
precedentes nos ultimos 10 mil anos. As conseqiiéncias para o
clima, para os ecossistemas e para os seres humanos podem ser
devastadoras.”’

A repercussdo e as conseqUéncias das alteracbes do clima e
aquecimento global sdo tdo amplas que passaram do dominio local e nacional
para o ambito global, pois, com o aumento exagerado dos gases do efeito
estufa, o sistema climatico do planeta esta sendo afetado de forma
imprevisivel. As conseqléncias para 0 meio ambiente e para as sociedades
humanas sao catastréficas.

Reduzir efeitos que ora se desenham para o futuro do planeta marcado
por mudancas climaticas causadas por mudancas antrépicas, é o objetivo do
que se tem denominado de medidas mitigadoras do clima, que por tratar-se de
decisbes e normatizagcdes que tém ampla ligacdo em esfera internacional,
culminaram na realizagdo de Acordos Internacionais, que sao normas de direito
internacional por exceléncia.

Apesar de todas as incertezas sobre a previsdo das mudancas
climaticas provocadas por um aquecimento global, os estudos fornecem
importantes pistas que ndao podem ser ignoradas. Ao contrario, as previsdes
climéaticas devem orientar um conjunto de estratégias para evitar ou minimizar
uma possivel catastrofe no clima global.

Inegaveis, porém, sdo os dois fatos apresentados: (1) existem gases

atmosféricos responsaveis pela manutencdo da temperatura terrestre num
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nivel superior ao que seria normal; (2) a quantidade desses gases na
atmosfera esta aumentando rapidamente pela agdo humana.

As necessidades e os confortos das sociedades modernas estao
alicercados em imenso consumo de energia e o problema é que 85% de toda
energia gasta no mundo para mover todas as necessidades e confortos vem
dos combustiveis fésseis: petroleo, gas natural e carvdo?® — maiores
responsaveis pelo aumento da concentragcdo na atmosfera do CO2, principal
gas do efeito estufa, como ja foi mencionado.

Para Carlos Nobre, pesquisador da area de meteorologia e clima do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e atual Diretor do IGBP —
sigla em inglés do Projeto Internacional Geosfera-Biosfera a reducdo em 60%
das emissdes de GEE, como recomenda o IPCC (Painel Intergovernamental de

Mudancas Climaticas) precisa ser alcancada.

[...] “¢ um sonho de dificil realizagao, a ndo ser que haja uma decisao
mundial consciente para descarbonizar a sociedade. Mas é um
trabalho gigantesco”, imagina Carlos Nobre, do INPE. “Se néo
houver uma for¢a de vontade global de mudar o padrédo de consumo,
de usar fontes de energia renovaveis alternativas e limpas e de
distribuir renda para os paises mais pobres participarem do
crescimento mundial, isso n&o vai acontecer.”®

E verdade que a necessidade de uma mudanca drastica de atitude é
premente e parece inviavel. Mas embora a forca que domina a humanidade
nos dias de hoje esteja no materialismo e na procura pelo aumento do
consumo, assistimos também muita gente pelo mundo afora fazendo alguma
coisa para reduzir a concentracdo dos gases do efeito estufa na atmosfera.

Parece pouco, mas ja € um comeco.

22 CARDOSO, op. cit., p. 47.
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Frente a essa realidade, véem-se iniciativas — reunides/acordos
internacionais, que tém demonstrado o quanto é dificil a reducao da emissao
de GEE, porque tal atitude envolve as economias atreladas aos combustiveis
fésseis. A perspectiva ao longo deste século é a de aumento da demanda de
energia, expondo os paises do mundo ao desafio de atender ao consumo
energético cada vez maior, sem detonar o clima do planeta. Nao ha solucao
magica para a equacdao: DESENVOLVIMENTO X SUSTENTABILIDADE,
necessario se faz a organizacdo, em ambito mundial, da busca das medidas
para solucionar o problema.

A nossa vista, apontada pelo Protocolo de Quioto, estd um dos
Mecanismos de Flexibilizacdo para que se atinja a meta de reducdo de
emissao de gases de efeito estufa no planeta e ao alcance de todos os paises,
que é o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, uma alternativa atual
para o meio ambiente, sobre o qual discorrerei no corpo do trabalho.

E a “producdo limpa” que pretende dar um novo formato a

industrializagdo conhecida até os dias de hoje e uma nova consciéncia mundial

a respeito do meio ambiente.

1.2 Importancia da ONU em relacao ao Meio Ambiente
A mudanca acelerada do clima no Planeta tem sua origem na Revolucao
Industrial, segundo estudos cientificos, ocorre em virtude de a¢des predatérias
do homem — denominada de a¢des antropicas.
Ocorre que, embora o clima tenha sempre variado de forma natural, a

velocidade e a intensidade observadas pelo aquecimento global nos ultimos



tempos, sdo incompativeis com o tempo necessario para que se adapte
naturalmente a biodiversidade e os ecossistemas.

Hoje ja se conhecem os impactos sociais, econdmicos e ambientais que
decorrem de tal aquecimento e ndo se tem diuvida de que afetardo muito mais
todos os paises do globo e seus habitantes, caso nao se tomem iniciativas para
que haja uma desaceleracado neste aumento de temperatura.

A comunidade cientifica mundial, especialmente pesquisadores da
questao ambiental, tém alertado quanto aos riscos que o planeta corre ao emitir
indiscriminada e aceleradamente, gases de efeito estufa.

Dentro deste contexto, principalmente a partir da década de 1980, com o
surgimento das primeiras evidéncias cientificas sobre a questao, inicia-se uma
conscientizacao global de que as acgdes antrépicas corroboram essa mudanca
climatica, como vemos hoje, e da necessidade de que as nacdes passem a
debater as possibilidades e a metodologia para enfrentar os problemas delas
decorrentes, ganhando assim, “status” de preocupacao internacional.

O marco referencial desta histéria constitui-se no protocolo de um
tratado internacional com compromissos mais rigidos para a reducdo da
emissdo dos gases que provocam o efeito estufa, considerados pelas
investigacées cientificas, como causa do aquecimento global, que € o
Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto é conseqiéncia de uma série de eventos
iniciados com a Toronto Conference ou The Changing Atmosphere, no Canada
— Outubro de 1988, seguida pelo IPCC — Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climatica, criado em 1988 pelo Programa das Nacgdes Unidas para o

Meio Ambiente e pela Organizacdo Meteorolégica Mundial, de cujos estudos se



extraiu o arcabouco tedrico — cientifico para a elaboragdo da UNFCC, e que
culminou com a Convencao — Quadro das Nacgdes Unidas para Mudanca
Climéatica — UNFCC, no Rio de Janeiro, Brasil — Junho de 1992, considerado o
primeiro esforco internacional para enfrentar o problema.

A meta de 60% prevista pelo Protocolo de Quioto, de reducdo surgiu de
acordo com os cientistas do IPCC, apontada como a quantidade necessaria
para que sejam atingidos os propdésitos da Convencao — Quadro das Nacoes
Unidas para Mudanca Climatica, estabelecida durante a Cupula da Terra, no
Rio de Janeiro, em 1992 e em vigor desde 1994.

Ressalta-se a importancia do IPCC — Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climética, a entidade é a mais alta autoridade cientifica sobre o
aquecimento global. Foram publicados apenas quatro “relatérios de avaliacao”,
sendo o Ultimo publicado em 02 de Fevereiro de 2007, todos atestando
cientificamente que a acdo do homem interfere diretamente no equilibrio
climatico do planeta.

Outro fato a se destacar € a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como ECO 92,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, com principal objetivo elaborar
estratégias e medidas para deter a degradacao ambiental, em ambito nacional
e internacional, e promover o desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Os
principios tracados nessa Conferéncia tornaram-se presentes nas negociacoes
ambientais e foram adotados na elaboracdo da Convengdo — Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCC) e, conseqlentemente do

Protocolo de Quioto.



Com o surgimento dessa Convencdo — maio de 1992, seus paises
signatarios passaram a reunir-se periodicamente para discutir e tentar
solucionar o aumento da temperatura da Terra.

A Convencéao do Clima nao é considerada um tratado impositivo, com
normas e regras cogentes, sendo um tipo de lei que nao implicaria em sancgdes
aos que as descumprir. Por ser uma Convencgao e esse “quadro” necessita de
outros meios para regulamenta-la, pois nao é juridicamente vinculante.

Por esse motivo é que o Protocolo de Quioto veio posteriormente,
regulamentar e especificar a Convencdo. O Protocolo é na verdade, um
complemento a Convencao, que tem regras proprias, possuindo inclusive,
sancgdes para os infratores, tornando assim a Convencao eficaz e efetiva.

A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgao supremo da Convengao —
Quadro das Nacodes Unidas para Mudanca do Clima e relune anualmente, em
sessOes ordindrias, os Paises que assinaram e ratificaram a Convencéao. Ja se
somam quatorze conferéncias®*: 12 — Berlim, Alemanha em 1995; 22 —
Genebra, Suica em 1996; 32 — Quioto, Japdo em 1997; 42 — Buenos Aires,
Argentina em 1998; 52 — Bonn, Alemanha em 1999; 62 — Haia, Holanda em
2000; 72 — Marrakech, Africa em 2001; 82 — Nova Deli, india em 2002; 92 —
Mildo, Italia em 2003; 102 — Buenos Aires, Argentina em 2004; 112 — Montreal,
Canada em 2005; 122 — Nairobi, Quénia em 2006; 132 Bali, Indonésia em 2007;
e 142 Bangcoc, Tailandia em 2008.

Ressaltamos que embora as sessdes ordinarias devam ser realizadas
anualmente, pode haver sessdes extraordinarias quando assim for determinada

pela Conferéncia ou por solicitacdo escrita de qualquer uma das “Partes”.
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O que se observa na histéria do Direito Ambiental Internacional é a
mudanca fundamental, onde os principios orientadores transformam-se em
normas cogentes, na busca de melhorias no clima do planeta e de um modelo

de desenvolvimento que seja o sustentavel.

1.3 Protocolo de Quioto a Convencao — Quadro das Nacoes Unidas

sobre Mudancas do Clima

1.3.1 Preambulo

O Protocolo discutido e negociado em Quioto, Japao, em 1997 foi aberto
para assinaturas em 16 de marco de 1998 e ratificado em 15 de marco de
1999. Oficialmente entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, depois que a
Russia o ratificou em novembro de 2004.

Hoje somam-se 189 paises signatarios (chamados de “partes”), que se
reunem anualmente na Conferéncia das Partes (COP), que toma todas as
decisdes relacionadas a Convengao.

Depois de dois anos de negociacdo, o Protocolo de Quioto foi finalmente
aprovado na Convencao — quadro sobre Mudancas Climaticas — 3 - COP 3,
realizada em Quioto, em 1997, quando foi proposto um calendario pelo qual os
paises desenvolvidos tém a obrigacdo de reduzir a quantidade de gases
poluentes em pelo menos 5% até 2012, em relagdo aos niveis de 1990, art. 3°
paragrafo 12, do Protocolo de Quioto.

Os Paises signatarios terdo de colocar em pratica, planos para reduzir a
emissao desses gases entre 2008 e 2012. O Protocolo de Quioto determina

seis gases cujas emissdes devem ser reduzidas:



CO2 — Diéxido de Carbono
N20 — Oxido Nitroso
CH4 — Metano
HFC — Hidrofluorcarboneto
PFC — Perfluorcarboneto
SF6 — Hezafluoreto de enxofre®
Embora todos os paises tenham que fazer alguma coisa, a
responsabilidade do aumento do efeito estufa ndo pode ser distribuida
igualmente entre eles. A saida diplomatica encontrada pela Convencéao foi
estabelecer que existem responsabilidades comuns, porém diferenciadas entre
0s paises signatarios.
As partes signatarias da Convencao sao separadas em grupos:
Paises do Anexo |, correspondente ao Anexo B do
Protocolo de Quioto — industrializados, membros da
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico — OCDE a Unido Européia e os antigos paises
do bloco Soviético, considerados em transicdo para a
economia de mercado, que possuem condicdes financeiras e
tecnoldgicas para atingir as metas de reducdo; com a
obrigagéo de ajudar com recursos financeiros e tecnoldgicos
os paises em desenvolvimento e Paises do nao — Anexo | —
sd0 0s paises em desenvolvimento, totalizando 153,

incluindo o Brasil.
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Os paises pertencentes ao Anexo |, se comprometeram a adotar
politicas e medidas nacionais com metas de emissdo de gases de estufa
compativeis com os niveis de 1990, até o ano de 2012, e tornar publico o
andamento dessas mesmas politicas e planos, apresentando em relatérios
periddicos e inventario anual de suas emissdes. Dos outros, do nao-Anexo |,
nenhuma meta é exigida, mas devem relatar as suas acées em relagcdo as
mudancas climaticas.

A reducdo das emissdes devera acontecer em varias atividades
econbmicas. O Protocolo de Quioto estimula os paises signatarios a
cooperarem entre si, através de algumas acodes basicas: reformar os setores de
energia e transportes; promover o uso de fontes energéticas renovaveis;
eliminar mecanismos financeiros e de mercado inapropriados aos fins da
Convencéo; limitar as emissdes de metano no gerenciamento de residuos e
dos sistemas energéticos e proteger florestas e outros sumidouros de carbono.

O Protocolo reconhece a responsabilidade histérica dos paises
desenvolvidos, ou aquele relacionados no Anexo | da Convencgao,
determinando a reducdo em pelo menos 5% de suas emissdes de GEE, em
relacdo aos niveis de 1990, entre o periodo 2008 e 2012 (Art. 3, do Protocolo
do Quioto).

Na média geral, a reducdo de 5%, em relacdo ao nivel de emissdes
observadas em 1990, tem que ser alcangcada entre 2008 e 2012 — quando se

encerra o primeiro periodo de compromisso desse Protocolo. Porém cada pais



tem uma meta propria de reducao. Nos Estados Unidos, por exemplo, o corte é
de 7%, enquanto na Unido Européia, 8%>’.

A exigéncia para que o Protocolo entrasse em vigor, era de que fosse
ratificado por pelo menos 55 paises signatarios da Convencéao e que entre eles,
estivessem 0s paises responsaveis por pelo menos 55% das emissdes
conjuntas de todos os do Anexo |. Essa exigéncia s6 foi efetivada com a
retificacdo da Russia, que tinha 17,4% das emissbes em novembro de 2004.
Assim o Protocolo entra, enfim, em vigor em 16 de fevereiro de 2005%°.

Os Estados Unidos que chegaram a assinar o Protocolo em 1998, no
governo de Bill Clinton, em 2001 anunciou que o pais nao iria ratifica-lo, com o
argumento de que a reducdo de emissao limitaria o crescimento econdémico
americano, segundo George W. Bush. Tem-se visto, desde 2005, iniciativas
deste pais para a reducdo dos GEE, inclusive com uso de tecnologias
conhecidas no Brasil, a partir de combustiveis diversos de derivados de
petréleo, embora liderem ainda, as emissdes, tanto em termos absolutos
quanto per capita — 36% do total mundial.

O sucesso do desaquecimento global dependerd muito das negociacdes
pds-periodo 2008/2012, pois ha comunidades cientificas que afirmam
categoricamente, que a meta de reducéo de 5% em relacédo aos niveis de 1990
€ insuficiente para a mitigacdo do aquecimento global.

Copenhague, na Dinamarca sera a sede da cupula mundial sobre o
clima, em Dezembro de 2009, quando sera definido um acordo para substituir o

Protocolo de Quioto, em vigor até 2012. Este evento devera conseguir que 0s

% CARDOSO, op. cit., p. 75.
" Ibid., p. 59 e 67.
 SISTER, op. cit., p. 8-9.



Estados Unidos e paises como india e China, subscrevam esse novo tratado, é
um de seus desafios. A decisdao da Unidao Européia de elevar sua meta de
energias renovaveis em 20% até 2020, cria uma pressao politica, para a
préxima fase do Protocolo de Quioto.

Na visdo da Unido Européia, as metas de Quioto nao irdo atrapalhar a
economia, diferentemente dos Estados Unidos que se retiram das
negociacdes, afirmando em 2001, que poderia atingir o dobro do seu
compromisso com Quioto a um custo minimo, usando uma combinagdo de
medidas e novas tecnologias. Elas incluem empregos de combustiveis
biolégicos, estimulo a construcdo de edificios inteligentes e incentivos ao
comércio de carbono. Alcancar as metas custaria 0,06% do PIB, quase metade
das previsdes anteriores.

Ao longo do desenvolvimento ocidental, a maioria dos paises comecou a
usar combustivel de maneira ineficiente. Inicialmente, as emissdes de
poluentes dispararam. Mas, depois de certo tempo, a poluicdo do ar, a falta de
recursos, e a tecnologia avancada, acabaram fornecendo incentivos para que o
emprego do combustivel fosse mais eficaz e para que ndo se utilizasse o
carvao. A maioria dos grandes emissores esta nesse estagio agora.

O exemplo mais recente e mais dramatico dessa tendéncia € a China,
que cortou sua emissao de carbono em 18% no final dos anos 1990, fechando
minas de carvao e fabricas improdutivas. Num momento em que a economia
crescia mais de 30%, o consumo do carvao caiu 27%, de 1996 a 2000. A

mudanca foi suficiente para produzir pequena queda no uso do combustivel



féssil em 1999 e 2000%°. Esse caso ilustra outra tendéncia promissora. Varios
paises se industrializam hoje com o objetivo de manter a eficiéncia a um custo
baixo. Por isso preferem adotar a energia limpa, que é barata e contribui para
melhorar a qualidade ambiental.

Segundo previsdes otimistas, os paises pobres vao se industrializar,
utilizando tecnologia do Século XXI, a energia verde, sem passar pelo estagio
“sujo” da Europa do Século XIX. Essa decisdo, segundo os otimistas, esta
ligada a escassez e ao encarecimento de combustiveis fésseis, ao uso mais
eficiente de energia e a popularizacdo das tecnologias naturais. A energia
nuclear, embora por um lado é vista como passo para a eficiéncia — gera
eletricidade sem a queima de combustiveis fosseis, por outro preocupa
ambientalistas que temem o problema do lixo nuclear e da utilizacdo de
materiais atbmicos em armas nucleares.

No Brasil, ganha destaque o desenvolvimento das energias energéticas
que emitem menos didxido de carbono, como: matrizes energéticas de origens
vegetais, como o etanol, o biodiesel e também o Hbio. Os brasileiros, em meio
a crise de energia elétrica em 2001, aprenderam o que € eficiéncia energética,
ao trocar as lampadas incandescentes por fluorescentes® e geladeiras velhas,
por aparelhos novos com o selo Procel, conseguindo a economia obrigatéria de
20% na conta de luz. A eficiéncia ja € um bom comeco!

Lembremos assim, que os cidadaos sao consumidores. Nesse momento
histérico ndo podemos agir ingenuamente, despreocupados em nao saber qual

o impacto ambiental do préprio estilo de vida assumido. E a hora do “cidaddo

% PEARCE, op. cit., p. 52.
% CARDOSO, op. cit., p. 77.



planetario”, que assume a responsabilidade pelo seu consumo e o0 associa com
informacgao sobre o impacto causado ao ambiente.

Para Rachel Biderman Furriela®’, do Centro de Estudos de
Sustentabilidade da FGV, as iniciativas voluntarias das empresas, sdo também
tdo importantes quanto os compromissos assumidos pelos governos, como no
Protocolo de Quioto.

Kofi Annan, Secretario Geral da ONU, em 2000 avaliou que “se
quisermos baixar as emissdes de gas estufa, teremos de fazer mudancas
radicais na economia mundial e na maneira como vivemos™?, deixando claro
que o compromisso é de todos os habitantes do Planeta, para que a Terra nao
corra o risco de se tornar um lugar inabitavel para o ser humano. A questao

nao é salvar o planeta, mas a si mesmo.

1.3.2 Mecanismos de Flexibilizacao

Como ja& dissemos anteriormente, a convengdo estabelece uma
diferenciacao de fungdes, metas e objetivos para os paises denominados
“desenvolvidos” em relacao aos paises denominados “em desenvolvimento”.

A natureza global da mudanca do clima requer a maior cooperacao
possivel de todos os paises — parcerias, e as medidas para enfrentar a
mudanca de clima, devem ser coordenadas de forma integrada com o
desenvolvimento social e econémico.

O Protocolo, ao oficializar as metas de reducdo das emissdes

estabelecidas na Convencéao pelas “Partes”, estabelece que cada pais devera

" Ibid., p. 90.
% PEARCE, op. cit., p. 65.



exercer um papel condizente com sua condicdo e caracteristica,
considerando-se as diferencas e especialidades. Evitar conseqliéncias
negativas no sistema econémico e fomentar desenvolvimento e crescimento
sustentaveis dos paises em desenvolvimento, faz parte do acordo.

Para que esse trabalho em conjunto aconteca, o Protocolo cria e
regulamenta, sob a égide de principios econdmicos, como custo efetividade e
regulamentacao baseada em incentivos, mecanismos de flexibilizacéo.

Os instrumentos do mecanismo de flexibilizagdo, previstos no Protocolo
de Quioto, foram criados também, com o propésito de incentivar os paises
emergentes e alcancar um modelo adequado de desenvolvimento sustentado.
Assim, consistem em arranjos técnicos operacionais, para que 0s paises, ou
empresas situadas nesses paises, se utilizem deles para facilitar o atingimento
das metas de reducdo de emissdes, assegurando ao mesmo tempo, uma
transicdo economicamente viavel para a ado¢cao das medidas previstas.

Assumir o compromisso de reduzir a emissao ndo é tarefa facil, nao
previram mudancgas radicais, tal como: fechar uma usina termoelétrica por
causa da emissdo de gases, mas 0 que se previu foi um “investimento” na
combinacdo de medidas e novas tecnologias para que houvesse o equilibrio
entre: desenvolvimento e a sustentabilidade.

Por isso, o Protocolo de Quioto criou trés mecanismos para diminuir os
custos da reducdo e possibilitar parcerias. Sao eles: (1) Implementacao
conjunta; (2) Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e (3) Comércio de
emissdes. Destes mecanismos, apenas o de Desenvolvimento Limpo se aplica

ao Brasil, conforme o previsto no protocolo de Quioto, que permite aos paises



desenvolvidos invistam em projetos de energia limpa nos paises em
desenvolvimento, que ndo tém metas de reducdo de emissdes de GEE.*

O conceito de Implementacdo Conjunta®, foi introduzido pela Noruega
em 1991 nas negociacoes prévias a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, no Rio de Janeiro em 1992. Este conceito autorizava as Partes
do Anexo | a contribuirem para os objetivos da Convencao implementando
politicas e medidas conjuntas, ou seja, projetos em unido com outras “Partes”.

Porém na COP-1, em Berlim, a insatisfacdo dos paises desenvolvidos
com este modelo levou a criagao de um novo. Os projetos teriam como Unico
objetivo estabelecer protocolos e experiéncias, ou seja, nao poderiam
reivindicar créditos de carbono.

O artigo 6 do Protocolo de Quioto prevé, por sua vez, que a fim de
cumprimento dos compromissos assumidos pelas partes signatarias, qualquer
parte incluida no Anexo | da Convencao pode transferir para ou adquirir de
qualquer de outras partes, unidades de reducdo de emissdes resultantes de
projetos que tenham a aprovacao das partes envolvidas e que promovam uma
reducdo das emissées ou um aumento das remocbes por sumidouros que
sejam adicionais aos que ocorreriam na auséncia do projeto.

Assim, é extraida a definicdo de Implementacdo Conjunta — implantacao
de projetos de reducédo de emissdes de GEE, entre paises do Anexo |, que
apresentam metas a cumprir, de forma a suplementar as acées domésticas

necessarias.

% ARAUJO, Antonio Carlos Porto de. Como comercializar créditos de carbonos. Sao Paulo:
Trevisan Universitéria, 2006, p. 19.

% SOUZA, Rafael Pereira de. Aquecimento global e créditos de carbono — aspectos
juridicos e técnicos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 59.



Com relacado as partes nao incluidas no Anexo |, como o Brasil, por
exemplo, o Protocolo de Quioto propbde a utilizagdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, para que eles possam atingir o desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para o objetivo final da Convencao.

O Mecanismo do Desenvolvimento Limpo — MDL esta previsto no artigo
12 do Protocolo de Quioto e permite aos paises industrializados, financiar
projetos de emissdo de paises em desenvolvimento e receber créditos como
forma de cumprir parte de seus compromissos.

O MDL é muito importante para os paises chamados emergentes,
porque abre uma perspectiva econémica que incentiva e vincula esses paises
a questao de mudanca climatica. Hoje existem mais de 40 paises conduzindo
esses projetos e os principais sdo: a india (557 projetos), China (299 projetos)
e Brasil (210 projetos)®.

O comércio de emissdes previsto no artigo 17 do Protocolo de Quioto,
consiste na possibilidade de que os paises constantes no Anexo | possam
comercializar unidades de emissao evitada com outras partes, com o objetivo
de incrementar a eficiéncia na reducao de emissdes. Realizado entre paises
listados no Anexo B do Protocolo de Quioto, de maneira que um pais que tenha
diminuido suas emissdes abaixo da meta transfira o excesso de suas reducgdes
para outro pais que nao tenha alcangado tal condigao.

Segundo os critérios do Protocolo de Quioto, os projetos sao registrados
na ONU e podem ter seus créditos vendidos a empresas da Unido Européia e

do Japao, cujos governos ja estabeleceram metas de reducao de poluicdo para

% ONU - Protocolo de Kyoto. Compéndio para a Sustentabilidade. Ferramentas de Gestdo
de Responsabilidade Socioambietal. Disponivel em:
<http://www.institutoatkwhh.org.br/compendio/?qg=node/42>. Acesso em: 17 set. 2008.



alguns setores da industria. A segunda alternativa é colocar os créditos a
venda em bolsas independentes, como a Bolsa do Clima, em Chicago, fundada
em 2003,

Sua proposta foi criar um mercado de carbono alternativo ao Protocolo
de Quioto. Entre as empresas fundadoras estdo a Ford Motor, a AEP Manitoba
Hydro, a Motorola e a Du Pont.

Apesar de os grandes responsaveis pelo aquecimento global serem as
nagdes desenvolvidas da América do Norte e Europa Ocidental, os chamados
paises em desenvolvimento serdo os que mais sentirdo efeitos negativos. Isso
acontecera porque essas NagbOes possuem menos recursos financeiros,
tecnoldgicos e cientificos para lidar com os problemas de inundacées, secas,
tufdes, furacdes e, principalmente, com os surtos de doencas decorrentes dos
principais efeitos do aquecimento.

O Protocolo de Quioto deve se aperfeicoar e buscar responder a
questao acima. Como ficardo os paises pobres? E os paises emergentes? Os
ricos continuardo a pagar pelas contas ambientais com o planeta? Dai a
importancia da Convencao que estabelecera objetivos, metas e medidas pds

periodo 2008 a 2012 e da participacao solidaria entre os paises do mundo.

1.3.2.1 Implementacao Conjunta
A Implementacao Conjunta — IC € o mecanismo adotado pelo Protocolo
de Quioto, conforme art. 62, pelo quais os paises do Anexo | podem transmitir

ou adquirir unidades de reducdo de emissdes de outro pais do Anexo |I.

% ARAUJO, op. cit., p. 27.



Consiste assim na implantacao de projetos de reducdo de emissdes de gases

de efeito estufa entre paises que apresentam metas a cumprir.

Artigo 6°

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o art. 3,
qualquer Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de
qualquer outra dessas Partes unidades de redugdo das emissdes
resultantes de projetos visando a redugcédo das emissdes antrépicas
por fontes ou 0 aumento das remocgdes antrépicas por sumidouros
de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde
que: (a) O Projeto tenha a aprovagao das partes envolvidas; (b) O
Projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um
aumento das remog¢des por sumidouros que sejam adicionais aos
que ocorreriam na sua auséncia; (c) A Parte ndo adquira nenhuma
unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em conformidade
com suas obrigacdes assumidas sob os Artigos 5 e 7; e (d) A
aquisicéo de unidades de reducao de emissdes seja suplementar as
acoes domésticas realizadas com o fim de cumprir os compromissos
previstos no Art. 3.

2. A conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo pode, em sua primeira sessdo ou assim que seja
viavel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para implementacao
deste Artigo, incluindo para verificagao e elaboragéo de relatorios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a
participarem, sob sua responsabilidade, de a¢des que promovam a
geracao, a transferéncia ou a aquisicao, sob este Artigo, de unidades
de reducgéo de emissoes.

4. Se uma questdo de implementacdo por uma Parte incluida no
Anexo | das exigéncias mencionadas nesse Paragrafo é identificadas
de acordo com as disposicbes pertinentes do Art. 8, as
transferéncias e aquisicdes de unidades de reducdo de emissdes
podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a
questdo, desde que quaisquer dessas unidades ndo sejam usadas
pela Parte para atender os seus compromissos assumidos sob o Art.
3 até que seja resolvida qualquer questao de cumprimento.37

Tal instrumento resulta em constituicdo e transferéncia do crédito de
emissoes de GEE do pais em que o projeto esta sendo implementado para o
pais emissor, de tal modo que este Ultimo possa adquirir créditos e, em troca,
constituir fundos para projetos a serem desenvolvidos em outros paises.

A intencdo do presente mecanismo é a de envolver setores privados na

transferéncia de tecnologia e know-how, pois 0s recursos financeiros obtidos

% BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Protocolo de Quioto a convencgdo-quadro
das nacdes unidas sobre mudanga do clima. Disponivel em: <http:/www.onu-
brasil.org.br/doc_quioto2.php>. Acesso em: 01 jan. 2008i.



deverdo ser aplicados obrigatoriamente na reducdo de emissdes ou em

remocao de carbono.

1.3.2.2 Comércio Internacional de Emissoes

Previsto no artigo 17 do Protocolo de Quioto, os paises compromissados

com a reducdo de emissdes, podem negociar o limite de emissdo com outros

paises, com o objetivo de cumprir 0s compromissos assumidos sob o artigo 3¢,

como estabelece em seu texto:

Art. 172 - A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as
modalidades, regras e diretrizes apropriadas, em particular para a
verificagdo, elaboracdo de relatérios e prestagdo de contas do
comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem
participar do comércio de emissdes com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos sob o artigo 3°. Tal comércio deve ser
suplementar as ag¢des domésticas com vistas a atender
compromissos quantificados de limitacdo e redugcdo de emissodes,
assumidos sob esse Artigo.*

Como observamos o Comércio de Emissdes — Reducdes Certificadas de

Emissdes — RCE, é realizado entre os paises listados no Anexo B do Protocolo

— correspondente ao Anexo | da Convencgao, a saber:

. Paises Europeus Ocidentais (Alemanha, Austria, Bélgica,
Croécia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Irlanda, Islandia, Itdlia, Liechtenstein, Luxemburgo,
Ménaco, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suiga);

. Paises industrializados do leste Europeu (Bulgaria, Eslovaquia,
Hungria, Polénia, Republica Checa e Roménia);

. Paises industrializados da ex-Unido Soviética (Russia, Ucrania,
Estbnia, Letbnia e Lituania);

e  Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia e Japao.*

O Comércio de Emissdes estabelece um mercado de compra e venda

do “direito de emitir gases de efeito estufa” — os créditos de carbono. Assim,

% BRASIL, 2008i.
% Ibid.



paises que poluem mais podem comprar créditos daqueles que conseguiram
reduzir suas emissoes para além das metas impostas pelo Protocolo, e podem
comercializar apenas parte das suas emissdes relativas ao periodo de 2008 —
2012.

Vale destacar que os Estados Unidos e Australia ndo ratificaram o
Protocolo, desenvolvendo regras proprias de restricio de GEE e
comercializacdo de créditos de carbono. Entretanto, procuram atender as
exigéncias técnicas do Protocolo, estabelecendo metas de reducgdes de
€missao menos rigorosas.

Atualmente a politica do governo dos Estados Unidos parece ser outra.
Espera-se de uma acgao consciente para inibir as mudancas climaticas que
afetam aquele pais e ao mundo, conforme constados nos discursos proferidos
pelo novo presidente Barack Obama.*°

As principais alegag¢des para o ndo ingresso no Protocolo de Quioto
referem-se a pressdes econdmicas dos setores industriais estabelecidos.
Dentro desta linha de pensamento, o governo americano criou a Parceria de
Asia-Pacifico para o Desenvolvimento Limpo e Clima, da qual fazem parte seis
dos maiores poluidores do mundo, sendo: EUA, Australia, india, China, Coréia
do Sul e Japdo. Lancado em meados de 2005, tal acordo objetiva frear o
aquecimento global, através da criagcdo de novas tecnologias energéticas, sem
que os paises tenham de se comprometer a reduzir compulsivamente a

emissao de gases poluentes.

* PERANTE a euforia de dois milhdes de pessoas em frente ao Capitdlio, Barack Obama
tomou posse. O Portal da Cidade. Disponivel em: <http://unicamania.com.br/homes.
Fornecido por Joomla. Produzido em 06/02/2009. Acesso em: 06 fev. 2009.



Tal parceria propoe aplicacdo de politicas experimentais de reducao do
GEE, fazendo uma “transicao suave” de energia féssil para renovavel. A China
e a India sdo isentas de redugdes por Quioto (paises em desenvolvimento),
mas ja sinalizaram que ndo aceitardo metas compulsérias num segundo
periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, previsto para 2013.

A preocupacao econémica nos leva a percep¢ao cada vez maior de que
a energia esta incluida entre os fatores de producgéo, e a evidente correlagao
entre o produto de uma nacdo industrializada e o uso da energia.
Acompanhamos surtos de crescimento econdémico coincidentes com a
introducdo de novos conversores energéticos. A capacidade de geracdo
energética é um dos fatores determinantes da atividade econbmica e até
mesmo da competitividade entre as nagdes.

Apesar de a Casa Branca justificar a ndo adesao ao Protocolo de Quioto
pela suposta perda de 5 milhdes*' de empregos nos EUA e a eventual alta dos
precos de energia, muitos dos prefeitos que decidiram intensificar a coalizdo
disseram que estdo agindo precisamente por preocupacdo em relacdo a
vitalidade econdmica de suas cidades.

Por tudo isso, para a reducédo das emissdes, o Protocolo determina que
0s paises estabelecam programas de reducdo da poluicdo dentro dos seus
territérios, e oferece mecanismo para cortar custos das iniciativas de reducao

de emissdes dos GEE.

* REVISTA BRASILEIRA DE ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE. EUA: Prefeitos contra o
aquecimento global. Rio de Janeiro: Terceiro Milénio, [s.d.], p. 28.



As categorias principais do Comércio de créditos de carbono sao:
comércio de permissdo de emissdo e comércio de reducdo de emissdo*?.

O comeércio de permissao de emissao dentro de regimes Cap-and-Trade
ou o Esquema de Comércio Europeu (EUETS — EU Emissions Trading
Scheme) — Unido Européia e Esquema de Comércio de Reino Unido (UK
Emissions Trading Scheme), embora tenham se antecipado ao Protocolo foram
desenvolvidos em conformidade com as metas estabelecidas por Quioto, que
apesar de ser o ponto de partida e elemento catalisador para o
estabelecimento do mercado carbono, ndo € o Unico instrumento motor do
mercado.

As permissdes de emissdo sao comercializadas em quatro mercados
principais, localizados na Europa, Reino unido, Australia, e EUA. J& a maioria
das transacgdes de créditos via projetos de reducdo ou absorcdo de GEE sao
realizados em mercados de balcao, ou seja, ndo sao registrados em Bolsas.

O comércio de reducdes de emissdo € gerado em projetos de tipo
Mercado de Desenvolvimento Limpo — MDL e Implementagdo Conjunta — IC.
As reducdes de emissdo (RE) ja vinham sendo negociadas mesmo antes da
entrada em vigor do protocolo de Quioto. Como existe ainda o risco da nao
certificacdo, as RCE costumam ter valor de mercado inferior as permissées de
emissdes que, por serem emitidas por Governo, oferecem menos risco para o
investidor.

O Protocolo de Quioto, porém, representa a maior conscientizacao
internacional da importancia das energias renovaveis para o controle dos niveis

de emissao dos gases de efeito estufa.

*2 ARAUJO, op. cit., p. 24.



O Protocolo criou oportunidades para que se viabilize de forma eficaz a
reducdo de emissao de GEE. Para que isso ocorra é de fundamental
importancia conhecer o mercado de carbono. A capacidade de atuar como
intermediario de transagdes exige conhecimento sobre o processo de politica,
bem como, relacionamento com participantes chaves de mercado, incluindo
autoridades nacionais designadas, entidades operacionais designadas e
compradores institucionais e privados.

Além do aspecto técnico, percebe-se uma clara atencdo a questao
financeira, exigindo o preparado da documentacao obrigatéria e cuidados nos
processos de validagao e registro, matérias que serao detalhadas “a posteriori”

neste trabalho.

1.3.2.3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Considerado como um dos principais instrumentos, junto as Reducoes
Certificadas das Emissdes, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — ambos
conhecidos também como “créditos de carbono”, envolve paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, abrindo assim, portas de oportunidades para o Brasil.

Vale ressaltar que o Comércio Internacional de Emissées — CIE, este
enquanto “comércio de permissao de emissdes”, e a Implementacao Conjunta
— IC, sdo mecanismos de exclusiva aplicacao entre paises desenvolvidos.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo foi o instrumento adotado
como alternativa as nagdes incluidas no Anexo | da Convencao-Quadro que
nao tenham condi¢cdes de promover a necessaria reducao de GEE em seu
territério. Permite que paises desenvolvidos invistam em paises em

desenvolvimento — paises que ndo tém compromissos de reducao ou limitacao



de emissdes, considerados paises de “ndo-Anexo”. Assim € a alternativa que
mais interessa ao Brasil.

Estabelecido, em norma pelo art. 12 do Protocolo de Quioto, a seguir:

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser
assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convencao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e redugéo
de emissoes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de atividades
de projetos que resultem em redugdes certificadas de emissdes; e
(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes
certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de projetos,
para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos
quantificados de limitagdo e reducao de emissdes, assumidos no
Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a
autoridade e orientagdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de um conselho
executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As redugbes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto
devem ser certificadas por entidades operacionais a serem
designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo, com base em: (a) Participagéo voluntaria
aprovada por cada Parte envolvida; (b) Beneficios reais,
mensurdveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da
mudanca do clima, e (c) Redugdes de emissdes que sejam
adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de
projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia
quanto a obtengao de fundos para atividades certificadas de projetos
quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sesséo, elaborar modalidades
e procedimentos com o0 objetivo de assegurar transparéncia,
eficiéncia e prestacao de contas das atividades de projetos por meio
de auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve assegurar que uma fragao dos fundos advindos
de atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir
despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em
desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos
adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de
adaptacgéao.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo
nas atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisigcao
de redugbes certificadas de emissdo, pode envolver entidades
privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientagdo que
possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.



10. Reducoées certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do
ano 2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem
ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das responsabilidades
relativas ao primeiro periodo de compromisso.*®

z

E importante salientar que os paises em desenvolvimento deverao
utilizar o MDL, como forma legitima e eficaz de promover seu desenvolvimento
sustentavel, pois € o Unico permitido a participacao de paises que nao fazem
parte do Anexo | da Convencgao-Quadro.

E vedado aos paises do Anexo | utilizar o MDL, como forma de
cumprimento total de suas metas. Entretanto, sua utilizacdo na forma
subsidiaria de cumprimento das metas de reducéo de emissao de GEE, cria um
novo atrativo para reducao global, quando cada tonelada métrica de diéxido de
carbono deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um pais em
desenvolvimento podera ser negociada com paises com meta de reducgao.

Os paises do Anexo | da Convencado-Quadro que nao conseguirem
reduzir suas emissdes de GEE poderao adquirir de paises em desenvolvimento
Reducdes Certificadas de Emissées — RCE ou Certificados de Emissdes
Reduzidas — CER, constituidas como um bem comercializavel. Cada RCE
representa uma tonelada métrica de didxido de carbono, redugdes resultantes
do desenvolvimento de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
aptos a gera-las.

Podemos observar que o estabelecido no art. 12, do Protocolo de Quioto
trabalha com dois objetivos:

e Ajudar os paises do nao-Anexos a conquistar o

desenvolvimento sustentavel;

“3 BRASIL, 2008i.



e Ajudar os paises do Anexo | a obedecer seus
compromissos de reducao e de limitagdo de emissdes de
GEE, no periodo de 2008 e 2012, previsto no art. 3, de
Protocolo.

Os Certificados de Emissao Reduzidas (CER) ou Reducdes Certificadas
de Emissdes (RCE) serdo sempre emitidos por organizacdes credenciadas e
corresponderao a reducdes que decorram de implantacdo de projetos sem os
quais as emissdes seriam mais altas. Exemplificando: Se uma termoelétrica no
Brasil consome 250 toneladas de 6leo diesel por dia e emite por ano cerca de
55 mil toneladas de carbono. Ao substituir o combustivel utilizado por gas
natural, as emissdes poderdo cair pela metade, deixando de emitir 27,5 mil
toneladas de carbono ao ano. Essa reducao podera ser vendida sob forma de
certificados a uma firma japonesa, ou outra estabelecida dentro das exigéncias
do Protocolo de Quioto, que usara para cumprir suas metas de reducao
naquele pais.

Entao, através de “créditos de carbono” as empresas podem contabilizar
como suas essas reducdes em seus paises de origem ou comercializa-las nos
mercados de emissodes.

Atualmente, a tonelada de carbono dos projetos MDL é vendida em
torno de US$ 5,00 a US$ 8,00 para projetos que obedecam todas as
premissas do Protocolo de Quioto. Entretanto outras formas de
comercializacao de carater voluntario se apresentam com regras mais flexiveis,
como CCX — Chicago Climate Exchange — Bolsa do Clima de Chicago, onde os

precos para a tonelada sdo mais baixos — em torno de US$ 1,00.

* ARAUJO, op. cit., p. 26.



Apresentamos abaixo, a titulo ilustrativo, quadro de principais

compradores(as) e vendedores(as) de créditos de carbono, no periodo entre

janeiro de 2004 e abril de 2005, fornecido pelo Banco Mundial:*°

a) - | Paises Share Compras %
Japao 21
Holanda 16
Reino Unido 12
Restante da Uniao Européia 32
Demais 19

b) - | Paises Share Ofertas %
India 31
Brasil 13
Restante da Asia (inclusive China) 14
Restante da América Latina 22
Demais 20

Foram criados uma série de critérios para reconhecimento desses
projetos, como estarem alinhados as premissas de desenvolvimento
sustentavel do pais hospedeiro, definidos por uma Autoridade Nacional
Designada - AND. No Brasil, tal Autoridade é a Comissao Interministerial de
Mudanca do Clima. Somente apés a aprovacao pela Comissao, € que o projeto

podera ser submetido a ONU para avaliagao e registro.

* Ibid., p. 27.



Os projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo poderdo ser
realizados em diversas areas, havendo grande oportunidade de participacao
para o setor privado, que tem significativo potencial de redugdo de emissoes.
Areas com particular oportunidade no desenvolvimento de projetos MDL s&o:
agro-negécio (agropecuaria, floresta, aproveitamento da biomassa em geral,
eoblica, solar, hidrica e eficiéncia energética) e residuos sélidos, sejam através
de emissdes ou pelo sequestro de carbono.

Quarenta milhdes de toneladas de carbono, em dois anos de operacao,
foram negociados a precos entre 5 e 10 euros cada. Nesse periodo o Brasil
inscreveu cerca de 100 projetos, alcangcando o segundo lugar no ranking da
ONU em nUmero de propostas, atras apenas da india.

A Prefeitura de Sao Paulo, por exemplo, conseguiu agio na venda de
crédito de carbono, no leildao de hoje (25), na Bolsa mercantil de Futuros/ Bolsa
de Valores de Sao Paulo (BM&F).*®

A transacdo objetivou a venda de 808.450 (oitocentos e oito mil,
quatrocentos e cinquienta) RCE — Crédito de Carbono de titularidade da
Prefeitura de Sao Paulo, em unico lote, emitido pelo Conselho Executivo do
MDL, em razdo das atividades de reducado de emissao de gases de efeito
estufa — aproveitamento do gas metano, implementados no escopo do Projeto
Bandeirantes de Gas de Aterro e Geracdo de Energia, em Sao Paulo
(decomposicao do lixo no aterro Bandeirantes).

Devidamente aprovado pelo Governo Brasileiro em 12 de Setembro de
2005, por meio da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, o

Projeto tem como participantes, por um lado a Prefeitura e a Biogas Energia

*® MOREIRA, Marli. Prefeitura de Sdo Paulo consegue agio de 35% em leildo de crédito de
carbono. Disponivel em: <http://redeenergia.org/?p=710>. Acesso em: 29 set. 2008.



Ambiental S.A., e por outro lado o Banco KFW, na qualidade de adquirente de
RCE, autorizado pelo Governo da Alemanha.

O processo de habilitacdo para participar do leildo, as garantias
constituidas, bem como tudo o que fosse pertinente a realizagdo da transacao
comercial, se deram via BM&F — Bolsa de Mercadorias & Futuros — S&o Paulo,
que exerceu a atividade de supervisdo de mercado.

Este foi o primeiro leildo de créditos de carbono em bolsa de valores
regulada, em dmbito mundial e seu sucesso foi evidenciado pela venda de todo
lote (808.450 RCE), cada um equivalente a uma tonelada de carbono néao
langcada na atmosfera. O holandés Fortis Bank levou cada certificado por 16,2
euros, gerando aos cofres da Prefeitura de Sdo Paulo o equivalente a R$ 34
milhdes.

As reducdes podem ser adquiridas por investidores no Mercado de
Carbono, com o fim de utiliza-los como forma de cumprimento parcial das
metas de reducao de emissdo de GEE, bem como negociadas com o objetivo
de comercializagdo e revenda ou, ainda, podem ser adquiridas por
Organizagdes Nao-Governamentais, sem o objetivo de revenda, visando a
protecdo ambiental.

E necessaria a observancia de requisitos e procedimentos especificos,
estipulados no COP7/Marrakesh 2001, bem como definidos nacionalmente pela
Autoridade Nacional Competente para que um projeto possa ter certificado,
gerando RCE comercializaveis. O bem comercializavel s6 tem valor depois de
chancelado pela autoridade administrativa — autoridade competente precisa
reconhecer que a parte interessada efetivamente obteve a reducdo de

emissdes e passou pelo crivo e auditoria realizada por entidade credenciada.



Em fungdo das clausulas e do espirito do Protocolo de Quioto ha
aspectos importantes a serem observados, como: o pais em que o projeto sera
desenvolvido ratificou o Protocolo? O pais cumpriu a obrigacado de manter-se
como “Parte” do Protocolo de Quioto e instalou a Autoridade Nacional sobre o
assunto da mudanca do clima? Calculou, registrou e sistematizou as suas
emissdes de GEE? Informou-se sobre os aspectos legais internacionais, via
Secretariado da CQNUMC — Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima?

O Brasil, que € um dos mais importantes paises do mundo em termos de
exportacdo de créditos de carbono — 20% da América Latina, no total de
créditos negociados, identificou os seguintes parametros, nomeados pela
Comiss&o Interministerial de Mudancga Global do Clima*’:

e Contribuicdo para a sustentabilidade ambiente local,
que se da pela anélise dos impactos ambientais locais;

e Contribuicdo para o desenvolvimento das condigdes
de trabalho e a geracéao liquida de empregos;

e  Contribuicao para a distribuicao de renda;

e Contribuicdo para a capacitacdo e desenvolvimento
tecnoldgico; e

e Contribuicao para a integracao regional e articulacao
com 0s outros setores.

Enfim, é indispensavel que os projetos de MDL contribuam para o
desenvolvimento sustentavel do pais, devendo atender a critérios precisos,

levando-se em conta os interesses reais do desenvolvimento nacional.

* SOUZA, op. cit., p. 82-83.



A participacdo das partes no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
deve ser voluntaria, o requisito voluntariedade deve ser respeitado. Assim, se a
atividade pela parte optada for de natureza compulséria, como exemplo, por
imposicao de lei, resultante de decisdes judiciais ou politica governamental, ou
por exigéncia ou acordo da administragdo publica com intuito de protecao
ambiental, o projeto ndo podera ser elegivel*®.

Também relevante € o requisito da adicionalidade, que exige que, em
linhas gerais, as atividades de projeto de MDL devem promover reducdes de
GEE que nao seriam alcancadas caso o projeto ndo existisse, ou seja, as
emissdes devem diminuir e/ou majorar o sequestro de carbono da atmosfera,
depois de estabelecido o projeto de MDL.

Podemos assim, depreender que os Certificados de Reducdo de
Emissbes sédo derivados da diferenca de emissdes entre a realidade observada
e comparada do antes e depois do projeto. Portanto, somente projetos com
emissdes mensuraveis sédo passiveis de qualificagao.

Ressalta-se que o conceito de adicionalidade engloba a parte ambiental
e, também, a financeira. A rigor os dois critérios sdao importantes para se
garantir a relacao custo-beneficio do projeto. Deve ser calcado nos beneficios
reais ao meio ambiente, bem como, representa um investimento financeiro que
nao seria realizado isoladamente.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € exigente quanto ao calculo
das emissbes reduzidas (projecdo) — linha de base. A determinacdo dessas
emissées de forma correta e permanente € fundamental para garantir a

reducédo dos GEE em relacédo ao cenario que antecedeu ao MDL.

*® Ibid., p. 82-83.



Entdo, a parte participante do projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, para evitar risco desnecessario da nao aprovacao,
devera ficar atenta a escolha de linha de base e adicionalidade, pois ainda que
nao seja uma imposicao legal, agrega um valor importante.

Sao duas as condicdes especiais para que um projeto seja financiavel:

abordagem correta e o equacionamento dos seus varios riscos, que deverao

ser analisados levando em consideracao, de que forma as barreiras impedem a
execucao do projeto e como o profissional pretende ultrapassa-las. Alguns
riscos que devem ser mensurados e superados:

. Riscos do projeto: Construgdo, Operagao, Tecnologia, Volume
de vendas, Preco, Fornecimento de matéria-prima, Comprador do

produto.
. Riscos politicos: Inconvertibilidade, Nao transferéncia,
Expropriagao, Violéncia politica.

. Riscos regulatérios: modificagbes no marco regulatério que
afetem variaveis criticas do projeto, Segundo estimativas, a tonelada
de carbono esta sendo vendida no Brasil, por cerca de U$ 5, devido
ao risco, Brasil.

e Risco cambial: Alteracdo da paridade cambial.*

Atendidas essas condicbes, gera-se caixa para permitir taxas de
cobertura do servico da divida, previsiveis e satisfatérias para os credores e
taxas de retorno atrativas para os investidores.

Ha uma questao a ser considerada para que a capacidade do projeto de
agregar valor sirva de atrativo para bancos e mercado de capitais dispostos a
financiarem tais projetos. E o tamanho dos projetos. Quanto menor ele for,
menos atrativo. O interessante, nesse caso €& estudar a possibilidade de
maximizacdo da escala, através de agrupamentos de projetos, permitindo o

seu financiamento conjunto.

*9 ARAUJO, op. cit., p. 32.



O Acordo de Marrakesh estabeleceu que a entidade operacional
credenciada pelo Comité Executivo deve receber dos participantes do projeto
uma aprovagao escrita, obtida a partir das Autoridades Nacionais Designadas
de cada Parte envolvida. Primeiro é necessario que se confirme que o projeto
contribui para o desenvolvimento sustentavel do Pais hospedeiro, para que
posteriormente o projeto se submeta a validacdo do Comité Executivo. Esse
Comité deve supervisionar o MDL sob a autoridade da Conferéncia das Partes
(COP).

No caso do Brasil, a Comissao Interministerial de Mudanca Global do
Clima tem a incumbéncia de verificar se o objetivo do Art. 12.2 do Protocolo foi
considerado no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel.

Para a implementagcdo do mecanismo do Desenvolvimento Limpo, sdo

relevantes e fundamentais as instituicoes: o Comité Executivo, a Entidade

Operacional Designada e a Autoridade Nacional Designada.

O Comité Executivo desempenha papel fundamental na Supervisdo e na

Implementagdo do MDL, sendo responsavel pelo®:
e (Credenciamento das Entidades Operacionais
Designadas,
e Registro das atividades do projeto.
e Emissao das Reducdes Certificadas de Emissdes —
RCE, e
e Estabelecimento de metodologias para definicdo da

linha de base.

% SOUZA, op. cit., p. 85-86.



A Autoridade Nacional Designada, 6rgao supremo de cada “Parte”
signataria da Convencao, denominada no Brasil de Comissao interministerial
de Mudanca de Clima — CIMGC é formada por representantes de varios
ministérios. A ela compete avaliar, como condicao de elegibilidade, se o projeto
contribui para o desenvolvimento sustentavel; aprovar e validar os projetos
elegiveis ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; e definir critérios
adicionais de elegibilidade.

As Entidades Operacionais Designadas sao organizagdes designadas
pelo Comité  Executvo com a funcdo de intermediar a
Conferéncia das Partes (COP) nas avaliacOes, verificacoes e certificacoes de
projeto de MDL — art. 12, item 5 do Protocolo de Quioto.”

Com vistas a obter a aprovacao do projeto no d&mbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, os proponentes devem enviar a Secretaria Executiva
da Comisséao Interministerial de Mudanca de Clima, uma série de documentos
e estudos, em conformidade com as exigéncias listadas por organismo e
principalmente pela prépria CIMGC. Quando o projeto estiver sendo formulado
€ preciso estabelecer, como ja dissemos, a adicionalidade e a linha de base,
além da metodologia a ser utilizada para verificar o cumprimento das metas de
reducao ou remocao de CO2 equivalente. O cendrio de referéncia de emissdes
ou remocgoes na existéncia do projeto servira como linha de base para
comparacdes e verificacdo da eficiéncia das atividades empregadas.

O projeto validado, avaliados o0s possiveis impactos sécio-ambientais por

uma entidade operacional designada, passa por uma aceitacdo formal —

> BRASIL, 2008i.



registro, pelo Conselho Executivo, pré-requisito para a certificacdo e emissao
das RCE.

Passamos abaixo, a definir os procedimentos para a submissdo de
projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo a Comissao Interministerial
de Mudanca de Clima — CIMGC (Brasil):

Descricao geral das atividades do projeto;

Metodologia da linha de base;

Duragéo da atividade do projeto;

Plano de monitoramento;

Célculos de emissdes de gases de efeito estufa pelas fontes;
Impactos ambientais;

Comentarios das partes interessadas (stakeholders)52

O processo de certificacdo de créditos de carbono no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, consiste em algumas etapas. A
primeira é a elaboragdo do Documento de Concepcao do Projeto (Project
Design Document, PDD), que deve conter a descricdo geral do Projeto. Neste
documento, a empresa deve apresentar obrigatoriamente, qual seria a
evolucdo de gases de efeito estufa ao longo do tempo, sem a modificacdo
proposta no projeto, para tornar possivel o calculo da reducao, podendo seguir
o modelo de PDD apresentado pela ONU.

No projeto, a empresa deve apresentar uma metodologia para o célculo
das emissdes, a ser avaliada pelo Painel de Metodologia do MDL — grupo
formado por varios cientistas de diversos paises e da suporte técnico ao
Conselho Executivo do MDL. Ja existe uma metodologia definida para algumas
situacdes — florestamento e reflorestamento, por exemplo, mas ha projetos que

deverao ter metodologia propria, criada pela empresa.

°2 ARAUJO, op. cit., p. 36.



A metodologia do projeto tera como produto final um Plano de Negdcios
de Mercado de Carbono, para promover apoio transacional a comercializacao
dos CER e devera satisfazer todas as demandas do Proto Type Carbon Fund,
PCF, fundo para compra de crédito de carbono do Banco Mundial. Podera
também ser usado para vender parte do negécio a sécios potenciais,
estabelecer aliancas com futuros parceiros, conseguir financiamento e créditos
com 0s bancos, captar investimento com capitalistas de risco e orientar os
empregados e colaboradores a trabalhar em uma mesma direcdo. Enfim,
abordara a andlise estratégica e avaliagdo econémica do projeto.

Outro passo é encaminhar o projeto para a Entidade Operacional
Designada, para analise e validagao. Tal entidade deve ser qualificada e
reconhecida pelo Conselho Executivo do MDL e, no Brasil, pela Comisséao
Interministerial de Mudancas Globais do Clima.

Uma vez aprovado por uma Entidade Operacional Designada, o projeto
serd encaminhado para Comissdo Interministerial de Mudangas Globais do
Clima — CIMGC e de la seguira para o Conselho Executivo do MDL, da ONU.

A partir dai, registrado o projeto, a empresa precisara fazer o
monitoramento, medindo as emissdes durante a execucao do projeto. Esse
dado, também, precisa ser submetido a uma entidade operacional e enviado
posteriormente ao Conselho.

Somente ap6s comprovacao da reducao das emissdes, ou seqlestro de
carbono, € que o Conselho Executivo do MDL emite os créditos de carbono.
Assim a empresa pode negocia-los no mercado, marcando o fim do processo e

sua liquidacao financeira. Somente em duas ocasides a emissdo de RCE



podera sofrer revisdao®. A primeira a pedido de uma das partes envolvidas na
atividade do projeto e a segunda, quando pelo menos trés membros do
Conselho Executivo do MDL a requisitarem.

A fase anterior a emissao do crédito — RCE é apenas regulatério, pré-
operacional. Pelo Protocolo de Quioto, a empresa soé recebe o crédito que
vai negociar no mercado, depois que obtiver a reducao, entdo podera
vender. Antes do registro no Conselho Executivo, a empresa s6 terd um
carimbo que comprova que os requisitos do MDL s&o atendidos pelo projeto
em questao.

Ocorre, entretanto, que com o carimbo de registro no Conselho
Executivo surge a possibilidade de conquista de interesse dos investidores pela
proposta do Projeto, podendo os créditos serem negociados antes mesmo de
terem sido efetivamente obtidos, numa operagdo chamada de mercado a

termo™*.

% SISTER, op. cit., p. 125-126.
> ARAUJO, op. cit., p. 39-40.



O projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, assim fica

sequencialmente representado:

12 - DCP - Os participantes do projeto desenvolvem o
Documento de Concepcéao de Projeto.

\/

2° - VALIDACAO - Processo de avaliacdo independente
de uma atividade de projeto por uma
Entidade Operacional Designada — EOD.

\/

32 - CARTA DE APROVAGCAO - Os participantes do Projeto
obtém a aprovacao da Autoridade Nacional Designada
do pais residente (No Brasil — CIMGC)

\V

42 - REGISTRO — Aceitagéo formal de um Projeto validado
como atividade de projeto de MDL.

\/

52 - MONITORAMENTO - Os participantes implementam o projeto,
recolhem e armazenam todos os dados necessarios para
calcular a reducgéo das emissdes de GEE, de acordo com o
plano de monitoramento escrito no DCP.

\/

62 - VERIFICAGAO — Processo de auditoria periédico e
independente para revisar os calculos da reducao
de emissdes de GEE.

Y

72 - CERTIFICACAO - Entidade Operacional Designada
certifica as reducdes de emissdes conforme
resultados da verificacao.

\/

8° - EMISSAO DE CER — Conselho Executivo
emite as redugdes certificadas de emissdes (RCE)

E de maneira bastante didatica o ciclo de Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo se apresenta, dentro da seguinte organizacao:



1 — Elaboragéo do Documento de Concepcgéao de Projeto
(DCP), usando uma metodologia de linha de base e um
plano de monitoramento aprovados;

2 — Validacao — é quando se verifica se o projeto esta em
conformidade com a regulamentacdo do Protocolo de
Quioto;

3 — A aprovacdo pela Autoridade Nacional Designada
(AND), que no Brasil € a Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima - CIMGC, que verifica a
contribuicdo do projeto para o desenvolvimento
sustentavel no pais anfitriao;

4 — Submissao ao Conselho Executivo para registro;

5 — Monitoramento;

6 — Verificacao/Certificacao; e

7 — Emisséao de unidades segundo o acordo de projeto.

Assim, o ciclo se subdivide em: ciclo de submissao, também chamado
de Registro e ciclo de Verificagdo>. O ciclo de Submissao é a tramitacéo inicial
de uma atividade de projeto MDL, que € quando o projeto se tornar de fato e de
direito. O Ciclo de Verificacao ocorre apds o registro da atividade de projeto do
MDL no Conselho Executivo e sua efetiva entrada em operacao, conforme o
estabelecido no Documento de Concepcao de Projeto - DCP, pelo proponente

do projeto.

*®* SOUZA, op. cit., p. 150-151.



O Ciclo de Verificacdo é um processo ciclico, porque sempre que 0
proponente do projeto desejar quantificar as reducdes de emissdes alcancadas
efetivamente pela implementacao do projeto num periodo de tempo, ele sera
desenvolvido.

Cabe destacar que no Brasil, o Projeto Novagerar, desenvolvido na
Central de Tratamento de Residuos Nova Iguacu, RJ, primeiro no mundo a ser
oficialmente inscrito como projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
MDL do Protocolo de Quioto. O registro foi feito no Executive Board da ONU no
Comité Executivo de Mecanismo do Desenvolvimento Limpo, em 18 de
novembro de 2004, na sede do MDL em Bonn, Alemanha.

O gas gerado no aterro sanitario da Central de Tratamento de residuos —
CTR Nova Iguacu € aproveitado na producdo de energia limpa, utilizando

tecnologias bem precisas de engenharia sanitaria.

O Projeto Novagerar atraiu interesse do governo da Holanda que por
meio do Banco Mundial, Bird fechou contrato com a empresa para a
compra de créditos de carbono. Este € o primeiro projeto do Brasil
ligado & destinagéo final de lixo que tem o apoio do Bird.*®

Foi desencadeada pela experiéncia bem sucedida do Projeto Novagerar,
a criagdo de companhia especializada em desenvolvimento integrado de
projetos de MDL para empresas do grupo ou para terceiros — A Novagerar
Econergia. Ela atua na concepcdo de empreendimentos, estudos, projetos
executivos, aprovacbes e registros, construcdo e implantacdo de sistema,
instalacao de equipamentos, monitoramento, geracao e venda de créditos de

carbono.

°¢ ARAUJO, op. cit., p. 33.



O Brasil esta engajado na luta contra o efeito estufa e considera-se que
a conscientizacdo € crescente, sobretudo no meio empresarial. Tem uma
posicdo de destaque no cenario internacional, respondendo por 11% dos
projetos MDL registrados no mundo, sendo superado apenas pela india, com
31% dos projetos®’.

Para José Domingos Miguéz, Coordenador-Geral de Pesquisa em
Mudancas Globais do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Secretario

Executivo da Comissdo Global do Clima:

Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo viabilizam a
mudanca na qualidade de vida das pessoas, na geragao de emprego
e de energia elétrica, usando fontes renovaveis de energia. Em 21
anos, cada projeto podera reduzir as emissées em 14 milhdes de
toneladas.”®

Atualmente se sabe da vulnerabilidade do Brasil, quanto as queimadas e
desmatamentos. Destarte, os projetos de reflorestamento devem merecer
incentivos para que sejam retiradas grandes quantidades de gas carbbénico da
atmosfera.

Varias sao as atividades que podem ser consideradas para o efeito de
um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, tais como: geracéao e
utilizacdo de energias renovaveis, projetos de eficiéncias energéticas, de
reducao de metano em aterros sanitarios e de reducao de emissédo de carbono
através de florestamento e reflorestamento®.

Em relacao aos projetos de fixacdo de carbono conhecidos pela sigla em
inglés LULUCF (Land Use, Land Use Change and Floresty — Uso do solo,

Mudanca no Uso do Solo e Florestas) esta definido que, para o primeiro

" SOUZA, op. cit., p. 133.
% REVISTA BRASILEIRA DE ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE, op. cit.
% |bid., p. 182.



periodo do compromisso do Protocolo de Quioto — 2008 a 2012, somente serao
aceitos os projetos de florestamento e reflorestamento.

A atividade florestal é reconhecida internacionalmente como instrumento
de combate ao efeito estufa, constando expressamente na UNFCCC -
Convencado — quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climatica, no
ambito do Protocolo de Quioto na COP7 (Marrakesh — 2001), e aprovada na
reuniao de partes (MOP) do Protocolo, em novembro de 2005, em Montreal.
Assim, durante a Sétima Conferéncia das “Partes” para a implementacao do
Protocolo de Quioto, através dos acordos de Marrakesh (COP7), pelos quais se
chegou a um consenso geral, ficou definido que também as atividades de
projetos de MDL incluam o florestamento e o reflorestamento.

A floresta podera ser natural, plantada ou replantada. Quando ela é
natural, via de regra a legislagdo prevé sua protecado, criando as chamadas
areas de reserva ambiental, onde fica proibida a devastagdo. Ha outros casos
em que é permitida a sua exploragdo, porém a lei exige determinadas
condi¢des, como de preservacao parcial ou replantio.

Em 15 de setembro de 1965, o Brasil promulgou legislacdo ordinaria
especifica no sentido de resguardar as florestas nacionais — Lei n® 4.771/65
(Codigo Florestal). Regula a exploragdo das florestas, disciplinando essa
atividade de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel. A Lei n®
11.824, de 2 de margco de 2006 (Lei de Gestdo de Florestas) surge para
estabelecer o uso eficiente e racional das florestas brasileiras.

O licenciamento ambiental para exploracdo de florestas de forma
sustentavel ¢é atributo juridico constitucional, sendo tutelado pelo Poder

Judiciario. O Supremo Tribunal Federal tem consolidado a necessidade de



estudo prévio de impacto ambiental em dareas de florestamento ou
reflorestamento para fins empresariais, através da Acao Direta de
Constitucionalidade®®, com fundamento no art. 182, paragrafo 3°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que prevé o Estudo de Impacto
Ambiental, contrariando ao art. 225, paragrafo 1°, inciso IV, da Carta da
Republica (ADI — 1086 — 10/08/2001).

Enfim, cresce a cada dia a preocupacdo com 0 meio ambiente, que
deriva de estudos cientificos e de constatacdes reais que nos fazem perceber a
necessidade urgente de medidas para se “salvar’ o planeta. Entretanto, ndo é
prudente considerar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo o “salvador” para
todos os problemas ambientais. E ele, antes de tudo, um instrumento que
viabiliza melhorias na situacdo atual do meio ambiente, da mesma forma que
incentiva a troca de tecnologias e aparecimento de novas, beneficiando tanto

0s paises industrializados, quanto os paises em desenvolvimento.

% SOUZA, op. cit., p. 188.



2. NORMATIZACAO JURIDICA AMBIENTAL

2.1 Ordenamento Juridico Brasileiro

Como o direito objetivo cumpre o papel precipuo de normatizar as
relagbes humanas, prescrevendo sobre valores de convivéncia e sobre o
cumprimento de deveres, ndo se podera jamais discutir a questao que nos traz
a dicotomia entre assegurar meio ambiente ecologicamente equilibrado e
desenvolvimento econémico e social, sem se considerar o ordenamento
juridico que tutela tal questao.

Nesta questdo envolvida estd: a determinagdo do sistema
politico\econdmico, abracado pela legislacdo através da sua Carta Magna, bem
como a tutela aos direitos e garantias fundamentais — individuais e coletivos.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 instituiu um Estado
Democratico de Direito, onde a liberdade, o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica serdo assegurados como valores formadores de uma sociedade onde a
fraternidade, o pluralismo e a harmonia social a fundamentaréo.

A vida, como bem fundamental é garantida constitucionalmente, assim
como a sadia qualidade de vida advinda, inclusive, do equilibrio ecologico do
meio ambiente.

Portanto, num contexto ambiental no qual vivemos, onde as acbes

antrépicas trazem consequéncias nao sé ecoldgico-climaticas, mas suscitam a



questdo de sobrevivéncia, imprescindivel se faz realizar mudancas nos
sistemas econdmicos e sociais dos paises considerando-se o conceito de
desenvolvimento sustentavel e principios aplicativos a manutencao da vida e
vida de qualidade no Planeta.

Observa-se que o legislador brasileiro e juristas ndo tém se eximido do
debate em questdo, embora cumpre-nos afirmar que ainda esta longe de ser
ter posicao clara, pacifica a respeito. Estamos “a passos lentos” em relacéo a
consciéncia e acao a respeito da busca da alternativa que venceria, de fato, o
desafio de equilibrar: desenvolvimento e sustentabilidade.

Torna-se hoje, imperiosa a consciéncia da necessidade de se tomar
posicoes adequadas para se assegurar o equilibrio ecolégico, pois caso
contrario, poderdao surgir sérios riscos de inviabilizacdo da vida no Planeta,
conforme avaliam cientistas e ambientalistas.

O Direito € ou deveria ser a expressao objetiva do “amadurecimento” da
experiéncia do homem, da consciéncia coletiva da necessidade e do dever de
se assegurar valores e bens com significacao universal. Ai enquadram-se o
meio ambiente, a vida digna, a protecdo imposta institucionalmente.

“Sé o homem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve ser,

pondo-se essencialmente como razdo determinante do processo histérico.”"

2.2 Norma Constitucional Ambiental
O alicerce que estrutura a Republica Federativa do Brasil, indicando a
forma correta de interpretar toda a aplicacao do direito positivo brasileiro, em

vigor, é regido pelo Art. 1°, incisos | a V da Constituicdo Federal: a Soberania, a

®" REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 220.



cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa bem como o pluralismo politico.

Assim, “o art. 1° da Constituicdo Federal em vigor, o Estado brasileiro
nao se caracteriza tdo somente por ser um Estado, mas sob a 6tica do direito
positivo, por ser um Estado de Direito Democratico™ destaque nosso,
formado pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e Distrito Federal.

A base da organizacao e do exercicio de “poder” e “direito” do Estado
ser4d democratica, isto €, ordem de dominio legitimada pelo povo. Poder
entendido aqui como “a capacidade ou possibilidade de agir, de produzir
efeitos”, afirma Mario Stoppino.?® O direito, como ja dissemos anteriormente,
esta ligado diretamente com idéias como as de ordem, ameaca e pena, mas na
concepgao de Celso A. P. Fiorillo, na verdade “reconhece direitos, estabelece
papéis, estrutura a comunidade social e politica, visando a harmonia (ou a paz)
e a justica”.

Os principios do Direito Ambiental visam proporcionar para as presentes
e futuras geracdes, as garantias de preservacdao da qualidade de vida, em
qualquer forma que esta se apresente, conciliando elementos econdmicos e
sociais, isto €, crescendo de acordo com a idéia de desenvolvimento
sustentavel.

O Direito Ambiental surgiu em decorréncia da necessidade de se
proteger juridicamente a natureza da agressdao advinda da acao do
homem. Trata-se de um conjunto de regras voltadas para a tutela do meio

ambiente, abrangendo diversos ramos do direito, como: Direito Constitucional,

%2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do direito processual ambiental. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 5.
% Ibid., p. 19.



Direito Civil, Direito Penal, Direito Processual e Administrativo, com o intuito de
tornar eficazes suas determinacgoes.

O Art. 5° da Constituicao Federal destaca o direito a vida, dispondo de
forma clara a possibilidade da tutela constitucional da vida humana.

Ressaltamos que a nogao cientifica de vida ndo estabelece somente
critérios fisicos e bioldgicos, mas também quimicos dos seres vivos (forma e
formagao). Assim, a Constituicdo Federal dispbe, inclusive, sobre a
necessidade de proteger a vida a partir do material genético, configurando a
tutela do patriménio genético, prevista no Art. 225, §1° incisos I, IV e V,
regulamentada pela Lei 11.105, de 24 de marc¢o de 2005 (Biosseguranca).

O direito a vida mereceu atencdo, ainda, por parte da Constituicao
Federal quanto ao fundamento da dignidade da pessoa humana, entendida
como a garantia de direitos essenciais, claramente apontados no Art. 6° da
Constituicao Federal, tais como saude e moradia.

Os referidos direitos — biosseguranca, vida digna, somado aos valores
imateriais fundamentais da pessoa humana, estes previstos no Art. 5° e
incisos, da Constituicdo Federal, a saber: a liberdade, a igualdade, a
seguranca, a manifestacdo do pensamento, formam a substéncia do direito a
vida da pessoa humana a ser protegido.

O direito material constitucional a vida abrange: individual e coletivo,
esse surgido nesse novo contexto como protecao dos denominados interesses
difusos e coletivos (Art. 129, Inciso lll, da Constituicdo Federal Brasileira). Os
direitos materiais individuais previstos na Constituicdo Federal foram
fortemente influenciados pelo direito europeu, que durante séculos organizou a

sociedade fundamentada nos valores que imperavam no mundo ocidental



(direito romano, canbnico e burgués liberal). J4, os direitos materiais coletivos,
importante inovacdo constitucional, pretendem preparar estrutura instrumental
com intuito de diminuir os novos conflitos de massa, bem como organizar a
tutela desses novos direitos, fruto da nova realidade: demogréfica, econémica e
tecnolégica.

A grande necessidade do Pais tutelar o direito de massa, fez com que a
Lei 8.078/90, definisse a estrutura dos direitos constitucionais coletivos, que
passaram a ser entendidos como: difuso — “que abrangem numero
determinado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato” (RE
163231/SP, DJ, 29/06/2001, STJ — Ministro Mauricio Correa); coletivos —
“aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas
determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica base”; e individuais homogéneas — “0s que tém a mesma origem,
constituindo-se em subespécie de direitos coletivos (Art. 81, inciso lll, da Lei
8.078, de 11 de setembro de 1990)”".

O direito ao meio ambiente foi estabelecido pela primeira vez na
histéria do direito constitucional brasileiro, na Carta magna de 1988, no seu Art.

225, fundamentando o direito ambiental.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.®

Os destinatarios do direito ao meio ambiente, um direito material

constitucional, sdo “todos” - “bem de uso comum do povo” e de forma

 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 41. ed.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p. 127.



impositiva o referido artigo, determina responsabilidade tanto “ao Poder Publico
como a coletividade”, de defender e preservar os bens ambientais, criando
assim, uma relacao juridica.

Importante ressaltar como a questao de propriedade é tratada por nossa
legislacdo, que garante o direito de propriedade, sua inviolabilidade (Art. 5°,
CF/88), enquanto direitos e garantias fundamentais em face de direitos
individuais e coletivos mas a condiciona a atender aquilo que a Constituicao
Federal chamou de “fungao social” (Art. 5°, inciso XXIll). Em momento algum a
Constituicao de 1988 define o conteludo da propriedade, embora utilize a
expressdao em varios contextos: propriedade particular (Art. 5° inciso XXV),
propriedade de marcas (Art. 5° inciso XXIX), propriedade predial (Art. 156,
inciso 1), entre outros.

Entao, independentemente do conceito de propriedade que se queira
observar, ndo podemos em hipdtese alguma confundir as relagbes juridicas
que envolvem determinados bens vinculados as pessoas em face da
propriedade (gozar, dispor, fluir, destruir, fazer com o bem, aquilo que for de
vontade de seu proprietario) com as relagées juridicas que envolvam os bens
ambientais (relacdo exclusiva e unica ao uso bem comum). Como podemos
observar, em principio, ndo podemos destruir o bem ambiental — a vida,
conforme determina o Art. 225, da CF de 1988, enquanto que os bens ligados a
pessoa humana pela estrutura juridica da propriedade, existem, até mesmo, a
possibilidade de o proprietario destruir objeto de sua propriedade. Concluimos,
assim, que a natureza juridica do bem ambiental esta fundamentada como

Unica e exclusivamente de uso comum do povo e tem na dignidade da pessoa



humana, dentro de uma nova concepc¢ao constitucional, seu mais importante
fundamento.

Ainda aliada, sem duvida alguma, ao fundamento da dignidade da
pessoa humana — principio constitucional, encontra-se a imposicao ao Poder
Publico e coletividade (Art. 225, CF/88) de defender e de preservar a pessoa
humana, a flora e a fauna. Fica determinada, de forma clara, que o Estado —
nas pessoas juridicas de direito publico investidas de poder de comando, tem a
incumbéncia de preservar, definir, exigir, controlar, promover e proteger
diferentes aspectos vinculados a efetividade do direito ambiental (§ 1°, Art. 225
da CF/88). Por outro lado, esta imposicao nao se limita ao Poder Publico, mas
se estende a denominada sociedade civil (coletividade), que se desenvolve a
margem do que denominamos instituicées sociais, na questdo das relagdes de
poder.

Outra questdo é o fato da Constituicdo Federal garantir, pela primeira
vez na histéria do direito constitucional, o direito ao meio ambiente equilibrado,
nao so as presentes, mas as futuras geracoes.

Em se tratando de regra processual fundamental em defesa do direito
material ambiental, encontramos no Art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo
Federal “o direito de agir’, de provocar a prestacdo da tutela jurisdicional,
conferido a toda pessoa fisica ou juridica diante de lesdao ou ameaca ao direito

individual ou coletivo.

[...] XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesao
ou ameaga a direito; *°

% |bid.



Em relacdo a prova, o Art. 5° inciso LVI, da CF/88 indica as provas
consideradas admissiveis em face do devido processo legal constitucional.
Associados ao contetdo do patriménio genético, do meio ambiente cultural, do
meio ambiente artificial, do meio ambiente do trabalho e do meio ambiente
natural, todos os meios legais sdo habeis, no plano do direito constitucional
positivo brasileiro e dos sistemas dele derivados, para provar a verdade dos
fatos em que se fundamentou a acdo ambiental, ou mesmo, a defesa do
suposto poluidor. Merecem entdo, apontar a prova documental, a prova
testemunhal, a prova pericial, entre outras e, embora ndo havendo hierarquia
no plano constitucional entre os meios de prova vinculados ao direito
processual ambiental, as apontadas se destacam considerando-se o contetudo
do dispositivo legal (Art. 5°, inciso LVI da CF/88).

O 6nus da prova vinculado nas acdes ambientais propostas, em via de
regra, cabe ao poluidor, que podera se utilizar, evidentemente, de todas as
prerrogativas constitucionais previstas no art. 5°, incisos LIV, LV e LVI.

Assim o direito constitucional, através do disposto nos Arts. 5° e 225,
assegura a garantia do meio ecologicamente equilibrado e tutela o direito do
pleno exercicio dos direitos culturais, a todos — meio ambiente cultural (Arts.
215 e 216); o direito de protecdo do meio ambiente do trabalho (Art. 200, inciso
VIII = 7°, inciso XXII); o direito de garantia de cidades sustentaveis como
diretriz geral vinculada aos objetivos da politica de desenvolvimento urbano —
meio ambiente artificial (Arts. 182, 183 e 6°); e 0 meio ambiente natural —
fauna, flora, atmosfera, 4guas, solo, subsolo e biosfera, bem como o patriménio
genético (Art. 225, § 1°, incisos Il e V), observando-se a protecdo constitucional

vinculada nao s6 a vida humana, mas a vida em todas as suas formas, sempre



em funcdo da sadia qualidade de vida da pessoa humana, fundamentada
evidentemente no principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
Vale lembrar, também, que no direito processual ambiental a coisa
julgada visa tornar imutavel/indiscutivel o que foi sentenciado em face de agdes
ambientais, garantindo aos beneficiados pela decisdo a busca de providéncias
de forca ao Poder Judiciario no caso do descumprimento da mesma.
Importante destacar no processo legal estabelecido para as acées ambientais,
para que produzam os efeitos esperados, dependera da observancia dos
fundamentos legais, associados aos principios que estruturam o Estado

Democratico de Direito.

2.3 Norma Infraconstitucional Ambiental

Entende-se por meio ambiente “o conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (Art. 3° da Lei n° 6.938/81)%°

Enquanto no mundo em ambito das Nac¢des Unidas, a preocupacédo com
a “Tutela” legal do meio ambiente inicia-se com o 12 Congresso Internacional
de Estocolmo, em 1972, o Brasil instituiu sua Politica Nacional de meio
Ambiente, somente em 1981, com a normatizagdo da Lei n® 6.938/81.

O conceito trazido por essa legislagdo trata tdo somente do aspecto
natural do meio ambiente — solo, agua, ar, flora e fauna. Os aspectos artificial e

cultural, produto da interacdo do homem com o meio ambiente natural —

® BRASIL. Lei n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a politica nacional do
meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso
em: 01 maio 2008d.



espaco urbano construido (edificagdes) e vias publicas (ruas, pracas, areas
verdes) embora nao integrantes da Lei n® 6.938/81, ndo deixaram de estar
manifestos em matéria de direito, através da Constituicao Federal e/ou outras
leis sancionadas posteriormente.

A Constituicao Federal, de 1988 traz em seu Art. 225, especialmente
voltado para a matéria meio ambiente, a tutela “ao0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, abrangendo toda a significacdo expressa pela
palavra ecologia, deriva da grega oikos = casa ou lugar onde se vive®'.

Em virtude desta abrangéncia fica estabelecido que em qualquer lugar
do Planeta, a protecao prevista ao meio ambiente “essencial a qualidade de
vida” (Art. 225, caput da Constituicao Federal — 1988) é garantida e imposta ao
Poder Publico e a coletividade.

Assim, 0 meio ambiente do trabalho n&do se exclui, tendo a protecéo
ambiental constitucional, prevista nos Arts. 225; 200, inciso VIl e 72, inciso XXII
da Carta Magna, onde a saude e a qualidade de vida vém vinculadas ao meio
ambiente do trabalho e enfocada, também, no sentido de reducao de riscos
inerentes ao trabalho em seu sentido amplo e autorizado o direto de agir em
decorréncia do previsto no Art. 52, inciso XXXV, da Constituicdo Federal em
caso de lesdao ou ameaca.

Em 1985, a Lei n® 7.347 traz a questao dos aspectos artificial e cultural,
nao tratado pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, acrescentando-lhe
o cabimento de acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao

meio ambiente, ao consumidor e a ordem urbanistica.

*” FIORILLO, op. cit., p. 62.



Destacamos a Lei n® 9.605, de 12/12/1998, que dispdes sobre as
sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, a Lei n® 9.795 de 27/04/1999, que institui a Politica Nacional de
Educagao Ambiental; a Lei n® 10.257, de 10/07/2001, que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e a Lei n® 11.105, de 24/03/2005, dispde sobre a
biosseguranca e biotecnologia, estabelecendo normas de seguranca e
mecanismo de fiscalizagdo, reservando-lhes importancia na sua abrangéncia
as areas da politica urbana e dos campos cientifico e educacional.
Esclarecemos, entretanto, que o destaque nao teve a intencéo de classificar as
demais legislacbes como infra legais. Mas sob a inspiracdo do Art. 225 da
norma Constitucional, que impéem ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as
presentes e futuras geragdes, concluimos que tais leis normatizam aspectos
importantes para a matéria de Direito Ambiental.

Tanto a lei que dispbe sobre a Educacdo Ambiental, quanto a que
dispde sobre a Biosseguranca, em especial, vincula a manutencgéo equilibrada
de uma ecologia e de todas as formas de vida, alertando para a
responsabilidade de todos — poder publico e sociedade civil, fundamentados
em valores ligados a educacdo, a ética e a coexisténcia: [...] o Direito esta
diretamente relacionado com idéias como os de ordem, ameaca, pena.®®

Esta é uma visdo do “homem comum” segundo Paulo Ferreira Cunha,
forca imperativa e coercitiva confundida as com a moral. A Lei n® 7.347/85, de

carater tipicamente instrumental, veio normatizar agdo processual, quando

% CUNHA, Paulo Ferreira. Principios de direito. Introducao a filosofia e metodologia juridicas.
Porto: Resjuridica, [s.d], p. 14.



houvesse lesdo ou ameaca de lesdo ao meio ambiente, ao consumidor e a
ordem urbanistica.

A educacao, processo transformador, a que se propde no ambito geral,
tem o seu papel relevante na preservacdo ambiental, e a lei de Educacgao
Ambiental normatiza sua abrangéncia, quer em carater formal ou nao-formal,
em instituicdes de ensino publico e privado.

Pela legislacdo, no ensino formal sera desenvolvida como pratica
educativa integrada e ndao como disciplina no curriculo. Os professores em
exercicio deverao receber formacdo complementar para que possam atender
adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional
da Educacdo Ambiental. Alerta, que sé serdo concedidas autorizacdo de
funcionamento de instituicbes de ensino e de seus cursos, as redes publica e
privada, que se comprometerem a cumprir 0s dispositivos da legislacao.

A educacdo ambiental ndo formal, estimulada pelo poder publico
(Federal, Estadual e Municipal) cabera a proposicdo de acbdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre questdes ambientais
€ a organizacado e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.
Envolvida esta a midia de um modo geral, ampla participacdo de empresas
publicas e privadas, universidades, organizacdes nao governamentais, as
parcerias e desenvolvimento de programas educativos e 0 eco turismo.

A Lei da Biosseguranca estabelece a politica Nacional sobre 0 assunto e
visa preservar a diversidade, bem como, a integridade do patriménio genético
do Brasil. Normatiza sobre os critérios, no sentido de fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético — competéncia do

poder publico, por indicacdo constitucional, bem como impde regras juridicas



para controlar a producao, a comercializacdo, o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco a vida e ao meio ambiente (Art. 225, §1°,
incisos Il e V, da Constituicado Federal).

Ha que se destacar que a diretriz da tutela juridica visa o progresso das
ciéncias no pais, dai a previsdo de apoiar e estimular as empresas que
invistam em pesquisa e criacdo de tecnologias voltadas sobremaneira para a
solucdo dos problemas brasileiros, bem como, para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional, sempre em consonancia com a preservacao
ambiental.

Dai a importancia das leis citadas como destaque, pois “orientam”
quanto: figuras juridicas, objeto de direito, critérios para incentivo,
incrementacao, educacao e sancao, definindo responsabilidades em relagao a
preservacao do meio ambiente, estabelecendo critérios, também para o
desenvolvimento econémico e cientifico de modo que um nao anule o outro.

O Poder Publico sob a égide da Constituicdo Federal, que estabelece a
ordem econbémica fundada na livre iniciativa (sistema de producgéo capitalista),
assume o dever de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, respeitando o principio da defesa do meio ambiente,
entre outros (Art. 170 da Constituicao Federal). Incumbido fica também o Poder
Publico de promover a educacdao ambiental e a conscientizacao publica para a
preservacao do meio ambiente (Art.225, §1°, inciso VI da CF/88) estendendo
assim, a responsabilidade a toda sociedade neste intento.

O primordial é assegurar existéncia digna através de uma vida de

qualidade sem, entretanto, constranger o desenvolvimento econémico.



Podemos afirmar a grosso modo, que os tratados internacionais poderao
ser classificados dentro da competéncia legislativa delegada do Poder
Legislativo ao Executivo, pois o Presidente da Republica os firma, mas é o
Congresso Nacional que os ratifica. Assim, no que nao conflitarem com
dispositivos constitucionais, se sobreporao a legislacdo ordinaria interna, nas
hipdteses previstas no acordo internacional. Assim véem regulados pela

Constituicao nos Arts. 84 e 49:

Art. 84 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIII — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos
a referendo do Congresso Nacional;

Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou cCompromissos gravosos
ao patriménio nacional.®®

O Protocolo de Quioto, com vigéncia a partir da Convencao — Quadro
das Nagdes Unidas, Sobre Mudanca do Clima, realizado em Quioto, Japao, em
10 de dezembro de 1997, foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n®
144, de 20 de junho de 2002; ratificado pelo Governo Brasileiro em 23 de
agosto de 2002; e promulgado pelo Presidente da Republica, por meio do
Decreto n® 5.445, de 12 de maio de 2005.

Ha uma evidente sinalizacdo do mercado brasileiro no sentido de se
criar um mercado de RCE — Reducbes Certificadas de Emissdes de gases de
causam o efeito estufa, intencdo de aproximar os detentores de RCE (paises
do Anexo |, do Protocolo — paises desenvolvidos) a possiveis interessados nas
iniciativas e empreitadas de reducdo de emissdes ou aumento da remocao

desses gases.

% BRASIL. Constituicdo (1988), op. cit., p. 44. 58.



O Governo Brasileiro possui um papel fundamental no desenvolvimento
do Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto, oferecendo incentivos que
promovam o MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e oportunidades
para as atividades de reducédo de emissdes de GEE.

Com o surgimento deste novo mercado que se forma em &ambito
mundial, torna-se necessario o suporte juridico, para que se estabeleca um
cenario sélido e com atrativo para aqueles que pretendam “construir’” ou
“reconstruir” o desenvolvimento sustentavel no Planeta Terra, via projetos
voltados para o equilibrio do meio ambiente versus acdes antropicas.

Observa-se, entretanto, que mesmo antes da ratificacdo do Protocolo de
Quioto, o governo brasileiro ja havia iniciado o desenvolvimento de mecanismo
de viabilizagcdo do MDL, para que fossem efetivamente cumpridas as normas
estabelecidas pelo Protocolo. Em 07 de julho de 1999, o governo brasileiro
criou a Comisséo Interministerial de Mudancga Global do Clima (CIMGC) como

a Autoridade Nacional Designada — DNA, brasileira, competente para:

() Emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas de
politicas setoriais, instrumentos legais € normas que contenham
componente relevante para a mitigacao da mudancga global de clima
e para adaptagao do Pais aos seus impactos;

(1) Fornecer subsidios as posigées do Governo nas negocia¢des sob
a égide da Convengédo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca
do Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte;

(1) Definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados
pelos Organismos da Convengédo encarregados de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no art. 12 do protocolo de
Quioto da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, conforme estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel;

(IV) Apreciar pareceres sobre projetos que resultem em redugéo de
emissbes e que sejam considerados elegiveis para o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, a que se refere o inciso anterior, e
aprova-los, se for o caso; e

(V) Realizar articulagdo com entidades representativas na sociedade
civil no sentido de promover as agdes dos 6rgaos governamentais e
privados em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil
perante a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do



Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte.”

A referida comissao é presidida pelo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, e composta por um representante de cada um dos seguintes
orgaos: Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; Ministério dos Transportes; Ministério de Minas e Energia;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério das
Cidades e Ministério da Fazenda.

A Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, no ambito da
sua atuacao e competéncia, expediu trés Resolucoes.

A Resolucdo n® 1, datada de 11 de setembro de 2003, disciplinou os
requisitos e procedimentos para a apreciacao de projetos de MDL por parte da
Secretaria Executiva da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima, com base nos requisitos estabelecidos no Acordo de Marrakech.

A Segunda, de 10 de agosto de 2005, alterou determinados dispositivos
da primeira Resolucdo, aprovando ainda, os procedimentos relativos as
atividades de projetos de florestamento e reflorestamento no ambito do MDL.

Por fim a terceira Resolugao, de 24 de marco de 2006, estabeleceu em
linhas gerais, os procedimentos para aprovacao das atividades de projetos de
pequena escala no ambito do MDL.

Nesse sentido, o que visa a legislagdo brasileira e o0s acordos

internacionais, € a busca do equilibrio entre os pélos: desenvolvimento e

" SISTER, op. cit., p. 28.



sustentabilidade, na intengdo de minimizar a degradacdo ambiental, em
especial, a atmosfera. Vale ainda, neste contexto, considerar a importancia da
insercao da prevencgao — formadora de uma consciéncia ecoldgica, a qual deve
ser desenvolvida através de uma politica de educacdo ambiental e da
participacdo — formadora de parcerias: Poder publico, organizacoes
ambientalistas e nao governamentais, sindicatos, industrias, comércio,
agricultura e todos os comprometidos na defesa do meio ambiente.

Assim fica “decretado” que a responsabilidade é de todos, e que direito
ambiental passa pelo sentido global, entretanto, ndo exclui o ambito local, e

esta intimamente ligado ao direito humano.

2.4 Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em Estocolmo, 1972, o Brasil defendeu o desenvolvimento econémico a
qualquer preco, em oposicdo aos paises que ja manifestavam sua
preocupacao com a protecdao ambiental. Foi, porém, nesta mesma década, que
os Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro legislaram, instituindo érgaos para
controlar a poluigédo, especialmente das aguas e do ar.

Como as leis instituidas pelos dois estados citados levaram a interdicao
de algumas fabricas importantes, o Governo Federal, em pleno Regime Militar,
autoritariamente imp6s o Decreto-lei n® 1413, de 14/08/75, Art.2°, onde
determinava a competéncia exclusiva do Poder Executivo Federal de interditar
industrias.

No inicio da década de 1980, no entanto, a Lei Federal n® 6938, de
31/08/81, dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituindo

pioneiramente na vida publica: fins, mecanismos de formulagao e aplicacéo, no



que diz respeito a realidade ambiental. Incorporou e aperfeicoou normas
estaduais ja existentes e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, conjunto e 6rgaos e instituicobes que, nos niveis federal, estadual e
municipal, sdo encarregados da protecdo do meio ambiente.
A Lei n® 6.938/81 dispde sobre objetivos da Politica Nacional e cria:
e Sistema Nacional — SISNAMA — 6rgaos e entidades
do poder publico responsavel pela protecao e melhoria
da qualidade ambiental;
e  Conselho Nacional — CONAMA - érgao consultivo e
deliberativo;
e Sistema do Meio Ambiente da Presidéncia -
planejamento, coordenacgao, supervisdo e controle, como
orgao federal;
e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — executar e fazer executar normas
legais;
e Orgdos seccionais, locais e fundagdo de apoio
técnico e cientifico as atividades do IBAMA, este em
carater supletivo, com a competéncia de propor ao
CONAMA normas e padrées de qualidade ambiental.
O Conselho de Governo, 6rgao superior, formador do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, encarregado de assessorar diretamente o
Presidente da Republica na formulagcao de diretrizes de agdo governamental, é
constituido por todos os Ministros de Estado, pelos titulares dos 6rgaos

essenciais da Presidéncia da Republica e pelo Advogado Geral da Unido.



Também foi instituido 6rgdo como formador do SISNAMA, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, érgao consultivo e deliberativo, que
edita normas técnicas importantes em matéria ambiental, inclusive em relacao
ao licenciamento e empreendimentos causadores de grande impacto
ambiental, sujeitando-os a prévio estudo de impacto (Art. 62, inciso Il, Lei n®
6938/81).

Além dos Conselhos mencionados, formam o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, o Ministério do Meio Ambiente — érgao central; o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, érgao executor;
e 0s oOrgaos: Setoriais (Administracdo Federal), Seccionais (Estaduais —
programa e fiscalizacao) e Locais (Municipais — programa e fiscalizacao).

O Planejamento ambiental ndo deve estar isolado do planejamento
econbmico e social, e vem expresso no caput do Art. 29, da Lei 6938/81, que

exprime o objetivo geral da Lei:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propria
a vida, visando assegurar no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses de seguranga nacional e a protec¢ao
da dignidade da vida humana, [...].”"

Os objetivos “especificos” estao dispostos no Art. 4%, com seus incisos,

assim descritos:

Art. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico;

Il — a definicao de areas prioritarias de agao governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

"' BRASIL. Lei n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a politica nacional do
meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso
em: 01 maio 2008d.



Il — ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente a
divulgagéo de dados e informagbes ambientais e a formagao de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI — a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para manutencao do equilibrio ecologico propicio a
vida;

VIl — & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagédo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.’

A pioneira Lei enumera treze instrumentos para a execucao da Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo que alguns, ainda ndo possuem uma base
legal que o regulamente, e por isso sdo aplicados de maneira empirica. Entre
outros, temos como instrumentos: o estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliacdo de impactos ambientais;
incentivos a tecnologia limpa; cadastro técnico federal de atividades de defesa
ambiental; instrucdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, divulgado
anualmente pelo IBAMA. Todos elencados no Art. 92, da referida Lei.

Foram acrescidos recentemente aos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, os econémicos, pela Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, acompanhando a exigéncia crescente deste mecanismo para a gestao
ambiental. A Lei menciona como instrumentos especificos a concessao
florestal, a serviddo ambiental e o seguro ambiental, a fim de incentivar e
propiciar a preservagédo do meio ambiente, como também viabilizar a reparacao

dos danos ambientais mais rapidamente.

"2 |bid.



Vemos hoje no cendrio nacional e mundial, a criagdo de outros
mecanismos com capacidade para incentivar a adocao de praticas ambientais
corretas, que busquem uma melhor conciliacdo entre o desenvolvimento
econdmico e a necessaria preservacao do meio ambiente — sustentabilidade.

Citamos a recente Lei n? 11.428, de 22 de dezembro de 2006, conhecida
como Lei da Mata Atlantica, que através de adocao de incentivos econémicos,
previu um Fundo de Restauracado, destinado ao financiamento de projetos de
recuperacao ambiental e de pesquisa cientifica.

O “Indice de Sustentabilidade Empresarial”, criado a partir de uma
iniciativa da Bolsa de Valores de Sao Paulo — Bovespa, valoriza acées em
mercado aberto, de empresas comprometidas com politicas sécias ambientais
corretas.

Vislumbra-se também, a possibilidade do Direito Tributario de forma
fiscal a extrafiscal, incentivar proprietarios, produtores e industrias, a utilizarem
mecanismos de prevenc¢ao a danos e impactos negativos ao meio ambiente.

Ainda nesse contexto, podemos enumerar o0 exemplo de extra
fiscalidade, o ICMS Ecolégico — maior destinagdo aos municipios em razao de
sua adequacao a niveis legalmente estabelecidos de preservacdo ambiental, e
de melhoria da qualidade de vida dentro dos limites constitucionais e critérios
técnicos definidos em lei.

Objeto deste trabalho, ndo se pode deixar de destacar um dos mais
importantes instrumentos econémicos de flexibilizacdo, que é o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, que torna eficaz o Protocolo de Quioto,

mediante a instituicdo de um mercado de venda de créditos de carbono,



objetivando facilitar o atingimento das metas de redugcdo de emissao de gases

de efeito estufa definidas para os paises que o ratificaram.

2.5 Principios do Direito Ambiental.

Os principios da Politica Global do Meio Ambiente foram inicialmente
formulados na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e ampliados na ECO-92, Rio
de Janeiro. Entretanto, estes principios genéricos foram adaptados a realidade
de cada pais, quando implementada a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ao se destacar a necessidade de um ordenamento juridico claro e
conciso voltado para questdao ambiental, especialmente no que diz respeito a
regulamentacdo das acdes poés-Protocolo de Quioto, ndo se pode deixar de
aludir sobre os principios que regem essa matéria, pois eles se constituem com
pedras basilares dos sistemas politico-juridico a serem adotados
internacionalmente.

A necessidade de um ecologia equilibrada aponta para a busca de um
caminho adequado para a protecao ambiental, entretanto, a que se considerar
a realidade social e os valores culturais de cada Estado, a nivel mundial.

Pelo exposto, consideramos importante a identificacdo dos principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente, baseados nos principios genéricos e
diretores, relativos a Politica Global do Meio Ambiente.

A protecdo ambiental, como fruto de necessidade da ecologia
equilibrada, assim como a forma como cada pais se unira nesta busca mundial,

inclui, também, o conhecimento e a aplicagdo de principios norteadores”®.

& FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sao
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Dessa forma, destacam-se como Principios da Politica Global do Meio

Ambiente e previstos no Art. 225, da Constituicao Federal:

a) Principio do desenvolvimento sustentavel ou do direito humano
fundamental — E a busca harmoniosa entre desenvolvimento e meio ambiente,
de forma sustentavel, planejado, “ecologicamente equilibrado”, resguardando
0s recursos ambientais para as futuras geracées. Nao ha duvida de que é
importante o desenvolvimento econémico para uma sociedade, todavia, este
desenvolvimento deve coexistir de modo que um nao comprometa a existéncia
do outro. Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem que a ordem
econbmica inviabilize um meio ecologicamente equilibrado e sem que este
obste o desenvolvimento econdmico.”

Assim a ordem econdmica estabelecida na Constituicido Federal,
fundada na livre iniciativa (sistema de producao capitalista) e na valorizacao
do trabalho humano (limite ao capitalismo selvagem), se fundamentara na

justica social, respeitando o principio da defesa do meio ambiente.

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacdo de trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

VI — defesa do meio ambiente.”®

b) Principio Democratico — da participacdo assegura ao cidadao o

direito a informacao, a educagao ambiental e a participacdo na elaboracao das

" FIORILLO, 20086, p. 29.
” |bid.



politicas publicas ambientais, de modo que a ele deve ser assegurado 0s
mecanismos judiciais, legislativos e administrativos que efetivam o principio.

Ao se falar em participacdo, em vista “ser parte”, “tomar parte” de
alguma forma, destaca-se a importancia e a necessidade dessa acao conjunta.
A Constituicao Federal de 1988 consagrou, em seu Art. 225, caput, na defesa
do meio ambiente, a atuacdo do Estado e da Sociedade Civil na protecao e
preservacao do meio ambiente, ao impor tais deveres ao Poder Publico e a
coletividade. Dai podemos estender a essa atuagao conjunta as organizacoes
ambientais, sindicatos, industrias, comércio, agricultura e outros
agrupamentos/grupos sociais que se comprometem nessa defesa e

preservacao.

Educar ambientalmente significa: a) reduzir custos ambientais, a
medida que a populagado atuard como guardia do meio ambiente; b)
efetivar o principio da prevengao; c) fixar a idéia de consciéncia
ecolodgica, que buscara sempre a utilizacdo de tecnologias limpas; d)
incentivar a realizacao do principio de solidariedade no exato sentido
que percebera que o meio ambiente é Unico, indivisivel e de titulares
indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a
todos; e) efetivar o principio da participacdo, entre outras
finalidades.”®

A lei que estabeleceu a Politica Nacional de Educacao Ambiental foi a
Lei n® 9.795, promulgada em 27 de abril de 1999. Prevé que a educacdo
ambiental deve estar presente, de forma articulada e ndo como disciplina
especifica curricular, em todos os niveis e modalidades de processo educativo,

em carater formal e nao formal.

c¢) Principio da Prevencao — Prevenir € um preceito importante, porque

na maioria das vezes os danos causados ao meio ambiente sao irreversiveis e

’® |bid., p. 43-44.



irreparaveis. Fica, portanto, clara a impoténcia do sistema juridico em reaver a

condigcdo anterior do meio ambiente danificado.

d) Principio da Precaucao — A precaugao se d4 nos casos em que 0s
impactos ambientais ja sdo conhecidos. Muito semelhante ao Principio da

Prevengéo, mas ndo se confunde com ele.

e) Principio do poluidor — pagador — Segundo Celso Antbnio Pacheco
Fiorillo, identificam-se duas Orbitas de alcance, no principio do poluidor-
pagador: a) busca evitar ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo); e
b) ocorrido o dano, visa sua reparagao (carater repressivo).”’

Assim cabera ao poluidor o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a
prevencdo dos danos, impde-lhe o dever de arcar com as despesas de
prevencao que a atividade possa ocasionar. E ocorrendo o dano ambiental em
virtude da atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel por sua
reparagao.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o principio é encontrado no

Art. 225, § 3°

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangOes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados.”®

Com isso observamos a incidéncia da responsabilidade civil, o que

determina a aplicacdo de alguns aspectos do regime juridico da

7 |bid., p. 30.
8 BRASIL. Constituicdo (1988), op. cit., p. 128.



responsabilidade civil aos danos ambientais: responsabilidade civil objetiva,
prioridade da reparacdo especifica do dano ambiental e solidariedade para
suportar os danos causados no meio ambiente.

Vé-se que o principio do poluidor-pagador, reclama atencéo:

N&o traz como indicativo “pagar para poder poluir’, “poluir mediante
pagamento” ou “pagar para evitar contaminacdo”. Nao se podem
buscar através dele formas de contornar a reparacdo do dano,
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém
pudesse afirmar: “poluo, mas pago”.”

Em relacdo a reparagdo do dano, ha duas formas para ser feito. A
primeira, a que se denomina reparacao natural ou especifica, a segunda é a
indenizacao em dinheiro. Isso ndo significa que possa haver opgéao por uma ou
por outra, mas pelo contrario, deve seguir a ordem: primeiro verificar se é
possivel o retorno a condicdo anterior do meio ambiente danificado, e s6
depois quando se verificar a impossibilidade deste retorno, é que recaira a
condenagéo sobre um “quantum” pecuniario.

A forma utilizada, a de preferéncia a reparacao natural também, se deve
ao fato da tentativa prioritariamente da recomposicao efetiva e direta do
ambiente prejudicado e ainda, da dificuldade da determinagcédo do “quantum” a
ser ressarcido pelo causador do ato feito.

Essa prevaléncia decorre do Art. 4°, inciso VI, da Lei n® 6938, de 31 de
agosto de 1981, quando dispde sobre os objetivos da Politica Nacional do Meio

Ambiente:

“Art. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...)

VI — a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente,

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2007, p. 30.



concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecologico propicio a
vida.” ®(negrito nosso)

O Art. 225, da Constituicdo Federal, paragrafo 3°, prescreve que todos
podem se encaixar no conceito de poluidor e degradador ambiental, de um ou
outro modo os causadores do dano ambiental. Os conceitos de poluidor,
poluicdo e degradagado porém, estado previstos no Art. 3% da Lei n® 6.938/81 e
foram assim, recepcionados pela Constituicdo Federal, abrangendo como

poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Art. 32 — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(..)

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il — poluicdo, degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a segurancga e o bem estar da populagao;

b) criem condicbes adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condigbes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental.®’

Diante disso notamos que os bens tutelados sob o rétulo de qualidade
ambiental sdo: a salde, a seguranga, o bem estar da populagédo, condicoes
normais das atividades sociais e econdmicas, a preservacao da biota (fauna e
flora), a manutencdo das condicbes estéticas (paisagem) e sanitarias do
préprio meio ambiente e o respeito pelo padrao ja estabelecido.

Dentro da teoria da responsabilidade civil, ndo ha como falar em dever
de indenizar sem a ocorréncia do dano. Assim, 0 conceito que combina com o

exposto é o de que o dano é a lesdo a um bem juridico no caso a um bem

8 BRASIL, 2008d.

8 Ibid.



ambiental, resultante de atividade praticada por pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que direta ou indiretamente seja responsavel pelo dano nao
s6 havendo a caracterizagao deste como a identificagdo do poluidor, que tera o
dever de indenizar.

Vale observar que a Lei n® 6938/81 atribui a obrigacdo de indenizar o
dano ambiental aqueles que causaram, com a sua atividade, o dano direta ou
indiretamente, legitimando a figura da solidariedade — responsabilidade dos
causadores, por expressa determinagao do art. 1518, caput, segunda parte, do

Cédigo Civil.

f) Principio da ubiqiiidade — Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo®

Este principio vem a evidenciar que o objeto de protecdo do meio
ambiente, localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser
levado em consideragdo toda vez que uma politica, atuagéo,
legislagédo, sobre qualquer tema, atividade, obra, etc. tiver que ser
criada e desenvolvida.

Porque, como ja dissemos, o ponto central da tutela jurisdicional é a
vida e a qualidade de vida.

Outro fato a ser considerado, € de que a protecdo ambiental deve ser
globalizada e solidaria, pois ndo se pode limitar, a nivel territorial, as fronteiras

da poluicao e/ou degradacédo do meio ambiente.

g) Principio do equilibrio e do limite — Ambos estdo voltados para a
administragcédo publica, a qual deve pensar em todas as implicacées que podem

ser desencadeadas por determinada intervencdo no meio ambiente, bem

82 FIORILLO, 2006, p. 45.



como, fixar parametros minimos a serem observados em casos como emissdes
de particulas, residuos, sons, destinacao final de residuos sélidos, hospitalares
e liquidos, dentre outros, visando sempre promover o desenvolvimento
sustentavel.

Assim o principio traz a importancia de se realizar um balango entre as
diferentes repercussbes do projeto a ser desenvolvido, analisando as
conseqliéncias ambientais, econémicas e sociais, estabelecendo também, os
padrdes de qualidade ambiental.

Concluimos que os diferentes principios do Direito Ambiental estdo
pontuados tanto na Ordem Constitucional, como nos principios fundamentais
que regem a Republica Brasileira, girando em torno de um principio
constitucional basico que é o principio da dignidade da pessoa humana,
destacados nos procedimentos democraticos e participativos e na visao
holistica do meio ambiente, onde a interdependéncia da gestdo ambiental com
os fatores socioecondmicos, culturais, cientificos e éticos sdo a ténica da

legislacdo ambiental.

2.6 Aspectos Legais e de Comercializacdo do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo

2.6.1 Natureza Juridica das Reducoes Certificadas de Emissoes
Como ja dissemos anteriormente, necessario se faz a criagdo de um
ambiente sélido e seguro para o investidor interessado na negociacao de RCE.

Por esse motivo, a definicdo da natureza juridica das RCE € um dos assuntos



mais debatidos entre os interessados nas oportunidades de negécios que o
Protocolo de Quioto e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo podem gerar.

A delimitacao da natureza juridica é relevante, visto repercutir no ambito
de anadlise do tipo de tratamento que tais instrumentos deverdo receber do
Direito Civil, Direito Comercial, entre outras areas, na busca de compreender
0s conceitos dos institutos que poderdao ser objeto de tributacado e delimitar as
espécies tributarias que poderao recair sobre eles.

Inconveniente, entretanto, serd deixar a mercé de sucessivas
especulacdes a respeito do correto ordenamento juridico das RCE. Falta
aprofundamento sobre a questdo, como notamos hoje, por ser ainda uma
demanda nova.

Assim para tratar do assunto, elegemos prioritariamente, a linha de
pensamento de Gabriel Sister, que desenvolveu dissertacdo sobre a questao,
no curso Master of Laws (L.L.M.) em Direito do Mercado Financeiro, pelo
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais, Sao Paulo.

Gabriel Sister: [...] afirma que as RCE, enquanto direitos sem existéncia
tangivel, mas com valor econémico, enquadram-se com perfeicdo na
concepcdo de bens intangiveis®; classificacdo sedimentada pela legislagao
brasileira.

As Reducgdes Certificadas de Emissdes recebem a denominacdo de
bens, por se tratarem de instrumentos que se sujeitam a apropriacéo legal pelo

homem e possuirem valor econémico.

Silvio de Salvo Venosa, como observamos a seguir: Entende-se por
bens tudo o que pode proporcionar utilidade aos homens. Nao deve
o termo ser confundido com coisas, embora a doutrina longe esta de

8 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e protocolo de quioto: Aspectos negociais e
tributagéo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 37.



ser unissona. Bem, numa concepcgao ampla, é tudo que corresponde
a nossos desejos, nosso afeto em uma visdo nédo juridica. No campo
juridico, bem deve ser considerado aquilo que tem valor, abstraindo-
se dai a nocao pecunidria do termo. Para o direito, bem é uma
utilidade econdmica ou nio econdmica.®* (negrito nosso)

Entdo podemos depreender que o termo “bens” representa
necessariamente, algo que possua valor econémico e sentido de utilidade para
0s seres humanos e podem ser objeto de negociacao entre as partes.

“Intangiveis” porque as Redugdes Certificadas de Emissdes sdo tratadas
como bens de natureza incorpbrea, ndo possuindo existéncia material, mas
existéncia juridica. Os certificados atestam o cumprimento das normas de MDL,
donde concluimos que a reducdo das emissdées ou 0 sequestro de carbono
esta ocorrendo conforme o plano previamente estabelecido pela parte que o
apresentou, representando assim, um direito daquele que cumpriu o que
estabelece a norma.

Embora ndo haja nenhuma exata formatacao da RCE, na experiéncia
internacional como “commodities” ambientais, existem difusores do termo,
sobretudo pela inevitavel associacdo das RCE a instrumentos de reducao de
emissdo de GEE existentes em outros paises e também pelo fato da falada
intencao de se criar um mercado de negociacao padronizado em que as RCE
pudessem circular livremente entre as partes interessadas. Posicdo nao
defendida por Gabriel Sister, que elege que falta ao instrumento os elementos
essenciais necessarios para a sua caracterizagdo como tal.

De acordo com as definicdes doutrinarias “commaodities”, em qualquer
situagdo, sao classificadas entre os bens corpéreos, diferentemente da

classificacdo das RCE e sujeitos a mercancia somente, essa Ultima

% Ibid., p. 34 e 35.



classificacao coincidente com as RCE, por terem natureza de um valor

econdmico, negociavel.

Conceito de Commodities (commodity). O termo significa
literalmente “mercadoria” em inglés. Nas relagbes comerciais
internacionais, o termo designa um tipo particular de mercadoria em
estado bruto ou produto primario de importancia comercial, como é o
caso do café, do cha, da 1a, do algodao, da juta, do estanho, do
cobre etc.. Alguns centros se notabilizaram como importantes
mercados desses produtos (commmodity exchange). Londres, pela
tradicdo colonial e comercial britanica, € um dos mais antigos centros
de compra e venda de commodities, grande parte das quais nem
sequer passa por seu porto.

Mercado de Commodities. Centros financeiros onde sao
comercializadas as commodities (produtos primérios de grande
importancia econdmica, como algodao, soja e minério de ferro). Por
serem as commodities produtos de grande importancia no comércio
internacional, seus pre¢os acabam sendo ditados pelas cotagdes dos
principais mercados: Londres, Nova lorque, Chicago. A grande
maioria dos negocios é realizada a termo, isto é, acerta-se o preco
para pagamento e entrega da mercadoria em data futura.®

Outra questado levantada por estudiosos do tema, € a insercdo das
Reducodes Certificadas de Emissées — RCE no conceito de “titulos mobiliarios”
ou “valores mobiliarios”.

Partiu-se da premissa que o significado de titulos mobiliarios encontra-

se, em esséncia, contido em titulos de crédito, definido pelo Cédigo Civil como:

Art. 887 — O titulo de crédito, documento necessario ao exercicio do
direito literal e autbnomo nele contido, somente produz efeito quando
preenche os requisitos da lei®®.

Assim, o que propde o Codigo Civil Brasileiro é que o titulo de crédito
deve representar a existéncia material de um documento, devendo constar

obrigatoriamente e em detalhes, os direitos de quem o detém e as obrigacdes

8 SANDRONI, Paulo (Org.). Novissimo dicionario de economia. 13. ed. Sdo Paulo: Best
Seller, 2004, p. 112 e 381.

% BRASIL. Cédigos Civil; Comercial; Processo Civil e Constituicdo Federal. 5. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 348.



de natureza pecuniaria, por parte de quem o emitiu. Obrigacdo do emissor e 0
direito do detentor.

Analisando dentro do contexto da semelhanca das RCE com o titulo
mobiliario, destacamos os fatos de que enquanto os titulos mobiliarios
correspondem necessariamente, a uma obrigacdo de natureza pecuniaria a ser
cumprida pelo seu emissor, o responsavel pela emissdo das RCE, o Conselho
Executivo do MDL, nao possui qualquer relacao obrigacional pecuniaria em
relacdo aquele que deu origem a elas, ou seja, o titular do projeto de MDL.

Entdo podemos afirmar que a Unica parte de que necessariamente tem-
se conhecimento no momento da emissao das RCE, é a credora, representada
pelo titular do projeto de MDL, sendo infundada a pretensao deste titular, exigir
do Conselho Executivo do MDL, o pagamento monetario imediatamente
posterior ao respectivo numero de Reducdes Certificadas de Emissao
recebidas. Isso porque ndao ha regra no texto do Protocolo de Quioto ou outro
instrumento legal firmado pelos paises do Anexo |, que os obrigue a adquirir
RCE geradas por paises sem obrigacao de reducédo. Contrariamente, existe a
mera faculdade de utilizacdo deste instrumento, como parte de seu
compromisso de reducado de emissao de GEE.

O Conselho Executivo do MDL, ndo tem a competéncia de érgao
mediador ou instituicdo emissora de titulos, tal como ocorre com as instituicées
financeiras que intermedeiam titulos mobilidrios. Sua fungdo € a de mero
organizador da emissdo de RCE e mantenedor da contabilidade de cada pais

participante.



Em relagdo as Reducgdes Certificadas de Emissdes serem inseridas no
conceito de valores mobiliarios, Gabriel Sister®” esclarece que as RCE sao
ativos que nao se coadunam com tal conceito, porque segundo ele, as RCE
nao podem representar “investimentos oferecidos ao publico” mediante
“aplicacéo feita em dinheiro, bens ou servicos”, uma vez que importam em
simples reconhecimento de que houve a reducdo de determinada quantidade
de emissao de gases de efeito estufa, em decorréncia de projeto de MDL.

Outro fato esclarecido por ele é a absoluta inexisténcia de “direito de
participacao, de parceria ou de remuneragao”, no caso das RCE gerado a partir
da sua emisséo.

Por fim, citamos o Art. 1% da Instrucdo da Comissdao de Valores
Mobiliarios (CVM) n® 270, de 23 de janeiro de 1998 que atribuem somente a
“sociedade anbénima’ o poder para “emitir titulos ou contratos de investimento
coletivo para distribuicdo publica as sociedades (...)” constituidos
obrigatoriamente desta forma. Considerando que no caso do Mercado de
Carbono, previsto no Protocolo de Quioto, as RCE s&o emitidas pelo Conselho
Executivo do MDL, ndo caracterizado como sociedade anénima exigéncia
obrigatéria e com localizacdo fora do pais, ha uma nitida incompatibilidade
entre a norma legal, no que se referem os valores mobiliarios e o disposto no
Protocolo.

E importante destacar que tramita na Camara de Deputados, o Projeto
de Lei n? 3.552, de 13 de maio de 2004, de autoria do Deputado Federal

Eduardo Paes, que confere as RCE natureza de valores mobiliarios inclusive

¥ SISTER, op. cit., p. 47.



conferindo a Comissdo de Valores Mobiliarios, a regulagdo obrigatoria, a

fiscalizacdo e a sancao. Dispde o seu Art. 4°:

Art. 42 — Enquanto titulo, as RCE, possuem natureza juridica de valor
mobiliario para efeito de regulacao, fiscalizacdo e sangao por parte
da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, sujeitando-se portanto
ao regime da Lei n® 6.385 de 7 de dezembro de 1976.%

Uma vez aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente da Republica, ndo restardo duvidas quanto a natureza juridica das
Reducdes Certificadas de Emissdes, que passardao a pertencer ao rol de
valores mobiliarios, inclusive sujeitas a Comissao de Valores Mobiliarios,
conforme prescreve o referido artigo do Projeto Lei. Entretanto, até que tal
inovacao legislativa ocorra, as RCE continuardo a ser tratadas como: bens

incorpdreos ou intangiveis.

2.6.2 Sistema de Negociacao das Reducoes Certificadas de
Emissoes
O mercado de carbono ou créditos de carbono, no ambito do Protocolo
de Quioto é o termo popular utilizado para denominar os sistemas de
negociacao de unidades de reducédo de emissdes de gases de efeito estufa.
A eficacia de um sistema de negociacdo de Reducgédo Certificadas de
Emissdes, geradas por atividades desenvolvidas e implementadas por projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, sélido e seguro € importante, para

que facilite a realizacdo das operagdes. Porém, &€ também importante nao

8 Projeto de Lei n® 3.552, de 13 de maio de 2004, de autoria do Deputado Eduardo Paes,
atualmente em tramitagdo na C&mara dos Deputados. Apud, SISTER, op. cit., p. 47.



deixar que a preocupacao exagerada com a normatizacao das mesmas, “caia
na rede” de intensa burocratizagao, tdo comum no pais.

O Brasil criou em territério Nacional, bases de ativos do mercado de
RCE, com uma das pioneiras iniciativas deste mercado, a Bolsa de Mercadoria
& Futuros (BM & F), cuja intencédo consiste em desenvolver uma forma eficaz
de negociacao de certificados ambientais, dentro dos principios ligados ao
Protocolo de Quioto®.

A funcédo principal do Banco de Projetos BM & F é a de acolher para
registro, projetos validados por Autoridades Nacionais Designadas e também
chamadas “intencdes de projeto” - idéias que objetivem a condicao futura para
a validacao de projetos, no ambito do MDL.

Acrescenta-se ainda a funcdo da BM & F, o registro de intengdes de
“‘compra” - investidor estrangeiro interessado em “adquirir” RCE, podendo esse
registrar seu interesse, descrevendo as caracteristicas de como deve ser o
projeto que procura.

Vale dizer que hd um Projeto Lei de n® 4.425, de 11 de novembro de
2004, de autoria do Deputado Federal Eduardo Paes, onde prevé: incentivos
tributarios para o Mercado de Desenvolvimento Limpo; constituicdo de Fundos
de Investimento em Projetos de MDL — FIMDL; competéncia da Comissao de
Valores Mobiliarios, ouvida a Comissdo Interministerial de Mudancas
Climaticas, para disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administragéao

do FIMDL, observadas as normas aplicaveis ao fundo de investimento®.

% SISTER, op. cit., p. 32.
% Ibid.



Até o momento, as operagdes ocorridas no Mercado de Carbono do
protocolo de Quioto, especialmente as RCE entre partes interessadas,

encontram-se apoiadas:

[...] na negociagdo entre a parte geradora das RCE e a que pretende
obté-las em momento posterior ao desenvolvimento e
implementacdo do projeto de MDL, bem como ao da emissao das
RCE relativos a tal projeto. [...] na negociagdo de RCE entre as
partes interessadas antes mesmo de sua emissao por parte dos
6rgdos competentes e, em alguns casos, antes mesmo da
implementagao de projeto de MDL que devera gerar as RCEs.*’

Diversos estudos foram feitos sobre a natureza juridica das RCE e
analisadas as principais formas operacionais, constituidas em sua esséncia,
nas negociacoes pelo Mercado de Carbono do protocolo de Quioto: a emissao
das RCE pelo Conselho Executivo do MDL ao titular do projeto de MDL; a
cessao, que consiste na negociacao entre a parte geradora das RCE e a parte
interessada em obté-las posteriormente ao desenvolvimento e implementacao
de MDL, e a emissao das RCE; e a promessa de cessao futura, fundada na
negociacao de RCE entre a parte que a gera e a que pretende adquiri-las antes
mesmo da sua emissdao pelo conselho Executivo do MDL e/ou da
implementacéo do projeto de MDL.

Em relagdo as emissdes de RCE, o que ocorre, ja dito anteriormente, é
que o Protocolo de Quioto previu possibilidades de que os paises nao incluidos
no Anexo | da Convencdo Quadro, apds observado o0 que estabelece o
Protocolo, implementar projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo,
baseados em atividades que resultariam na redugao das emissdes de GEE ou
Sequestro de Carbono. Apds apresentacdo do projeto e concluidas todas as
etapas de certificacdo, o titular do projeto, por meio da certificacdo de que a

reducdo das emissbées de GEE foram adicionais as que ocorreriam

" Ibid., p. 33.



anteriormente as atividades de projeto, pode solicitar ao Conselho Executivo do
MDL a emissdao de RCE em numero respectivo a quantidade reduzida e/ou
sequestrada (cada unidade RCE corresponde a uma tonelada métrica de
diéxido de carbono — CO2). O Conselho Executivo do MDL deve creditar o
namero de RCE a que faz jus o titular do projeto de MDL em conta escritural
mantida pelo préprio 6rgao, disponibilizando a informacdo em endereco
eletrénico na internet.

Embora possam se assemelhar as determinadas formas existentes no
direito positivo brasileiro, a emissao de RCE nao trata de contraprestacao pela
prestacao de servico ou mesmo pela aquisicdo de qualquer bem, configurando
assim, espécie atipica de negdcio juridico e deve ser tratada como tal.

Observa-se, nas inovagdes trazidas pelo Protocolo de Quioto, que os
paises desenvolvidos do Anexo | da convencao-Quadro, tém a faculdade de
utilizar, como parte de suas metas de reducdo, RCE geradas por projetos de
MDL implementados pelos paises nao incluidos no Anexo |. Essa operacao da-
se por meio da transferéncia das RCE depositadas na conta do titular do
projeto de MDL, para a conta daquele que possui 0 compromisso de reduzir
suas emissdes mediante pagamento de uma contraprestacao realizada pelo
Conselho Executivo do MDL, em Bonn, Alemanha, portanto fora do territério
brasileiro.

Nesse caso ocorre a cessao, que consiste na negociagao entre a parte
que gerou as RCE e aquela interessada na sua aquisicio ho momento em
que as REC ja foram emitidas, ou seja, quando referidos documentos ja

existem.



Enquanto bens incorpéreos ou intangiveis, as RCE, em razdo de sua
natureza imaterial ndo se caracterizam como negoécios juridicos de venda e
compra, podendo somente sujeitar-se a forma juridica da cessao. Silvio de
Salvo Venosa, citado por Gabriel Sister®, se pronuncia: As coisas corpéreas
podem ser objeto de compra e venda, enquanto as incorpéreas prestam-se a
cessao.

A terceira forma operacional, dentre as formas abrangidas pelo Mercado
de Carbono do Protocolo de Quioto, € o Contrato de promessa de cessao
futura de RCE.

No Cadigo Civil de 2002, encontra-se disposta a normatizacao geral, em
relacdo aos negécios juridicos, em seus Arts. 121 a 137. Observa-se que o
dispositivo que trata da condicionalidade correspondente aos contratos de

promessa de cessao futura, encontra-se estabelecido no Art. 21 da referida Lei:

Art. 21 — Considera-se condicdo a clausula que, derivando
exclusivamente da vontade das partes, subordina o efeito do negécio
juridico a evento futuro e incerto.

Podemos observar com clareza, a existéncia dos elementos essenciais
da condicéo nas operacdes de promessa de cessao futura de RCE, celebrados
no ambito do mercado Carbono, especialmente em razdo da parte que
implementard o projeto de MDL e obtera as RCE, somente ceder as RCE
prometidas a outra parte, apds — futuridade, a implementagdo do projeto de
MDL que possivelmente as gerara — incerteza.

Neste caso, pelos fatos de os contratos de promessa de cessédo futura
de RCE protelarem temporariamente a eficacia da operagao transacional até a

ocorréncia do acontecimento futuro e incerto, serd a condicdo relativa a tais

% |bid., p. 54.



instrumentos considerada suspensiva, conforme prescreve o Art. 125, do
Cédigo Civil: Subordinam-se a eficacia do negécio juridico a condigao
suspensiva, enquanto esta se nao verificar, ndo se tera adquirido o direito a
que ele visa.

Para José Domingos G. Miguez:

[...] a regulamentacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, na
pratica, permite o desenvolvimento de diversos esquemas de
projetos: a) unilateral: um pais em desenvolvimento (ou entidades
legais autorizadas) adquire certificados de outro pais em
desenvolvimento para negociagao futura a um pais desenvolvido (ou
entidades legais autorizadas), ou um pais em desenvolvimento (ou
entidades legais autorizadas) adquire certificados de projetos
implementados no préprio pais para negociacao posterior a um pais
desenvolvido (ou entidades legais autorizadas); b) bilateral: um pais
em desenvolvimento (ou entidades legais autorizadas) negocia
diretamente com paises desenvolvidos (ou entidades legais
autorizadas); e c) multilateral: paises desenvolvidos (ou entidades
legais autorizadas) podem se reunir em fundos de investimentos
(como o Fundo Protétipo de Carbono do Banco Mundial) e adquiri
Certificados de um pais em desenvolvimento (ou entidades legais
autorizadas) ou paises (ou entidades legais autorizadas) podem
estabelecer centros de intercAmbios (Bolsas ou clearning houses,
incluindo internet) onde certificados sdo negociados (compra e
venda).”

Atualmente as relagbes juridicas entre as empresas dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, relativas a compra e venda de créditos
de carbono, sdo realizadas por Contratos Internacionais de Compra e Venda
de Crédito, ou ERPA (Emission Reduction Purchase Agreement), com a
geracao de direitos e deveres oriundos de um negdcio juridico internacional
especifico. Esses “contratos”, como tais, ndo podem se furtar aos desafios

inerentes a teoria dos contratos internacionais em geral, como: a determinacao

% MIGUEZ, José Domingos Gonzalez. O Acordo de Marrakesh e a Regulamentacdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Disponivel em:
<http://www.forumclimabr.org.br/artigo_jose_domingos.htm>. Apud SOUZA, Rafael Pereira de.
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do direito, dos usos e dos costumes aplicaveis, o foro competente ou a
utilizacao da arbitragem, entre outros.
Encontra-se ao que se refere ao direito aplicavel, na Lei de introdugao

ao Cédigo Civil (LICC), dispondo assim, o Art. 92 e seus paragrafos:

Art. 92 — Para qualificar e reger as obrigacdes, aplicar-se-& a lei do
pais em que se constituirem.

§1° — Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e
dependendo de forma essencial, sera esta observada, admitidas as
peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos
do ato

§2° — A obrigacao resultante do contrato reputa-se constituida no
lugar em que residir o proponente.®*

O Cddigo Civil, em seu Art. 435 dispde que “reputar-se-a celebrado o
contrato no lugar em que foi proposto.”

Portanto, o lugar da celebracdo do contrato assume relevancia em se
tratando de relagdes juridicas pertinentes ao direito privado internacional, pois
conforme prescricao do ordenamento juridico brasileiro, a legislagao aplicavel a
contratacao sera a do pais em que houver a proposta e ndo a daquele que se
concluiu o contrato.

No caso de foro aplicavel ou utilizacao da arbitragem, essa utilizada em
larga escala em contratos internacionais, na busca de solucdo de quaisquer
controvérsias, o local é escolhido de comum acordo entre as partes.

O “contrato de compra e venda” de créditos de carbono, por se tratar de
um instrumento destinado a regular a relagdo entre entes localizados em
paises diferentes e por causa da propria complexidade da transacao,

imprescindivel se faz a gama de informacgdes técnicas, sendo que grande parte

% BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657/42, de 4 de setembro de 1942. Lei de introdugédo ao codigo
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do seu conteudo é estabelecido pelas conferéncias realizadas entre as nacoes
membros do Protocolo de Quioto.

Por se tratar de um instrumento desta natureza, constituem elementos
basicos das clausulas contratuais: a) a identificagcdo das partes; b) o objeto do
contrato — intencdes do projeto; ¢) a definicdo do bem transacionado; d) a
delimitacdo da quantidade de créditos gerados pelo projeto e a consignacao
dos direitos sobre as RCE; e) a forma e as datas da transferéncia legitima e
propriedade das RCE; f) a comprovacdo da validade das RCE mediante
apresentacao do documento; g) a minimizacao dos riscos (ex.: contratacdo de
empresa de seguro); h) o preco e as condicbes de pagamento, incluidos
impostos, taxas entre outros; i) a responsabilidade atribuida a cada parte; j) a
apresentacao de todo o ciclo do projeto estabelecido pelo Protocolo de Quioto;
k) as formas e hipéteses de extingdo do contrato; ) a previsdo da possibilidade
de realizacdo de auditoria; m) a definicdo das consequéncias da
superveniéncia de eventos de forca maior; e n) a forma de solugéo, em caso de
controvérsias.

O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdées — MBRE, corresponde
ao conjunto de instituicées, regulamentacdes, sistemas e registro de projetos e
centro de negociacdo em processo de implementacao no Brasil pela Bolsa de
Mercadorias e Futuros — BM & F, em convénio com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

O MBRE visa “profissionalizar” a negociacdo no mercado de capitais,
dos papéis oriundos dos projetos e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Cabe ao investidor interessado em adquirir créditos de carbono ou financiar um



projeto de MDL registrar sua intencdo de compra no Banco de Projetos BM &
F, formalizando seu interesse, que podera transformar-se em negociagdo®.

A compra antecipada de crédito de carbono nao é considerada ilegal,
entretanto a propria BM & F quer conscientizar as geradoras de crédito de
carbono em potencial, para que registrem seus projetos na Bolsa, com o
objetivo de buscar investidores, ao invés de vender as RCE na fase inicial,
argumentando que a venda no inicio do projeto, podera impedir o
desenvolvimento de um mercado organizado para os negécios, seu obijetivo
hoje.

O mercado de carbono, apesar de incipiente, ja € uma realidade e o que
vemos, é o Brasil considerado um dos paises com maior potencial de geracao
de crédito de carbono. Dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia de 25 de
agosto de 2006, atestam que num total de 1086 projetos internacionais, o Brasil
detinha 182 (11%) projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo em
processo de Certificacdo®. O que lhe confere o segundo lugar em niimero de
atividades.

Este ramo de mercado, o mercado de carbono — torna-se cada dia mais
atraente para aqueles que pretendem investir em moeda forte, visto que em
2007 o mercado estimulou um potencial, em todo o mundo, de cerca de 30
bilhdes de euros. Entretanto, € importante destacar a necessidade do investidor
conhecer bem as caracteristicas e regras deste mercado, as formas de
comercializacao, bem como as normas juridicas aplicaveis a espécie, para que

a “compra e venda” de RCE seja via Bolsa, contrato ou investimento se realize

% SISTER, op. cit., p. 32-33.
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com seguranca e traga retorno financeiro esperado, ao mesmo tempo em que

tenta proteger o meio ambiente.

2.6.3 Tributacao das Reducoes Certificadas de Emissoes

As competéncias tributarias da Unidao Federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estdo dispostas entre os Arts. 153 a 156 e 195, da
Constituicao Federal de 1988, implicando em inconstitucionalidade quando tal
legislacao for desrespeitada.

E importante observar que a relagdo que envolve a imposicdo de tributos
do Estado sobre seus subordinados, ndo se limita ao poder do Estado, mas
constitui numa verdadeira relagao juridica.

Gabriel Sister afirma que a “a relacao tributaria, tal como qualquer
relag&o juridica, surge no momento em que uma determinada situagéo prevista
em lei — em seu sentido estrito — ocorre em nosso mundo fatico.”®’

Assim, ocorrido o fato gerador, nasce a obrigacao de alguém e o
direito do Estado de exigir tal obrigacao.

A definicdo dos tributos passiveis de serem exigidos nos negocios
juridicos envolvendo as RCE depende, antes de tudo, da identificacdo da
natureza juridica dos certificados e dos negécios realizados, para que se
estabeleca a categoria a que pertencem e assim apurar as regras a que se
submetem. Esta condigao € “sine qua non.”

Diversos estudos sobre a natureza juridica dos RCE ja foram

desenvolvidos por advogados e especialistas na area ambiental, sendo que as

" SISTER, op. cit., p. 67.



principais categorias analisadas foram: “‘commodity” ambiental, mercadoria,
servigo, valor mobilidrio e bem incorpdéreo ou intangivel.

Entretanto, como ja observamos em textos anteriores, o que fica pacifico
até o momento, € o entendimento de as RCE se enquadram na categoria de
bem intangivel, por representarem direitos passiveis de serem usufruidos por
seus respectivos titulares. Por este motivo, as RCE nao sao objeto de compra e
venda, porque este negécio s6 se realiza para bens tangiveis, mas se
enquadram especialmente, na categoria de cessdo de direitos® a qual
delimitara os tributos passiveis de serem exigidos”, pelo fato de nao haver
ainda uma legislagao unica que cuide do tema.

Essa € a realidade vista sob o ponto de vista do direito positivo brasileiro
ja existente. Entretanto, conforme ja ressaltamos anteriormente, tramita na
Céamara dos Deputados Federais, o projeto de Lei n® 3.552/2004, classificando
as RCE como valores mobiliarios que, se aprovado, definira de vez a natureza
juridica das RCE.

Gabriel Sister propde, ao tratar do assunto, a divisdo da andlise em trés
grupos: tributagcdo sobre a circulacdo de RCE, tributagcdo sobre as receitas
auferidas com RCE e tributagdo sobre o lucro e rendimentos auferidos com

RCE, e que sera seguida neste trabalho.

2.6.3.1 Tributacao sobre a circulacao de RCE
O imposto de importacao é o mais antigo tributo adotado praticamente

em todo o pais. Regula o comércio internacional, em fungdo do controle do

% SOUZA, op. cit., p. 262.



comércio exterior e protecdao a industria “doméstica” frente as oscilagdes
econbmicas e de mercado, recebendo por isso, a denominacao de extrafiscal.

Entretanto, parte dos negécios juridicos realizados no ambito do
Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto, consiste no recebimento e
cessdo de RCE por determinado individuo ou sociedade que implementou
projeto de MDL aprovado pelos érgaos competentes.

Importante lembrar que as RCE geradas por determinado projeto de
MDL, qualquer que seja a situacdo, apenas circulam entre as contas
registradas contabilmente pelo Conselho de MDL. A transferéncia de RCE
negociadas pela parte adquirente se efetiva, apdés cumprimento das normas do
MDL, o que representa mera circulagao contabil de bens intangiveis localizados
no exterior.

Conforme Gabriel Sister®:

0 processo de certificacdo consiste na comprovacdo de que a
reducdo das emissdes ou o sequiestro de carbono estid ocorrendo
conforme o plano previamente estabelecido e garante que as
reducdes de emissdes de GEE foram de fato adicionais as que
ocorreriam na auséncia da atividade de projeto. A certificacdo formal
sera baseada no relatério de verificacdo e considerada definitiva 15
dias apos ter sido recebida pelo Conselho Executivo do MDL.

Tendo em vista que o processo de certificacdo do projeto MDL consiste,
em sua Uultima fase, numa folha de papel cujo valor é imaterial, nao

correspondendo a hipétese de incidéncia prevista na norma constitucional.

“Art. 153 — Compete a Unido instituir impostos sobre:

| — importacdo de produtos estrangeiros;”'®
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Assim, nao ficando caracterizados os elementos que levam a incidéncia
do imposto — importacdo/entrada e objeto/produto, ndo se pode afirmar a
ocorréncia do fato gerador na emissdo de RCE a titulares de projeto de MDL
localizados no Pais ou na cessao de tais instrumentos por estes ultimos.

O imposto de exportacao, encontra-se fundado no Art. 153, inciso II,

da Constituicao Federal de 1988, nos seguintes termos:

“Art. 153 — Compete a Unido instituir impostos sobre:

Il — exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou

nacionalizados:'"'

Também, esse imposto objetiva a regularizacdo do comércio
internacional, como imposto de exportacao, na tentativa de equilibrar a balanca
comercial com os resultados de exportacao de produtos pelo Pais. Por isso,
também denominado extrafiscal.

O fato gerador do imposto de exportagdo caracteriza-se como o fato
material de saida de produto nacional ou nacionalizado, para outro pais.

Tanto em relagcdo a emissdo das RCE ao titular do projeto do MDL,
como na cessao de RCE por parte localizada no pais a outra que se encontra
no exterior, ndo se observa nenhuma relagdo com a atividade de exportacao. O

imposto de exportacdo nao compreende qualquer saida ao exterior, mas tao
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somente a de produtos e as RCE nao se apresentam neste caso, sob a forma
de produto - “bem mével corpéreo”, segundo Sebastido de Oliveira Lima.'%

Pela andlise da legislacao aplicavel e do Cédigo Tributario Nacional —
CTN, somente sao passiveis de serem objeto de negécios juridicos submetidos
aos dois tributos — importacao e exportacao, bens corpéreos e com natureza de
mercadoria, condicdes que nao estao presentes em relacao as RCE.

Em relacado ao COFINS e PIS, para as pessoas submetidas ao
pagamento das referidas contribuicées, os valores devidos sao calculados a
aliquota de 3,65% sobre o seu faturamento, que engloba somente as receitas
de venda de mercadorias e da venda de mercadorias e servicos prestados.

Inseridos em nosso ordenamento juridico, apdés uma alteracdo na
Constituicao Federal de 1988, através da Emenda Constitucional n® 42, de 19
de dezembro de 2003, os dois tributos acima passaram a incidir na importacéao
de bens estrangeiros ou servicos — PIS/Pasep — Importagdo, e também a
serem devidos pelo importador de bens estrangeiros ou servicos do exterior —
Cofins — Importacao.

Na andlise anterior, quanto a possibilidade de as emissdes e as cessdes
de RCE realizadas no ambito do Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto
se sujeitarem a incidéncia do imposto de importacao, importante relembrar que
a norma descritiva de tal imposto, prevé a entrada de algo — mais
precisamente produtos, em territério brasileiro e que as RCE — emitidas e
cedidas, representam mera transferéncia contabil de bens, conduzida

totalmente fora do limite territorial brasileiro.

192 | IMA, Sebastidgo de Oliveira. O fato gerador do imposto de importacdo na legislagdo
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Concluimos que as RCE, ainda que representem bens, os negocios
juridicos tipicos do Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto — emisséo e
cessdo de RCE, ndo ensejam ocorréncia da acao indispensavel para que
proceda a obrigacao tributaria da COFINS — Importacao e do PIS/PASEP —
Importacao.

O imposto sobre produtos industrializados, IPI, € um imposto federal
passivel de ser instituido pela Unido Federal nos termos do Art. 153, inciso IV
da Constituicao Federal Brasileira de 1988, possuindo como legislacao
complementar aplicavel as regras do Codigo Tributario Nacional — CTN e da
Lei n® 4.502/64.

Ao estabelecer a hipbtese de incidéncia do imposto sobre produtos

industrializados, o CTN, em seu Art. 46 e incisos prescreve:

Art. 46 — O imposto de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fator gerador:

| — o seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira;

Il — a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo
Unico do art. 51;

Il — a sua arrematacao, quando apreendido ou abandonado e levado
a leildo.

Paragrafo Unico — Para os efeitos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo.”®

Ao conceituar “produto”, Placido e Silva assevera que:

[...] juridicamente, exprime o vocébulo toda utilidade produzida. E,
neste sentido, tanto designa as utilidades materiais, tiradas do solo e
subsolo, ou produzidas direta e indiretamente por eles, com os que se

1% FREITAS, Vladimir Passos de. Cédigo tributario nacional comentado. 4. ed. Sdo Paulo:
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fabricam ou se produzem pela agéo d(1) pomem, pela transformacgéao
de uma coisa em outra e pelo trabalho.”®

Enfim, no caso de “produtos industrializados”, o que se acrescenta em
relacdo ao bem que representa o termo “produto” é somente a sua sujei¢ao a
qualquer operacdo que lhe modifique a natureza — processo denominado
industrializacéo.

Em razao do disposto, por nao serem as RCE, tanto nas operacoes de
emissao a titulares de projetos de MDL localizados no pais, como na cessao
por esses a partes localizadas no exterior, consideradas produtos
industrializados e bens corpéreos, inexistindo qualquer correlagdo entre os
negocios juridicos realizados no ambito do Mercado de Carbono do Protocolo
de Quioto e aqueles previstos no Art. 46, do Cddigo Tributario Nacional,
entendemos nao ser possivel a exigibilidade do IPl quando promovidas tais
negociagcdes dentro do Brasil.

O ICMS - Imposto sobre operacoes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacao de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, é um imposto estadual passivel de ser
instituido pelos Estados e pelo Distrito Federal nos termos do Art. 155, inciso |
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, presumido como legislacao
complementar aplicavel a Lei Complementar n® 87/96 e alteracdes posteriores.

O Professor Roque Antdnio Carrazza, citado por Gabriel Sister'®,
formula pelo menos cinco impostos diferentes inseridos na sigla ICMS, sendo

exigivel nas seguintes situagdes:
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e operacgdes relativas a circulacao de mercadorias;

e servigos de transportes interestadual e intermunicipal;

e servicos de comunicacao;

e producdo, importagdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;

e extracao, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais.

Nesse sentido, as emissdes de RCE a titulares de projetos de MDL néo
atendem a nenhum dos requisitos acima mencionados por serem mera
certificacdo em razao do cumprimento de determinadas normas de reducao de
emissdes de GEE ou sequestro de carbono.

Em relagdo a cessdo de RCE conduzidas no ambito do Mercado de
Carbono do Protocolo de Quioto, considera-se negécio juridico especifico,
realizado em condi¢gdes de mercado entre as partes livres para contratar e
considerado como atividades econémicas e tal operagao é regida pelo Direito
Comercial.

Diante disto e considerando as razbes j4 expostas, nas operacdes
internas, por ndo se enquadrarem as RCE na categoria de mercadoria, e
demonstrando o seu carater incorpéreo e intangivel, entendemos nao ser
possivel a exigibilidade do ICMS, nao estando as emissdes e cessdes de RCE
contempladas em nenhuma hipétese de incidéncia do referido imposto.

O Imposto Sobre Servicos — ISS é competéncia tributaria dos
Municipios, estando prevista no Art. 156, inciso Il da Constituigdo Federal de

1988, definido em Lei Complementar. Cabe a lei complementar delimitar os
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servicos que se sujeitam a incidéncia do ISS, sendo que aqueles nao incluidos
no texto legal complementar, encontram-se necessariamente fora do campo de
incidéncia do mencionado tributo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que os
servicos arrolados na Lei Complementar e somente eles, possuiriam natureza
“taxativa ou limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa.”

A prestacdo de servico, sob o enfoque juridico, compreende-se tao
somente esforco empreendido pelo homem em favor de terceiros e mediante
remuneracgao, representando assim, obrigacao de fazer alguma coisa a
alguém.

Analisando as operacdes de emissao e cessao de RCE, vimos que elas
representam a obrigacdo de transferir determinado nimero de RCE a uma
certa parte, ndo havendo assim, esforco humano. O que se vé nitidamente, é a
existéncia de obrigacdo de uma das partes dar a outra, determinado bem.

Da forma como se encontra redigida a nossa Constituicdo Federal, em
seu Art. 156, inciso Il, ndo ha qualquer margem para exigir-se o ISS sobre
atividades que compreendam obrigacdo de dar e ndao de fazer, tal como a
cessao de direitos, incluindo-se a emissao e cessdo de RCE. Precisaria ser
modificado o texto constitucional, incluindo competéncia dos Municipios para
instituir e cobrar imposto sobre tal negécio juridico. Entretanto, enquanto nao
for concluida a referida tarefa, as emissbées e cessées de RCE estao fora do
campo de incidéncia do ISS.

Assim, os negécios juridicos com as RCE nao constituem em servigos,

por ndo existir uma obrigacdo de fazer parte do seu transmitente, mas uma



obrigacao de dar, ocasionando a impossibilidade do ISS ser exigido conforme
demonstrado.

No caso do Imposto sobre Operacoes Financeiras — IOF, a prescricdo
sobre a competéncia esta no Art. 153, inciso V da Constituicdo Federal

Brasileira, que prevé instituicdo do referido tributo pela Unido Federal:

“Art. 153 — Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

V — operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou

valores mobiliarios;”'%®

Considerando a necessidade de existir uma operacao de crédito, cambio
e seguro ou valores mobiliarios, para que se verifique a incidéncia do imposto,
podemos verificar de antemao a inexistente possibilidade de se exigir o IOF, a
ndao ser no caso da cessdo das RCE, quando o cedente dos referidos
certificados opte por receber a contraprestacdo pela cessdo no Brasil,
caracterizando uma operacao de cambio.

O IOF/crédito incide sobre negdcios juridicos nos quais determina que
parte realiza uma prestagdo presente contra uma contraprestagdo futura.
Entdo, em se tratando de operacdes de cambio do Mercado de Carbono do
Protocolo de Quioto, nem mesmo a promessa de cessao futura de RCE com
adiantamento de valores aquele que devera implementar o projeto de MDL
teria a capacidade de caracteriza-la de crédito, por se tratar de mera
antecipacao do valor a ser pago por tais instrumentos — RCE.

Em relacao ao IOF/Cambio, torna-se necessario verificar o conceito dos

negdcios juridicos que se insere no imposto. Citado por Gabriel Sister'®’

1% BRASIL. Constituicdo (1988), op. cit., p. 93.



Roberto Quiroga Mosquera define “operacdes de cambio como os
negocios de compra e venda de moeda estrangeira ou nacional, ou
ainda, os negécios juridicos consistentes na entrega de uma
determinada moeda a alguém em contra partida de outra moeda
recebida. Em sintese, o cambio traduz um comércio de dinheiro, no
qual se torna mercadoria e, como tal, tem custo e prego.”

No caso da emissdo das RCE pelo Conselho Executivo do MDL ao
titular do projeto de MDL que as gerou, ndo ha nenhuma forma de pagamento
entre as partes, mas instrumentos de certificacdo de reducdo de emissao
proposta em projeto. Entretanto, na cessdo das RCE por parte do titular do
projeto, localizado no pais, a determinado cessionario, localizado em pais
constante no Anexo | da Convengdo-Quadro existe, como ja dissemos
anteriormente, a possibilidade de haver operacao de cambio, caso o cedente
das RCE opte por receber a contraprestacao pela cessao no Brasil.

O IOF/Seguro, incidente na hipétese de emissdao de apdlice ou de
documento equivalente, ndo deixa a menor dlvida quanto a sua incidéncia nas
operacodes tipicas do Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto.

Em relagdo a hip6tese de incidéncia do IOF/Titulos ou Valores
Mobiliarios, ressaltamos o fato de ja ter sido apontado a conclusao de estudos
sobre o tema, de que as RCE nao poderiam receber a denominacéao de titulos
ou valores mobiliarios, por ndo corresponderem a uma obrigacao de natureza
pecuniaria a ser cumprida pelo emissor, ou seja, quem emite as RCE — é o
Conselho Executivo do MDL, ndo caracterizando, portanto, qualquer relagcéao
obrigacional quanto aquele que deu origem a elas — o Titular do Projeto de

MDL.

% MOSQUERA, Roberto Quiroga. Tributacdo no mercado financeiro e de capitais. 2. ed.

Séo Paulo: Dialética, 1999, p. 121. Apud SISTER, op. cit., p. 103.



Apbs a emissao das RCE a parte que implementou o projeto, embora se
torne parte credora, ndo ha qualquer certeza de que ela conseguira negociar as
RCE recebidas, convertendo-as em valor monetario.

Pelo exposto, ndo resta alternativa sendo reconhecer a nao existéncia
da possibilidade da exigibilidade do IOF sobre as emissdes e cessdes de RCE.

A Contribuicao Proviséria sobre o Movimento Financeiro — CPMF,
instituida por disposicoes incluidas no Ato das Disposicdes Transitérias da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, com intuito de se destinar
integralmente seus recursos ao Fundo Nacional de Saude — agdes e servigcos
do setor de saude e combate a pobreza, ndo mais vigora, desde 31 de
dezembro de 2007.

Nesse contexto, o melhor sera aguardar o que vira, pois 0 que se viu,
apos questionamento de diversos contribuintes, no ambito judicial sobre a

cobranca, foi a perda do status de permanente da referida contribuicao.

2.6.3.2 Tributacao sobre as receitas auferidas com RCE

O texto constitucional ndo deixou duvidas de que a hipbtese de
incidéncia da contribuicdo ao PIS/PASEP existe pelo fato do empregador —
pessoa juridica — auferir receita ou fatura, em decorréncia da atividade
mercantil de compra e venda de bens e servigos.

A contribuicdo originariamente instituidas pelas Leis Complementares
nameros 70/91 e 07/70, atualmente, a sua exigibilidade esta fundamentada nos
artigos 195, inciso | e 239 da Constituicdo Federal de 1988. Para as pessoas
submetidas no pagamento das referidas contribuicées pelo regime cumulativo

previsto na Lei n® 9.718/98, os valores devidos sado calculados em aliquota de



3,65% sobre seu faturamento — receita da venda de mercadorias e da venda de
mercadorias e servicos.

Como as RCE nao se enquadram nas categorias de mercadorias e
servicos, ndo integrando as receitas de sua cessédo no conceito de faturamento,
nos moldes da legislagdo, tais contribuicbes ndo devem ser pagas sobre
valores recebidos.

Existe também a previsao, na legislagdao, de um regime nao cumulativo,
disposto nas Leis n? 10.833/2003 e 10.637/2002 e suas complementacoes,
através do qual o contribuinte paga pela aliquota de 9,25% sobre a totalidade
de suas receitas, mas em contrapartida pode aproveitar créditos calculados
nos insumos e nas aquisicdes estabelecidas pela lei.

Nesse caso, ao contrario da primeira situacdo exposta, e avaliando o
momento da cessdo das RCE pelo titular do Projeto de MDL, ha a
pressuposicao da existéncia da contraprestacdo a ser paga no pais ou outra
jurisdicdo, por aquele que recebe o numero de RCE acordado, devendo ser
pagas tais contribui¢des, sobre os valores recebidos, sendo a base de célculo a
totalidade das receitas, independentemente da sua classificagdo contabil. Em
razao disso, podemos falar em receita ou faturamento, conforme prescrito na
legislac@o que trata o referido tributo.

Assim, as pessoas juridicas que auferirdo receitas com cessao de RCE,
sujeitas obrigatoriamente ao regime nao-cumulativo, auferem lucros e ganhos
de capital advindos do exterior, estando obrigadas ao regime de tributagdo com
base no lucro real, incidindo sobre suas receitas, a contribuicao ao PIS/PASEP.

Ressaltamos que a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social, mais conhecida como COFINS, segue as regras dos regimes



mencionados acima — PIS/PASEP. Contudo, chamamos a atencao para o fato
de que, caso a pessoa juridica que cedera as RCE ndo venha aliena-las no
curto prazo, contabilizando-as como ativos permanentes, as receitas
decorrentes de tal operacdo, ndao devem integrar a base de calculo da

COFINS."®®

2.6.3.3 Tributacao sobre o lucro e rendimentos auferidos com
RCE.

O Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, ou
Imposto sobre a Renda, como € mais conhecido, encontra sua base no Art.
153, inciso Ill, da Constituicio Federal Brasileira de 1988, sendo a sua
instituicdo de competéncia da Unido. Tem funcdo arrecadatoria
predominantemente, e também, funcao extrafiscal — redistribuicdo de riquezas.

O fundamento material da hip6tese de incidéncia do referido imposto,
esta disposto no Art. 43, incisos | e Il do Codigo Tributario Nacional, como

veremos a sequir:

Art. 43 — O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicao
da disponibilidade econbmica e juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagédo de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”'%

Interessante ressaltar o fato gerador de “aquisicdo da disponibilidade

econdmica e juridica”, fazendo a distingao entre elas.

198 BRASIL. Lei n® 10.833/03, de 29 de dezembro de 2003. Altera a legislac&o tributaria federal
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm>. Acesso em: 13 jan. 2008h.

% FREITAS, 2007, p. 178.



Primeiramente é importante que o termo “aquisicdo” — in caput do Art.
43, do CTN, representa o recebimento, a percepcado, o gozo da posse, tirar
proveito, usufruir. Em relacao a disponibilidade econdémica - “importa no efetivo
recebimento da renda ou provento de qualquer natureza, ou que se traduz pela

posse efetiva de numerario que acresce o patrimonio.”’°

e a disponibilidade
juridica - “a posse do direito a renda, representada por um bem ou um crédito
liquido e certo, que, embora temporariamente nao represente a posse fisica da
renda, ja se agregou ao patrimonio da pessoa juridica, sendo esta legalmente a
capacidade para dispor deste direito.” "

Acrescenta-se que contrariamente a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 e do Codigo Tributario Nacional, os dispositivos das leis ordinarias que
disciplinaram o imposto sobre a renda trouxeram efetiva distingdo entre
pessoas fisicas e juridicas, considerando como hip6tese de incidéncia no caso
de pessoas juridicas o “lucro” e das pessoas fisicas, o “rendimento bruto”.''?

Em se tratando de imposto sobre a renda tanto das pessoas fisicas
como das pessoas juridicas, podemos observar a consonancia existente entre
elas, no que diz respeito as RCE, negociadas no Mercado de Carbono do
Protocolo de Quioto. Ressaltamos a pouca probabilidade da parte geradora das
RCE figurarem como pessoa fisica, entretanto ndo podemos excluir tal
possibilidade, visto que ndo ha qualquer 6bice legal neste sentido.

Como ja vimos anteriormente, até a conclusao do projeto de MDL e

emissdo de RCE pelo Conselho Executivo do MDL, o titular — pessoa fisica ou

juridica, incorre em uma gama de dispéndios necessarios para a

"0 SISTER, op. cit., p. 127.
" bid.
"2 BRASIL, 2008h.



implementagdo do projeto. Exemplificando: estudos ambientais, consultorias,
mensuragdes técnicas, maquinas e equipamentos, mao de obra. Partindo-se
do principio que tais dispéndios estao ligados intrinsecamente, com aplicacao
de recursos na reducao das emissdes de GEE ou no seqliestro de carbono, a
geracao RCE e o recebimento de tais instrumentos, seja pela pessoa fisica ou
juridica — titular do projeto de MDL, nao constitui auferimento de renda ou
provento de qualquer natureza, mas simples incorporacdo de ativo ao seu
patrimbénio, sendo o “custo de aquisicdo” correspondente a soma dos
dispéndios mencionados, ndo sendo entao, incidente o referido imposto.

Este € o tratamento dispensado as emissées de RCE, no que diz
respeito ao imposto sobre renda do titular do projeto de MDL, pois ndo ha a
ocorréncia de qualquer hipbétese de acréscimo patrimonial daquele que as
recebem, como ja dissemos.

No negdcio juridico, baseado na cessao ou promessa de cessado de RCE
pela pessoa fisica ou pessoa juridica titular do projeto de MDL, a parte com o
compromisso de reduzir suas emissdes, 0 cessionario se compromete a ceder
uma quantidade de RCE, imediata ou futuramente, mediante contraprestacao,
preferencialmente em dinheiro, a ser entregue em territorio brasileiro ou nao.
Assim, resultando em apuracao de ganho de capital que integrara o rendimento
bruto daquele que as aufere, contrapondo a base de calculo do imposto sobre
a renda, tal tributo.

O ganho de capital € apurado em razdo da diferenga positiva entre o
valor de transmisséo do bem ou direito e o respectivo custo de aquisicao.

Verificada a superioridade do valor da contraprestacdo recebida ao

“custo de aquisicao” das RCE emitidas em favor do titular, incidira o imposto



sobre a renda, sendo que se tratando de pessoa fisica, sera devido em regime
de tributacao definitiva a aliquota de 15%, a ser paga até o ultimo dia Gtil do
més subseqiiente ao da percepcdo dos ganhos''® e em se tratando de pessoa

juridica sera computado sobre o lucro real correspondente ao balanco

4

levantado em 31 de dezembro de cada ano''* a aliquota de 15%, mais

adicional de 10% sobre o montante que exceder a R$ 20.000,00 mensais, R$
60.000,00 trimestrais ou R$ 240.000,00 anuais.

Do exame de todo o exposto, importante ressaltar que caso o Projeto lei
n® 4.425, de 11 de novembro de 2004 e o Projeto Lei n? 3.552/04, ambos de
autoria do Dep. Federal Eduardo Paes, venham a ser aprovados, modificacdes
ocorrerao, visto que as RCE terao definidos os tributos incidentes, bem como,
sua natureza juridica — valor mobiliario para efeito de regulacao, fiscalizagao e
sanc¢ao por parte da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.

Em relacdo aos tributos, segundo o projeto Lei n® 4.425/04, passara a se
considerar o seguinte:

. As receitas decorrentes da cessao de RCE passardo a gozar
de isencao da incidéncia do PIS\PASEP e da COFINS;

. Podera ser deduzido o valor de aquisi¢gdo de quotas de fundos
de investimento em projeto de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, na determinacdo da base de célculo sujeita a incidéncia do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas — incentivo fiscal para
investimento em projetos de MDL de terceiros, constituindo o Fundo
de Investimento em Projeto de MDL — FIMD, sob a forma de
condominio, sem personalidade juridica; e

. Autorizard a exclusdo da base de calculo do imposto sobre a
renda da pessoa juridica sobre o lucro decorrente da alienagéao das
RCE.

'3 BRASIL, 2008h.

"4 BRASIL. Lei n? 9.249/95, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislagdo do imposto de
renda das pessoas juridicas, bem como da contribuigdo social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L9249.htm>.
Acesso em: 13 jan. 2008g. BRASIL. Decreto-Lei n® 1.598/77, de 26 de dezembro de 1977.
Altera a legislacéo do imposto sobre a renda. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-leis/Del1598.htm>. Acesso em: 13 jan. 2008b.



Fato é que, enquanto nao for aprovado o referido Projeto Lei, em tramite
na Camara dos Deputados, a situagao tributaria permanece como foi inferida

até o momento neste trabalho.



3. MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO VERSUS

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1 Reflexao Filoséfica

Dentro de uma cosmovisdo (cosmo = universo ou totalidade + visdo =
maneira de ver), que é o modo de apreender a realidade, tal como ela se
apresenta (Prof. Waldemar de Gregori, 1988, Cibernética Social I) o homem
interage com o que recebe da matéria prima da realidade objetiva — meio
ambiente.

Assim dentro desta “visdo” o homem ordena historicamente conteudos e
explicagdes plausiveis, e de formas mais elaboradas as teorias sobre a origem
e o funcionamento do universo, a origem da natureza do ser; o papel e lugar a
ser ocupado pelo ser humano no conjunto das forgas universais; a circulacao
da energia, das leis naturais e da constituicdo dos trés reinos (mineral, vegetal
e animal); e também a relacdo entre 0 homem e producdo e 0 que se
depreende desta relagdo econdmica/trabalhista/social.

Teorias como a evolucionista, de Darwin, a do trabalho e Mercado Livre,
de Adam Smith; a do controle populacional, de Malthus, embora meramente
ilustrativas deste contexto, nos mostram a forca de paradigmas para qualquer
sociedade no processo de sua conduc¢ao e interacao proporcional, seja pessoal

e/ou social e desses com a totalidade ecossistémica. Ressaltamos, entretanto,



que os “filésofos-pensadores, se limitaram a interpretar o mundo de

diferentes maneiras, mas o que importa é transforma-lo”""®(

grifo nosso)

A questdo de conciliar desenvolvimento e sustentabilidade do Planeta
passam pelo crivo da dialética - “na contradicdo ha uma complementagcao
reciproca de um para com outro, de modo que a tese e antitese geram uma
sintese”.

A relagéo entre a sobrevivéncia do homem e como fazé-la, sem ignorar
suas reais necessidades (comer, divertir-se, vestir-se, educar-se...) € a sua
interferéncia no meio em que vive (fisico-social) devera ser pensada e
fundamentada em visdes, crencas, critérios e teorias que combinam para que
haja uma interacdo equilibrada e a materialidade da vida em todas as suas
formas, na terra.

O que é vida?

O que é vida em todas as suas formas?

Ao questionar: “a quem o direito ambiental serve?” Celso Antdnio

Pacheco Fiorillo''®

propdes duas reflexdes: “seria somente ao homem ou a
toda e qualquer forma de vida?”

Numa visao antropocéntrica, Celso Anténio Pacheco Fiorillo, afirma que
o Direito Ambiental Brasileiro € voltado para a satisfacdo das necessidades

humanas, mas de forma alguma impede a protecao da vida, em todas as suas

formas (Art. 32, Politica Nacional do Meio Ambiente). Analisa que

[...] devemos considerar a prote¢cdo da natureza como objetivo
decretado pelo homem exatamente em beneficio seu” e acrescenta “
[...] n&o nos parece razoavel a idéia do animal, da fauna, da vida em
geral dissociada da relagdo com o homem. Isso importa reiterar que

"® MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema: Feuerbach — A Contraposigao entre as
cosmovisdes materialista e idealista. Tradug&o do original por Frank Miiller: Sao Paulo: Martin
Claret, 2004, p. 24.

"'® FIORILLO, 20086, p. 15.



a protecdo do meio ambiente existe, antes de tudo, para favorecer o
préprio homem e, sendo por via reflexa e quase simbiotica, proteja
as demais espécies.

O Universo é nossa realidade, como também ¢é real a ameaga que o
planeta sofre de extingdo da vida e/ou da sua qualidade em conseqiéncia de
uma correlagdo desequilibrada: homem e meio ambiente.

Mas o que é realidade?

Especula-se que, [...] aquilo que a légica dizia que a realidade tem que
conter é o que, segundo Kant, nés temos capacidade para ver na realidade. A
realidade mesma nés desconhecemos. A realidade é o noumenon, a coisa em
si mesma. O que nds podemos conhecer dela, dentro de nossas formas
possiveis de conhecimento, é o fendmeno'*®.

Assim, concluimos que essa € a realidade que se apresenta neste
“tempo e espaco”. Conhece-se os fenbmenos, estuda-se suas causas, emite-
se juizos, afirmacgdes ou negacdes. Entretanto, ha de se considerar que em se
tratando de universo — mundo, terra, habitantes, muitos fenébmenos sao
tangiveis, muitos ndo se conhecem em sua totalidade. Sabe-se, porém, que o
equilibrio de ecologia se faz premente para que se conserve a vida e a
qualidade de vida neste Planeta.

A vida, e vida digna, sdo definidas institucionalmente pela religiao e pela

legislacao:
“N&o mataras” - (Ex. 20, 13)'"®
Revelacdao da vontade divina e expressdao da lei da natureza
humana. A vida inicia-se com a fecundacdo até seu fim natural.
(CNBB. P.d)

"7 |bid., p. 18-19.

"8 COBRA, Rubem Queiroz. Vida, filosofia e obras de Immanuel Kant. Disponivel em:
<www.cobra.pages.non.br/fmp-kant.html>. Acesso em: 17 mar. 2008.

"9 BIBLIA SAGRADA. Traduc&o portuguesa da versao francesa dos originais, traduzidos pelos
Monges Beneditinos de Maredsous (Bélgica). 178. ed. Sao Paulo: Ave Maria, 2008, p. 121.



Artigo 5°, Constituicdo Federal — In Caput.

Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade de direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]'*°

Ao se defender a vida, assume-se a posigao contraria a morte — principio
oposto a vida, ndo da que vem inevitavelmente, com o passar do tempo, sem
discriminar e entendida como coisa natural. Mas aquela provocada pela grave
situagdo que esta se implantando no Planeta, fruto da ganancia do préprio
homem.

Conforme a cosmologia de George Gamow, validasse a teoria do “Big
Bang” como aquela originaria do universo e da vida no Planeta, responsavel
pela liberacdo de grande quantidade de energia e radiagdes que seriam fontes
de evidéncias a favor da citada teoria.'®' Hoje nos deparamos com a realidade
de uma liberacdo de grande quantidade de GEE formando uma “malha”,
denominada efeito estufa, destruidores da energia vital, advindos da corrida
indiscriminada pelo avanco tecnoldgico/industrial, com o aval da ordem
econdmica estabelecida por boa parte das Nacgoes.

Assim muitas Nacbes se enriqguecem, assumem o poder econémico
sobre varias outras e essa competicdo desenfreada acontece dentro dessa
realidade de hoje, nesse “tempo e espaco”. O que nos cabe é contentar-nos
com o que vemos — contemporaneidade, procurando tornar possivel, aos que
irdo mais longe nessa viagem, uma nova realidade.

Como torna-la possivel?

120 BRASIL. Constituicao (1988), op. cit., p. 4.

2! KLEBER, Antares. Lemaitre e sua “atomo primordial”. Disponivel em:
<http://www.on.br/site_edu_dist_2008/site/conteudo/modulo4/-lemaitre-georg/lem-gam-big-
bamg.html>. Acesso em: 17 mar. 2008.



Nao vivemos num mundo caoético, absolutamente imprevisivel... mas
sim em um mundo onde, especialmente por obra do homem, emerge
sempre 0 novo... no caso desta nova realidade, de caracteriza-la
como “mudanga” ou “transformagdo”... escolhemos qualificar o
processo ‘“transmutativo”, significando a emergéncia de algo
inteiramente novo, a partir de elementos que ndo estavam
presentes.'??

Entdo nossa histéria hoje nos impde um desafio de construir um mundo
onde se estabeleca um novo cédigo de conduta, com abrangéncia onde a
realidade que ora se apresenta se “transmute” numa nova realidade — global,
especialmente no que se refere aos circuitos financeiros e produtivos.

Em que pontos se cruzam a economia (capital, gestdo do
Estado e producao) e a sobrevivéncia do planeta e a paz mundial?

Essa questdao nos parece séria, pois obriga a sociedade mundial a
estabelecer novo contrato através de normas de conduta, em carater
internacional, no qual cada pais se comprometeria com a salvaguarda da vida
e da sua qualidade neste Planeta.

O Protocolo de Quioto pretende definir essa vocagdo, mas cabera a
cada pais construir sua norma de conduta, tornando-a, dentro do ordenamento
juridico, uma norma valida.

O que identifica uma norma juridica valida?

Para Norberto Bobbio:

[...] se uma norma juridica & valida, significa que € obrigatério
conformar-se com ela. E ser obrigatério conformar-se com ela
significa geralmente, que se ndo nos conformamos, o juiz sera por
sua vez, obrigado a intervir, atribuindo essa ou aquela sancéo.

22 SANTANA, R. N. Monteiro. Reflexdo sobre o mundo contemporaneo. Teresina: Revan;
Universidade Federal de Piaui; Circulo de debates, [s.d.].

123 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste C. J.
Santos. 10. ed. Brasilia: UnB, 2006, p. 61.



A questdo da preservacdo da vida e da sua qualidade, bem como a
interferéncia da ecologia sobre o fato, requer reflexdes no ambito da filosofia,
no sentido de maior entendimento da natureza de todas as coisas envolvidas
na questao e suas relacdes entre si.

Qual é o verdadeiro valor da vida? Como é que os valores surgem na
sociedade e na psique individual? E a consciéncia coletiva, como se forma?

Questdes como essas foram e sao pensadas por filésofos, sociélogos,
psicologos entre outros estudiosos que procuram interpretar o significado de
valor para o individuo e/ou para a coletividade. Mas uma coisa unifica seus
pensamentos e interpretacdo, é a conviccdo de impossibilidade de
compreender o valor fora do ambito da histéria, “entendida como projecao do
espirito sobre a natureza, visto dever-se procurar a universalidade do ideal
ético com base na experiéncia histérica e ndo com a abstragéo dela.”'?*

Miguel Reale caracteriza essa corrente como Teoria Histérico-Cultural

dos Valores, e aponta

[...] o fulcro da doutrina é dado pela idéia de que o homem ¢é o Unico
ser capaz de inovar ou de instaurar algo de novo no processo dos
fendmenos naturais, dando nascimento a um mundo que é, de certo
modo, a sua imagem na totalidade do tempo vivido.'®

Nao é demais afirmar a importancia do processo educativo na busca
desse novo modo de viver: equilibrio entre desenvolvimento e sustentabilidade,
porque é através do “espirito” de transformacdo que o homem é capaz de

instaurar formas novas de ser e de viver.

12‘5‘ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 204.
Ibid.



Os processos educativo e coercitivo, este entendido como “justa reacao

contra a injustica”'?

, assegurados pelas leis que os instrui, ttm igualdade na
escalada para a dimensdo dos valores, seja apresentado “como projecao da
consciéncia individual [...], bem como, [...] enquanto se realiza e se projeta para
fora, como consciéncia histérica, no processo dialégico da histéria que traduz a
interacdo das consciéncias individuais, como um todo de superacoes
sucessivas.”'?’

Assim podemos concluir que a preocupacdo que hoje se instala na
sociedade mundial, leva de forma paralela a composi¢cao de novas formas, num

processo de sintese: mundo cultural/mundo histérico — realidade versus relagao

do “eu” com o “todo”.

3.2 Reflexdo Etica
Ao falar de ética, necessério se faz tomar inicialmente, a palavra no seu
sentido etimoldgico, a saber: a) “estudo dos juizos de apreciacao referentes a
conduta humana susceptivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do
mal, seja relativamente a determinada sociedade, seja de modo absoluto'?; b)
“Normas e principios que dizem respeito ao comportamento do individuo no

grupo social a que pertence.”’?®; ¢) “Derivado do Grego éthikos, é definida

como a ciéncia da moral.”"®°

126 NADER, Paulo. Filosofia do direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 253.

27 REALE, 2002, p. 206.

'8 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa.
3. ed. Curitiba: Positivo, 2004, p. 842.

129 GUIMARAES, Deoclesiano Torrieri. Dicionario técnico juridico. 9. ed. Sdo Paulo, Rideel,
2007, p. 305.

130 p| ACIDO E SILVA. Vocabulario juridico. 11. ed. Forense. Rio de Janeiro, 1975, v. I, p.
223.



A moral por sua vez, deriva do latim “moralis”, relativo aos costumes.
Assim, “na forma substantiva designa parte da filosofia que estuda os costumes
para assinalar o que é honesto e virtuoso, segundo os ditames da consciéncia
e os principios de humanidade.”™’

Immanuel Kant — filosofo da Escola Racionalista, acreditava que acodes
de qualquer tipo, precisam partir de um sentido de dever ditado pela razao, e
gue nenhuma acao realizada por interesse ou somente por obediéncia a lei ou
costume pode ser considerada como moral. Descreve o sistema ético, o qual
estd baseado numa crenca de que a razdo é a autoridade final para a
moralidade.'?

As idéias éticas de Kant, sao resultado Iégico de sua crenca na liberdade
fundamental do individuo. Essa liberdade, ele nao olhava como a liberdade
sem leis da anarquia, mas como a liberdade de auto governo, a liberdade para
obedecer, conscientemente, as leis do universo como reveladas pela razéo.
“Somente a razado permite distinguir o justo do injusto [...] Neste sentido o
critério de 'justo’ para Kant é a esséncia do direito.”"*

Assim a ética é estabelecida pela razdo como reguladora da acéo,
enquanto a moral, diz respeito aos costumes adquiridos, “fixados” em uma

1}

consciéncia coletiva, que da “suporte”, por um periodo de tempo, a conduta
humana de um determinado agrupamento, tornando-se muitas vezes, lei
universal.

Hoje o que se vé € uma crise moral, entre outras vividas pelo homem

atual.

31 |bid., p. 210.
132 COBRA, op.cit.
133 SABADELL, Ana Licia. Manual de sociologia juridica. 3. ed. Sao Paulo: Rt. 2005, p. 29.



Vemos no ambito da religiao, que a fé moral na imortalidade da alma e a
existéncia de Deus, levam a concepcao de uma vida onde a virtude leva ao
prémio’**, conforme pensamento de Kant. Poderiamos inferir que o contrario —
a nao virtude, levaria a sancao? Dai a importancia da existéncia da pena no
ordenamento juridico?

Thomas More, inventor da palavra “utopia” (em lugar nenhum), imaginou
a sociedade ideal, governada pelo amor cristdo e a razdo, na qual todos
partilhariam com igualdade: casa, comida, escola, governo, entre outros.'®
Poderiamos chamar estes valores citados de valores “justos” a todo ser
humano? De vida digna?

A ética & o campo da unido do ideal com o resultado. Assim, também, a
justica. “Nao ha propriamente justica: ha o fazer justica. E, o que é justica? E
uma pratica, uma relacao justa, de justica e ndo a justica em si... Fazer justica
para o ‘status quo’ é cumprir a lei. Mas a lei desconhece a utopia.”"*®

Importante ressaltar a necessidade de uma legislacdo que promova
alteracdes nas relagcbes do homem com o meio ambiente, fundamentada na
ética como “reguladora da acao”, na concep¢ao de uma sociedade ideal e de
politicas ambientais implementadas no mundo inteiro, buscando o equilibrio e
ajustamento das atividades de industrializacdo e desenvolvimento as de
protecdo, restauracdo e melhora do meio em que vivemos e qualidade de vida

no Planeta.

'3 COBRA, op. cit.,

3% RICUPERO, Rubens. O ponto 6timo da crise. Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 22.

1% | OPES, José Reinaldo de Lima. Direito, justica e utopia. Rio de Janeiro: FASE, Instituto
Apoio Juridico Popular, 1988. (Colegcdes Seminarios n? 9).



Considera-se também, importante a utilizacado de recursos educativos,
além do direito positivo para que se crie o “dever”, na forma descrita por Kant
citada nesse trabalho, de firmar um pacto de responsabilidade solidaria com a
natureza.

“O homem, nao se basta a si mesmo, ndo sobrevive no vazio. Simples
elo na cadeia de vida, depende nao sé das outras espécies vivas, mas da
atmosfera, dos oceanos, das aguas, do universo material a ser ‘hominizado’ na
visionaria expressdao de Teillard de Chardin. Em outras palavras, faltava a
dimensao ecoldgica, o conceito de desenvolvimento sustentavel”.'®’

A nova visdo de ser humano de que homem e natureza precisam de
uma interacao/intervencdo harmoniosa, leva entdo o homem a se preocupar
com suas acoes, entendendo que ele faz parte da natureza.

O homem, percebendo isso desenvolve uma nova consciéncia, que traz
a ele a necessidade de desenvolver uma nova linha de conduta ética entre ele
e a natureza. Com isto ele desenvolve cada vez mais uma visao “holistica” do
mundo. Ou seja, uma visao global deste “entrelacamento”.

Entdo a ética ambiental — compromisso personalissimo preservacionista,
com o objetivo de conservar a vida global, através de uma nova relacao
homem-natureza, passa ser o inicio de uma nova ordem mundial.

Estamos diante de uma nova visdo, onde a ética antropocéntrica, perde
campo para a visdo ecocéntrica, que podemos definir como o homem
centrado em sua casa (vista como moradia), ou seja, a concep¢ao do planeta

como “morada”.'®

7 RICUPERO, op. cit., p. 193.
138 FERREIRA, op. cit., p. 1359.



Kant viveu defendendo e acreditando sempre, no poder da razdo, no
respeito pelas leis justas, na autonomia da escolha moral e no papel
civilizacional da Educacéo.

A citacdo de Rubens Ricupero de que “é preciso que tudo mude, se
queremos que tudo permaneca como é"'%° nos leva a pensar que o problema
ndo é mudar, mas mudar na direcdo certa. Deverdo ser criadas razdes
tangiveis para as pessoas acreditarem que o futuro sera melhor e terem
esperanga na agao e na mudanca.

A mudanca pressupde escolha, posturas diferentes em relacdo ao
grande desafio hoje posto para a comunidade planetaria, que precisara romper
a inércia e produzir alternativas necessarias ao processo de equilibrio entre
desenvolvimento e sustentabilidade.

Concluindo, reportamo-nos a idéia popular entre negociadores

comerciais da “teoria da bicicleta”*°

, segundo a qual é preciso algum
movimento para nao cair ou despencar, acrescentariamos. Tornar o planeta
viavel, sem a ameaca de que nao sobrevivera, caso nao se tomem medidas
plausiveis, evitando o colapso anunciado pela comunidade cientifica, é a

questdo imposta pela pratica dessa nova forma de comportamento ético da

sociedade humana como um todo.

3.3 Reflexao Juridica
A “crise” em que se encontra hoje o planeta Terra, cujo tamanho e
intensidade diz respeito as ac6es humanas na busca desenfreada do

desenvolvimento econdmico, porque n&o dizer, na disputa pelo poderio

'3 |bid., p. 225.
149 pid.



econbmico desencadeando o desequilibrio ambiental, numa dimensao
ecoldgica, por outro lado impde a tomada de decisbes, antes impensadas, para
que nao se atinja o limite do caos total.

Em 1854, foi escrita a Carta do indio, quando um chefe indigena
responde ao Presidente dos Estados Unidos, sobre a proposta de compra das
terras, evidenciando uma visao ecolégica, quando a palavra ainda nem existia.

As palavras do grande chefe indio, falam a respeito ndo sé da
“impossibilidade” de apropriacdo de terra por um homem ou governo, como do
dominio destes mesmos, sobre o povo indigena e mais ainda, falam da
interagcdo homem-natureza dentro de uma vivéncia harménica e pacifica, onde
0 respeito deve ser evidenciado.

“A terra ndo pertence ao homem; o homem pertence a terra. Isto
sabemos: todas as coisas estido ligadas como o sangue que une uma familia.
Ha uma ligagdo em tudo.”™*’

A vida em sociedade hoje, ja ultrapassou os limites de pequenos
povoados, tribos, vilas, principados e atinge niveis de relacionamento em
dimensdes mais ampliadas, quer seja considerada a questao espaco, como
também a questao tempo.

Neste aspecto, temos que a sociedade internacional é formada por
varios Estados diferentes, que se relacionam entre si, sofrem influéncias e
influenciam nos aspectos politico, social e econémico. Necessario se torna
assim, a criacdo de um sistema juridico préprio, que ordene tais relagdes e/ou

influéncias diretas, no intuito de determinar condutas e dirimir conflitos.

"I CARTA DO iNDIO. Disponivel em: <http:/recantodasletras.uol.com.br/cartas/290385>.
Acesso em: 17 mar. 2008.



Com isto, fica cada vez mais clara a necessidade de adocdo de
organismos de carater internacional, e também a constituicio de regras
comuns e internas aplicaveis aos conflitos, criando assim o sistema juridico
internacional.

As primeiras organizacdes internacionais para tratar de interesses
comuns internacionais, surgiram no final do século XIX. A Segunda
Conferéncia de Paz de Haia em 1907 cumpriu o papel de delinear as primeiras
linhas do Direito Internacional Moderno.

Historicamente o que se vé€, é que apds a 22 Guerra Mundial (1945) as
palavras de soberania e independéncia foram reescritas como cooperacao e
paz, com a criacdo da ONU, sendo as relacdes diplomaticas e direito dos
tratados os primeiros pontos codificados pela Organizacao.

Porém o que se diz é que a sociedade internacional mudou muito na
histéria, mas a estrutura do Direito Internacional, ainda nao produz eficazmente
0s seus efeitos.

Luis Fernando Rabelo Chacon, assevera em relagdo a desigualdade
econbmica que: “Tanto antes das Guerras Mundiais, quanto agora, a regra da
selva € a mesma: colocar uma onga em contato com uma cotia tem um Unico
resultado.”'*?

A ONU - Organizacbes das Nacdes Unidas foi criada em 1945, visando
cooperacao internacional, através da Carta das Nagdes Unidas.

O Direito Internacional por meio de regras juridicas instituidas nos

tratados e costumes, objetivando criar um clima de cooperacdo entre 0s

%2 JUNIOR, Flavio Martins Alves Nunes; NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira. O direito e
a ética na sociedade contemporanea. Sao Paulo: Alinea, 2006, p. 135.



Estados, oportunizou a criacdo das chamadas Ol - Organizacdes
Internacionais para intermediar, quando necessario, especialmente nos
assuntos que dizem respeito a paz e comércio internacional.

Ressalta Luis Fernando Rabelo Chacon em seu trabalho, que o que se
acompanha hoje é “o fortalecimento e aumento da atuagéo e forca politica dos

paises em desenvolvimento”'*?

, hum esforco de uma participagdo democratica
mais igualitaria entre os Estados Internacionais.

Os direitos humanos desempenham numa visao global, papel especial
no Direito Internacional, onde ficam restritas as razdes justificadoras da guerra
e autonomia interna de um regime.

Podemos verificar ao analisar a questdo meio ambiente, que no século
XX muitos acordos, tratados e convengdes internacionais foram firmados,
visando a melhoria e preservacdo do mesmo. Embora reconheca-se que a
percepcao juridica e a preocupacao de identificar o0 meio ambiente como um
bem juridico, carecedor de protecao legal, sdo recentes.

A titulo de exemplo, em 1902 houve a Convencédo de Paris — protecao
de passaros uteis a agricultura; em 1911, firmou-se acordo para protecéo as
focas.

Destacamos porém, a Declaracdo Universal de Direitos do Homem,
elaborada pela ONU, em 1948, que assegura os direitos fundamentais do
homem “a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” - Art. 3%, indiretamente nao

deixando de considerar o meio ambiente, porque esses direitos assegurados

implicam em vida e melhor qualidade de vida.

% |bid., p. 146.



Numa linha de evolugao juridica, onde a tutela efetiva do meio ambiente
a vida, sob todas as formas e qualidade de vida passa a ser imposta cada dia
mais, foi realizada a Conferéncia Mundial de Estocolmo, de 1972, que objetivou
estabelecer principios basicos ambientais, pelo periodo de 1980 e 1990, no

sentido de consolidar universalmente a protegdo ao meio ambiente.

2. A proteg@o e melhora do meio humano é uma questdo fundamental
que afeta o bem estar dos povos e o desenvolvimento econémico do
mundo inteiro; € um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo € um
dever de todos os governos.'

A Declaragdo sobre o Ambiente Humano se compde de 26 principios
considerados como um prolongamento da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos.

Nao se pode deixar de falar ainda, da Declaragdo do Rio, Declaragcéo
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, de 3 a 21
de junho de 1992, conhecida como ECO-92, que veio ratificar os principios e
objetivos estabelecidos na Declaragdo sobre o Ambiente Humano — 1972, vinte
anos antes, onde ficou registrada a preocupacgao, em termos mundiais, com a
situacao da realidade ambiental.

A ECO-92 serviu de base para a adogdo da Convencado-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), na qual foi estabelecido
um regime juridico internacional, com o objetivo de reducdo de emissdo de
gases de efeito estufa para minimizar os efeitos adversos da mudanca do

clima. Ficou determinado na ocasido, que periodicamente as questdes

'“ DECLARACAO SOBRE O AMBIENTE HUMANO: firmada por ocasido da Conferéncia das
Nacdes Unidas, Estocolmo, Suécia, de 5 a 15 de junho de 1972. Disponivel em:
http://grupocurrupiao.blogspot.com/2008/06/declarao-sobre-0-ambiente-humano.html.  Acesso
em: 02 jun. 2008.



climaticas seriam debatidas em féruns, denominados Conferéncias das Partes
(COP).

A partir dai, o tema passa a ter a importancia devida, colocada na escala
de urgéncia para a determinagao dos principios e metas de reducao dos GEE
para os paises desenvolvidos.

Assim, na Terceira Conferéncia das “Partes”, ocorrida em Quioto, Japao,
no ano de 1997, realiza-se uma das mais importantes assembléias de carater
mundial, onde o estabelecido — principios e metas de reducdo de GEE, se
consolida no Protocolo de Quioto.

A identificacdo do meio ambiente com um bem juridico, como tal,
necessitado de protecdo contra a agressao advinda da agdo do homem, para a
manutencao sadia da qualidade de vida, € um passo importante no quadro
mundial que hoje deparamos.

Conciliar a tutela do meio ambiente com o desenvolvimento social e
econdmico, na promogao do crescimento sustentavel do Planeta, € um desafio
imperioso onde também se afigura a educacao, que ao lado do direito — regras,
normas, incentivos e sangdes, deverd cumprir 0 dever de conscientizar os
individuos acerca da preservacao racional do meio ambiente, onde o respeito
aos diferentes ecossistemas, efetivem o direito a vida e qualidade de vida em
todas as formas.

As escolhas que fazemos na atualidade, surtirdo resultados a longo
prazo.

A falta de sistematizacéo legal em relacdo a matéria ambiental produziu
uma série de lacunas para os juristas. No Brasil, a Constituicdo de 1988, logrou

grande inovacdo nesse aspecto. Assegurou garantias fundamentais,



ressaltando valores como soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
como fundamentais na construcdo de um Estado democratico de Direito, com
uma opc¢ao ambientalista evidenciada.

Portanto, na construcdo de um Estado Democrético, revitalizado pela
Constituicao de 1988, onde sao ressaltados como direito fundamentais a vida,
a liberdade, exemplificando, e reconhecida a necessidade da participagao da
coletividade e do exercicio da cidadania, torna-se determinante em relacao
também, a matéria ambiental:

e Um sistema legislativo que promova a participagdo coletiva das
decisfes referentes ao meio ambiente;

e Promocdo de informagdes indispensaveis para tomada de
consciéncia sobre o tema; e

e Promocao de uma politica e uma cultura ambiental.

Torna-se imperioso a ampliagdo e a democratizacdo do conhecimento e
conscientizacdo sobre a questdo, onde a preocupacdo com a preservacao,
recuperacado e revitalizacdo do meio ambiente, ndo fique restrita ao Poder
Publico, aos Legisladores, académicos e/ou cientistas, mas atinja toda a
comunidade global e local, intrinsecamente envolvida com a efetivacao do
direito a sadia qualidade de vida.

Ressaltamos que a sociedade brasileira tem dado mostras de que esta
engajando-se nesta luta — protecdo e preservagdo do meio ambiente, quando
constatamos no ranking mundial, a sua insercdo nos primeiros lugares entre 0s
paises em desenvolvimento, em relagcdo ao numero de projetos de Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo. Cumpre destacar também a preocupacao do



legislador brasileiro em apresentar Projetos Lei que clareiem o posicionamento
juridico, dando novo ordenamento a questao.

Enfim, assistimos no quadro mundial uma disputa acirrada, onde de um
lado encontram-se o ambientalista — movimento pela preservacao do ambiente
e contra qualquer tipo de poluicdo; e por outro lado, em oposicdo evidente,
encontra-se 0 sistema econdmico capitalista e consumista. A questdo é
dialética. Procuramos enfatizar neste trabalho, a “sintese” - crescimento
econbmico com protecdo do meio ambiente, ou seja, desenvolvimento
sustentavel, na crenca de que sem ele caminhamos para o “caos” planetario.

A unidao entre ambientalistas, politicos, empresarios, juristas,
comunidade cientifica e sociedade civil como um todo, torna-se indispensavel
para que seja efetivada a “preservacdo” do ambiente, e por via de
consequéncia, a vida de qualidade em toda sua forma. Discurso e pratica
devem seguir em total conexao e coeréncia.

Para concluir transcrevemos texto extraido da Carta da Terra — 2000: “O
Caminho Adiante”, com o objetivo de ratificar a posicéo registrada no inicio, de
fazer desse trabalho, a geracédo de informagdes, de levantamento de questdes
para que cada cidadao pense de forma global e local sobre a questdo, bem
como, de incentivo a pratica aplicavel e coerente em relacdo a

Sustentabilidade do Planeta e Crescimento.

O CAMINHO ADIANTE

Como nunca antes na histéria, o destino comum nos conclama a
buscar um novo comego. Tal renovacéo € a promessa dos principios
da Carta da Terra. Para cumprir esta promessa, temos que nos
comprometer a adotar e promover os valores e objetivos da Carta.

Isto requer uma mudanc¢a na mente e no coragcdo. Requer um novo
sentido de interdependéncia global e de responsabilidade universal.
Devemos desenvolver e aplicar com imaginagao a visdo de um modo
de vida sustentavel aos niveis local, nacional, regional e global.



Nossa diversidade cultural € uma heranca preciosa, e diferentes
culturas encontrarao suas proprias e distintas formas de realizar esta
visdo. Devemos aprofundar expandir o dialogo global gerado pela
Carta da Terra, porque temos muito que aprender a partir da busca
iminente e conjunta por verdade e sabedoria.

A vida muitas vezes envolve tensbes entre valores importantes. Isto
pode significar escolhas dificeis. Porém, necessitamos encontrar
caminhos para harmonizar a diversidade com a unidade, o exercicio
da liberdade com o bem comum, objetivos de curto prazo com metas
de longo prazo. Todo individuo, familia, organizagdo e comunidade
tém um papel vital a desempenhar. As artes, as ciéncias, as religioes,
as instituicbes educativas, os meios de comunicacdo, as empresas,
as organizagdes nao-governamentais e os governos sao todos
chamados a oferecer uma lideranca criativa. A parceria entre
governo, sociedade civil e empresas é essencial para uma
governabilidade efetiva.

Para construir uma comunidade global sustentavel, as nag¢des do
mundo devem renovar seu compromisso com as Nagbes Unidas,
cumprir com suas obrigagdes respeitando os acordos internacionais
existentes e apoiar a implementagao dos principios da Carta da Terra
com um instrumento internacional legalmente unificador quanto ao
ambiente e ao desenvolvimento.

Que o nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma nova
reveréncia face a vida, pelo compromisso firme de alcancar a
sustentabilidade, a intensificacdo da luta pela justica e pela paz, e a
alegre celebragao da vida."®

A verdade é que sem o meio ambiente, 0 homem n&o sobreviveria e

sem 0 homem, para que 0 meio ambiente?

A grande questao é encontrar o equilibrio entre a vida de um e a vida

do outro — homem e meio ambiente, numa interagdo/intervencgao: pro-vida.
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CONCLUSAO

Como resultado do presente estudo podemos concluir o seguinte:

O Mercado de Carbono oferece incentivos que promovem o MDL —
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e oportunidades para as atividades de
reducao de emissdes de GEE. Assim sendo, seu estudo permite compreender
a importancia da politica ambiental que vincula os paises emergentes a
questdo da mudanca climatica.

Do ponto de vista politico e econémico, o0 Mercado de Carbono abre uma
perspectiva que supera interesses privados e privilegia a concepg¢ao do planeta
como “morada”. Desconsidera-se, assim, a omissao que afeta a sobrevivéncia
ecossistémica do planeta.

Conforme dados, analisados e interpretados no presente trabalho, no
que diz respeito a legislacdo, destacamos a importancia daquelas de cunho
internacional e nacional, com o intuito de ndo somente informar, mas de
enfatizar a necessidade de agir para “restabelecer” a harmonia na relagcéo entre
o homem e o meio ambiente, considerando também, como importante, o
equilibrio entre desenvolvimento e a sustentabilidade.

O problema estudado vincula-se a indicadores importantes que
geralmente sdo vistos como incompativeis, mas que devem ser conciliados: “a
necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado” versus

“desenvolvimento sustentavel”. Diz-se do confronto entre os conceitos capital,



gestdo de Estado e Producado e a sobrevivéncia do planeta e a paz mundial.
Esta é uma questao importante a ser considerada por toda a comunidade
internacional.

Contudo, apés varias discussdes mantidas pelas Nagdes Unidas, acerca
da reducdo dos gases de efeito estufa, reunides e acordos internacionais
desembocaram no Protocolo de Quioto. Na verdade, a meta de reducdo de
GEE, oficializada no Protocolo de Quioto € a de pelos 5% até 2012, em relagcao
aos niveis de 1990 e para que se tornasse possivel o seu atingimento
estabeleceu 0 que chamou de Mecanismo de Flexibilizagcdo: sendo que a
implementagdo conjunta e o comércio de emissbes, sdo de exclusiva
responsabilidade dos paises desenvolvidos, ficando o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL aberto aos paises em desenvolvimento.

Atualmente, o MDL é considerado um dos principais instrumentos junto
as Reducoes Certificadas das Emissées — RCE, ambos conhecidos também
como “Crédito de Carbono”. A natureza juridica das RCE’s é um dos
assuntos mais debatidos entre os interessados nas oportunidades de negécios
qgue o Protocolo de Quioto e o MDL podem gerar, foi 0 que pudemos constatar.

A definicdo da natureza juridica das RCE’s é de suma importancia para
gue sejam solucionadas questdes ainda controversas, tais como: o instrumento
contratual; a tributagdo que devera ou nao recair sobre as RCE’s; e como se
dara a contabilizacdo das RCE’s no balanco das empresas.

Certamente o Mercado de Carbono é hoje uma realidade para que os
paises em desenvolvimento possam contribuir efetivamente na questdo de
“descarbonizar” o planeta, tornando viavel a sua sobrevivéncia e a de quem

vive nele. Por este motivo, afirmamos que ndo se deve deixar a mercé de



sucessivas especulacoes a respeito do correto ordenamento juridico das
RCFE’s.

E pacifico, at¢é o momento, o entendimento de que as RCE’s se
enquadram na categoria de bem intangivel, por representarem direitos
passiveis de serem usufruidos por seus respectivos titulares e assim
enquadradas na categoria de cessao de direitos delimitam os tributos
passiveis exigidos, até que se estabeleca uma legislacao Unica, clara e concisa
que cuide do tema. Assim, na Camara dos Deputados do Brasil tramita Projeto
de Lei de autoria de Eduardo Paes que conferira a natureza das RCE’s como
valor mobiliario (titulo) e prevé incentivos tributarios para projetos objeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Certamente, existe a necessidade de um ordenamento juridico que
tutele objetivamente as relacdées sociais e econdmicas, visando a conciliacao
entre o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade do planeta. A solucao
do problema aqui caracterizado, a saber, a questdo da sobrevivéncia (a
preservacao da VIDA SOBRE a face da terra) esta na participacao conjunta, no
sentido de tomar consciéncia de que o problema que afeta ao meio ambiente
acentua-se muitas vezes pela postura inconsequente adotada por governos
perante o problema estudado.

Considera-se, assim, o urgente trabalho de ambientalistas, politicos,
empresarios, juristas, comunidade cientifica e sociedade civil, numa praxis em
total coeréncia e conexdo. A esséncia da participacdo € decorrente da
responsabilidade pela questdo da sobrevivéncia — vida sobre o planeta,

passando a ser o inicio de uma ordem mundial.



Concluimos que, além do aperfeicoamento do regime juridico vigorante,
existe a necessidade de criar projetos educativos que contribuam para o
despertar de uma consciéncia e responsabilidade solidaria perante a
preservacgao da natureza.

Esperamos, com o presente trabalho, contribuir para a disseminacao do
conhecimento e entendimento coletivo sobre o assunto em estudo “Crédito de
Carbono”, assim como para sua utilizagdo como um importante instrumento de

protecdo ao Meio Ambiente.



ANEXO A — Declaracio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento'*°

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
desenvolvimento, tendo-se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 21 de junho de
1992.

Reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e
buscando avancar a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e
justa parceria global por meio do estabelecimento de novos niveis de
cooperacao entre os Estados, os setores chave da sociedade e os individuos,
trabalhando com vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitem
os interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio
ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza interdependente e
integral da Terra, nosso lar, proclama:

Principio 1

Os seres humanos estao no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza.

Principio 2

Os Estados, de conformidade com a Carta das Nacbes unidas e com 0s
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas préprias politicas de meio-ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados
ou de areas além dos limites da jurisdigao nacional.

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de geracdes presentes e futuras.

Principio 4
Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve

constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.

'“® DECLARAGAO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO — 1992. Disponivel em:
<http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy_of 20020319150524/20030625102846/
20030625104533/> Acesso em: 10 jan. 2008.



Principio 5

Todos os estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na tarefa essencial de erradicar
a pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor
atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Principio 6

A situagéo e necessidades especiais dos paises em desenvolvimento relativo e
daqueles ambientalmente mais vulneraveis, devem receber prioridade especial.
Acdes internacionais no campo do meio ambiente e do desenvolvimento devem
também atender os interesses e necessidades de todos os paises.

Principio 7

Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para a
conservacao, protecdo e restauracdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as distintas contribuicbes para a
degradacdo ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns
porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade
que tém na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das
pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio-ambiente global e das
tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Principio 8

Para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para
todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrées insustentaveis de
producao e promover politicas demograficas adequadas.

Principio 9

Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da capacitacao
enddégena para o desenvolvimento sustentavel, pelo aprimoramento da
compreensao cientifica por meio do interc6ambio de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, e pela intensificagdo do desenvolvimento, adaptacao, difusdo e
transferéncia de tecnologias, inclusive tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagao, no
nivel apropriado, de todos os cidadéos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacoes relativas ao meio de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacéo e a participacao publica, colocando a informagéao a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos



judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagcao e
reparacao de danos.

Principio 11

Os estados devem adotar legislacdo ambiental eficaz. Padrées ambientais e
objetivos e prioridades em matéria de ordenacdo do meio ambiente devem
refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que se aplicam. Padroes
utilizados por alguns paises podem resultar inadequados para outros, em
especial paises em desenvolvimento, acarretando custos sociais e econdmicos
injustificados.

Principio 12

Os Estados devem cooperar para o estabelecimento de um sistema econémico
internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de modo a possibilitar o
tratamento mais adequado dos problemas da degradacao ambiental. Medidas
de politica comercial para propésitos ambientais ndo devem constituir-se em
meios para a imposicao de discriminagdes arbitrarias ou injustificaveis ou em
barreiras disfarcadas ao comércio internacional. Devem ser evitadas acdes
unilaterais para o tratamento de questées ambientais fora da jurisdicdo do pais
importador. Medidas destinadas a tratar de problemas ambientais
transfronteiricos ou globais devem, na medida do possivel, basear-se em um
consenso internacional.

Principio 13

Os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade
e indenizacao das vitimas de poluicdo e outros danos ambientais. Os estados
devem ainda cooperar de forma expedita e determinada para o
desenvolvimento de normas de direito ambiental internacional relativas a
responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos de danos ambientais
causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua
jurisdicdo ou sob seu controle.

Principio 14

Os estados devem cooperar de modo efetivo para desestimular ou prevenir a
realocacdo ou transferéncia para outros Estados de quaisquer atividades ou
substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam
prejudiciais a saude humana.

Principio 15

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a aus6encia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como raz&o para postergar



medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental.

Principio 16

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o0 uso de instrumentos
econbmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comércio e os investimentos internacionais.

Principio 17

A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser
empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto
negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma
decisédo de autoridade nacional competente.

Principio 18

Os Estados devem notificar imediatamente outros Estados de quaisquer
desastres naturais ou outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos
subitos sobre o meio-ambiente destes ultimos. Todos os esforgos devem ser
empreendidos pela comunidade internacional para auxiliar os Estados
afetados.

Principio 19

Os Estados devem prover oportunidades, a estados que possam ser afetados,
notificacdo prévia e informagdes relevantes sobre atividades potencialmente
causadoras de consideravel impacto transfronteirico negativo sobre o meio-
ambiente, e devem consultar-se com estes tao logo quanto possivel e de boa
fé.

Principio 20

As mulheres desempenham papel fundamental na gestdo do meio-ambiente e
no desenvolvimento. Sua participacdo plena é, portanto, essencial para a
promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Principio 21

A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser

mobilizados para forjar uma parceria global com vistas a alcancar o
desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.



Principio 22

As populagdes indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tem papel fundamental na gestdo do meio-ambiente e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os
Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura
e interesses dessas populacées e comunidades, bem como habilita-las a
participar efetivamente da promocao do desenvolvimento sustentavel.

Principio 23

O meio-ambiente e o0s recursos naturais dos povos submetidos a opressao,
dominacéo e ocupacao devem ser protegidos.

Principio 24

A guerra €, por definicdo, contraria ao desenvolvimento sustentavel. Os
Estados devem, por conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a
protecdo do meio-ambiente em tempos de conflito armado, e cooperar para seu
desenvolvimento progressivo, quando necessario.

Principio 25

A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo interdependentes e
indivisiveis.

Principio 26
Os Estados devem solucionar todas as suas controvérsias ambientais de forma

pacifica, utilizando-se meios apropriados, de conformidade com a Carta da
Nagobes Unidas.

Principio 27

Os Estados e os povos devem cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de
parceria para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta Declaragao,
e para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do
desenvolvimento sustentavel.



ANEXO B - Protocolo de Quioto'*’

Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, doravante denominada "Convengao", procurando atingir o objetivo final
da Convencao, conforme expresso no Artigo 2, lembrando as disposicoes da
Convencao, seguindo as orientagcbes do Artigo 3 da Convencdo, em
conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela decisdo 1/CP.1 da
Conferéncia das Partes da Convencao em sua primeira sessao,

Convieram no seguinte:
ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as definicdes contidas no Artigo 1 da
Convencao. Adicionalmente:

1. "Conferéncia das Partes" significa a Conferéncia das Partes da Convencéo.

"Convencao" significa a Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, adotada em Nova York em 9 de maio de 1992.

2. "Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima" significa o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima estabelecido conjuntamente pela
Organizacao Meteorol6gica Mundial e pelo Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente em 1988.

3. "Protocolo de Montreal" significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias
que Destroem a Camada de Ozbnio, adotado em Montreal em 16 de setembro
de 1987 e com os ajustes e emendas adotados posteriormente.

4. "Partes presentes e votantes" significa as Partes presentes e que emitam
voto afirmativo ou negativo.

5. "Parte" significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma
indicado pelo contexto.

6. "Parte incluida no Anexo I" significa uma Parte incluida no Anexo | da
Convencao, com as emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que
tenha feito uma notificacdo conforme previsto no Artigo 4, paragrafo 2(g), da
Convengéo.

Y7 BRASIL. Ministério das Relacées Exteriores. Protocolo de quioto a convencdo-quadro

das nacdes unidas sobre mudanga do clima. Disponivel em: <http:/www.onu-
brasil.org.br/doc_quioto2.php>. Acesso em: 01 jan. 2008.



ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo |, ao cumprir seus cOmpPromissos
quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a
fim de promover o desenvolvimento sustentavel, deve:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais, tais como:

O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional;

A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus
compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o0 meio
ambiente, a promocdo de praticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

A promocao de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideragdes
sobre a mudanca do clima;

A pesquisa, a promocao, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas
novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequiestro de diéxido de
carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avancadas e
inovadoras;

A reducado gradual ou eliminagdo de imperfeicoes de mercado, de incentivos
fiscais, de isengdes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos os setores
emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo da
Convencao e aplicacao de instrumentos de mercado;

O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promog¢ao
de politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes;

A limitacdo e/ou redugao de emissdes de metano por meio de sua recuperacao
e utilizacao no tratamento de residuos, bem como na produg¢éo, no transporte e
na distribuicdo de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia
individual e combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este
Artigo, conforme o Artigo 4, paragrafo 2(e)(i), da Convencado. Para esse fim,
essas Partes devem adotar medidas para compartilhar experiéncias e trocar
informacdes sobre tais politicas e medidas, inclusive desenvolvendo formas de
melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficdcia. A Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua



primeira sessdo ou tao logo seja praticavel a partir de entdo, considerar
maneiras de facilitar tal cooperacédo, levando em conta toda a informacéao
relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal
originarias de combustiveis do transporte aéreo e maritimo internacional,
conduzindo o trabalho pela Organizacado de Aviacao Civil Internacional e pela
Organizacao Maritima Internacional, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar
politicas e medidas a que se refere este Artigo de forma a minimizar efeitos
adversos, incluindo os efeitos adversos da mudanca do clima, os efeitos sobre
0 comércio internacional e os impactos sociais, ambientais e econdmicos sobre
outras Partes, especialmente as Partes paises em desenvolvimento e em
particular as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencao, levando
em conta o Artigo 3 da Convencéo. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo pode realizar acdes adicionais, conforme o
caso, para promover a implementacao das disposi¢cdes deste paragrafo.

4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo considere proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e
medidas do paragrafo 1(a) acima, levando em conta as diferentes
circunstancias nacionais e 0s possiveis efeitos, deve considerar modos e meios
de definir a coordenacao de tais politicas e medidas.

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antrdpicas agregadas, expressas em diéxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A néao
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus
compromissos quantificados de limitagcdo e redugdo de emissdes descritos no
Anexo B e de acordo com as disposicoes deste Artigo, com vistas a reduzir
suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos
niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2005, ter realizado um progresso
comprovado para alcangar os compromissos assumidos sob este Protocolo.

3. As variac6es liquidas nas emissdes por fontes e remocdes por sumidouros
de gases de efeito estufa resultantes de mudancga direta, induzida pelo homem,
no uso da terra e nas atividades florestais, limitadas ao florestamento,
reflorestamento e desflorestamento desde 1990, medidas como variacdes
verificaveis nos estoques de carbono em cada periodo de compromisso,
deverao ser utilizadas para atender os compromissos assumidos sob este
Artigo por cada Parte incluida no Anexo I. As emissdes por fontes e remogoes
por sumidouros de gases de efeito estufa associadas a essas atividades devem



ser relatadas de maneira transparente e comprovavel e revistas em
conformidade com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunidao das Partes deste Protocolo, cada Parte incluida no Anexo | deve
submeter a consideracao do Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnolégico dados para o estabelecimento do seu nivel de estoques de
carbono em 1990 e possibilitar a estimativa das suas mudancgas nos estoques
de carbono nos anos subsequentes. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo ou assim
que seja praticavel a partir de entdo, decidir sobre as modalidades, regras e
diretrizes sobre como e quais sdo as atividades adicionais induzidas pelo
homem relacionadas com mudancas nas emissdes por fontes e remocgdes por
sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias de solos agricolas e de
mudanca no uso da terra e florestas, que devem ser acrescentadas ou
subtraidas da quantidade atribuida para as Partes incluidas no Anexo |,
levando em conta as incertezas, a transparéncia na elaboracao de relatério, a
comprovagao, o trabalho metodologico do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima, o assessoramento fornecido pelo Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnol6gico em conformidade com o Artigo 5 e as
decisbes da Conferéncia das Partes. Tal decisdo sera aplicada a partir do
segundo periodo de compromisso. A Parte podera optar por aplicar essa
decisdo sobre as atividades adicionais induzidas pelo homem no seu primeiro
periodo de compromisso, desde que essas atividades tenham se realizado a
partir de 1990.

5. As Partes em processo de transicdo para uma economia de mercado
incluidas no Anexo I, cujo ano ou periodo de base foi estabelecido em
conformidade com a decisdo 9/CP.2 da Conferéncia das Partes em sua
segunda sessdo, devem usar esse ano ou periodo de base para a
implementacado dos seus compromissos previstos neste Artigo. Qualquer outra
Parte em processo de transicdo para uma economia de mercado incluida no
Anexo | que ainda nao tenha submetido a sua primeira comunicag¢do nacional,
conforme o Artigo 12 da Convencéao, também pode notificar a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo da sua intengédo de
utilizar um ano ou periodo histéricos de base que ndo 1990 para a
implementacdo de seus compromissos previstos neste Artigo. A Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve decidir
sobre a aceitacao de tal notificacao.

6. Levando em conta o Artigo 4, paragrafo 6, da Convencao, na implementagao
dos compromissos assumidos sob este Protocolo que nao os deste Artigo, a
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidao das Partes deste Protocolo
concedera um certo grau de flexibilidade as Partes em processo de transicao
para uma economia de mercado incluidas no Anexo |I.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacao e redugao
de emissdes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida para cada Parte incluida
no Anexo | deve ser igual a porcentagem descrita no Anexo B de suas



emissoes antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono equivalente,
dos gases de efeito estufa listados no Anexo A em 1990, ou 0 ano ou periodo
de base determinado em conformidade com o paragrafo 5 acima, multiplicado
por cinco. As Partes incluidas no Anexo | para as quais a mudanga no uso da
terra e florestas constituiram uma fonte liquida de emissdes de gases de efeito
estufa em 1990 devem fazer constar, no seu ano ou periodo de base de
emissdes de 1990, as emissdes antrépicas agregadas por fontes menos as
remocdes antrdpicas por sumidouros em 1990, expressas em dioxido de
carbono equivalente, devidas a mudanca no uso da terra, com a finalidade de
calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como o ano base para
os hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre, na
realizacdo dos calculos mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos
subsequientes devem ser estabelecidos em emendas ao Anexo B deste
Protocolo, que devem ser adotadas em conformidade com as disposicées do
Artigo 21, paragrafo 7. A Conferenciadas Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve dar inicio a consideragdo de tais compromissos
pelo menos sete anos antes do término do primeiro periodo de compromisso
ao qual se refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de reducdo de emissdes, ou qualquer parte de uma
quantidade atribuida, que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade
com as disposicbes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser acrescentada a
quantidade atribuida a Parte adquirente.

11. Qualquer unidade de reducdo de emissdes, ou qualquer parte de uma
quantidade atribuida, que uma Parte transfira para outra Parte em
conformidade com as disposicdes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser
subtraida da quantidade atribuida a Parte transferidora.

12. Qualquer reducéo certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra
Parte em conformidade com as disposicbes do Artigo 12 deve ser
acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.

13. Se as emissdes de uma Parte incluida no Anexo | em um periodo de
compromisso forem inferiores a sua quantidade atribuida prevista neste Artigo,
essa diferenca, mediante solicitacdo dessa Parte, deve ser acrescentada a
quantidade atribuida a essa Parte para periodos de compromisso
subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar os
compromissos mencionados no paragrafo 1 acima de forma que sejam
minimizados os efeitos adversos, tanto sociais como ambientais e econémicos,
sobre as Partes paises em desenvolvimento, particularmente as identificadas
no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convengao. Em consonancia com as decisées
pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a implementacdo desses



paragrafos, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessao, considerar quais as acdes se fazem
necessarias para minimizar os efeitos adversos da mudanca do clima e/ou os
impactos de medidas de resposta sobre as Partes mencionadas nesses
paragrafos. Entre as questdes a serem consideradas devem estar a obtengao
de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.

ARTIGO 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo | que tenha acordado em cumprir
conjuntamente seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 sera considerada
como tendo cumprido esses compromissos se o total combinado de suas
emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente,
dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo exceder suas quantidades
atribuidas, calculadas de acordo com seus compromissos quantificados de
limitacao e reducao de emissdes, descritos no Anexo B, e em conformidade
com as disposigdes do Artigo 3. O respectivo nivel de emissdo determinado
para cada uma das Partes do acordo deve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem notificar o Secretariado
sobre os termos do acordo na data de depdsito de seus instrumentos de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacado ou adesao a este Protocolo. O Secretariado,
por sua vez, deve informar os termos do acordo as Partes e aos signatarios da
Convencgao.

3. Qualquer desses acordos deve permanecer em vigor durante o periodo de
compromisso especificado no Artigo 3, paragrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma
organizacao regional de integracdo econdmica e junto com ela, qualquer
alteracao na composicdo da organizacado apdés a adocao deste Protocolo nao
devera afetar compromissos existentes no ambito deste Protocolo. Qualquer
alteracdo na composicdo da organizagdo sO sera valida para fins dos
compromissos previstos no Artigo 3 que sejam adotados em periodo
subsequente ao dessa alteragao.

5. Caso as Partes desses acordos ndo atinjam seu nivel total combinado de
reducao de emissdes, cada Parte desses acordos deve se responsabilizar pelo
seu proprio nivel de emissdes determinado no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma
organizacao regional de integracdo econémica que seja Parte deste Protocolo
e junto com ela, cada Estado-Membro dessa organizagdo regional de
integracdo econdmica individual e conjuntamente com a organizacao regional
de integracdo econdmica, atuando em conformidade com o Artigo 24, no caso
de nao ser atingido o nivel total combinado de reducao de emissdes, deve se
responsabilizar por seu nivel de emissées como notificado em conformidade
com este Artigo.



ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabelecer, dentro do periodo maximo
de um ano antes do inicio do primeiro periodo de compromisso, um sistema
nacional para a estimativa das emissdes antrépicas por fontes e das remocoes
antrépicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal. As diretrizes para tais sistemas nacionais, que
devem incorporar as metodologias especificadas no paragrafo 2 abaixo, devem
ser decididas pela

Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em
sua primeira sessao.

2. As metodologias para a estimativa das emissdes antropicas por fontes e das
remocodes antrdpicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal devem ser as aceitas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acordadas pela Conferéncia
das Partes em sua terceira sessdao. Onde nao forem utilizadas tais
metodologias, ajustes adequados devem ser feitos de acordo com as
metodologias acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao
das Partes deste Protocolo em sua primeira sessdo. Com base no trabalho,
inter alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e no
assessoramento prestado pelo Orgdao Subsididrio de Assessoramento
Cientifico e Tecnolo6gico, a Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao das
Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar
tais metodologias e ajustes, levando plenamente em conta qualquer decisao
pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo das metodologias ou
ajustes deve ser utilizada somente com o propésito de garantir o cumprimento
dos compromissos previstos no Artigo 3 com relagdo a qualquer periodo de
compromisso adotado posteriormente a essa revisao.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia
em diéxido de carbono das emissdes antrépicas por fontes e das remocdes
antrépicas por sumidouros dos gases de efeito estufa listados no Anexo A
devem ser os aceitos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
e acordados pela Conferéncia das Partes em sua terceira sessdo. Com base
no trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e
no assessoramento prestado pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnolodgico, a Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao das
Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar o
potencial de aquecimento global de cada um dos gases de efeito estufa,
levando plenamente em conta qualquer decisdo pertinente da Conferéncia das
Partes. Qualquer revisdo de um potencial de aquecimento global deve ser
aplicada somente aos compromissos assumidos sob o Artigo 3 com relacao a
qualquer periodo de compromisso adotado posteriormente a essa revisao.



ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas
Partes unidades de reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a
reducdo das emissdes antrépicas por fontes ou o aumento das remocoes
antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da
economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovagao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducao das emissdées por fontes ou um aumento
das remocdes por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua
auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se nao
estiver em conformidade com suas obrigacdes assumidas sob os Artigos 5 e 7;
e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissbes seja suplementar as
acOes domésticas realizadas com o fim de cumprir os compromissos previstos
no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo pode, em sua primeira sessao ou assim que seja viavel a partir de
entdo, aprimorar diretrizes para a implementacado deste Artigo, incluindo para
verificacdo e elaboragao de relatérios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a
participarem, sob sua responsabilidade, de a¢des que promovam a geracao, a
transferéncia ou a aquisicdo, sob este Artigo, de unidades de reducdo de
emissoes.

4. Se uma questao de implementacao por uma Parte incluida no Anexo | das
exigéncias mencionadas neste paragrafo é identificada de acordo com as
disposicdes pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisigcdes de unidades
de reducao de emissdes podem continuar a ser feitas depois de ter sido
identificada a questdo, desde que quaisquer dessas unidades nado sejam
usadas pela Parte para atender os seus compromissos assumidos sob o Artigo
3 até que seja resolvida qualquer questao de cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar ao seu inventario anual de
emissdes antropicas por fontes e remogdes antrépicas por sumidouros de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, submetido
de acordo com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, as
informagdes suplementares necessarias com o propésito de assegurar o



cumprimento do Artigo 3, a serem determinadas em conformidade com o
paragrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar a sua comunicagao nacional,
submetida de acordo com o Artigo 12 da Convencdo, as informacgdes
suplementares necessarias para demonstrar o cumprimento dos compromissos
assumidos sob este Protocolo, a serem determinadas em conformidade com o
paragrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submeter as informacodes solicitadas no
paragrafo 1 acima anualmente, comeg¢ando com o primeiro inventario que deve
ser entregue, segundo a Convencdo, no primeiro ano do periodo de
compromisso apds a entrada em vigor deste Protocolo para essa Parte. Cada
uma dessas Partes deve submeter as informagdes solicitadas no paragrafo 2
acima como parte da primeira comunicagdo nacional que deve ser entregue,
segundo a Convencao, apos a entrada em vigor deste Protocolo para a Parte e
apds a adocao de diretrizes como previsto no paragrafo 4 abaixo. A freqiéncia
das submissdes subsequientes das informacdes solicitadas sob este Artigo
deve ser determinada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao
das Partes deste Protocolo, levando em conta qualquer prazo para a
submissdo de comunicagdes nacionais conforme decidido pela Conferéncia
das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao das Partes deste
Protocolo deve adotar em sua primeira sesséo, e rever periodicamente a partir
de entdo, diretrizes para a preparacdo das informagdes solicitadas sob este
Artigo, levando em conta as diretrizes para a preparacao de comunicagdes
nacionais das Partes incluidas no Anexo |, adotadas pela Conferéncia das
Partes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve também, antes do primeiro periodo de compromisso, decidir
sobre as modalidades de contabilizacdo das quantidades atribuidas.

ARTIGO 8

1. As informacdes submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida
no Anexo | devem ser revistas por equipes revisoras de especialistas em
conformidade com as decisbes pertinentes da Conferéncia das Partes e em
consonancia com as diretrizes adotadas com esse propésito pela Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, conforme o
paragrafo 4 abaixo. As informacdes submetidas segundo o Artigo 7, paragrafo
1, por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da
compilagdo anual e contabilizagdo dos inventarios de emissdes e das
quantidades atribuidas. Adicionalmente, as informacdes submetidas de acordo
com o Artigo 7, paragrafo 2, por cada Parte incluida no Anexo | devem ser
revistas como parte da revisdo das comunicagoes.

2. As equipes revisoras de especialistas devem ser coordenadas pelo
Secretariado e compostas por especialistas selecionados a partir de indicacoes
das Partes da Convencdo e, conforme o caso, de organizagcbes



intergovernamentais, em conformidade com a orientacdo dada para esse fim
pela Conferéncia das Partes.

3. O processo de revisdao deve produzir uma avaliacdo técnica completa e
abrangente de todos os aspectos da implementacéo deste Protocolo por uma
Parte. As equipes revisoras de especialistas devem preparar um relatério para
a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo,
avaliando a implementacdo dos compromissos da Parte e identificando
possiveis problemas e fatores que possam estar influenciando a efetivacao dos
compromissos. Esses relatorios devem ser distribuidos pelo Secretariado a
todas as Partes da Convencdo. O Secretariado deve listar as questbes de
implementacao indicadas em tais relatérios para posterior consideracao pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve adotar em sua primeira sessao, e rever periodicamente a partir
de entdo, as diretrizes para a revisdo da implementacdo deste Protocolo por
equipes revisoras de especialistas, levando em conta as decisdes pertinentes
da Conferéncia das Partes.

5. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, com a assisténcia do Orgao Subsidiario de Implementacéo e,
conforme o caso, do Orgdo de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico,
considerar:

(a) As informacbes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatérios
das revisdes dos especialistas sobre essas informacdes, elaborados de acordo
com este Artigo; e

(b) As questdes de implementacao listadas pelo Secretariado em conformidade
com o paragrafo 3 acima, bem como qualquer questao levantada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve tomar decisbes sobre qualquer assunto necessario para a
implementagéo deste Protocolo de acordo com as consideracdes feitas sobre
as informacodes a que se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunidao das Partes deste
Protocolo deve rever periodicamente este Protocolo a luz das melhores
informacdes e avaliagdes cientificas disponiveis sobre a mudancga do clima e
seus impactos, bem como de informacdes técnicas, sociais e econbémicas
relevantes. Tais revisdes devem ser coordenadas com revisdes pertinentes
segundo a Convencgéao, em particular as dispostas no Artigo 4, paragrafo 2(d), e
Artigo 7, paragrafo 2(a), da Convencdo. Com base nessas revisdes, a
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve tomar as providéncias adequadas.



2. A primeira revisdo deve acontecer na segunda sessao da Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Revisdes
subsequentes devem acontecer em intervalos regulares e de maneira
oportuna.

ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e
circunstancias especificos, nacionais e regionais, sem a introducéo de qualquer
novo compromisso para as Partes nao incluidas no Anexo |, mas reafirmando
0s compromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1, da Convencao, e
continuando a fazer avancar a implementacdo desses compromissos a fim de
atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos
3, 5 e 7, da Convencao, devem:

(a) Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas nacionais
e, conforme o caso, regionais adequados, eficazes em relacdo aos custos, para
melhorar a qualidade dos fatores de emissdo, dados de atividade e/ou modelos
locais que reflitam as condicbes socioeconbmicas de cada Parte para a
preparacdo e atualizacdo periddica de inventarios nacionais de emissdes
antrépicas por fontes e remocdes antropicas por sumidouros de todos os gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando
metodologias comparaveis a serem acordadas pela Conferéncia das Partes e
consistentes com as diretrizes para a preparagdo de comunicacdes nacionais
adotadas pela Conferéncia das Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que contenham medidas para mitigar
a mudanca do clima bem como medidas para faciltar uma adaptacdo
adequada a mudanca do clima:

(i) Tais programas envolveriam, entre outros, os setores de energia, transporte
e industria, bem como os de agricultura, florestas e tratamento de residuos.
Além disso, tecnologias e métodos de adaptacdo para aperfeicoar o
planejamento espacial melhorariam a adaptagdo a mudanca do clima; e

(i) As Partes incluidas no Anexo | devem submeter informagdes sobre agdes
no ambito deste Protocolo, incluindo programas nacionais, em conformidade
com o Artigo 7; e as outras Partes devem buscar incluir em suas comunicagdes
nacionais, conforme o caso, informac¢des sobre programas que contenham
medidas que a Parte acredite contribuir para enfrentar a mudanga do clima e
seus efeitos adversos, incluindo a reducdo dos aumentos das emissbes de
gases de efeito estufa e aumento dos sumidouros e remocdes, capacitacado e
medidas de adaptacao;

(c) Cooperar na promogao de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a
aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover,
facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o0 acesso a tecnologias,



know-how, praticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudanca
do clima, em particular para os paises em desenvolvimento, incluindo a
formulacao de politicas e programas para a transferéncia efetiva de tecnologias
ambientalmente seguras que sejam de propriedade publica ou de dominio
publico e a criagdo, no setor privado, de um ambiente propicio para promover e
melhorar a transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras e o acesso a
elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicas e promover a manutengao e
o desenvolvimento de sistemas de observacdo sistematica e o
desenvolvimento de arquivos de dados para reduzir as incertezas relacionadas
ao sistema climatico, os efeitos adversos da mudanca do clima e as
consequéncias econdbmicas e sociais das varias estratégias de resposta e
promover o desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade e dos recursos
endogenos para participar dos esforgos, programas e redes internacionais e
intergovernamentais de pesquisa e observagao sistematica, levando em conta
o Artigo 5 da Convencgéo;

(e) Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio
de organismos existentes, a elaboracdo e a execucdo de programas de
educacao e treinamento, incluindo o fortalecimento da capacitacdo nacional,
em particular a capacitagdo humana e institucional e o intercambio ou cessao
de pessoal para treinar especialistas nessas areas, em particular para os
paises em desenvolvimento, e facilitar em nivel nacional a conscientizacéo
publica e o acesso publico a informacdées sobre a mudanca do clima.
Modalidades adequadas devem ser desenvolvidas para implementar essas
atividades por meio dos érgaos apropriados da Convencéao, levando em conta
o Artigo 6 da Convencgéo;

(f) Incluir em suas comunica¢des nacionais informacdes sobre programas e
atividades empreendidos em conformidade com este Artigo de acordo com as
decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenamente em conta, na implementacdo dos compromissos
previstos neste Artigo, o Artigo 4, paragrafo 8, da Convencgéo.

ARTIGO 11

1. Na implementacdo do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as
disposicdes do Artigo 4, paragrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convencao.

2. No contexto da implementacao do Artigo 4, paragrafo 1, da Convencéao, em
conformidade com as disposi¢des do Artigo 4, paragrafo 3, e do Artigo 11 da
Convencao, e por meio da entidade ou entidades encarregadas da operagao
do mecanismo financeiro da Convencao, as Partes paises desenvolvidos e as
demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo Il da Convengao devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os
custos por elas acordados incorridos pelas Partes paises em desenvolvimento



para fazer avancar a implementacdo dos compromissos assumidos sob o
Artigo 4, paragrafo 1(a), da Convencao e previstos no Artigo 10, alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia
de tecnologia, de que necessitem as Partes paises em desenvolvimento para
cobrir integralmente o0s custos incrementais para fazer avangar a
implementacdo dos compromissos existentes sob o Artigo 4, paragrafo 1, da
Convencao e descritos no Artigo 10 e que sejam acordados entre uma Parte
pais em desenvolvimento e a entidade ou entidades internacionais a que se
refere o Artigo 11 da Convencgao, em conformidade com esse Artigo.

A implementacdo desses compromissos existentes deve levar em conta a
necessidade de que o fluxo de recursos financeiros seja adequado e previsivel
e a importancia da divisdo adequada do 6nus entre as Partes paises
desenvolvidos. A orientagdo para a entidade ou entidades encarregadas da
operacao do mecanismo financeiro da Convencao em decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes, incluindo as acordadas antes da adocao deste
Protocolo, aplica-se “mutatis mutandis” as disposicdes deste paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas do Anexo Il
da Convengdo podem também prover recursos financeiros para a
implementacdo do Artigo 10 por meio de canais bilaterais, regionais e
multilaterais e as Partes paises em desenvolvimento podem deles beneficiar-
se.

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes nao incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencéo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COmpPromissos
quantificados de limitacdo e reducao de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-dao de atividades de
projetos que resultem em redugdes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducdes certificadas de
emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientagdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes



deste Protocolo e a supervisdao de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem
ser certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo,
com base em:

(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a
mitigagdo da mudanga do clima, e

(c) Redugbes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a
obtencéao de fundos para atividades certificadas de projetos quando necesséario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessdo, elaborar modalidades e
procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e
prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e
verificacdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao das Partes deste
Protocolo deve assegurar que uma fragdo dos fundos advindos de atividades
de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas,
assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento que sejam
particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga do clima para
fazer face aos custos de adaptacgao.

9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas
atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicao de reducdes
certificadas de emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve
sujeitar-se a qualquer orientagdo que possa ser dada pelo conselho executivo
do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000
até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para
auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de
cCompromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o érgao supremo da Convencao, deve atuar na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.



2. As Partes da Convencao que nao sejam Partes deste Protocolo podem
participar como observadoras das deliberacbes de qualquer sessdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo, as decisdes tomadas sob este Protocolo devem ser tomadas
somente por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo, qualquer membro da Mesa da Conferéncia das Partes
representando uma Parte da Convencao mas, nessa ocasiao, nao uma Parte
deste Protocolo, deve ser substituido por um outro membro, escolhido entre as
Partes deste Protocolo e por elas eleito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao das Partes deste
Protocolo deve manter a implementacédo deste Protocolo sob revisao periddica
e tomar, dentro de seu mandato, as decisdes necessarias para promover a sua
implementagéo efetiva. Deve executar as fungdes a ela atribuidas por este
Protocolo e deve:

(a) Com base em todas as informacodes apresentadas em conformidade com as
disposicdes deste Protocolo, avaliar a implementacdo deste Protocolo pelas
Partes, os efeitos gerais das medidas tomadas de acordo com este Protocolo,
em particular os efeitos ambientais, econébmicos e sociais, bem como os seus
efeitos cumulativos e o grau de progresso no atendimento do objetivo da
Convencéo;

(b) Examinar periodicamente as obrigacoes das Partes deste Protocolo, com a
devida consideracao a qualquer revisao exigida pelo Artigo 4, paragrafo 2(d), e
Artigo 7, paragrafo 2, da Convengéao, a luz do seu objetivo, da experiéncia
adquirida em sua implementacao e da evolugdo dos conhecimentos cientificos
e tecnolbgicos, e a esse respeito, considerar e adotar relatérios periddicos
sobre a implementacéo deste Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercambio de informacbes sobre medidas adotadas
pelas Partes para enfrentar a mudancga do clima e seus efeitos, levando em
conta as diferentes circunstancias, responsabilidades e recursos das Partes e
seus respectivos compromissos assumidos sob este Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenacao de
medidas por elas adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos,
levando em conta as diferentes circunstancias, responsabilidades e
capacidades das Partes e seus respectivos compromissos assumidos sob este
Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convencao e as
disposicdes deste Protocolo, e levando plenamente em conta as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes, o desenvolvimento e aperfeicoamento
periddico de metodologias comparaveis para a implementacao efetiva deste



Protocolo, a serem acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo;

(f) Fazer recomendacdes sobre qualquer assunto necessario a implementacao
deste Protocolo;

(g) Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o
Artigo 11, paragrafo 2;

(h) Estabelecer o0s 06rgaos subsidiarios considerados necessarios a
implementagéo deste Protocolo;

(i) Buscar e utilizar, conforme o caso, 0s servicos e a cooperacdao das
organizagdes internacionais e dos organismos intergovernamentais e nao-
governamentais competentes, bem como as informagdes por eles fornecidas; e

(j) Desempenhar as demais fungbes necessérias a implementacao deste
Protocolo e considerar qualquer atribuicdo resultante de uma decisdo da
Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos
financeiros aplicados sob a Convencao devem ser aplicados “mutatis mutandis”
sob este Protocolo, exceto quando decidido de outra forma por consenso pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

6. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve ser convocada pelo Secretariado juntamente com
a primeira sessao da Conferéncia das Partes programada para depois da data
de entrada em vigor deste Protocolo. As sess6es ordindrias subsequientes da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidao das Partes deste Protocolo
devem ser realizadas anualmente e em conjunto com as sessdes ordinarias da
Conferéncia das Partes a menos que decidido de outra forma pela Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

7. As sessbes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo devem ser realizadas em outras datas
quando julgado necessario pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo, ou por solicitacdo escrita de qualquer
Parte, desde que, dentro de seis meses apds a solicitacao ter sido comunicada
as Partes pelo Secretariado, receba o apoio de pelo menos um tergco das
Partes.

8. As Nacdes Unidas, seus 6rgaos especializados e a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica, bem como qualquer Estado-Membro dessas organizagdes ou
observador junto as mesmas que nao seja Parte desta Convencédo podem se
fazer representar como observadores nas sessdes da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunidao das Partes deste Protocolo. Qualquer outro 6rgao ou
agéncia, nacional ou internacional, governamental ou n&o-governamental,
competente em assuntos de que trata este Protocolo e que tenha informado ao



Secretariado o seu desejo de se fazer representar como observador numa
sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, pode ser admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um terco
das Partes presentes objete. A admissédo e participacdo dos observadores
devem sujeitar-se as regras de procedimento a que se refere o paragrafo 5
acima.

ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 da Convencgao deve desempenhar
a funcao de Secretariado deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convengéo, sobre as fungdes do Secretariado e
o Artigo 8, paragrafo 3, da Convencgao, sobre as providéncias tomadas para o
seu funcionamento, devem ser aplicados “mutatis mutandis” a este Protocolo.
O Secretariado deve, além disso, exercer as funcdes a ele atribuidas sob este
Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o Orgao
Subsidiario de Implementagéo estabelecidos nos Artigos 9 e 10 da Convengao
devem atuar, respectivamente, como o Orgao Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnolégico e o Orgado Subsididario de Implementacdo deste
Protocolo. As disposi¢cdes relacionadas com o funcionamento desses dois
6rgaos sob a Convengdo devem ser aplicadas “mutatis mutandis” a este
Protocolo. As sessOes das reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementagao deste
Protocolo devem ser realizadas conjuntamente com as reunides do Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldégico e do Orgao
Subsidiario de Implementacao da Convencao, respectivamente.

2. As Partes da Convencdo que ndo sdo Partes deste Protocolo podem
participar como observadoras das deliberagdes de qualquer sessdo dos 6rgaos
subsidiarios. Quando os 6rgaos subsidiarios atuarem como 6rgaos subsidiarios
deste Protocolo, as decisdes sob este Protocolo devem ser tomadas somente
por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando os oOrgaos subsidiarios estabelecidos pelos Artigos 9 e 10 da
Convencao exercam suas fungdes com relagéo a assuntos que dizem respeito
a este Protocolo, qualguer membro das Mesas desses 6rgaos subsidiarios
representando uma Parte da Convencdo, mas nessa ocasiao, nao uma Parte
deste Protocolo, deve ser substituido por um outro membro escolhido entre as
Partes deste Protocolo e por elas eleito.



ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve, tao logo seja possivel, considerar a aplicacdo a este Protocolo, e
modificacdo conforme o caso, do processo multilateral de consultas a que se
refere o Artigo 13 da Convencao, a luz de qualquer decisao pertinente que
possa ser tomada pela Conferéncia das Partes. Qualquer processo multilateral
de consultas que possa ser aplicado a este Protocolo deve operar sem prejuizo
dos procedimentos e mecanismos estabelecidos em conformidade com o
Artigo 18.

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para verificacao, elaboracao de relatérios e
prestacao de contas do comércio de emissodes. As Partes incluidas no Anexo B
podem participar do comércio de emissées com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar
as acbes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de
limitacdo e reducéo de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve, em sua primeira sessdo, aprovar procedimentos € mecanismos
adequados e eficazes para determinar e tratar de casos de nao-cumprimento
das disposicdes deste Protocolo, inclusive por meio do desenvolvimento de
uma lista indicando possiveis conseqiéncias, levando em conta a causa, 0
tipo, o grau e a freqiéncia do nao-cumprimento. Qualquer procedimento e
mecanismo sob este Artigo que acarrete consequéncias de carater vinculante
deve ser adotado por meio de uma emenda a este Protocolo.

ARTIGO 19

As disposicdes do Artigo 14 da Convencao sobre a solugdo de controvérsias
aplicam-se “mutatis mutandis” a este Protocolo.

ARTIGO 20
1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessao ordinaria da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. O
texto de qualquer emenda proposta a este Protocolo deve ser comunicado as
Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da sessdao em que sera
proposta sua adocao. O texto de qualquer emenda proposta deve também ser
comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios da Convencao e,
para informacéao, ao Depositario.



3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso
sobre qualquer emenda proposta a este Protocolo. Uma vez exauridos todos 0s
esforcos para chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo,
a emenda deve ser adotada, em ultima instancia, por maioria de trés quartos
dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. A emenda adotada deve
ser comunicada pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-la a
todas as Partes para aceitagao.

4. Os instrumentos de aceitacdo em relacdo a uma emenda devem ser
depositados junto ao Depositario. Uma emenda adotada, em conformidade
com o paragrafo 3 acima, deve entrar em vigor para as Partes que a tenham
aceito no nonagésimo dia apds a data de recebimento, pelo Depositario, dos
instrumentos de aceitacdo de pelo menos trés quartos das Partes deste
Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo
dia apds a data em que a Parte deposite, junto ao Depositario, seu instrumento
de aceitacao de tal emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, salvo
se expressamente disposto de outro modo, qualquer referéncia a este
Protocolo constitui ao mesmo tempo referéncia a qualquer de seus anexos.
Qualquer anexo adotado apds a entrada em vigor deste Protocolo deve conter
apenas listas, formularios e qualquer outro material de natureza descritiva que
trate de assuntos de carater cientifico, técnico, administrativo ou de
procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e
propor emendas a anexos deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Protocolo devem
ser adotados em sessao ordinaria da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo. O texto de qualquer proposta de anexo ou
de emenda a um anexo deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado pelo
menos seis meses antes da reunidao em que sera proposta sua adogao. O texto
de qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve também ser
comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios da Convencao e,
para informacéao, ao Depositario.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso
sobre qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo. Uma vez
exauridos todos os esforcos para chegar a um consenso sem que se tenha
chegado a um acordo, o0 anexo ou a emenda a um anexo devem ser adotados,
em ultima instancia, por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes
e votantes na sessdo. Os anexos ou emendas a um anexo adotados devem ser
comunicados pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-los a todas
as Partes para aceitagao.



5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, que tenha sido
adotado em conformidade com os paragrafos 3 e 4 acima deve entrar em vigor
para todas as Partes deste Protocolo seis meses ap6s a data de comunicagao
a essas Partes, pelo Depositario, da adog¢ao do anexo ou da emenda ao anexo,
a excecao das Partes que notificarem o Depositario, por escrito, € no mesmo
prazo, de sua nao-aceitacao do anexo ou da emenda ao anexo. O anexo ou a
emenda a um anexo devem entrar em vigor para as Partes que tenham retirado
sua notificacdo de n&do-aceitagdo no nonagésimo dia apés a data de
recebimento, pelo Depositario, da retirada dessa notificagao.

6. Se a adocdo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma
emenda a este Protocolo, esse anexo ou emenda a um anexo nao deve entrar
em vigor até que entre em vigor a emenda a este Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar
em vigor em conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20, desde
qgue qualquer emenda ao Anexo B seja adotada mediante o consentimento por
escrito da Parte envolvida.

ARTIGO 22

Cada Parte tem direito a um voto, a excecdo do disposto no paragrafo 2
abaixo.

2. As organizagdes regionais de integragcdo econdmica devem exercer, em
assuntos de sua competéncia, seu direito de voto com um numero de votos
igual ao numero de seus Estados-Membros Partes deste Protocolo. Essas
organizacbes nao devem exercer seu direito de voto se qualquer de seus
Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

ARTIGO 23
O Secretario-Geral das Nacbes Unidas sera o Depositario deste Protocolo.
ARTIGO 24

1. Este Protocolo estara aberto a assinatura e sujeito a ratificacao, aceitacao ou
aprovacao de Estados e organizacdes regionais de integracdo econémica que
sejam Partes da Convencédo. Estara aberto a assinatura na sede das Nagdes
Unidas em Nova York de 16 de marco de 1998 a 15 de marco de 1999. Este
Protocolo estara aberto a adesdes a partir do dia seguinte a data em que nao
mais estiver aberto a assinaturas. Os instrumentos de ratificacdo, aceitagéo,
aprovacao ou adesao devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizacao regional de integracdo econ6mica que se torne Parte
deste Protocolo, sem que nenhum de seus Estados-Membros seja Parte, deve
sujeitar-se a todas as obriga¢des previstas neste Protocolo. No caso de um ou
mais Estados-Membros dessas organizacées serem Partes deste Protocolo, a
organizacado e seus Estados-Membros devem decidir sobre suas respectivas



responsabilidades pelo desempenho de suas obrigacbes previstas neste
Protocolo. Nesses casos, as organizagdes e os Estados-Membros ndo podem
exercer simultaneamente direitos estabelecidos por este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacao, aprovacdo ou adesao, as
organizacdes regionais de integracao econémica devem declarar o ambito de
suas competéncias no tocante a assuntos regidos por este Protocolo. Essas
organizacbes devem também informar ao Depositario qualquer modificacao
substancial no ambito de suas competéncias, 0 qual, por sua vez, deve
transmitir essas informacoes as Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data em que pelo
menos 55 Partes da Convencao, englobando as Partes incluidas no Anexo |
que contabilizaram no total pelo menos 55 por cento das emissdes totais de
diéxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo |, tenham
depositado seus instrumentos de ratificacao, aceitagdo, aprovagao ou adesao.

2. Para os fins deste Artigo, "as emissdes totais de didxido de carbono em 1990
das Partes incluidas no Anexo I" significa a quantidade comunicada
anteriormente ou na data de adocao deste Protocolo pelas Partes incluidas no
Anexo | em sua primeira comunicagao nacional, submetida em conformidade
com o Artigo 12 da Convencao.

3. Para cada Estado ou organizacéo regional de integracdo econ6mica que
ratifique, aceite, aprove ou adira a este Protocolo apds terem sido reunidas as
condicbes para entrada em vigor descritas no paragrafo 1 acima, este
Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apdés a data de depédsito de seu
instrumento de ratificacao, aceitacdo, aprovacao ou adesao.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma
organizacao regional de integracdo econémica nao deve ser considerado como
adicional aos depositados por Estados-Membros da organizagao.

ARTIGO 26

Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.

ARTIGO 27

1. Apés trés anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, essa
Parte pode, a qualguer momento, denuncia-lo por meio de notificacao por
escrito ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apdés a data de recebimento pelo

Depositario da notificacdo de dendncia, ou em data posterior se assim nela for
estipulado.



3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convencao
denuncia também este Protocolo.

ARTIGO 28
O original deste Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo
e espanhol sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-

Geral das Nacoes Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil novecentos e noventa e
sete.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim,
firmam este Protocolo nas datas indicadas.



ANEXO C - Gases de efeito estufa

Diéxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)

Setores/categorias de fontes

Energia

Queima de combustivel

Setor energético

Industrias de transformacéao e de construgéao
Transporte

Outros setores

Outros

Emissoées fugitivas de combustiveis
Combustiveis sélidos

Petréleo e gas natural

Outros

Processos industriais

Produtos minerais

Industria quimica

Producao de metais

Outras producoes

Producao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros

Uso de solventes e outros produtos
Agricultura

Fermentagéo entérica

Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas

Outros

Residuos

Disposicao de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto

Incineracgdo de residuos

Outros



ANEXO D - Porcentagem de carbono em varios paises

[PARTES |Porcentagem do ano base ou periodo |
|Alemanha |92 |
[Australia. |[108 |
[Austria. |lo2 |
[Bélgica |92 |
|Bulgaria* |lo2 |
[Canada.. |l94 |
[Comunidade Européia |lo2 |
[Croacia* |lo5 |
[Dinamarca 92 |
|Eslovaquia* |lo2 |
|Eslovénia* |92 |
|[Espanha. |lo2 |
|Estados Unidos da América. l93 |
|Estonia*. |92 |
|Federagao Russa* [[100 |
|[Finlandia |92 |
|Franca. |lo2 |
[Grécia. o2 |
[Hungria* |lo4 |
(Irlanda |lo2 |
[lslandia [[110 |
Italia |lo2 |
Wapao |l94 |
[Letonia* |lo2 |
|Liechtenstein l92 |
|Lituania* 192 |
[Luxemburgo |lo2 |
[Ménaco o2 |
[Noruega. |[101 |
[Nova Zelandia. |l100 |
|Paises Baixos. b2 |
[Polénia*. |lo4 |
[Portugal l92 |
IReino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte. _||92 |
|Republica Tcheca* [l92 |
[Roménia* |lo2 |
ISuécia. |lo2 |
[Suica. [l92 |
|Ucrania* [[100 |

* Paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.
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