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RESUMO

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) comsistn um documento que objetiva, por
um lado, diagnosticar os impactos advindos dalagsia e operacionalizacdo de determinada
atividade e, por outro lado, propor medidas quermignitigar tais impactos com vistas a
implementacéo da atividade com o minimo de agress@®@ambiente. Deste modo, questiona-
se se 0s EPIA’s elaborados para os empreendimeagpdsolas implantados no cerrado
piauiense, em particular, nos municipios de UruRlilieiro Goncalves e Baixa Grande do
Ribeiro estdo efetivamente cumprindo a funcdo daumento balizador de atividades que
potencialmente podem causar danos ao meio amluiemie estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Nessa perspectiva, objetigau-analisar a aplicabilidade dos
EPIA’'s nos empreendimentos produtores de graos amul) Ribeiro Gongalves e Baixa
Grande do Ribeiro com a finalidade de identificaad@quacé&o ambiental. Para tanto, expde-
se 0 processo historico de ocupacgao e uso doslosrbaasileiro e piauiense, analisaram-se a
concepcao e a legislagao relativas ao referidodéstom fins de licenciamento ambiental e
caracterizaram-se 0s municipios sob andlise. Oeghmento metodolégico centrou-se em
levantamento bibliogréafico, documental e estatisticle dados primarios, através de pesquisa
de campo por meio de aplicacdo de questionarialzaedo de entrevistas semi-estruturadas.
As pesquisas possibilitaram constatar que, embsraroprietarios dos empreendimentos
agricolas instalados nos municipios conhecessenkERi&’'s ndo socializaram com 0s
responsaveis pela realizacdo das atividades comeotge e administradores, o que conduziu
a nao efetividade da totalidade das medidas mitigad propostas nos EPIA’s. Donde,
conclui-se que os EPIA’s ndo estdo cumprindo sungdfol enquanto instrumento de gestéo
ambiental com a finalidade de possibilitar a suat@hidade das atividades produtivas nos
municipios analisados.

Palavras chaves: Cerrados; Impacto Ambiental; Piaui



ABSTRACT

The Previous Study of Environmental Impact (EPI&)a document that aims, first, to
diagnose impacts arising from the installation apdration of a given activity and, in other
way, to propose measures to mitigate these impactsler to implement the activity with the
minimum of aggression to the environment. Thus,stjaeing whether the EPIA's prepared
for agricultural ventures implanted in the savaraiignse, particularly in the municipalities
of Urucui, Ribeiro Goncgalves and Baixa Grande dbeRo are effectively fulfilling the
function of support instrument of activities thaanc potentially cause damage to the
environment as establishing a National Policy oe tnvironment (PNMA). In that
perspective, it was aimed to examine the applitghif the measures proposed by EPIA's
ventures in producers of grains in Urucui, Rib&ancalves and Baixa Grande do Ribeiro do
with the purpose of identifying the environmentaltability. Thus, exposed up the historic
process of occupation and use of the Brazilianmadiense savana, looked up the design and
legislation relating to that study for the purpadeenvironmental licensing. The procedure
methodological focused on lifting book, documentanyg statistical and primary data through
research, field through implementation of a questaare and conduct of semi-structured
interviews. The research enabled noted that thesunes proposed in EPIA's having served in
the Environmental Licensing of agricultural venturastalled in the municipalities analyzed.
Hence, it was concluded that the EPIA's are ndiillim§ their function as a tool for
environmental management in order to enable thiaisability of productive activities in the
districts analyzed.

Key Words: Savanas; Environmental Impact; Piaui
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1. INTRODUCAO

As discussoes a respeito da utilizacdo da natwesazas consequéncias datam da
época em que o homem comecou a sentir os efeisoaltdaacdes antropicas provocadas aos
sistemas naturais, ou seja, do periodo em que ergmds-se a agir ndo mais como sofredor
de consequéncias ambientais, mas como ser capamamipular este meio de producéo de

acordo com suas necessidades, por meio da agregydeecuaria, indastria, dentre outros.

Sabe-se que a atividade agropecuaria, ao mesma tempque € uma das mais
antigas formas de interferéncia humana sobre d@enss naturais a fim de garantir sua
sobrevivéncia, pode ser potencialmente e efetiveenema das que mais provoca impactos,
devido a retirada da vegetacdo natural com o cast®, perda da biodiversidade faunistica e
floristica, alteragdes no mesoclima local, compgidado solo em decorréncia de intensiva
mecanizacdo, principalmente nos cerrados, onde levorefavorece essa pratica,
empobrecimento do solo causado pela monocultutaicgo dos cursos d’agua provocados
pelo carreamento de agrotoxicos, insumos e defemsivilizados na lavoura. Isto é, a
atividade agropecuéria é passivel de uma sériengactos que precisam ser considerados

quando da instalacdo de empreendimentos.

Todavia, tais externalidades negativas ndo careq@enas ser identificados, mas
deve-se levar em conta, também, a analise custfibenpara avaliar se os impactos
benéficos advindos deste tipo de atividade sao tgadwemente e qualitativamente

superiores aos impactos adversos.

Nessa perspectiva, foi instituido no Brasil, poliarada Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei Federal n°® 6938 de 31 de agosto @ 1® art. 9°, inciso lll, a avaliagdo de
impacto ambiental como um instrumento incorporadstgriormente a Constituicdo Federal
de 1988 em seu Capitulo VI, art. 225, inciso IVEstudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA) para instalacdo de obra ou atividade po#sdmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente. Trata-se de um dotamjee compreende a caracterizacao
do empreendimento proposto, diagndstico ambiengaldka que sofrera influéncia dos
impactos diretos e indiretos da atividade, idesdifao, descricdo e analise dos impactos

ambientais que serdo causados pela implementagdtividiade e proposicdo de medidas que



visam mitigar os impactos negativos e potencial@gsrimpactos positivos dos referidos

empreendimentos.

Tal documento consiste em um instrumento que orFRigdico dispde para auxiliar
na tomada de decisdo no sentido de aprovar ou ndenciamento ambiental de

empreendimentos ocasionadores de expressivos daraysbiente.

De acordo com Dias (1993), este instrumento reselaomo fundamental para a
preservacdo do bioma cerrado, haja vista abrangararea de aproximadamente 2.036.448
Kmz2, correspondendo a 23,7% do territério naciosethdo a segunda maior formagéo vegetal
do pais, espalhando-se por dez Estados: Sdo Réinls Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Bahia, Rondoénia, Tocantins, MaranRii e o Distrito Federal. A partir dos
anos 1970, este bioma comecgou a ser ocupado zddliprodutivamente com o objetivo de
atender a demanda do comércio interno e extermsjderado atualmente grande produtor e

exportador de produtos agropecuarios.

Em conformidade com a Fundagcdo CEPRO (1992), adempiauiense ocupa uma
area de 11.856.866 hectares correspondendo a 4&4&taido, 5,6% do Brasil, sendo a quarta
maior area do pais e a primeira do Nordeste. Agsariciar a ocupacao na década de 1970,
somente nos anos de 1990, efetivamente comecamdagaio agricola de forma significativa,
através da instalagdo de grandes e médios empoeeadeom capacidade de produzir graos,
em particular soja, mediante o uso de técnicaswins modernos. Esse cenario explicitou o
incremento da exploracdo dos recursos naturaisaidm o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, instrumento indispensavel para avaliagdmontrole da utilizacdo dos referidos

recursos.

O cerrado do Piaui integra 24 municipios (UrucitbeRRo Goncalves, Baixa Grande
do Ribeiro, Santa Filomena, Antdénio Almeida, Bdreh, Landri Sales, Manoel Emidio,
Marcos Parente, Corrente, Cristalandia, BarreiraPiui, Bom Jesus, Cristino Castro,
Gilbués, Monte Alegre do Piaui, Palmeira, Curr&@gdencdo do Gurguéia, Santa Luz,
Floriano, Guadalupe, Itaueira e Jerumenha), masiegéstigacdo estuda a ocupacéo e uso
apenas de Urucui, Ribeiro Goncgalves e Baixa Grdodeibeiro, devido serem os primeiros a
despertar o interesse dos empresarios para ex@togranifera a partir da década de 1990. A
localizacé@o geografica dos trés municipios no Estadtontra-se na llustragédo 01.
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llustragéo 01: Mapa de localizagdo dos municipios do Piaui, destiz Urucui, Ribeiro Gongalves
e Baixa Grande do Ribeiro.
Fonte: Santos, 2006 (Alterado por Diodato 2007)

Nessa perspectiva, a pergunta norteadora destaipesmentra-se em se 0s Estudos

Prévio de Impacto Ambiental elaborados para os eemgimentos dos municipios de Urucui,

Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro estéiopeindo sua fungéo de instrumento de

adequacao ambiental, como estabelece a PolitidarNéclo Meio Ambiente.

Partindo-se dessa problematica a hipétese embasmsque o Estudo Prévio de

Impacto Ambiental ndo esta sendo implementado erfonoidade com o previsto na Politica



Nacional do Meio Ambiente, uma vez que a producémitera desenvolve-se de forma
desordenada espacialmente, sem 0 uso raciona¢édasos naturais, ndo se constituindo, por
conseguinte, no desenvolvimento aliado a protegdonédio ambiente, isto €, contemple a

dimensado do desenvolvimento sustentavel.

Com a finalidade de constatar a hipétese enunciesi@ investigacdo objetivou
analisar a implementacédo do Estudo Prévio de Irpactbiental na adequagcdo ambiental de
empreendimentos agropecuarios nos cerrados piagieam particular, nos municipios de
Urucui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do RibeiRara tanto, debateram-se sobre o
processo historico de ocupacgdo e uso dos cerradsfielro e piauiense; analisaram-se a
concepcao e a legislacdo relativas ao Estudo Pawidmpacto Ambiental com fins de
licenciamento ambiental e caracterizaram-se os c¢fpios sob estudo com a finalidade de

subsidiar a pesquisa de campo.

1.1. Procedimentos metodolégicos

De acordo com Barros & Lehfeld, (2000), para a @latbdo da dissertacao fez-se
necessario realizar uma pesquisa descritiva engllmbpesquisas bibliograficas, documental

e de campo.

O levantamento bibliogréfico e da documentagioealizado em titulos referentes a
tematica sob analise e em instituicdes vinculadasadou indiretamente as questdes agricolas
e ambientais existentes no Pais, no Estado e nogipios de Urucui, Ribeiro Gongalves e
Baixa Grande do Ribeiro, como: Ministério do MeimBiente (MMA), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Brsisii de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Superintendéncia desé&wolvimento Rural (SDR),
Secretaria de Estadual de Meio Ambiente e ReciHgdricos (SEMAR), Organizacbes Nao
Governamentais (ONG’s), empresas de consultorgmnsaveis pela elaboragédo dos Estudos
Prévio de Impacto Ambiental, Prefeituras Municip&@sdicatos de Trabalhadores Rurais e
Sindicato dos Produtores de Graos. Tais levantasduondamentaram a pesquisa relativa

aos EPIA’s existentes e caracterizaram a regidatoble estudo.



Os dados primarios foram obtidos na pesquisa dgcamfetivada por meio da
aplicacdo de questionarios (APENDICES A, B e C) cprastbes fechadas, possibilitando o
direcionamento as perguntas especificas, consfujglr um conjunto de mudltiplas
alternativas apresentadas ao respondente e quediéess a fim de extrair ao maximo
possivel opinido dos entrevistados, aplicados jantoempreendimentos licenciados e/ou em
fase de licenciamento ambientals a viscom o respectivo EPIA, através de amostra nos
municipios de Urucui, Ribeiro Gongalves e Baixan@eado Ribeiro, a qual teve como base
levantamentos realizados na SEMAR, no IBAMA e mapresas de Consultoria ambiental

responsaveis pela elaboracdo dos EPIA’s.

A partir dos dados coletados na SEMAR, identifioasse as propriedades agricolas
com areas superiores a 1.000 (mil) hectares, devi&esolucdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) n° 01/1986 exigir a obrigaedade de elaboragcdo do EPIA,
somente a partir desse montante de area e os Efefarentes ao processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos agricolas que seo#initdicenciamento ambiental entre os
anos de 1996 e 2006, em funcdo da SEMAR ter sidmlacrem 1996. Tal investigacao
constatou um universo de 98 (noventa e oito) ERIdi&inguidos em 54 (cinquenta e quatro)
em Urucui, 09 (nove) em Ribeiro Gongalves e 3Stérie cinco) em Baixa Grande do

Ribeiro.

Com base nesse universo, calculou-se uma amopteseatativa de 10% do total de
empreendimentos, a qual resultou em 09 (nove) ieaguies, sendo, 05 (cinco) em Urugui,
01 (uma) em Ribeiro Gongalves e 03 (trés) em B@ande do Ribeiro. Contudo, devido as
dificuldades decorrentes das longas distancias astpropriedades e entre estas e a sede dos
municipios, das péssimas condicbes das estradd&garam-se questionarios nos
empreendimentos localizados no percurso das viagares a pesquisa de campo. Dessa
forma, aplicaram-se 14 (quatorze) questionariosd@ed5 (cinco) em Urucui, 01(um) em

Ribeiro Goncalves e 08 (oito) em Baixa Grande dieRo.

Ressalta-se que o total de questionarios efetivieemaplicados foi superior ao da
amostra, no entanto, reconheceu-se que tal situsgiofluenciou os resultados da pesquisa
negativamente, uma vez que estes foram elaborafEsaslamente para cada municipio.
Ademais, salienta-se que o incremento de empreemndo® entrevistados expressou uma

maior representatividade.



Nessa perspectiva a pesquisa de campo objetivertntdatr o nivel de conhecimento
do empreendedor acerca do EPIA e as principaicutliides em implementar as
recomendacdes/sugestbes de mitigacdo das extadwsdichegativas e potencializacdo das
positivas propostas e averiguar a efetivacdo oudedBPIA com a exploracdo agricola em

implantac&o nas propriedades rurais.

Destacou-se, outrossim, que existem 49 (quarentwe&) Consultorias cadastradas na
SEMAR para a elaboracdo dos estudos ambientaisi\tgggam o processo de licenciamento
ambiental, destas, 08 (oito) encontram-se comaressyeis técnicos pelo desenvolvimento
dos EPIA’s catalogados. Do total, realizaram-seecergtas em 04 (quatro) a fim de averiguar
quais os procedimentos utilizados na elaboracad=&®a&’s, os mecanismos adotados para a
coleta de dados e as principais dificuldades enada$ para o cumprimento das medidas

propostas nos EPIA'’s.

Assim, observou-se que o procedimento metodoldgfitiaado possibilitou a analise
do EPIA enquanto instrumento balizador de atividaglée potencialmente pode causar dano
ao meio ambiente nas propriedades produtoras @ gi@& municipios de Urugui, Ribeiro
Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro, como tambéreloe as principais dificuldades
enfrentadas pelos empreendedores durante a execasigropostas e recomendacdes
contidas nos EPIA’s. Esse contexto proporcionopdfigilizar informacdes para subsidiar o
debate entre os agentes econémicos envolvidosobdepratica, haja vista o reconhecimento
que somente a intervencdo estatal através de decig6litico-administrativa, com o
planejamento e implantacdo de medidas apropriaas ¢ondicbes de gestar uma
sustentabilidade econémica que apresente uma cigelire uso recomendado e uso efetivo
do solo. Ou seja, faz-se condicionante a consoa&mtre os investimentos que viabilizam o
crescimento agricola e a preservagdo dos recuetasais, para fundamentar a adogédo de

acOes governamentais e nao governamentais corstazae eficacia necessarias.



1.2 Estruturagéo da dissertacéo

bY

Com vistas a compreensdo da tematica proposta, @gissertacdo encontra-se
estruturada em seis capitulos. O primeiro consistentroducéo, na qual apresenta-se a
problematica, a hipotese, os objetivos e o procedionmetodolégico. O segundo versa sobre
o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, enfatizandegislacdo ambiental brasileira e sua
utilizagdo como instrumento para 0 uso sustent@lesl recursos naturais na producdo
agricola. O capitulo 3 trata do histérico proceds@cupacao e uso dos cerrados brasileiros e
piauiense e as politicas publicas que incentivaemeferida ocupacdo. O capitulo 4
caracteriza os municipios de Urucui, Ribeiro Goresmle Baixa Grande do Ribeiro, nos
aspectos histdricos, socioecondmico e ambientata@itulo 5 analisa os dados obtidos na
pesquisa documental realizada na SEMAR e pesques@athpo nos empreendimentos
agricolas e nas Consultorias que elaboram os estatibientais, alicercado na referéncia
bibliografica com a finalidade de constatar a hegétdo estudo. E, por fim o capitulo 6

explicita as conclusdes obtidas ao longo da execdedoda a investigagao.



2. ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL COM FINS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Este capitulo objetiva analisar o EPIA enquansirimento da Politica Nacional do
Meio Ambiente para a realizacdo de licenciamentbiantal com vista a gestao sustentavel
dos recursos naturais, especialmente nas atividagiésolas, embasando-se na legislacéao

ambiental vigente no Brasil.

Para tanto, o capitulo distribui-se em quatrosite@ primeiro aborda as politicas
ambientais, seus instrumentos e a importancia st@ealos sistemas naturais. O segundo
trata do licenciamento ambiental de atividadeszatloras dos recursos naturais. O terceiro
versa sobre o EPIA embasado na legislagdo ambibraslleira e o quarto explicita os

principios do direito ambiental referentes ao EBIl&o licenciamento ambiental.

2.1 Politicas ambientais para a gestao dos recursaaturais

Politica ambiental consiste no mecanismo de indosiragentes econdémicos a
adotarem posturas e procedimentos menos agressivasbiente, atendendo a necessidade
de sistematizar normas ambientais para 0 uso dassos naturais renovaveis (fauna e flora),
nao renovaveis (minerais) ou livres (ar, agua).aderdo com Almeida (1998, p.37), “o
enfoque tipico de politica ambiental sugerido pgetaia econémicangainstream tem sido
buscar meios para “internalizar” as externalidadesprocesso de decisdo dos agentes
poluidores”.

Assim, Serba da Motta (apud Almeida 1998, p.27pdexque “externalidades surgem
quando o consumo ou a producdo de um bem gerastaiversos (ou benéficos) a outros
consumidores e/ou firmas, e estes ndo sdo commensddtivamente no mercado via o

sistema de precos.”



Nessa perspectiva, Séguin (2006, p. 235), amp@neeituacdo de politica ambiental
do mainstreanao manifestar que,

As politicas ambientais devem estar orientadas par@tecdo ambiental
sopesadas com o direito ao desenvolvimento humaumma busca de
equilibrio e harmonia entre o dever de preservap dlireito de
desenvolver. Politica ambiental esta diretamegtdi a sustentabilidade
e a cultura de uma sociedade, visa definir a foatavés da qual um
determinado governo, influenciado pelos gruposas®catua na conducgao
de um tema. Linha mestra, fio condutor das a¢cGataes

Com base na citacdo, salienta-se a importanciergsgencia da implementacéo de
politicas ambientais para que uma economia, totdkmdependente da utilizacdo de recursos
naturais, possa usa-los de forma planejada, irdduias diferentes culturas inerentes a

sociedade, para a efetividade do desenvolvimeigdab preservacdo ambiental.

Para tanto, utiliza-se 0s instrumentos da politeabiental que podem ser de
comunicacao, econdmicos e de comando e control@acbelo com Lustoset al. (2003, p.

144) os mecanismos de comunicacgao,

S&o utilizados para conscientizar e informar ont@gepoluidores e as
populagBes atingidas sobre diversos temas amldemamo os danos
ambientais causados, atitudes preventivas, mercatios produtos
ambientais, tecnologias menos agressivas ao mdieata e facilitar a
cooperacgdo entre os agentes poluidores para bsdcggbes ambientais.
Sado exemplos de instrumentos de comunicacéo: agdiu@ambiental, a
divulgacao de beneficios para as empresas qudtesspemeio ambiente
e 0s selos ambientais.

Os instrumentos econdmicos visam melhoragualidade ambiental via precos,
afetando os custos econdmicos da empresa, ou esgjagasam-se nas externalidades na
perspectiva de que todos 0s agentes considererastss (privados e sociais. Sendo assim,
Almeida (1997, p. 6) explicita que “supostamenta,instrumento seria tido como econémico
uma vez que afetasse o calculo de custos e begetloi agente poluidor influenciando suas
decisdes, no sentido de produzir uma melhoria aéidagde ambiental”. Tais instrumentos se

diferem em,

- taxas e tarifas - concebidas pela teoria neocksshijetiva taxar o agente gerador de
externalidade na esperanca de atingir um nivelodtienexternalidades (poluigéo);



- subsidios - consiste em uma assisténcia financeimaedida aos poluidores que se
comprometem em reduzir o nivel de poluicdo. Distib-se em subvencdo,
empréstimos subsidiados, incentivos fiscais ou eddo a vitima de dano;

- sistema de devolucdo de depdsitos - sobretaxa eps sobre o preco final do
produto, onde o consumidor € ressarcido quando hdevparte do produto e
embalagens; e,

- criacdo de mercado - criacdo de mercado artifigeglh a poluicdo (créditos de
carbono), o qual permite aos agentes comprarenmendevem direitos de emissao de

fato ou potencial.

Os Instrumentos de Comando e Controle (ICC) dizespeito a regulacéo direta das
atividades pelo poder publico, através de regras dpvem ser obedecidas e penalidades
impostas para quem as transgredirem. “A principahateristica da politica de “comando e
controle” é que a mesma, em base legal, tratauwdmslcomo “ecodelingliiente” e, como tal,
nao lhe da chance de escolha: ele tem de obedeegraaimposta, caso contrario se sujeita a

penalidades em processos judiciais ou administstifALMEIDA, 1997, p. 4).

Um exemplo axiomatico do ICC é o Protocolo Verechdo em 1995 pelo governo
federal, com a finalidade de induzir a efetiva npocoacdo da variavel ambiental como
critério indispensavel a analise de concessao @eitor pelos bancos, financiadores,
beneficios fiscais, pelos 6rgdos e autarquias aidiciSegundo Brito (1996, p. 142) “O
Protocolo Verde é uma proposta de um conjunto detridies, estratégias e mecanismos
visando a incorporacdo da variavel ambiental ngiges concessao as empresas responsaveis
pelas atividades produtivas, de crédito oficiabaddicios fiscais.” Tal Protocolo foi acordado
pelo Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Banco dmaZbnia, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Caixartbmica Federal e Banco Central
do Brasil com vista a empreender politicas e @atiem harmonia com a promocao do

desenvolvimento que ndo comprometa o atendimemecgessidades das geracdes futuras.

Ainda para Brito (1996, p.144) “A assinatura RPi@tocolo Verde pode representar a
alavanca para uma nova era no relacionamento batreos de desenvolvimento e 6rgaos

governamentais responsaveis pela execucao decRditicional do Meio Ambiente.”

Em 1981, foi sancionada no Brasil a Lei Federab®38 que instituiu a Politica

Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com a finalidadie ordenar os objetivos, as acdes e 0s



instrumentos necessarios para assegurar o desengote social e econdmico do Pais sem
comprometer a qualidade ambiental. De acordo cotunf&s (2005, p. 131) “instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente sdo 0s mecansshegais e institucionais postos a
disposicédo da Administracdo Publica para a impleagéio dos objetivos da Politica Nacional

do Meio Ambiente.” Tais instrumentos estdo dispesio art. 9° da PNMA,

I- 0 estabelecimento de padrdes de qualidade atahien

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV- o licenciamento e a revisdo de atividades efetiu potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos a produgéo e instalacdo de emep#os a criagdo ou
absorcéo de tecnologias voltadas para a melhogaaaade ambiental;
VI — a criagcéo de espacos territoriais especialepritegidos pelo poder
publico federal, estadual e municipal, tais comeaarde protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico evas@xtrativistas;

VII - o sistema nacional de informacdes sobre mraeibiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividadesstiumento de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatédascumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou correcagrdaaeio ambiental.
X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do M&imbiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro dei Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacao de informacdes relatao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quamekdstentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades mpmgmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdémicos, como concessdoefial, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

Alicercado na PNMA, identifica-se que a exali@o agricola desenvolvida no cerrado
piauiense, particularmente em Urucui, Ribeiro Giwesae Baixa Grande do Ribeiro, como
todas as atividades utilizadoras de recursos natareaausadoras de significativo ou potencial
impacto ambiental devem requerer o licenciamentbiemal a fim de instalar-se e iniciar a

operacionalizacao.

Desta forma, a Lei Estadual n° 4854 de 10/07/1986, dispde sobre a Politica de
Meio Ambiente do Estado do Piaui, institui em seuw& seus mecanismos como sendo: “I -
Controle, fiscalizagcéo, vigilancia e protecdo amtak Il - Estimulo ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico voltado para o uso radiales recursos naturais renovaveis; e, Il -

Educacao ambiental.”



Ao analisar os instrumentos inseridos pelos Podedddicos Federal e Estadual nas
politicas ambientais, percebeu-se a forte inflL&gcie os mecanismos de comando e controle
adotados pelo Estado exercem sobre a gestdo dosagtaturais fazendo-se necessario, por

conseguinte, avaliagdes sistematicas por partegémdiscalizador.

Portanto, o licenciamento ambiental como instrumelg politica ambiental nacional
e estadual desempenha relevante papel na gestdentahlao estabelecer critérios para a

instalacédo e operacionalizacédo de atividades pradutue causem externalidades negativas.

2.2 Licenciamento ambiental

O Licenciamento ambiental além de ser ainda ummdenovo, muitas vezes, é
erroneamente compreendido como mais um processritico. Tal contexto expressa a
falsa concepcéao internalizada por diversos agestes6micos de que 0S recursos naturais
sdo abundantes e infinitos e que ndo é possivehdelyimento econémico sem que haja
degradacdo ambiental. Porém, por outro lado, huesconsideram o0s recursos naturais
escassos e insuficientes para atender a necessid@dajunto dos povos.

Todavia, ressalta-se que as duas posturas ex@snsib equivocadas, haja vista
reconhecer que 0 uso racional dos recursos najn@isovera a satisfacdo das necessidades
da atual e futuras geragdes, inclusive conformeattah Ghandi “ha recursos suficientes para

as necessidades de todos, porém nao para a gadéno@os”.
Trennemphol (2007, p. 02), explica essa dualidadassegurar que,

Ao tempo que representa um dos mais importanttgimentos para a
garantia da qualidade de vida das presentes eadutgeracbes, o
licenciamento ambiental é, também, um dos maiorestop de
discordancia e polémica, em funcdo de uma injoatiél omissdo da
legislacao.

Da mesma forma, Godoy (2005, p. 25), reforca a mApoia do licenciamento

ambiental, definindo-o como “(...) uma manifestagad®oder de Policia Administrativa, cujo



principal sentido é o da prevengdo do dano ambjergpresentando por isso, um dos

principais instrumentos das politicas publicas égorambiente.”

Por conseguinte, trata-se de um procedimento astnaitivo de carater vinculado,
uma vez atendidas, todas as exigéncias legaisnedécinerentes ao empreendimento e ao
préprio licenciamento o Poder Publico ndo podergade. Portanto, afirma-se que o
licenciamento ambiental € um condicionante da@die e ndo impeditivo, como corrobora
Fink (2004, p.03), ao expor que “ndo é um impedimawo direito constitucional de liberdade
empresarial e a propriedade privada, mas sim, mniteliior e condicionador, a fim de que se
impeca que o exercicio ilimitado de um direito jatioutros também muito importantes.”

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) defi o licenciamento

ambiental na Resolugao n° 237/1997 como,

Procedimento administrativo pelo qual o érgdo anthlecompetente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e peragdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de resummbientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidarasaquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambieotajderando as
disposi¢cBes legais e regulamentares e as normagagcaplicaveis ao
caso.

Partindo desta definicdo, torna-se necessario atgolios procedimentos e critérios
regulamentados pela legislacdo ambiental vigentgueose refere a utilizacdo do sistema de
licenciamento como instrumento de gestdo ambietdaktante na Politica Nacional do Meio
Ambiente. Dessa forma, o licenciamento ambientaédibedecer a etapas pré-estabelecidas
no art. 10 da Resolucdo CONAMA n° 237/97,

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, corparticipagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudobiergais,
necessarios ao inicio do processo de licenciameatespondente a
licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo emptedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientaisn@ettis, dando-se a
devida publicidade;

[l - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, gnéite do SISNAMA
dos documentos, projetos e estudos ambientais empaelos e a
realizacao de vistorias técnicas, quando necessaria

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complememsi¢pelo 6rgéo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uméairvez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetostuElas ambientais



apresentados, quando couber, podendo haver aagditerda mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complemeasgat@o tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo eoregulamentacao
pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complememmcpelo 6rgéo
ambiental competente, decorrentes de audiénciadicasib quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo ndjua os
esclarecimentos e complementacdes ndo tenhamatigfaorios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, doacouber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido deeln¢ca, dando-se a
devida publicidade.

Essas etapas deverdo ser obrigatorias para a endssada tipo de licenca, os quais sao:
Licenca Prévia (LP): aprova a localizacdo e condepgmbiental do projeto, sua emissdo
significa a garantia ao empreendedor de que o Weahstalacdo e operacdo do projeto esta
de acordo com as leis ambientais, logo, trata-sende atividade viavel ambientalmente;
Licenca de Instalacdo (LI): autoriza o inicio dglamtacdo do projeto proposto, bem como
dos equipamentos de controle e monitoramento analbiex Licenca de Operacao (LO):
permite o funcionamento da atividade apds a coafjdo da regularidade dos mecanismos e

equipamentos de controle ambiental.

No entanto, foi somente em 1998, com o adventoedl&éderal n® 9.605, Lei dos Crimes
Ambientais, que a auséncia do licenciamento anmddigratssa a configurar crime ambiental
passivel de punicdo na esfera penal através dgoaBl). A partir de entdo, os Orgaos
ambientais responsaveis pela fiscalizacdo e centtel atividades utilizadoras dos recursos
naturais, através do Poder de Policia, usam esge legal para a educacédo, repressao e
punicdo dos atos nocivos ao meio ambiente, inatuiadconstrucdo, reforma, ampliacao,
instalacéo e funcionamento de estabelecimentoggesrou obras potencialmente poluidores

sem o devido licenciamento ambiental.

Destarte, como requisito para solicitacdo de limenento ambiental, o empreendedor
deve elaborar a Avaliagcdo de Impacto Ambiental, queutro instrumento da PNMA,
instituido em seu inciso Ill. Ademais, quando aid#dde apresentar significativo impacto
ambiental, como é o caso dos empreendimentos &giqurodutores de grdos sob analise
devem apresentar para o requerimento do licencimmambiental o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) previsto no art. 225 dan€tituicdo Federal de 1988, (CF/88).



2.3 Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Durante a década de 1960, as populacdes dos plaisesvolvidos e parte dos paises
em desenvolvimento comecaram a debater e congeigsi-se sobre a rapida degradacgéo
ambiental, os problemas sociais decorrentes ecipalmente, o consumo irracional dos
recursos naturais. Dessa maneira, a sociedade aydnizada passou a reivindicar dos
governantes uma maior preocupacao em relacdo agdgeeambientais ao sugerir programas

e projetos de investimento.

Neste contexto, nos Estados Unidos, em 1970, passougorar o National
Environmental Policy Act (NEPA), de 1969, com adao de impor uma Declaracdo de
Impacto Ambiental, Environmental Impact Stateme(&sS), integrando o balanco dos
impactos adversos e benéficos resultantes de adiegdutilizadoras dos recursos naturais. No
mesmo periodo surgiu na Europa o Environmental éthpasessment (EIA), que atualmente
€ uma expressdo empregada universalmente, tradpamao portugués como Estudo de

Impacto Ambiental (EIA).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) foi institlé no Brasil na Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), por meio do art. 9°, incil da Lei Federal 6938 de 31 de
agosto de 1981. Porém, apenas em janeiro de 188#in fregulamentadas as primeiras
orientacOes para a realizacédo e aplicagdo do EEA, a Resolugcdo 01/86 do CONAMA,
mas somente em 1988 foi integrado a Constituic@ledae Para Fernandes (2005, p.62) esse

mecanismo consiste em,

(...) um instituto de inexoravel repercussdo nasteido meio ambiente em
sua mais eficiente faceta, a prevencéo, refletstadd Prévio de Impacto
Ambiental inegavel desejo do legislador constitiiném assegurar,
constitucionalmente, mecanismos eficazes a tutetaemtal.



Mirra (2006, p. 04), enfatiza a importancia do Ebd processo de licenciamento
ambiental ao deixar claro,

A grande contribuicdo do EIA para o planejamentoloi&s e atividades
potencialmente causadoras de degradacdo ambientadrdcisamente
estabelecer um tempo distinto, e necessariamertedemorado, para a
aprovacao de projetos de empreendimentos que,rajesalevantes para
0 desenvolvimento econdmico e social e beneficioareo ou a médio
prazo, podem ser também danosos a qualidade de ddébem-estar da
coletividade a longo prazo — incluindo as futurasagdes.

Nessa perspectiva, faz-se mister explicitar o domake impacto ambiental que, em
conformidade com a Resolucdo 01/86 do CONAMA (MMJO2 p.77), consiste em

(...) qualquer alteracdo das propriedades fisgasnicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de raatdui energia
resultante das atividades humanas que, diretadineiamente afetem:

i - a saude, a seguranca e o bem estar da populaca

il - as atividades sociais e econdmicas;

iii - avida;

iv - a qualidade dos recursos ambientais.

Ja, segundo Almeida & Bastos (2004, p.32), o inmpachbiental de um projeto"@
diferenca entre a situacdo do meio ambiente (Hawraocial) atual, modificado pela

realizacdo do projeto e a situacdo do meio ambiterteo tal como teria evoluido sem o
projeto”.

N&o obstante Sanchez (2006, p.31), orienta quesailplidade de ocorrerem impactos
ambientais positivos é uma noc¢do que deve ser bsmitada”’, uma vez que, a necessidade
de se utilizar os recursos naturais esté atreladaldoria das condigbes econdmica e social
da comunidade atingida.

Ou seja, o EPIA objetiva identificar, avaliar e poo medidas para prevenir ou mitigar
0S impactos negativos, mas também, potencializampgactos positivos provocados pela
acdo do homem sobre o meio ambiente destinadovidlaate econémica ou logo apos a
implementacdo da mesma. Sendo assim, de acordoAcbumes (2005, p.137), o EPIA
refere-se a:



(...) uma evolucdo na analise custo-beneficio gfeita antes, durante e
depois da implementacdo de qualquer projeto, emgim@ento ou
atividade. Na analise custo-beneficio tradiciona/emento a ser medido
€, essencialmente, o econémico financeiro. Na agédi dos impactos
ambientais, o foco é voltado para os custos andigeahvolvidos.

Dessa forma, o EPIA devera ser elaborado e apeskernpelo interessado em
desenvolver a atividade produtiva para ser anaisaélo Orgao responsavel pelo
licenciamento ambiental, contendo o seguinte caisiedm conformidade com a Resolucao
CONAMA n° 01/86,

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental deserardlyno minimo, as
seguintes atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia ptojeto completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais eirsigaacoes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagcdo ambidata@rea, antes da
implantacéo do projeto (...)

Il - Andlise dos impactos ambientais do projetoeesdas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitudentergretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes (...)

[ll - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactegativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas dangato de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento etonamento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os faterparametros a serem
considerados.)

Destarte, para Fernandes (2005, p.12), “o Estudtmg@acto Ambiental, ou Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, surge nesse momemaoceerdadeira balanca, possibilita o

desenvolvimento e ao mesmo tempo protege o meiceateh

Porém, presenciam-se, também, dificuldades na relgdo dos referidos Estudos
devido & auséncia de informacdes precisas, inexistéde base tecnoldgica adequada,
elevados custos relativos a pesquisa de campa perfodo disponibilizado para estudos
mais aprofundados, morosidade na prestacdo de afgunformacdes pelos oOrgaos de
pesquisa, gerando como conseqiéncias estudos aanbide baixa qualidade, influenciando
na credibilidade, conforme expressa Agra Filho 8199 69),



(...) os resultados dessas avaliagcbes se mostraficiedies ou
insuficientes, tanto para um balizamento adequaddithensionamento
ou caracterizacdo dos impactos ambientais provaweigio para o
delineamento das medidas de mitigacdo e monitotamescessarias.
Assim, as avaliacbes em geral tornam-se, essemgitdmjustificativas
para a adocdo das medidas de mitigacdo dos impactdEentais
potenciais, caracteristicos da tipologia do empatieesnto e, portanto,
sem haver estreita relagéo entre as medidas @gwdsis particularidades
do contexto ambiental em estudo. Isto contrarieefiniddo basica de
impacto ambiental como resultante da interacaoe esér atividades do
projeto e o ecossistema em questéo.

Neste sentido, Fernandes (2005, p. 154), expoe'aueaior pecado desses estudos
estd na razdo de nunca ou quase nunca serem dscegitambém, de ndo analisarem
alternativas variadas”. Portanto, torna-se imperiasalisar se este modelo de avaliacdo esta
realmente cumprindo ao que se dispde, ou seja,esstiasando a tomada de decisédo e
planejamento dos gestores publicos a quem cabevaapou ndo a implementacdo de
atividades econdmicas dependentes dos sistemasisatlma vez que, esta incumbéncia do
Poder Publico esta diretamente associada as ndegas dispostas no direito ambiental

brasileiro, faz-se mister abordar os principioselesmmo do direito relacionado ao EPIA.

2.4.Principios do direito ambiental e o Estudo Prévio d Impacto Ambiental

De acordo com Milaré (2001, p.111), “a palavra @pio, em sua raiz latina dltima
significa “aquilo que se toma primeiroprimum caperg designado inicio, comec¢o, ponto-
de-partida.” Para José Cretella Jur@pudMilaré (2001, p.111), os principios de uma ciéncia
“sd0 as proposicdes basicas, fundamentais, tipgaes, condicionam todas as estruturas
subsequentes.”, ou seja, trata-se de orientac&o seguida com a propriedade de reger as

atitudes humanas.

Nessa perspectiva, Séguin (2006, p.98), salieimtgpartancia da ado¢do de principios
no campo juridico na medida em que “é de grandev@etia para a aplicagdo da Justica o
estudo e a instituicdo dBrincipios que densificam e servem de norteadores para 0s

Operadores do Direito quando a norma tiver derdergretada.”



Ademais, Séguin (2006, p. 99), apresenta trégteaifsticas gerais para 0s principios,

* S&o regras geralmente ndo escritas e latentesupm gocial, que
intuitivamente as agasalha em seu seio. Hodiernamantendéncia de
Leis Principiolégicas ou seja, elas ja ditam os principios que as regem
mas a conceituagdo do principio continua a cargtod&ina;

* Tém como origem a proépria tradi¢cdo juridico-soctalque justifica
seu acolhimento na esfera doutrinaria e jurispradén

e Exprimem um direito objetivo.

Em conformidade com Sirvinkas (2003, p.32), “a aatnia do Direito Ambiental
caracteriza-se pelo fato de possuir seu proprioneguridico, objetivos, principios, sistema
nacional do meio ambiente etc.”, ou seja, como rdm®ireito, o Direito Ambiental possui
seus principios caracteristicos de grande utilidaaleegéncia de atividades humanas que

interferem nos sistemas naturais.
Assim, para Martins da Silva (2004, p. 405),

(...) os principios do direito ao meio ambienteos tbcursos naturais sao
proposicdes diretoras desse direito, as quais, acsku desenvolvimento
posterior deve estar subordinado (...). Sdo eles determinam a
orientacdo que o legislador ordinario se sujeita paelaboragéo das leis.
Os principios ambientais sdo regras incorporadasxo constitucional e
as normas legais de natureza ambiental.

Sirvinskas (2003, p. 33), adenda a citacdo ao exypey “vé-se, pois que 0s principios
do Direito Ambiental tém por escopo proteger tospéeie de vida no planeta, propiciando

uma qualidade de vida satisfatoria ao ser humas@sentes e futuras geracoes.”

Desta forma, infere-se que os principios do Diraitabiental tém por objetivo nortear
a interpretacao e aplicacao das normas ambientaigisgam reger as acdes antropicas quando
da utilizacdo dos recursos naturais. Torna-se,oemt@erioso, explicitar os principios do

Direito Ambiental relativos ao EPIA, tema destaquesa.



2.4.1 Principio da Precaucéo

Sabe-se que ao mesmo tempo em que 0 avanco teicoofiFgporciona beneficios
para a sociedade, algumas vezes, causa consegléno@sas para o ambiente, inclusive
impactos irreversiveis ou producao de residuos elevada dificuldade para decompor-se.
Como exemplo apresenta-se a geragao de energeanugle por um lado, pode resolver o
problema energético do planeta, porém, ndo se rac@inda, um destino definitivo para os
residuos. E, o uso dos transgénicos, que consigi®ca de genes entre espécies tornando-as
mais resistentes a determinados tipos de pragagpqou 0 aumento da produtividade e de
ganhos na agricultura, devido a reducao dos cdstgsoducao, pela diminuicdo na aquisi¢ao
de agrotéxicos. Porém, a comunidade cientifica tei®o uma postura uniforme sobre as

consequéncias da utilizagcdo dos transgénicos pasenem e para 0 meio ambiente.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade deacaoteso dessas tecnologias por meio

do principio da precaucéo, que de acordo com Ast(2&05, p. 27) consiste no,

(...) principio juridico ambiental apto para lidam situa¢fes,nas quais, o
meio ambiente venha a sofrer impactos causados@as produtos e
tecnologias que ainda ndo possuam uma acumulacitdride de
informacdes que assegurem, claramente, no nivebrleecimento de um
determinado tempo, quais as consequéncias que umoaelvir de sua
liberagdo no ambiente.

Este Principio é previsto na legislacdo brasil@mbasado na Conferéncia sobre
Mudancas do Clima, acordada pelo Brasil no amat®@dyanizacdo das Nagdes Unidas por
ocasido da Conferencia das Nacdes Unidades sobie Mwebiente e Desenvolvimento,
conhecida como RIO-92, e ratificada pelo Congré&smonal via Decreto Legislativo n°1, de
3 de fevereiro de 1994 (MILARE, 2001).

Ademais, Antunes (2005, p. 27), adverte que “ogipio da precaucdo é aquele que, se

mal empregado, pode servir como uma barreira ggal qualquer atividade inovadora”.

Para Milaré (2001, p. 119), “(...) a incertezantifica milita em favor do ambiente,

carregando-se ao interessado o 6nus de provar gjugeavencdes pretendidas nado trarédo



consequUéncias indesejaveis ao meio considerada”,s&ja, o proponente deve ter
conhecimento das conseqiéncias da atividade sabrastemas naturais, uma vez que,
também sera o maior beneficiario da intervencaoemdo ao Poder Publico avaliar os custos
ambientais advindos da implementacdo da atividadmGmica por meio da analise dos

estudos ambientais como parte integrada do prodeskoenciamento ambiental.

2.4.2 Principio da Prevencéao

Originario da Conferéncia de Estocolmo, o Princigeo Prevencdo impetra que a
atuacdo dos orgéaos publicos e privados deve redseas de degradacdo do meio ambiente.
Assim, a elaboracdo dos EPIA’s esta diretamentimgiada a este principio ao avaliar e
mitigar oS impactos previstos para a instalagcdoperagdo de atividades econdmicas
dependentes dos recursos naturais.

Antunes (2005, p. 31-32) define o Principio da Eng@o como,

(...) um principio muito préximo ao principio deepauc¢do, embora com
ele ndo se confunda. O principio da prevencao aphlca impactos
ambientais j& conhecidos e, dos quais, se possa, sEguranca,

estabelecer um conjunto de nexos de causalidadsgjaeuficiente para
a identificacdo dos impactos futuros mais provav€lem base no

principio da prevencado é que o licenciamento andiien até mesmo, os
estudos de impacto ambiental podem ser realizadas solicitados pelas
autoridades publicas. Pois, tanto no licenciameayquianto nas avaliacdes
ambientais, os estudos prévios de impacto ambisétakealizados com
base em conhecimentos acumulados sobre o meiorambie

Segundo Antunesapud Martins da Silva (2004, p. 412), “a existéncia aleg
constitucional do Estudo Prévio de Impacto Ambiem@mo medida prévia para a avaliacdo
dos efeitos da eventual implantacdo de um projetioiental, € a materializagdo do principio
que pode ser extraido do preceito contido no in¢isao art. 170 da Constituicdo Federal.”



Desta forma, Milaré (2001, p. 119) explicita que,

O estudo de impacto ambiental, previsto no art, 828, 1V, da CF, bem
como a preocupagdo do legislador em “controlar adygdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodssbstancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vidaneeio ambiente”,
manifestada no mesmo artigo, inciso V, sdo exemgloisos deste
direcionamento preventivo.

Para Martins da Silva (2004, p. 412), “o principatrumento de prevencdo ambiental é
a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — Eif{es da implantacdo de qualquer
empreendimento econémico.” Logo, o Principio dav®medo exerce importante funcao
guando empregado na gestdo dos recursos natunass,vez que, somente prevendo 0s
provaveis impactos oriundos das atividades anta§picode-se propor alternativas mais

sustentaveis de exploracdo dos recursos.

Antunes (2005, p. 32), salienta que “é importamigal consignado que a prevencgao
de danos tal como presente no principio ora exalinado significa - em absoluto - a
eliminacdo de danos.” Ou seja, nem sempre € posdivenar todos os danos previstos na
implementacédo de uma atividade. No entanto, taag#o ndo significa necessariamente falha
no processo de prevencdo. Todavia, deve-se exiginanizacdo dos impactos inevitaveis
através da proposicédo de medidas mitigadoras cuastaos EPIA’s.

2.4.3 Principio do Equilibrio

A utilizacdo dos recursos naturais acarreta, por lado, impactos adversos ao
ambiente e, por outro lado gera impactos benéficesciedade. Portanto, as consequéncias
positivas e negativas devem ser consideradas mejplaento de qualquer atividade que
demande o uso dos recursos naturais a fim de mtingguilibrio entre os prés e contras da



instalacdo e operacdo das atividades. Assim, parénd da Silva (2004, p. 413) o principio
do equilibrio,

tem por norte o balanceamento entre desenvolvimermmeservacdo do
meio ambiente (...) pelo principio do equilibrig,aplicadores da Politica
Nacional do Meio Ambiente e do direito do meio asnibé e dos recursos
naturais devem pesar as consequéncias previsigemdod¢cdo de uma
determinada medida, de forma que esta possa karaatimunidade e néo
importar em gravames excessivos aos ecossisteteaisla humana.

Nesse sentido, Antunes (2005, p. 33), esclareee“quuma versdo ambiental do
conhecido exame de custo beneficio que, em ultmahse, informa toda e qualquer atividade

humana realizada conscientemente.”

Deste modo, o EPIA constitui-se em importanteafeenta para o Poder Publico
analisar a viabilidade ambiental, econdmica e $aaaperacionalizacdo das atividades que

visam explorar 0s recursos naturais.

2.4.4 O Principio do Poluidor Pagador (PPP)

Como todos os processos produtivos provocam irapawegativos, o Principio do
Poluidor Pagador (PPP) consiste na internalizagfm gausador da externalidade dos custos

necessarios a diminuicao, eliminacdo ou neutraéizaps danos.

O PPP foi introduzido pela Organizacdo para a €amao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), mediante a ado¢éo, em 26 de dmib972, da Recomendacao C (72)
128, do Conselho Diretor que trata dos principios dspectos econdmicos das politicas
ambientais. De acordo com Antunes (2005, p.37),

O PPP parte da constatacdo de que 0S recursosraaibisao escassos e
gue seu uso na producdo e no consumo acarreta aedugdo e
degradacéo (...). Ele ndo pretende recuperar umabdsental que tenha
sido lesado, mas estabelecer o desperdicio de soscuambientais,
impondo-lhes precos compativeis com a realidade.



Esse Principio esta diretamente relacionado aosipidos 13 (treze) e 16 (dezesseis)
da Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desemaehto, ao integrar um dos cinco
documentos debatidos na Cupula da Terra, dura@enéeréncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), reatizano Rio de Janeiro em 1992. Tais

principios versam que,

Os Estados devem desenvolver legislacdo nacionddtivee a
responsabilidade e indenizagéo das vitimas e od&oss ambientais. Os
Estados devem, ainda, cooperar na forma expediddeeminada para o
desenvolvimento de normas de direito internacianabiental relativas a
responsabilidade e indenizagdo por efeitos advelsatanos ambientais
causados, em areas fora de sua jurisdicdo, padadirs dentro de sua
jurisdicdo ou sob o seu controle.

Tendo em vista que o poluidor deve, em principigcaacom o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionarentdepromover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o wsoindtrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interessicplibem distorcer o
comércio e o0s investimentos internacionais.

Todavia, Séguin (2006, p. 104), ressalta que “pagaa poluir ndo é admitido nem
pelo ordenamento juridico nem pela comunidade natonal’. Nesse contexto, admite-se
que o PPP cria as condicbes para atenuar as cé@nsegl negativas provocadas pela

utilizacao irracional dos recursos naturais.
Ademais, Leite (2003, p.57) acrescenta que,

(...) o principio do poluidor pagador tem reflexna economia
ambiental, na ética ambiental, na administracadigaiambiental e
no direito ambiental, pois tenta imputar na ecomod® mercado e
no poluidor custos ambientais, e, com isso, visabaier suas
origens ou na fonte.
Desta forma, um dos mecanismos da politica ambietdbasado no PPP é a
compensa¢do ambiental que consiste em um valordguera ser pago pelo causador de

significativo dano ambiental resultante da insi@tag operacéo de atividade econdmica.

No entanto, afirma-se que essa alternativa ¢ unteden@aliativa, na medida em que
0 recurso compensatorio é aplicado na implantacdmamutencdo de Unidades de
Conservacao, ou seja, nao previne nem evita o aaoental. Assim, a legislacao brasileira

prevé a adocdo deste mecanismo apenas para ost@resnde atividade de significativo



impacto ambiental, desconhecendo, por conseguirfego de que a intensificacdo de varias

atividades de pequeno porte em conjunto pode atasgrandes impactos ao meio ambiente.

Segundo Leite (2003, p. 212) “a compensacdo eaaddg ao lado da restauracao
natural, uma espécie de reparacdo do dano ambigrudendo ser assim classificada:
jurisdicional, extrajurisdicional, pré-estabelecelfundos autbnomos.” Dentre a classificacao
destacar-se-a, neste estudo, a pré-estabelecidiao dategrar a compensacdo ambiental
prevista na legislacdo concernente ao processcateiamento ambiental, no Art. 36 da Lei
Federal n°® 9985 de 18 de Julho de 2000, denomidadaei do Sistema Nacional das
Unidades de Conservacao (SNUC),

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreentisele
significativo impacto ambiental, assim considerpdto 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impactoieatab e
respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor l&igado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de consendgaGrupo de
Protecéo Integral, de acordo com o disposto nesg® & no regulamento
desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo entgweer para
esta finalidade ndo pode ser inferior a meio potacelos custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimentajosenpercentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acaroim o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.

Nesse sentido, de acordo com Leite (2003, p.213),

(...) o mecanismo de compensacao ecoldgica préedstada pode
ser entendido como aquele formulado pelo legislador
independentemente das imputacgdes jurisdicionavd gipenal) e
administrativas, e que tem como finalidade compenosampactos
negativos ao meio ambiente oriundos da sociedadsate
A referida compensacéo foi regulamentada pela Redoldo CONAMA n° 371 de 05
de Abril de 2006 que “estabelece diretrizes aofasgmbientais para o calculo, cobranca,
aplicacao, aprovacao e controle de gastos de recadvindos de compensacao ambiental”.
Tal Resolugdo concede ao 6rgdo licenciador a inéugia de determinar o método para
calcular o percentual a ser pago, baseado no dévéinpacto causado, ndo estabelecendo,

porém, parametros nem teto para a cobranca da osaqgi®.

No estado do Piaui, a compensacgéao é regulamerasaatividades agrossilvopastoris
pela Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambi¢BIONSEMA) n° 07/2005 que



“instrui critérios para calculo dos valores da cemgacdo ambiental, cobrada no
licenciamento de empreendimentos e/ou atividadesssaidyopastoris, reconhecidos como
causadores de significativo impacto ambiental”,gmotb variar de 0,5% a 2% do valor total
do empreendimento. O enquadramento do empreendifagvidade, de acordo com a
Resolucdo, tem como parametros gerais para avalidedimpacto, o desmatamento, as
formas de uso e ocupacgdo do solo, a utilizacdogyo®dxicos e 0s impactos sécio-culturais

diretamente decorrentes.

Em se tratando de atividades desenvolvidas n@d@rpiauiense, a compensacao
ambiental constitui-se em importante mecanismodliéiga ambiental, na medida em que a
maioria dos empreendimentos agricolas possui drgegiores a 1.000 ha, o que significa a

obrigatoriedade do pagamento da compensacao.

Portanto, admite-se que o Poder Publico institiuersos instrumentos relativos a
gestdo dos usos dos recursos naturais, uma vazogBeasil a Politica Ambiental preconiza,
por meio do inciso I, artigo 4° da Lei Federal r83&81, “a compatibilizacdo do
desenvolvimento econOmico e social com a preseovalgi qualidade ambiental e do
equilibrio ecologico”.

Destarte, ressalta-se a importancia da aplicad#éiddos instrumentos de politica
ambiental para a intensiva exploracdo graniferacewwado piauiense e, particularmente,
Urucui, Ribeiro Goncgalves e Baixa Grande do Ribeimoorrer mediante extensivos
desmatamentos com ineficiente conhecimento cieatfobre a fauna e flora que habitam a

regiao.

Por conseguinte, considera-se como relevante arpegsio dos recursos naturais no
processo de expansdo agricola a fim de ndo reprodozcerrado do Piaui a exploracao
predatéria e destrutiva implementada nos cerradosedido central do Brasil. Ademais,
salienta-se que devido ao, ainda embrionario, peacede ocupag¢do e uso do cerrado
piauiense, a sociedade civil organizada, os oérgabsicos ambientais podem proporcionar
uma ocupacdo que harmonize as condi¢cdes econonmtami@veis, socialmente justas e

ecologicamente equilibradas.



3. OCUPACAO E USO DOS CERRADOS

A partir da década de 1990, a regido dos cerratgngepses caracterizou-se por
grande produtora de graos através do uso de motEmmalogia considerada como a ultima
fronteira agricola do pais. Com vista explicar essgexto, analisa-se o processo historico de
ocupacao e uso dos cerrados brasileiros e piagieressaltando suas transformacdes, haja
vista que passou de ser considerado inicialmemnteo coeficiente economicamente, para
tornar-se atrativo para a producdo de gréos cowaddeprodutividade e rentabilidade. Para
tanto, este capitulo encontra-se distribuido end0) itens. O primeiro versa a respeito da
ocupacao e uso dos cerrados brasileiros. E, o degaiporda a influéncia deste processo

sobre a ocupacéao e uso dos cerrados piauienses.

3.1 Ocupacéao e uso dos cerrados brasileiros

A ocupacdo do cerrado iniciou ainda no Brasil c@lpra partir da exploracéo
mineradora de ouro e pedras preciosas nos estadG®ids e Mato Grosso, porém apoés a
exaustdo das jazidas minerais as terras passasg@mogupadas com a pecuaria extensiva e

agricultura de subsisténcia.

Somente com o governo de Getulio Vargas, na déad®40, comecgou a ocupacao
econdmica com a criacdo de coldnias agricolas eifasGoMato Grosso e a construgdo da
estrada de ferro ligando Sao Paulo a Anapolis (6@ a finalidade de estimular a migracéo

de produtores principalmente da regido sul do pais.

A mudanca da capital da Republica do Rio de Jampaira Brasilia, em 1960, aliada a
politica de expansao agricola do Governo Fedesat@nstrucdo de rodovias, promoveram a
ocupacao acelerada e desordenada do cerrado, panoMoa valorizacdo das terras, fazendo-
se, por conseguinte, urgente regularizar as telaasegido. Dessa forma, admite-se que a
ocupacdo ndo ocorreu de forma homogénea do ponwsi@eespacial e temporal no pais,

uma vez que conforme cita Monteiro (2002, p.97),



Na verdade, a ocupagao produtiva do cerrado brasdemeca somente
por volta dos anos 70. De inicio, gracas a press¢gm de que suas terras
nao sao propicias a exploracdo agropecuaria, aquesponde acreditar
que o Cerrado ndo possui capacidade de producdopemgiaria
condizente com o0s interesses comerciais. Em seguungar, em
decorréncia do processo de modernizacdo conseevadoagropecuaria
possibilitando novas formas de exploragdo, aliadgréméncia de
diminuir as pressdes demogréficas e garantir daegacdo fundiaria no
Sul, atendendo, pois a demanda crescente dos £eniranos.

Ao mesmo tempo, desde a década de 1970, intenséica
comércio internacional pressionado pela urgéncigedacéo de divisas e
pela necessidade de melhorar o balanco de pagamento um dos
pontos basicos para incentivar a exploracdo dosmdms de forma
tecnificada e num contexto empresarial. Alias, @gsxiodo, 0s precos
internacionais da soja estdo em elevacdo, o qui iacinteresse pela
exploracdo dessa leguminosa nesta fronteira agricol

Como também Theodoro, Leonardos e Duarte (20028pelvidenciam,

Praticamente abandonado “a prépria sorte”, desépoga da coldnia
portuguesa, o sistema de producdo alimentar nadmerera conduzido
basicamente por uma forca de trabalho familiarloggpdo areas de
vertentes mais férteis (areas de solos podzéi@ra)pproducdo de graos
e uma pecudria igualmente extensiva.

De acordo com Leandra Silva (2000, p. 29), na déam 1970, foram instituidos
importantes incentivos governamentais para progama desenvolvimento regional,
proporcionando inovagdes tecnoldgicas para a eaqoragricola e consequente expanséao da
fronteira agricola, inicialmente, com reflorestamoethe Pinus e Eucaliptuse, posteriormente,
com a introducao da agricultura intensiva com #sii@as de soja, algodao, café, milho, feijao

e ervilha. Assim,

O Cerrado teve sua ocupacdo devido, tanto ao fatsuh posicdo
privilegiada de proximidade aos grandes mercadosuwbidores, quanto
aos incentivos do estado, que se interessavamdgskenvolvimento da
economia brasileira através do aumento e da ma@dedo da producdo
agricola.

No entanto, essa exploracdo baseada em tecnotog@ernas, reproduziu a histoérica
ocupacao brasileira desordenada e sem planejameando a estrutura fundiaria e ao uso dos

recursos naturais, caracterizando-se entdo, peddausd de grandes areas de vegetacdo



primaria sem o conhecimento prévio das espéciflerdee fauna, como analisado por Duarte
(2002, p.18-19),

Os padrbes de producdo sobre os quais se deuoin@ato econdmico

nos cerrados sao dificilmente sustentaveis em Iq@mngpo, uma vez que
concentram a renda e a estrutura fundiaria, produzgacto ambientais
cumulativos e perigosos, sdo estimuladores do éwgdbe da ocupacao
desordenada de novas areas rurais e urbanasanesuém excluséo e em
condi¢cdes socioecondmicas e ambientais negativdsetsdo para as
camadas mais pobres da populacdo. Em alguns miasicgpagricultura,

nos moldes do padrdo “moderno” transplantado praiciente pelos

migrantes sulistas do Rio Grande do Sul, Santari@ate Parana,

provocou o éxodo rural dos pequenos produtoresstoean outros, a

migracdo de sulistas, especialmente de Sao Paulie estrangeiros
alimentou um processo de ocupacdo urbana acelaralgsorganizada,
gue também impactou negativamente o meio ambiernpeoeocou a

especulacao imobiliaria.

Portanto, a recente ocupacdo dos cerrados brasileom atividade agropecuaria
acompanhou a tradicional exploracdo empregada stante do pais, manifestada pela
abertura de novas areas para o cultivo de monoawdtpecuaria extensiva, na qual o solo era
utilizado até a exaustdo, sem a devida preocupag@o as externalidades negativas

inevitveis para os sistemas naturais alterados.

3.1.1 Arranjos institucionais de incentivo a ocupacéo doserrados

Os Programas e Politicas governamentais de inceatiexpansdo das fronteiras de
cerrados foram instituidos a partir dos anos 19f@ndo a agricultura encontrava-se em
processo de transformacdo provocada pela RevoMeéte que se alicercou na introducéo
de uma série de inovacdes tecnoldgicas, como seme@neticamente melhoradas, uso
intensivo de insumos agroquimicos, mecanizacanga¢do em grande escala que gerassem

as condicdes para a elevacao dos niveis de prathderdas novas cultivares.

No entanto, até a década de 1970 o cerrado praitanmdo era utilizado para a
agricultura e pecuéria devido ao solo pobre emienir e muito acido. Todavia, segundo o
IBGE (2007), no ano de 2006 foram plantados nadcedi6.628.909 hectares de cereais,



leguminosas e oleaginosas, obtendo uma producdd 260.824 toneladas, expressando a
significancia da regido como grande produtora. Cealario decorreu da implementacdo de
programas e politicas governamentais direcionadis @ desenvolvimento de novas técnicas

de cultivo, visando atrair grandes investidores macerrado.

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi dwiaem 1965, com a sanc¢éo da
Lei Federal n® 4829, com o objetivo de concededit® rurais para financiar parcela do
capital de giro para a producdo e comercializagdprddutos agricolas, estimular a formacéo
de capital, acelerar a adocao de tecnologia modetmeneficiar, especialmente, pequenos e
médios produtores. Dessa forma, salienta-se que@RSexerceu um importante papel no

processo de ocupacdao dos cerrados, inclusive marary2005, p. 66),

(...) direcionou-se, fundamentalmente, para os dgsne meédios
produtores, haja vista os critérios consideradgsracesso de selecdo dos
beneficiarios adotarem o nivel médio como niveliménde escolaridade,
além da necessidade de serem capitalizados, afergeeantias para
terem grandes extensdes e terras mecanizaveisaniort nessa
perspectiva, infere-se que o crédito foi seletiex@udente, pois 0 mini e
0 pequeno produtor, que ndo atendiam a esses iagjtéiveram
impossibilitado o acesso ao recurso financeiro pamglementar sua
producao.

Em conformidade com Queiroz (2007, p. 08), o0 Gowdeeisel (1974/1979) adotou a
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) godasava-se na aquisicdo do excedente
de produtos ndo comercializados acima de um pataréestabelecido definido entre
produtores e Governo, significando que essa palfi&m de neutralizar, pelo menos a curto
e médio prazo, efeito das crises internacionampém conseguiu manter os patamares de

producédo de soja nos niveis anteriores a elas.”

Assim, para Leandra Silva (2000, p. 25), “a mod=xg@o da agricultura, aliada ao
processo de expansédo da fronteira agricola aodieri@ve como fator caracteristico a efetiva
participacdo do Estado.” Inclusive, o Programa dsefstamento Dirigido do Alto Paranaiba
(PADAP), implantado em 1973, foi o primeiro a intear a exploracdo agricola intensiva no
Cerrado, abrangendo 60.000 hectares, englobandaipios do Alto Paranaiba, localizado
no estado de Minas Gerais. Ressalta-se que o Rragralém de promover projeto de

assentamento, contribuiu para a constituicdo dgr®nea de Desenvolvimento dos Cerrados



(POLOCENTRO) e Programa de Cooperacdo Nipo-Brasilpara Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER).

O POLOCENTRO iniciou em 1975, com o0 objetivo de erotzar as atividades
agropecuarias da regidao Centro-Oeste e do Oeststddo de Minas Gerais, mediante a

ocupacéao racional de areas com caracteristicagmado e seu aproveitamento em escala
empresarial.

O PRODECER resultou do acordo entre os governdsldira e japonés em 1976,
com a finalidade de ocupar grandes areas de cegradmentar a oferta mundial de alimentos
através de agricultura racional nos moldes de @snghidades agricolas de carater

empresarial empregando tecnologias modernas.

O PRODECER selecionou produtores jovens e com giau de

escolaridade para garantir éxito na sua efetivabligtos produtores
beneficiados foram os sulistas que ja dispunhamagéal e condicbes
para garantir o crédito. Com uma abrangéncia nesfrita, alcancou
pequenos grupos de produtores nas unidades imgdsneam diversos
municipios de MG, MT, MS, BA, MA, GO e RO. Mesmaigido para

um segmento mais capitalizado da agricultura, pssgrama apresentou
um efeito multiplicador partindo de sua propod®CKINK, 2004, p.

07).

O Programa desenvolveu-se em trés fases distPRODECER | — de 1979 a 1984,
compreendendo apenas o estado de Minas Gerais; PBE® Il — de 1985 a 1993,
abrangendo os estados de Minas Gerais, Mato Griglsgo, Grosso do Sul, Goias e Bahia e,
PRODECER Il , de 1995 a 2001, envolvendo Marargndocantins.

A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu nowoscanismos de financiamento
com a finalidade de reduzir as desigualdades ragioBDestaca-se o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), disposto no &9, inciso |, alinea ¢ da CF/88, que trata
de uma fonte permanente de recursos para o fimaania da regido Nordeste, proveniente
de 3% da arrecadacdo do imposto sobre a rendavenpos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, cujos investimentos s@ministrados através do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), com o0 objetivo de apl@acde recursos visando o

desenvolvimento regional dos estados do Maranhémi,PCeara, Rio Grande do Norte,



Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, déépartes de Minas Gerais e Espirito
Santo.

A partir do fim da década de 1990, presenciou-Segunda Revolucdo Agricola, por
meio da expansédo dos plantiosnsgénicogue, segundo o Greenpeace (2007), “séo plantas
criadas em laboratério com técnicas da engenhar&tiga que permitem “cortar e colar"
genes de um organismo para outro, mudando a fownarghnismo e manipulando sua

estrutura natural a fim de obter caracteristicps@ficas”.

No entanto, reconheceu-se que as Revolugdes Vbjelivaram apenas incrementar a
producdo com o conseguinte aumento da lucratividademedida em que nédo levam em
conta as consequéncias da implementacdo de inevagse sistemas naturais, haja vista

identificar as externalidades negativas irreversive

Dessa forma, concluiu-se que 0s incentivos goveensais a0 mesmo tempo em que
provocaram dinamismo econdémico nos cerrados birasijecontribuindo para elevar a
participacdo da producdo agricola no Produto Int&@ruto (PIB), ndo consideraram 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. Essa constataffdenciou o processo de producao

agricola em implantacéo nos cerrados piauienses.

3.2 Ocupacéo e uso dos cerrados piauienses

O povoamento do Piaui comegou no século XVII, peltdores de gado favorecidos
pela grande disponibilidade de terra e imensosopasaturais sem fronteiras, devido a
existéncia de um mercado garantido, a pecuariangixte exigir pequeno investimento de
capital inicial e de manutencédo e a pouca mao-de-qwis a necessidade de interferéncia
humana restringia-se a cuidados rudimentares mogoanimais e currais. Em conformidade
com Abreu e Nunes (1995, p. 86-87),



A ocupacéo e o povoamento da bacia do Parnaihsagdet-se na ultima
etapa da conquista do espaco nordestino, a partifindl do século
dezessete e primeira metade do século dezoito. capa extensiva
havia encontrado no solo piauiense condicbes exeslepara o seu
desenvolvimento, abundancia de terras, pastagehgaisa e fartos
recursos hidricos.

A concessado de titulos nesta Capitania nao foiredife das demais concedidas no
Brasil, ou seja, foi baseada em critérios injustalendo-se do prestigio social e do poder

politico dos sesmeiros. Nesse sentido, ainda Abifgunes (1995, p. 87) manifestam que,

As concessfes de titulo de grandes extensdes e dessesmeiros

absenteistasgeraram imensos latifundios no Piaui. Por outrdo,a
ficaram marginalizados, sem titulo sesmarial,granidaero de posseiros,
gue, realmente, jA haviam ocupado espaco piaviecisando ou

cultivando plantagdes em lotes arrendados ou emsteevolutas. (Grifo
do autor).

Ademais, Dias (1993, p. 121) corrobora que,

A questdo de terras no Piaui, durante a colonizacam tema instigante
a espera de maior aprofundamento. Os posseirogdbd® um lado e os
sesmeiros de outro, recebendo todo o tipo de lméoefé possibilidades
por parte dos governos da Bahia e de Pernambucas eautoridades
portuguesas, enquanto 0S pOSSeiros esperavam gigajlcontra 0s
favores dos sesmeiros. Desde entdo, percebe-s@genode praticas
politiqueiras de favorecimento, clientelistas ergptas, favorecendo os
ricos sesmeiros e oprimindo os posseiros e vaguei@s conflitos
também se davam pelo fato de o Piaui ser uma unigadgrafica sem
definicdo, com fronteiras ainda n&o delimitadagjue dava poderes as
autoridades de Pernambuco, Bahia e Maranhdo, sdianwgaveis aos
sesmeiros.

Ainda sobre este periodo, Moraes (2006, p. 176&tada a grande influéncia da
pecuaria no estado discorrendo que “a pecuariaiepisel ocupava posicao especial na
producdo econdmica colonial, entre 1670 e 1780ndua economia agucareira estava em

colapso e a mineragdo passava da fase de apogeo pameco do declinio.”

Além disso, de acordo com Moraes (2006, p.179), regides sul e sudoeste
piauienses — atualmente identificadas como cerradk® tradicionais de pecuaria de corte,
cujo povoamento deu-se, no século XVII, nos madoosertanismo de contrato.”



Monteiro (2002, p.73) acrescenta que “... a prio¢ip Piaui se caracteriza pela
ocupacao atraves de grandes propriedades, coneé&daxronomia pecudria e extrativa e seu

cerrado, praticamente pelo vazio demografico e @oiso.”

Moraes (2006, p. 176), ressalta a importancia deécoio de gado, ao longo do século
XIX, ao explicitar que

No século XIX, até 1870, o comércio de gado fapommsavel pela
dinAmica da economia piauiense em virtude das ¢coedirelativamente
présperas da economia nacional em seus meadodemaesempenho
da economia regional nos mercados regional e ext€om efeito, entre
1850 e 1890, a pecuéaria respondia por 50% dastascaiferidas pelo
Tesouro Provincial.

Porém, desde fins do século XIX até a segunda mekadéculo XX, segundo Moraes
(2006, p. 181) a regiao dos cerrados piauiensesaeterizada como “regido estagnada, com
dindmica econdmica ndo elaborada” (...) “A exces@aleu no Vale do Gurguéia, onde foi
implementado, ainda, na década de 1970, o Plabasenvolvimento Integrado (PDRI) Vale

do Gurguéia, que pretendia a modernizacao agrileotagiao.”

Os fatores preponderantes para a ocupacdo e usmerdmlo piauiense foram a
topografia plana que favorece a mecanizacado, aig@®@s climaticas com presenca constante
de luminosidade e auséncia de geadas, a exist@aagieservas minerais de rochas calcéarias
utilizadas na correcdo da acidez do solo, o grgatencial de aguas subterraneas e de
superficie, com vérios rios perenes como UruguitoPré&surguéia e Parnaiba e,
principalmente, o baixo preco da terra, com valanésiores ao dos cerrados do restante do

Pais.

Dentre os Programa e Politicas governamentais,pgodtariamente estimularam a
ocupacdo do cerrado do Piaui, destacam-se o Fuedmwstimento Setorial (FISET)
instituido em 1974, com o objetivo de apoiar o deskvimento setorial, promovendo o
reflorestamento por meio de incentivos fiscais.oEi-undo de Investimento do Nordeste
(FINOR), instituidos pelo Governo Federal, atrad@Decreto-Lei n® 1.376, de 12/12/74, em
substituicdo ao Mecanismo 34/18, criado no iniciaddcada de 1960. Conforme Cavalcante
& Macedo (2003, p. 02), este mecanismo tinha comaliflade “atrair para o Nordeste o

know-how ou a capacidade empresarial do Centro-Sul necessaia promover a



industrializacdo daegido e, subsidiariamente, buscava também atpitat para aplicacdo

em projetos denteresse regional.”

O Mecanismo 34/18 acabou por exercer forte ineendi ocupacdo de Urucgui e
Ribeiro Goncgalves, porém este sistema apresentoos sproblemas, como exposto por
Cavalcante & Macedo (2003, p. 03),

O Sistema 34/18 beneficiava os grandes depositaquesaplicavam em
seus préprios projetos e ndo pagavam qualquerdgpa@omissdo aos
corretores, e 0s grandes projetos que conseguiapilizao recursos a
taxas bastante inferiores as praticadas no meréatdonais, considerava-
se o sistema de incentivos oneroso, ineficaz eaibea bkeficacia social
porque contribuia para a concentracdo de rendanefibiava, em
primeiro lugar, a classe empresarial do Centro-Sata onde era
canalizada a massa dos recursos financeiros osutw8istema 34/18.

De acordo com Alves (2002, p. 237) “a atuacdo dwrAgropecuario, no Piaui,
concentrou-se, em grande parte, na regido centicpsudestaque para as areas do cerrados”,
tendo como complemento recursos advindos do Fisst“grioritariamente, destinavam-se a
projetos de reflorestamento (principalmente de)cajadiante financiamento do Banco do

Brasil, via Instituto Brasileiro de Desenvolvimeriiorestal (IBDF)”.

No entanto, tais estratégias governamentais coefoBandeira (1993, p.195)

provocaram como conseqiéncia concentracao da eethdaerra, haja vista que,

Uma caracteristica importante dos projetos do FIN@Ropecuario € a
extensdo, pois, poucas vezes, possuem areasliefea®.000 ha.

(...) origem e localizacédo dos projetos financiapelss SUDENE € que a
maior parte dos seus responsaveis era empresafmralelo estado, os
quais preferiam se instalar nas regifes de bairaidiede demogréfica,
em geral, regides tipicas de pecuéria extensiva gredominio absoluto
do latifundio.

Ademais, Moraes (2006, p. 185), acrescenta quenar FAgropecuario tratava-se de
um “mecanismo facilitador da aquisicéo de terrasgpapresarios do Centro-Sul, e do proprio

Nordeste.”

Segundo Bandeira (1993, p. 194-195), “entre 19798%, foram implementados, no
Piaui, aproximadamente, 60 projetos agropecuarasangendo 62 municipios em todas as

regides do estado, sendo mais beneficiados CarBuidkd, Ribeiro Gongalves, Jerumenha,



Urucui e Pio IX, destes, os quatros primeiros et&eridos no cerrado piauieAsdal
confirmacdo expressa a importancia do FINOR — Aggoprio como mecanismo
incentivador da ocupacéao do cerrado.

De acordo com a Fundacdo CEPRO (1985) durante adadéte 1980, os governos
federal, por meio do FISET, e estadual incentivaemmcupacdo dos cerrados através de
projetos de cajucultura, resultando em mais de iD@autares com cultivo de caju, em escala

empresarial, representando 80% de toda a areagéant
Para Veloso Filho (1998, p. 138), ao longo da déckd1990,

O FNE constitui a principal aplicagdo do Banco (BNi® Estado. Este
fundo j& contratou R$ 368,7 milhdes no Piaui, qguévale a 7,2% dos r$
5,1 bilhGes contratados na regido Nordeste. (..malor parte destes
recursos direciona-se para 0s segmentos agropesuduie,em 1976,
alcancaram 76% das contratacoes.

Monteiro (2002, p.123), salienta ainda que os puais atrativos para 0s
empreendedores de outros estados, e do Piaui, gsaraunicipios de Urucui, Ribeiro
Goncalves e Baixa Grande do Ribeiro foram a baewsidade demogréfica e as facilidades
concedidas pelos incentivos fiscais e pelo govetmoestado, objetivando a ocupacao de

terras devolutas a precos inferiores ao de mereadoivel nacional e estadual, uma vez que,

O preco da terra, nos municipios de Urucui e Rib@ioncalves, possui
uma légica completamente arbitréria. Em outrasvpasa sua aquisicéo é
definida ndo como uma alternativa de desenvolvimenbdutivo para o

Estado e para os municipios, mas no sentido degwemuma venda de
terra de acordo com as condicdes demandadas pelressados na
compra da terra, ou seja, a terra passa a se tagnstais um ativo no

portifélio dos ativos dos requerentes de terra..

2 Baixa Grande do Ribeiro ndo é citado devido tep gdhancipado somente em 1994, como
desmembramento do municipio de Ribeiro Goncalves.



A Fundacédo CEPRO (1996) explicitou que o Programaedor Norte de Exportacéo
instituido em fevereiro de 1991, constituiu-se em conjunto integrado de projetos e
medidas que tinham por objetivo o desenvolvimerdorelgidao do cerrado setentrional
brasileiro, abrangendo o sul do estado do Maranh&ogdoeste do Piaui e o norte do estado

de Tocantins.

Em conformidade ainda com a referida Fundacéo, emtonde 1992, o governo
federal estabeleceu um pacote agricola contendobera¢do em nivel nacional de
R$251.366.681,90 para financiar a aquisicdo desprante e aplicacdo de calcario, com a
finalidade de amenizar um dos principais pontossteangulamento da produgao no cerrado
piauiense, uma vez que a auséncia de linha det@réspecifica para a correcdo de solo
elevava os custos de producdo. Como, também, t@ssalimportancia do Programa de
Apoio a Producdo de Gréos nos Cerrados Nordestimmogduzido pelo Banco do Nordeste
(BNB) na Proposta de Aplicacdo do Fundo Constinaliale Financiamento do Nordeste
(FNE), para o exercicio de 1992, com recursos aslis em cerca de US$ 400 milhdes de
dolares com a finalidade de ampliar e dinamizaray;do de grédos e matérias primas
agroindustriais nos cerrados no Nordeste, objati’amplantar um modelo de exploracéo

agricola auto-sustentado a partir da utilizacatedeologia moderna.

Monteiro e Aguiar (2006, p. 222), asseveram queupacado dos cerrados piauienses

durante a década de 1990, viabilizou uma conformpg@dutiva que,

Apesar do descaso do governo federal com a for@aolag politicas
agropecuarias de cunho regional, a partir da dédada990, o Finor
Irrigacdo e o FNE s&o implementados e, em 1993iadaco Programa
Nordeste Competitivo sob a responsabilidade do BBIDEsses novos
arranjos institucionais de incentivo a modernizad@agropecuaria visam
aumentar a produtividade e expandir a fronteirécalg, interiorizando a
producdo por meio da inclusdo de vastas areasdwoee, em particular,
do cerrado piauiense, ao Vviabilizar, por um lado, goande
empreendimento em moldes empresariais e, por ¢tadm ao incitar a
valorizacdo especulativa das terras, pois estasrisaram condigcasine
gqua nonpara o acesso as facilidades crediticias prog@sigélas politicas
estatais.

Ademais, as autoras manifestaram que “o procesassd e ocupacao do cerrado de
Urucui, (...) esta ocorrendo de forma desordenatzlerada, sem a devida preocupacdo com

o cumprimento da legislacdo ambiental, (...)". ldaado, na pesquisa realizada até o ano de



2004, uma situacao de ndo atendimento a legiskEgédental, uma vez que grande parte dos
empreendimentos opera sem o devido licenciamentoieatal, ndo possui as areas de
Reserva Legal identificadas, para posterior figeghio, e/ou ndo foi elaborado os
EIA’'S/RIMA’'s (MONTEIRO e AGUIAR, 2006, p. 224).

Portanto, reconheceu-se por um lado, a relevarientdrvencdo do Poder Publico
para a efetiva ocupacéo produtiva com a conseqigenégado de emprego e, por outro lado,
tal participacdo, ndo obstante a importancia desllgio ambiental em vigéncia no Brasil,
implementou apenas timidas politicas relativas @edsdo ambiental, resultando, por

conseguinte, em degradacéo do meio ambiente.



3. OCUPACAO E USO DOS CERRADOS

A partir da década de 1990, a regido dos cerragngepses caracterizou-se por
grande produtora de graos através do uso de motEmmalogia considerada como a ultima
fronteira agricola do pais. Com vista explicar essgexto, analisa-se o processo historico de
ocupacao e uso dos cerrados brasileiros e piagieressaltando suas transformacdes, haja
vista que passou de ser considerado inicialmemnteo coeficiente economicamente, para
tornar-se atrativo para a producdo de gréos cowaddeprodutividade e rentabilidade. Para
tanto, este capitulo encontra-se distribuido end0B) itens. O primeiro versa a respeito da
ocupacao e uso dos cerrados brasileiros. E, o degaiporda a influéncia deste processo

sobre a ocupacéao e uso dos cerrados piauienses.

3.1 Ocupacéao e uso dos cerrados brasileiros

A ocupacdo do cerrado iniciou ainda no Brasil c@lpra partir da exploracéo
mineradora de ouro e pedras preciosas nos estad@G®ids e Mato Grosso, porém apoés a
exaustdo das jazidas minerais as terras passasg@mogupadas com a pecuaria extensiva e

agricultura de subsisténcia.

Somente com o governo de Getulio Vargas, na déad®40, comegou a ocupacao
econdmica com a criacdo de coldnias agricolas eifasGoMato Grosso e a construgdo da
estrada de ferro ligando Sao Paulo a Anapolis (6@ a finalidade de estimular a migracéo

de produtores principalmente da regido sul do pais.

A mudanca da capital da Republica do Rio de Jampaira Brasilia, em 1960, aliada a
politica de expansao agricola do Governo Fedesat@nstrucdo de rodovias, promoveram a
ocupacao acelerada e desordenada do cerrado, panoMoa valorizacdo das terras, fazendo-
se, por conseguinte, urgente regularizar as telaasegido. Dessa forma, admite-se que a
ocupacdo ndo ocorreu de forma homogénea do ponwsi@eespacial e temporal no pais,

uma vez que conforme cita Monteiro (2002, p.97),



Na verdade, a ocupagao produtiva do cerrado hrasdemeca somente
por volta dos anos 70. De inicio, gracas a press¢gm de que suas terras
nao sao propicias a exploracdo agropecuaria, aquesponde acreditar
que o Cerrado ndo possui capacidade de producdopemgiaria
condizente com o0s interesses comerciais. Em seguungar, em
decorréncia do processo de modernizacdo conseevadoagropecuaria
possibilitando novas formas de exploragdo, aliadgréméncia de
diminuir as pressdes demogréficas e garantir daegacdo fundiaria no
Sul, atendendo, pois a demanda crescente dos £eniranos.

Ao mesmo tempo, desde a década de 1970, intenséica
comércio internacional pressionado pela urgéncigedacéo de divisas e
pela necessidade de melhorar o balanco de pagamento um dos
pontos basicos para incentivar a exploracdo dosmdms de forma
tecnificada e num contexto empresarial. Alias, @gsxiodo, 0s precos
internacionais da soja estdo em elevacdo, o qui iacinteresse pela
exploracdo dessa leguminosa nesta fronteira agricol

Como também Theodoro, Leonardos e Duarte (20028pelvidenciam,

Praticamente abandonado “a prépria sorte”, desépoga da coldnia
portuguesa, o sistema de producdo alimentar nadmerera conduzido
basicamente por uma forca de trabalho familiarloggpdo areas de
vertentes mais férteis (areas de solos podzéi@ra)pproducdo de graos
e uma pecudria igualmente extensiva.

De acordo com Leandra Silva (2000, p. 29), na déam 1970, foram instituidos
importantes incentivos governamentais para progama desenvolvimento regional,
proporcionando inovagdes tecnoldgicas para a eaqforagricola e consequente expanséao da
fronteira agricola, inicialmente, com reflorestamoethe Pinus e Eucaliptuse, posteriormente,
com a introducao da agricultura intensiva com #sii@as de soja, algodao, café, milho, feijao

e ervilha. Assim,

O Cerrado teve sua ocupacdo devido, tanto ao fatsuh posicéo
privilegiada de proximidade aos grandes mercadosuwbidores, quanto
aos incentivos do estado, que se interessavamdgskenvolvimento da
economia brasileira através do aumento e da ma@dedo da producdo
agricola.

No entanto, essa exploracdo baseada em tecnotog@ernas, reproduziu a histoérica
ocupacao brasileira desordenada e sem planejameando a estrutura fundiaria e ao uso dos

recursos naturais, caracterizando-se entdo, peddausd de grandes areas de vegetacdo



primaria sem o conhecimento prévio das espéciflerdee fauna, como analisado por Duarte
(2002, p.18-19),

Os padrbes de producdo sobre os quais se deuoinato econdmico

nos cerrados sao dificilmente sustentaveis em Iq@mngpo, uma vez que
concentram a renda e a estrutura fundiaria, produzgacto ambientais
cumulativos e perigosos, sdo estimuladores do éwgdbe da ocupacao
desordenada de novas areas rurais e urbanasanesuém excluséo e em
condi¢cdes socioecondmicas e ambientais negativdsetsdo para as
camadas mais pobres da populacdo. Em alguns miasicgpagricultura,

nos moldes do padrdo “moderno” transplantado praiciente pelos

migrantes sulistas do Rio Grande do Sul, Santari@ate Parana,

provocou o éxodo rural dos pequenos produtoresstoean outros, a

migracdo de sulistas, especialmente de Sao Paulie estrangeiros
alimentou um processo de ocupacdo urbana acelaralgsorganizada,
gue também impactou negativamente o meio ambiernpeoeocou a

especulacao imobiliaria.

Portanto, a recente ocupacdo dos cerrados brasileom atividade agropecuaria
acompanhou a tradicional exploracdo empregada stante do pais, manifestada pela
abertura de novas areas para o cultivo de monoawdtpecuaria extensiva, na qual o solo era
utilizado até a exaustdo, sem a devida preocupag@o as externalidades negativas

inevitveis para os sistemas naturais alterados.

3.2.1 Arranjos institucionais de incentivo a ocupacéo doserrados

Os Programas e Politicas governamentais de inceatiexpansado das fronteiras de
cerrados foram instituidos a partir dos anos 19fp@ndo a agricultura encontrava-se em
processo de transformacdo provocada pela RevoMeédte que se alicercou na introducéo
de uma série de inovacdes tecnoldgicas, como seme@neticamente melhoradas, uso
intensivo de insumos agroquimicos, mecanizacanga@gdo em grande escala que gerassem

as condicdes para a elevacao dos niveis de prathderdas novas cultivares.

No entanto, até a década de 1970 o cerrado praitanmdo era utilizado para a
agricultura e pecuéria devido ao solo pobre emienir e muito acido. Todavia, segundo o
IBGE (2007), no ano de 2006 foram plantados nadcedi6.628.909 hectares de cereais,



leguminosas e oleaginosas, obtendo uma producdd 260.824 toneladas, expressando a
significancia da regido como grande produtora. Cealario decorreu da implementacdo de
programas e politicas governamentais direcionadis @ desenvolvimento de novas técnicas

de cultivo, visando atrair grandes investidores macerrado.

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi dwiaem 1965, com a sanc¢éo da
Lei Federal n® 4829, com o objetivo de concededit® rurais para financiar parcela do
capital de giro para a producdo e comercializagdprddutos agricolas, estimular a formacéo
de capital, acelerar a adocao de tecnologia modetmeneficiar, especialmente, pequenos e
médios produtores. Dessa forma, salienta-se que@RSexerceu um importante papel no

processo de ocupacdao dos cerrados, inclusive marary2005, p. 66),

(...) direcionou-se, fundamentalmente, para os dgsne meédios
produtores, haja vista os critérios consideradgsracesso de selecdo dos
beneficiarios adotarem o nivel médio como niveliménde escolaridade,
além da necessidade de serem capitalizados, afergeeantias para
terem grandes extensdes e terras mecanizaveisaniort nessa
perspectiva, infere-se que o crédito foi seletiex@udente, pois 0 mini e
0 pequeno produtor, que ndo atendiam a esses iagjtéiveram
impossibilitado o acesso ao recurso financeiro pamglementar sua
producao.

Em conformidade com Queiroz (2007, p. 08), o0 Gowdeeisel (1974/1979) adotou a
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) godasava-se na aquisicdo do excedente
de produtos ndo comercializados acima de um pataréestabelecido definido entre
produtores e Governo, significando que essa palfit&m de neutralizar, pelo menos a curto
e médio prazo, efeito das crises internacionampém conseguiu manter os patamares de

producédo de soja nos niveis anteriores a elas.”

Assim, para Leandra Silva (2000, p. 25), “a modsxg@o da agricultura, aliada ao
processo de expansédo da fronteira agricola aodieri@ve como fator caracteristico a efetiva
participagdo do Estado.” Inclusive, o Programa dsefstamento Dirigido do Alto Paranaiba
(PADAP), implantado em 1973, foi o primeiro a intear a exploracao agricola intensiva no
Cerrado, abrangendo 60.000 hectares, englobandaipios do Alto Paranaiba, localizado
no estado de Minas Gerais. Ressalta-se que o Rragralém de promover projeto de

assentamento, contribuiu para a constituicdo dgr®nea de Desenvolvimento dos Cerrados



(POLOCENTRO) e Programa de Cooperacdo Nipo-Brasilpara Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER).

O POLOCENTRO iniciou em 1975, com o0 objetivo de erotzar as atividades
agropecuarias da regidao Centro-Oeste e do Oeststddo de Minas Gerais, mediante a

ocupacéao racional de areas com caracteristicagmado e seu aproveitamento em escala
empresarial.

O PRODECER resultou do acordo entre os governcsldira e japonés em 1976,
com a finalidade de ocupar grandes areas de cegradmentar a oferta mundial de alimentos
através de agricultura racional nos moldes de @snghidades agricolas de carater

empresarial empregando tecnologias modernas.

O PRODECER selecionou produtores jovens e com giau de

escolaridade para garantir éxito na sua efetivabligtos produtores
beneficiados foram os sulistas que ja dispunhamagéal e condicbes
para garantir o crédito. Com uma abrangéncia nesfrita, alcancou
pequenos grupos de produtores nas unidades imgdsneam diversos
municipios de MG, MT, MS, BA, MA, GO e RO. Mesmaigido para

um segmento mais capitalizado da agricultura, pssgrama apresentou
um efeito multiplicador partindo de sua propod®CKINK, 2004, p.

07).

O Programa desenvolveu-se em trés fases distPRODECER | — de 1979 a 1984,
compreendendo apenas o estado de Minas Gerais; PBEW® Il — de 1985 a 1993,
abrangendo os estados de Minas Gerais, Mato Griglsgo, Grosso do Sul, Goias e Bahia e,
PRODECER Il , de 1995 a 2001, envolvendo Mararghdocantins.

A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu nowoscanismos de financiamento
com a finalidade de reduzir as desigualdades ragioBDestaca-se o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), disposto no &9, inciso |, alinea ¢ da CF/88, que trata
de uma fonte permanente de recursos para o fimaania da regido Nordeste, proveniente
de 3% da arrecadacdo do imposto sobre a rendavenpos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, cujos investimentos s@ministrados através do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), com o objetivo de apl@acde recursos visando o

desenvolvimento regional dos estados do Maranhémi,PCeara, Rio Grande do Norte,



Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, déépartes de Minas Gerais e Espirito
Santo.

A partir do fim da década de 1990, presenciou-Segunda Revolucdo Agricola, por
meio da expansédo dos plantiosnsgénicogue, segundo o Greenpeace (2007), “séo plantas
criadas em laborat6ério com técnicas da engenhar&tiga que permitem “cortar e colar"
genes de um organismo para outro, mudando a fownarghnismo e manipulando sua

estrutura natural a fim de obter caracteristicps@ficas”.

No entanto, reconheceu-se que as Revolugcdes Vbjelievaram apenas incrementar a
producdo com o conseguinte aumento da lucratividademedida em que nédo levam em
conta as consequéncias da implementacdo de inevagse sistemas naturais, haja vista

identificar as externalidades negativas irreversive

Dessa forma, concluiu-se que 0s incentivos goveensais a0 mesmo tempo em que
provocaram dinamismo econdmico nos cerrados birasijecontribuindo para elevar a
participacdo da producdo agricola no Produto Int@ruto (PIB), ndo consideraram 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. Essa constataffdenciou o processo de producao

agricola em implantacéo nos cerrados piauienses.

3.3 Ocupacéo e uso dos cerrados piauienses

O povoamento do Piaui comegou no século XVII, peltdores de gado favorecidos
pela grande disponibilidade de terra e imensosopasaturais sem fronteiras, devido a
existéncia de um mercado garantido, a pecuariangixte exigir pequeno investimento de
capital inicial e de manutencédo e a pouca mao-de-qwis a necessidade de interferéncia
humana restringia-se a cuidados rudimentares mogoanimais e currais. Em conformidade
com Abreu e Nunes (1995, p. 86-87),



A ocupacéo e o povoamento da bacia do Parnaihsagdet-se na ultima
etapa da conquista do espaco nordestino, a partifindl do século
dezessete e primeira metade do século dezoito. capa extensiva
havia encontrado no solo piauiense condicbes exeslepara o seu
desenvolvimento, abundancia de terras, pastagehgaisa e fartos
recursos hidricos.

A concessado de titulos nesta Capitania nao foiredife das demais concedidas no
Brasil, ou seja, foi baseada em critérios injustalendo-se do prestigio social e do poder

politico dos sesmeiros. Nesse sentido, ainda Abifgunes (1995, p. 87) manifestam que,

As concessfes de titulo de grandes extensdes e dessesmeiros

absenteistasgeraram imensos latifundios no Piaui. Por outrdo,a
ficaram marginalizados, sem titulo sesmarial,granidaero de posseiros,
gue, realmente, jA haviam ocupado espaco piauiecisando ou

cultivando plantagdes em lotes arrendados ou emsteevolutas. (Grifo
do autor).

Ademais, Dias (1993, p. 121) corrobora que,

A questdo de terras no Piaui, durante a colonizacam tema instigante
a espera de maior aprofundamento. Os posseirogdbd® um lado e os
sesmeiros de outro, recebendo todo o tipo de lméoefé possibilidades
por parte dos governos da Bahia e de Pernambucas eautoridades
portuguesas, enquanto 0S pOSSeiros esperavam gigajlcontra 0s
favores dos sesmeiros. Desde entdo, percebe-s@genode praticas
politiqueiras de favorecimento, clientelistas ergptas, favorecendo os
ricos sesmeiros e oprimindo os posseiros e vaguei@s conflitos
também se davam pelo fato de o Piaui ser uma unigadgrafica sem
definicdo, com fronteiras ainda n&o delimitadagjue dava poderes as
autoridades de Pernambuco, Bahia e Maranhdo, sdianwgaveis aos
sesmeiros.

Ainda sobre este periodo, Moraes (2006, p. 176&tada a grande influéncia da
pecuaria no estado discorrendo que “a pecuariaiepisel ocupava posicao especial na
producdo econdmica colonial, entre 1670 e 1780ndua economia agucareira estava em

colapso e a mineragdo passava da fase de apogeo pameco do declinio.”

Além disso, de acordo com Moraes (2006, p.179), regides sul e sudoeste
piauienses — atualmente identificadas como cerradk® tradicionais de pecuaria de corte,
cujo povoamento deu-se, no século XVII, nos madoosertanismo de contrato.”



Monteiro (2002, p.73) acrescenta que “... a prio¢ip Piaui se caracteriza pela
ocupacao atraves de grandes propriedades, coneé&daxronomia pecudria e extrativa e seu

cerrado, praticamente pelo vazio demografico e @oiso.”

Moraes (2006, p. 176), ressalta a importancia deécoio de gado, ao longo do século
XIX, ao explicitar que

No século XIX, até 1870, o comércio de gado fapommsavel pela
dinAmica da economia piauiense em virtude das ¢coedirelativamente
présperas da economia nacional em seus meadodvemaesempenho
da economia regional nos mercados regional e ext€om efeito, entre
1850 e 1890, a pecuéaria respondia por 50% dastascaiferidas pelo
Tesouro Provincial.

Porém, desde fins do século XIX até a segunda mekadéculo XX, segundo Moraes
(2006, p. 181) a regiao dos cerrados piauiensesaeterizada como “regido estagnada, com
dindmica econdmica ndo elaborada” (...) “A exces@aleu no Vale do Gurguéia, onde foi
implementado, ainda, na década de 1970, o Plabasenvolvimento Integrado (PDRI) Vale

do Gurguéia, que pretendia a modernizacao agrileotagiao.”

Os fatores preponderantes para a ocupacdo e usmerdmlo piauiense foram a
topografia plana que favorece a mecanizacao, aigf®@s climaticas com presenca constante
de luminosidade e auséncia de geadas, a exist@aagieservas minerais de rochas calcéarias
utilizadas na correcdo da acidez do solo, o grgatencial de aguas subterraneas e de
superficie, com vérios rios perenes como UruguitoPrésurguéia e Parnaiba e,
principalmente, o baixo preco da terra, com valanésiores ao dos cerrados do restante do

Pais.

Dentre os Programa e Politicas governamentais,pgodtariamente estimularam a
ocupacdo do cerrado do Piaui, destacam-se o Fuedmwstimento Setorial (FISET)
instituido em 1974, com o objetivo de apoiar o deskvimento setorial, promovendo o
reflorestamento por meio de incentivos fiscais.oEi-undo de Investimento do Nordeste
(FINOR), instituidos pelo Governo Federal, atrad@®ecreto-Lei n® 1.376, de 12/12/74, em
substituicdo ao Mecanismo 34/18, criado no iniciaddcada de 1960. Conforme Cavalcante
& Macedo (2003, p. 02), este mecanismo tinha comaliflade “atrair para o Nordeste o

know-how ou a capacidade empresarial do Centro-Sul necess@ia promover a



industrializacdo daegido e, subsidiariamente, buscava também atpitat para aplicacdo

em projetos danteresse regional.”

O Mecanismo 34/18 acabou por exercer forte ineendi ocupacdo de Urucgui e
Ribeiro Goncgalves, porém este sistema apresentoos sproblemas, como exposto por
Cavalcante & Macedo (2003, p. 03),

O Sistema 34/18 beneficiava os grandes depositaquesaplicavanem
seus préprios projetos e ndo pagavam qualquerdgp@omissdo aos
corretores, e ograndes projetos que conseguiam mobilizar recuasos
taxas bastante inferiores @saticadas no mercado. Ademais, considerava-
se o sistema de incentivos oneros®ficaz e de baixa eficacia social
porque contribuia para a concentracdo de rendaergeficiava, em
primeiro lugar, a classe empresarial do Centro-Sala onde era
canalizada a massa dos recursos financeiros osutw8istema 34/18.

De acordo com Alves (2002, p. 237) “a atuacdo dwrAgropecuario, no Piaui,
concentrou-se, em grande parte, na regido centicpsudestaque para as areas do cerrados”,
tendo como complemento recursos advindos do Fisst“grioritariamente, destinavam-se a
projetos de reflorestamento (principalmente de)cajadiante financiamento do Banco do

Brasil, via Instituto Brasileiro de Desenvolvimeriiorestal (IBDF)”.

No entanto, tais estratégias governamentais coefoBandeira (1993, p.195)

provocaram como conseqiéncia concentracao da eeth@aerra, haja vista que,

Uma caracteristica importante dos projetos do FIN@Ropecuario € a
extensdo, pois, poucas vezes, possuem areasliefea®.000 ha.

(...) origem e localizacédo dos projetos financiapelss SUDENE € que a
maior parte dos seus responsaveis era empresafmralelo estado, os
quais preferiam se instalar nas regifes de bairaidiede demogréfica,
em geral, regides tipicas de pecuéria extensiva gredominio absoluto
do latifundio.

Ademais, Moraes (2006, p. 185), acrescenta quenar FAgropecuario tratava-se de
um “mecanismo facilitador da aquisicéo de terrasgpapresarios do Centro-Sul, e do proprio

Nordeste.”

Segundo Bandeira (1993, p. 194-195), “entre 19798%, foram implementados, no
Piaui, aproximadamente, 60 projetos agropecuarasangendo 62 municipios em todas as

regides do estado, sendo mais beneficiados CarBoidkd, Ribeiro Gongalves, Jerumenha,



Urucui e Pio IX, destes, os quatros primeiros et&eridos no cerrado piauieAsdal
confirmacdo expressa a importancia do FINOR — Aggoprio como mecanismo
incentivador da ocupacéao do cerrado.

De acordo com a Fundacdo CEPRO (1985) durante addéte 1980, os governos
federal, por meio do FISET, e estadual incentivaemmcupacdo dos cerrados através de
projetos de cajucultura, resultando em mais de iD@autares com cultivo de caju, em escala

empresarial, representando 80% de toda a areagéant
Para Veloso Filho (1998, p. 138), ao longo da décked1990,

O FNE constitui a principal aplicagdo do Banco (BNi® Estado. Este
fundo j& contratou R$ 368,7 milhdes no Piaui, qguévale a 7,2% dos r$
5,1 bilhGes contratados na regido Nordeste. (..mahor parte destes
recursos direciona-se para 0s segmentos agropesuduie,em 1976,
alcancaram 76% das contratacoes.

Monteiro (2002, p.123), salienta ainda que os puais atrativos para 0s
empreendedores de outros estados, e do Piaui, gsaraunicipios de Urucui, Ribeiro
Goncalves e Baixa Grande do Ribeiro foram a baewsidade demogréfica e as facilidades
concedidas pelos incentivos fiscais e pelo govetmoestado, objetivando a ocupacao de

terras devolutas a precos inferiores ao de mereadoivel nacional e estadual, uma vez que,

O preco da terra, nos municipios de Urucui e Rib@ioncalves, possui
uma légica completamente arbitréria. Em outrasvpasa sua aquisicéo é
definida ndo como uma alternativa de desenvolvimenbdutivo para o

Estado e para os municipios, mas no sentido degwemuma venda de
terra de acordo com as condicdes demandadas pe#lressados na
compra da terra, ou seja, a terra passa a se tagnstais um ativo no

portifélio dos ativos dos requerentes de terra..

2 Baixa Grande do Ribeiro ndo é citado devido tep gdhancipado somente em 1994, como
desmembramento do municipio de Ribeiro Goncalves.



A Fundacédo CEPRO (1996) explicitou que o Programaedor Norte de Exportacéo
instituido em fevereiro de 1991, constituiu-se em conjunto integrado de projetos e
medidas que tinham por objetivo o desenvolvimerdorelgidao do cerrado setentrional
brasileiro, abrangendo o sul do estado do Maranh&ogdoeste do Piaui e o norte do estado

de Tocantins.

Em conformidade ainda com a referida Fundacéo, entonde 1992, o governo
federal estabeleceu um pacote agricola contendobera¢do em nivel nacional de
R$251.366.681,90 para financiar a aquisicdo desprante e aplicacdo de calcario, com a
finalidade de amenizar um dos principais pontossteangulamento da produgao no cerrado
piauiense, uma vez que a auséncia de linha det@réspecifica para a correcdo de solo
elevava os custos de producdo. Como, também, t@ssalimportancia do Programa de
Apoio a Producdo de Gréos nos Cerrados Nordestimmogduzido pelo Banco do Nordeste
(BNB) na Proposta de Aplicacdo do Fundo Constinaliale Financiamento do Nordeste
(FNE), para o exercicio de 1992, com recursos aslis em cerca de US$ 400 milhdes de
dolares com a finalidade de ampliar e dinamizaray;do de grdos e matérias primas
agroindustriais nos cerrados no Nordeste, objati’amplantar um modelo de exploracéo

agricola auto-sustentado a partir da utilizacatedeologia moderna.

Monteiro e Aguiar (2006, p. 222), asseveram queupacado dos cerrados piauienses

durante a década de 1990, viabilizou uma conformpgé@dutiva que,

Apesar do descaso do governo federal com a for@aolag politicas
agropecuarias de cunho regional, a partir da dédada990, o Finor
Irrigacdo e o FNE s&o implementados e, em 1993iadaco Programa
Nordeste Competitivo sob a responsabilidade do BBIDEsses novos
arranjos institucionais de incentivo a modernizad@agropecuaria visam
aumentar a produtividade e expandir a fronteirécalg, interiorizando a
producdo por meio da inclusdo de vastas areasdwoee, em particular,
do cerrado piauiense, ao Vviabilizar, por um lado, goande
empreendimento em moldes empresariais e, por ¢tadm ao incitar a
valorizacdo especulativa das terras, pois estasrisaram condigcasine
gqua nonpara o acesso as facilidades crediticias prog@sigélas politicas
estatais.

Ademais, as autoras manifestaram que “o procesassd e ocupacao do cerrado de
Urucui, (...) esta ocorrendo de forma desordenatzlerada, sem a devida preocupacdo com

o cumprimento da legislacdo ambiental, (...)". ldaado, na pesquisa realizada até o ano de



2004, uma situacao de ndo atendimento a legiskEgédental, uma vez que grande parte dos
empreendimentos opera sem o devido licenciamentoieatal, ndo possui as areas de
Reserva Legal identificadas, para posterior figeghio, e/ou ndo foi elaborado os
EIA’'S/RIMA’'s (MONTEIRO e AGUIAR, 2006, p. 224).

Portanto, reconheceu-se por um lado, a relevarientdrvencdo do Poder Publico
para a efetiva ocupacéo produtiva com a conseqigenégédo de emprego e, por outro lado,
tal participacdo, ndo obstante a importancia desllgio ambiental em vigéncia no Brasil,
implementou apenas timidas politicas relativas @edsdo ambiental, resultando, por

conseguinte, em degradacéo do meio ambiente.



4. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A regido dos cerrados destaca-se pela intensidup#o agricola, em decorréncia
da favorabilidade climatica, edafica e geografamano também da moderna tecnologia. Para
o estudo deste contexto, este capitulo estrutuesns@?2 (dois) itens. O primeiro caracteriza o
bioma cerrado no Brasil. O segundo caracterizarade piauiense e, particularmente, os trés
municipios sob anélise, em relacdo a origem, lpagdio geografica, area territorial,
populacdo, clima e principais atividades econdmicdistribuidos em trés subitens
caracterizagdo de Urucui, de Ribeiro GongalvesRaidea Grande do Ribeiro.

4.1 O Cerrado brasileiro

Em conformidade com Klinkt al (2002) o Cerrado localiza-se, predominantemente,
no Planalto Central do Brasil e constitui-se nauselg maior bioma brasileiro, estendendo-se
de 5° a 20° de latitude Sul e de 45° a 60° detlogyiOeste, abrangendo os estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondobnia, Goias, TawwmnMaranhdo, Piaui, Bahia, Minas
Gerais, Sao Paulo e o Distrito Federal, ocupandma &nea de, aproximadamente, 200.000.000
ha, o que equivale a 22% do territério nacionalbbega um rico patrimoénio de recursos
naturais renovaveis adaptados as condi¢des clmsatrlaficas e ambientais. Apresenta-se a
abrangéncia deste bioma no territorio brasileirtiustracdo 02.



llustracéo 02: Ocorréncia do bioma Cerrado no Brasil
Fonte: IBAMA (2007).

O cerrado caracteriza-se como savana tropical, us, gma vegetagcdo rasteira,
formada principalmente por gramineas, coexiste é@orares e arbustos esparsos. O clima é
estacional cuja precipitacdo média anual é de 186§ com grandes variacdes intra-
regionais. Os solos do cerrado se originam de sahtgas, com idades que variam de 570
milhdes a 4,7 bilhdes de anos. S&o geralmente qfofy azonados, de cor vermelha ou
vermelha amarelada, porosos, permeaveis, bem dgngubssuindo leves inclinacbes,
comumente menores que 3%. Em sua textura predoemnmaeral, a fracdo areia, vindo em
seguida a argila e por ultimo o silte sendo, péstapredominantemente arenosos, areno-
argilosos, argilo-arenosos ou, eventualmente,aagdl. Sua capacidade de retencédo de agua €



relativamente baixa. Possuem pequeno teor de matdganica, entre 3 e 5% e apresentam
baixa fertilidade. Quanto as suas caracteristicd@icas sdo bastante acidos, com pH que
pode variar de menos de 04 a pouco mais de 05 eemrados niveis de ferro e aluminio
(WWF, 1995).

Em se tratando de producéo agricola, a precipitplgBdométrica é considerada como
elemento de fundamental importancia no contextmatico, enquanto regulador da vida
animal e vegetal. Logo, salienta-se que o reginigmnétrico dos cerrados possui duas
estacOes distintas: um periodo chuvoso, geralndmi@és de novembro até maio, de curta

duracédo e, um seco com ocorréncia no restantealo an

A regido apresenta enorme heterogeneidade espamialaltitudes variando de quase
0 a 1.800 m, ocupando diferentes bacias hidrogiaftomo Amazonas, Tocantins, Parang,
Paraguai, S&o Francisco e Parnaiba (KLEII. 2002).

A diversidade do bioma expressa-se na quantidadert;oes de cerrado existentes,
pois segundo Castro (2000, p. 14) “os cerradosrg@der sensu lato), em termos de
mesoescala, sS40 compostos por oito grupos: cer@deldddo Paulo (Grupos SP1 e SP2),
cerrados do Planalto Central (Grupos PC1, PC2 ¢,R€B8ados do Nordeste (G), cerrados
do Pantanal (Grupo PAN) e cerrados do Litoral (LIT)

Para o IBAMA (2001) o cerrado brasileiro consistéesavana mais rica do mundo em
biodiversidade, composta de diversos ecossistertnasmais de 10.000 espécies de plantas,
sendo 4.400 endémicas. A fauna apresenta 837 esphxiaves, 67 géneros de mamiferos e
150 espécies de répteis.

Neste sentido, o Ministério do Meio Ambiente - MMRO006, p.13), ressalta a
importancia ambiental deste bioma ao explicitar das estudos que desenvolvem a
caracterizacao do Bioma em ecorregides sdo unammepontar a singularidade do Cerrado
no aspecto da diversidade de ambientes, enriguepilo constante contato biolégico com os

Biomas vizinhos.”.



4.1.2 Caracterizagao do cerrado piauiense

De acordo com a Fundacdo CEPRO (1999) o cerradtiain integra 24 municipios,
ocupando 11.856.866 hectares correspondendo a 46¥ed do Estado, um quarto do Brasil
com 5,6% da area e o primeiro do Nordeste. Os dmsréocalizam-se geograficamente em
varios pontos do Estado, cujas principais areascdaéncia centram-se nas regides sudoeste
e parte do extremo sul, porém presenciam-se mamehaansicao nas regides centro-leste e
norte do Estado. A regido estende-se ao longo aledgrparte da bacia hidrografica do rio

Parnaiba, desde o Alto Parnaiba até o Médio Panaib

Predomina no cerrado o clima tropical subumido tgyjero entanto, inseri-se também,
em menor escala, o tipo tropical semi-arido quempeesentando uma média de precipitacao
anual que oscila em torno de 1.100 mm, na qualmgpdeatura média situa-se entre 23° e
24°C. O cerrado possui em toda extensdo grandeqmtele dguas subterraneas, inclusive
com bastantes aguas artesianas, sendo banhadaripslddrucui Preto, Urucui Vermelho,
Paraim, Gurguéia e Parnaiba, onde se localizaragesm de Boa Esperanca (FUNDACAO
CEPRO, 1992).

Os solos que apresentam maior expressao geograficagido sao basicamente os
Latossolos Vermelho-Amarelo que compreendem solaserais profundos, de bem a
acentuadamente drenados, de textura variando desnadmuito argilosos, porosos, de
coloracéo vermelho amarelada e de acidez moderéaféeae os Concrecionarios Tropicais,
que sdo solos minerais de natureza variavel, @racteristica comum € apresentar grande
quantidade material grosseiro, variando desde ésadé cascalho solto até seixo, ocorrendo,
também, em menor escala, os solos Hidromoéficos Aresos Quartzosos (FUNDACAO
CEPRO, 1992).

A prevaléncia dessa qualidade de solo no cerragis@mta-se como vantagem, devido
a facilidade de correcédo, através de adubacaoieaeipd de calcario, que permite corrigir
tanto o pH, como neutralizar o aluminio téxico. bpgem decorréncia do Piaui ser
relativamente rico em afloramento de rochas casadetentor de grande potencial de adguas
subterraneas e possuir topografia plana a suavenmttulada, facilita a mecanizacdo e

expOe a potencialidade agricola dos cerrados.



O cerrado piauiense comecou a ser ocupado na ddeatia/0, por meio de projetos
de reflorestamento (especialmente de caju), podavido ao fracasso dos instrumentos de
financiamento da época e a precaria infra-estrutiaraegido, somente nos anos de 1990,
iniciou a producdo agricola de forma significatiyemr meio da instalacdo de grandes e
médios empreendedores, com capacidade de prodénis,em particular, soja, mediante o
uso de técnicas e insumos modernos, especialmastemanicipios de Urugui, Ribeiro
Goncalves e Baixa Grande do Ribeiro, atraidos skgMonteiro (2002, p. 120),

(...) as causas principais de atracéo de empreeretede outros estados,
como também do préprio Estado, para os municiptodrdicui e Ribeiro
Goncalves foram a baixa densidade demogréfica efaedidades
concedidas pelos incentivos fiscais e pelo GovemE&stado objetivando
a ocupacdo de terras devolutas. Esta ocupacgdoirfda ancentivada
devido a possibilidade de adquirir terras a valbess abaixo do preco de
mercado usado na época.

De acordo com a CODEVASF (2005), o cerrado tem gomcipal atividade a
agricultura, subsidiada, em sua maioria, por enagrésinsnacionais como Monsanto, Cargill
e Bunge Alimentos S.A. e empresarios nacionais dgmnegocio. Ou seja, a regiao
caracteriza-se por implementar uma agriculturaefoente mecanizada, que utiliza pouca
mao-de-obra local, uma vez que a necessita apearastgrefas auxiliares nas fases de
desmatamento e limpeza do terreno. Apds este mmcasa mao de obra especializada e
operadora das maquinas, importadas do sul do graisjpalmente do Parana e Rio Grande
do Sul. Nesse sentido, a llustracdo 03 apreseataaade cerrado utilizada para a producao
em regime de sequeiro, que consiste em um sistenm@aadiucdo adotado em regides com
dificil acesso a agua, na qual os custos impo#gaifila irrigacdo e a cultura se adequa ao
regime das precipitacdes.



llustracéo 03 : Mapa de uso da Terra na area de cerrado da badia elarnaiba.
Fonte: CODEVASF (2005).



Por conseguinte, a producdo agricola em regimesgeeso prevalece na regido de
predominio do bioma cerrado, sobretudo na regidoesie do estado, onde se localizam os

municipios sob analise em funcao das elevadasdsst

4.2 Caracterizacdo do municipio de Urugui

O antigo povoado Nova Vila passou a ser chamaddragui a partir da instalagcdo em
1902, quando foi desmembrado de Aparecida, atualaimio de Bertolinia. A denominacéo
deveu-se ao extenso vale do rio Urugui, que desémua Parnaiba. Em 1938, foi elevado a
categoria de municipio, através do Decreto Lei R° de 22/03/1938. Urugui situa-se na
Microrregido do Sudoeste Piauiense e na Microreedid Alto Parnaiba, a sede municipal
apresenta as coordenadas geograficas de 07° 13'dd6latitude sul e 44° 33'22” de
longitude oeste de Greenwich, estando a uma adtiled167 metros. Localiza-se as margens
do rio Parnaibaque divide os estados do Fiaai MaranhZoe dista 453 km da capital
(Teresind. Possui uma area de 8.542 kmz, correspondend®7&3da area total do Estado,
tendo como limites 0s municipios, ao norte de Aist@imeida, ao sul Palmeiras do Piaui e
Alvorada do Gurguéia, a leste Sebastido Leal, liaBdles e Manoel Emidio, e a oeste
Ribeiro Goncalves e Baixa Grande do Ribeiro e adestio Maranh&o (IBGE, 2007).

Conforme a Companhia de Pesquisa de Recursos atinerCPRM — (2004a), o
municipio integra a sub-bacia hidrografica do rinu¢dii Preto inserido na bacia difusa da
Barragem de Boa Esperanca, maior coletor centrblade sedimentar e tecténica do Meio-
Norte. Os principais cursos d’agua que drenam oicfpia sdo os rios Parnaiba e Urucui-
Preto, alémdos riachos da Volta, Corrente, da Estiva, CatidgaPorco e do Sangue. As
unidades geoldgicas que ocorrem no ambito da &eauhicipio pertencem as coberturas
sedimentares posicionadas de acordo com a seglgsteicao: restringem-se a denominada
Formacéo Pedra de Fogo, localizada na porcao supesunindo arenito, folhelho, calcario e
silexito e, inferiormente, a Formacdo Piaui, corapdendo arenito, folhelho, siltito e

calcario.

Os solos provenientes da alteracdo de arenitolelfmls, siltitos e calcéarios, séo

espessos, jovens, com influéncia do material sabjac compreendendo latossolos amarelos,



alicos ou distroficos, textura média, associadom careias quartzosas e/ou podzélico
vermelho-amarefp concrecionario, plintico ou ndo plintico, faserrago tropical
subcaducifdlio. O relevo caracteriza-se como pkafevemente ondulado (JACOMINE al.,
1986apudCPRM, 2004).

Segundo a CPRM (2004), as condi¢des climéticddrdeui apresentam temperaturas
minimas de 20°C e maximas de 31°C, com clima quensemi-umido. A precipitacao
pluviométrica média anual € de 800 mm, definidaRegime Equatorial Continental, com
isoietas anuais em torno de 800 a 1.200 mm, corfodmerchuvoso estendendo-se de

novembro a abril e estiagem de junho a outubro.

Para Aguiar (2005), a cobertura vegetal distingpieem vegetacdo ndao-florestal,
arbéreo-herbacea, semi-decidua e xeromorfo-cemadosuas diferentes formas (campos
cerrados, cerrados e cerradao).

Conforme o IBGE (2007), a populacdo total de habés estimada para 2006 é
18.297, sendo 34,7% e 65,3% nas zonas urbana le megpectivamente, cuja densidade
demogréfica é de 2,0hab/km

A agricultura praticada no municipio baseia-seraucdo sazonal de arroz, feijao,
milho, mandioca e soja. De acordo com Aguiar (2@03,00), “a soja € a cultura principal em
quase todas as empresas agricolas no Cerrado deiUroncentrando 96% do total. O arroz
se destaca como atividade secundaria (...)". MNodsede corroborar a constatacao, expdem-

se na Tabela 01 a produgé&o agricola do municiféoergte ao ano de 2006.

! De acordo com a nova Nomenclatura da EMBRAPA, dssspodzélicos vermelho-amarelo séo
denominados Alissolos (PRADO, 2003).



Tabela 1 — Area cultivada, producéo, valor da pgédie produtividade agricola no municipio
de Urugui em 2006.

Produto Area Area colhida | Quantidade | Valor da producéo
plantada (ha) (ha) produzida (t) | (mil reais)

Arroz (em casca) 11.466 11.466 21.326 9.064

Feijao (em gréao) 1.240 1.240 692 1.125

Milho (em gréo) 2.028 2.028 6.928 2.858

Soja (em gréao) 76.695 76.695 160.780 58.202

Fonte: IBGE (2007).

A Tabela demonstrou que a totalidade da producédsoj em Urucui (160.780
toneladas) representou 68,64% da producéao totRliald em 2006, a qual em conformidade
com o IBGE (2007) foi de 234.226 toneladas. Taltexto manifestou a significativa
expressao da leguminosa no Piaui e, particularmeateunicipio como principal produto do

agronegocio na regiao.

Esse cenério ensejou a instalacdo, em agosto d& #@0uma unidade da Bunge
Alimentos S/A, que consiste na maior empresa edoréado Estado, com a finalidade de
esmagar graos de soja para extracado de 6leo vegatglde acordo com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC (200%ste ano a Bunge Alimentos S/A

foi responséavel por 35,19% das exporta¢cdes do.Piaui

Ademais, ressalta-se que este panorama possibilitnaremento do Produto Interno
Bruto (PIB) de Urucgui, que em 2006 foi R$ 146.568,0representando 1,31% do PIB do
Estado que foi de R$ 11.125 bilhdes. (ANUARIO D@BI, 2006)

Salienta-se, ainda, que o arroz, enquanto seguddongais cultivado no municipio, é,
em grande parte, beneficiado (descascamento) leoéémagregando valor. O milho
geralmente é exportado na forma de grdo para agagrdo Piaui e industrias de racdes do

Nordeste, ja a mandioca é utilizada praticamentsuartotalidade para consumo local.

Com vistas a continualidade da analise da esaryitadutiva, exibe-se na Tabela 02 o
rebanho pecuario de Urugui.



Tabela 02- Rebanho pecuario do municipio de Urucui e dodestlb Piaui em

2006.
Urucui Piaui

Rebanhos Quantidade (Cabecas) | Quantidade (Cabecas)

Bovinos 14.815 1.838.78
Suinos 3.403 1.349.942
Equinos 631 151.258
Asininos 576 205.717
Muares 340 37.921
Ovinos 530 1.534.969
Galinhas 14.941 2.554.994
Galinaceos 24.148 10.338.745
Caprino 602 1.372.234

FontelBGE, 2007.

A Tabela acima evidencia a baixa expressividadesdanho de Urucui na medida em
gue o rebanho bovino representou apenas 8,05%tddd&® suino somente 0,25%, o eqlino
0,41%, os asininos 0,27%, os muares 0,89%, os ®WI8%, as galinhas 0,58%, galinaceos
0,23% e caprinos 0,04%. Ressalta-se também quéitre@mente desenvolveu-se no
municipio a pecuaria extensiva centrada nos pebt@iinos, porém, apesar de ser o rebanho
mais destacado, a criacdo ndo apresentou sigrificao Estado. Atribuiu-se este cenario a
a melhoria na formacdo genética dos rebanhos etoes&ando a producdo. Outrossim, as
areas dos cerrados sao localizadas em serras adasapnde o acesso a corpos d'agua
superficiais, indispensavel para qualquer tiporteg@o, € bastante dificil.

Segundo a Confederacédo Nacional dos Municipios MEGN2004), o abastecimento
de agua é realizado pela Agespisa S/A, com umadedbdastecimento de agua de Urucui de
extensdo igual a 39.547 m, distinguida em 2.208cbgs residenciais, 137 comerciais, 69
industriais, e 59 publicas. O sistema de abastetonge agua dispde de reservatorio para

armazenar agua de pocos tubulares sem tratamento.

A energia elétrica produzida na Usina de Boa Esmer € fornecida para o
municipio através de subestacdo da CEPISA com icipkec de 4.552 MWh. Segundo a
Confederacdo em 2004, verificou-se insuficiéncia folmecimento em areas urbanas e



caréncia na zona rural, 0 que obstaculizou a e#patha producao e beneficiamento de graos,
em particular, soja, no curto e médio prazos.

Porém, de acordo com a CEPISA (2008), em dezenb2®d7 foi concluida as obras
de energizacdo da linha de transmissdo em 69 Ked®linia a Urucui, a qual integra o
Programa Luz para Todos, do governo federal, quaipe uma significativa melhoria no
fornecimento de energia elétrica na zona rural doiafpio, além da instalagdo da subestagéo
Urucui Il que esta aguardando apenas finalizac&dinkhas de transmissdo para entrar em
operagdo, o que contribuird para uma melhoria ddidade no fornecimento da sede do
municipio.

Quanto ao esgotamento sanitario, apenas 4,02%ddoscilios de Urugui sao
atendidos pela rede geral de esgoto ou pluvial,ndwedispde de sistema de tratamento de
efluentes. Ademais, 35, 37% contam com fossa set&;87% com fossa rudimentar, 1,08%
das residéncias lancam os efluentes em rios ouagos,| enquanto 43,15% ndo possuem
banheiro ou sanitario (IBGE, 2007). A partir destados, pode-se perceber que 95,96% dos
efluentes produzidos no municipio ndo recebemnratdo adequado contribuindo para a
contaminagcdo dos solos e corpos d’agua, representam significativo impacto ao meio

ambiente.

Ainda conforme o IBGE (2007), 43,72% dos residadkdos das residéncias sao
coletados por servico da limpeza publica, 23,23% q#eimados, 19,56% sao jogados em
terreno baldio ou logradouro, 1,45% sédo enterratl®3% séo lancados em rios e lagos e
11,74% tém destinos multiplos. Como o municipio d&pde de um Aterro Sanitario, 0s
residuos coletados pela Prefeitura sdo depositidsxao, o que significa que o destino de

56,28% dos residuos solidos produzidos provoca daranbiente.

De acordo também com os dados do referido Instiauntn2005 existiam no municipio
14 estabelecimentos de ensino infantil, 126 delrfivedamental, 06 médio e em 2000
instalou-se um Campus da Universidade Estadual idoi RUESPI) com os cursos de
Administracdo de Empresas, Pedagogia e AgronondamAis, ressalta-se que o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — Educacao (IDHM)-de Urucui, referente ao ano de
2000 foi de 0,720, ocupando o 32° lugar entre asicipios do Piaui, correspondendo a uma

posicao razoavel com relacdo ao restante do Estado



Segundo o Anuério do Piaui (2006), em 2005 exisgamlJrucui 01 hospital com 27
leitos, 04 postos de saude, 07 equipes do Progiaatmle da Familia e 36 Agentes
Comunitarios de Salde, proporcionando uma cobegimrd 00% do municipio. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — Longevidade (NMH) que considera a esperanca de

vida ao nascer, foi de 0,623, representando odd@&4aui.

Ja o indice de Desenvolvimento Humano Municipal endd (IDHM — R) que
considera a renda média per capita de Urucui f@,526 em 2000, ou seja, 0 34° do Estado,
significando que o municipio apresentou uma meéeliativamente boa se comparado aos

outros municipios do Piaui.

Conforme a classificagdo do Programa das Nacfedalpara o Desenvolvimento
(PNUD), o indice de Desenvolvimento Humano Munitip@H-M ) de Urucui foi de 0,623
em 2000, correspondendo ao 46° lugar do Estadoifisepdo que apesar de apresentar
indices relativamente bons de IDHM-R e IDHM-E, dHHM sofreu uma queda devido ao

baixo IDHM-L do municipio.

4.3 Caracterizacdo do municipio de Ribeiro Goncalge

Ribeiro Goncalves surgiu a partir de um centro aledra denominado Remanso,
antigo povoado Piripiri. O crescente desenvolvimeta localidade, através das atividades
comercial e agricola, deu origem a peticdo queitmli a elevacdo do povoado a vila. Logo
depois, em 1938, o municipio foi criado pela LetaBsal n° 113, de 05/08/1938, sendo

desmembrado de Urucui.

O minicipio localiza-se na Microrregido do Alto Raiba Piauiense, compreendendo
uma area de 3.979 Knrepresentando 1,58% do Estado, 0,26% da Red)dabé6 de todo o
territorio brasileirglimita-se ao norte com o estado do Maranhéo e daipim de Urucui-PlI,
ao sul com Santa Filomena, Baixa Grande do Ribaimeste com o estado do Maranhéo e, a
leste, com Urugui e Baixa Grande do Ribeiro. A sedeicipal tem as coordenadas
geograficas de 07° 33’ 30” de latitude sul e 45°3P4 de longitude oeste de Greenwich e

dista cerca de 560 Km de Teresina.



Segundo a classificacdo de Koppen, o municipiongirtexdo pela variedade climética
do tipo Am (clima tropical imido ou subimido), ts&@o entre o tipo climatico Af (clima
equatorial imido) e Aw (clima tropical com chuvasverdo). As temperaturas anuais variam
até a maxima de 34°C e a minima de 20°C, sendcédmsnanuais de 25°C, inclusive os

meses de janeiro a abril apresentam menores tetuE §CPRM, 2004Db).

Conforme a CPRM (2004), os principais cursos d’aguadrenam o0 municipio sao os
rios Parnaiba e Riozinho, além dos riachos Pawaloy,JSobradinho, da Estiva, da Volta,
Corrente e do Boi. As aguas subterrdneas encorstgassb o dominio hidrogeoldgico,
constituido por rochas sedimentares, pertencentesia do rio Parnaiba, correspondendo as
Formacbes Piaui e Pedra de Fogo. A primeira, petaacteristicas litoldgicas, com
predominancia de arenitos, folhelho, siltito e &etr com boa porosidade e permeabilidade e
por ocupar cerca de 80% da area total do munidipina-se uma boa op¢ao do ponto de vista
hidrogeolégico, tendo um valor médio como manand&@lagua subterranea. A Formacéao
Pedra de Fogo, pelas caracteristicas litoloégicasy predominancia de camadas argilosas,
arenito, folhelho, calcario e silexito e intercélag de leitos de silex, que s&do rochas

impermeaveis, apresenta pouco interesse hidrogeolég

De acordo com a CPRM (2004b) os solos identificadosegido do municipio sdo em

sua maioria Latossolos Amarelos e Neossolos.

Com base nos dados do IBGE (2005), a agriculturpleimentada em Ribeiro
Goncalves centrou-se na producao sazonal de aawoa;de-acucar, fava, feijdo, mandioca,

milho e soja, porém explicitou-se na Tabela Oudtsiras mais relevantes.

Tabela 3 — Area cultivada, producéo, valor da pgédue produtividade agricola em Ribeiro
Goncalves em 2006.

Produto Area plantada | Area colhida | Quantidade | Valor da
(ha) (ha) produzida | producdo (mil

(1) reais)
Arroz (em casca) 4.284 4.056 7.029 3.093
Feijao (em grao) 610 610 641 1.103
Milho (em gréo) 2.719 2.719 12.954 4.974
Soja (em gréo) 34.111 34.111 86.431 31.634

Fonte: IBGE (2007).



A Tabela 03 demonstrou, assim como em Urugui, popiderancia do cultivo de soja
sobre as demais culturas. Justifica-se este contexh funcdo da instalacdo de
empreendedores do sul e sudoeste do pais no manieip virtude dos baixos precos de
terras ofertados e a influéncia derivada da pradaehe com Urucui, onde esta instalada uma
unidade BUNGE Alimentos S.A que compra grande padateoja produzida para extragao do
0leo. Em seguida presenciou-se a producdo de emozasca, a qual é beneficiada na regiao
dos cerrados e voltada para o mercado estaduailh® possui 0 mesmo destino da producéo
de Urucui, ou seja, exportacdo em forma de gréos gaanjas e industrias de racdes no

Nordeste.

Tal como Urucui, o rebanho pecuério de Ribeiro @bwegs nédo se destaca, conforme
os dados constantes na Tabela 04.

Tabela 04 - Rebanho pecuario no municipio deiRiblGoncalves e no estado do

Piaui em 2006.
Rebanho Ribeiro Gongalves Piaui

Quantidade (Cabecas) | Quantidade (Cabecas)
Bovinos 11.138 1.838.78
Suinos 1.393 1.349.942
Equinos 155 151.258
Asininos 361 205.717
Muares 275 37.921
Ovinos 143 1.534.969
Galinhas 25.766 2.554.994
Galinaceos 60.123 10.338.745
Caprinos 76 1.372.234

Fonte IBGE (2007).

Por meio da Tabela, observou-se, ao mesmo tempRidpeiro Gongalves apresentou
um montante de rebanho inferior ao de Urugui. E, os determinantes para esta reduzida
expressao sdo semelhantes aos de Urucui, istoé@cizade pastagens naturais e assisténcia
veterinaria e sanitaria deficientes. Desta formaaréicipacdo do rebanho pecuario de Ribeiro
Gongalves no Estado, encontra-se assim distrib6i66% de bovino, 0,10% de suino, 0,10%
de equino, 0,17% de asininos, 0,72% de muares9@ Qe ovinos, 1% de galinhas, 0,005%

de galinaceos e 0,005% do caprino.



Com relacdo a educacéo, de acordo com os dadd@Gio (2007), em 2006 existiam
em Ribeiro Goncalves 03 estabelecimentos de emsiantil, 44 de nivel fundamental. E, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Eddca¢lDHM — E) correspondia a
0,725, conforme o Anuario do Piaui (2006) repres®it 0 29° colocado entre municipios do

Piaui, apresentando, assim, melhor desempenhomgeilé Baixa Grande do Ribeiro.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Saudib)28 sede do municipio conta
com 01 (um) hospital de pequeno porte da rede qaibktadual e 03 (trés) postos de saude,
sendo 01 (um) localizado na zona urbana e 02 na zoal. Ribeiro Gongalves dispde de 02
(duas) equipes do Programa de Saude da Familigdn2€) Agentes Comunitarios de Saude,
0 que proporciona atendimento em 100% do municifioindice de Desenvolvimento
Humano Municipal — Longevidade (IDHM-L) que consa@e esperanca de vida ao nascer,
no ano de 2000 foi de 0,663, ocupando o 53° lugaranking estadual e o melhor, nesse

aspecto, entre os trés municipios sob analise.

Em conformidade com o Atlas de Desenvolvimento Hum&001) o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — Renda (IDHM —dRie considera a renda média de
cada pessoa residente no municipio foi de 0,553 2600, representando o 21° em
comparacdo ao restante do Estado e o melhor desbmmntre os outros municipios
pesquisados. O PIB referente ao ano 2005 foi débRG17 e PIBper capitafoi de R$
9.567.000, correspondendo ao 2° melhor do Estado.

Entre o trés municipios pesquisados, Ribeiro Geegaloi 0 que apresentou melhor
desempenho no que se refere ao IDH, sobre todaspestos, assim, o IDH-M também foi o

melhor, igual a 0,647.

A populacao total de acordo com o IBGE (2005) eea5d709 habitantes, com
densidade demografica de 1,46 halflkeendo que 47,75% e 52,25% encontravam-se nas
zonas rural e urbana, respectivamente. De acomiolBGE (2007), a populacéo total para o
ano de 2007 foi de 6.577 habitantes.

A sede do municipio € abastecida através de paboares pela companhia Aguas
e Esgotos do Piaui S/IA (AGESPISA). Em consonanamia a CPRM (2005), registrou-se a
presenca de 39 pontos d’agua, sendo todos pocadared cujas propriedades sao

classificadas em publicas, quando estdo em terassrvidao publica, num montante del8



(dezoito) pocos e, particulares, quando estdo @pripdades privada, com 21 (vinte e um)

POGOS.

A energia elétrica é distribuida pela Companhiergética do Piaui S/A (CEPISA).
Segundo dados da prépria CEPISA (2005), existemmumicipio 892 consumidores
residenciais, 12 industriais, 233 comerciais, H3s® rural, 31 do poder publico e 2 ligacbes

de servico publico. Tal panorama expde a caréreci@eistacao do servico na zona rural.

Acrescenta-se ainda que Ribeiro Gongalves coota terminais telefonicos
atendidos pela empresa de telefonia TELEMAR Nomste S/A e com uma agéncia de

correios.

Quanto ao esgotamento sanitario, apenas 0,08% atogitios sédo interligados a
rede geral de esgoto ou pluvial, que nédo recebhenemto de efluentes, 23,42% possuem
fossa seéptica, 31,18% fossa rudimentar e 45,32%rekidéncias ndo tém banheiro ou
sanitario (IBGE, 2007). Em relagdo a destinacdal fados efluentes liquidos o municipio
apresenta uma situacdo mais precéaria que a de iUumea vez que, 99,92% destes ndo sao

tratados.

Conforme ainda o IBGE (2007), somente 14,38% daddwes solidos dos
domicilios sdo coletados por servico de limpezalipaib33,44% sdo queimados, 19,14%
jogados em terreno baldio ou logradouro, 0,81%es@errados, 0,48% séo lancados em rios e
lagos e 31,74% recebem outros destinos. Esta coafio manifestou que a maioria dos
residuos do municipio tem destinos inadequadoguais dessa forma podem comprometer o
solo e os recursos aquiferos. Além disso, saliemtgue o0s residuos que sao coletados pela

Prefeitura séo destinados a um lixao, pois o mpiaicido conta com Aterro Sanitario.

4.4 Caracterizacdo do municipio de Baixa Grande dBibeiro

Baixa Grande do Ribeiro localiza-se na MicrorregiiioAlto Parnaiba Piauiense,
compreendendo uma area de 7.967,73, Kimitando-se ao norte com os municipios de
Ribeiro Gongalves e Urucui, ao sul com Santa Fitmnm&om Jesus e Gilbués, a leste com

Urucui, Palmeira do Piaui, Bom Jesus e Currais, @este Santa Filomena e Ribeiro



Gongalves. A sede municipal tem as coordenadas&femas de 07° 51’ 00” de latitude sul e
45°12’50” de longitude oeste de Greenwich, contualé de 325 metros e dista cerca de 583
km de Teresina (IBGE, 2005).

O municipio foi criado pela Lei n® 4.477 de 29/®92, sendo desmembrado de
Ribeiro Gongalves, contando com uma populagao, teegjundo o IBGE (2005), de 8.787
habitantes, distribuidos em 53% na zona rural e 4¥@bzona urbana, e densidade

demogréfica de 0,97 hab/km

As condic¢des climaticas apresentam temperaturasnasnde 26 °C e maximas de
36 °C, com climajuente e semi-Umido. A precipitacdo pluviométricada anual é definida
no Regime EquatorialContinental, com isoietas anuais em torno de 700.280 mm
(FUNDACAO CEPRO, 1998).

O municipio apresenta duas estacdes bem definidas correspondente ao periodo
das chuvas concentradas, geralmente, entre os rdesasvembro e abril e, a outra no
periodo da estiagem, entre maio e outubro. De maiatubro, ocorrem chuvas devido aos

fendmenos atmosfeéricos frequentes no Nordeste (CRRBG4LC).

De acordo, ainda, com a CPRM (2004), os principarsos d’agua que drenam o
municipio s&o os rios Urugui-Preto e Riozinho eiashos da Colher, dos Paulos, Corrente e
da Volta. Ademais, encontram-se as rochas sedinesntgomo o uUnicodominio
hidrogeoldgico, que pertencem a bacia do rio Pbanai englobam as Formacdes Piaui e
Pedra de FogoA primeira, pela constituicdo litologica predomitemente arenosa e por
representacerca de 60% da &rea total de Baixa Grande dormjlierna-se uma importante
opcéo do ponto de vistadrogeologico, como manancial de agua subterréhdeormacéao
Pedra de Fogo, pelas caracteristicas litolégicas) prevaléncia deamadas argilosas e
intercalagbes de leitos de silex, que sdo roch@erimeaveis, apresenta pouirteresse

hidrogeoldgico.

Os solos da regido do municipio, provenientes tiragldo de arenitos, siltitos,
folhelhos, calcérios e silexitosdo espessos, jovens, com influéncia do materighcsente,
sdo os latossolos amarelddjcos ou distroficos, textura média, associados) @eias
quartzosas e/ou podzélico vermelho-amaretoncrecionario, plintico ou ndo plintico, fase

cerrado tropical subcaducifdlio. O acidente moradd predominante € a ampla superficie



tabular reelaborada, plana mvemente ondulada, limitada por escarpas abrgpagpodem
atingir 600 m, exibindo relevo comonas rebaixadas e dissecadas (CPRM, 2004c).

A estrutura econdémica do municipio fundamenta-se setor primario, com
preponderancia da agricultura. Nesse sentido, detmaese na Tabela 05 as culturas mais

expressivas do municipio.

Tabela 05 - Area cultivada, producdo, valor da pgdd e produtividade agricola no
municipio de Baixa Grande do Ribeiro em 2006.

Produto Area Area Quantidade | Valor da producéo
plantada (ha) | colhida | produzida (mil reais)
(ha) ®)

Algoddo herbaceo 1.680 1.680 5.796 5.390
(em caroco)

Arroz (em casca) 6.888 5.810 13.595 5.166
Feijao (em gréao) 1.485 1.485 1.188 1.711
Milho (em grao) 2.082 2.082 11.196 4.924
Soja (em grao) 34.143 34.143 89.231 32.659

Fonte: IBGE (2007).

Constatou-se com base na Tabela 05, um cenaridrserteeaos dos municipios de
Urucui e Ribeiro Goncgalves na medida em que sdifden que a cultura de maior destaque
€ também a soja com 89.231 toneladas produzidgsidsedo arroz e do milho com 5.796 e
13.595 toneladas, respectivamente. Ademais, salsmt introducdo de forma representativa
da exploragdo em regime de sequeiro do algoda@dewbcom producdo de 1.680 toneladas

em 2006, diferentemente dos outros municipios sabsa.

2 De acordo com a nova Nomenclatura da EMBRAPA, abssspodzdlicos vermelho-amarelo séo
denominados Alissolos (PRADO, 2003).



Para a complementaridade da andlise da estrutorédmica de Baixa Grande do
Ribeiro, apresenta-se na Tabela 06 o efetivo dantet pecuario.

Tabela 06 — Rebanho pecuario do municipio de B@isande do Ribeiro e do
estado do Piaui em 2006.

Rebanho Baixa Grande do Ribeiro | Piaui
Quantidade (Cabecas) Quantidade (Cabecas)

Bovinos 13.625 1.838.78
Suinos 1.394 1.349.942
Equinos 409 151.258
Asininos 330 205.717
Muares 289 37.921
Ovinos 335 1.534.969
Galinhas 12.650 2.554.994
Galinaceos 23.48b 10.338.745
Caprinos 74 1.372.234

Fonte: IBGE (2007).

Através da Tabela 06, observou-se que Baixa GrdodRibeiro segue a mesma
tendéncia dos demais municipios pesquisados, @, lsajxa expressividade na producéo
pecuéria. Destarte, a participacdo municipal neatente ao Estado distingue-se em 7,37%
do rebanho bovino, 0,10% do suino, 0,26% do eqilifi% de asininos, 0,76% de muares,
0,02% de ovinos, 4,8% de galinhas, 0,24% de galose 0,005% do caprino.

Em conformidade com os dados do IBGE (2007), en6 2G&ia no municipio 29
(vinte e nove) estabelecimentos de ensino infabfilde nivel fundamental e 01 médio. E, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Edéca¢lDHM — E), correspondeu a
0,640, representando o 142° no Estado. Tal panoraamdfestou a precaria situacdo do
municipio no ambito educacional, haja vista estiicencentrar-se muito abaixo se comparado

com Urucui e Ribeiro Gongalves.

De acordo com dados do Anuario do Piaui (2006 )tiexms sede do municipio, 01
(um) hospital de pequeno porte, com 08 (oito) &it@2(dois) postos de saude, 03 (trés)
equipes do Programa Saude da Familia e 21 (vini®)eAgentes Comunitarios de Saude.

Enquanto o indice de Desenvolvimento Humano Mualcip Longevidade (IDHM-L) que



considera a esperanga de vida ao nascer, em 200® @615, ocupando a 1262 colocagéo no
ranking estadual e o pior indice em comparacdo com 0®dtris municipios sob analise,

expressando assim, um estado de caréncia do penistd da saude publica.

Em consonancia com o Atlas de Desenvolvimento Hom@001) o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — Renda (IDHM —dRie considera a renda média de
cada pessoa residente no municipio foi de 0,57@@d0, encontrando-se no 118° lugar do
Estado, correspondendo ao mais baixo entre os demaiicipios pesquisados. Segundo o
Anuério do Piaui (2006) o PIB e o Pl@er capita do municipio, em 2004 foi de R$
29.728.000,00 e R$ 3.454,72, respectivamente, ssaiido uma reduzida significancia
econbmica, haja vista que Baixa Grande do Ribaim fmunicipio que apresentou menor

IDH-M, com 0,576, ocupando o 131° lugar no Estado.

A sede do municipio é abastecida pela agéncia dms\g Esgotos do Piaui S/A
(AGESPISA). Para a AGESPISA (2000), o abastecimerdaaealizado exclusivamente com
agua subterranea, contando com 760 ligacOes resier22 comerciais e 10 industriais. Ja a
CPRM (2005) registrou a presenca de 46 pontos d;&grndo todos pocos tubulares, destes
13 (treze) eram publicos e 33 (trinta e trés)ipaleres.

A energia elétrica era distribuida pela Companhizerg§ética do Piaui S/A
(CEPISA). De acordo com a CEPISA (2005), existigmenas 532 ligacGes urbanas, e 04
eletricistas que prestavam servico de manutencéeferiacdo de novas ligagdes, no

municipio.

Baixa Grande do Ribeiro conta, também, com termitelefénicos atendidos pela

TELEMAR Norte Leste S/A e uma agéncia de correios.

Quanto ao esgotamento sanitario, apenas 0,06% atoiitios sdo atendidos pela
rede geral de esgoto ou pluvial, que nédo disp&stiema de tratamento de efluentes, 17,79%
possuem fossa séptica, 29,85% fossa rudimentarld%?1das residéncias ndo contam com
banheiro ou sanitario (IBGE,2007).

Conforme o IBGE (2007), somente 0,62% dos resicudtisos das residéncias é
coletado por servico da limpeza publica, 60,88% gd@mados, 17,41% sdo jogados em
terreno baldio ou logradouro, 4,10% sdo enterra@@6% é lancado em rios e lagos e

16,94% tém outros destinos.



Ainda como Povoado pertencente ao municipio deiRibd®oncalves, em Baixa
Grande do Ribeiro foi criado em 02 de Junho de 1881nidade de Conservacdo de Protecdo
Integral Estacdo Ecoldgica Urucui-Uma, através @oré&to Federal n° 86.061, a Unidade
compreende uma area de 204.315,00 ha, localizada @nrios Urucui-Una e Riozinho. A
Estacdo Ecologica é administrada pelo IBAMA, cujgadrtante funcdo € proteger amostras
representativas dos ecossistemas de cerrado, tesogachos, rios formadores das bacias do
Gurguéia e Parnaiba e varias espécies ameacadaxtidedo, além de possibilitar o
desenvolvimento de pesquisa cientifica. Porém, axipidade com o0s grandes
empreendimentos produtores de graos, a praticagl & o uso do fogo constituem-se em
ameaca a integridade da Estac&o Ecoldgica (IBAMA72

4.5 Consolidacéo analitica dos municipios sob estud

Da conformacao resultante da caracterizacdo doscipios de Urucgui, Ribeiro
Goncalves e Baixa Grande do Ribeiro, depreendeursa configuracdo relativamente
homogénea nos diversos aspectos apreciados, nalanedi que os referidos municipios
apresentam a estrutura produtiva alicercada naudigiia e na pecuaria. Todavia, ressalta-se
que enquanto a agricultura embasou-se na prodwg@oads, em particular soja, através de
uso intensivo de tecnologias modernas e em regieesediueiro possibilitando elevada
produtividade, a pecudaria manifestou baixa exprieksle devido a precaria assisténcia
técnica especializada e a caréncia de pastagemsisataracterizadas nos trés municipios.
Contudo, Urucui destaca-se como o maior produtogrdes, seguido de Baixa Grande do

Ribeiro e Ribeiro Goncalves.

N&o obstante o incremento da producdo agricola mosicipios, 0os mesmos
apresentam grande deficiéncia quanto ao esgotansamitario e a destinacdo final dos
residuos solidos. Tal contexto provoca como cor&sré a poluicdo do solo e da agua, a
qual consiste em fator desencadeante de doencasappopulacdo que utiliza as fontes
contaminadas para abastecimento e reducdo do remimprodutivo decorrente do

empobrecimento do solo.



Quanto aos residuos sélidos, observou-se que 56@&%oresiduos sélidos de
Urucui, 85,62% de Ribeiro Gongalves e 99,04% dea@&rande do Ribeiro sdo destinados
impropriamente a terrenos baldios, rios e lagog VYiata que nenhum dos municipios possui
aterro sanitario, aléem do mais, a pequena parcefa rdsiduos que € coletada, pelas
Prefeituras dos municipios, é depositada em lix§es, por ndo promoverem o tratamento
correto, provocam uma série de impactos ao meidesmtgcomo proliferacdo de vetores
transmissores de doencas, poluicdo da agua sutgaro@ superficial através da infiltracao de
liquidos e carreamento de impurezas por escoanseqerficial e desvalorizacdo de areas

préximas ao lixao.

Por outro lado, evidenciou-se a favorabilidade @arddades agricolas em funcgéo
dos aspectos: climatico, por apresentar longo gerélo ano com insolacéo; geografico, pela
proximidade dos portos de Itaqui-MA e Pecem-CE mm@amento da producéo; e, pela
facilidade de recuperagdo da acidez do solo poo oheicalcario encontrado em abundéancia

na prépria regido.

Por conseguinte, estes atrativos, aliados as gsamdensdes de terras disponiveis a
baixo preco e as condi¢cdes do revelo adequado anmecao, despertaram o interesse de
produtores de gréos, especialmente, soja, exterimieeno ao estado do Piaui, para a

exploracdo de graos no cerrado do Piaui.

Destarte presencia-se, na sociedade piauiensejreei® debate relativo a
intensificacdo da atividade agricola trazer consigta série de impactos proporcionais a
extensdo do empreendimento, aos meios fisico ¢aia & solo), bidtico (fauna e flora) e
antropico (social, cultural e econémico), comodugdio da biodiversidade, contaminacao dos
solos, agua, fauna e flora devido a utilizacaonsite de agrotoxicos e fertilizantes, aumento
da velocidade do vento e compactacdo do solo. daiss podem provocar o desequilibrio
ambiental aos recursos naturais da regido dosdosrf@iauienses, o qual pode ser mitigado

através do uso racional destes.

Desta maneira, ressalta-se que, simultaneamentecessidade de elevacdo dos
indices de crescimento econdmico, faz-se premeimgpkntacdo de infra-estrutura basica
que resulte na melhoria das condigbes de vida galggio aliado a possibilidade de

utilizagéo sustentavel dos recursos naturais ncegsm produtivo de forma a preservéa-los.



5. ESTUDOS PREVIOS DE IMPACTO AMBIENTAL DOS
EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS E ANALISE DA PESQUISA
DE CAMPO

Neste capitulo, analisam-se os dados obtidos squEa documental dos EPIA’s
apresentados a Secretaria Estadual de Meio AmbeeRexursos Hidricos (SEMAR) entre os
anos de 1996 e 2006 para requerimento de Licenotardenbiental das atividades agricolas
desenvolvidas nos municipios de Urucui, Ribeiro ¢abres e Baixa Grande do Ribeiro, bem
como, na pesquisa de campo realizada junto aoseemgimentos agricolas. A analise
embasou-se nas Resolucdes do CONAMA n° 01/86 &23@4 Lei Federal n°® 6938/81 e na
Lei Estadual n° 4854/96.

Desta forma, o capitulo organiza-se em trés itenprimeiro aborda a pesquisa dos
EPIA’s realizada na SEMAR. O segundo, as informagd@etadas durante a pesquisa de
campo nos empreendimentos agricolas com o objetlevccomprovar a efetividade das
medidas mitigadoras e potencializadoras prescritas EPIA’s. O terceiro versa sobre a

pesquisa as Consultorias responsaveis pela el@wodag EPIA'’S.

5.1 Andlise dos Estudos Prévios de Impacto Ambierita

A pesquisa documental realizada na SEMAR objataalisar os EPIA’s elaborados
para empreendimentos agricolas em Urucui, Ribeooc@lves e Baixa Grande do Ribeiro
entre 1996 e 2006. A coleta dos dados ocorreu tir g 1996 por ter sido o ano de
instalacdo da SEMAR, oOrgao responsavel pelo Lieenento Ambiental de atividades
agricolas no Piaui. Nesse sentido, salienta-se emiie 1987 e 1990 os EPIA’'s eram
encaminhados para a antiga Secretaria Estadualetlm Mnbiente, Ciéncia e Tecnologia e
Desenvolvimento Urbano, e entre 1991 e 1995 parmxtoto Departamento de Meio
Ambiente da Fundacdo CEPRO, nos dois 6rgaos namfencontrados registros confiaveis

dos referidos Estudos em funcdo do extravio depalds mesmos, o que impossibilitou uma



andlise precisa dos EPIA’s elaborados anteriormani®©96. Destarte, esta configuracdo
poderia comprometer os resultados desta invesbggg® visou apreciar os EPIA’'sS no
sentido de identificar se 0os mesmos contemplam xggrecias legais previstas para a
concessao da Licenca Ambiental com a finalidadsulbsidiar a coleta dos dados primarios
referentes a aplicacdo das propostas de mitigagiiontpactos negativos e potencializacao

dos impactos positivos derivados da exploracdealgrinos referidos municipios.

Conforme disposto no ordenamento juridico, expresa Lei Federal n°
6938/81 que institui a Politica Nacional do Meio Biente, na Resolucdo n° 01 de 1986 do
CONAMA e na Constituicdo Federal de 1988, as aidéd agricolas implementadas em
propriedade com area superior a 1.000 ha necesdaaetaboracdo do EPIA. Logo, para a
definicdo do universo de empreendimentos que astdoidos neste critério realizou-se a
pesquisa documental na SEMAR, a qual identificoutotal de 98 (noventa e oito) EPIA’s,
referentes a processos de solicitacdo de licenatamambiental em Urugui, Ribeiro
Goncalves e Baixa Grande do Ribeiro. A llustracdodémonstra o montante de EPIA’s
apresentados a SEMAR entre 1996 a 2006.
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llustracéo 04: Distribuicdo anual (1996 — 2006) dos EPIA’s pesapis na SEMAR.
Fonte: Pesquisa documental realizada na SEMAR entre onutdeé 2006 e marco de
2007.

A llustracdo 04 demonstrou que apesar da proddeagraos em grande escala nos
municipios datar de 1996, o incremento na apres&mtde EPIA’'s para requerimento de
Licenciamento Ambiental ocorreu, de forma signiiica somente em 2000 representando



5,1% da totalidade dos Estudos. Inferiu-se quear tfesencadeante da crescente instalacao
de empreendimentos agricolas, a partir desse amiritmiindo conseqlentemente para o
incremento no numero de EPIA’s foram os progranmestimhdos ao incentivo da atividade
produtiva na regido dos cerrados piauienses, cotnagio pelo Banco do Nordeste do Brasil
S.A. (BNB), durante o biénio 1998-99, do Pdlo de s&wolvimento Integrado
Urucui/Gurguéia compreendendo 19 (dezenove) muo&jpdentre estes, Urucui, Ribeiro
Goncalves e Baixa Grande do Ribeiro. O objetivor@@rcionar a sustentabilidade e a
competitividade as atividades econbmicas, gerandoores e mais rapidos retornos
econbmicos e sociais dos investimentos publicogiwadgos alocados em parceria com
diferentes segmentos do governo, da iniciativaagidve da sociedade civil organizada,
visando eliminar ou reduzir significativamente dsneentos restritivos a expansao da base

produtiva local e regional (BNB, 1999).

De acordo com Moraes (2006, p. 200) “no segundesemde 1999, firmava-se, no
Piaui, um Protocolo de Inten¢des com vistas a argaa cadeia produtiva do agronegdcio de
graos nos cerrados.”, o que se configurou como fitapte fator para a instalacdo de novos
empreendimentos proporcionando maior visibilidaget&ncialidade agricola dos cerrados e
atraindo produtores de graos de outros estadospiaeam por investir no sudoeste do Piaui.

Porém, em 2001, observou-se uma reducdo no mordast&PIA’s para 2,5%, no
entanto, a partir de 2002 presenciou-se um proassaréscimo atingindo o apice em 2004
com 26,5% do total dos Estudos apresentados junBEBIAR. Salienta-se que esse
progressivo incremento de EPIA’s redundou, segufidai (2008), em uma safra de gréos

nos cerrados em 2003 de 44,6t, o que equivaleuacugscimo de 238% .

! Urucui, Baixa Grande do Ribeiro, Santa Filomenert@inea, Manoel Emidio, Anténio Almeida,
Ribeiro Gongalves, Eliseu Martins, Colonia do Géigy Alvorada do Gurguéia, Cristino Castro,
Sebastido Leal, Santa Luz, Palmeira do Piaui, GurBom Jesus, Redencdo do Gurguéia, Monte
Alegre do Piaui e Gilbués (BNB, 1999).



Todavia, verificou-se em 2005 e 2006, um movimatgecendente de apresentacao
dos EPIA’s representando 16,3% e 8,2%. Atribuista eeducdo a continuidade da precaria
infra-estrutura disponivel exemplificada pelas peas condicbes de trafego das estradas,
caréncia na prestacdo e distribuicdo de energisicalée abastecimento de agua, a qual
provocou grande frustracdo aos produtores de gr@ogonsequentemente reducdo na
implantacdo de novos empreendedores e diversificagd planta produtiva ja existente.
Contudo, apesar dessa conformacdo, as favoravedicées naturais possibilitaram um
aumento de 44% na safra dedos na regidao dos cerrados em 2005, ultrapasgaeido
primeira vez o montante de 01 (um) milh&do de tatedaou seja, 1.027,8 t (PIAUI, 2008).

Do universo de EPIA’s contabilizados, explicitarésea llustragdo 05, a distribuicao

numeérica por cada municipio sob investigacao.

N° de EPIA's
w
@

NN NN\

Urucui Ribeiro Baixa Grande do
Goncalves Ribeiro

Municipio

llustragéo 05: Quantidade de EPIA’'s em Urucui, Ribeiro GongalvBsisxa Grande
do Ribeiro.
Fonte: Pesquisa documental realizada na SEMAR entre outld 2006 e margo de
2007.

Por meio da llustracdo 05, identificou-se que daltde EPIA’s apresentados, 54
(cinqlienta e quatro) foram elaborados para a atsial de empreendimentos agricolas em
Urucui, 09 (nove) em Ribeiro Gongalves e 35 (trentanco) em Baixa Grande do Ribeiro. A



preponderancia de 55% dos Estudos encontrarencadd® em Urucui deveu-se ao fato de
gue o municipio foi o pioneiro a receber projetosdptores de gréos, conforme explicita
Moraes (2006, p. 189) “os primeiros experimentosarfo realizados na propria sede da
Embrapa-UEPAE/Teresina e 0s primeiros testes aeonreem Urucui, no sudoeste do
Estado.” Além, dentre os trés municipios estudadasgui, possuia a melhor infra-estrutura,
pois contava com vias terrestres em condicdes medho que facilita 0 escoamento da

producao.

Por outro lado, inferiu-se que o montante de E®I&lacionava-se, também com a
area municipal, isto €, quanto maior a area tewitado municipio mais EPIA’s eram
apresentados e, consequentemente, ocorre um auneemeantidade de empreendimentos.
Uma vez que Urucui ocupa uma area de 8.542 kmaimilsoncalves de 3.917 Kre Baixa
Grande do Ribeiro de 7.967,73 %nobservou-se uma proporcionalidade entre a quaeid

de EPIA’s apresentado e as &reas totais dos miascip

Em funcédo dos empreendimentos sob analise pogsafea minima de 1.000 ha, para
facilitar a andlise procedeu-se uma distribuicaograpo de area considerando os seguintes
intervalos, de 1.000 a 5.000 ha, maior de 5.000.@60D ha e maiores de 10.000 ha, conforme

a llustracao 06.



Quantidade de empreendimentos em
N
CP

1.000ha - 5.000ha 5.000 - 10.000ha acima de 10.000ha
Estrato de area

llustracdo 06: Quantidade de empreendimentos por estrato den@eanunicipios de
Urucui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro
Fonte: Pesquisa documental realizada na SEMAR entre mutdeé 2006 e marco de
2007.

Com base nos dados expostos acima, constatoursgaéncia dos empreendimentos
pesquisados no estrato de 1.000 a 5.000 ha, cdjaquéBenta e trés), correspondendo a 44%
dos EPIA’s, seguido dos empreendimentos com arngerisu a 10.000ha, com 36 (trinta e
seis), equivalendo a 37% e, por fim o grupo de araar de 5.000 a 10.000 ha com 21(vinte
e um) representando 19% dos empreendimentos. &stegma expressou a concentracao de
grandes extensdes de terra, aprofundando assistéaida estrutura fundiaria da regido dos
cerrados piauienses. Apesar de estarem dispostosestratos de area diferenciados,
reconhece-se que todos os empreendimentos sdodoessade significativos impactos

ambientais, haja vista a necessidade de elabodecB®1A para a sua instalacao.

Até o ano de 2001, a quantidade de EPIA’s apredestpor grupo de area nao
apresentou grandes oscilacdes. Todavia, em 200&alale 14 (quatorze) projetos instalados
04 (quatro), 03 (trés) e 07 (sete), encontravameseestratos entre 1.000 e 5.000ha, 5.000ha e
10.000ha e acima de 10.000ha, respectivamenteficigio a sobressaléncia dos mega-
empreendimentos produtores de graos. Observousenguano de 2004 a instalagcdo dos



empreendimentos dividiu-se em: 10 (dez), 05 (circd)ll (onze) nos estratos entre 1.000 e
5.000ha, 5.000ha e 10.000ha e acima de 10.000$peatevamente, expressando que 0s

empreendimentos com extensao territorial superid0.800ha ainda representaram maior

quantidade, embora em menor propor¢ao. Ja nosdan2@05 e 2006 a quantidade de EPIA’s

apresentados para areas entre 1.000 e 5.000h suEegoupos de area de 5.000 a 10.000ha e
os acima de 10.000.

Reconheceu-se que a implementacdo de atividadesOracas necessariamente
impacta o meio ambiente de forma negativa e/ouipasiCom a finalidade de proporcionar
uma racionalidade entre as externalidades benéécaslversas das atividades a serem
desenvolvidas, o art. 6°, inciso Ill da ResolucidNBMA n° 01/86 exige que o EPIA
proponha medidas mitigadoras dos impactos negatiMessa perspectiva, encontram-se
dispostas no Quadro 01, as medidas registradag&stagdos sob andlise. Contudo, visando
simplificar o didlogo analitico entre as medidascedeu-se um namero de referéncia a cada

uma.

N°o | MEDIDAS PROPOSTAS MITIGADORA | POTENCIALIZADORA

01 Regulacdo e fiscalizacdo periddica |[de X
maquinas e equipamentos.

02 | Uso de lonas p/ transporte de matefiais X
sujeitos a emissdo de poeiras.

03 | Aproveitamento econdmico dos restos|de X
arvores provenientes de desmatamento.

04 | Campanha entre os funcionarios |p/ X
esclarecimento sobre as formas |de
acondicionar vasilhames e sobras |de
produtos agrotoxicos.

05 | Plantios obedecendo as curvas de nivel. X
06 | Rotacédo de culturas. X
07 | Construcao de terragos. X
08 | Contencéao de aguas nas vias de acesso. X
09 | Plantio direto. X
10 | Nao interferir na fuga de animais durante o X
processo de desmatamento.
11 | Palestras de conscientizacdo ecoldgica| aos X

funcionarios.

12 | Restringir o desmatamento as areas X
estritamente necessarias para implantacgdo do




empreendimento.

13 | Orientar as autoridades do risco de excesso X
de peso dos caminhdes.

14 | Controle de peso das cargas. X

15 | Reparacgao de prejuizos causados nas vias de X
trafego.

16 | Inspecbes de saude nos empregados. X

17 | Treinamento para protecdo individual dos X
empregados.

18 | Palestras sobre os riscos do uso| de X
agrotoxicos.

19 | Prioridade na contratacdo de mao de obra
local.

20 | Divulgacédo entre os produtores da regido
acerca das vantagens da implantacdo do
plantio direto e de outras técnicas |de
protecao do solo.

21 | Implantar/Preservar Area de Reserva Legal. X

22 | Implantar/Preservar Area de Preservgcdo X
Permanente.

23 | Aplicar agrotoxico conhecendo-se 3(s) X
pragas (s) a combater e com a utilizagao de
produtos especificos.

24 | Aplicagéo noturna de agrotoxicos. X

25 | Evitar aplicacdes de agrotoxicos nos dias X
chuvosos.

26 | Dar preferéncia a produtos agrotéxicos ¢uja X
degradacédo de seu principio ativo se facg em
curto tempo.

27 | Acompanhamento sistematico das culturas X
referente a ocorréncia de pragas e moléstias.

28 | Subsolagem. X

29 | Instalacdo de caixas de contengcdo de agua X
ao longo das vias de acesso.

30 | Restringir o uso de maquinas pesadas, X
diminuindo a presséo exercida sobre o sglo.

31 | Utilizacdo de faixas de protecdo contra a X
erosao.

32 | Realizagdo de tratamento correto do solo, X
assegurando sua estrutura, seus processos
guimicos e bioldgicos e sua fertilidade.

33 | Proceder revegetacdo com espécies ndtivas
em terras mais pobres e declivosas, bem
como em area descartadas para cultivo

agricola.




34

Utilizacao de corrao e fertilizantes para
conservacdo e incremento do nivel

fertilidade do solo, dando-se prioridade :
adubos organicos.

de
hOS

35

Utilizacdo de métodos de contrg
bioldgicos e/ou integrado para o controle
pragas.

hle

de

36

Acondicionar em locais adequados
embalagens (sacos, latas, frascos)
produtos contendo agrotoxicos e apos
utilizacdes inutiliza-las e, em seguig
enterra-las em areas destinadas a este fin

as
dos
suas
la,
n.

37

Acondicionar em locais apropriados

residuos sélidos provenientes da prese
humana, para enterrar em valas os de d
degradacdo (plasticos, vidros, etc.)
incinerar os demais.

0s

2nca

ficil
e

38

Acondicionar em locais apropriados
vasilhames vazios de agrotéxicos utilizag
na Fazenda, devolvendo-os as emprg
responsaveis pela comercializag

0S
jos
2Sas
Ao,

conforme definido na Legislacdo especifica

gue disciplina o uso desses insumos.

39

Utilizacdo de Equipamentos de Prote
Individual (EPI).

cao

40

Adocdo de um esquema de planejamer
organizacao de unidades de producao.

to e

41

Selecionar as variedades de seme
resistentes as adversidades locais.

ntes

42

Utilizar faixas intercaladas de vegeta
transversalmente a direcdo principal
vento.

cao
do

43

Advertir os operarios quanto aos riscos|

de

gueimadas e objetos que possam ocasionar

incéndios em locais de armazenamentg
produtos inflamaveis e/ou nas areas ¢
cobertura vegetal.

de
om

44

A retirada da vegetacdo deve permiti

[ a

existéncia de corredores de vegetacao

preservada para favorecer a protecao
fauna que se desloca entre as dive
regides da area de influencia.

da
rsas

45

As éareas livres do desmatamento de
formar “ilhas” com microclima proprio

vem

permitindo a sobrevivéncia de espéq

ies




animais, formando refugios.

46 | Destinar area com vegetagdo preseryada X
correspondente a 10% do total da fazenda,
além da Reserva Legal, como medida
compensatoria em funcdo da derrubada de
algumas espécies protegidas por Lei.

47 | Manutencdo das areas de vegetacdo nativa X
remanescente ao menos dentro dos limites
legais.

48 | Durante o desmatamento da area, capturar e X
transportar para areas com vegetacao
remanescentes 0s animais que tenham
dificuldades de deslocamento.

49 | Proceder ao desmatamento de foyma X
zoneada, para facilitar o deslocamento |dos
animais para as &reas de vegetacdo
remanescentes.

50 | Apoiar atividades culturais das comunidades X
do entorno da Fazenda.

51 | Desenvolvimento de plano de exploracao de X
jazidas.

52 | Recuperacdo das areas degradadas apos aX
exploracdo das jazidas, objetivando
reconstituicdo paisagistica.

Quadro 01: Medidas propostas nos EPIA’s pesquisados.
Fonte: Pesquisa documental realizada na SEMAR entre autidb2006 e marco de 2007.

Através do Quadro 01, observou-se que dentre asdasegropostas nos EPIA’s
apresentadas como exigéncia ao processo de lioeemia ambiental para atividades
agricolas nos municipios sob analise, destacaraas-s&nicas de manejo de solo: plantio em
nivel; rotagdo de culturas; construgcédo de terrggasitio direto; restringir o uso de maquinas
pesadas para diminuir a presséo exercida sobrputitizacdo de faixas de protecdo contra
a erosdo; realizacdo de tratamento correto do sskegurando a estrutura, 0S processos
quimicos e bioldgicos e a fertilidade; uso de doros e fertilizantes para a conservacao e
incremento do nivel de fertilidade do solo, priarido os adubos orgéanicos; utilizacdo de
métodos de controle bioldgicos e/ou integrado pareegulagdo de pragas; adocdo de
planejamento e organizacdo de unidades de produséofaixas intercaladas de vegetacéao,
transversalmente a direcao principal do ventoc@mgpanhamento sistematico das culturas no

que se refere a ocorréncia de pragas e moléstasaRa-se que sem a adocado dessas medidas



o produtor necessariamente enfrentara dificuldpdes o rendimento condizente com o nivel

de capital e tempo investidos.

Salienta-se que a medida mitigadora n° 36 “acomwici em locais adequados as
embalagens (sacos, latas, frascos) dos produtésncimagrotdxicos e apds suas utilizacdes
inutiliza-las e, em seguida, enterra-las em areasirchdas a este fim” identificada em 25%
dos Estudos, contraria o disposto na Lei Federal8@2/89 que obriga a devolucdo das
embalagens aos respectivos fabricantes. Esta mexipis, por um lado, o ndo atendimento
da exigéncia legal por parte dos empreendedorgsore,outro lado, a aceitacdo dessa
transgressdo pelo 6rgdo ambiental responsavel quelaessdo do Licenciamento. Nesse
sentido, este cenario exprimiu uma probleméaticadpwe ser discutida pelos governantes e

entidades da sociedade civil organizada.

Destarte, explicitar-se-a na llustracdo 07, as dasdipropostas distinguidas em

obrigacéao legal, mitigadora, viabilidade econé6mammtra-lei e potencializadora.

Quantidade

obrigacao legal mitigadora viabilidade contra-lei potencializadora
econdmica

Tipos de medidas

llustracdo 07: Tipos e quantidades de medidas propostas nos EPIA’s
Fonte: Pesquisa documental realizada na SEMAR, entigbontde 2006 e marco de 2007.



Nota-se que das 52 (cinquenta e duas) medidasanvestnos EPIA’s, apenas 04
(quatro) sdo potencializadoras e, destas, 03 (tefsjem-se a acbes no meio antrépico e,
apenas uma ao meio biético. Ademais, a propostaépler revegetacdo com espécies nativas
em terras pobres e declivosas, bem como em areartsta para cultivo agricola” e “apoiar
atividades culturais da comunidade”, deveriam ir@tegs medidas compensatorias, ao invés
de potencializadoras, uma vez que tratam de acSe®m executadas com fins de compensar
danos inevitaveis, relativas a perda de biodivadede a interferéncia na qualidade de vida da
populacdo local. Nessa perspectiva, Sanchez (20@60), ressalta que a compensacao

ambiental é “umaubstituiciode um bem que sera perdido, alterado ou descaracke por
outro, entendido como equivalentes.”(grifo do autor

Portanto, com base nessa configuracdo consideranceeno medidas
potencializadoras somente, “prioridade na contéamtale mao-de-obra local” enquanto acao
que visa aumentar o impacto positivo causado pel@ac§o de empregos diretos, e
“divulgacédo entre os produtores da regido acersavdatagens da implantacdo do plantio

direto e outras técnicas de protecdo ao solo” efer@ncia a difusao de tecnologia.

Destarte, Sanchez (2007, p.355), adverte que dlidate da materializagdo dos
impactos potencialmente benéficos depende do “sebemento de programas especificos,
como de capacitacdo de mao-de-obra, capacitac@may@; fornecimento de crédito e de
assisténcia técnica, aparelhando a comunidadeapapaeitar o empreendimento como fator
de desenvolvimento regional.”. Logo, a identifiaaci@ insuficiente efetivacdo dos programas
acima descritos gerou como consequéncia o redumaitante de medidas potencializadoras
encontradas nos EPIA’s, impossibilitando assinmgatio objetivo de proporcionar melhorias

significativas em ambito social.

Esse panorama conduziu a discusséo do incisatllif@da Resolu¢cdo n® 01/1986 do
CONAMA, o qual estabelece as atividades técnicasdpvem constar no EPIA, no entanto,
nao determina a obrigatoriedade de medidas potaaclaras e compensatdrias, apenas a
“definicdo das medidas mitigadoras dos impactosathess”. Logo, como geralmente os
impactos positivos decorrentes da operacionalizaighatividades sdo gerados nas esferas

econdmica e social, constatou-se a auséncia dagémea na regulamentacao ambiental.



A gravidade dessa situagdo é superdimensionadalgsmnreconheceu por meio de
Almeida (2006, p.403) a importancia da distribuisacial dos impactos benéficos e adversos

ao explicitar que,

Impactos (quer benéficos, quer negativos) nunchssgbuem igualmente
entre grupos sociais ou individuos. Nem todos sefiam ou sofrem
igualmente. Algumas pessoas podem receber somenteneficios, sem
sofrer nenhum dos impactos deletérios sofridosoptnos. Além disso, a
mescla dos efeitos benéficos e negativos sera yebwante distribuida
de modo diferente.

Por sua vez Oliveira (2005, p.443), corrobora aewvd@icia das medidas
potencializadoras ao afirmar que “(..) no que f&cie@na com os beneficios é importante que
sejam indicadas eventuais medidas que possam laenéufruiveis pelo maior nimero de
pessoas”. Portanto, se o fator incentivador deggealatividade sdo os impactos positivos
possiveis de serem provocados, entendeu-se quesdislas propostas pelos EPIA’s néo
deveriam apenas atenuar as adversidades acarrgteldasnstalacdo de um determinado
projeto, mas também de aumentar, 0 maximo possisatipnsequéncias benéficas previstas,

com a finalidade de propiciar a implementacéo tkdaides econdmicas sustentaveis.

Salienta-se esta compreensdo ao adotar a defideg&esenvolvimento sustentavel
defendida pela Food and Agriculture OrganizatiohQl;,

(...) € o manejo e conservacdo da base dos recuiEosais e a

orientacdo da alteracdo tecnoldgica e institucjahaltal maneira que se
assegure continua satisfacdo das necessidadesdsipea as geracoes
presentes e futuras. Este desenvolvimento viaved @etores agricola,
florestal e pesqueiro) conserva a terra, a dgua B2@Ursos geneéticos
vegetais e animais, ndo degrada o meio ambiente tecrécamente

apropriado, economicamente viavel e socialmente.jus

QOrganizacéo da Alimentacéo e Agricultura



Desta forma, faz-se mister e premente a necessidadeonsiderar os impactos
positivos oriundos da implantagédo das atividadem@umicas e que o EPIA internalize a
potencializacdo dos mesmos, se efetivamente visarefitiéncia e eficacia das atividades
produtivas, proporcionando o uso racional dos sm@umnaturais, segundo as premissas do
desenvolvimento sustentavel. Todavia, ressal@-iseportancia da participagdo dos 6rgaos
ambientais responsaveis pela concessao do Liceestamesse processo.

5.2 Pesquisa de campo nos empreendimentos agricolas

Conforme os procedimentos metodoldgicos, dos 98efma e oito) EPIA’s que
compdem o universo investigado, procedeu-se pesgus14 (quatorze) empreendimentos,
por meio da aplicacdo de questionario com os resp@is pelas propriedades. Inicialmente
indagou-se sobre os niveis de conhecimento dos’&Ri#dmo apresentado na llustragcéo 08.

proprietarios e/ou sécios
v

Conhecem o EPIA Desconhecem o EPIA

conhecimento dos EPIA's

llustrag&o 08: Nivel de conhecimento dos EPIA’s.
Fonte: Pesquisa realizada entre 29 de abril e 04 de dea2)07.



Os dados explicitados demonstraram que 08 (oite)cgurespondem a 57,14% dos
responsaveis pelas empresas agricolas desconhesi&mlA’s, sendo que destes, 02 (dois)
ou 25% eram proprietarios e 06 (seis) ou 75% eram@nges ou auxiliares administrativos. Os
demais 06 (seis) que equivalem a 42,85% conhecidalld, porém destes 05 (cinco),
representando 83,3% eram proprietarios ou séciammeendimento e apenas 01 (um), que
corresponde a 16,7% exerciam cargo de gerenteeehakio expressou, por um lado, que os
proprietarios e/ou sécios dos projetos agricolapgmderaram no conhecimento dos EPIA’s
e, por outro lado, que 0os mesmos, enquanto instiamde gestdo ambiental, foram
elaborados apenas para cumprir a obrigatorieday# &efim de conseguir a concesséo do
Licenciamento Ambiental, uma vez que a maioria @sponsaveis pela implementacdo das

atividades produtivas ndo demonstrou interesseosiimecer os EPIA’s.

Destaca-se, outrossim, que além dos proprietafms €cios ndo permanecerem
cotidianamente nas propriedades, ndo informaramgamntes ou administradores sobre a
existéncia e exigéncias do Estudo Ambiental. Doideriu-se que o ndo conhecimento das
medidas mitigadoras e potencializadoras propostaduziu necessariamente a insuficiéncia
da efetividade durante o processo produtivo. Por@pesar do desconhecimento dessas
medidas pelos trabalhadores, identificou-se nayesgle campo niveis de materializacao

das mesmas durante as etapas da producéao agricola.

Nessa perspectiva, esta situacado revelou que apHIitasdos empreendedores
consideraram o EPIA como um importante mecanismgegdéio ambiental, ao passo que 0s
demais 60% nao se manifestaram, com a justificakvado conhecer a funcéo do EPIA. Por
conseguinte, ressentiu-se que esse desconhecirpedé comprometer a sustentabilidade

ambiental da atividade produtiva, devido a agnoalt depender diretamente da

disponibilidade dos recursos naturais e estessymwrez, da racionalidade de seu uso.

Tendo em vista a grande extensao das areas exgdocath graos, faz-se mister os

empreendedores solicitarem financiamentos, comostama llustragéo 09.



empreendimentos

Proprio Instituicbes Misto
Bancarias

Fonte de financiamento

llustragdo 09: Fontes de financiamento dos empreendimentos dasiemn Urugui,
Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro.
Fonte: Pesquisa realizada em campo entre 29 de abride @4aio 2007.

De acordo com a llustragéo 09, do total dos empigentos, 29% implementaram
as atividades produtivas com recursos proprios, aft#vés de financiamentos oriundos de
instituicbes bancarias e 50% de forma mista, oa, sdjlizando recursos proprios e de

instituicdes bancarias.

Em conformidade com o art. 12 da Lei Federal n8681, para a solicitagdo de
financiamento perante as instituices bancariagash como Banco do Nordeste e Banco do
Brasil, faz-se necesséario o Licenciamento Ambier@aitros investidores como a BUNGE
Alimentos S/A e a CARGILL do Brasil exigem, tambématendimento da legislacédo. Desta
maneira, concluiu-se que os empreendedores requereferido Licenciamento Ambiental
aos 6rgados ambientais por mera obrigacdo de comptama documentacdo estabelecida, a
fim de conseguirem o financiamento junto as ingfites financeiras. Tal cenério expressou,
na realidade, que a preocupacdo com 0 uso ractm®lrecursos naturais ainda ndo é

condicionante fundamental do requerimento do Li@nento Ambiental.

N&o obstante esta configuracdo destacou-se a iampaatda citada Lei Federal n°
6938/1981, ao prescrever que as instituicdes wfiaa crédito exijam o Licenciamento

Ambiental para a liberacdo do financiamento deddtes que utilizem recursos naturais, as



quais potencialmente, podem causar externalidagigativas. Essa sistematica foi ampliada
com a instituicdo do Protocolo Verde em 1995, d qaasiste em um acordo entre o governo
federal e os bancos oficiais nacionais com o iotdé induzir a internalizacdo da variavel

ambiental como critério indispensavel a apreciat@® solicitacdes de concessdo de crédito
pelos bancos e financiadores. Este procedimenta@tdambém, aos principios gerais da
Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustehtém cujo principio 3 dispde que “0

setor bancario deve privilegiar de forma crescerfiaanciamento de projetos que nao sejam

agressivos ao meio ambiente ou que apresententar@stcas de sustentabilidade.”

Desta forma, ao adotar o conceito de producéo rdéastd definido por Gliessman
(2005, p. 52), como sendo “a condicao de ser cdpaerpetuamente colher biomassa de um
sistema, porque sua capacidade de se renovar ouemsevado ndo é comprometida’
percebeu-se a necessidade de se produzir, dimmamdaximo possivel, os efeitos danosos

oriundos da implementacgéo da atividade agricola.

Sendo assim, segundo Sanchez (2006, p. 338), adaneaditigadoras consistem em
“acOes propostas com a finalidade de reduzir a matg ou a importancia dos impactos
ambientais adversos, e que modificagbes de prpg® evitar ou reduzir impactos adversos
também sdo medidas mitigadoras.” Nessa perspegiasa, facilitar a analise dos dados
obtidos durante a pesquisa de campo sobre a dbidwi das medidas mitigadoras e
potencializadoras propostas nos EPIA’s, metodotogente distinguiu-se as medidas em 07
(sete) grupos: a) manejo e conservacdo do solotrdisporte; c) agrotoxicos; d)

biodiversidade; e) empregados; f) comunidade atag, g) residuos solidos.
a) manejo e conservacao do solo

» plantio em nivel;

= rotacao de culturas;

= construcao de terracos;

= plantio direto;

= restringir o uso de maquinas pesadas para dimanuiessao exercida sobre o solo;

= utilizagdo de faixas de prote¢&o contra a erosao;

» realizacdo de tratamento correto do solo, assegoran estrutura, 0S processos

guimicos e bioldgicos e a fertilidade;



= uso de corretivos e fertilizantes para a conseovagdincremento do nivel de
fertilidade do solo, priorizando os adubos orgéasiico

» utilizacdo de métodos de controle biologicos efoiegrado para a regulacdo de
pragas;

» adocéo de planejamento e organizagéo de unidagesdiacao;

» usar faixas intercaladas de vegetacéao transvenstraadirecdo principal do vento; e,

= acompanhamento sistematico das culturas no quefee A ocorréncia de pragas e

moléstias.

Dentre as distintas medidas deste grupo, destaesgams mais relevantes para a
prevencdo e/ou correcdo das externalidades adyersasonformidade com a natureza da
acdo geradora de impacto. Dessa forma, a pesqossibpitou detectar que 14 (quatorze)
propriedades, o que equivale a 100% dos Estudapuperam a adocdo ddantios
obedecendo as curvas de nivetontudo, em apenas 33% das propriedades pesasisad
identificou-se a efetividade da medida. Os 67% pa@s restantes justificaram a nao
execucdo da medida devido as areas serem pla@sagimitirem a adocao desta técnica. No
entanto, ressalta-se a relevancia da adocdo dagteca em funcdo da prevencdo contra
processos erosivos, pois visa diminuir a velocidéal@gua e sua capacidade de arrastamento
de nutrientes do solo, haja vista que, para Pr(Z&)}06, p.15), “a erosdo do solo reduz a
capacidade produtiva das terras, refletindo no atomedos custos de producdo e,
consequentemente, no lucro obtido pelos agricdtordal conformacdo é resultante de
varios fatores, uma vez que a eroséo hidrica dw e interferéncia da chuva, do tipo de
solo, da declividade do terreno, do comprimentoedeosta e do uso e manejo do solo.
Portanto, a justificativa néo procede em virtudeddolive do terreno néo configurar-se como

anico fator a ser considerado para a adocéo dad&fmedida.

Salienta-se, outrossimcanstrucao de terracosque segundo Pires & Souza (2003,
p. 68), possui a funcéo de “reduzir a concentracaowelocidade da enxurrada, dando a agua
maior tempo para infiltracdo e limitando a sua cajale de causar eroséo.”, logo, quando da
escolha dessa pratica deveria-se levar em cordgpogriafia. Pruski (2006, p. 134), adenda
esta necessidade ao recomendar que “antes da ades&a tecnologia deve-se fazer um
estudo criterioso das condi¢des locais, como clgul, sistema de cultivo, culturas a serem
implantadas, relevo do terreno e equipamento digpbrpara que se tenham seguranca e

eficiéncia no controle da erosao”.



Tal medida foi proposta em 66,6% dos Estudos, pogfm nenhuma das
propriedades pesquisadas observou-se o uso désizapbDonde inferiu-se que os EPIA’s
elaborados para estas propriedades nédo considesaaad@ise da topografia do terreno onde
seria implementada a exploracdo agricola, uma uez apnforme Pires & Sousa (2003, p.
69) “o principio de funcionamento do terraco baseiano parcelamento de declive, isto é,
dividir uma rampa comprida em varias rampas meripres seja, trata-se de uma pratica a
ser adotada, especialmente, em areas de decliva @& 2%. Por conseguinte, este aspecto,
entre outros, deveria integrar o diagnostico anthieda area de influéncia direta, como

disposto no artigo 6°da supracitada Resolucdo CONAN1986,

O estudo de impacto ambiental desenvolvera, nonminas seguintes
atividades técnicas: | — diagnéstico ambiental i &le influéncia do
projeto, completa descricdo e andlise dos recuasalsSientais e suas
interacdes, tal como existem, de modo a caractaiztuacao ambiental
da area, antes da implantacdo do projeto, considera) o meio fisico —
subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando soscuminerais,

topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'agugimees

hidroldgico, as correntes marinhas, as correntesosi€ricas. (grifo

Nosso)

Destaca-se, ainda, a utilizacdo dmixas intercaladas de vegetacao,
transversalmente a direcdo principal do ventoque objetiva reduzir a erosdo eolica
provocada pela velocidade dos ventos. De acordoRroiski (2006, p.14), este tipo de erosao
consiste no “transporte de particulas de solo pel@ do vento, apresentando maior
importancia nas regides planas com baixa precimtaglta incidéncia de ventos e pouca
vegetacdo.” Porém, observou-se que, apesar deggerspa em 66,6% dos Estudos, nenhuma
propriedade pesquisada a executava, 0 que expresssie caso também, que as medidas
propostas pelos EPIA’'s ndo estdo sendo implementada empreendimentos agricolas

licenciados.

Salienta-se em consonancia com Gliessman (200®83), que a néo efetivacao de
técnicas que visem diminuir o impacto do ventoypoa como consequéncia “(...) a reducéo
na produtividade do solo e no desempenho das asltugerando prejuizos a atividade
econdmica.

Identificou-se que em 100% dos EPIA’s pesquisadnsstaram a proposicao do

plantio direto e, que 90% das propriedades a utilizaram e 10%adétaram este método.



Bertoni (1999, p.106), ressalta a importancia dermalizacdo dessa medida, uma vez que, “a
cobertura do solo com restos de culturas é umandés eficientes praticas de controle da
erosdo, especialmente no da edlica”, significardadocdo de praticas de conservacdo do
solo de carater vegetativo, a qual permite o dedeinvento da exploracéo agricola em longo

prazo, ndo sendo necessario, dessa forma, a abeetmovos campos agricolas.

A realizacao de tratamento correto do soldoi proposta em 44,44% dos EPIA’'s e
atendida em 100% das propriedadesjtiizacdo de corretivos e fertilizantes para a
conservagdo e incremento do nivel de fertilidade deolo foi proposta em 77,77% e
atendida em 71,42%, e a medideompanhamento sistematico das culturas no que se
refere a ocorréncia de pragas e moléstia®i proposta em 33,33% e atendida em 100%.
Considerando que, segundo Farias (2007, p.10fhed#&das mitigadoras tém por finalidade
“diminuir ou evitar um determinado impacto ambiém@gativo”, nenhuma das trés medidas
acima pode ser enquadrada como medidas que visenmigar oS impactos adversos
provocados pela implantacdo de lavouras ao meioeaeh uma vez que tratam de praticas

que tém por objetivo o aumento da produtividadeceemento na producao.

b) transporte

regulacao e fiscalizacao periddica de maquinasipaaentos;

» uso de lonas para transporte de materiais sugiknsissao de poeiras;

= orientar as autoridades do risco de excesso dedmssoaminhdes e controle de peso
das cargas;

» reparacao de prejuizos causados nas vias de trafego

» instalacdo de caixas de contencdo de agua ao tlasgaas de acesso;

» desenvolvimento de plano de exploracao de jazalas;

* recuperacdo das areas degradadas apos a expladagdgazidas, objetivando

reconstituicdo paisagistica.

Por meio da pesquisa comprovou-se que dos seteggdgpmedidas, as mais efetivadas
encontravam-se neste. Do total de medidas propodidsAi5% foram cumpridas,
representando a preocupacéo do empreendedor renresto da producéo. Destasnedida
regulacao e fiscalizacao periodicas de maquinas gugpamentosfoi 100% executada.



Contrariamente, as medideecuperacdo de areas degradadasdesenvolvimento de
plano de exploracdo de jazidagjue se referem a retirada de material oriundo de jazida
minerais para construcdo de acessos a propriedaddporam desempenhadas em nenhuma
propriedade. A ndo recuperacao das areas de jaxg@essou 0 ndo cumprimento 82°,
inciso VII, art., 225 da Constituicdo Federal d88,9'aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradadd. Logo, a ndo execucdo desta
medida significou que o conjunto dos empresarigscalgs incorreu em crime ambiental

previsto no paragrafo unico do art. 55 da lei Faldet 9.605/98.

Mereceu destaque a medidiaentar as autoridades do risco de excesso de pedus
caminhdes e controle de peso das cargpsoposta em 77,77% dos EPIA’s e atendida em
28,5% das propriedades, primeiramente porque nfiongdo do empreendedor orientar
autoridade e segundo por ndo se tratar de uma @gEgadora de impactos, mas de
transferéncia de responsabilidade do empreendedargutoridades do controle do peso dos
carregamentos que saem da propriedade. Por suaaveedidareparacao de prejuizos
causados nas vias de trafegproposta em 77,77% foi atendida em apenas 14% das
propriedades, enquanto os demais 86% realizaraentipst de reparo apenas nas vias de
acesso dentro da propriedade, demonstrando qusarage contribuirem para o precario
estado da malha viaria encontrada na regido, dexodgrande fluxo de veiculos pesados, os
produtores ndo adotaram medidas que visassem rmarinGis prejuizos causados pelo

transporte de graos.

A medidacontencéo de aguas nas vias de ace$sioproposta em 88,8% dos Estudos e
realizada em 75% das propriedades pesquisadaspdstincia e a permanéncia deste tipo de
acao revelaram a existéncia de desnivel na topagtafterreno dos municipios sob analise,
contradizendo a alegacdo dos produtores para addgho do plantio em nivel enquanto
pratica de conservacdo do solo. Almeida (2006,3@) alerta para a necessidade do uso de

técnicas que visassem diminuir o impacto da agsaiaa de acesso explicitando que,

(...) essas estradas nas ocasides de chuvas taisepodem sofrer
acentuada erosdo, com maior intensidade em éaredsladas e
inclinadas, tornando-se intransitaveis e gerandoslas terras limitrofes
com prejuizo a producéo agropecuaria. Esta erasd® gcarretar danos a
vegetacdo e as aguas superficiais pelo deslizaméatencostas e
sedimentacdo dos rios.



Desta forma, observou-se que as medidas referangesmpactos relacionados a
transporte caracterizaram-se como fundamental pardesenvolvimento da atividade
econdmica por permitirem o escoamento da produgéodda, refletindo num maior grau de
efetivacdo das mesmas, porém a sua execucao gesse as vias de acesso interno as

propriedades agricolas.

C) agrotoxicos

campanha e palestra entre os trabalhadores s@m@ndicionamento de vasilhames e

sobras, e o0s riscos de usos de produtos agrotdxicos

= aplicar agrotdoxico conhecendo-se a(s) pragas(sprabater, utilizando produtos
especificos;

» aplicacdo noturna de agrotoxicos e ndo aplicacadiasnchuvosos;

= preferir agrotoxicos cuja degradacgdo do princifilmaocorre em curto prazo; e,

= acondicionar em locais apropriados os vasilhame®sae agrotoxicos utilizados na

fazenda, devolvendo-os as empresas responsaveiscpelercializacdo, conforme

definido na legislacao especifica que disciplineso desses insumos.

Conforme Goncgalves (2004, p. 88), “a agricultui@, implicar a selecéo, eleicéo e
invencdo de determinadas espécies, pode tornas pEssmas especies mais vulneraveis a
doencas, ao ataque de animais predadores e irisgtogsse cenario pode transformar o uso
de defensivos agricolas indispensavel em divemasutas especialmente na monocultura.
Apoés a Revolucédo Verde, a descoberta de produagertes capazes de preservar os cultivos
da acdo danosa de seres vivos considerados nqoévostiu o aumento da produtividade
agricola e, consequentemente, o combate de diversgms. Porém, o mau uso destes
insumos modernos pode acarretar sé€rios prejuizoamdmente, como a contaminacao de
fontes de abastecimento de agua das pessoas qumilaane aplicam o produto, da fauna e
flora local, do ar e do solo. Portanto, a utilizacg agrotoxicos € um aspecto que deve ser
cuidadosamente considerado durante a elaborac@®Ri8s em virtude da possibilidade de
elevado nivel de contaminacgéo e geracdo de exttadak negativas.

Sendo assim, constatou-se @pdicar agrotoxico conhecendo-se a(s) pragas(s) a
combater, utilizando produtos especificosproposta em 66,66% dos EPIA’'s e implantada

em todas as propriedades, ndo pode ser classifiragaamente como uma acao que visasse



dirimir impactos adversos, uma vez que, a aplicalgiprodutos que ndo sejam especificos
para a praga a ser combatida significaria um baiwel técnico, situacdo que nédo condiz com
a moderna producdo em grande escala desenvolvideegidao conforme exposto na

caracterizacao da area de estudo.

Por outro ladopreferir agrotdxicos cuja degradacdo do principio &vo ocorre
em curto prazo, encontrada em 22,22% dos EPIA’s, obteve baixocénde atendimento,
14%, na medida em que o tempo de degradacédo ddgiorativo ndo é o principal critério
utilizado para a adocao de um determinado prodoés, a preocupagdo com a eficiéncia no

combate a praga a ser exterminada.

A aplicacdo noturna de agrotoxicos e nao aplicacdo ewtias chuvososfoi
proposta em apenas 27% dos EPIA’s, contudo, oufmas reconheceram que tal medida
era fundamental para todos os tipos de culturauglisem agrotdxicos, justificando, assim, o
atendimento em 100% das propriedades. Nesse seaiseverou-se que essa medida além
de ser identificada como mitigadora de impactosatiegs, possui também carater
econdmico, pois nos dias chuvosos a aplicacdo aedagos traduz-se em prejuizo para o
produtor j& que a 4gua da chuva carrega todo ajwaxigindo nova aplicacéo.

Através da pesquisa nos municipios verificou-se @ueedidaacondicionar em
locais apropriados os vasilhames vazios de agrotéms utilizados na fazenda,
devolvendo-os as empresas responsaveis pela conmaizacdo, conforme definido na
legislacdo especifica que disciplina o uso dessesumosfoi proposta em 75% dos EPIA’s
e executada em 100% dos projetos agricolas. As lagdrs usadas foram destinadas a
Balsas (MA), pela proximidade geografica ou BonmudeRl, onde se localiza uma das duas
centrais de recebimento de embalagens vazias d&=rigos do Piaui, a outra € em Teresina.
Destaca-se que esta medida encontra-se erroneach@sgdicada como de mitigacdo, uma
vez que, a mesma € uma obrigacéo legal, conforsp@stio n@8 2°, inciso IV, art 5° da Lei
Federal n® 7802/19809.

Destarte, observou-se durante a pesquisa docunwrdgahs medidas que visavam
diminuir o impacto negativo causado pelo uso desséstancias quimicas apresentaram
baixo indice de proposicdo, haja vista que 40% adestdo se caracterizaram como
minimizadora de impacto negativo. Tal panoramaesgou alto risco de contaminacdo dos

solos e dos recursos hidricos nos trés municipessjpsados, uma vez que, conforme



Gliessman (2005) os componentes minerais dos adhitésicos e 0s agrotoxicos aplicados a
lavouras séo facilmente lixiviados e uma grandentidade sdo carreados para corregos,
lagos e rios, causando eutrofizacdo, além de ped&ar na cadeia alimentar, afetando
populacdes animais em todos o0s niveis, persistimdibngo prazo, significando, por

conseguinte, na adoc¢do de praticas nao conserigtemde producéo.

d) biodiversidade

aproveitamento econdmico dos restos de arvoreepiEves de desmatamento;

» ndo interferir na fuga de animais durante o desmeéo, e restringi-lo as areas de
implantacdo do empreendimento;

» implantar/preservar area de Reserva Legal e demexsio Permanente;

» proceder revegetacdo com espécies nativas em teaigspobres e declivosas, bem
como em area descartadas para cultivo agricola;

= a retirada da vegetacdo deve permitir a existédeiacorredores de vegetacao
preservada para favorecer a protecédo da faunaegdestoca entre as diversas regides
da &rea de influéncia;

= advertir os trabalhadores quanto aos riscos dem@gEs e objetos que possam
ocasionar incéndios em locais de armazenamentaatkitps inflamaveis e/ou nas
areas com cobertura vegetal;

= as areas livres do desmatamento devem formar "ilbasm microclima proprio,
permitindo a sobrevivéncia de espécies animaimdado reflgios;

» destinar area com vegetacdo preservada corresgenalet0% do total da fazenda,
além da reserva legal, como medida compensatériafueigio da derrubada de
algumas espécies protegidas por lei;

= manutencgdo das areas de vegetacdo nativa remaestemenos dentro dos limites
legais;

» durante o desmatamento da area, capturar e traamspara areas com vegetacao
remanescentes 0s animais que tenham dificuldadéssiiecamento; e,

= proceder o desmatamento de forma zoneada, palitafazideslocamento dos animais

para as areas de vegetacdo remanescentes.

Em consonancia com a pesquisa, as medidas referanteotecdo da fauna e da
flora preponderaram nas medidas propostas dos EPW&ja vista que do total de 47

(quarenta e sete), 11 (onze), representando 23,40fm relativas a preservacao de



biodiversidade. Como as medidas mitigadoras sapoptas de acordo com 0s impactos
adversos provocados pela implementacéo da ativigeadeneio destes dados comprovou-se
que o meio mais afetado pela exploracdo agrical® foidtico, uma vez que a atividade

interferiu diretamente nos ecossistemas natureegjgicando as espécies de flora e da fauna

com a reducao ddsabitats

Identificou-se um descompasso entre algumas megidasstas para a preservacao
da biodiversidade e as efetivamente cumpridasgpemplo,capturar e transportar para
areas com vegetacdo remanescentes 0s animais quenh&n dificuldades de
deslocamento Esta medida integrou 60% dos EPIA’s, porém n&exXecutada em nenhuma
propriedade. A justificativa para tal procedimementrou-se no desconhecimento desta
medida constar no Estudo, no desconhecimento téenios custos elevados para o efetivo

cumprimento.

Porém, a medidaroceder o desmatamento de forma zoneada, para fétar o
deslocamento dos animais para as areas de vegetagémanescentesque consiste no
desmate ser realizado no mesmo sentido da Resegad, lfoi proposta em 100% dos EIPA’s
e atendida em 100% das propriedades, explicitandon@ortancia dispensada pelos
proprietarios e/ou soécios dos projetos graniferaga pp manutencdo da biodiversidade

existente na area a ser explorada.

Ademais, salienta-se que Reserva Legal consisteuera area que deve ser
preservada cuja extensdo é determinada em 20%og@aguade (ha regido estudada) pelo
Codigo Florestal, Lei Federal n°4771/1965. Mas, Riaui, conforme a Lei Estadual n°
5.669/07, a Reserva corresponde a 30% da areadtmtahdvel onde ha predominancia do
bioma cerrado e 20% no restante do Estado. A Restgve ser averbada a margem da
inscricdo da matricula do imodvel no Registro de Ve® competente. O Cddigo Florestal
determina, ainda, em seu art 2°, as Areas de RagSer Permanente que tém como funcéo
ambiental “preservar o0s recursos hidricos, a pamaga estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e florat@ger o solo e assegurar o bem-estar das

populacdes humanas” e sdo protegidas contra orasendo podendo ser removidas.

Portanto, a medidenplantar/preservar area de Reserva Legal e de Presvacao
Permanente € uma exigéncia legal, cujo atendimento é obrigad@ proprietario. Nesse



sentido, detectou, por meio da pesquisa de canugoa ¢ptalidade dos proprietarios atendeu a
referida medida.

A proposicaoaproveitamento econémico dos restos de arvores prvientes de
desmatamentofoi proposta em 88,88% dos EPIA’s e executada ef@62las propriedades.
Este aproveitamento é feito para a fabricacdo thc&s cercas, uso da lenha como fonte
energética para o secador de grdos ou para prodecéarvao vegetal. Tal medida pode ser
considerada como mitigadora por tratar-se de umaaale inibir o desmatamento com o
objetivo final de utilizagdo da madeira, o que @ilpdo pela legislagédo brasileira. Por outro
lado, segundo o Decreto Federal 2.661 de 1998, Artl 1° “é proibido o emprego do fogo
para queima pura e simples de material lenhoso dguaseu aproveitamento for
economicamente viavel”’, desta forma, o aproveitdametondmico do material lenhoso
oriundo de desmatamento para o uso alternativoldarsnsformou-se em obrigacéo legal.

A pesquisa possibilitou identificar que Urucuib&iro Gongalves e Baixa Grande do
Ribeiro tém sido palco da producéo de carvao emdgrascala, logo, fez-se mister explicitar
o art. 7° da Lei Estadual N°. 5178/00,

A comercializagdo ou venda de lenha e a producdmadéio vegetal s6
sera permitida a partir de florestas plantadas, poovenientes de
atividades previstas no art. 6° desta Lei (taiamsejPlanos de Manejo
Florestal Sustentado, Plano de Manejo AgrofloreStatentado, Planos
de Manejo Silvipastoril Sustentado e Planos de [ariategrado
Agrossilvipastoril Sustentado), ressalvadas asriaates concedidas
nos termos do Capitulo VI desta Lei (Uso Altermaiilo Solo).

Nesse sentido, conforme a legislacdo ambientahtggsomente é possivel a producéo
de carvao vegetal com material lenhoso origindgoddsmatamento autorizado para o uso
alternativo do solo e por meio de plano de mankjeedtal sustentavel. No percorrer da
pesquisa constatou-se que 01 (um) proprietaricet@mm a lenha oriunda do desmatamento
para um produtor de carvao vegetal que desenvahatividade em area locada no préprio
projeto de gréos. Esta conformacao € atualmente plal grandes e graves discussdes no pais
e, particularmente no Piaui, haja vista que, nastaolle a obtencdo do Licenciamento
Ambiental para a realizacdo da referida atividade produtor de carvdo, a mesma esta
sendo desenvolvida em uma propriedade, cujo EP#hoehado para o requerimento do



Licenciamento ndo contava a previsdo desta atieidgubr conseguinte, ndo continha
proposicao de medidas mitigadoras de impactos inegat

Durante as incursdes ao campo, observou-se deer@bada da cobertura vegetal é
realizada utilizando-se a técnica denominada deréntfio”, a qual consiste em prender as
extremidades de uma corrente de grossa espessdi@s atratores que locomovem-se
paralelamente um ao outro. Como este método ndwiteejue algumas espécies protegidas
por lei (Aroeira, Goncalo Alves, Faveira, BarauRayva D’anta, Bacurizeiro, Pequizeiro,
Buritizeiro, Carnaubeira e Babagu) permanecam ta$acos produtores compensam esta
perda com o acréscimo de 10% da area de Resena tlagpropriedade. Logo, ndo se
considerou a mediddestinar area com vegetacdo preservada correspondera 10% do
total da fazenda, além da reserva legaproposta em 44,5% dos EPIA’s e efetivada em

75%, como medida de mitigacao de impacto adveras,da compensacao ambiental.

e) empregados

= treinamento para utilizacdo de Equipamentos desB&otIndividual (EPI);
» palestras de conscientizacao ecologica entre loalty@dores; e,

* inspecOes de saude nos empregados.

A medidatreinamento para utilizagdo de equipamentos de precao individual
(EPI), foi verificada em 100% dos EPIA’'s e atendida emat as propriedades. Porém,
observou-se que, apesar de colocado o termo “ingin®” no EPIA, na maioria dos casos,
séo prestados apenas algumas orientacdes de citirer o EPI's, prestadas pelos proprios
produtores.

Quanto aspalestras de conscientizacdo ecologica aos trabatlmaies tambéem
propostas em todos os Estudos, foram executada§6e®b% das propriedades, porém,
identificou-se que os empregados foram apenastatb®eda ilegalidade da caga.

Este cenario expressou parca preocupacdo dos eredlutpara contratar
profissionais tecnicamente qualificados com a iitzale de fornecer orientagcdes precisas aos
trabalhadores. Tal panorama pode implicar na iaeifficna utilizacdo dos EPI's e na possivel
contaminacdo dos empregados por substancias tOigasr 0S mesmos ndo possuirem
consciéncia ecologica consolidada, constatou-ssoandiscriminado dos recursos naturais,

implicando, necessariamente, no aprofundamentegiadacao ambiental.



f) comunidade atingida

» apoiar atividades culturais das comunidades damemiuta fazenda,

= prioridade na contratacdo de mao de obra local; e,

» divulgacdo entre os produtores da regido acercavaamsgens da implantacdo do
plantio direto e outras técnicas de prote¢éo dw. sol

A pesquisa de campo possibilitou observar que afida® deste grupo foram as
menos efetivadas, haja vista que a proposicaoap@ar atividades culturais das
comunidades do entorno da fazenddoi cumprida em apenas uma das propriedades
pesquisadas, representando apenas 25% dos EPOpsstos, ou seja, 44,44%. Atribuiu-se
esta constatacdo ao desconhecimento da propos{@@ppreendedor, ao nao interesse do
mesmo em contribuir nas atividades culturais dasutidades e ao baixo indice demografico
rural presenciado nos trés municipios, 0s quaigguaram menor pressdo para a efetivagcéo

de atividades culturais.

Apesar de 55% dos empreséarios reconhecerem a #@mp@tda contratacdo de
trabalhadores locais, a medigaoridade na contratacdo de mao de obra locaginda foi
considerada obstaculo para os empreendedores, emagquwe 23% manifestaram que
utilizavam a mao-de-obra local somente quando pelssi22% nao apresentaram esse tipo de
preferéncia. Tal configuracdo expressou a carémeiprofissionais qualificados, os baixos
indices de escolaridade e a falta de instituicesensino técnico nos trés municipios
estudados, resultando conseglentemente em quentnata@pdes locais se restringiram aos

servicos referentes ao desmatamento e limpezada ar

Este cenario demonstrou que as medidas deste galgu, de serem as menos
efetivadas, também apresentaram menor quantidapeodesicdo, apenas 5,7% do conjunto
das medidas. Destarte, inferiu-se que a implem&atda producdo agricola nos municipios
sob analise, ndo provocou reforco nem a distrilbuidd@s beneficios previstos em ambito
social das areas atingidas pela atividade econdfaicae ndo gerou mudancas significativas
para a comunidade, uma vez que possibilitou sonsriiempregos de carater provisorio, e
que as vantagens resultantes da instalacdo dosemdgmentos agricolas direcionaram-se
para os proprios empreendedores, ndo sendo egtesoses aos danos causados ao meio

ambiente.



g) residuos solidos

= acondicionar em locais apropriados os residuosialprovenientes da presenca
humana, para enterrar em valas os de dificil dagéa como plasticos, vidros, etc. e

incinerar os demais.

Constatou-se, através da pesquisa, que 100% déssEpresentaram como destinacao
final dos residuos sélidos, o enterramento e/oinénacdo, a qual foi efetivada em todas as
propriedades propostas. Ressalta-se que, apesarcodestatacéo, ndo se pode considerar a
referida medida como a mais adequada para a pagsendo meio ambiente, uma vez que 0s
EPIA’s ndo internalizaram alternativas como a s&iw, selecdo, reuso e reciclagem dos
residuos gerados, os quais poderiam concretamemsétairem-se em fator de mitigacdo dos

impactos provocados pelos residuos solidos.

Observou-se, ainda, a inexisténcia de medidas gsessem dirimir os impactos
adversos provocados aos recursos hidricos, hagaue se identificaram nos EPIA’s apenas
referéncias na caracterizacdo e no diagnostico emtabi das areas de influéncia dos
empreendimentos. Este panorama, por um lado, deéroors auséncia de preocupacdo dos
empresarios com as consequéncias oriundas da implagdio de projetos agricolas para os
recursos aquiferos. E, por outro lado, a desatemcdm descompromisso dos 0Orgaos
ambientais, pois estes procederam ao Licenciam@ntbiental, mesmo com esta grave
lacuna apresentada nos EPIA’s, haja vista a atleidagricola proporcionar impactos
negativos como o0 assoreamento de corpos d'agusoqades pelo carreamento do solo
advindo de processos erosivos, a contaminacao aanuiais hidricos por agrotoxicos e
fertilizantes, além da diminuicdo da infiltracdo &gua causada pela compactagdo do solo,
processo que dificulta a recarga dos aquiferos (BIDA, 2006; MOTA, 2003).

Destaca-se, outrossim, que somente 52,7% do tetsl ndedidas propostas como
atenuantes de impactos negativos provocados mhklagdo e implementacéo das atividades
agricolas nos municipios de Urucui, Ribeiro Gorgsle Baixa Grande do Ribeiro, foram
atendidas. Este contexto expressou 0 nao cumpmaattotalidade das exigéncias da
legislacdo ambiental, as quais foram apresentadasERIA’'s para apenas conseguir a
concessao do Licenciamento Ambiental dos referidmgpreendimentos. Esta situacdo é
corroborada por Farias (2007, p. 106),



(...) é da natureza do licenciamento ambiental tabetecimento de
condicdes, restricbes e medidas de controle entaelas atividades
econdmicas potencial ou efetivamente poluidoratursdo do estudo e
do relatério de impacto ambiental, bem como de gueal avaliagcdo de
impactos ambientais aplicada ao licenciamento amtddie € apontar
medidas que possam evitar ou mitigar os impactdseantais negativos.

Ainda de acordo com o autor, a efetivacado dessdslaseconsistia em obrigacéo de
importante interesse ecoldgico e, portanto, a i@ execucdo materializou-se no crime
previsto no art. 68 da Lei Federal n°® 9.605/98s@a, “deixar aquele que tiver o dever legal
ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdoalevante interesse ambiental”. Logo, faz-se
presente a aplicabilidade do disposto no art. 1®Resolucdo CONAMA n° 237/97, a qual
reza que a licenca ambiental podera ser suspensancalada quando ocorrer a “violagdo ou
inadequacao de quaisquer condicionantes ou noegass!. Percebeu-se dessa forma, que os
produtores, mesmo sem materializarem as medidgsogtes nos EPIA’s, permaneceram
legalmente habilitados para desenvolverem as atieisl agricolas, ou seja, continuaram com
licenca ambiental.

Atribuiu-se essa configuracdo ao desconheciments dmpreendedores e
trabalhadores agricolas das medidas propostas Pi#ssiEbem como da importancia deste
instrumento, como também a deficitaria fiscalizagdmonitoramento dos 6rgdos ambientais
em funcdo destes encontrarem-se ineficientememgweados, ndo acompanhando assim a
velocidade da exploracdo dos recursos naturaidtaesa da abertura de novos campos

agricolas.

Ressalta-se,ainda, que das 52 medidas propostdsPids, apenas 44,2% puderam
ser classificadas como mitigadoras de impactostivegaderivados da plantacédo de graos,
enquanto as demais 55,8% distinguiram-se em 48,dd%raticas fundamentais para a
viabilidade econdmica da producgédo agricola e, 34,86 obrigacdes legais do produtor, na

qual o seu ndo atendimento se constituiram em aimigental.

Diante do exposto, inferiu-se que as medidas naitiges propostas nos EPIA’s para
instalacdo e implementagcdo dos empreendimentosolagipesquisados ndo estavam em sua

totalidade em consonancia com a alternativa deem@htacdo de um desenvolvimento



sustentavel no sentido de possibilitar a racioadkdentre as atividades socioeconémicas e a
conservagdo ambiental, uma vez que se revelaradertelosamente como medidas que
visassem viabilizar a atividade econémica, com zieldupreocupacédo social e em atenuar os
impactos ambientais adversos, haja vista que, emn nsaioria, objetivaram atender as

exigéncias previstas na legislagao.

5.3Pesquisa com as empresas de consultoria ambiental

Para a elaboragcdo dos EPIA’s, o empreendedor deveatar uma equipe técnica
multidisciplinar, em funcdo da abrangéncia do Estuplie devera contemplar o diagnostico
ambiental, o progndstico das condi¢cdes ambientatordentes da execucdo da atividade
agricola, as medidas ambientais mitigadoras dosdtop negativos e potencializadoras dos
impactos positivos a serem adotadas e os progrdenasompanhamentos e monitoramento.
Ademais, a Consultoria tem o papel de assessosarppeendedor junto ao 6rgao ambiental

durante o processo de licenciamento ambiental.

Dessa forma, a equipe técnica juntamente com oemngedor S80 0S responsaveis
por todas as informacdes contidas nos Estudostpsog documentos apresentados ao 6rgao
ambiental. Contudo, a omisséao ou falsa descricanfdenacdoes relevantes para a expedicao
da licenga, autoriza o 6rgdo ambiental competantxliante decisdo motivada, a propor
modificagdo nas condicionantes e nas medidas mdrga e potencializadoras para a devida
adequacdo, porém, o nao atendimento de todos esequisitos pelo solicitante podera
conduzir o orgao licenciador a suspender ou at&€etan a licenca expedida, conforme
disposto no art. 19 da Resolugdo do CONAMA n° 23971

A pesquisa documental identificou a existéncia®l¢giarenta e cinco) empresas de
Consultoria cadastradas junto a SEMAR para a edghor de EPIA’s. Destas, apenas 08
(oito), efetivamente, elaboravam EPIA’s para atdes agricolas. Esta situacdo deveu-se ao
fato dos mesmos abrangerem varios campos do coméretti, necessitando, por conseguinte,
da constituicdo de equipe composta por profisssormaultidisciplinares, devidamente
credenciados nos orgaos de classe, definido segandatureza da andlise da atividade

impactante. E, devido as propriedades sob anatissufrem mais de 1.000 ha, dificultou a



area a ser diagnosticada, onerou a formatacdo &b, Efjo o conjunto das Consultorias
cadastradas n&o apresentou as condi¢Oes para ciremi da totalidade dos requisitos

necessarios a elaboracao do Estudo.

Ressalta-se, ainda, que os empreendedores resjiansaise por todos 0s custos
decorrentes da contratacdo da equipe elaboradorfnrme determina o art. 8° da Resolucéo
CONAMA 01/86. Porém, segundo Fendas (2005, p.70), € imprescindivel “a maxima
independéncia dos componentes da equipe que daenvgrar, se for o caso, alternativas para

o projeto nas hipéteses de ser favoravel em partiesfavoravel a ele”,

Todavia, Antunes (2006, p.301), coloca em quest@mio a credibilidade do
EPIA, em virtude deste designio da legislacdo, s&ewerar que “até ja se noticiou a
existéncia de contratos com clausulas exonerat@®agpagamento das despesas com o
EIA/RIMA em caso de ndo-aceitacdo do projeto pedfid de controle ambiental”.

Contudo, Milaré (2006, p.379), advoga a plausadiélda elaboracdo do EPIA por
equipe técnica vinculada ao proponente do projgt@ vez que “ndo se pode perder de vista
que é o empreendedor o maior interessado na qdelida EIA, que sempre podera ser
questionada por qualquer do povo, via acao popolarpelos legitimados para a tutela

jurisdicional do meio ambiente, via agao civil paal”

Desta forma, admitiu-se que ndo obstante a depeiadéa equipe elaboradora do
EPIA ao proponente do projeto, inclusive suscitasdspeita quanto a credibilidade do
mesmo, em fungdo da tendéncia em favorecer o tantea o 6rgdo ambiental e a sociedade
civil poderdo utilizar instrumentos legais que gérdo o questionamento em relacdo a
qualidade dos Estudos e as possiveis punicoes asss cem que os EPIA’'s ndo se
encontrarem em consonancia com a legislacdo, @ peppondo a mitigacdo de danos
ambientais. Neste contexto, explicita-se que aoresgbilidade pelas informacdes prestadas

nos EPIA’s sdo do empreendedor solicitante e dwsags da Consultoria conjuntamente.

Por conseguinte, com a finalidade de obter infodeacsobre os procedimentos
adotados para a elaboracdo dos EPIA’'s de empreenttimagricolas, da conformacdo da
equipe técnica, da quantidade e condi¢cbes da viaggmopriedade objeto de Estudo, do
relacionamento com os empreendedores/produtores,naanismos de coleta de dados

referentes a fauna, flora, clima, solo e meio gt e das dificuldades para o cumprimento



das medidas mitigadoras e eficiéncia do EPIA, aphee questionario junto aos diretores das

08 (oito) consultorias identificadas na SEMAR.

Verificou-se que as cidades-sede destas Consgltooiacentram-se, na maioria, em
Teresina, com 05 (cinco) empresas, enquanto asisiemébcalizam em municipios inseridos
em areas de cerrados, sendo 01 (uma) em Barreffa8iB(uma) em Bom Jesus e 01 (uma)
em Urucui. Donde, inferiu-se que a localizacdordasmas decorreu da demanda gerada em

funcdo da implantacdo de grande quantidade detpsag@ricolas.

Em conformidade com a pesquisa nas Consultoriatifideu-se que o montante
das visitas aos empreendimentos depende das petadies de cada propriedade. Logo, 01
(uma) Consultoria, que corresponde a 12,5%, 0xd¢inepresentando 62,5% e 02 (duas),
equivalente a 25% reconheceu a necessidade deu@?),(@3 (trés) e 04 (quatro) visitas ao
campo, respectivamente. A finalidade das visitasiste em conhecer o projeto agricola a ser
desenvolvido, obter informacdes sobre o tipo deucalla ser produzida, a area de cultivo e a
forma de exploracdo e, posteriormente, para cobddos para subsidiar a elaboracdo do
diagndstico ambiental relativo aos levantamentamifdicos e floristicos, topografico e a

escolha da localizagéo da Reserva Legal.

As incursfes ao campo sdo de fundamental impoagraria que a equipe técnica
responsavel pelo EPIA tenha uma percepcao preaigaed onde sera desenvolvido o projeto
agricola. Nesta fase sdo delimitadas as Areas fligéicia Direta (AID) e a Area de
Influéncia Indireta (All) dos impactos oriundos dastalacdo e operacionalizacdo dos
empreendimentos. Para Philippi Jr e Maglio (200238), a Area de Influéncia dos impactos

ambientais consiste no,

(...) territério em que incidirdo os impactos diet indiretos resultantes
das acdes da sua realizacdo, de acordo com suaatite locacional.
Portanto, a definicdo da area de influéncia estabelos limites
geogréficos, tecnolbgicos, sociais e econdmicograns considerados,
sendo uma das tarefas mais dificeis e complexasstdm

Assim, a AID refere-se a area que sofrera os insgagctais intensos, oriundos da
implantacédo e operacédo da atividade a ser desedapknquanto a All diz respeito a area

gue serda indiretamente afetada, como o municipile @sta localizado o empreendimento ou



0S municipios vizinhos, ou ainda a Microrregidqeatelendo da abrangéncia e peculiaridades
do projeto agricola.

Com base na pesquisa junto as Consultorias amisiemgificou-se um conjunto de
fatores como responsaveis pelo descumprimento dafidas mitigadoras propostas nos
Estudos, como a falta de consciéncia ambiental dgreendedor, o insuficiente
monitoramento e fiscalizacdo dos 6rgaos ambientifisuldades orcamentarias de alguns
empreendedores que consideram a adocao dessasasnedido onerosas para o projeto, a
auséncia de profissional qualificado para assessorampreendedor continuamente e a
proposicdo de medidas ndo condizentes com a rdalida empreendimento. Este Ultimo

fator ocorre devido a insuficiente elaboracdo @guldstico ambiental.

Como discutido anteriormente, o empreendedor, emal,gesomente toma
conhecimento sobre a necessidade do Licenciamemtbiehtal quando da solicitagdo do
financiamento para o projeto agricola junto asitunigbes bancarias. Logo, a preméncia da
elaboracéo dos EPIA’s para a concesséo do liceeaninfluencia diretamente na qualidade
dos Estudos, segundo os consultores. Além do r@8@j5% ressaltaram a recorréncia dos
empreendedores requererem a elaboracdo de EPIA&peoas favoraveis ao desmatamento
(no final do periodo chuvoso), em virtude do salcamtrar-se umido, facilitando, assim a
derrubada dos troncos. Portanto, para agilizarteegen do EPIA, 75% das Consultorias
manifestaram reduzir o numero de visitas ao local empreendimento, o que
consequentemente, provocou a elaboragédo de diagpgdsbm informacdes insuficientes em

relacdo a extensao territorial da atividade agaicol

Porém, em funcdo de sua importancia, a formatagdond EPIA exige tempo,
dedicacdo e sua andlise pelos 6Orgdos responségkisljenciamento deve ser mais
demorada e criteriosa por se referir a instalacdoperacdo de atividades produtivas

causadoras de significativo impacto ambiental. Blesstido, Mirra (2006, p.04) expde que,

A grande contribuicdo do EIA para o planejamentoloi&s e atividades
potencialmente causadoras de degradacdo foi presmiga estabelecer
um tempo distinto, e necessariamemi@s demoradq para a aprovacao
de projetos de empreendimentos que, apesar deamébsv para o0

desenvolvimento econdmico e social e beneficiosirto ou a médio

prazo, podem ser também danosos a qualidade de ddébem-estar da
coletividade a longo prazo — incluindo as futurasagdes. Assim, entre



decidir com rapidez sobre a implantacdo de um esnplimento e decidir
com maior margem de acerto, ou menor margem de agts cuidadosa
avaliacdo das repercussGes ambientais do projeta;am o legislador e
0 constituinte pela segunda alternativa, conscielatenecessidade de
adotar-se uma postura de seguranca e de prud@miafuncdo da
dimensao e, muitas vezes, da irreversibilidadeederchinadas agressdes
ambientais (...) (grifo nosso).

Ademais, Milaré (2007, p. 362), acrescenta que IAEP..) é hoje considerado um
dos mais notaveis instrumentos de compatibilizad@alesenvolvimento econémico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambierjte fignificando que o EPIA tera que

abranger todas as exigéncias constantes na lépsdagbiental brasileira.

Nessa perspectiva, reconheceu-se que € da compedérargao licenciador durante
a analise técnica do EPIA, verificar se o diagmdstimbiental estd de acordo com a area
territorial proposta. E, caso a apreciacdo idematifique as medidas propostas n&do estao
condizentes com as caracteristicas da area do endimgento e o 6rgdo ambiental ndo
considerar tais aspectos para indeferir a concedsdacenciamento, pode-se inferir que o
referido 6rgdo nao apresentou condi¢cdes imparail@srealizar suas funcdes, sendo
necessario, por conseguinte, o despertar de umtedefie sociedade civil sobre o

funcionamento do 6rgado ambiental.

Através da pesquisa junto aos responsaveis pelasufarias, averiguou-se que
75% reconheceram a eficiéncia dos EPIA’s como uns#into relevante para a producao
agricola ambientalmente sustentavel, demonstrangksad forma que os profissionais
elaboradores do EPIA o identificaram como impodamtecanismo para a mitigacdo dos
danos ambientais, contudo, o formataram em conflaiie com as condi¢cdes determinadas

pelos proponentes (contratantes).

J4a, os 25% que consideraram o EPIA um instrumemgbiciente, justificaram tal
posi¢cdo em funcdo dos empreendedores e o0s Orgdisndais estabeleceram o Estudo como
mais uma barreira burocratica ao invés de mecaningestdo ambiental, na medida em que
apos o deferimento do Licenciamento Ambiental, sme geralmente era esquecido, pois as
propostas, em sua maioria, ndo eram concretiz#&dés disso, os empreendimentos nao
contam com profissionais qualificados na teméatioaiantal de forma continua, como ocorre

com os trabalhadores agricolas.



A pesquisa possibilitou descobrir que a totalidatkes Consultorias considera
imprescindivel o estreito relacionamento com o empdedor e com os trabalhadores nas
distintas fases do EPIA, como, caracterizacdo @@ @& ser impactada e identificacao,
avaliacdo e monitoramento dos impactos. Porém, ewidade, constatou-se que o
relacionamento entre a equipe executora do EPIA proponente dos trabalhadores dos
projetos restringiu-se a etapa de elaboracdo, qoeséemente ndo houve qualquer contato, a
posterior, que ndo seja referente ao Licenciam@&mdbiental, o que se configurou como
indicativo da nao efetivacdo dos programas de aanohgmento e monitoramento dos
Impactos positivos e negativos, os quais sdo eoggidonforme inciso IV, art. 6° da
Resolucdo CONAMA n° 01/86 como integrantes do EPIA.

Para Sanchez (2006, p.357) a importancia desggatiia consiste em que,

As previsdes de impactos feitas em um EIA séo serjpdteses acerca
da resposta do meio ambiente as solicitagBes imgpogielo
empreendimento. A validade dessas hipGteses sonmeodera ser
confirmada - ou desmentida - se 0 projeto for ed@tiente implantado e
seus impactos devidamente monitorados.

Desta maneira, inferiu-se que somente atravésam@anhamento e monitoramento
das externalidades previstas no EPIA, tinham-séicdes precisas de avaliar a eficacia das
medidas propostas de mitigacdo de impactos adversate potencializagdo dos impactos
benéficos. Logo, sua ndo execucdo expressou a malementacdo do EPIA enquanto
instrumento de gestdo ambiental, haja vista o peacde gestdo depender, necessariamente,

de constantes avaliagoes.

Portanto, ressalta-se a relevancia dos contatwsegwesentantes das Consultorias na
fase de elaboracdo do EPIA para a caracterizagiiagaostico ambiental da propriedade
produtora de gréos, pois os trabalhadores possoeimecimento empirico da presenca de
determinadas espécies de fauna e flora, contributhessa forma, facilitar a coleta de dados.
A importancia dessa premissa deve-se ao fato dasultorias Ambientais utilizarem como
método para coleta de informacdes referentes aafamistente na regido, a amostragem de
pisadas, tocas de animais, excrementos, ninhosesv@gédo dos espécimes por meio de fotos,
bem como depoimentos de pessoas da regido e Imemttss bibliograficos. Enquanto os



dados relativos a flora sdo obtidos em visitasopnpedade percorrendo em forma de zig-zag,
pela adocdo da técnica de parcelas representatilagn, de entrevistas com moradores e

levantamento bibliografico.

Ademais, destaca-se a dificuldade enfrentada p€lassultorias para registrar
empiricamente o clima, na medida em que depend®fiiicados equipamentos de grande
periodo de tempo, como também exigir elevado ciBstarte, tendo em vista este cenario,

as Consultorias, em geral, adotaram os dados isfibiegs 6rgaos de pesquisa e universidades.

Verificou-se ainda que as Consultorias obtiverarmdados referentes ao solo através
de amostragem, por meio de coleta de solo par#sargéluso de trincheiras para conferir o

perfil, determinar horizontes, profundidade, perpileade e outros parametros.

A pesquisa nas Consultorias demonstrou, outrosgira,as informacdes alusivas ao
aspecto econdmico foram conseguidas em entrevistes pessoas da area a ser
diagnosticada, aliada aos bancos de dados do IB@&eituras, Sindicatos, ONG's,

Cooperativas, Associacdes e levantamentos bibfiogeaa respeito da regido sob analise.

Diante do exposto, percebeu-se que 0s mecanismosokéta de dados foram
coincidentes entre as Empresas de Consultorias,ha&endo, por conseguinte, distingdo
representativa. Além do mais, alguns profissionategram equipes de Empresas de
Consultorias diferentes, o que justificou a homegpade nas técnicas do levantamento das

informacoes.

Portanto, a pesquisa nas Empresas de Consulespmnsavel pela elaboracdo de
EPIA, possibilitou constatar que a aceitacdo paeducao dos Estudos, em curto espaco de
tempo, contribuiu de sobremaneira para a reducaqudbdade dos mesmos, especialmente
no que se referiu ao diagnostico ambiental dassadea influéncia, que terminou por
estabelecer propostas de medidas que ndo condipemacarea palco de intervencao

produtiva, resultando, assim, na ndo efetivacaordaidas propostas.

A contextualizag&o, ora analisada, explicitouavglade da situacdo diante da
constatacdo de que 57,14% dos proprietarios descemho EPIA e sua importancia como
instrumento de gestdo ambiental, indicando queeacppacdo com o uso racional dos

recursos naturais ainda nao consiste no fator cmmdinte para a peticdo do Licenciamento



Ambiental, em virtude de seu requerimento encosgaestreitamente relacionado com a

imposicao das instituicdes financeiras.

Nessa perspectiva, comprovou-se que as medidagadotias das externalidades
negativas e potencializadoras dos beneficios prentms da implantacdo de
empreendimentos agricolas, propostas nos EPIA’® gartes do processo do Licenciamento
Ambiental ndo estdo sendo cumpridas em sua todi@jdaque expressou parco Compromisso
por parte dos empresarios com 0 uso dos recursomaisa Essa conformacéo € intensificada
devido o conteudo dos EPIA's ndo serem completaaneahdizentes com as areas dos
empreendimentos, corroborada pela ineficiéncia isaalizacdo e monitoramento das
atividades pelos 6rgaos ambientais responsaveisr Pconseguinte, este  panorama
manifestou que o processo de ocupacéao e uso dasipios de Urugui, Ribeiro Gongalves e
Baixa Grande do Ribeiro, alicercados na producagrdes, em particular, soja, ndo esta
sendo implementado, centrado nos preceitos do dalsenento sustentavel. Logo, faz-se
necessario suscitar o debate junto aos oOrgaos mtaisie sociedade civil organizada,
universidade, ONG’s e demais entidades da areaeatabisobre as consequéncias da

moderna agricultura em exploracdo no cerrado piaeie



6. CONCLUSAO

Os cerrados piauienses a partir da década de I@®8fituiram-se em palco de
exploracdo da agricultura moderna. Com a abertagr@ssiva de novos campos de producgao
devido ao desenvolvimento de tecnologias agricedgecificas para este bioma e incentivos
governamentais. Este contexto despertou o intemrasagnalisar a aplicabilidade dos EPIA’s
nos empreendimentos produtores de grédos em UmRiadiro Goncalves e Baixa Grande do
Ribeiro com a finalidade de identificar a adequag@dbiental, haja vista o debate recorrente
na regido de que a atividade produtiva em impleagéiat acarretou impactos adversos aos
recursos naturais, como desmatamento, insercaood@aultura e o uso de agrotoxicos e

fertilizantes.

Nesse sentido, estudou-se a legislacdo ambierasildira vigente em virtude de esta
apresentar-se como arcabouco juridico/instituciquaeth promover a utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais, em funcédo de exigir parapfementacao de atividades econdmicas
gue dependam diretamente do uso dos referidossmxuo requerimento junto ao 6rgao
ambiental a concesséo de Licenciamento Ambientddasado nas informacdes prescritas nos
EPIA’s sobre as significativas externalidades negatprovocadas ao meio ambiente em

virtude do desenvolvimento das atividades intaaninos sistemas naturais.

Contudo, a pesquisa realizada nos EPIA’s demonsmelapenas 26,8% das medidas
propostas nos EPIA’s, objetivaram minimizar os inipa ambientais adversos causados a
biodiversidade pela instalacdo e operacionalizag&oprojetos agricolas, considerado o meio
gue sofre a maior quantidade de impactos. Enqu2@i@6% das medidas referiam-se a
manejo e conservacao do solo, 17,13% ao transdd@i£9% ao uso de agrotoxicos, 7,31%
aos empregados e somente 7,31% tratavam-se deamedptesentativas para a melhoria da

qualidade de vida das comunidades atingidas.

Ressalta-se, ainda, que da totalidade das medidgsogtas nos EPIA’'s 23%
caracterizavam-se em obrigacfes legais que devesam atendidas por todos os
empreendimentos que implementaram atividades dgsioomo a devolugdo de embalagens
vazias de agrotoxicos, a destinacdo e preservagaced de Reserva Legal, a recuperacao de

areas degradadas pela exploracédo de jazidas pastugsio de acessos e a exigéncia do uso



de EPIs pelos empregados e 21,4% abordavam agagrajue visavam a viabilidade
econdmica do projeto agricola como a realizacatralamento correto do solo, a utilizacédo
de corretivos e fertilizantes para a conservacawremento do nivel de fertilidade do solo,
acompanhamento sistematico das culturas quantoo&réacia de pragas e moléstias,
aplicacdo de agrotoxico, conhecendo-se a(s) piggas(combater, utilizando produtos

especificos e a aplicagdo noturna de agrotoxic@eplicagdo em dias chuvosos.

Essa conformacdao possibilitou inferir que a progixsidestas medidas nos EPIA’s néo
objetivou efetivamente mitigar os significativos pattos negativos provocados a
biodiversidade e a populacdo atingida, mas, soliveteve a finalidade de proporcionar a
exploracdo da atividade agricola com elevada pnadatie e rentabilidade. Por conseguinte,
reconheceu-se que as referidas medidas ndo proamowerproducdo agricola sustentavel,
uma vez que ndo consideraram o equilibrio nos a@ssbcial, econdmico e ambiental,

conforme rege os preceitos de desenvolvimentorsasts.

Ademais, a investigacao evidenciou que 47,3% daBdag mitigadoras de impactos
negativos e potencializadoras de impactos positiyoepostos nos EPIA’'s de
empreendimentos agricolas que se encontravam eracgpelizacdo em Urugui, Ribeiro
Goncalves e Baixos Grande do Ribeiro ndo estavadosaplicadas. Este panorama decorreu
da constatacdo de que os empreendedores ndo disprareos EPIA’s a importancia devida,
pois propuseram medidas que ndo estavam condizemtes area de interferéncia direta e
indireta da atividade e ap0s a obtencéo do Licemido Ambiental ndo implementaram os
planos de monitoramento, resultando assim em ieafe acompanhamento dos impactos
provocados, aliado a insuficiente fiscalizacdo enitbcamento por parte dos o6rgaos

ambientais.

Portanto, expds-se que a ocupacao produtiva nogipias sob investigacado néo esta
ocorrendo em conformidade com o exigido na legiglaambiental, haja vista que os
empreendedores ndo estdo executando as medidasstaomos EPIA’s que conduzem a
minimizacdo das externalidades negativas provo¢cgdasoutro lado, verificaram-se que 0s
orgaos ambientais apresentam deficiéncia no proassnonitoramento e fiscalizacdo das
atividades agricolas. Logo, tais incongruénciaslt@sio, consequentemente, em significativo

passivo ambiental para as futuras geracoes.



Neste contexto, concluiu-se que na medida em qu&RiI&’s ndo estdo sendo
efetivados em sua totalidade, os mesmos passartitgiorse em mais um documento a ser
apresentado no processo de Licenciamento Ambiendal, cumprindo dessa forma, sua
importante funcdo de instrumento de gestdo amlbjgatacomo disposto na PNMA, como
também, impossibilita a producéo agricola sustehtdws cerrados piauienses, confirmando
assim a hipotese dessa dissertacdo que consisiaeemEPIA ndo esta sendo implementado

em conformidade com o previsto na PNMA.

Por conseguinte, diante das conclusdes e cons@teeimportancia da concretizacao
do EPIA como um instrumento de adequacdo ambiestamenda-se aos 0rgdos ambientais,
responsaveis pela gestao dos recursos naturaistesriento da frequiéncia das fiscalizacoes e
do monitoramento dos impactos provocados por emgnmeentos utilizadores de recursos
naturais, especialmente aos que objetivam a prodagidcola em larga escala instalados ou a
instalar-se no cerrado piauiense, haja vista tegato Estado que possui a maior area deste
bioma ainda inexplorada. Logo, esta realidade apksg@roblematica, ainda possibilita uma
ocupacao produtiva racional e planejada, com didexde de nado reproduzir o processo

insustentavel e desordenado ocorrido no restanpaigo

Recomenda-se, outrossim, a sociedade que nédo rea exi dever constitucional de
proteger e preservar o meio ambiente ecologicameqtalibrado exigindo acfes mais
energéticas por parte do Estado no sentido de premeaplicacdo das leis ambientais. E,
finalmente, aos que utilizam os recursos naturai® @ desenvolvimento das atividades
econbmicas, que o facam de forma a permitir dedenvento econémico aliado ao bem-
estar social e protecdo ambiental conforme explinibs preceitos do Desenvolvimento

Sustentavel.
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APENDICE A — Questionario para coleta de dados nos empreendimagticolas

1. IDENTIFICACAO DA PROPRIEDADE

Nome:

Data de instalacao

Municipio

Area

Area total

Area desmatada

Area de reserva legal

Area trabalhada

Culturas exploradas

Ano de aquisi¢ao

Valor da terra

Fonte de financiamento
( ) Proprio ( ) InstituicGes bancarias:
() Misto

PERGUNTAS
1. Funcdo no empreendimento agricola:

174

2. Esta propriedade possui licenciamento ambientaigmrpela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente?
()sim ( )nao
3. Qual dos motivos abaixo foi 0 mais importante gara a propriedade fosse
licenciada?
a. () exigéncia da Licenca Ambiental para liberagédinanciamento
b. () preocupacédo dos proprietarios com a questdoesutal
c. () conhecimento da legislacdo ambiental e sugéexia legal
d. ( ) Outros

4. Para que fosse realizado o licenciamento ambidatdh propriedade foi realizado 0
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impactbiental(EIA/RIMA)?

() Sim () Nao ( ) Nao sabe informar

5. Vocé conhece o EIA/RIMA desta propriedade?

( )sim () né&o




6. Tem acesso ao EIA/RIMA?
()sim () né&o

7. Em que ano foi elaborado o EIA/RIMA deste ezepdimento?

8. Como é/foi o relacionamento com a consultgui@ elaborou o EIA/RIMA?
( ) Apenas na elaboracao; ( ) Nao houve;Gontinua ; ( ) Nao sabe

10. Considera o EIA/RIMA eficiente como um instrunteepara a producdo ambientalme
sustentavel?

( ) Sim( ) Nao ( ) Mais do que eficient¢ Nao sabe
11.Qual a importancia do EIA/RIMA?

( ) Importante

() Pouco importante

( )Desnecessario
Por qué?

nte

12. Marque com um “X” as medidas mitigadoras abaxe sdo implementadas ne

propriedade?

MEDIDAS PROPOSTAS

Regulacao e fiscalizagdo periddica de maquirsggigpamentos.

Uso de lonas para transporte de materiais suj@iemsissao de poeiras.
Aproveitamento econdmico dos restos de arvoresvepientes de
desmatamento.
Campanha entre os funciondrios para esclarecimsritoe as formas de
acondicionar vasilhames e sobras de produtos aggrosd

Plantios obedecendo as curvas de nivel.

Rotacao de culturas.

Construcao de terracos.

Contenc¢do de aguas nas vias de acesso.

Plantio direto.

N&o interferir na fuga de animais durante o pree@e desmatamento.
Palestras de conscientizacao ecologica entrenasofuarios.

Restringir o desmatamento as &reas estritamenteessd@ias para
implantacdo do empreendimento.

sta




Orientar as autoridades do risco de excesso aedosscaminhoes.

Controle de peso das cargas.

Reparacao de prejuizos causados nas vias dedrafeg

Inspecodes de saude nos empregados.

Treinamento para protecao individual dos empregado

Palestras sobre os riscos dos usos de agrotoxicos.

Prioridade na contratagdo de mao de obra local.

Divulgacdo entre os produtores da regido acerca ‘antagens d
implantacdo do plantio direto e outras técnicaprdéecdo do solo.

Implantar/Preservar Area de Reserva Legal.

Implantar/Preservar Area de Preservagio Permanente

Aplicar agrotoxico conhecendo-se a(s) pragas (Qombater e com
utilizacdo de produtos especificos.

Aplicacdo noturna de agrotoxicos.

Evitar aplicacbes de agrotoxicos nos dias chuvosos

Dar preferéncia a produtos agrotéxicos cuja deg@a de seu principi
ativo se faca em curto tempo.

Acompanhamento sistematico das culturas refegentmrréncia de pragag
moléstias.

Subsolagem.

Instalacdo de caixas de contencdo de agua ao tlasgaas de acesso

Restringir o uso de maquinas pesadas, diminuinuessao exercida sobre
solo.

Utilizacao de faixas de protecdo contra a erosao.

Realizagdo de tratamento correto do solo, assedoiraua estrutura, se
processos quimicos e bioldgicos e sua fertilidade.

Proceder revegetacdo com espécies nativas ems temes pobres
declivosas, bem como em area descartadas panzocadfiicola.

Utilizac&do de corretos fertilizantes para a coregio e incremento do niVv,
de fertilidade do solo, dando-se prioridade ao®aswrganicos.

Utilizacdo de métodos de controle bioldgicos efdagrado para o contro
de pragas.

D

usS

el

e

Acondicionar em locais adequados as embalageoss(skatas, frascos) d¢
produtos contendo agrotoxicos e apds suas utiemagdutiliza-las e, en
seguida, enterra-las em areas destinadas a este fim

DS

Acondicionar em locais apropriados os residuogd®e®lprovenientes d
presenca humana, para enterrar em valas os di¢ difffzadacéo (plastico
vidros, etc.) e incinerar os demais.

Acondicionar em locais apropriados os vasilhamazsog de agrotoxico
utilizados na Fazenda, devolvendo-os as empresggongaveis pel
comercializacdo, conforme definido na Legislacgmeesica que disciplina
uso desses insumos.

O w»m

Utilizacao de Equipamentos de Protecao Individa&ll).

Adocdo de um esquema de planejamento e organizégaonidades d




producao.

Selecionar as variedades de sementes resistsradsersidades locais.

Utilizar faixas intercaladas de vegetacdo, trarsalmente a direcd
principal do vento.

Advertir os operarios quanto aos riscos de queamadobjetos que possg
ocasionar incéndios em locais de armazenamentaatiitps inflamaveis
e/ou nas areas com cobertura vegetal.

M

~

A retirada da vegetagdo deve permitir a existéraga corredores df
re

vegetacao preservada para favorecer a protecauda flue se desloca en
as diversas regides da area de influencia.

As areas livres do desmatamento devem formar s'ill@m microclima|
préprio, permitindo a sobrevivéncia de espéciesiais, formando reflgios.

Destinar area com vegetacao preservada correspendel0% do total da

fazenda, além da Reserva Legal, como medida comigeiasem funcéo d
derrubada de algumas espécies protegidas por Lei.

D

Manutencédo das areas de vegetacdo nativa remategsae menos dentt
dos limites legais.

Durante o desmatamento da éarea, capturar e traaspgmara areas co
vegetagcdo remanescentes 0s animais que tenhamuldifles de
deslocamento.

m

Proceder o desmatamento de forma zoneada, palitafac deslocament
dos animais para as areas de vegetacdo remanascente

Apoiar atividades culturais das comunidades dorantda Fazenda.

Desenvolvimento de plano de exploragéao de jazidas.

Recuperacédo das areas degradadas apés a expldasgaaidas, objetivang

(0]

reconstituicdo paisagistica.




APENDICE B - Questionario para coleta de dados com as Empresasibultoria

=

Consultoria:

N

Municipio

Endereco:

Telefone:

Responsavel:

Sl

Quais os procedimentos utilizados na elaboracaGl ARIMA?

D

Quantas viagens ao local do empreendimento sags@a@Es, normalmente, parz
a elaboracédo de um EIA/RIMA?

Relacionam-se com as pessoas que trabalham naepliage sob analise? Coma
ocorre?

® 2 0 T ®

Quais 0s mecanismos de coleta dos dados referente a

Fauna
Flora
Clima
Solo

Meio antropico

9

. Na sua opinido, quais as principais dificuldades pacumprimento das medidas

mitigadoras propostas nos Estudos Prévio de Impaatthientais?

10. Considera o EIA/RIMA eficiente como um instruntee para a producd
ambientalmente sustentavel?

( ) Sim( ) Nao ( ) Mais do que eficient¢ Nao sabe

Por qué?




APENDICE C —Empresas agricolas pesquisadas

Propriedades Municipio
Associacao dos Produtores Rurais Nova

Santa Rosa (APROROSA) Urucui
Central agricola Nova Era Ltda. (CANEL) Urugui
Cond. Unido 2000 Urucui
COOPERCERRADO Urugui
Fazenda Sol Nascente Urugui
Fazenda Nova Zelandia Urugui
Fazenda Rainha da Serra Urugui

CAJUPI

Baixa Grande do Ribeirq

Condominio Boa Esperanca

Baixa Grande do Ribg

Condominio Canaa

Baixa Grande do Ribe

Condominio Milla

Baixa Grande do Ribeir

Fazenda Alianca

Baixa Grande do Ribei

Fazenda Estrela

Baixa Grande do Ribe

MAFRISA

Baixa Grande do Ribeird

Fazenda Tradicéo

Ribeiro Gongalves

Fonte: Pesquisa de campo realizada entre 29/04/200708/@607



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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