PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

Francisca Gorete Bezerra Sepulveda

Educacao de Jovens e Adultos: analise da politica e da pratica de
formacao de educadores no Programa Brasil Alfabetizado

DOUTORADO EM EDUCACAO: CURRICULO

SAO PAULO

2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

Francisca Gorete Bezerra Sepulveda

Educacao de Jovens e Adultos: analise da politica e da pratica de formacgao de
educadores no Programa Brasil Alfabetizado

DOUTORADO EM EDUCAGAO: CURRICULO

Tese apresentada a Banca Examinadora,
como exigéncia parcial, para obtengao do
titulo de Doutor em Educacgao: Curriculo
pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, sob a orientagao da Prof?. Dra.
Ana Maria Saul.

SAO PAULO

2009



BANCA EXAMINADORA

Prof? Orientadora — Presidente

Examinador(a)

Examinador(a)

Examinador(a)

Examinador(a)



DEDICATORIAS

Aos meus pais e primeiros mestres, Beonides e Manoel (in Memorian), por todos
0s ensinamentos e incentivos, os quais cultivo até hoje.

Ao meu marido Maurici, companheiro de todas as horas e principal incentivador do
meu trabalho, pela dedicagéo, carinho e compreensé&o.

As minhas filhas Christianne e Leticia, alegria, esperancga e razdo do meu viver,
por me fazer querer ser melhor e especial a cada dia.

Aos meus irm&os Carlos, Cloves, Maria e Nelson, meus sobrinhos Thiago, Daiane,
Lucas, Thais, Victor, Victoria e Manoel, com amor e coragem, por mais ardua que
sefja a caminhada, os sonhos podem se tornar possiveis...

Aos meus sogros Amador e Maria Odete Sepulveda, pois acredito que, estando
proximos de Deus, continuam emanando forgas e boas energias para nos.

Aos meus cunhados Marcial e Rosania, Mauro e Diva, meus sobrinhos Filipe,
Camila e Marcellus, pelo carinho, apoio e incentivo no decorrer dessa jornada.

Aos meus irméos do coracao, Bartbé e Sueli, Edaer e Helena, Wlamir e Miriam,
Edson e Andrea, Mauro e Claudia, Jodo Carlos e Regina, Marco e Valéria, Fabio e
Sandra, Donaldo e Rose e, meus sobrinhos do coragao, Lucas Paolo, Lucas
Guido, Julia, Luiza, Larissa, Marcelo, Jonas, Vinicius, Eduardo, Renata, Felipe,
Isabela e Gabriela, pelas alegrias de quando estamos reunidos, comunhé&o e
compartilhamento.



AGRADECIMENTOS

O Senhor é o meu pastor e nada me faltara...

Agradecgo a Deus, por ter permitido a mim, no decorrer dessa jornada de pesquisa,
cruzar os caminhos de pessoas iluminadas, que com suas bondades e
desprendimentos, contribuiram para a realizagdo deste estudo e de tornar mais
um sonho possivel...

A Querida Profa. Ana Maria Saul, que aceitou ser minha orientadora, pelo carinho
e disponibilidade com que sempre me recebeu e me orientou nos momentos de
duvidas e pela contribuicéo tedrica que trouxe luzes as minhas inquietagoes.

A Profa. Mere Abramowicz, sempre minha referéncia de mestre e orientadora do
Mestrado.

Aos membros das Bancas de Qualificagdo e Defesa desta Tese, Prof. Dr. Pedro
Pontual, Prof. Dr. Antonio Fernando Gouveia da Silva, Profa. Dra. Mere
Abramowicz e Profa. Dra. Marina Grasiela Feldman, pelo tempo dedicado a esta
leitura e as sugestbes feitas, as quais contribuiram para o avango e
enriqguecimento desta Pesquisa.

Aos coordenadores e formadores da Secretaria de Educacdo de Guarulhos e
MOVA/Brasil Alfabetizado: Solange, Hélio, Patricia, Akerli, Eliana e Francisca, pela
prontiddo e pela solicitude com que sempre me receberam para as entrevistas e
pela convivencia prazerosa durante nossos encontros.

Aos educadores do MOVA/Brasil Alfabetizado, sujeitos desta pesquisa, que
confiaram e cooperaram com o meu trabalho.

Ao querido sobrinho Filipe Sepulveda, pela tradugdo do Resumo, e a amiga Flavia
Mendes Sanches, pelo carinho e dedicagao no trabalho de editoragao.

Ao Prof. Dr. José Cleber de Freitas, pelo carinho, paciéncia e dedicacio a revisao
deste trabalho.

As amigas e colegas da Catedra Paulo Freire: Marcia Key e Silvana Lemo, que
souberam dividir comigo as angustias e alegrias, no periodo em que estudamos
juntas.

A querida prima Solange Xerez, por sua amizade e pelo incentivo nos momentos
mais dificeis enfrentados durante o percurso da pesquisa.

A Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e ao Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada, pelos materiais cedidos, os quais contribuiram
para o aperfeicoamento e elucidagao desta pesquisa.



Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pela
concessao da bolsa de estudos que viabilizou todo o processo necessario para a
realizacao desta pesquisa.



INDICE

APRESENTAGAD. .......coiiiiuiiieeeeeeeeeee ettt p.01
INTRODUGAO. ...t n e, p.05
CAPITULO | —= METODOLOGIA DA PESQUISA.........cooveeeeeeeeeeeereeeeennae, p.24
1.1 - ltinerario MetodolOgICO........ccccoiiiiieieeee e p.24
1.2 - Delimitac8o dO Cas0........ccoeeiiiiiieieeeeeece e p.27
1.3 - Procedimentos de Coleta de Dados..........ccccooeeiiiiiiiiiiiiicce e, p.28

CAPITULO Il — A FORMACAO DOS EDUCADORES NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS.............. p.32

2.1 — Alfabetizacao de Jovens e Adultos no Brasil: um breve historico........... p.33

2.1.1 — A Sociedade Civil e as Leis Educacionais no contexto das Politicas
Publicas de Educacao de Jovens € Adultos.............cccovvvieeeeinennnn. p.41

2.1.2 — As Politicas Publicas de Educagao de Jovens e Adultos no Governo

do Presidente Lula..........ooovviiiiiiiiiiieee e p.55
2.1.3 — Alfabetizagao: concepgdes sob varias Oticas............ooeeeeeievieeiveeiiiinnnnns p.66
2.1.4 — Analfabetismo: diferentes concepg¢des sob enfoques diversos............ p.73

2.2 — A Formacdo dos Educadores de Jovens e Adultos: dimensao

imprescindivel a uma politica publica de educacao.............ccccceeeeeee p.77

2.2.1 — Perfil dos Educadores de Jovens e Adultos Brasileiros, em 2000 e

2004 et reaaaaaaaaaaaaaeeaaaaan p.81
2.2.1.1 — Educadores de EJA por Regido Geografica - 2000.............ccceevveenen. p.82
2.2.1.2 — Nivel de Escolaridade dos Docentes de EJA — 2000........................ p.83

2.2.1.3 — Qualificagao dos Educadores Alfabetizadores nas séries iniciais (12
A 4%) = 2000, .. i ————— p.84

2.2.1.4 — Educadores de EJA por Regido Geografica — 2004............cccccc....... p.85

2.2.1.5 — Nivel de Escolaridade dos Docentes de EJA —2004........................ p.86



2.2.1.6 — Qualificagdo dos Educadores Alfabetizadores de Jovens e Adultos
nas series iniciais (12 a 4%) —2004.........coooiiiiee

2.3 — Um olhar sobre os dados da Formacao dos Educadores de Jovens e
AUIOS. ...

CAPITULO 1l — AS POLITICAS PUBLICAS DO PROGRAMA BRASIL
ALFABETIZADOS E O MOVA/GUARULHOS: CENARIOS DA
PESQUISA. ... s

3.1 — O Programa Brasil Alfabetizado.............ccccccoeeiiiiiiiiiiie

3.1.1 — Projetos e Metodologias de ensino do Programa Brasil
AlfabetiZadOos. ........ccooeieee e

3.1.2 — Programa Brasil Alfabetizado em 203: orgamento, financiamentos e

3.1.3 — Programa Brasil Alfabetizado em 2004: mudangas e inovagdes,

INVEStIMENTOS € ACOES.....ccoi i e

3.1.4 — Programa Brasil Alfabetizado, em 2005: or¢camento, agdes e

((=XT 011 7= Lo [0 =TT

3.1.5 — Programa Brasil Alfabetizado em 2006: avaliagdes, resultados e

10T =T g o= 1S S

3.2 — A Politica de Formagdo dos Educadores no Programa Brasil
AfabELIZAUO. ......eeece e

3.3 — O Municipio de Guarulhos e 0 MOVA..........oommiiiiiiiiicee e,
3.3.1 — O Municipio de GUAarulnOS.............uuuiiiiiiee e

3.3.2 — O Movimento de Alfabetizacdo de Adultos — MOVA e o
MOVA/GUAIUINOS........oueiiieiece e

3.3.3 — A Politica de Formacdo dos Educadores do MOVA/Brasil
AIfabetiZado.........ceuieeeee

CAPITULO IV — ANALISE DOS DADOS COLETADOS NA PESQUISA.........

4.1 — Tragos do Perfil dos Educadores do Programa Brasil Alfabetizado em

NIVElI NACIONAL. ... . e

p.88

p.89

p.93

p.93

p.98

p.101

p.104

p.110

p.115

p.125
p.136

p.136

p.140

p.144

p.150



4.2 — Os Educadores do MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos.................... p.155
4.3 — Perfil dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos.... p.156

431 — Geénero e faixa etaria dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil

Alfabetizado — GUATUINOS.... ..o p.156

4.3.2 — Nivel de Escolaridade dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil
Alfabetizado — GUArUINOS.........ccouiiiiii e p.159

4.3.3 — Motivacdo dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado —
GUANUINOS.......coeieeeeee e p.162

4.3.4 — Experiéncia na Docéncia dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil
Alfabetizado — GUArUINOS.........ccouiiii e p.165

4.3.5 — Outras ocupacdes dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado
— GUANUINOS. ... . a s p.165

4.3.6 — Continuidade na profissdo de Educador de Jovens e Adultos, na
visdo dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado -

GUATUINOS. ...ttt et et e e p.167
4.3.7 — Fatores facilitadores e dificultadores para o trabalho dos
Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos.................. p.168

44 - Condigdes de trabalho dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil

Alfabetizado — GUArulNOS............cooviiii i p.172
45 — O Processo de Formagao, sob o olhar dos educadores do
MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos..............ccooovviiiiiiiiciieeeeeeeee p.175

4.6 — Politica de Alfabetizagdo do MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos:
perfil dos alfabetizandos e continuidade dos estudos............c....c..oo.... p.187

4.7 — Avancos e dificuldades das Politicas Publicas de Educacgao de Jovens
€ AQUIOS......eeeeee e p.192

CONSIDERAGOES FINAIS.......ouiiiieeieeeeeteeeeeeeteee e, p.201

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......coooeeeeeeceeeeeee e p.208



GRAFICOS

Grafico 1 — Educadores de EJA por Regidao Geografica — 2000......................
Grafico 2 — Nivel de Escolaridade dos Docentes de EJA — 2000.....................
Grafico 3 — Qualificagdo dos Educadores Alfabetizadores - nas séries
iniciais (12 @ 4%) — 2000........coiiiiiieeee e
Grafico 4 — Educadores EJA por Regidao Geografica — 2004..............ccceeveeee
Grafico 5 — Nivel de Escolaridade dos Docentes de EJA —2004.....................
Grafico 6 — Qualificacdo dos Educadores Alfabetizadores nas séries iniciais
(122 4%) = 2004.......oo oo
Grafico 7 — Ocupacgao dos Educadores do Programa Brasil Alfabetizado, em
NIVEl NACIONAL........coeeiieeee e
Grafico 8 — Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos —
Faixa Etaria.........ccoooiiiiieeeece e
Grafico 9 — Nivel de Escolaridade dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil
Alfabetizado — Guarulhos.............coeeieiiiiiiiie e,
Grafico 10 — Motivagao para trabalhar com Educacédo de Jovens e Adultos
dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado -
GUANUINOS. ...
Grafico 11 — Outras ocupacdes dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil
Alfabetizado — Guarulnos.............cviiiiiiiiiii e,
Grafico 12 — Continuidade na profissdo de Educador de Jovens e Adultos,
na visao dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado —
GUANUINOS......eceeeee e
Grafico 13 — Fatores favoraveis ao trabalho do Educador no Mova/Brasil
Alfabetizado — Guarulhos..............cueeiiiiiiiiiiiee e
Grafico 14 — Fatores que dificultam o trabalho do Educador no MOVA/Brasil
Alfabetizado — Guarulhos..............cueeeiiiiiiiiieeeeee e,
Grafico 15 - Local onde estao sediadas as salas de aulas do MOVA/Brasil
Alfabetizado — Guarulhos.............cceeieiiiiiiiiiee e,
Grafico 16 — Importancia da Formacdo Permanente recebida do
MOVA/Brasil Alfabetizado - Guarulhos para a pratica
pedagodgica junto @0S aluNOS.............ccoiiiiiiiiiiiiiiieeee e
Grafico 17 — Necessidades de melhorias na Formacao dos Educadores de
Jovens e Adultos do MOVA/BrasilAlfabetizado -Guarulhos ...
Grafico 18 — Condigdes para melhorar o trabalho dos Educadores do
MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos............cccccceeeeevivnnnnn...

p.152
p.157

p.160

p.163

p.166

p.167
p.169
p.170

p.173

p.178
p.182

p.185



LISTA DE SIGLAS

ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias

AJA — Alfabetizagcdo de Jovens e Adultos

ALFALIT - Alfabetizagcédo Através da Leitura

ALFASOL - Associagao de Apoio ao Programa Alfabetizagdo Solidaria
AL — Alagoas

ANPED - Associacao Nacional de Pds-Graduacéo e Pesquisa em Educacéao
BB — Banco do Brasil

CEAA - Campanha de Educagéo de Adolescentes e Adultos
CEEAL - Conselho de Educacgao de Adultos da América Latina
CEB — Coordenadoria de Educagao Basica

CIEE - Centro de Integragdo Empresa Escola

CMOP - Conselho Municipal do Orgamento Participativo

CNBB - Confederagédo Nacional dos Bispos do Brasil

CNA - Comissao Nacional de Alfabetizacao

CNAEJA - Conselho Nacional de Educacéao de Jovens e Adultos
CNE - Conselho Nacional de Educacéao

CONFINTEA - Conferéncia Internacional de Educacgao de Adultos
CRAS - Centro de Referencias da Assistencia Social

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

DEEA — Departamento de Estudos, Acompanhamento e Avaliagao
DF - Distrito Federal

DOU - Diario Oficial da Unido

EDUC - Editora da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
EJA — Educacéao de Jovens e Adultos

FEUSP — Faculdade de Educacéo da Universidade de Sao Paulo
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FNAS - Fundo Nacional da Assistencia Social

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
ENEJA - Encontro Nacional de Educagao de Jovens e Adultos
FPs — Formagbes Permanentes

FUNDEF — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FUNDEB — Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBOPE - Instituto Brasileiros de Opinido e Estatistica



ICMS — Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
IES — Instituicdes de Ensino Superior

IFEJA - indice de Fragilidade Educacional de Jovens e Adultos
IFETS - Institutos Federais de Educagao Tecnoldgicas
INAF — Instituto Paulo Montenegro

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPM — Instituto Paulo Montenegro

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
MDE - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

MDS - Ministério de Desenvolvimento Social

MEB - Movimento de Educacéo de Base

MEC — Ministério da Educacgao e Cultura

MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagao

MOVA - Movimento de Alfabetizagao

MP - Medida Provisoéria

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
NIS — Numero de Identificagao Social

OCIPs — Organizagdes Civis de Interesse Publico

ONGs - Organizagdes Nao Governamentais

PAS — Programa de Alfabetizagao Solidaria

PAC - Programa de Aceleragédo do Crescimento

PAIF - Programa de Atencgao Integral a Familia

PBA — Programa Brasil Alfabetizado

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacao

PETI - Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil

PIB - Produto Interno Bruto

PNAC - Programa Nacional de Alfabetizagcédo e Cidadania
PNE — Plano Nacional da Educacéao

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PROEJA - Programa de Integragédo da Educacéao Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos

PROJOVEM - Programa Nacional da Juventude

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PUC - SP — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo

RAAAB — Rede de Apoio a Acao Alfabetizadora do Brasil

SBA - Sistema Brasil Alfabetizado

SECAD - Secretaria da Educacao Continuada, Alfabetizacio e Diversidade



SEDUCs — Secretarias de Educacéao

SEEA — Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo

SESI - Servico Social da Industria

SET — Secretaria de Educagéo Tecnoldgica

SIE — Secretaria de Inclusao Educacional

SMEG - Secretaria Municipal de Educacao de Guarulhos

SMEC —Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura

SUS - Sistema Unico de Saude

UFSCar - Universidade Federal de Sao Carlos

UNE - Unido Nacional dos Estudantes

UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
UNESP — Universidade Estadual Paulista

UNICEF - Fundo das Nacbdes Unidas para a Infancia

UNIJUI — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
UNIMARCO - Universidade Sdo Marcos

UNIRIO - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro



RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar as politicas publicas de
formagao (inicial e continuada) dos educadores de jovens e adultos, no cenario da
educacdo brasileira. Frente aos questionamentos registrados em inumeras
pesquisas sobre esse tema, a nossa curiosidade centrou-se na investigagao de
avancos e dificuldades na formagao dos educadores de jovens e adultos, no periodo
de 2000 a 2006.

Para ilustrar essa tematica, analisamos o Programa Brasil Alfabetizado
(periodo 2003 e 2006) e o MOVA/Guarulhos, na intengcdo de identificar possiveis
avangos nas propostas e nas praticas de formagado desses educadores. Para
compreender as relagdes politicas e pedagdgicas no processo de formacédo dos
educadores tomamos como apoio, para compor o nosso referencial tedrico, os

estudos de Beisiegel, Paiva, Haddad, Di Pierro e Freire.

Essa pesquisa assumiu uma abordagem qualitativa. Os procedimentos
metodoldgicos incluiram levantamento bibliografico e analise de documentos. Para o
levantamento dos dados de campo foram realizadas entrevistas semi estruturadas
com educadores de jovens e adultos do MOVA/Brasil Alfabetizado em Guarulhos e
analise de documentos das politicas de alfabetizacdo e de formagdo do Programa

Brasil Alfabetizado.

A anadlise qualitativa dos depoimentos, entrevistas e de documentos
revelaram, entre outros aspectos, que a politica de formagdo dos educadores

registra avangos nas propostas pedagdgicas e orientagées metodoldgicas.

Constatou-se, também, que houve avangos na ampliagdo das acodes
sdcioeducacionais destinadas aos alfabetizandos, na articulacdo de politicas
educacionais integradas as politicas sociais do Governo Federal. A nossa analise
revelou, ainda, que os principios que tém orientado as politicas publicas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, se fundamentam nos referenciais politico-
pedagogicos do pensamento de Paulo Freire. Verificou-se, assim, que a concepgao
de alfabetizagdo ampliou-se de uma visao limitada de ler, escrever e contar, para
uma compreensao mais abrangente, entendendo a alfabetizagdo como um processo

politico-educacional de inser¢ao do homem no mundo, visando a transformacgao.



Apesar dos avangos detectados, porém, constatou-se que a formacdo de
educadores de jovens e adultos ainda se caracteriza como um processo fragil pelo
fato de esses educadores permanecerem em uma situagcdo de prestadores de
servigos voluntarios. Acrescente-se a isso a grave constatacdo de que a maioria
deles ndo dispde de formagdo docente para o exercicio do magistério. Pode-se
identificar, também, um aligeiramento nas praticas de capacitacdo desses
educadores em relagdo a carga horaria. O tempo que tem sido dedicado a
capacitagao registra 30h para formacao inicial e 2h para a formacgao continuada, o

que é, sem duvida, absolutamente insuficiente.

Para que as politicas de qualificacdo docente de jovens e adultos possam
garantir maior efetividade ao processo de alfabetizagao, atendendo as indicagoes e
orientacdes das pesquisas, € importante um investimento sério do Poder Publico na
formacéo dos educadores, incluindo-se, ai, a oportunidade de que esses possam ser
formados em Instituicées de Ensino Superior.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Alfabetizacdo, Formacdo de Educadores e

Paulo Freire.



ABSTRACT

The current research has the objective to analyze the public policies of
formation (initial and continuing) of educators for young people and adults, in the
Brazilian education scenario. Upon the numerous questions included in several
researches on this theme, our curiosity has been focused on the investigation of
advances and difficulties on the formation of educators for young people and adults,
from 2000 to 2006.

To illustrate this matter, we analyzed the Programa Brasil Alfabetizado, (from
2003 to 2006) and the MOVA/Guarulhos, intending on identifying possible advances
on the proposals and practices of new educators’ formation. To comprehend the
political and pedagogical relations in this process, to compose our theoretical

referential, we based our studies on Beisiegel, Paiva, Haddad, Di Pierro and Freire.

This research has taken a qualitative approach. The methodological
procedures included bibliography research and analysis of documents. For collecting
the field data, semi-structured interviews were made to educators of young people
and adults of MOVA/Brasil Alfabetizado in Guarulhos and analysis of literacy and

educators’ formation policies documents of Programa Brasil Alfabetizado.

The qualitative analysis of the testimonies, interviews and documents
revealed, among other aspects, that the educators’ formation policy has been
registering advances in the pedagogical proposals and the methodological

orientations.

It was also concluded that progress has been made in the socio-educational
actions targeted to learners, in the articulation of educational policies integrated to
social policies of the Federal Government. Our analysis has revealed that the
principles which orientate the public policies of young people and adults’ literacy are
based on political-pedagogical references of Paulo Freire’s philosophy. Thus, it has
been concluded that the literacy conception has changed from a limited view of
reading, writing and counting, to a wider comprehension, understanding literacy as a

political-educational process of insertion of man in the world, aiming transformation.

Despite the improvements, it has been noticed that the formation of young

people and adults’ educators still characterizes itself as a fragile process by the fact



that those educators remain in a situation of volunteers. It is added to that the severe
statement that most of them do not have the teachers’ formation for being so. It could
also be identified a reduction in the time of capacitating practices of those educators
as regards to the amount of hours. The time that has been dedicated to capacitating
is 30 hours for initial formation and 2 hours for continuing formation, what is,

doubtless, absolutely insufficient.

For the policies of teacher qualification for young people and adults to ensure
greater effectiveness in the process of literacy, given the indications and guidelines
for research, it is important to be made serious investment of the government in the
training of educators, including, here, the opportunity to that these can be trained in

universities.

Key words: Literacy Public Policies, Formation of Educators and Paulo Freire.



APRESENTAGAO

Nesta pesquisa, para obtencdo do titulo de Doutorado, temos o
proposito de analisar politicas publicas de formacdo de educadores de
jovens e adultos do Programa Brasil Alfabetizado e do MOVA/Guarulhos,
buscando identificar possiveis avancos nas propostas e nas praticas de

formacao desses educadores.

A formacdo dos educadores dessa modalidade de ensino nao tem
recebido por parte das politicas educacionais brasileiras a atencao
necessaria, mesmo sendo a educagcao considerada uma das prioridades

para se alavancar o desenvolvimento social da nacao.

Em varios estudos pesquisados e que serdo posteriormente
analisados, o que mais nos chama a atencdo sdo os questionamentos a
respeito da formacao inicial e continuada dos educadores de jovens e
adultos desenvolvida nos programas de politicas publicas. E ressaltado que
muitos dos cursos em Educacdo de Jovens e Adultos s&o ministrados por
educadores leigos, voluntarios e militantes politicos, que nem sempre
possuem formagdo de magistério ou, na maioria das vezes, possuem
formacao técnico-profissional em outras areas do conhecimento, como
também ainda se depara com educadores dessa modalidade de ensino com

baixa escolaridade.

Portanto, trata-se de uma area de investigagdo de uma relevancia
significativa para as politicas publicas de educacdo do Brasil e que, cada
vez mais, vém necessitando de estudos e pesquisas que possam apontar
solugdes na diregao de sinalizar caminhos alternativos de enfrentamento da

questao da formagéo de educadores de jovens e adultos.

Acrescente-se a essas motivagdes politico-pedagdgicas 0 nosso

interesse pessoal pelo tema pesquisado, fruto das nossas praticas como



educadora de jovens e adultos e de continuidade da nossa investigacao

realizada em nivel de mestrado.

Iniciamos nossa trajetdria profissional, como professora de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. A partir dessa pratica, sentiamos a
incoeréncia do método e do discurso tedrico, pois, no curso de Pedagogia,
todo discurso era voltado para a Educacao Infantil e nem era mencionada

essa modalidade de ensino voltada a educacéao de jovens e adultos.

Como professora leiga de alfabetizagdo de jovens e adultos,
buscavamos uma maneira de aprimorar nossos conhecimentos nessa area,
por meio do estudo do pensamento de Paulo Freire, ndo como um modelo,
mas como uma referéncia, para auxiliar as nossas praticas pedagogicas,

nas vastas experiéncias de vida com os educandos.

Também atuamos como Coordenadora do Programa Alfabetizacéo
Solidaria - PAS’, no periodo de 1997 a 2003, em sete municipios da Regido
Nordeste, nos Estados de Alagoas, Maranhdo e Paraiba, e no Projeto
Grandes Centros Urbanos, também do Programa Alfabetizagdo Solidaria, na
Zona Leste da Capital - Sdo Paulo, com trinta salas de aula de alfabetizac&o

de adultos.

Dessas experiéncias, muitas questdes emergiam no campo da
Educacéo de Jovens e Adultos. A que mais nos despertou a curiosidade e a
critica foi a precariedade da Formagdo de Educadores, principalmente na
regido Nordeste. Esses educadores eram selecionados entre candidatos

que, em sua grande maioria, ndo tinham qualificagcdo profissional para o

Programa de Alfabetizagdo Solidaria — PAS — ¢ uma vertente do Programa
Comunidade Solidaria, cujo objetivo ¢ ajudar na erradicacdo do analfabetismo no
Brasil, priorizando as regides com indices mais altos, tendo como base as pesquisas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Atua primeiramente nas regioes
do Norte, Nordeste e nas periferias dos grandes centros urbanos, nas regides
Sudeste e Centro-Oeste, em parcerias com o Governo Federal, os Governos
Estaduais, as Prefeituras Municipais, instituicdes de ensino publico e particular e
empresas privadas e estatais.



exercicio do magistério, pois possuiam apenas o ensino fundamental ou o

Ensino Médio, as vezes, incompleto.

Da analise desses desafios, os de preparar pessoas com baixa
escolaridade para serem alfabetizadoras de jovens e adultos, das
experiéncias adquiridas e dos questionamentos suscitados, originou-se a
nossa pesquisa para o mestrado na PUC-SP, sob o tema As Praticas
Pedagogicas dos Alfabetizadores do Programa de Alfabetizagéo Solidaria de
Igaci-AL: A o¢tica de uma Coordenadora Pedagodgica. Nesse trabalho,
analisamos a formacéao oferecida pelo Programa Alfabetizagdo Solidaria aos

seus alfabetizadores.

A pesquisa de Doutorado tem como objetivo geral a analise de
politicas publicas de formacao (inicial e continuada) dos educadores de
jovens e adultos, utilizando-se como ilustragbes o Programa Brasil
Alfabetizado (2003 a 2006) e o MOVA/Guarulhos.

Assim, buscamos investigar a formacédo dos educadores de jovens e
adultos, frente as novas orientagdes que constituem as politicas publicas
educacionais vigentes. Verificar quem sdo e como estdo se formando esses
educadores para alfabetizarem jovens e adultos, utilizando-se dos atuais
conceitos de alfabetismo e analisar se essa formagao tem acompanhado as

constantes transformacgdes sociais.

Para a realizacdo desse estudo utilizaremos uma abordagem
qualitativa, envolvendo pesquisa bibliografica, analise documental e estudo
de caso no espago do MOVA / Brasil Alfabetizado, no municipio de
Guarulhos — SP.

O resultado desse trabalho esta estruturado em quatro capitulos:

No primeiro capitulo apresentamos a metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste estudo de caso, além dos referenciais metodoldgicos
que norteiam esta pesquisa, itinerario metodoldgico, os instrumentos,
percursos e procedimentos utilizados para elaboragao da investigacéo, os

sujeitos envolvidos e o local onde realizamos este trabalho.



No segundo capitulo, apresentamos apontamentos teodricos sobre as
Politicas Publicas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, a partir de estudos
de pesquisadores, que versam sobre os desafios da formacédo de
educadores desta modalidade de ensino. Para isso, analisamos a politica de

formagao dos educadores de jovens e adultos desse atual governo.

No terceiro capitulo, procuramos contextualizar o cenario dessa
pesquisa. Abordaremos as caracteristicas e peculiaridades desse cenario —
Programa Brasil Alfabetizado - PBA, da Secretaria Municipal de Guarulhos —
Séao Paulo e do Movimento de Alfabetizacdo — MOVA, com o propédsito de

analisar a politica publica de formagéo dos educadores de jovens e adultos.

No quarto capitulo sdo apresentadas algumas dimensdes da
ocupagao profissional que exerce os educadores do Programa Brasil
Alfabetizado, em nivel nacional. Por ultimo, desenvolveremos a analise dos
dados coletados diretamente no campo, junto aos educadores do MOVA -

Guarulhos/Brasil Alfabetizado.

Por fim, nas consideragdes finais, realizamos uma analise das atuais
Politicas Publicas de Educagédo de Jovens e Adultos e as implicagdes das
principais discussbes e atuagcdo dos educadores dessa modalidade de
ensino, procurando responder as questdes por nos suscitadas no decorrer

desta pesquisa.



INTRODUGAO

Né&o é possivel fazer uma reflexdo sobre
0 que é a educagdo sem refletir sobre o
proprio homem. [...] Comecemos por
pensar sobre n6s mesmos e teremos de
encontrar, na natureza do homem, algo
que possa construir o nucleo fundamental
onde se sustente o processo de
educagcdo. Qual seria este nucleo
captavel a partir de nossa propria
experiéncia existencial? Este nucleo seria
0 Inacabamento ou a inconclusdo do
homem. (FREIRE, 1983, p.27).

A partir do fato de que somos seres historicos e conscientes de nossa
existéncia no mundo, como inacabados e inconclusos (Freire, 2003), somos
também capazes de fazer histéria e de transforma-la. Desta maneira, nao
nascemos prontos, talvez porque o propdsito de nascer ja seja uma
provocacdo da natureza a favor de nossa capacidade de aprender, de
ensinar, refletir e refazer agdes que, em interacdo com os outros homens,
nos vao formando e nos transformando, mediatizados pelo mundo que nos

cerca e pelas condi¢des culturais e sociais do mundo real.

Segundo Freire (2003), é na consciéncia de que os homens tém de
seu inacabamento que se encontram as raizes da educacdo como
manifestacdo exclusivamente humana, tanto como razdo de sua

inconclusao, quanto no devir de sua realidade.

A educacdo é entendida como um dos processos pelo qual se
desenvolvem e se aperfeicoam as funcdes de ensinar e de aprender, nem
sempre para as situagbes basicas de subsisténcia humana, ja que somos
dotados de inteligéncia e capazes de obter conhecimentos diversos ao longo

da vida, porém, com os propésitos de insercao, de fazer parte de certos



padrdes estabelecidos por uma sociedade. Sobretudo, na sociedade atual,

marcada pelo conhecimento, pela tecnologia e pela globalizagao.

Ja no contexto da Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, predominou,
por algum tempo, uma compreensdo mais restrita de alfabetizagao,
entendida como um processo de aquisicdo individual de dominio de
habilidades e de cdodigos, requeridos para a leitura e a escrita, estando
ligada a instrugdo formal e as praticas escolares. Colocou-se a alfabetizacao
como a aquisi¢cao basica para a educacgdo, seja ela adquirida por meios

formais (praticas escolares), ou informais (praticas da vida).

Hoje, o conceito de alfabetizagdo ja ndo se restringe apenas a saber
ler, escrever e contar. Entendemos que a alfabetizagdo é necessaria para a
formacado de homens e mulheres para um papel civico, social e econémico.
E, portanto, uma pessoa é considerada alfabetizada, quando consegue se
envolver em todas as atividades necessarias ao funcionamento de sua
comunidade e também continua a utilizar a leitura, a escrita e as operagdes

matematicas para o seu desenvolvimento pessoal e social. (UNESCO 2006).

Estara alfabetizado, nos dias atuais, o sujeito que estiver preparado
para a mobilidade social, ser um cidadao participante do seu meio,
consciente de seus direitos e deveres, acompanhar as mudangas sociais e
nelas se incluir. E ser um sujeito autocritico e proativo, usando, portanto,
como instrumento para sua versatilidade, a leitura, a escrita e a linguagem
matematica como meio para aperfeicoar os seus conhecimentos sociais e

para se qualificar profissionalmente.

De acordo com os padrbes sociais, homens e mulheres nédo se
tornam primeiro adultos para comecgar a adquirir conhecimentos basicos via
educacdo; ao contrario, o comum € que aprendemos a ler, a escrever, a
contar, exercitar o nosso raciocinio légico e cognitivo, quando criangas,

principalmente, na educacgao escolar.

Ocorre que nem todas as pessoas foram contempladas com a

formacéo escolar por meio desse processo. Muitos adultos ndo tiveram a



oportunidade de se beneficiar da alfabetizagdo, quando criangas, e
desconhecem os codigos da leitura e escrita, sendo hoje denominados de
analfabetos, embora isso ndo os impegcam de conhecer e sobreviver as
lutas, opressdes e exploracdes sociais e ainda, assim, sobreviver de seus

trabalhos e constituir suas familias.

Ser um adulto analfabeto, na concepcdo de muitos autores, é
entendido como a pessoa que nao adquiriu, em tempo determinado, ou
quando crianga, as habilidades de leitura e escrita. Sao sujeitos cumpridores
dos deveres sociais, no entanto, seus direitos tornam-se restritos, pois € por
meio da aquisicdo desses codigos linguisticos que se tem acesso ao
conhecimento formal como possibilidade de conquista de melhores

condicdes de vida.

Assim, os homens e mulheres analfabetos fazem parte de um dado
da realidade nacional que vem comumente denominado como um dos
problemas sociais. Essa situacdo vem se agregar a luta para alcangar o
direito de igualdade perante os outros sujeitos que gozam dos privilégios

civis e politicos do Estado.

Essa dificuldade de acesso ao conhecimento, via educagao escolar,
esteve e ainda esta presente na vida de muitas familias brasileiras,
principalmente daqueles, cujos pais e maes nao conseguiram ter uma
formacéo escolar, quando eram criangas. A Educagao de Jovens e Adultos
emerge como politica publica para atender a demanda de escolarizagéo

dessa camada da populagao brasileira.

A Educacao de Jovens e Adultos € um tema abrangente, que envolve
politicas publicas e sociais, e vem sendo estudado e pesquisado, ha muitos
anos. Os resultados mostram consideraveis melhorias nas taxas de
alfabetizacdo de adultos, ao se constatar que, entre os anos de 1996 a
2006, a queda na taxa de analfabetismo foi de 29,1% (IBGE, 2007).

No entanto, a realidade nos mostra que ainda ndo se encontrou uma

solugao concretamente eficaz para alfabetizar todas as pessoas maiores de



15 anos, como mostram os dados sobre o Brasil, no Relatério de
Monitoramento de Educagédo para Todos, (UNESCO 2008), que constata
ainda um déficit de 11,1%, ou seja, 15 milhdes de brasileiras e brasileiros a
serem alfabetizados.

O panorama dessa investigagdo concentra-se no fato de que
aproximadamente 11,1%, ou 15 milhdes de brasileiros acima de 15 anos de
idade (UNESCO 2008), encontram-se atualmente em condi¢des de baixa ou
nenhuma escolaridade. No que se refere ao analfabetismo funcional,
segundo os dados da PNAD de 2005, sao praticamente 31 milhbes de
pessoas, 23,5% da populagdo com 15 anos ou mais anos de idade. Temos,
portanto, 46 milhdes de pessoas que atualmente necessitam ser atendidas
por uma Politica Publica de Alfabetizagcado e Educagéo de Jovens e Adultos.

As consequéncias desse fato se traduzem em que homens e
mulheres, por serem analfabetos ou semialfabetizados, encontram sérias
dificuldades de serem inseridos socialmente no contexto profissional e no

meio social.

Neste caso, chamamos atengao para a situacao particular do Brasil,
quanto aos indices de analfabetismo, situando-os dentro de um contexto
mundial apontado pela UNESCO em 2002, que comprometem governo e
sociedade brasileira com as metas definidas pelo Férum Mundial de
Educacéao (Dakar, 2000).

(...) os dados estatisticos, apontados pela UNESCO
(2002), revelam que, apesar dos avangos da
alfabetizagdo da populagdo mundial, ainda convive-se,
segundo esses novos dados, com um analfabeto a
cada cinco pessoas da populagdo do planeta. E, todo
empenho €& para alcangar as metas algadas pelo
Férum Mundial de Educagédo (Dakar, abril de 2000),
que séo os de reduzir a metade o analfabetismo da
populagdo mundial, até 2015. (Sepulveda, 2003, p.62).

Segundo estimativas da UNESCO (2002), em 2015, o Brasil passara

a ter uma melhoria de 30 a 40% sobre o indice atual de analfabetismo e,



mesmo permanecendo os esfor¢os atuais dos organismos sociais e
governamentais para melhorar a escolarizagdo dos brasileiros, estima-se
que nesse ano de 2015, ainda ter-se-a um indice de 8,2% de pessoas
analfabetas, no Brasil.

Inserido neste cenario brasileiro de luta para alfabetizar 11,1% de seu
povo, encontra-se o Municipio de Guarulhos, locus dessa investigagao e do
trabalho de campo.

Segundo os dados indicados pelo IBGE (2000), Guarulhos, com uma
populagdo de 1.072.717 habitantes, figura com 5,8% da sua populagdo
acima de 15 anos analfabeta, ou seja, 44.164 cidadaos que nao tiveram
acesso a educagcao basica. Situacdo que ja comegou a ser revertida,
segundo a Secretaria de Educacédo do Municipio, que contabilizou em 2001,
segundo dados do IBGE (2000), aproximadamente 300 mil pessoas que néo
tinham concluido o Ensino Fundamental.

No ambito desses precarios resultados referentes a politica de
educagao de jovens e adultos, um desafio continua sempre presente: a
formagéo dos educadores.

Nas politicas de formagédo de educadores em Alfabetizagcdo de Jovens
e Adultos (AJA), no decorrer da histéria dessa modalidade de ensino,
registram-se deficiéncias na formagao destes, como a pouca escolaridade e
precaria formagao para o exercicio da docéncia, principalmente no que se
refere a profissao de ser professor com especializagcdo e conhecimento para
atuar nessa area da educacéo.

As pesquisas e estudos mais recentes sobre o tema da formagao de
educadores de jovens e adultos, nas politicas publicas educacionais, tém
nos revelado que as acdes nessa area da educacdo continuam sendo de
forma fragmentada, subsidiadas em programas emergenciais, de curta
duracdo e frageis, por perder sua forca e relevancia a cada transigéo

governamental.

Para que as Politicas Publicas de Educagao de Jovens e Adultos

consigam contribuir qualitativamente com a melhoria de vida desse
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contingente de brasileiros, a formagdo dos professores € de fundamental

importancia.

No entanto, € importante destacar que s6 a qualidade educacional da
politica de alfabetizagdo de jovens e adultos, por si s6, ndo define uma
melhoria da qualidade de vida desses brasileiros, pois outros fatores sociais,
como desemprego, falta de moradias, sistema de saude precario,
inexisténcia de saneamento basico e outros interferem na sua qualidade de

vida.

Diante de um sofrido histérico de que vem padecendo essa
modalidade da educacgéo, entende-se que o fazer das politicas publicas e o
dizer das pesquisas precisam estar em constante dialogo, na tentativa de se
encontrar caminhos que possibilitem novas propostas e compreendam que a
formacéo dos educadores precisa de maior atengdo na agenda das politicas

publicas.

Ao revisitarmos a historia da educagao no Brasil e principalmente da
Educacéo de Jovens e Adultos (Freire: 2000 e 2001, Haddad: 1991, Paiva:
1981, Di Pierro: 2000), constata-se que a formagao dos professores que
atuam na EJA nao tem recebido a atengdo necessaria das politicas publicas
fomentadoras do ensino, das leis federais que regem a educagao deste
pais; pelo contrario, tem sido deixada de lado, principalmente, do debate a

respeito das gestdes e das relagdes entre a escola e a sociedade.

Essa problematica ja vem sendo apontada desde as primeiras
Campanhas de Alfabetizagdo. Paiva que fez um minucioso estudo sobre o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), que funcionou de 1970 a
1985, constatou que grande parte dos alunos que participaram daquela
campanha reincidiu a condigdo de analfabetos, em pouco tempo. A razéo
dessa reincidéncia deve-se ao fato de terem sido precariamente
alfabetizados ou de terem esquecido facilmente a aprendizagem da leitura e
da escrita, por ndo terem a possibilidade de utilizar os conhecimentos

adquiridos ou porque os gestores do tal Programa nao haviam cogitado a
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necessidade da continuidade da escolarizagdo para os alunos pos-

alfabetizados do MOBRAL. Quando essa autora se refere as condi¢des da

formacéao dos alfabetizadores, relata que:
Embora n&o critiquemos a utilizagdo de professores
leigos pelo programa MOBRAL - considerando que
esses professores sdo por vezes tao eficientes quanto
seus colegas diplomados, dependendo do seu
empenho, motivagdo e treinamento recebido -
constatamos que o corpo docente do MOBRAL, de
acordo com as pesquisas consultadas, compbe-se de
elementos com escassa preparagdo escolar: na regiao
nordeste, 23.4% dos alfabetizadores entrevistados
tinha terminado entre a 12 e a 32 séries. Na regido
sudeste ndo foram entrevistados professores com
menos de quatro anos de escolaridade (...) Na regiéo
nordeste 1.8% dos professores nédo recebera
treinamento algum; (...) Na regido nordeste cerca de
30% dos alfabetizadores entrevistados declarou nunca

ter recebido qualquer espécie de supervisdo. (PAIVA,
1982 a, p.61).

A constatagdo de Paiva sobre a baixa escolaridade dos educadores e
os precarios treinamentos que Ihes séo oferecidos nos mostra que, desde a
época do MOBRAL, as politicas publicas de alfabetizagcdo de jovens e
adultos padecem de sérias deficiéncias na sua implementagdo para a
formacado dos educadores de EJA. Essa situacdo vem permanecendo, no
decorrer dos anos, como observamos, por exemplo, na regido Nordeste, no
periodo de 1997-2003, durante a nossa atuacdo como coordenadora do

Programa Alfabetizagao Solidaria.

Entretanto, € importante destacar que a Educacdo de Jovens e
Adultos, a custa de muita luta e reivindicagdes, obteve algumas conquistas
em relagdo ao registrado, durante e poés o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo, mesmo nas questdes referentes a formacao dos educadores,
embora ainda nos valemos de educadores leigos para atuarem nessa
modalidade de ensino em varias regides do pais (Norte, Centro-Oeste e até

na regiao Sudeste), como abordaremos, nos capitulos 3 e 4 desta tese.
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As maiores acgbdes de abrangéncia nacional, na implementagdo de
politicas publicas de Educacdo de Jovens e Adultos, ainda tém sido
direcionadas por Programas e Campanhas de cunho social e
governamental, dando maior énfase a quantidade e deixando em segundo
plano a qualidade, principalmente nas questbes relativas a formagcao do

educador.

De forma geral, os educadores, embora sejam submetidos a
processos de capacitacbes, em forma de treinamentos, ndo parecem, de
fato, preparados para trabalharem a realidade de uma sala de aula de

alfabetizagao de jovens e adultos.

Outra questado que interfere no cenario educacional da Alfabetizac&o
de Jovens e Adultos e que pode ser considerado um retrocesso educacional
sdo os velhos habitos da politica brasileira de ndo dar continuidade aos
programas educacionais em EJA, implantados pelos governos que os

antecedem.

Tal situacdo talvez se deva ao fato de a Educacdo de Jovens e
Adultos ser uma modalidade de ensino que, embora inclusa na Educacgao
Basica, apos a reformulagdo da LDBEN 9394/96, ndo é permanente, assim
como as outras modalidades de ensino. Desse modo, a EJA encontra-se em
situacao de constante fragilidade, a mercé de politicas publicas de governos
que adotam seus programas de alfabetizacdo durante suas gestdes, sob o

risco quase certo da n&o continuidade nos governos subsequentes.

Pode-se constatar que as politicas publicas de alfabetizagdo, como
MOBRAL, Programa de Alfabetizagdo Solidaria e Programa Brasil
Alfabetizado, no decorrer de transigdes politicas, tém passado por
configuragdes, em geral, muito parecidas: muda-se a nomenclatura, altera-
se um pouco a pratica pedagogica, porém continuam com caracteristicas de

programas emergenciais.

E importante ressalvar que alguns desses programas ja possuem, em

seu bojo, propostas de continuidade dos cursos, na modalidade pos-
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alfabetizagdo, para os alfabetizandos que participam desses programas.
Cabe indagar se, no tocante a formagdo dos educadores, se essas
mudangas acompanham os avangos que podem ser identificados em alguns
desses Programas, ou seja, cabe questionar se o velho e criticado
paradigma de formagdo de educadores de jovens e adultos esta sendo

superado.

Assim, a histéria da Educacdo de Jovens e Adultos, no Brasil, tem
nos revelado uma politica publica fragmentada, com programas que, em

geral, ndo tém atendido as reais necessidades dos alfabetizandos.

Nesta direcdo, varias pesquisas tém identificado deficiéncias como a
descontinuidade dos cursos e a fragilidade referente a formagdo dos
educadores, que, na maioria das vezes, munidos de boa vontade, estédo
despreparados dos embasamentos pedagdgicos necessarios para se

realizar um trabalho competente na sala de aula.

Parece que a questdo da formacgédo dos educadores, que atuam no
curto tempo de duragao dessas politicas, esta centrada na fragilidade dos
proprios programas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, cuja logica
mostra ser produtivista e de resultados com propostas focalistas, realgando

cada vez mais a cultura do assistencialismo.

Nessa linha de pensamento, Haddad, em O Estado da Arte (2002):
Educacédo de Jovens e Adultos no Brasil — 1986 -1998 - Série Estado do
Conhecimento, analisa o significado das a¢des de formagao desenvolvidas
por esses programas.

Os ‘treinamentos’ esporadicos, os cursos aligeirados e
0os programas de alfabetizagdo sem continuidade
garantida estdo avaliados nestas pesquisas como
instrumentos de desservico a EJA, pois criam
expectativas que ndo serdo correspondidas, frustram
alunos e professores e reforcam a concepg¢éo negativa
de que nao ha o que fazer nesta modalidade de ensino
(HADDAD, 2002, p. 37).
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Como resposta alternativa a essa formagao aligeirada, Maria
Margarida Machado, ao analisar as produgdes académicas dos programas
nacionais de pés-graduacao, stricto sensu em educagéao, periodo de 1986 —
1998, constata a énfase de um grande numero de estudos sobre a
necessidade e a relevancia da formagcao dos professores em Educacéo de
Jovens e Adultos.

Ha uma quase unanimidade na constatacdo da
necessidade de uma preparagdo especifica dos
professores que atuam em EJA, balizada em exemplos
de experiéncias pesquisadas ou na comprovagdo das
precariedades dos trabalhos dos professores onde esta

formagdo néo ocorre (MACHADO Apud HADDAD, 2002,
p.27).

Os estudos de MACHADO, 2001, MONTEIRO, 2002, CARVALHO,
2002, LUCAS, 2004, CAMPOS, 2004, NOGUEIRA, 2004, GARCIA, 2006,
NIATO, 2006, em suas teses e dissertacbes sobre a formacgédo de
educadores de jovens e adultos, corroboram os resultados apresentados por
HADDAD, 2002, reproduzindo resultados ja conhecidos:

» Educadores leigos e descasos das politicas publicas
educacionais, que excluem esse educador de suas leis,
prejudicando, assim, a profissionalizagdo dos mesmos. Nas
primeiras décadas do século passado, estavamos passando
por um processo de desenvolvimento industrial e social, e,
dessa maneira, ndo havia profissionais preparados para
alfabetizar aproximadamente metade da populagédo brasileira,
que, na década de 20, chegou a ser 72% de pessoas
analfabetas. Nos dias atuais, verifica-se que a educacéo ja
conquistou grandes avangos, mas essa pratica de se contratar
educadores leigos despreparados quanto aos conhecimentos
pedagogicos para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
continua em evidéncia, mesmo as pesquisas e os dados

estatisticos demonstrando que para se alfabetizar com
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qualidade é necessario que o educador tenha habilitacdo para
0 exercicio do magistério e, em especial, para atuar como

educador de jovens e adultos;

» Formacgao continuada, porém aligeirada: esses educadores
leigos, contratados em regime de voluntariado, tém apenas
recebido dos Programas de Alfabetizagdo uma capacitagéo
insuficiente para uma qualificagdo que os habilite a exercer a
docéncia. Desta maneira, muitos desses alfabetizadores
buscam um aprendizado em suas proprias praticas nas salas
de aulas, tomando como base as experiéncias advindas de

seus alunos alfabetizandos;

» Despreparo de alguns alfabetizadores para lidar com o aluno
adulto que traz uma experiéncia de vida incompativel com a
metodologia trabalhada nas salas de aula - os alfabetizadores
leigos tém se apropriado de metodologias inadequadas para
alfabetizar pessoas jovens e adultas, tratando-os como se

fossem criancgas.

Machado (2001) destaca que os cursos de graduagao e de magistério
ainda estao longe de reconhecer a EJA como um componente da educagéo
basica, mesmo sendo este tema necessario para que os educadores
compreendam as razdes de direito e acesso dos alunos jovens e adultos ao
Ensino Fundamental e Médio e de sua permanéncia nessas modalidades de

ensino.

As concepgdes metodologicas de ensino trabalhadas nos cursos de
formagédo de educadores, segundo Campos (2004), na maioria das vezes,
sao voltadas para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, Essa
autora enfatiza, também, a necessidade de se repensar o papel do
professor, sua identidade e, principalmente, o seu processo de formacgao,
visto que este também tem a responsabilidade de contribuir para o

desenvolvimento das capacidades pessoais dos educandos.
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Nogueira (2004) aponta que a realidade dos professores que atuam
na EJA é bastante complexa, devido a falta de preparo especifico e
inexisténcia da cadeira de EJA na grade curricular da formacgao inicial

docente.

Naito (2006) problematiza a auséncia da especificidade na formacé&o
dos educadores de EJA, identificando as necessidades e dificuldades
enfrentadas pelos mesmos, a partir das perspectivas do direito de acesso a
todos os cidadaos a oferta de uma educacgao\alfabetizagdo que preconiza a
acessibilidade de saber ler e escrever como leitor\escritor experiente e

autbnomo.

Na pesquisa bibliografica realizada para esta tese, verificamos mais
que uma constatacao tedrica das pesquisas nessa area da educagio, uma
denuncia que reflete, de fato, a realidade das praticas dos educadores de
jovens e adultos, com a qual convivi como educadora, coordenadora e

pesquisadora.

Tais constatagdes evidenciam certas disparidades em relagdo ao que
definem os varios conceitos atuais discutidos sobre o termo alfabetismo e as
propostas de programas e projetos das politicas publicas de alfabetizagao,
mostrando, assim, que a gestdo e as orientagcbes politico-pedagodgicas
desses programas nao se aproximam da necessidade dos educadores de

EJA, nem da realidade em que eles atuam.

Quando realizamos a pesquisa para a dissertacdo do Mestrado, cujo
objeto de estudo foi a pratica pedagogica dos alfabetizadores do Programa
Alfabetizacdo Solidaria, no periodo de 1997 a 2003, buscamos verificar o
processo de aprendizagem desses alfabetizadores envolvidos na pratica da
sala de aula, embasados pela capacitacdo e orientacdo continua que esse
Programa oferecia, durante o modulo de seis meses. Desse estudo,

podemos registrar as seguintes consideragoes:

v As agbes desenvolvidas pelo Programa Alfabetizagao

Solidaria, quanto a formagao dos alfabetizadores, se limitavam a
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uma capacitacdo de aproximadamente cento e vinte horas, com
acompanhamentos pedagdgicos mensais. Essas acoes
contribuiam como um incentivo social e educacional para a vida
desses alfabetizadores, proporcionando-lhes uma motivacdo a
mais para retornar aos estudos ou para experimentar a pratica de
educadores, mas nao os habilitavam a exercer a profissao
docente, ja que muitos desses alfabetizadores eram pessoas que
nao tinham ainda concluido o Ensino Médio. Dessa maneira,
reforgavam-se cada vez mais os amargos historicos e dados de
“‘professores leigos na educacgao brasileira”, embora, tendo-se
noticias, por meio de dados publicados pelo Programa
Alfabetizacdo Solidaria e relatérios de alguns municipios
atendidos por esse Programa, de que muitos destes
alfabetizadores chegaram a cursar o magistério e serem

contratados como professores da Rede Publica Municipal.

v" Nos estudos tedricos sobre formagcdo de alfabetizadores
realizados para essa pesquisa, foi possivel entender que os
alfabetizadores que atuam na implementagdo dessas politicas
publicas, além dos conhecimentos adquiridos nos cursos de
capacitacdo, também se apropriam de outros saberes
relacionados a outras experiéncias vivenciadas no decorrer da sua
vida escolar e em outras circunstancias sociais. Entretanto,
constatou-se que para os alfabetizadores exercerem dignamente
a docéncia, além de contribuirem melhor para a aprendizagem
dos alfabetizandos, é importante o incentivo de cursos de
formacdo de professores, com habilitacdo especifica em

Educacao de Jovens e Adultos.

DI PIERRO & GRACIANO (2003) constataram que as estatisticas
disponiveis acusam a existéncia de aproximadamente 190 mil educadores

que atuam na Educacdo Basica de Jovens e Adultos. Desse total,
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aproximadamente 40%, ou seja, 76.000 sao educadores que ndo possuem a
formagé&o universitaria que a LDB estabelece como habilitagdo minima a ser
exigida, a partir de 2006. (2003 p.44).

A formacao desses sujeitos educadores deve ser um dos principais
meios possiveis a contribuir com a elevagao do indice de escolarizagéo de
aproximadamente 15 milhdes de brasileiros, que se encontram hoje em
condicbes de nenhuma ou baixa escolaridade. Por isso, por meio das
praticas vivenciadas, dos estudos e das pesquisas, é possivel encontrar
argumentos que justifiquem a importancia de se cuidar melhor da formagao
dos educadores de jovens e adultos, bem como olhar para essa modalidade
de ensino como etapa fundamental para a melhoria do nivel educacional da

populacéo brasileira.

Embora se saiba da pouca atengdo dispensada a Educacdo de
Jovens e Adultos, por varias décadas, pelas politicas publicas educacionais,
por outro lado, temos de considerar que o conceito de alfabetizagdo ou
alfabetismo tem, ao longo dos anos, passado por varias transformacgdes, o
que sera discutido no segundo capitulo. No entanto, é de fundamental
importancia questionarmos se a formacédo dos educadores de jovens e

adultos tem acompanhado essas transformacgodes.

Talvez nao consigamos, nesse estudo, responder a todas as
questdes aqui levantadas, vista a complexidade que esta tematica nos
coloca. No entanto, somos desafiados a investigar, trazer para o cerne das
producdes académico/cientificas sobre a formagdo dos educadores de
jovens e adultos contribuicbes relevantes a respeito das questdes aqui
suscitadas, além de elucidar propostas que melhorem a qualificacéo
profissional e formagdo dos educadores que atuam no desenvolvimento
dessa politica publica.

Mas, no campo educacional, € necessario que os educadores e
educadoras de jovens e adultos sejam bem preparados, que tenham

habilidades e competéncias de gerir um ensino que atenda as
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especificidades de um educando adulto, ja participante efetivo do contexto
social e de sua comunidade, inseri-los ainda mais como cidadaos, de fato,
no processo social.

Nessa direcao, questionamos, entido, a formacao inicial e continuada,
recebidas por esses educadores de jovens e adultos que trabalham na
implementacdo de uma politica publica, como o Programa Brasil
Alfabetizado. Para tanto, torna-se necessario saber quem sdo esses
educadores e como eles estdo se formando para alfabetizar homens e

mulheres, cujo objetivo é a insergao social.

E importante ressaltar a sistematizacdo de outros estudos e
pesquisas sobre a tematica, para que possamos, com isso, conhecer e
construir elementos que contribuam para a pratica efetiva da formacao dos

educadores de EJA.

Portanto, contamos primeiro com um amplo levantamento
bibliografico e revisdo da literatura ja existente sobre EJA, priorizando,
principalmente, dissertagdes e teses, além de livros, artigos de periddicos de
autores que acompanham o processo historico e a constituicdo da Politica
Publica de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos no Brasil (ARROYO, 2000;
BEISIEGEL, 1974, 1999 e 1982; PAIVA, 1981 e 1982; ARANHA, 2001;
FERRARI, 1985, 1987, 1990 e 1991...) e em especial no que diz respeito a
formagéao dos seus educadores (HADDAD & MACHADO, Estado da Arte em
EJA, 2002; DI PIERRO e CRACIANO, 2003; FREIRE, 1990, 2000 e 2001;
BRANDAO, 1980, 1984 e 2003; BARCELLOS, 2006; SOARES, 2002, dentre
outros), com a finalidade de mapear o estado do conhecimento.

Tendo como referéncias as varias questbes sobre a formagéao dos
educadores de jovens e adultos levantadas por esses autores, assumimos o
desafio de pesquisar essa tematica, no ambito do Programa Brasil
Alfabetizado, por tratar-se de uma politica publica de abrangéncia nacional,
criado pelo Governo Federal, sob as orientagdes do MEC, cuja finalidade é
melhorar a escolaridade de milhdes de brasileiros maiores de 15 anos,

considerados analfabetos ou semialfabetizados, que precisam dar
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continuidade aos seus estudos. Também, porque, esse Programa assumiu o
compromisso com a introdugdo de inovagdes que contribuam para a
qualificagdo profissional dos educandos e com formagdo dos seus
educadores.

O Municipio de Guarulhos foi escolhido como locus de investigagao e
trabalho de campo, pela sua histéria de trabalho na area da educacéao
voltada para a reformulacao de politicas de Educacao de Jovens e Adultos,
com a participagdo dos educadores e da comunidade, em geral, e também
porque esse Municipio esta conveniado com o Programa Brasil Alfabetizado,
desde o ano de 2005.

Apés concluirmos a pesquisa bibliografica sobre a politica de
formacédo de educadores e a analise de documentos sobre o Programa
Brasil Alfabetizado, em meados de 2006, tinhamos em mente para o
trabalho empirico, observar uma instituicdo parceira do Programa Brasil
Alfabetizado, que realizasse a formacéo dos seus educadores e fizesse o
acompanhamento pedagdgico das agdes, durante o0 processo de
alfabetizacao, no decorrer do modulo.

Nossa busca iniciou-se, no final de maio de 2006. Pretendiamos
iniciar a pesquisa de campo, acompanhando o processo de formagao inicial
e consequentemente a formacdo continuada dos educadores. Por isso,
procuramos, em primeiro lugar, contato com as ONGs, pelo seu efetivo
trabalho com formacédo de educadores de jovens e adultos. Tinhamos
informagdes de que algumas dessas organizagdes, tais como o Instituto
Paulo Freire, Agdo Educativa, Programa Alfabetizagdo Solidaria, Centro de
Integracdo Empresa e Escola e Fundagdo BB Educar eram parceiras do
Programa  Brasil Alfabetizado, conforme  documento analisado
MEC\SEEA\PBA -2004.

Iniciamos nossos contatos para a realizagdo da pesquisa de campo
no Instituto Paulo Freire, porém, naquele momento, uma equipe pedagdgica
deste Instituto estava concluindo os trabalhos de formagédo permanente de

um moédulo no Municipio de Osasco e nao tinha certeza se ia renovar o
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contrato para o modulo seguinte. Conforme informagdes do proprio Instituto
Paulo Freire, em 2004, eles mantiveram parceria diretamente com o Brasil
Alfabetizado; ja em 2005 e 2006, resolveram firmar convénios diretamente
com as Prefeituras, que eram parceiras do Programa Brasil Alfabetizado,
apenas para realizacdo e acompanhamento da formacéo inicial e continuada
dos educadores para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.

Na Acado Educativa, fomos informados de que essa entidade néao
mantinha mais convénio com o Brasil Alfabetizado e n&o estava no
momento realizando formagao para nenhuma Prefeitura conveniada com o
Programa Brasil Alfabetizado.

Ja o Programa Alfabetizacdo Solidaria mantinha convénio com o
Brasil Alfabetizado, seguindo o modelo de capacitacdo da propria ONG, a
qual foi instrumento da nossa pesquisa de mestrado.

Entramos em contato também com o Centro de Integracédo Empresa
Escola (CIEE) e com a Fundagdo BB Educar e verificamos que essa duas
instituicdes mantinham convénio com o Programa Brasil Alfabetizado,
porém, tinham uma proposta de trabalho mais voltada para seu préprio
material e proposta pedagdgica, tendo apenas o Brasil Alfabetizado como
um subsidiador de recursos financeiros.

Procuramos, entdo, a Secretaria Municipal de Educacéo de Osasco e
la fomos informados que nao tinham certeza se o convénio com o Brasil
Alfabetizado seria renovado.

Decidimos, entdo, ir até Guarulhos e 14, no momento, estava
realizando um modulo. La fomos recebidos por uma equipe da Secretaria de
Educacédo composta de educadores, pedagogos, psicélogos e filésofos que
eram os formadores e responsaveis pela gestdo do MOVA/Brasil
Alfabetizado naquele Municipio. Atenderam-nos e informaram que ja
estavam em processo de renovagao do convénio com o PBA para o proximo
modulo.

Em Guarulhos, nos chamou atencédo o histérico educacional desse

Municipio, que, segundo os indicadores de analfabetismo, atingia 5,8% de
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seus cidadaos acima de 15 anos que néo tiveram acesso a alfabetizagao, ou
seja, a educagao basica, numa populagdo de 1.072.717 habitantes (IBGE
2000). Também despertaram a ateng¢édo as iniciativas tomadas pelo governo

municipal para reverter tal quadro.

A administragdo municipal que, em 2001, assumiu a prefeitura, iniciou
um didlogo com a Rede Municipal de Educagao, a fim de construir uma
proposta de educagao que norteasse a elaboragao e as diretrizes do Projeto
Politico Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagdo — SME do

Municipio de Guarulhos.

Em 2002, a Prefeitura de Guarulhos firmou convénio com institui¢gdes
privadas e associagdes de bairros para manter salas de alfabetizacdo de
jovens e adultos por meio do Movimento de Alfabetizagdo — MOVA. Em
2005, firmou convénio com o Programa Brasil Alfabetizado e o resultado
dessa parceria possibilitou o acesso a alfabetizagdo a mais de 1.318 jovens
e adultos. Em 2006, esse numero caiu para 1.189, e, em 2007, foram 2.004

alfabetizandos matriculados no MOVA/Brasil Alfabetizado.?

A Prefeitura de Guarulhos integrou esses dois programas politico-
educacionais - Brasil Alfabetizado e MOVA -, num sistema de composi¢ao
de verbas federais e municipais, ampliando o atendimento nos Nucleos do
MOVA e, assim, oportunizando o acesso a escolarizagdo para um numero
maior de jovens e adultos guarulhenses, como também aos educadores
populares que faziam parte do MOVA.

Com a jungao desses dois programas, Brasil Alfabetizado e MOVA,
ocorreu também uma integracdo das propostas pedagdgicas, principalmente

nas orientagdes a respeito da formagao dos alfabetizadores.

2 Fonte: Portaria SECADE/MEC n° 93, de 21 de setembro de 2006, ANEXO I a
Portaria SECAD/MEC n° 93 de 21/09/2008, publicado no D.O.U. de 22/09/2008.
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Assim, Guarulhos se apresentou como interessante cenario para esta
pesquisa, acumulando propostas e agcdes que vém ao encontro da tematica
e do problema de pesquisa por nos delimitados.

O problema a ser pesquisado pretende dar resposta as seguintes
questodes:

» Ha avancos nas politicas de formacdo dos Educadores de

Jovens e Adultos?

» Quem sdo os educadores de jovens e adultos do Programa
Brasil Alfabetizado?

» Como estdo se formando esses alfabetizadores para
alfabetizarem homens e mulheres de maneira que os tornem
capazes de serem pessoas atuantes, criativas e

transformadoras de seu meio?

» Como os alfabetizadores avaliam o seu préprio processo de

formacéao?

O nosso olhar critico sobre as propostas politicas de formag¢ao dos
educadores do Programa Brasil Alfabetizado e do MOVA/Guarulhos, por
meio dessa pesquisa, tem a intengcdo de apresentar um estudo que possa
trazer contribui¢cdes relevantes sobre o tema da formacao de educadores de

jovens e adultos.
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CAPITULO |

METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentamos a delimitagdo dos termos desta
pesquisa, no intuito de explicitar os referenciais metodoldgicos que
respaldam este trabalho.

Apresentamos, ainda, o itinerario metodolégico, percursos e
procedimentos realizados para a elaboracdo dessa investigagdo, os
instrumentos utilizados, os locais onde a pesquisa se desenvolveu, além dos

sujeitos envolvidos.

1.1. ltinerario Metodolégico

Inicialmente, fizemos a opgao por uma abordagem qualitativa, por se
apresentar como a mais adequada para a investigagao do objeto a que
nosso estudo se propunha.

A respeito da abordagem qualitativa Chizzotti nos elucida, mostrando

que:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que
ha uma relagcdo dindmica entre o mundo real e o
sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito. O conhecimento nédo se
reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma
teoria explicativa; o sujeito-observador €& parte
integrante do processo de conhecimento e interpreta
os fenébmenos, atribuindo-lhes um significado.

( CHIZZOTTI, 2005, p. 79)".
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Os caminhos trilhados para esta pesquisa tiveram inicio com um
levantamento bibliografico de documentos oficiais que abarcaram questbes
sobre a Educacdo de Jovens e Adultos, tais como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, Leis de Diretrizes e Base da Educacéao
Nacional, Resolugcbes e Pareceres Nacionais e Municipais e Planos de

Educacéao desenvolvidos pelas esferas municipais e federais.

A pesquisa bibliografica se ampliou com o estudo de dissertacdes e
teses sobre essa area de investigagdo. A leitura de livros e artigos de
periddicos alargaram nossos conhecimentos sobre as contribuicdes de

estudos anteriores a respeito da problematica dessa pesquisa.

A complementagao da pesquisa bibliografica foi feita com a consulta
em sites educacionais tais como: CEEAL, La Piragua e outros, que
facilitaram o acesso ao acompanhamento de artigos atuais sobre o tema
pesquisado, contribuindo assim para uma visdo ampla dos debates e
discussdes ocorridas nos Féruns, Coléquios e Conferéncias, tanto nacionais
como internacionais, os quais possibilitaram melhor compreensao acerca
das questdes contemporaneas da formagdo dos educadores de jovens e

adultos.

Os encontros na Catedra Paulo Freire da PUC/SP, sob a
coordenacéao e orientagdo da Professora Ana Maria Saul, foram de grande
contribuicdo para a pesquisa bibliografica, considerando o dialogo
estabelecido entre os autores participantes da Catedra, alimentando-nos das
leituras freireanas, as quais serdo referéncias nas relagdes politico-

pedagogicas do processo de formagao de educadores desta pesquisa.

A analise de documentos sobre o cenario da pesquisa de campo,
Programa Brasil Alfabetizado foi realizada no periodo de 2003 a 2006 e
aconteceu no mesmo periodo do levantamento bibliografico. A leitura e
analise de documentos e publicagdes oficiais, como atas de reunides oficiais
do SECAD/Programa Brasil Alfabetizado, foram importantes para

compreender melhor o caminho a ser definido para esta pesquisa.
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Para ilustrar alguns aspectos das politicas de formacéo, trabalhadas

nessa investigagao, fizemos opgéo por realizar um estudo de caso.

Identificamos na politica de formagdo dos educadores de jovens e
adultos do Programa Brasil Alfabetizado na Secretaria Municipal de
Guarulhos um conjunto de experiéncias particulares, unicas e intrinsecas ao
tema estudado que nos permitiram optar por procedimentos baseados na

metodologia de estudo de caso.

Buscamos referéncias teoricas nos estudos realizados por MENGA e
LUDKE (1986), CHIZZOTTI (2005) e TRIVINOS (1987) sobre as abordagens

qualitativas para o estudo desse caso peculiar.

MENGA e LUDKE (1986) afirmam que quando queremos estudar
algo singular, que tenha um valor em si mesmo, devemos escolher o estudo
de caso e esclarecem que

O caso é sempre bem delimitado, devendo ter seus
contornos claramente definidos no desenrolar do
estudo.O caso pode ser similar a outros, mas é ao
mesmo tempo distinto, pois tem um interesse proprio,
singular. Segundo Goode e Hatt (1968), o caso se
destaca por se constituir numa unidade dentro de um
sistema mais amplo. O interesse, portanto, incide
naquilo que ele tem de unico, de particular, mesmo que
posteriormente venham a ficar evidentes certas

semelhangas com outros casos ou situagées. (LUDKE
& ANDRE, 1986, p. 17).

O tema abordado por essa pesquisa apresenta caracteristicas bem
singulares, por tratar-se de um caso particular que acontece no interior das
relagdes entre politicas publicas em EJA, o Programa Brasil Alfabetizado e
movimentos populares (MOVA), geridas sob a coordenacdo do Governo
Municipal de Guarulhos: estudar a formagédo dos educadores de jovens e
adultos no contexto desses programas educacionais, que buscam uma
unicidade, e tém o objetivo comum de melhorar a qualidade educacional de

pessoas jovens e adultas.
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Identificamos, portanto, um caso que explicita um conjunto de
principios que produzem referéncias para a proposi¢cao de politicas publicas
e institucionais para a educagéao de jovens e adultos, como também contribui
para a compreensao de outros casos.

Chizzotti (2001, p.102), define esta modalidade de pesquisa da
seguinte maneira:

O estudo de caso € uma caracterizagdo abrangente
para designar uma diversidade de pesquisas que
coletam e registram dados de um caso patrticular ou de
varios casos a fim de organizar um relatério ordenado
e critco de uma experiéncia, ou avalia-la

analiticamente, objetivando tomar decisbes a seu
respeito ou propor uma agéo transformadora.

O caso é tomado como unidade significativa do todo e,
por isso, suficiente tanto para fundamentar um
julgamento fidedigno quanto propor uma intervencgéo. E
considerado também como um marco de referéncia de
complexas condi¢gbes sdcio-culturais que envolvem
uma situagdo e tanto retrata uma realidade quanto
revela a multiplicidade de aspectos globais, presentes
em uma dada situagéo.

Ainda, para Chizzotti (idem, p.103), o desenvolvimento de um estudo
de caso, do ponto de vista da pesquisa, envolve, nhuma primeira visao de
planejamento, trés etapas: a seleg¢do e delimitagdo do caso, o trabalho de

campo e a organizagéo e redagéo de um relatorio.

1. 2. Delimitacao do Caso

O estudo de caso tem o objetivo de analisar a formacé&o inicial e
continuada dos educadores de jovens e adultos que participam do
desenvolvimento de uma politica publica, no caso o Programa Brasil
Alfabetizado, que acontece sob a coordenagao da Secretaria de Educacéao

Municipal de Guarulhos.
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Os sujeitos dessa investigacdo s&o os educadores de jovens e
adultos de 52 salas de aula do MOVA/Brasil Alfabetizado, no Municipio de
Guarulhos/SP, que participam do Curso de Formagao Permanente, como é
chamado o Curso de Formacao Inicial e Continuada para educadores de

jovens e adultos da Secretaria Municipal de Guarulhos.

Por meio do estudo de caso, objetivaremos verificar os projetos
politico - pedagodgicos e orientagdes metodoldgicas, principalmente nas
orientacbes a respeito da formacao dos alfabetizadores, além de buscar
identificar as motivagdes, preocupacdes e condicbes atuais de trabalho

desses educadores.

1.3. Procedimentos de Coleta de Dados

Basicamente, a coleta de dados se deu por meio de quatro
procedimentos metodolégicos: analise de documentos, observacao

participante, aplicacdo de questionarios e realizagcao de entrevistas.

A analise de documentos sobre o cenario da pesquisa de campo,
Programa Brasil Alfabetizado, foi realizada no periodo de 2003 a 2005 e
aconteceu no mesmo periodo do levantamento bibliografico. A leitura e
analise de documentos e publicagdes oficiais, como atas de reunides oficiais
do SECAD/Programa Brasil Alfabetizado, foram importantes para

compreender melhor o caminho a ser definido para esta pesquisa.

Para a coleta de dados do estudo de caso, optou-se primeiro pela
observacao participante das reunides das Formacbdes Permanentes, que

aconteciam quinzenalmente.

Procuramos, no convivio com os educadores e com os professores
formadores, durante as reunides de formagao permanente, observar a
organizagao dos trabalhos realizados pelo grupo de educadores e a relagao
pratica-teoria aplicada na metodologia adotada pelo grupo, além dos relatos,

trocas de experiéncias e questionamentos.
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Além da observagéao participante, utilizamos para a coleta de dados a
aplicacdo de questionarios e realizagdo de entrevistas. Todos os dados

foram coletados no periodo de margo a dezembro de 2007.

Inicialmente, foi aplicado um questionario investigativo, contendo dez

perguntas, divididas em trés partes distintas:

1- Identificacdo geral — destinou-se a conhecer o perfil dos sujeitos
envolvidos, levando em consideracdo seus dados pessoais e

modalidade de formagao escolar;

2- Caracterizagao profissional — objetivou-se o levantamento e as
caracteristicas das fungdes educadoras ja exercidas pelos sujeitos
participantes desta pesquisa, bem como sua importancia e os

fatores que dificultavam a sua atuacgéo;

3- Atuacdo e caracterizacdo da formacao permanente - buscou-se
compreender os significados e a importancia desses cursos, como
meio subsidiador das praticas pedagogicas, no contexto da

educacao de jovens e adultos.
Com a aplicagao desse instrumento foi possivel:

a) ldentificar o perfil dos educadores de EJA, envolvidos na politica
publica do Programa Brasil Alfabetizado, por meio do MOVA — Guarulhos, e
verificar como os atuais profissionais dessa especifica modalidade de ensino
se envolvem na pratica pedagogica, a partir das orientagdes recebidas no
contexto das Formacgdes Permanentes. Além disso, identificar seus desafios,
ante as dificuldades enfrentadas, desde as precarias condi¢gbes de infra-
estrutura, captagdo de alunos e pouco ou nenhum reconhecimento

profissional por parte dos Poderes Publicos;

b) Perceber, por parte desses educadores, sua motivagédo de poder
ensinar e contribuir para a educagédo de muitos homens e mulheres que,
ainda esperangosos, lutam por um espaco digno no meio social, ser cidadao

participativo, exercendo seu direito de ler e escrever e contar;
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c) Averiguar a interferéncia e a importancia para estes educadores da
formacado permanente que recebem da Secretaria Municipal de Guarulhos
para o aperfeicoamento de suas praticas em sala de aula, além de suas
esperancgas de concretizagao profissional, por meio de um curso superior em

educacao, com habilitagdo em educagdo de jovens e adultos.

Cinquenta e dois educadores (52) responderam ao questionario, que
foi aplicado durante uma das reunides das Formagdes Permanentes, num
espaco de tempo concedido pela professora/formadora responsavel pelo

evento.

O segundo instrumento de coleta dos dados foi uma entrevista
semiestruturada, que devido as dificuldades de locomogéao, tempo e outros
imprevistos pessoais justificados pelos sujeitos, foi previamente agendado
por meio de um telefonema da pesquisadora. As entrevistas foram

realizadas em horarios agendados pelos educadores.

Embora todos tenham se prontificado a participar, foi possivel
entrevistar apenas vinte e cinco dos cinquenta e dois que responderam ao
questionario. As entrevistas foram gravadas em cassete e, posteriormente,

transcritas para facilitar a analise dos dados.

A realizagdo das entrevistas, compostas por quatro perguntas, teve
0s seguintes objetivos: reafirmar questdes ja respondidas no questionario;
confirmar dados referentes a formagdo permanente; dar voz aos sujeitos,
registrando suas manifestacbes sobre seus objetivos na educagao; colher
opinides sobre suas condi¢des de trabalho e as atuais politicas educacionais

empreendidas pelo Poder Publico, nessa area da educagao.

No decorrer de todo o processo de coleta de dados para o estudo de
caso, devido a interagdo entre pesquisadora e sujeito, foi possivel manter
uma interlocugdo rica em detalhes, possibilitando, assim, melhor

entendimento e exploragdao dos dados empiricos coletados.

A entrevista coletiva com os formadores foi o procedimento utilizado

para complementar a coleta dos dados sobre a formacdo dos educadores.
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Essa entrevista foi realizada com a equipe de formadores (5) da Secretaria
Municipal de Guarulhos e teve como tema central a proposta de formacao e

a pratica dos educadores de jovens e adultos.
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CAPITULO II

A FORMAGAO DOS EDUCADORES NO CONTEXTO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Pesquiso para constatar, constatando, intervenho,
intervindo,

educo e me educo. Pesquiso para
conhecer o que ainda néo

conhego e comunicar ou anunciar a
novidade.

(FREIRE a, 2000, p.32)

Neste capitulo, focaremos alguns estudos de pesquisadores sobre
as Politicas Publicas de Educagdo de Jovens e Adultos, visando a
compartilhar reflexdes, na intencdo de situar o contexto do tema desta

pesquisa.

A partir das reflexbes dos autores pesquisados, foi possivel verificar a
importancia e a necessidade de se continuar analisando e pesquisando as
atuais propostas politicoeducacionais em EJA, em seus diferentes contextos
politicos, pedagdgicos e sociais, contribuindo, assim, para o

aprofundamento dos estudos nessa area da educacéo.

Embora o foco principal dessa tese de doutorado seja a politica de
formacéo dos educadores, consideramos importante destacar alguns topicos
que propiciem maior clareza a problematizacdo da pesquisa. Assim,
inicialmente, apresentaremos um breve historico sobre as Politicas Publicas

de Alfabetizacédo de Jovens e Adultos no Brasil.
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2.1 - Alfabetizacao de Jovens e Adultos no Brasil: um breve

historico

Estamos acostumados a ouvir dizer que a Alfabetizagéo de Jovens e
Adultos — EJA é um dever do Estado e da sociedade. Esta frase € muito

frequentemente repetida por autores e pesquisadores ligados ao tema.

Embora a afirmativa esteja clara em nossas mentes e exprima o rigor
da verdade, contida na Constituicdo Brasileira e nas Leis Educacionais,
alguns historiadores, como Beisiegel (1974, 1982 €1999) e Ribeiro (2000)
mostram que a evolucao das acdes publicas federais e sociais voltadas para
essa modalidade de ensino vem, ao longo da histéria da educacéo,
indicando pontos de rupturas e de conscientizagdo das necessidades de

mudancas e de lutas para que estas acontegam.

Contextualizar os tracados dessa historia nos levara a compreender tal
situagao e esperamos até que, no futuro, possamos tracar outras linhas que
expressem o atendimento do direito a educagcao para mais 15 milhdes de

brasileiros.

No inicio do século XX, a partir de 1920, alguns movimentos isolados,
tanto civis como oficiais, empenharam-se em prol da alfabetizacdo de
adultos, com a criagao de escolas primarias, nos periodos noturnos. Devido
a decorréncias do inicio da urbanizacdo e da industrializacdo nacional,
comecava a despontar a necessidade de uma mé&o-de-obra mais

qualificada, com o minimo de escolarizagao.

A partir dessa situagao, a educacao de jovens e adultos da os seus
primeiros passos. Em 1942, criou-se o Fundo Nacional do Ensino Primario.
Em 1945, incluiu-se o Ensino Supletivo para Jovens e Adultos na destinagéo

dos recursos desse Fundo, estabelecendo que 25% dos recursos deveriam
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ser destinados a um plano geral de Ensino Supletivo, para atender as

pessoas em condicdes alfabéticas.

No ano de 1947, foi realizada a Campanha de Educacdo de
Adolescentes e Adultos - CEAA, como uma das primeiras campanhas para
este fim, visando a articulagdo das iniciativas ja existentes, com o objetivo

de massificar a oferta de educacéao para jovens e adultos.

Iniciou-se, entdo, o Ensino Supletivo, sob a responsabilidade dos
estados e municipios, abrangendo as seguintes etapas: a alfabetizagcdo que
tinha duragcdo de trés meses, o curso primario que era dividido em dois

periodos de sete meses e, por ultimo, uma capacitagcéo profissionalizante.

Esta iniciativa teve curta duragao, pois apresentava varias limitacoes,
tais como: falta de mobilizagdo, dificuldade de consisténcia das agdes
voltadas a populagao rural, descontinuidade administrativa dos gestores,
concepgdes pedagodgicas que estigmatizavam os jovens e os adultos, que

se queixavam dos conteudos infantilizados.

A CEAA foi extinta, no inicio da década de 50. Cabe ressaltar que,
apesar dos desacertos, houve um avango importante para a educacao de
jovens e adultos, que foi a ampliacdo do debate em torno deste tema,
desvelando principalmente um espacgo tedrico proprio, dentro da pedagogia,
como a ideia de se produzir material didatico especifico para os

alfabetizandos jovens e adultos.

Ainda na década de 50, destacaram-se mais outras duas Campanhas
organizadas pelo Ministério da Educacéo e Cultura: a Campanha Nacional
de Educacgao Rural, em 1952, e a Campanha Nacional de Erradicagcdo do

Analfabetismo, em 1958.

No entanto, essas campanhas ganharam forgas, ndo com um
sentimento de humanizacgéo e insergdo social de uma populagdo excluida,
mas como condi¢do necessaria as transigdes e exigéncias sociais da época.

Ambas duraram pouco tempo, foram bastante criticadas quanto as varias
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deficiéncias financeiras, administrativas, pedagodgicas e métodos

inadequados para diferentes regides do pais.

Além dessas campanhas, aconteciam também movimentos isolados
de educagdo popular, em instituicdes religiosas e privadas. Estes
movimentos muito contribuiram para diminuir os indices de analfabetismo
naquela época, pois, segundo os dados oficiais, em 1940, 56% da
populacdo brasileira era analfabeta e, em 1960, esse indice tinha se
reduzido a 39,6%.

Criticas e questionamentos sobre a pedagogia ineficaz aplicada na
época, que nao considerava o contexto existencial do aluno como parte de
sua aprendizagem e a utilizagdo do mesmo método para diferentes pessoas,
nao respeitando as diversidades regionais do pais, levaram essa visao da
pedagogia a perder espago e se valorizar uma nova abordagem pedagdgica.
Nessa nova visdo destacava-se o pensamento do Prof. Paulo Freire que

afirmava:

A educacdo como pratica da dominagdo, que vem
sendo objeto desta critica, mantendo a ingenuidade
dos educandos, o que pretendem, em seu marco
ideolégico (nem sempre percebido por muitos dos que
a realizam) é indoutrinaria-los no sentido de sua
acomodacdo ao mundo da opressédo. (Freire, 1987,
p.66)

A visdo de uma pedagogia como pratica da liberdade tem uma
posicao de destaque no inicio da década de 60. Freire tinha como propdsito

realizar uma educagao popular que:

Preparasse o homem brasileiro para uma nova
postura diante dos problemas de seu tempo e de
espaco, a educacéo teria de ser, acima de tudo uma
tentativa constante de mudancgas de atitudes. De
criagdo, de disposicbes democraticas através da qual
se substituissem no  brasileiro, antigos e
culturologicos habitos de passividade, por novos
habitos de participagdo e ingeréncia, de acordo com o



36

novo clima da fase de transig¢do. (Freire, 2001c, p.101
e102).

A educacdo libertadora defendida por Freire teve um papel
fundamental nos programas de Educacgéo de Jovens e Adultos, no inicio da
década de 1960. Esses Programas tiveram a participagdo de intelectuais,
grupos de populares, em diferentes instituicbes, desenvolvendo uma
educacdo com novas perspectivas de mudancas e um referencial tedrico-
pedagdgico inovador, dentre os quais, destacaram-se: O Movimento de
Educacéo de Base — (MEB), o Movimento de Cultura Popular de Recife, em
1961 e os Centros Populares de Cultura, ligados a Unido Nacional dos
estudantes — UNE.

Os resultados obtidos na alfabetizagdo de adultos, inseridos nesses
propositos freireanos, foram animadores. Como destaque, citamos sua
primeira experiéncia, em 1962, na cidade de Angicos, interior do Rio Grande
do Norte, chegou-se a alfabetizar trezentos trabalhadores, em quarenta e

cinco dias.

Com isso, o Governo Federal em 1964, presidido por Jodo Goulart,
pressionado por diversos segmentos populares e grupos sociais, aderiu, em
escala nacional, a proposta freireana de alfabetizacdo de adultos, criando o
Plano Nacional de Alfabetizagdo, com a finalidade de alfabetizar dois

milhdes de pessoas analfabetas, apenas naquele ano.

O Plano Nacional de Alfabetizacao foi langado em janeiro de 1964, na
maioria das capitais brasileiras, onde foram desenvolvidos cursos de
capacitacdo para os coordenadores sobre as propostas freireanas, para se
instalar vinte mil circulos de culturas, que dariam inicio a um grande marco
na histéria do pais. Porém, o Plano Nacional de Alfabetizagdo foi
interrompido, em abril do mesmo ano, com a sua revogacao pelo governo
militar. Com isso, uma grande parte dos idealizadores dessa educagao foi
perseguida e alguns exilados. Dentre eles, o Prof. Paulo Freire, que ficou

preso durante sessenta e cinco dias, porque a sua pratica politica-educativa
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nao favorecia aos interesses do regime militar. Depois do exilio no Chile,

Estados Unidos e Europa, voltou ao Brasil, apés dezesseis anos.

Com a instauragédo do regime militar, os avangos da alfabetizagcdo de
adultos retrocederam. Os projetos educacionais, pautados por Freire,
apenas alguns sobreviveram como o Movimento de Educagdo de Base,
vinculado a Confederacdo Nacional dos Bispos Brasileiros — CNBB, apos,
passar por uma revisdo metodolégica, em seu material didatico e na

orientagédo do programa.

Para preencher a lacuna deixada, em 1967, o governo militar cria o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL, que se expande por todo
0o pais, sob a orientagdo de comissbées municipais, que se
responsabilizavam pela execugdo das atividades, porém, a supervisao,
orientacdo pedagogica e producdo dos recursos didaticos estavam

centralizados no Governo Federal.

O MOBRAL tinha como meta acabar com o analfabetismo do pais,
cujo indice era de 33,6%, no prazo de dez anos. Mas, premido por sua
ideologia, praticas autoritarias e de baixa qualidade de ensino, ndo atingindo
sua ambiciosa meta de alfabetizar todos os brasileiros que se encontravam

analfabetos, foi extinto em 1985, logo no inicio da redemocratizagéo do pais.

Em seu lugar foi criada a Fundagao Educar que financiava e apoiava
tecnicamente os estados, municipios, entidades da sociedade civil e
empresas, tendo como objetivo promover programas educacionais de agao
supletiva para a populagdo acima de 15 anos, que nao teve acesso a

escola, em idade propria.

Extinta a Fundagdo Educar em 1990, foi criado em seu lugar o
Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania — PNAC, que tinha como
objetivo uma grande mobilizagdo nacional para amenizar as taxas de
analfabetismo nas camadas sociais de baixa renda. Porém, com o processo

de impeachment do Presidente da Republica e as transicbes ministeriais,
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foram definidas outras dire¢cdes para as politicas de alfabetizagdo de jovens

e adultos.

Em 1991, o MEC resolveu ndo mais atuar na Educacao de Jovens e
Adultos, extinguindo o PNAC, sob a alegagao de que, se todos os esforgos
fossem focalizados na Educac&o Infantil, em médio prazo, naturalmente,
resultaria na extingdo do analfabetismo das pessoas adultas. Com essa
infeliz mentalidade de certos gestores ligados ao MEC, mais uma vez, abriu-
se uma lacuna no que se refere as Politicas Publicas de Educacao de

Jovens e Adultos subsidiadas pela Unido.

S6 em 1997, voltou-se a fomentar politicas de EJA, no Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. O governo federal continuava
assumindo apenas o papel de parceiro principal do Programa Alfabetizagéo
Solidaria.

A Associacdo de Apoio a Alfabetizacdo Solidaria — AlfaSol é uma
organizagdo nao-governamental, sem fins lucrativos, que foi criada, no
ambito do governo federal daquela época, pelo Conselho da Comunidade
Solidaria, 6rgao responsavel pela formulagdo, desenho e integracdo das
politicas sociais federais daquele governo.

Este Programa constituia-se em parcerias entre o poder publico
(MEC) e o poder privado (empresas estatais e privadas e Instituigbes de
Ensino Superior e prefeituras). Ao governo federal caberiam a definicdo das
prioridades de atendimento, a garantia de repasse dos recursos financeiros
e a fiscalizagdo das atividades educativas.

A Alfasol, além de centralizar a gestdo dos recursos repassados pelo
governo federal, era responsavel, juntamente com seus parceiros, pela
mobilizagdo dos alfabetizandos e alfabetizadores, cadastros de turmas,
pagamentos de bolsas para alfabetizadores, formacgao inicial e continuada
para os alfabetizadores, aquisicdo de material didatico e pedagogico e

merenda escolar para os alfabetizandos.
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Seu objetivo maior foi o de desencadear a oferta publica, em
Educacdo de Jovens e Adultos, nos Estados e Municipios que
apresentavam os maiores indices de analfabetismo, assim, as regides Norte
e Nordeste foram as mais beneficiadas. Em 1999, o Programa de
Alfabetizagcédo Solidaria iniciou suas atividades nos grandes centros urbanos
das regides Sudeste e Centro-Oeste, em cidades como Sao Paulo, Rio de

Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte.

A Alfasol, assim como todos os outros programas anteriores de
alfabetizagdo, no ambito das politicas publicas dos governos, foi bastante
criticado, por sua forma de atuacdo no que se refere ao tempo dedicado
para a formacéo inicial dos educadores que era de um més, nao se levando
em conta o acompanhamento feito pelas Instituicbes de Ensino Superior

(IES), durante os médulos, na formagéo continuada.

Também era alvo de criticas, pelo pouco tempo (cinco meses) que se
propunha para alfabetizar um aluno jovem ou adulto. Outra dimensao
criticada era a falta de articulacédo entre as instancias dos poderes publicos,
tendo em vista a continuidade dos estudos dos alfabetizandos. Nesse
Programa a continuidade ficava a cargo das prefeituras e secretarias de
educacdo, que deveriam encaminhar os alunos pés-alfabetizados para os

cursos de Educacao de Jovens e Adultos existentes nos municipios.

Situacdo complexa, pois, em muitos casos, ndo havia uma boa
articulacao entre esses parceiros e nem cursos de EJA suficientes que
atendessem a essa demanda, ficando esses alfabetizandos privados de

continuarem seus estudos.

A questédo da falta de articulagdo s6 foi resolvida com a criagdo do
Programa Recomego em 2001, destinado ao financiamento de novas turmas
de Educacao de Jovens e Adultos. Este programa fazia parte do Programa
Alvorada que integrava as politicas sociais e federais, nos municipios com

baixo desenvolvimento humano.
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Contudo é importante ressaltar que a Alfasol, nesse periodo em que
foi parceira do governo de FHC, desencadeou uma grande mobilizagao
nacional, interagindo com organismos internacionais, como a UNESCO e
UNICEF, no debate sobre a fomentacéo das politicas de alfabetizacao, tanto

com a sociedade civil, quanto com os poderes publicos e institucionais.

Quanto as parcerias com as Instituicbes de Ensino Superior, o
incentivo as pesquisas e o debate nessa area do ensino também foram de

grande valia para ampliagao das pesquisas e fomentagao dessas politicas.

Atualmente a Alfasol atua como uma ONG e continua com seus
propositos de alfabetizacdo de jovens e adultos, em parcerias com
empresas e com a sociedade civil, sob a proposta de adote um aluno.

Também mantém convénio com o Programa Brasil Alfabetizado.

No governo Lula, a partir de 2003, foi instituido o Programa Brasil
Alfabetizado. Este € um dos objetos de analise dessa tese, com destaque

especial para o tema da formacéo dos alfabetizadores.

O modelo de desenvolvimento econbémico social e educacional
brasileiro € marcado por fortes aspectos excludentes, impedindo que uma
grande parcela da populacédo brasileira tivesse acesso a educagdo ou a

continuidade da escolarizagao.

No entanto, por outro lado, também se observa que no decorrer dos
anos, nas politicas de alfabetizagdo, mesmo pautadas por programas, houve
alguns avangos, mesmo limitados e de maneira muito lenta, com seus

desacertos e até descasos.

Assim, podemos perceber que as taxas de analfabetismo, desde o
inicio do Século XX, vém diminuindo, paulatinamente. Com efeito,
constatamos que, em 1920, 75% da populagao brasileira, acima de 15 anos,
era analfabeta. Apos 50 anos, em 1970, o indice de analfabetos era de
33,6%. Em 1990, esse indice tinha baixado para 18% e, em 2000, segundo
dados do IBGE, havia aproximadamente 13,1% de analfabetos. Atualmente,

o indice de pessoas nao alfabetizadas encontra-se em 11,1%. (UNESCO,
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2008). Diminuir tais indices continua, ainda hoje, sendo um grande desafio

politico-social, tanto para o Estado, quanto para a sociedade civil.

2.1.1 - A Sociedade Civil e as Leis Educacionais no contexto
das Politicas Publicas de Educacdao de Jovens e
Adultos

A participacdo da sociedade civil vem ocorrendo por meio de
mobilizagbes sociais, intervengdes das organizagdes nao-governamentais e
realizagdo dos Foruns de Educacéo de Jovens e Adultos, nos quais, conta-
se com a representacdo dos  profissionais da educacgao,
educadores\professores e alunos de EJA, representantes de ONGs,
gestores municipais e estaduais, universidades, movimentos sindicais, entre

outros.

Estes segmentos sempre foram de grande importancia para a
mobilizagdo e construcdo de Politicas Publicas de Educacédo de Jovens e
Adultos e, atualmente, tornaram-se uma interlocugcdo importante para o

Ministério da Educagao na construgéo dessas politicas.

Esses atores sociais sempre estiveram a frente dos debates,
discussdes e dialogos com o poder publico, objetivando criar instrumentos
de presséao politica, que influenciem nas politicas publicas de educacdo de
Jovens e adultos nos ambito municipal, estadual e federal, como aponta o
Relatério Sintese de Il Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos
— ENEJA (2000, p.3).

Os Foruns de Educacgao de Jovens e Adultos no Brasil surgiram por
volta de 1996, a partir de reunides e seminarios regionais, planejados pela

UNESCO, que contaram com a participagdo dos segmentos sociais
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envolvidos com a educacdo de jovens e adultos, tais como: secretarias
estaduais e municipais, organizagdes nao-governamentais, empresas
privadas, universidades, sindicatos e outros, cujo objetivo era divulgar e
articular encontros preparatérios para a participacdo do Brasil na V
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos - CONFINTEA - que
aconteceu, no periodo de 14 a 18 de julho de 1997, na cidade de Hamburgo,

na Alemanha.

A partir destes eventos, a Comissdo Nacional de Educacdo de
Jovens e Adultos (CNAEJA) iniciou um processo de mobilizagdo de suas
bases sociais, organizou encontros regionais e estaduais, cujo resultado
culminou com a elaboragdo de um documento Unico, contendo os
compromissos assumidos e as propostas de agdes acordadas entre a
sociedade civil organizada e o poder publico governamental, representado
pelo MEC, na V CONFITEA em junho de 1997.

Estes encontros também resultaram em importantes debates e
didlogos em torno da EJA no Brasil, despertando e chamando a atengao da
sociedade civil e do Poder Publico para as necessidades de um olhar mais
atento e compromissado com as politicas publicas referentes a essa

modalidade de ensino.

Também como resultado desses debates, aconteceu o | Encontro
Nacional de Educagao de Jovens e Adultos (I ENEJA) no Rio de Janeiro,
entre os dias 8 e 10 de setembro de 1999. Atualmente os Foruns de EJA
sdo instancias independentes, estdo presentes em todos os estados
brasileiros e tornaram-se grandes articuladores da politica publica de EJA,
na interagdo e no debate entre sociedade civil e governo, na defesa de
melhor qualidade de ensino, inclusdo social e direito de igualdade para

todos.

Por sua vez, a atuacdo do Estado, por meio de elaboracédo de leis
que regulamentam a educacéao brasileira e subsidiam as politicas publicas

de Educacdo de Jovens e Adultos, tem apontado dire¢cdes que vém
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contribuindo para melhorar os indices de escolarizacdo do pais. No entanto,
até agora, nado tem conseguido superar os altos indices de analfabetismo
que indicam a existéncia de aproximadamente 15 milhées de cidadédos n&o

alfabetizados.

Assim, é fundamental conhecermos como vem se construindo o
arcabouco legal que define as diretrizes e normas para a Educagédo de

Jovens e Adultos.

A regulamentacdo da Educacdo de Jovens e Adultos somente
comegou a fazer parte da legislagdo educacional brasileira, a partir da
LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional n° 5692\71, de 11
de agosto de 1971. Aqui, € fundamental verificar-se o descaso com a
Educacédo de Jovens e Adultos, pois s6 veio a ser tratada como tal, nos
meados do século XX. No capitulo IV da Lei n° 5692/71, passa a ser

denominada de Ensino Supletivo, tendo como objetivos:

Art. 24 (a) suprir a escolarizagdo regular para os adolescentes e

adultos que nédo a tenham seguido ou concluido na idade propria;

(b) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagdo para os que tenham seguido o ensino

regular no todo ou em parte.

No artigo 25, a alfabetizacdo de adultos ganhava uma consisténcia
maior de dedicacao, além de ser incorporada a programas mais extensivos

de educacao basica de jovens e adultos, conforme segue:

Art. 25. O ensino supletivo abrangera conforme as necessidades a
atender, desde a iniciagdo no ensino de ler, escrever e contar e a formagéo
profissional definida em lei especifica, até o estudo intensivo de disciplinas

do ensino reqular e a atualizagdo de conhecimentos.

O processo de discussbes para a aprovacdo de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que tinha como intencao inserir

algumas mudangas que contribuissem para a qualidade e inclusdo
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educacional, foi marcado por intensas mobilizagdes dos movimentos sociais
em prol da garantia do direito a uma educagédo publica inclusiva e de

qualidade, tanto para as criangas quanto para os jovens e adultos.

Em 1988, foi aprovada a nova Constituicdo Federativa do Brasil, em
que define como dever do Estado a garantia do Ensino Fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso a

educacgao escolar em idade propria (art.208).

Logo apds, iniciou-se um processo de discussdo e debates para a
elaboracdo do projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDBEN, sinalizando para uma nova proposta de inclusdo
educacional, na qual a Educagdo de Jovens e Adultos estivesse também
incluida no direito a educagéao, como ja rezava a Constituicdo Federal. No
entanto, alguns direitos defendidos no projeto ndo chegaram a ser incluidos

no texto final da Lei, que acabou sendo aprovada em 1996.

Com as mudancas ocorridas na nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBEN, n° 9394/96, na secédo V do capitulo Il, artigo
37, a Educacao de Jovens e Adultos permanece apenas destinada aqueles
que néo tiveram acesso a continuidade de estudos no Ensino Fundamental
e Médio na idade prépria. No paragrafo seguinte, assegura a gratuidade,
oportunidades educacionais apropriadas as caracteristicas do aluno, além
de estimular o acesso e a permanéncia do aluno-trabalhador na escola,
mediante agbes integradas e complementares entre si (§ 2° art. 37, segéo
V). O art. 38 da LDBEN também estabelece que os sistemas de ensino
mantenham cursos e exames supletivos, enfocando a base nacional comum
do curriculo, possibilitando, assim, a continuidade de estudos em carater

regular.

A oferta da educacédo de jovens e adultos ou a alfabetizagdo, de
acordo com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Artigos 205,
208, 211, 214, assim como o art. 37, caput, da Lei 9.394/96, é de

responsabilidade dos Estados e Municipios.
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Vale a pena lembrar que as Disposi¢cbes Transitérias da LDBEN
estimulam essa iniciativa para que os trés entes federativos possam articular
cursos presenciais ou a distancia as pessoas nao escolarizadas. Portanto, é
ressaltada a competéncia de promover formas e alternativas de acesso aos
diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagao anterior,

como explicitam os artigos 5°, | e § 5° da LDBEN.

Durante a década de 90, a oferta de Educacéo de Jovens e Adultos,
nos Municipios, vinha acontecendo de maneira precaria, ja que nao atendia
a todos os alfabetizandos. Essa situagdo se ampliou, segundo alguns
autores, devido ao veto presidencial referente a exclusdo do Ensino
Fundamental Supletivo no calculo para redistribuicdo dos recursos da
Educacgédo Basica (Lei 9.424/96, inciso Il, do art. 2°, que regulamentou a

Emenda Constitucional n® 14/96).

Essa exclusdo é reveladora do descaso com a Educacao de Jovens e
Adultos, ocorrida no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
que vetou a inclusdo das matriculas do Ensino Fundamental Supletivo nos
calculos para a redistribuicdo de recursos da Educagédo Basica, que eram
provenientes das esferas governamentais. As razbes apresentadas para
justificar tal veto foram a alegacao de insuficiéncia de estatisticas, fragilidade
de dados, heterogeneidade da oferta e possiveis aberturas indiscriminadas

dos cursos de EJA.

No entanto, ja era uma pratica comum dos Municipios a inclusdo no
orcamento da Secretaria da Educagao as salas de aula de EJA, incluindo-
as, assim, como Ensino Fundamental e, dessa forma, beneficiando-se dos

recursos para a Educagao Basica.

Tal veto foi considerado um ato inconstitucional aos direitos
educativos dos cidadaos a serem alfabetizados, porque o inciso |, do art.
208, da Constituicdo Federativa do Brasil assegura aos jovens e adultos a
educacdo fundamental, responsabilizando os poderes publicos pela oferta

universal e gratuita desse nivel de ensino aqueles que ndo tiveram acesso a
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escola, na infancia ou na adolescéncia. Com esse ato, segundo Haddad
(1997), os governos estaduais e municipais foram desestimulados a

expandirem os cursos de Educacgao de Jovens e Adultos.

A partir da Emenda Constitucional n°® 14/96, foi criado o FUNDEF,
ocasionando uma alteragdo na redacgao do art. 60, do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitérias (ADCT). Substituiu-se o compromisso decenal
de erradicacao do analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental
por um mecanismo de cooperagcao entre as esferas de Governos, na
propor¢cao de 15% dos recursos subsidiados pelos Fundos de Participagao
de Estados e Municipios, ICMS e IPI e parcelas de contribuicdo da Uniao

Federativa, quando o valor per capita ndo fosse alcangado.

O FUNDEF foi regulamentado pela Lei 9.424/96, a qual excluia a
Educacédo de Jovens e Adultos de seus calculos, priorizando apenas o
Ensino Fundamental, com distribuicdo de recursos realizada de acordo com
0 numero de alunos matriculados em cada uma de suas escolas. Por outro
lado, contraditoriamente, a Emenda Constitucional n°® 14/96, que da nova
redacéo ao art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, no §
6°, deixa claro que:

A Uniéo aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino
fundamental, inclusive na complementagéo a que se
refere o § 3° nunca menos que o equivalente a trinta

por cento dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituigdo Federal.

Divergéncias como essas tém dado espago para confusas

interpretagdes e incoerentes maneiras de aplicagdo dos atos constitucionais.

Enquanto a Lei 9.424/96, em seu art. 2°, § 1°, Il é clara em excluir a
Educacdo de Jovens e Adultos dos calculos do FUNDEF, a LDBN ressalta
em seu titulo V, Cap. Il, artigos 37 e 38, que a Educagédo de Jovens e
Adultos é uma modalidade da Educag¢ao Basica, nos niveis Fundamental e

Médio, abrindo possibilidades para que Estados e Municipios permanecam
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oferecendo oportunidades de matriculas nos niveis de ensino a todos os
cidadaos, independentemente de sua faixa etaria, e que sejam de fato
incluidas para todos os efeitos, no Censo Escolar, como modalidade basica

a ser contabilizada.

O FUNDEF vigorou até 2006, sempre acompanhado de fortes
debates impulsionados pelos movimentos sociais e entidades néo-
governamentais pela derrubada do tal veto presidencial, embora ndo a

tenham conseguido, durante o governo de Fernando Henrique.

No entanto, a mobilizagdo social em prol da luta por uma melhor
educacao e implantagcédo de politicas de financiamento para a Educacgao de
Jovens e Adultos alimentou o didlogo da sociedade civil com o Governo Lula
que culminou na criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEB), em
substituicdo ao FUNDEF.

A tramitacdo da lei do FUNDEB na Camara e no Senado foi
marcada por constantes debates em torno de questdes polémicas, ainda
envolvendo a distribuicbes de recursos financeiros, tendo que se definir,
entre outros aspectos questionados, os fatores de diferenciacdo para a
distribuicdo dos recursos referentes as etapas e as modalidades da
educacéao e dos tipos de estabelecimentos de ensino, o prazo para fixar em
lei especifica, piso salarial nacional para os profissionais do magistério

publico da educacao basica.

Varias entidades e movimentos sociais organizaram-se num
movimento intitulado Fundeb pra Valer, coordenado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo e apoiado especialmente por
parlamentares das Comissbdes de Educacio e representantes das Frentes
de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes e dos Direitos da
Mulher.

Mediante tantos impasses e discussdes, a aprovacao da emenda

constitucional foi prolongando-se até o final de 2006, quando ja ndo havia
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mais tempo para a tramitagdo de lei que regulamentasse o FUNDEB a fim
de implementa-lo em 2007. Restou apenas o meio de fazé-lo por Medida

Proviséria (MP).

Editada em 28 de dezembro de 2006, a MP n°® 339 instituiu uma
Junta de Acompanhamento do Fundo, com a atribuicdo de definir,
anualmente, as ponderacgdes aplicaveis a distribuicdo proporcional dos
recursos entre 15 especificacbes de etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino. Para determinacdo dos indices de reparticdo
dos recursos do Fundo entre os niveis e as modalidades, foram dados os
limites de 0,7 a 1, 30, correspondendo o indice de 1 as primeiras séries do

Ensino Fundamental.

O Projeto de Lei de Conversdo da MP n° 339 foi aprovado na Camara
dos Deputados, em 10 de abril de 2007, com a inclusdo no Fundeb das
matriculas de Educacdo Infantii e do Ensino Especial das instituicbes
conveniadas com o poder publico e ampliou a distribuicdo dos recursos para
atender a alunos da Educacao Basica, Ensino Fundamental e Médio, e

Educacéo de Jovens e Adultos.

No entanto, para a Educacé&o de Jovens e Adultos ndo foram ainda
conquistados os direitos de igualdade contidos nas leis educacionais, pois,
na contabilizacdo e na destinacido dos recursos para esses educandos no
Fundeb nao foi integral. Uma vez criado o limite de destinacéo de 15% dos
recursos do Fundo, em cada Estado, para a modalidade de ensino EJA e
para a contabilizagdo de cada um de seus alunos, ficou destinado o
equivalente a 0,7, em relacdo a outro aluno das séries iniciais do Ensino
Fundamental. Situagao ndo aceitavel, o que leva a se continuar lutando pela
tdo esperada igualdade de inclusdo dos educandos de EJA no Sistema

Educacional Brasileiro.

Mesmo considerando-se os limitados avangos de todo o arcabouco
legal que rege a Educagao do Pais, é necessario que os movimentos sociais

e civis, representados pelos Foruns e outros segmentos, estejam em
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constante discussao, didlogo e sintonia, com o objetivo de se alinhar as
reais necessidades e ajustes dessa modalidade de ensino, e, assim, se
alcancgar os resultados esperados para a Educacao de Jovens e Adultos no

Brasil.

Di Pierro (2000), ao analisar as politicas publicas de educagéo basica
de jovens e adultos, no Brasil, de 1985 a 1999, periodo da democratizagéo
da sociedade e das instituigdes politicas brasileiras, observa que houve uma
grande expansdo de oportunidades de escolarizagdo. No entanto, essa
expansao foi insuficiente para atender ao perfil educacional das pessoas
com idade acima de 15 anos e que nao tiveram a oportunidade de

frequentar a escola em idade adequada, assim concluindo:

Embora o ritmo de elevagédo da taxa de alfabetizagéo
tenha se acelerado na década de 90, o pais né&o
consegquira atingir ao final do milénio a meta fixada na
Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos de
redugcdo dos indices de analfabetismo a metade
daqueles vigentes em 1990. Os esforgos
empreendidos na educagdo de jovens e adultos néo
s8o o principal fator explicativo dos avangos obtidos no
campo da alfabetizagcdo nesse periodo, que resultaram
principalmente da combinagcdo do perfil etario e da
dinédmica demogréafica a melhoria das condi¢bes de
acesso das novas geragoes ao ensino fundamental. O
analfabetismo funcional apresenta-se como um
fenébmeno extenso, difundido por todas as faixas
etarias (inclusive entre os jovens), uma vez que a
escolaridade media da populacdo e o0s niveis de
aprendizagens alcangados situam-se abaixo dos
minimos socialmente necessarios para que as pessoas
mantenham e desenvolvam as competéncias
caracteristicas do alfabetismo. (DI PIERRO, 2000,
p.204).

Haddad (1991) destaca que, sob o ponto de vista de educadores e
legisladores, os cursos de educacdo de jovens e adultos, supléncia,
configuraram-se como 0s responsaveis pelos desacertos de sua propria

implantacdo, ao se verificar a incapacidade de esses cursos atenderem as
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especificidades dos educandos jovens e adultos, acima de 15 anos de
idade. Este autor acrescenta ainda que para atender a essa populagao, os
cursos de supléncia necessitavam de uma pedagogia mais voltada para
essa especificidade de ensino: material didatico, conteudo programatico e
metodologia diferenciada das aplicadas no ensino regular, destinado a

criangas e jovens em idade adequada.

Com relagao aos professores tanto do MOBRAL, quanto do Ensino
Supletivo, Haddad (1991) mostra que, dentre os autores por ele
pesquisados, ja havia uma unanimidade nas criticas referentes ao preparo
dos professores para a especificidade do trabalho escolar com adulto,
destacando que no processo de formagdao dos professores nao havia
preocupac¢ao com a Educacgao de Jovens e Adultos.

(...) a grande maioria dos professores né&o teve,
durante a sua formag&o, nem ao menos uma disciplina
voltada para a questdo da educacdo de jovens e
adultos. Ora, se ha o reconhecimento que o ensino de
adultos tem particularidades e exige uma metodologia
apropriada, torna-se Obvia a necessidade de uma
formagéo especifica para o professor que trabalha com
adulto. Na verdade, ao que parece, ninguém discorda
da tal necessidade. Apesar de estar expressa em lei,
ela ndo ocorreu. A preocupagcdo com 0O ensino para

adultos esta praticamente ausente dos curriculos de
formacgéo dos professores. (HADDAD, 1991, p.180).

Desta maneira, se verifica que, ha algumas décadas, s&o discutidas e
apontadas por estes e outros autores as precariedades do preparo
pedagdgico para a alfabetizagcdo de jovens e adultos, tanto em relagdo a

formacéo dos educadores quanto a pratica pedagdgica.

Evidencia-se, mais uma vez, que as politicas publicas para esta
modalidade de ensino, por meio dos Programas de Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos ocorridos em décadas anteriores a atual, tém-se apresentado
como planos aligeirados para amenizar situagdes emergenciais, valendo-se

de acdes rapidas e assistencialistas.
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Assim, os programas de Educagao de Jovens e Adultos, cujo objetivo
consiste em elevar o nivel de alfabetizacdo das pessoas, ainda tém-se
revelado insuficientes para atender as pessoas jovens e adultas em
processo de alfabetizagdo. Além disso, esses programas continuam
marginalizados no interior das politicas publicas de educacéo do pais. Em O
Estado da Arte, coordenado pelo Prof. Sérgio Haddad, ao tratar das
Politicas Publicas Recentes de Educagédo de Jovens e Adultos (Subtema V.
2), essa realidade é apontada como tema recorrente em varios estudos.

A marginalizagdo da educacgéo de jovens e adultos no
interior das politicas educacionais é explicitada por
varios autores e revelada pela extingdo do atendimento
realizado pela Unido e a tendéncia de declinio do

atendimento nos estados. (SOUZA, apud HADDAD,
2002, p.89).

A marginalizagdo da Educagao de Jovens e Adultos no interior das
politicas publicas de educacao pode ser atribuida a varios fatores, dentre os
quais se destacam: descaso por parte dos Poderes Publicos;
descontinuidade das politicas educacionais em EJA, falta de planejamento
adequado; auséncia de articulacdo politica entre Estados, Municipios e

setores da sociedade e despreparo dos educadores.
Entretanto, Souza, apud Haddad, 2002, conclui que:

As pesquisas aqui investigadas indicam a superag&o
da concepgdo compensatoria da educagédo de jovens e
adultos e das possibilidades da Educacdo Popular no
ambito do estado que nos remete a considerar sobre a
novidade poés-regime autoritario de uma educagéo
realizada entre parceiros, Estado e sociedade civil.
(idem, p.101).

A Educacgao de Jovens e Adultos € uma modalidade de ensino que
requer uma dinamica maior em sua estruturacdo, por estar destinada a
atender a um publico especifico, cujas experiéncias de vida precisam ser

respeitadas e valorizadas. Assim, no seu trabalho educativo, os educadores
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precisam vivenciar o processo de ensino e aprendizagem como um
processo de via dupla, para que o educando se situe no contexto real e
busque conscientizagdo e motivagdo para o desvelamento de sua realidade

€ com isso, insira-se no mundo como participante do processo social.

Observamos que, atualmente, ha muitas iniciativas em cursos de
alfabetizagdo em parcerias com o Governo Federal — Programa Brasil
Alfabetizado, ou, por iniciativas privadas, ONGs, OCIPs e outros e que a
maioria dessas iniciativas defende a continuidade da escolaridade dos

alfabetizandos.

No entanto, a oferta existente desses cursos de pos-alfabetizagéo
nem sempre estdo ao alcance dos alunos egressos da alfabetizacao inicial,
por diversos motivos, tais como: oferta de cursos pos-alfabetizagao
concentrada em regides proximas aos centros urbanos, dificultando o
acesso para os alfabetizandos que residem nas zonas rurais; desemprego,
mudanca de emprego ou horarios das aulas incompativeis com o horario de
trabalho, problemas familiares e a falta de perspectiva pessoal para ir a

procura de escolas que oferegam a continuidade de seus estudos.

Nesta diregao, ao discutir as razbes que motivam os jovens e adultos
a buscarem a sua alfabetizagédo, Cendales (1995) afirma que:
Enquanto ndo conseguirmos que os adultos encontrem
razbes para se alfabetizarem, enquanto né&o
conseguirmos um ambiente no qual ler e escrever
tenham algum sentido, nossas reflexbes sobre a
motivagdo e o0 processo de alfabetizagdo poderédo

seguir caminhos equivocados.(CENDALES G. 1995, p.
15).

Considerando as especificidades da Educacao de Jovens e Adultos e
tendo como referéncias observagdes constatadas na pesquisa bibliografica
e relatos de educadores, podemos concluir que ha um desafio urgente a ser
enfrentado: superar as precarias condigdes de intra-estrutura as quais se

submetem educadores e educandos da Educacédo de Jovens e Adultos.



53

Apenas para ilustrar, basta-nos apontar o funcionamento de salas de
alfabetizagdo em casa de alfabetizador, garagem, salas de associagao de
bairros, igrejas e outros lugares e que, na maioria das vezes, nao

apresentam as minimas condi¢cdes de trabalho.

Temos consciéncia de que ndo sao apenas o prédio e o mobiliario
escolar que vao melhorar a qualidade de ensino na alfabetizagdo de jovens
e adultos, mas como podemos pensar numa educagao de qualidade e com
dignidade, sem pensar numa proposta que priorize fatores basicos como o
local, contexto escolar e educador que tenha um perfil adequado para

lecionar e lidar com as especificidades de um alfabetizando adulto?

Por outro lado, quanto as condi¢gdes para se conseguir melhorias na
politica de formacéo dos educadores, as Universidades podem ser grandes
parceiras de Secretarias de Estados e Municipios, no sentido de incluir em
suas matrizes curriculares dos cursos de Formacdo de Professores e
Pedagogia disciplinas que habilitem educadores de jovens e adultos para

essa finalidade.

Um caminho a ser trilhado nessa parceria € apontado por Machado
(2002), ao propor para as Universidades uma proposta de novo enfoque de
trabalho.

Ha um desafio crescente para as universidades no
sentido de garantir/ampliar os espagos para a
discussdo da EJA, seja nos cursos de graduagéo, de
pos-graduacdo ou de extensdo, sendo fundamental
para isto considerar a produgdo ja existente em
Educacdo de Jovens e Adultos. E preciso ultrapassar
os estagios, buscando melhor definigdo dos conceitos
e aportes teoéricos que referendam as pesquisas em
EJA, assim como seus procedimentos metodoldgicos.
(MACHADO, apud HADDAD, 2002, p. 38 e 39).

Outro fator que interfere no trabalho do educador, além da questéo de
sua formacdo, € a descontinuidade da sua permanéncia no ensino. O

educador possui apenas um contrato de servigo voluntario temporario, ou
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seja, sem vinculo empregaticio. Quando termina o mdédulo de alfabetizagao,
ele geralmente esta desligado do programa. A alternativa que resta a esse
educador é esperar a entidade conveniada renovar a parceria com o tal
programa de alfabetizagdo ou buscar em outras instituicdes alfabetizadoras

um novo contrato voluntario de alfabetizador.

No relato desses educadores, o periodo do médulo que geralmente é
de seis a oito meses é um tempo suficiente apenas para observar e
compreender os conceitos basicos da especificidade de alfabetizacdo de
jovens e adultos. Isso € conseguido ndo apenas por ter participado do curso
de formacgao inicial, mas também pela pratica, durante a sua participacao

como educador, convivendo com os alunos.

Diante das conclusdes dos estudos analisados e das questbes
levantadas por varios estudiosos, constata-se que ha uma unanimidade
entre educadores, legisladores e pesquisadores quanto a necessidade de
mudangas nas politicas publicas e na implantagdo de programas de

Educacao de Jovens e Adultos.

Por outro lado, é possivel identificar nos estudos tedricos sobre a
Educacdo de Jovens e Adultos ideias inovadoras e até presentes no
discurso dos programas de alfabetizagdo, porém a operacionalizagédo ainda
acontece fazendo-se uso de velhos instrumentos, como infra-estrutura
inadequada, educadores n&o habilitados e conteudos programaticos

distantes da realidade dos educados.

Uma das possibilidades de se superar essas questdes na EJA pode

ser encontrada no pensamento de Paulo Freire, quando afirma:

N&o posso re-ler o mundo se ndo melhoro os velhos
instrumentos, se ndo os reinvento, se ndo aprendo a
lidar com as parcialidades que se relacionam na
totalidade que cindi para conhecer. A leitura nova de
meu mundo demanda igualdade uma nova linguagem
— a da possibilidade, aberta a esperanga. (FREIRE,
2001b, p.60 e 61).
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De acordo com a sua leitura, ndo se consegue mudar um pais, sem
se aprender a reler a sua realidade, nem tao pouco, ha verdadeira educagao
sem uma diretriz; portanto, ha de se construir e implementar uma proposta
de educacao que priorize a dignidade, a igualdade e o respeito ndo sé pelos
saberes dos educandos e dos educadores, mas também pelo seu direito de
usufruir, como todos os cidadaos, das possibilidades basicas da educacao

com dignidade que lhe confere a constituicao brasileira.

21.2 - As Politicas Publicas de Educacdao de Jovens e

Adultos, no Governo do Presidente Lula.

Ao assumir a Presidéncia do Brasil em 2003, o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva colocou como uma das metas prioritarias de seu governo, a de
Erradicar o Analfabetismo. Para isso criou, em janeiro de 2003, a Secretaria
Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo — SEEA, atual Secretaria da
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD, responsavel
pela elaboragao e execugéo das politicas publicas em educagao de jovens e

adultos®.

No entanto, durante o seu primeiro mandato, como pudemos
constatar, o tempo estimado nao foi suficiente para atingir a meta proposta.
No segundo mandato do seu governo continua ainda o desafio de melhorar
os indices da escolarizacao do pais.

Para que as Politicas Publicas de Educagao de Jovens e Adultos
consigam contribuir qualitativamente com a melhoria de vida dos brasileiros
em condicdes de alfabetizacao e pés-alfabetizacéo, esse Governo percebeu

a fundamental importancia de se articular também politicas sociais que

> MEC, Doc. Criacdo da Secretaria Extraordinaria de Erradica¢io do Analfabetismo.
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auxiliem no processo de desenvolvimento socio-educacional desses
brasileiros.

Criou entdo, em 2004, o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, que assumiu o controle das politicas nacionais de
assisténcia social, transferéncias de renda e seguranca alimentar e
nutricional.

A seguir, apontamos alguns programas sociais de cunho
governamental que, se integrados as politicas publicas de educagéo de
jovens e adultos, podem contribuir socialmente com a cidadania dos
alfabetizandos brasileiros. Ao considerarmos que a alfabetizacdo e a
escolarizagcado por si s6 ndo bastam, é preciso se pensar numa educacao
integrada com a condigao social de subsisténcia e distribuicdo de renda.

A Politica Nacional de Assisténcia Social desenvolve e articula o
Programa de Protegcdo Social Basica que atua por meio do acolhimento, da
convivéncia e da socializagdo de familias e individuos, por meio do
Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF, que oferece acbes e
servigos basicos continuados para familias em situagdo de vulnerabilidade
social nos Centros de Referéncias da Assisténcia Social — CRAS. Este
programa, segundo o MDS, em 2006, atendeu a 11,1 milhdes de pessoas.

O Programa de Protecao Social Especial esta voltado para as familias
e individuos que ja se encontram em situagdes de abandono, maus tratos
fisicos e psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua e de trabalho
infantil, e a publicos especificos, como pessoas com deficiéncias, protecéo a
criangas e adolescentes e aos idosos.

As acgdes destes programas s&o subsidiadas com recursos
orcamentarios do MDS e do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.
Este Fundo garante o financiamento quase que integral do Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, que visa promover a redugao das
desigualdades sociais, alternativas para a geragéo de trabalho e renda com

inclusdo social, em espagos ambientais sustentaveis.
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O Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — PETI, de Combate
ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes que concede
uma bolsa a criangas e adolescentes em situagado de trabalho, além da
realizacdo de acdes soécioeducativas; em 2006, foram atendidas 1.042.064
criangas e adolescentes por meio de pagamentos de bolsas.

Esses dois ultimos programas sdo desenvolvidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e estdo integrados com o Programa Bolsa Familia, a
Politica Nacional de Assisténcia Social e o antigo Programa Fome Zero e
dispéem de recursos do MDS.

A Politica Nacional de Transferéncia de Renda, que desenvolve e
articula o Programa Bolsa Familia. Em dezembro de 2005, sob a Portaria n°
666, este programa foi integrado ao PETI, cuja intencédo era racionalizar a
gestéo, evitar superposic¢ao de fungdes e desperdicios de recursos publicos.
Com essa integracédo, ampliou-se a cobertura do atendimento as familias
com criangas e adolescentes de até 16 anos. Porém cabe registrar que dos
3,2 milhdes de criangas e adolescentes previstas para receber este recurso,
apenas 30% foram beneficiadas, em raz&o da dificuldade de os municipios
localizarem e cadastrarem essas familias, cujos filhos vivem em situacao de
trabalho infantil.

Em 2006, outros programas foram integrados ao Programa Bolsa
Familia: bolsa escola, bolsa alimentacdo, cartdo alimentagdo e auxilio gas.
Com a universalizagao desses programas, o0 governo chegou a atender a
aproximadamente 11 milhdes de familias, estando presente em todos os
municipios brasileiros.

Em relagdo ao desenvolvimento rural, as agdes de reforma agraria e
apoio a agricultura familiar também estao presentes na agenda das politicas
sociais desse governo. O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF e a Reforma Agraria tém sido ampliadas nos
ultimos anos, porém, muito aquém do desejado e reivindicado por aqueles
que dependem da terra para a subsisténcia de sua familia. Ha uma

proposta de portaria que estabelece os indices de produtividade para fins de
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desapropriagédo de terras para a reforma agraria. Porém, esta ainda nao foi
aprovada, sob a alegacgéo de que se aprovada, ampliaria consideravelmente
o numero de imdveis que se tornariam desapropriaveis, colocando em risco
a produgdo agropecuaria tanto para o mercado interno, quanto para as
exportacoes. Neste contexto de luta e desafios pela terra, encontram-se os
movimentos sociais rurais, em especial, o0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST.

Em 2007, o governo federal criou o Programa de Aceleragcao do
Crescimento — PAC, cujo objetivo € promover o crescimento do Produto
Interno Bruto — PIB, que chegue a 5% ao ano. O PAC busca envolver um
conjunto de agdes e incentivos aos investimentos, tanto para o setor publico
quanto para o privado. Visa incrementar a produtividade em setores
estratégicos, impulsionar a modernizagdo tecnolégica e aquecer a
economia, com o proposito de tornar o Brasil mais competitivo
mundialmente.

Para o desenvolvimento das agbes do PAC estdo previstos:
investimentos em infra-estrutura, estimulo ao crédito e ao financiamento,
melhoria do ambiente de investimento, desoneracao e aperfeigoamento do
sistema tributario e medidas fiscais de longo prazo. O governo prevé
recursos no montante de 503,9 bilhdes de reais que virdo do setor privado,
estatais e do Orgcamento Geral da Unido.

Os propésitos deste programa contemplam também a infra-estrutura
social e urbana, envolvendo investimentos em energia elétrica, como, por
exemplo, o programa “Luz para Todos”, saneamento, habitacdo, metrés e
recursos hidricos.

Para habitacdo, os recursos previstos totalizam R$ 106,3 bilhdes de
reais, a fim de beneficiar quatro milhdes de familias com renda até cinco
salarios minimos. Para o financiamento da casa proépria, serdo utilizados
recursos que virdo da Caixa Econémica Federal, Orgcamento Geral da Uniao,
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).
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Estdo previstas também acdes, tais como: construir, duplicar e
recuperar aproximadamente 42.000 km de estradas, 2.518 km de ferrovias,
a ampliagado de 20 aeroportos e 12 portos; gerar mais de 12.386 MW e a
construgao de 13.826 km de linhas de transmisséo; construir rede de agua
de esgotos para 22,5 milhdes de residéncias; instalar 4 novas unidades
petroquimicas ou de refino; construir 4.526 km de gasodutos e instalar 46
usinas de biodiesel.

Todo esse crescimento esta previsto para ser atingido até 2010, ano
em que coincide com o final de seu mandato presidencial.* Situagdo que
parece bem distante das estimativas do governo, ja que em 2008, das 2.198
obras do PAC, em todo pais, que foram monitoradas pelo governo federal,
apenas 193 foram concluidas, ou seja, 9% do total previsto até 2010.

O PAC é um projeto de grande dimensao e se concluido, esperamos
que beneficie a populagdo mais carente com habitacdo, saneamento e
emprego e distribuicdo de renda. Porém, setores politicos e parcela da
opinido publica costumam referirrse ao PAC como um programa de
dimensdes politicas eleitoreiras, que deve impulsionar a campanha do
sucessor presidencial do Partido dos Trabalhadores.

Ja alguns criticos e estudiosos das areas sociais e educacionais
sempre se voltam para as questdes de que o programa € complexo, que o
governo tem dificuldades em colocar em pratica as obras do PAC, por falta
de entrosamento e dialogo entre o Estado e o setor privado. Além de se
questionar de ser um programa que tem dimensdes de crescimento
econdmico e ndo de desenvolvimento social sustentavel.

Cabe ressaltar que, apesar da maioria desses programas
evidenciarem cunhos assistencialistas, eles ainda sao necessarios pela
baixa condi¢c&o social de milhdes de brasileiros, que além de ndo terem sido
beneficiados com o acesso a educacdo no devido tempo escolar, na

infancia, vivem abaixo da linha da pobreza.

* Site disponivel em 09.10.2008: http:dnit.gov.br/
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Espera-se que as dimensdes sociais dessas politicas publicas em
formato de programas possam ir além da condigdo de doag¢des de verbas
assistenciais de combate a fome, a sede, a falta de trabalho, ao
analfabetismo, a exclusao de género, raga e social.

Hoje, 0 que se espera é que as Politicas Publicas, de cunho
educacional ou de cunho social, que se desenvolvem em formato de
Programas, ndo devam mais carregar a heranga politica autoritaria,
latifundiaria e excludente que, por varias décadas, geraram uma grande
desigualdade social. Essa desigualdade social também foi resultado de
obras e agdes desencadeadas por governantes, cujos perfis coronelistas e
assistencialistas, para os quais, o “voto de cabresto” continua sendo uma
pratica muito comum. Por outro lado, eleitores movidos pela necessidade e
a esperteza de politicos manipuladores, que se aproveitam das fragilidades
e da condigao social degradante, em que se encontram muitos brasileiros
analfabetos ou apenas semi-alfabetizados e eleitores, sédo fatores principais
para a manutencéo das desigualdades.

O que esperamos, nas reais circunstancias politicas, de um governo
que sempre lutou ao lado dos brasileiros menos abastados, € uma
verdadeira integragao de ag¢des sociais e educacionais, que culminem com o
tdo esperado desenvolvimento humano e social das pessoas, que, ha muito
tempo, aguardam por essa oportunidade de viver dignamente. Mesmo
porque esta proposta de desenvolvimento social e humano ja estar mais que
disseminada, e, em termos de Brasil, sabemos que € necessario se romper
com a barreira das desigualdades sociais, se quisermos competir ou estar
em condi¢des de igualdade com os paises considerados de primeiro mundo.

Ja quando se trata de politica publica em educagdo de jovens e
adultos, outra acdo desse governo, que se pode considerar de dimensdes
ambiciosas, € o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Langado
pelo MEC em abril de 2007, tem o objetivo de ampliar o acesso aos niveis
de ensino n&o obrigatorios e impulsionar uma educagdo de qualidade, que

favoreca o desenvolvimento de capacidades produtivas e, portanto, que
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promova a equalizagdo das condigbes de acesso ao trabalho e a geragéo de
renda. (IPEA, politicas sociais, 2007, p.113).

O Plano de Desenvolvimento da Educacgao dispde de um conjunto de
acdes educacionais, em quatro areas: alfabetizacdo, educagao basica,
educacéo profissional e educagao superior.

As acdes do PDE para a Educacdo de Jovens e Adultos visam
principalmente, redesenhar o Programa Brasil Alfabetizado, com o objetivo
de superar dificuldades identificadas que comprometiam a mobilizacao
efetiva do seu publico-alvo e consequentemente a reducdo da taxa de
analfabetismo.

Uma dessas agbes € o engajamento de professores das redes
publicas de ensino, que ministrardo aulas nos cursos de EJA, no contra-
turno de suas atividades docentes; para isso, como remuneragao, esses
docentes receberdo bolsas mensais, assim como ja acontece com os
alfabetizadores, (como veremos no proximo capitulo). O MEC espera que
os professores das redes publicas municipais e estaduais representem, no
minimo, 75% do quadro de alfabetizadores.

Também se inclui nas agées do PDE aumentar o numero de parcerias
com 0s municipios, que receberdo 80% dos recursos totais do Brasil
Alfabetizado. Estes municipios serdo responsaveis pela capacitagdo dos
professores e por articular com a populagcdo local a mobilizagdo dos
alfabetizandos para garantir a frequéncia nos cursos. ONGs e IES, que
oferecam servigos de alfabetizacdo ou adotem municipios, ficardo com o
restante dos 20% dos recursos.

Observa-se, porém, que dessa maneira, em um mesmo municipio,
pode haver até trés acdes alfabetizadoras, sendo as trés conveniadas com o
mesmo Programa articulado com o MEC, via Brasil Alfabetizado e PDE.

Sabemos que a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - AJA sempre foi
colocada como de responsabilidade de todos, incluindo as trés esferas
governamentais: federal, estadual, municipal, como também a sociedade

civil. Por sua vez, a Educacado de Jovens e Adultos — EJA, em nivel de
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Ensino Fundamental, € de responsabilidade de estados e municipios. Para
que todos cumpram suas devidas responsabilidades, torna-se de
fundamental importancia que haja entrosamento, integragcao, interlocugao
das agdes, que cada uma dessas esferas seja competente ao realizar suas
atribuicoes.

Entretanto, quando se trata da capacitacdo dos professores, que,
segundo orientagdes do programa, € de responsabilidade dos municipios,
que receberao 80% dos recursos também para esse fim, foi constatado pelo
proprio PBA que muitos municipios ndao tém condicbes de capacitar seus
alfabetizadores, o que sera analisado no préximo capitulo.

Compreende-se, entdo, que as IES e muitas ONGs devem
desenvolver melhor essa competéncia, a de capacitar os educadores, a se
julgar pela disseminagao de conhecimentos e pesquisas que possam gerar
e contribuir para melhor qualidade do ensino nesses municipios.

E proposta do PDE que o Programa Brasil Alfabetizado priorize agées
de alfabetizacdo em 1.100 municipios, cujo indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica — IDEB seja menor, com taxa de analfabetismo superior a
35%. Terao prioridade, nesse caso, os municipios da regido Nordeste que
chegam a ter 90% de taxas de analfabetismo e um contingente de jovens
analfabetos na faixa etaria de 15 a 29 anos.

O MEC também devera financiar transporte escolar, merenda escolar
e distribuicdes de oculos para os alfabetizandos com dificuldades visuais e
com isto se espera melhorar a frequéncia dos educandos as aulas.

Dar uma especial atencdo a essas necessidades dos alfabetizandos,
tais como transporte e merenda escolar, cuidados visuais e outras, € de
extrema importancia, ao se julgar as dificuldades de locomogdo que
encontram, ndo s6 os educandos das regides mais isoladas do pais, como
também, os das periferias dos grandes centros urbanos. A merenda escolar,
apesar ja da existéncia de programas sociais incumbidos desses auxilios,

torna-se um incentivo por ser um momento de integracdo e, sobretudo,
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torna-se uma refeicdo basica do dia, pois muitos alunos vém para escola,
apos arduo dia de trabalho, sem uma alimentacao adequada.

Quanto aos cuidados visuais, verificamos ser de grande incentivo,
principalmente para os alfabetizandos adultos, porém acreditamos que seria
bem mais proveitoso se essa articulagdo estivesse mais integrada com o
sistema publico de saude.

Dentre as agdes do PDE, a Educacido Profissional também é
contemplada a partir do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, iniciado no ano de 2006, com a implantagao de
cinco novas escolas técnicas federais, quatro escolas agrotécnicas e 33
unidades de ensino descentralizadas, distribuidas em 23 estados,
principalmente, em municipios situados em regides interioranas e nas
periferias dos grandes centros urbanos.

De acordo com as metas deste governo, o Plano de Expanséo devera
ampliar as instituicoes federais de Educacao Profissional em cerca de 40% a
mais, do que ja existia em janeiro de 2003, e deve contemplar cerca de
1.500 municipios. Serdo sessenta novas escolas na rede federal, ofertando
74 mil novas vagas em cursos técnicos de nivel médio e em nivel superior
de tecnologia. Estes cursos deverao estar voltados a atender as populagdes
locais e regionais.

Para atender a demanda da Educacéo de Jovens e Adultos, serdo
também destinadas 30 mil vagas, no ambito do Programa de Integragédo da
Educacédo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos — PROEJA. Este programa foi criado em 2005, sob o
Decreto n° 5.478 e destina-se aos jovens e adultos acima de 17 anos de
idade, que ainda nado concluiram o Ensino Médio. Esses cursos
proporcionardo aos alunos uma formacgao profissionalizante e a conclusao
da educacdo basica. Em 2006, também foram criados 15 nucleos de
especializacdo em PROEJA para a qualificagcdo de 1.500 docentes da rede

publica federal, estadual e municipal.
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Ainda no ambito da alfabetizacdo de jovens e adultos, foi ofertada a
formacao inicial e continuada profissionalizante para trabalhadores que
ainda nao concluiram o Ensino Fundamental, sendo concedidas 16.662
bolsas para o projeto Escola de Fabrica, que visa incluir jovens de baixa
renda no mercado de trabalho por meio de cursos de iniciacdo profissional.
Estes cursos acontecem em unidades formadoras que foram instaladas no
proprio ambiente das empresas.

Com o0s mesmos propositos de articulacdo de cursos
profissionalizantes e Ensino Fundamental, encontra-se o Programa Nacional
de Juventude — PROJOVEM, que atende aos jovens de até 24 anos.

Ainda na educacgao profissional, que devera beneficiar uma parcela
dos jovens e adultos pods-alfabetizacdo e Ensino Fundamental, encontram-
se os Institutos Federais de Educagdo Tecnoldgicas — IFETS, que séao
instituicdes especializadas na oferta de educacéao profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, contemplando desde a educagao de
jovens e adultos profissionalizantes até o doutorado profissional.

Mais da metade do orgamento destinado a essas instituicbes sera
para a oferta de cursos profissionalizantes de nivel médio, inclusive para a
modalidade da EJA.

Também com esse propoésito de ampliar as oportunidades de
profissionalizagdo para os concluintes do Ensino Fundamental publico e
EJA, o MEC pretende firmar parceria com o Sistema S (SESI, SENAI, SESC
e SENAR), de modo que 30% de suas vagas sejam ofertadas a esse
contingente de educandos. °

Verifica-se que nesse governo, na linha das politicas publicas sociais
e educacionais, ha grandes projetos, programas envolvendo agdes que
buscam equalizar e abrir canais para a mobilidade social, reduzir as
desigualdades sociais, democratizar o acesso as escolas técnicas e as

universidades publicas.

> Ipea politicas sociais - acompanhamento e anélise, 2007, ps. 109,115 ¢ 119.
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Dessa forma, com esses projetos, busca-se atender também as
evidentes caréncias do mercado de trabalho com profissionais mais
qualificados, ao inserir os educandos jovens e adultos no Ensino Médio,
passando pelo profissionalizante e educacéao superior.

Diante do que foi explicitado neste capitulo, em comparacdo com as
Politicas Publicas em Educacao de Jovens e Adultos de décadas anteriores
e gestdes de governos anteriores, podemos afirmar que ja houve um grande
avanco, no que se refere as politicas de EJA, principalmente, na intencéo
deste governo de integrar politicas sociais e educacionais, sob a visao de
reduzir os indices de analfabetismo e, ao mesmo tempo, proporcionar para
estas pessoas a possibilidade de continuar seus estudos com
encaminhamento a uma profissionalizagdo e geragao de renda.

No entanto, ha uma necessidade de sinergia, de vinculo dessas
acgdes, pois ndo se pode pensar na proposta de alfabetizagdo para adultos,
sem articular com suas bases uma proposta de continuidade que integre os
alunos da alfabetizacdo a pos-alfabetizagdo, o ingresso destes nos cursos
de Ensino Médio e profissionalizante.

E necessario que haja uma aproximacéo entre as acdes iniciais de
alfabetizacdo e os programas sociais e uma integracdo de fatores e
interlocutores que efetivem e assegurem os processos de alfabetizagao e de
sua continuidade.

Nota-se ainda uma falta de aproximagao maior dessas politicas com
as pessoas de baixa renda, com baixo indice de desenvolvimento humano,
nelas se incluindo, em geral, os alunos da alfabetizagao de jovens e adultos.

Torna-se imprescindivel ao MEC um olhar muito proximo a todas as
acdes, pois ndo basta apenas promové-las, subsidiar os recursos e avaliar
apenas por amostragens, pois, sem articulacdo entre os propdsitos e a

acgoes, as metas idealizadas poderao nao ser atingidas.
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2.1.3 - Alfabetizagao: concepgoes sob varias o6ticas

‘A educacédo ndo é um instrumento valido se néo
estabelecer uma relagéo dialética com o contexto da
sociedade na qual o homem esta radicado”.(FREIRE,
2005, p.39).

No Brasil, o conceito de alfabetizagcdo vem passando por varias
mudancas, desde as primeiras décadas do século XX, por influéncia da
concepgao difundida pela UNESCO em nosso pais. No censo demografico
de 1950, passou-se do simples conceito de ser alfabetizada a pessoa que
assinava o préprio nome para se considerar alfabetizada a pessoa que sabia
ler e escrever um bilhete simples, em qualquer idioma. Com poucas
variagoes, esse conceito esteve em vigor até o censo de 2000. (FERRARO,
2002).

Uma das definicbes de alfabetizagdo funcional adotada pela

UNESCO que ainda esta em vigor é a seguinte:

Uma pessoa é funcionalmente alfabetizada quando
consegue envolver-se em todas as atividades nas
quais a alfabetizagdo €& necessaria para o
funcionamento eficaz em seu grupo e na comunidade,
e também para permitir que essa pessoa continue a
utilizar a leitura, a escrita e o calculo para seu
desenvolvimento pessoal e o de sua comunidade”.
(UNESCO, 2006, p.21).

Esse debate em torno do conceito da alfabetizacdo, atualmente,
busca um consenso, procurando um sentido mais amplo e verdadeiro que

corresponda as reais necessidades sociais e educacionais do jovem e do
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adulto alfabetizando. Porém, em décadas anteriores, sobretudo, de 60 a 70,

iSSO ndao ocorreu.

Relacionada a questdo da concepgao da alfabetizagédo, desenvolvia-
se um acirrado debate sobre o seu objetivo. Assim, Paiva (1981) discute em
artigo denominado Mobral: Um Desacerto Autoritario I, que:

A pretenséo de alfabetizar toda populagdo mostrou ser
um objetivo ideolégico derivado ou do preconceito
injustificado contra o analfabeto ou do desejo de
alguns paises de apresentarem indices de
analfabetismos semelhantes aos que sdo encontrados
nos paises desenvolvidos, supondo que isto os torna

mais respeitados na comunidade internacional.
(PAIVA, 1981, p. 93).

Essa observagcdo de Paiva (1981) revela uma situacédo que ainda
acontece, nos dias de hoje, em paises como o Brasil, pois, nas ultimas
décadas, as politicas publicas, por meio dos programas de alfabetizagéo
promovidos por governos, parecem preocupados apenas com O conceito

que os outros de fora possam ter da realidade nacional.

Assim, a fim de mostrar uma realidade pretensamente superior a
nossa real situagdo educacional, vao ficando, a margem, as verdadeiras

necessidades de uma alfabetizacao de qualidade, da qual necessitamos.

A idéia de aligeiramento no processo de alfabetizar com uma visao
voltada para o desenvolvimento econémico e social, de alavancar a
economia de paises ainda em desenvolvimento e alcangar os padrdes
internacionais exigidos pelas grandes corporagdes e organizagdes como G-
8, Banco Mundial e outros, levaram alguns paises menos desenvolvidos a
promover grandes Campanhas e Programas de Alfabetizacdo de Jovens e

Adultos, nas ultimas décadas.

Nesse contexto, a promogdo de Campanhas e Programas de
Educacao de Jovens e Adultos, de acordo com as pesquisas e estudos, no

decorrer do século XX, tem demonstrado certas deficiéncias, a partir da
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descontinuidade do processo educativo, além da falta de atencdo e dos
cuidados voltados a formacao do educador dessa especifica modalidade de

ensino.

Nesta mesma época, organizagdes internacionais, como o Programa
Experimental de Alfabetizacdo Mundial, integrado a UNESCO,
abandonavam o apoio as campanhas de alfabetizacdo em massa instituidas
nas décadas de 60 e 70, e adotavam modelos de educagao do capital
humano, defendendo que %(...) a alfabetizagdo passou a ser vista como uma
condicdo necessaria para o crescimento econémico e o desenvolvimento
nacional”. (UNESCO, 2006, p.153).

Em 1965, no Congresso Mundial de Ministros da Educacao sobre a
Erradicacdo do Analfabetismo realizado em Teerad, foi destacada, pela
primeira vez, a inter-relacdo entre alfabetizacdo e desenvolvimento,
enfatizando o conceito de alfabetizacéo funcional:

(...) mais que um fim em si mesmo, a alfabetizagé&o
deve ser entendida como um modelo de preparar o
homem para um papel social, civico e econémico que
extrapola os limites da capacitacdo elementar da

alfabetizagcdo que consiste basicamente em ensinar a
ler e a escrever. (UNESCO, 2006, p.153).

Na visdo de varios autores, de acordo com o Relatorio de
Monitoramento Global — alfabetizagdo um desafio inadiavel 2006, alguns
conceitos foram pautados em definicdes nacionais de paises que enfatizam
a compreensao de alfabetizagdo como reflexo das prioridades das politicas
nacionais, das comunidades e das politicas internacionais, geralmente
aliadas aos conceitos da UNESCO, que, desde a declaragao da década das
Nagdes Unidas para a Alfabetizacdo, 2003 a 2012, na Resolugdo 56/116,
reconhece a alfabetizacdo como processo fundamental de aprendizagem,
durante toda a vida.

A alfabetizagcdo é crucial para a aquisicdo, por parte

de cada crianga, cada jovem e cada adulto, das
habilidades essenciais para a vida, que os capacitam a
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enfrentar os desafios que encontram pela vida, e
representa um passo essencial na educagéo basica,
meio indispensavel para a participagcdo efetiva nas
sociedades e nas economias do século 21. (UNESCO,
2006, p.155).

A UNICEF define como alfabetizada a pessoa que mostra capacidade
para aplicar habilidades de leitura, escrita e operagdbes com numeros para

atuacao e desenvolvimento eficazes do individuo e da comunidade.

Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica define como
alfabetizadas as pessoas que concluiram as quatro primeiras séries de
escolarizagdo. Ha, no entanto, pressbes de ONGs e grupos em defesa da
educacédo para que se defina alfabetizacao funcional com base em oito anos
de escolarizagdo, o que €, atualmente, garantido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil como direito a educacdo para todos os
cidadaos. Observe-se que, atualmente, a legislagdo estende esse direito

para nove anos de escolarizagéo.

Supde-se que, no decorrer desses anos de estudos, a experiéncia e a
aprendizagem adquiridas por meio da educagao escolar possibilitem as
pessoas construirem gradativamente sua autonomia, que elas interajam e
ingressem no meio social e profissional, aprendendo competéncias
necessarias para serem cidadaos capazes de gerir, atender e compreender

as varias relagdes e mudangas correntes no século XXI.

No Plano Nacional de Educacéo ja foi estabelecido que a Educagéo
de Jovens e Adultos ndo se destina apenas a erradicacdo do analfabetismo,
por meio de Programas e Campanhas de Alfabetizagdo, mas, a continuidade

e acesso aos niveis educacionais subsequentes.

Constata-se que a Educacédo de Jovens e Adultos ndao se restringe
apenas a um periodo, em que o individuo se dedique a aprender para uma
unica finalidade, mas, se sinta motivado a continuar aprendendo e fazendo

uso de suas aprendizagens.
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Paulo Freire, em importantes abordagens sobre a alfabetizagéo,
sempre procurou mostrar que nao se pode limitar o processo de
alfabetizagdo a praticas mecanicas da decifracdo apenas das letras e das
palavras, reduzidas em experiéncias pouco criativas. Por isso, €& preciso ir
além dessa compreensdo do ato mecanico de se alfabetizar, para nao
cometermos o equivoco de alfabetizar, contribuindo para o surgimento de

novos analfabetos funcionais.

A expressao “analfabeto funcional” é entendida por Freire como a
denominagao atribuida aqueles sujeitos
(...) treinados principalmente para atender aos
requisitos de nossa sociedade tecnolégica cada vez
mais complexa. Esse modo de ver ngo é caracteristico
apenas dos paises industrializados avangados do
Ocidente; mesmo no terceiro mundo, a alfabetizagdo
utilitarista tem sido defendida como veiculo para a

melhoria econbmica, acesso ao trabalho e ao nivel de
produtividade.”(FREIRE e MACEDO, 2002, p. 94 e 95).

Em sua célebre frase de que a leitura do mundo precede a leitura da
palavra, Freire mostra que a leitura do mundo para o alfabetizando é a
primeira leitura de sua situagao social frente ao meio em que ele vive e que
deve ser levada pelo educador para a sala de aula e 14, por meio do dialogo,
fazer uma re-leitura. E para reforgar essa concepg¢éo, acrescenta ainda
Freire que até mesmo historicamente, os seres humanos primeiro mudaram
o mundo, depois revelaram o mundo e, a sequir, escreveram as palavras.
(FREIRE e MACEDO, 2002, Prefacio, p. XV).

Nessa logica, Freire deixa claro que para aprender a ler e escrever a
palavra, o ser humano precisa primeiro enxergar o mundo em que vive e
perceber, por meio do dialogo com seus pares, a necessidade de desvelar o
que o cerca, no entorno de seu mundo. Assim, Freire propunha em seu
circulo de cultura (grupos de alfabetizagc&o), que iniciassem o processo de

alfabetizacdo, incentivando os alfabetizandos primeiro a conhecer e a
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interpretar a sua realidade e desse processo se iniciava a leitura e escrita

das palavras geradas de sua interpretagdo de mundo.

E condizente com suas fortes convicgdes de que a educagao nao
pode tudo, mas pode mudar para melhor a vida dos sujeitos que desta foram
excluidos, Freire define o conceito de alfabetizagao:

(...) como a relagdo entre os educandos e o mundo,
mediada pela pratica transformadora desse mundo,
que ocorre exatamente no meio social mais geral em
que os educandos transitam, e mediada, também, pelo
discurso oral que diz respeito a essa pratica
transformadora. Esse modo de compreender a
alfabetizacdo leva-me a idéia de uma alfabetizagdo

abrangente que é necessariamente politica. (FREIRE e
MACEDO, 2002, p.56).

Ja no final do Século XX, pensando-se no proximo milénio, de acordo
com a Declaragao de Hamburgo (14 a 18 de julho de 1997), um dos pontos
mais altos foi o de repensar esses desafios e, sobretudo, de reconhecer a
educacdo de adultos ndo apenas como direito de todas as pessoas, mas
como uma das necessidades-chave para as aspiragcées de cidadania do

século vindouro.

Portanto, havia urgéncia de reduzir a miséria e a exclusao social e,
para isso a educagdo de jovens e adultos € um fator fundamental, para
assegurar a essas pessoas renovagao de seus conhecimentos, por meio da
escolarizacao, e, consequentemente, a aquisicdo de melhores condicbes de

trabalho e insergéo social.

Portanto, a politica publica de alfabetizacdo ndo € uma iniciativa
isolada. E necessario se cultivar um processo de ensino-aprendizagem
continuo, desde a alfabetizacdo a educagdo basica, priorizando as
diversidades e peculiaridades de cada grupo e de cada regido. A educagao
se faz num processo flexivel, interativo, mediador, polemizador, mas

agregador da diversidade multicultural dos educandos.
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Entretanto, ndo se podem deixar as desigualdades sociais
despercebidas, visto que, nesse panorama, o analfabetismo ou o baixo nivel
de escolaridade aparece como uma das causas impedidoras para o
desenvolvimento dessas pessoas, quando se trata da insercdo social e

profissional e, portanto, de melhores condi¢des de vida.

Para se alcancar esse processo de alfabetizagdo, de formacéao dos
cidaddos com essas caracteristicas, ha a necessidade de se priorizar a
formagao do educador/alfabetizador a fim de que ele seja municiado de uma
formacéo que adquira todos os requisitos de modo a contemplar os objetivos
da educagdo que se quer oferecer a esses sujeitos alfabetizandos.

Requisitos estes assim defendidos pela UNESCO:

Para que a capacitagdo dos alfabetizadores seja
levada a sério, sdo necessarias politicas que levem em
consideracao ‘a base média de competéncia, o tipo e o
tempo de capacitagédo exigido para garantir a adogéo
de habitos institucionais adequados, e a necessidade
provavel de revisbées periodicas, reforcos e apoio
moral’. Uma chave para o sucesso € a capacidade de
trabalhar em apoio a realizagdo de objetivos de
programas individuais. Nos locais em que a
capacitagdo geral esta em conflito com os objetivos
especificos do programa, a qualidade dos resultados
da aprendizagem, na melhor das hipoteses,
permanecera estagnada; na pior das hipoteses,
declinara. Por exemplo, a capacitagdo formal e rigida
provavelmente ndo sera utii em programas
participativos elaborados para promover atividades
comunitarias. Mesmo quando a capacitagdo ¢
realizada diretamente pelos provedores do programa,
freqlientemente ndo é possivel preencher a distancia
existente entre o0s objetivos do programa e a
capacidade e as habilidades dos educadores para
alcanga-los. (UNESCO, 2006, p. 226).

Os Programas de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos terdo melhores
resultados, de acordo com a visao da UNESCO, se estiverem

concomitantemente acompanhados de processos de formacdo dos
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educadores, ou seja, deve haver um elo de grande interlocugdo entre a
formagao do educador e a proposta do programa de alfabetizagao de jovens

e adultos.

Nesses programas de formacdo de educadores, ndo se pode
esquecer da atencdo que se deve dar a analise da realidade dos
alfabetizandos, pois se trata de uma triade: proposta politico-pedagdgica do
programa de alfabetizacéo, formagao do educador/alfabetizador e panorama

da realidade cultural vivenciada pelos alfabetizandos.

2.1.4 - Analfabetismo: diferentes concep¢des sob enfoques

diversos

O termo analfabetismo sempre gerou grandes debates e discussdes
no meio académico. Por muitas vezes, era usado para se referir a situagao
de pessoas incapazes de tomar decisdes sociais e politicas, apenas pelo
fato de ndo saberem ler e escrever, mesmo sendo cidadaos brasileiros,
chefes de familias, que convivem em comunidades, pagando seus impostos

e com discernimento para criar seus filhos e educa-los.

Ferraro (2002), em referéncia ao conceito de analfabeto, discute que,
nos estudos censitarios realizados no Brasil de 1872 a 2000, ocorreram
varias mudangas conceituais sobre os termos alfabetizagéo e analfabetismo,
e até o surgimento de novos conceitos como letramento e iletrismo. A
génese de tais fenbmenos se deu na busca de um entendimento para se

resolver a questado do analfabetismo no Brasil.

A trajetéria dessa histéria vem nos mostrando que, em muitos dos
programas e campanhas de alfabetizacdo de jovens e adultos idealizados

para melhorar os indices de alfabetizacdo no pais, tem-se fracassado por
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varios motivos e 0 mais preocupante e ainda presente, apontado por Paiva

(1981), tem sido a regressdo ao analfabetismo.
A autora sinaliza que essa regressao ao analfabetismo se deve

(...) ao tempo de escolaridade necessario a fixagéo
dos conhecimentos adquiridos, as causas das
elevadas taxas de evasdo, caracteristica das
campanhas alfabetizadoras, conduzindo todas elas a
um tema central: a funcionalidade da alfabetizagéo. E
nesse caso, chegou-se a conclusdo de que s6 tem
sentido aplicar recursos na alfabetizagdo, onde o
dominio das técnicas de leitura e escrita é funcional a
vida dos que as adquirem. (PAIVA,1981, p.93).

Freire (2001), numa critica ao sistema social, define esse excludente
conceito de analfabetismo de uma forma que, ainda nos dias de hoje, nos

conduz a uma reflexdo mais aprofundada dessa realidade.

A concepgdo, na melhor das hipoteses, ingénua de
analfabetismo o encara ora como uma ‘erva daninha’,
dai a expressdo corrente: ‘erradicagdo do
analfabetismo’, ora como uma ‘enfermidade’ que passa
de um para outro, quase por contagio, ora como uma
‘chaga’ deprimente a ser ‘curada’ e cujos indices,
estampados nas  estatisticas de  organismos
internacionais, dizem mal dos niveis de ‘civilizagcdo’ de
certas sociedades. Mais ainda, o analfabetismo
aparece também, nesta visdo ingénua ou astuta, como
a manifestacdo da incapacidade do povo, de sua
pouca inteligéncia, de sua ‘proverbial’ preguica.
(FREIRE, 2001a, p.15).

Freire, dessa forma, critica os mais excludentes jargdes utilizados por
alguns gestores de Politicas Publicas e idealizadores de campanhas ou
programas, que, mesmo de forma ingénua, promovem acgbes de
alfabetizacdo mais como uma acéao politica assistencialista e ndo como um

direito do cidadao.

A critica de Freire é pertinente, pois colocava-se o analfabetismo

como um mal nacional, uma chaga social, que era preciso erradicar, cortar
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esse mal pela raiz, como se estivessem tratando de uma erva daninha e nao

de pessoas.

Durante décadas, o analfabetismo foi tratado como um dos vilées do
desenvolvimento econémico e nao se poupavam esforcos por meio de
Campanhas e Programas de carater emergencial, para se amenizar tal
situacao junto as instancias sociais € aos organismos internacionais, como
se isso fosse uma das causas que impediam o Brasil de tornar-se um pais
desenvolvido e de competir internacionalmente com o0s paises

desenvolvidos.

A ideia de erradicar o analfabetismo, no Brasil, foi alimentada por
diversos Programas e Campanhas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
subsidiados pelo Poder Publico, ao longo da histéria; no entanto, os
resultados obtidos ficaram aquém dos esperados. Frente a essa sequéncia
de insucessos, ainda permanecemos como um pais dentre os demais da

Ameérica Latina, com o maior indice de analfabetismo.

Dessa maneira, o analfabetismo se explica pelos processos de
exclusao, que ocorrem em varios niveis na sociedade brasileira, inclusive no

interior do préprio sistema escolar, como aponta Ferraro (1998).

O analfabetismo é resultado de um processo de
exclusdo, que se manifesta de duas formas
intimamente relacionadas, ambas mediadas pela
escola, que podem ser definidas como exclusdo da
escola e exclusdo na escola. (...) da escola se aplica a
todos aqueles que, independentemente de sua idade
no presente, na idade propria ou ndo tiveram acesso
ou prematuramente ‘abandonaram’ a escola. Aplica-se
também a quantos, desejando, a qualquer momento da
vida, ingressar na escola ou a ela voltar, ngo
encontrem oportunidade. Neste enfoque, ndo-acesso e
evasdo passam a ser vistos como duas manifestacoes
da excluséo da escola. (...) ha outra forma de excluséo,
praticada dentro da escola e ocultada por termos como
reprovacdo, repeténcia fracasso escolar, baixo
rendimento, etc. A esta forma denomino exclusao na
escola. (FERRARO, 1998, p.11). (Grifos do Autor).
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Os descasos com a educacédo ja vém sendo observados muito antes
do Século XX e a evolugdo do analfabetismo, no Brasil, sempre fez parte
desses descasos, embora, ao longo desse periodo, sempre ocorressem
iniciativas isoladas de alfabetizagdo de jovens e adultos, ora por parte dos
governos, ora por parte da sociedade. No entanto, observa-se que,
atualmente, as altas taxas de analfabetismo e de baixa escolarizacdo nao
sdo devidas apenas as geragdes passadas de pessoas analfabetas, mas ao

resultado das deficiéncias das precarias politicas publicas de educagao.

Freire afirma que ninguém é analfabeto por escolha propria, mas
devido a condigbes objetivas, e dentre essas, as diversas expressbes de
uma realidade social injusta. Assim, o analfabetismo surge como um
fendbmeno de exclusao social e de marginalizagdo econémica com génese

politica.

Entretanto, ha uma necessidade de aprofundar essa compreenséo,
ao se constatar que as iniciativas politicas educacionais, até hoje
idealizadas, nao foram suficientes e nem eficientes, para superar os indices
de analfabetismo e melhorar a qualidade de alfabetismo dessas ultimas
cinco décadas.
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2.2 - A Formacao dos Educadores de Jovens e Adultos:
dimensao imprescindivel a uma politica publica de

educacgao

O papel do educador ndo é propriamente falar ao
educando, sobre sua visdo de mundo ou lhe impor esta
visdo, mas com ele sobre a sua visdo e a dele. Sua
tarefa ndo é falar, dissertar, mas problematizar a
realidade concreta do educando, problematizando-se
ao mesmo tempo. (FREIRE apud BARRETO, 2004, p.
65).

Assim como as concepgdes e conceitos de analfabetismo e
alfabetizagdo vém se ampliando e se aprofundando, ao longo dos anos, a
compreensdao do que seja a formacdo do educador, da mesma forma,
precisa ser ajustada a principios e conceitos que atendam as novas
orientagbes dos cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos, as exigéncias

politicas e sociais e do mercado de trabalho.

Ainda hoje, se constata que o educador de alfabetizagdo de jovens e
adultos tem como preparo para seu trabalho docente a formagao inicial e
permanente. Esse processo de formagao € entendido como um meio e ndo
como uma possibilidade de reafirmar sua postura de profissional dessa
modalidade de ensino. Essa situagao se deve aos desacertos e descasos da

educacao brasileira, desde suas origens, em relagao a qualificagdo docente.

Em alguns casos, mesmo nas séries iniciais da educacgédo formal,
observa-se que ainda ha, nos dias atuais, professores leigos, sobretudo, nas
zonas rurais das regides Norte e Nordeste do pais. Embora, ajudados por

uma capacitacdo ou formagao em servigo, e contando com alguns anos de
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experiéncias da pratica vivenciada, ndo possuem formacdo em magistério
ou quando tém, é em forma de cursos aligeirados de férias ou finais de
semanas, maquiando, cada vez mais, a critica situagao da falta de qualidade

na educacao.

A formacdo em servico ou a formacado inicial, continuada ou
permanente, para todos os educadores, independente da area da educacao,
tem o objetivo de ser um meio de inovar suas praticas pedagdgicas, estar a
cada dia atualizado com as novas tendéncias sociais e educacionais e

facilitar a praxis da acao educadora.

Entretanto, a maioria dos educadores de EJA ndo possui uma
formacédo educacional que os habilite para o oficio do magistério, tendo
estes, apenas, como um meio de entender os principios basicos da
educacao de jovens e adultos e suas peculiaridades, uma formacgéo inicial
equivalente a trinta horas de aulas e mais um acompanhamento quinzenal,

como acontece em muitos programas de alfabetizacdo.

Para Tanuri (2000), as primeiras iniciativas de formacdo de
educadores s6 aconteceram, com as implementagdes das idéias liberais de
secularizacao e extensio do ensino primario a todas as camadas populares,
junto com os movimentos da Reforma e Contra-Reforma.

Somente com a Revolugdo Francesa concretiza-se a
idéia de uma escola normal a cargo do Estado,
destinada a formar professores leigos, idéias essa que
encontraria condigbes favoraveis no século XIX
quando, paralelamente a consolidacdo dos Estados
Nacionais e a implantagdo dos sistemas publicos do

ensino, multiplicaram-se as escolas normais. (TANURI,
2000, p.62).

A ideia de formar professores leigos no Século XIX repercute até
hoje, quase dois séculos apds, na educagao de jovens e adultos, como
constatamos, diante dos estudos bibliograficos analisados para essa

pesquisa.
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Segundo Haddad (1991), no Il Congresso Nacional de Educagao de
Adultos (1958) realizado no Rio de Janeiro, ja era visivel, entre os
educadores de EJA participantes daquele evento, a preocupacao em tratar
essa modalidade de ensino como uma area da educagao que apresenta
caracteristicas particulares especificas, mas repetindo os mesmos
equivocos das outras modalidades de ensino.

Reconhecia-se que atuagcdo dos educadores de
adultos, apesar de organizada como sistema proprio
reproduzia, de fato, as mesmas agoes e caracteristicas
da educagdo infantil, considerando o adulto como
ignorante, que deveria ser atualizado com os mesmos
conteudos formais da escola primaria reforgcando o

preconceito contra o analfabeto. (PAIVA,1983 apud
Haddad, 1991, p. 209).

Na analise da bibliografia pesquisada, foi possivel perceber que o
debate em torno da formagdo de educadores, por muito tempo, se ateve a
educacdo formal, com uma especifica preocupacdo voltada para a
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, buscando explicitar e
denunciar deficiéncias na educagado em relagcdo a formagéo dos professores.
Em geral, se vinculava a ma qualidade do ensino a falta de qualificagdo na
formagéo dos educadores.

Castro (1998), apds constatar as taxas de analfabetismo da
populacao brasileira acima de quinze anos em 14,7% (IBGE, 1996), enfatiza
a questdo da formacdo dos educadores (Censo Demografico de 1997),
demonstrando que a qualificagdo docente apresenta enormes disparidades
regionais, reproduzindo assim, a desigualdade do sistema educacional
brasileiro: A propor¢gdo de docentes sem curso médio é bem mais elevada
nas Regiées Norte (16,6%) e Nordeste (15,95) do que nas Regibes Sudeste
(1,0%), Sul (2,6%) e Centro-Oeste (5,1%), acrescentando:

O pais ngo dispbe hoje de professores habilitados,
com nivel superior, em numero suficiente para

preencher as fungbes ocupadas por profissionais do
magistério que ndo possuem este grau de formagé&o.
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Além disso, mesmo que houvesse disponibilidade de
recursos humanos qualificados para ingressar no
magistério, a regulamentagcdo das carreiras em vigor
assegura o direito de estabilidade e de permanéncia.
Portanto, é necessario definir uma politica especifica
de formagdo de professores que contemple a
capacitagcdo em servigo. Para tanto, é indispensavel a
cooperacdo entre as universidades e o sistema de
ensino. S6 desta forma podera ser viabilizado, dentro
do prazo, o pleno atendimento ao novo perfil de
ingresso  no  magistério  definido pela LDB.
(CASTRO,1998, p.326 e 327).

Nessa situacdo desenhada por CASTRO, supde-se que também
esteja inserida a formagao dos educadores de jovens e adultos, embora em
nenhum momento, essa modalidade de formagao tenha sido destacada nas

questdes apresentadas pela autora.

Para reforgar essa questdo da falta de formacdo dos
educadores, ja tdo debatida e ainda tdo fragilizada na educacgao brasileira,
no Perfil dos Professores Brasileiros (UNESCO, 2004) sobre o nivel de
escolaridade e formagdo dos professores, observa-se que 67,6% dos
docentes cursaram o Ensino Superior, juntamente com formacéao
pedagdgica, ou seja, estdo licenciados para a fungdo que desempenham. Ja
os docentes com apenas o Ensino Médio somam 32,3%, sendo que, dessa

parcela, 83% tém formacao pedagodgica (modalidade Normal).

Ja em relagdo aos educadores de jovens e adultos, verificaremos a

seqguir a realidade nacional, mapeada nos anos de 2000 e 2004.
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2.21 - Perfil dos Educadores de Jovens e Adultos
Brasileiros, em 2000 e 2004

Consideramos de grande importancia analisar algumas dimensdes
do perfil dos educadores de jovens e adultos que atuam na politica publica
de EJA, em nivel nacional. Para tanto, escolhemos abordar o ano de 2000,
por se tratar de uma pesquisa realizada por DI PIERRO & GRACIANO,
2003, bastante relevante para nossos estudos e 2004, por ter sido 0 ano em
que comegamos a realizar os levantamentos bibliograficos para essa

pesquisa.

A partir do trabalho dessas pesquisadoras que levantaram dados
estatisticos do ano de 2000 sobre a formacao dos educadores, estaremos
focando, principalmente, os indicadores de distribuicdo geografica,

qualificacao e nivel de escolaridade.

Conforme os dados estatisticos do ano de 2004° verificou-se um
acréscimo no numero desses docentes, porém, observamos também que,
quando se trata da sua formagdo, percebe-se que ainda ha um grande

desafio a ser superado.

Na pesquisa realizada por Di Pierro e Graciano (2003), utilizando
dados estatisticos do ano de 2000, do MEC/INEP, observa-se que havia
189.871 educadores de jovens e adultos, exercendo a fungdo docente em
escolas publicas e privadas. No entanto, as autoras destacam as limitagdes
dos dados oficiais do MEC, que n&o representam fielmente a totalidade do
universo dos educadores/alfabetizadores:

As estatisticas disponiveis sobre educadores que

atuam com jovens e adultos cobrem apenas o0S
servicos de ensino basico formal, compreendendo os

® Fonte: MEC/INEP — www.inep.gov.br/download/estatisticas/sinopse,
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docentes que mantém vinculo empregaticio com
escolas publicas ou privadas. Essas informagbes ndo
compreendem o numeroso contingente de educadores
populares — mulheres, em sua esmagadora maioria —
que atuam voluntariamente em projetos desenvolvidos
por igrejas, movimentos e organizagbes Ssociais
diversas, sobre os quais os estudos disponiveis sédo
escassos e pouco abrangentes. (DI PIERRO &
GRACIANO: 2003, p. 22)

2.2.1.1 - Educadores de EJA por Regidao Geografica — 2000

Os educadores de jovens e adultos assim se distribuiam pelas

regides geograficas do pais:

Regido Sudeste — 36,1%

Regido Nordeste — 31,1%

Regiédo Sul 13%

Regido Norte 12,5%

Regidao Centro-Oeste 7,3%

Grafico 1 — Educadores de EJA por Regidao Geografica — 2000
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E importante observar-se, segundo os dados da pesquisa, que ha
uma concentracdo de educadores por nivel de formagdo, por regides. A
Regido Norte com 12,5% de educadores é a que concentra o maior numero
de docentes com baixa qualificagdo, ou seja, apenas 32% tinham concluido
a Educacdo Superior e a grande maioria (65%) exercia as atividades

docentes, portando apenas a formacao do Ensino Médio.

Essa situagdo mudava de figura, quando se tratava da formagao dos
educadores de EJA nas Regides Sul (13%) e Sudeste (36,1%). Nestas
regides, a concentragao de niveis de qualificacdo mais altos chega a 86%
de docentes que cursaram a educacgao superior e apenas 14% cursaram o

ensino médio.
2.2.1.2 - Nivel de Escolaridade dos Docentes de EJA — 2000

Quanto ao nivel de escolaridade desses educadores, a pesquisa

mostra que desse total de 189.871 concluiram:
Educagao Superior - 62,5%
Ensino Médio - 35,9%
Ensino Fundamental — 1,6%

Grafico 2 — Nivel de Escolaridade dos Docentes de EJA- 2000
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No geral, um dado significativo mostra que mais da metade dos
educadores cursaram o Ensino Superior, o que revela um alto nivel de
escolaridade, possibilitando caminhos para uma ampliagdo e

aprofundamento de sua qualificagdo para o exercicio da docéncia.

No entanto, esse alto nivel de escolaridade se concentra mais nas
funcbes docentes das etapas avangadas do Ensino Fundamental de EJA -
52 a 82 - (42%) e no Ensino Médio (27%) do total de 189.871 educadores.
Os professores dessas séries sao especialistas nas disciplinas que

compdem o curriculo escolar dos cursos de Educagao de Jovens e Adultos.

Na primeira etapa do Ensino Fundamental de Alfabetizagédo (12 a 42
séries), trabalham 30% dos educadores desse total de 189.871. Essa
modalidade de ensino é considerada unidocente, por tratar-se de um
educador que leciona as disciplinas correspondentes a todas as areas do

conhecimento. Vejamos, a seguir, o nivel de formacgao desses profissionais.

2.21.3 - Qualificagao dos Educadores Alfabetizadores nas séries
iniciais (12 a 4%) — 2000

Quando voltamos nosso olhar para a formacao desses profissionais
que atuam na alfabetizacdo de jovens e adultos (correspondente as séries
iniciais de 12 a 42 série), verifica-se que esses educadores sdao menos

qualificados:
Apenas, 12,2% tinham Curso Superior;
78,5% cursaram o Ensino Médio;
7,1% concluiram o Ensino Fundamental e

2,4% nao chegaram nem a concluir o Ensino Fundamental.
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Grafico 3 — Qualificagao dos Educadores Alfabetizadores - nas séries
iniciais (12 a 4%) — 2000
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2.2.1.4 - Educadores de EJA por Regidao Geografica — 2004

Ao focar os dados estatisticos de 2004, utilizando como fonte de
pesquisa também o MEC/INEP, verificou-se que ja se contava com 236.203

educadores de EJA, ou seja, 42,33% a mais do que em 2000."
Sudeste — 34,1 %
Nordeste — 35,9%
Sul— 11,6 %
Norte — 11,5%

Centro-Oeste — 6,9%

7 Os referidos dados divulgados pelo MEC abrangem apenas as fungdes docentes
registradas em escolas publicas e privadas.
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Grafico 4 — Educadores EJA por Regiao Geografica — 2004
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Verifica-se que todas regides geograficas tiveram pequenos
acréscimos de educadores, exceto a regido Sudeste, que registrou, em
2004, um percentual de 34,05%, havendo um decréscimo de 1,96%, em
relagdo ao ano de 2000, que apresentava 36% das fung¢des docentes em

educacéao de jovens e adultos.

2.2.1.5 - Nivel de Escolaridade dos Docentes de EJA — 2004

Curso Superior — 68,03%
Ensino Médio — 31,09
Ensino Fundamental — 0,73%

Ensino Fundamental Incompleto — 0,15%
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Grafico 5 — Nivel de Escolaridade dos Docentes de EJA - 2004
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A distribuicdo dos educadores, por nivel de escolaridade, revela uma
diferenca substantiva na melhoria de sua escolaridade. Em 2004, constata-
se que 68,03% dos educadores de EJA possuiam Curso Superior, havendo
um acréscimo de 5,98% em relagcao a 2000. Educadores que possuiam o
Ensino Médio em 2004 eram 31,09%; ja em 2000 registrava-se 35,09%,
havendo, portanto, um decréscimo de 4%. Educadores com apenas o
Ensino Fundamental, em 2000, eram 1,06% e, em 2004, contava-se agora
com apenas 0,73%. Em 2004, os dados do MEC ainda registraram 0,15%

de educadores que ndo tinham ainda concluido o Ensino Fundamental.

Verificamos que, em 2000, na regiao Norte, o nivel de qualificagao
dos educadores € menor em relagdo as outras Regides, porém, em 2004,
observa-se que houve uma melhora na qualificacdo dos docentes de EJA.
Na regidao Norte, 43,81% tém Curso Superior; 55% concluiram o Ensino
Médio; 0,80% com apenas o Ensino Fundamental e 0,39% possuem o

Ensino Fundamental incompleto.

Ja, na regido Sul, também em 2004, encontram-se os educadores

mais bem qualificados, com 88,42% que concluiram o Ensino Superior;
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11,14% possuem o Ensino Médio; 0,35 % com o Ensino Fundamental e
apenas 0,09% dos educadores ndo concluiram ainda o Ensino

Fundamental.

2.21.6 - Qualificagcdo dos Educadores Alfabetizadores de Jovens e

Adultos nas séries iniciais (1? a 4?) — 2004

Quanto ao nivel de escolaridade dos educadores alfabetizadores,

assim eles se distribuem:
Curso Superior — 27,20%
Nivel Médio — 69,86%
Ensino Fundamental — 2,47%

Ensino Fundamental Incompleto — 0,47%

Grafico 6 — Qualificagao dos Educadores Alfabetizadores nas séries
iniciais (12 a 4%) - 2004
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Quando se trata da alfabetizacdo de jovens e adultos nas séries
iniciais (12 a 4%), em relagédo a pesquisa do ano de 2000, a situagéo nao se
altera muito, pois 30% dos docentes de EJA atuavam na alfabetizacéo,
enquanto, em 2004, 27,40%; portanto, um decréscimo de 2,60% em relagéo
a 2000.

Constatou-se que, em 2000, a alfabetizacdo era realizada por
educadores menos qualificados. Em 2004, ocorre um salto relevante de
elevacao de escolaridade, com 27,20% dos docentes com conclusao do
Ensino Superior; 69,86% com Ensino Médio; 2,47% concluiram o Ensino

Fundamental e 0,47% com o Ensino Fundamental incompleto.

2.3 - Um olhar sobre os dados da Formagao dos Educadores

de Jovens e Adultos

Num olhar sobre as estatisticas em relacdo a funcdo docente dos
educadores de EJA, entre 2000 e 2004, em que se revelam alguns tragos do
perfil desses profissionais, ha indicacbes de pequenos avangos das politicas
publicas em relagdo a alfabetizagdo de jovens e adultos. Também pode-se

destacar uma melhoria do nivel de escolaridade dos educadores.

A evolucdo do nivel de escolaridade pode estar associada aos
indices de elevacdo da escolaridade da populagdo, como um todo. As
estatisticas, porém, ndo demonstram a sua qualificacdo especifica para

exercer a fungédo docente de educador de jovens e adultos.

A elevacdo da escolaridade também pode ser proveniente dos
esfor¢cos das politicas publicas, a partir do Plano Nacional da Educagéao -
PNE, sancionado sob a Lei 10.172/2001, que teve como meta elevar os
indices de alfabetismo de pessoas jovens e adultas, ainda em condigéo
analfabética, no periodo de uma década (2001-2011). Nesse Plano Nacional

foram definidas vinte e seis (26) metas prioritarias para se alcangar tais
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desafios, dentre elas, investir na formagado inicial e permanente dos

educadores de jovens e adultos.

Outra evidéncia deve ser por conta das exigéncias de se contratar
educadores para a educacado de jovens e adultos, buscando, atualmente,
nesses profissionais um perfil mais qualificado para exercer melhor a fungao
docente. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN
9394/96 determina, no artigo 62, que:

A formacdo de docentes para atuar na educagdo
basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como
formagcdo minima para o exercicio do magistério na
educagéo infantil e nas quatro primeiras séries do

ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade Normal. (LDBEN, 1996. p. 29).

A Educacdo de Jovens e Adultos ndao é mencionada na lei, ndo
ficando, portanto, claras as exigéncias para se exercer a fungdo de
docéncia, na Educacédo de Jovens e Adultos (segado V, artigos, 37 e 38).
Apenas nas Disposi¢des Transitérias, capitulo V, titulo IX art. 87 § 4°, é
mencionado que:

(...) até o fim da década da educacéo, (referéncia ao
plano decénio, estipulado para as melhorias da
educagdo), somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo”, além do que diz no paragrafo

anterior, que a intengdo é de fornecer ‘programas de
capacitagdo para todos os professores em servigo.

Nas pesquisas educacionais brasileiras, nestas ultimas décadas, tem
se desenvolvido um amplo debate sobre os problemas relacionados a
formacdo e ao desempenho dos educadores que atuam no Ensino
Fundamental. No entanto, quando a area de estudos é a Educacido de
Jovens e Adultos, além de abordarem a falta da formacgao especifica para

esses educadores, destacam um outro problema referente as praticas
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pedagogicas em EJA que é uma transposi¢cdo inadequada de modelos
consagrados no ensino fundamental voltado para criangas e adolescentes.
(MASSAGAO, 1999).

Essa situagao € resultado de uma pratica muito comum, ainda nos
dias de hoje, que é a reproducao de conteudos e metodologias inadequadas
para a Educacdo de Jovens e Adultos. E um fato que tem chamado a
atencdo de muitos pesquisadores, ao analisar casos em que, embora haja
uma formagao em servigo, em suas atividades no contexto da sala de aula,
o alfabetizador sente-se mais seguro, experimentando um pouco de seus
saberes e experiéncias como aluno ou imitando antigos professores seus,

remetendo-se, portanto, a Educacéo Infantil.

Essa realidade pode ser atribuida a aparente preocupagdo com a
formagéo docente que, na maioria das vezes, n&o ultrapassa os discursos e
intengdes e, quando efetivada, ocorre por agdes de formas aligeiradas.

Machado (2001) enfatiza essas dimensdes que sofre a educagéao brasileira.

A formagdo docente tem sido apontada pelas politicas
educacionais atuais como prioridade maxima, para que
0s paises superem os altos indices de analfabetismo,
pobreza, dependéncia. Este ndo €& propriamente um
discurso do final do século passado, haja vista que 0s
chamados paises em desenvolvimento ja sofrem,
desde a década de 1970, uma pressao externa muito
forte para a eliminagdo do professorado leigo das
redes publicas de ensino. Um exemplo claro em Goias
foi a institucionalizagdo do Projeto Lumen, para
habilitagédo de professores leigos, em cursos oferecidos
nos finais de semana, organizados por modulos, como
uma modalidade aligeirada de formagéo de magistério,
em que em alguns momentos, o professor restringia-se
a responder questionarios para atestar o0s
conhecimentos adquiridos. (MACHADO, 2001, p.124).

A problematica da formacgédo dos educadores ndo pode ser tratada
como um tema separado, & parte. E necessario situa-la no contexto de uma

discussao sobre qual concepgao de alfabetizacdo defendemos. Para nés
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uma alfabetizagdo que atenda as reivindicagdes politicas e sociais
contemporaneas, e, ao mesmo tempo, compreenda as necessidades
humanas e socioeducacionais das pessoas que pretendem ser alfabetizadas

ou que se pretende alfabetizar.

Supomos que deve ser viavel pensar numa formagdo de educadores
que corresponda aos principios de uma educag¢ao humanizadora e aos seus
objetivos sociais, criticos e conscientizadores. Uma formagao de educador
que l|he possibilite trabalhar com os educandos, ajudando-os a se

transformarem em aprendizes do conhecimento, como sinalizava Freire.

O Analfabeto do século XXI ndo sera aquele que ndo
consequir ler e escrever, mas aquele que ndo puder
aprender, desaprender e, aprender de novo. (FREIRE
1987 apud BRANDAO, 2003, p.215).

Para Freire, o desvelamento das questbes atuais pelo educando
implica a flexibilidade de ser versatil e a compreenséo da realidade frente as
novas relagdes soécioculturais. Para tanto, € necessario que o educador
também tenha uma postura de conhecer, reconhecer e conhecer de novo as
varias possibilidades de mudangcas e que esteja preparado para as
atualidades de seu tempo. Também é necessario que o educador possibilite
aos educandos, por meio de uma pratica pedagogica critica e
conscientizadora, a descoberta de caminhos que existam além das

interfaces do seu meio social.
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CAPITULO Il

AS POLITICAS PUBLICAS DO PROGRAMA BRASIL
ALFABETIZADO E O MOVA/GUARULHOS: cenarios da

pesquisa.

Este capitulo tem o objetivo de contextualizar os cenarios dessa
pesquisa. Focaremos as caracteristicas e peculiaridades desse cenario —
Programa Brasil Alfabetizado — PBA do Governo Federal e o convénio Brasil
Alfabetizado com a Secretaria Municipal de Guarulhos e o Movimento de
Alfabetizacdo — MOVA.

Para esse proposito serdo utilizados documentos e estudos recentes
que descrevem e analisam as proposta do Programa do Governo Federal e

de suas agdes em Guarulhos.

3.1 - O Programa Brasil Alfabetizado

Em Janeiro de 2003, o Ministério da Educagédo criou a Secretaria
Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo — SEEA, como 6rgao
responsavel em subsidiar e elaborar a politica de Programas de
Alfabetizacdo, para atender a pessoas jovens e adultas que nao tiveram
acesso a escolarizagdo na infancia, cujo objetivo especifico era abolir o

analfabetismo no Brasil, até o ano de 2006.

De acordo com os documentos analisados, as atribuicdes® da

Secretaria Extraordinaria de Erradicagao do Analfabetismo eram:

8 Criacdo da Secretaria Extraordinaria de Erradica¢do do Analfabetismo. MEC,
janeiro/2003.
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» Planejar, orientar e coordenar o Programa Brasil Alfabetizado,
em escala nacional, dando-lhe suporte logistico na
implantagdo das politicas para alfabetizacdo de adultos, por
meio de cooperagao técnica e financeira, visando a garantir a
equidade da oferta de ensino e permanéncia do aluno no

programa,

» Assegurar o acesso aos programas de combate ao
analfabetismo a todo cidaddo ndo participante do ensino
regular e desenvolver agbes que possibilitassem a redugao
dos indices de evasdao dos programas de alfabetizagdo, em

diferentes modalidades e em diversas regides do Brasil;

» Promover a integragdo do Programa Brasil Alfabetizado com
as demais Secretarias do Ministério, com diferentes iniciativas,

publicas e privadas.

O Programa Brasil Alfabetizado estabelece convénios com quatro
tipos de parceiros: Estados, Municipios, Organizagcdes Nao Governamentais
- ONGs e Instituicdes de Ensino Superior — IES. °

Em 2003, o Programa Brasil Alfabetizado priorizou parcerias com
entidades que ja desenvolviam acgbes de EJA e, para essas entidades
conveniadas o MEC repassava o valor de R$ 15,00, por més, ao
alfabetizador, por alfabetizando matriculado, em carater de bolsa de ajuda
de custo. Para as agdes de capacitagdo dos alfabetizadores, era repassada
a quantia de R$ 80,00, por alfabetizador capacitado.

As acgbes dessa Secretaria se iniciaram com a implantagdo do
Programa Brasil Alfabetizado que, idealizado como politica publica pela
Unido, foi apresentado a sociedade brasileira como uma das metas
prioritarias do Governo do Presidente Lula da Silva, em reconhecimento de

que o acesso a educacao basica é direito de todos.

? O PBA define como ONGs todos os parceiros pertencentes ao terceiro setor, ou
seja, organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos e de interesse publico.



95

A proposta do Governo resume-se a uma agéo
conjunta entre Governo Federal, Estados, Municipios,
empresas, organizagbes ndo  governamentais,
organismos internacionais e instituigbes civis, desde
que comprovem experiéncia na area de alfabetizagéo
de jovens e adultos. (GARCIA, 2006, p. 76).

A proposta politica do governo cumpre, assim, as determinagdes do
Artigo 214 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que estabelece
o Plano Nacional de Educagdo, com duragdo plurianual, que objetiva a
articulacédo e o desenvolvimento do ensino em diversos niveis, incluindo,

entdo, a erradicagcédo do analfabetismo nas a¢gdes do Poder Publico.

Com a responsabilidade e a coragem de enfrentar o desafio de
alfabetizar aproximadamente 20 milhdes de brasileiros, o Senador Cristovao
Buarque assumiu a pasta do Ministério da Educacéo e Cultura, anunciando
trés grandes prioridades em sua gestdo: Erradicar o Analfabetismo, Criar

Escola Basica Ideal e reformular o Ensino Superior.™

O ministro anunciou como meta prioritaria O Analfabetismo Zero, se
propondo a resolver o problema da alfabetizacdo de pessoas adultas

completamente analfabetas, até o final do mandato presidencial.

Como instrumento norteador das agcbes a serem implementadas pelo
Programa Brasil Alfabetizado, a Secretaria Extraordinaria de Erradicagéo do
Analfabetismo, sob a gestdo do secretario, Jodo Luiz Homem de Carvalho,
contratou uma pesquisa qualitativa, que foi realizada em 23 de Junho de
2003, em sete localidades do pais, sendo elas: Maraba-PA, Arapiraca-AL,
Caxias-MA, Caceres-MT, Tedfilo Otoni-MG, Ribeirdo das Neves-MG e Foz
do Iguacu-PR.

Nessa pesquisa foram ouvidas 210 pessoas consideradas
analfabetas absolutas, que fizeram um relato de suas vidas, expondo a
realidade vivida por um analfabeto. Ouvir o analfabeto, por meio de suas

préprias palavras, era uma maneira de se entender a 6tica do analfabeto.

10 Revista Nova Escola, jan/fev.,2003.
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Essa pesquisa, além de servir como parametro para os executores do
Programa, também seria um instrumento para ajudar a nortear os esforgos

do Governo no combate ao analfabetismo."’

Além da pesquisa de campo para ouvir as pessoas que seriam 0s
favorecidos pelo Programa Brasil Alfabetizado quanto as suas dificuldades e
necessidades, também foi elaborado, por Di Pierro’, um texto com a
finalidade de subsidiar e orientar as diretrizes e prioridades do Programa
Brasil Alfabetizado, situando-o no contexto das demandas sociais, das
politicas publicas e dos programas de alfabetizagdo e educagéo basica de

jovens e adultos em curso no pais."”

Subsidiada pelas pesquisas e demais instrumentos que indicavam
uma visdo panoramica do analfabetismo no Brasil, a Secretaria
Extraordinaria de Erradicagao do Analfabetismo estabeleceu seu projeto de
trabalho para o Brasil Alfabetizado, propondo erradicar o analfabetismo no
Brasil e criar mecanismo de mobilizacdo social, com a finalidade de
promover a inclusdo de aproximadamente 20 milhdes de pessoas, acima de

15 anos de idade, em condigéo alfabética.

As metas estabelecidas para esse desafio eram bem otimistas e, nas
palavras de um de seus gestores, o secretario Jodo Luiz Homem de
Carvalho, a perspectiva era de praticamente acabar com o analfabetismo

absoluto.™

A SEEA tinha como meta alfabetizar trés milhdes de pessoas em
2003, seis em 2004 e também seis em 2005 e cinco milhdes em 2006.

Dessa maneira, vinte milhdes de pessoas seriam alfabetizadas.’

E importante ressaltar que os dados do IBGE (2000) apontavam um

indice de 16 milhdes de analfabetos, acima de 15 anos ou mais. Ja as

' Revista Carta Capital, 6 de outubro de 2004, p. 15.

12 Doutora em Educagao pela PUC-SP, assessora da A¢do Educativa.

13 Comissdo Nacional de Alfabetizagdo. Ata da 2* Sessao Ordinaria, 09/10/2003.
'* Entrevista a revista Carta Capital, em 6 de outubro de 2004.

1> Revista Carta Capital, 6 de outubro de 2004, p. 13.
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estimativas de alfabetizacdo da SEEA ultrapassavam as estatisticas de

analfabetismo publicadas pelos Institutos de Pesquisas.

Como estratégia para encontrar as pessoas que precisariam ser
alfabetizadas, o entdo ministro na época, Cristévdo Buarque,'® pretendia
fazer um rastreamento entre os pais dos alunos que se beneficiavam da
Bolsa-Escola, os trabalhadores rurais aposentados e os recrutas inscritos

para o Servico Militar.

Era também intengdo do ministro criar a Bolsa-Alfa, para oferecer
uma ajuda financeira de R$100,00 aos alfabetizadores, por aluno
alfabetizado. Ja aos alfabetizandos que, por meio de uma redagao,
comprovassem a sua aprendizagem, era sua pretensao, também, oferecer

uma gratificagéo.

Os alfabetizadores seriam os professores de escolas publicas que
trabalhariam em turno inverso ao da escola. Essas eram as proje¢des do
ministro, que vislumbrava grandes possibilidades de diminuir os indices de
analfabetismo no Brasil, em um curto periodo de quatro anos. No entanto,
estas propostas, na época, ndo chegaram a se concretizar, visto que, logo
em seguida, o Ministro Cristovdo Buarque deixou o ministério, assumindo

em seu lugar o Ministro Tarso Genro.

A proposta de os professores das escolas publicas ministrarem aulas
de alfabetizagdo para jovens e adultos apresenta uma série de implicagdes
que podem ser tanto positivas como negativas. Dentre elas, destacamos o
fato de serem profissionais, na sua maioria, com formacéo de nivel superior,
0 que pode significar uma facilitacéo para o trabalho de educador. Por outro
lado, sao profissionais que ja trazem consigo um peso institucional do seu
trabalho e vivéncia no ensino regular. Essa experiéncia poderia leva-los a
transportar para a sala de aula de alunos da educagao de jovens e adultos

esquemas e modelos ja questionados pedagogicamente no ensino regular.

'® Entrevista concedida a revista Escola, de janeiro/fevereiro de 2003.
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3.1.1 - Projetos e metodologias de ensino do Programa Brasil
Alfabetizado

A analise técnico-pedagodgica dos projetos enviados pelas entidades
interessadas em firmar convénios com o MEC/SEEA era realizada pelo
Departamento de Estudos, Acompanhamento e Avaliacdo — DEAA, que
verificava a metodologia, carga horaria, formagdo dos alfabetizadores,
processo ensino-aprendizagem dos alfabetizandos, materiais didaticos
utilizados no processo de alfabetizacdo e os dados quantitativos de
alfabetizandos, por Municipios. Esses dados deviam constar no Plano de

Trabalho para se estabelecer a parceria.

As orientagcbes metodologicas do Programa Brasil Alfabetizado

consistiam em:

v Manter uma relagdo mais estreita com os educandos e obter maior
eficacia no processo de alfabetizagdo, por isso, o numero de
alfabetizandos, por sala, deveriam ser no minimo 15 e no maximo
25;

v'Os processos de aprendizagem se constituiam por meio da
producdo de leitura e interpretacdo de textos, respeitando as
diferentes fungbes linguisticas. Assim, as interlocugbes poderiam
ser feitas por texto e ndo por palavra ou silaba, com a justificativa
de que para se obter resultados no processo de alfabetizacao é
preciso levar em conta o contexto linguistico e que a linguagem
perpassa todas as areas do conhecimento: ciéncia da natureza,

ciéncia humana e ciéncia exata.

Nesse contexto, parece haver um grande cuidado com a elaboragao

de um processo de ensino-aprendizagem que seja bastante significativo
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para o alfabetizando e nao se correr o risco de produzir mais pessoas

analfabetas.

Para isso acontecer, as diretrizes do Programa Brasil Alfabetizado ja
orientavam para que se priorizasse nas praticas de alfabetizacdo o dialogo,
buscando meios que promovessem a reflexdo sobre o contexto histérico em
que o aluno estivesse inserido. Os alfabetizadores precisavam ser
conhecedores das diferentes fungdes da linguagem e dos diferentes tipos de
textos, terem habilidades de interpretagdo, producdo e conhecimentos

matematicos referenciados no dia-a-dia do alfabetizando.
Dessa forma, segundo Garcia:

Seguindo essas exigéncias, as entidades podem
encaminhar suas propostas indicando a populagdo a
ser atendida, a metodologia que sera adotada durante
o0 processo de alfabetizacdo, ficando também
responsavel pela formacgéo do alfabetizador. O MEC se
encarrega de verificar a proposta, registrar o0s
alfabetizadores e alfabetizandos e remunerar
mensalmente os educadores. (GARCIA, 2006, p. 77).

O Programa Brasil Alfabetizado ndo se propde a capacitar seus
alfabetizadores, colocando-se apenas como um Programa que atua por
meio de convénios com as instituicdes alfabetizadoras, delegando-lhes a
responsabilidade da gestdo da alfabetizagdo, dando-lhes autonomia para
promover a formacao inicial dos alfabetizadores e escolher a metodologia
que mais se adeque a realidade dos moradores das localidades, onde

seriam instalados os cursos de alfabetizacao.

Contudo, as orientagdes priorizam a importancia de que a proposta
metodoldgica e a consequente pratica das instituicdes parceiras preparem o
alfabetizando para que, no final do modulo, por meio de avaliagdes, ele
mostre ser capaz de ler, escrever, compreender e interpretar pequenos

textos, além de realizar as operagdes basicas da Matematica.
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Essas avaliagdes sao realizadas pelos préprios alfabetizadores, sob a
orientacdo da equipe dos coordenadores responsaveis pela instituicao local
conveniada com o Brasil Alfabetizado, que, por meio de suas diretrizes,
orientava o arquivamento dessas avaliagdes finais, pelo periodo minimo de

dois anos.

Além das atividades do Programa, como os intercambios, convénios,
pesquisas e avaliagdes, em 2003, o MEC subsidiou outras atividades, para

complementar as agdes do Brasil Alfabetizado, tais como:

v" O Projeto de Leituragdo — como incentivo a leitura e criacdo de
textos pelos alunos recém-alfabetizados, estimulando-os, assim, a
continuar o processo de aprendizagem. Esse projeto foi
desenvolvido pela Comissao Nacional da Leituracédo, formada por
professores de reconhecida capacidade técnico-pedagdgica, e
responsavel pela elaboracdo de uma politica nacional de leitura,

indo além das tradicionais distribuigdes de livros;

v' Acordo de cooperagdo com a Fundagdo Banco do Brasil. Esse
acordo visa ao desenvolvimento do Projeto Alfa — Incluséo, que,
por meio de parcerias com ONGs que atuam na area social,
elaboram instrumentos que possibilitem desencadear acgdes
participativas, vivenciais, inclusivas, partindo do processo de
alfabetizagédo de jovens e adultos. Em grupos de alfabetizandos, é
desenvolvida uma formacéao profissional que tenha como iniciativa

a geragao de emprego e renda.

" Documentos sobre o Projeto de Criagdo da Secretaria Extraordindria de
Erradica¢do do Analfabetismo — Programa Brasil Alfabetizado.
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3.1.2 - Programa Brasil Alfabetizado em 2003: orgamento,

financiamentos e agodes.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE - é o
orgao encarregado da gestdo financeira dos convénios firmados com o
Brasil Alfabetizado, sob a responsabilidade do Ministério da Educacao e

Cultura.

Em 2003, os recursos destinados pela Unido para o Brasil
Alfabetizado foram de aproximadamente 190 milhdes de reais; desse valor,
foram orcados 6 milhdes para capacitagdo dos 74.595 alfabetizadores,®
que atuaram como educadores nos projetos de parcerias entre o Brasil

Alfabetizado e Municipios.

Para os recursos de alfabetizagcdo e outras acdes, como materiais
didaticos, bibliotecas itinerantes e 6culos, o0 orgcamento foi de
aproximadamente 162,332 milhdes de reais. Desse valor foi repassada para
as entidades conveniadas a quantia de R$ 15,00 por alfabetizando/més e

R$ 80,00 por alfabetizador capacitado.®

As agbes do Programa Brasil Alfabetizado estiveram presentes em
todos os Estados da Unido, em convénios firmados com Prefeituras
Municipais, Secretarias Estaduais de Educacao, Universidades Federais e
ONGs, atendendo um total de 1.819 Municipios, sendo que 1.060 desses

convénios, em concomitancia com o Programa Fome Zero.

O Programa atendeu a 1,92 milhdes de jovens e adultos com pouca
ou nenhuma escolaridade formal, utilizando os recursos do MEC/FNDE.
Além deste total, entidades, ONGs e a sociedade também realizaram
projetos de alfabetizagao, totalizando, segundo os dados do MEC," 3,2

milhdes de pessoas atendidas em 2003.

¥ Dados Gerais — Brasil /2003.
Y 1dem
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Segundo o Secretario da SEEA, Sr. Jodo Luiz Homem de Carvalho,
durante sua gestdo e do Ministro Cristovdo Buarque, em 2003, eles
conseguiram colocar na escola, com os recursos do MEC, 1.300 milh&do
alfabetizandos. Com outras mobilizagdes e incentivos, 1.170 milhao,
confirmando, entdo, o numero aproximado de 3 milhdes de pessoas jovens

e adultos sendo atendidas no processo de alfabetizagao.

E importante enfatizar que os dados aqui apresentados mostram
apenas o numero de alfabetizandos egressos do Brasil Alfabetizado, porém,
nao foram divulgados os dados dos alfabetizandos que foram, de fato,
alfabetizados ou ndo, e quantos foram encaminhados para programas de

pos- alfabetizagao.

Em 2003, o total de entidades que firmaram parceria com o Programa

Brasil Alfabetizado chegou a 159, assim distribuidas:
v Secretarias Estaduais de Educacgao: 14;
v Prefeituras Municipais: 124;
v' Organizagdes Nao Governamentais: 16;
v Instituigdes de Ensino Superior: 05.

Observe-se que, mesmo reconhecendo o trabalho dessas entidades
como precursoras em levar o Programa Brasil Alfabetizado as regides mais
distantes do pais, atingindo 1.819 Municipios, ainda s&o em numero muito
reduzido, frente a8 demanda de pessoas que precisam ser alfabetizadas e a
expectativa criada em prol do analfabetismo zero, ou melhor, da inclusdo na

alfabetizagdo desses cidadaos analfabetos.

Ainda em 2003, foi instituida a Comissao Nacional de Alfabetizagcao
para estudos e avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado, cujos
participantes tinham os mais elevados niveis de respeitabilidade nas areas
de Politicas Publicas Sociais e em Educagao de Jovens e Adultos, para
subsidiar e elaborar diretrizes gerais para fidelizagdo e articulagdo das

acbes do Programa Brasil Alfabetizado, sob a presidéncia do Ministro de
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Estado da Educagao e em seu impedimento, pelo Secretario Extraordinario

de Erradicagao do Analfabetismo.

A Comissdo Nacional de Alfabetizacdo foi composta por
representantes indicados por instituicbes e entidades de reconhecida
atuacao na area educacional e de relevancia social no ambito nacional. Foi
constituida por dezesseis membros, nomeados pelo Sr. Ministro de Estado

da Educacao.

De acordo com o seu regimento, instituido pelo Decreto 4.838, de 08
de setembro de 2003, Portaria do MEC 2.645, de 24 de setembro de 2003,
essa comissdo seria de carater consultivo, de assessoria ao Ministro da

Educacédo, com as seguintes atribui¢des:

v' Assegurar a participagdo da sociedade no Programa Brasil
Alfabetizado, além das atribuicbes de subsidiar e elaborar

Diretrizes Gerais para o Programa Brasil Alfabetizado;

v" Rever questdes operacionais e contribuir com o MEC, na questao
do diagndstico relacionado as taxas de analfabetismo, com
medidas e aprimoramento do Programa, especialmente no

cumprimento das metas;

v" Promover estudos e pesquisas, intercambio com instituicbes e
analisar estatisticas de Educacdo de Jovens e Adultos, como
subsidio para as politicas do MEC nessa area, além de promover
seminarios, eventos e proporcionar politicas de avaliacdo, no

tocante ao impacto da area de politicas em EJA.?°

% Regimento da Comissdo Nacional de Alfabetizagio.
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3.1.3 - Programa Brasil Alfabetizado em 2004: mudancgas e

inovagoes, investimentos e agoes.

Em 2003, o Programa Brasil Alfabetizado tinha como prioridade a

alfabetizacao e a perspectiva era de

(...) praticamente acabar com o analfabetismo
absoluto, colocar dentro da sala de aula o maior
numero possivel de pessoas analfabetas, sem priorizar
criterios de idade ou regibes, mas promover a
alfabetizacdo como uma questéo de direito (...) dentro
de quatro anos, queremos dizer: que alfabetizamos o
brasileiro. '

Ao final de 2003, assumiu o Ministério de Estado da Educagéo o Sr.
Tarso Genro, que, logo no inicio de sua gestao, propbés algumas mudangas,
cujas prioridades eram a Reforma Universitaria, o Combate ao
Analfabetismo e a viabilizacado do Fundo de Desenvolvimento da Educacéao
Basica — FUNDEB.*

Ja na SEEA, assumiu como Secretario o Sr. Ricardo Henriques e,
nessa ocasido, algumas mudangas foram realizadas no ambito do Brasil
Alfabetizado, com a justificativa de aumentar a relevancia dos Programas de
Alfabetizacédo de Jovens e Adultos na agenda educacional, além de priorizar

a qualidade ao invés da quantidade.
Tais mudangas deram-se na seguinte diregao:

v" Nova estrutura da Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo do
Analfabetismo, que passou a se chamar de Secretaria da

Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade — SECAD;

! Revista CARTA CAPITAL, 6 de outubro de 2004, p. 13. Entrevista com o
Secretario Jodo Luiz Homem de Carvalho.

22 MEC/SEEA — Comissdo Nacional de Avaliacdo — ata da terceira sessdo ordinaria

de 03 de marc¢o de 2004.
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v' Reorganizagdo das estruturas das diversas Secretarias do
Ministério e, nesse caso, a SEEA fundiu-se com a Secretaria de
Inclusdo Educacional, transformando-se em uma uUnica Secretaria,

cujo objetivo era o de agregar:
= Os programas de alfabetizacédo e educacéo de jovens e adultos;

» As coordenagdes de educacéo indigena, educagado no campo e
educagao ambiental, com o propdsito de articular programas de
combate a discriminagdo racial, sexual, além de viabilizar
projetos de valorizagao da diversidade étnica. Em conjunto com
o Ministério da Educacéo, articular a mobilizagao social em prol
dos esforgos somados de Instituicbes como Estados,
Municipios, ONGs, Sindicatos e Organismos Internacionais,
para unir-se no propdésito de garantir o acesso, a permanéncia e
o aprimoramento de praticas e valores educacionais as pessoas

que ainda nao faziam parte do sistema de ensino.

v" Redugdo do numero de pessoas a serem atendidas pela
alfabetizagdo em 2004. Em 2003 o Brasil Alfabetizado chegou a
atender 1,96 milhdes de alfabetizandos, com recursos proprios da
Uniao; em 2004, a proposta do ministro era de reduzir os numeros
de pessoas atendidas e intensificar a qualidade desse
atendimento, tendo como meta atender a 1,650 milhdes de
pessoas e ampliar o periodo de alfabetizacdo de seis para oito

meses;

v' Reducgado dos recursos da Unido para 180 milhdes de reais. Em
2003, foram de 190,465 milhdes de reais.

v" Mudanga no sistema de transferéncia de recursos. Em 2003,
foram priorizados os convénios com ONGs; ja em 2004, os
recursos para as ONGs foram reduzidos em 46% do total, dando
assim preferéncia a transferéncia direta dos recursos para os

Estados e Municipios;
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v Estabelecimento de um piso para as bolsas dos alfabetizadores
no valor de R$ 120,00 e mais R$ 7,00 por alfabetizando/més. Em
2003, as bolsas eram pagas por numero de alunos matriculados

por médulo, sendo esse valor de R$15,00 por alfabetizando/més;

v Aumento dos recursos para formacdo dos alfabetizadores, que
passaram a receber R$ 120,00, por alfabetizador. Em 2003, o
valor era de R$ 80,00;

v Integragdo do Programa Brasil Alfabetizado com a Educagéo de
Jovens e Adultos, possibilitando, assim, que os alunos, apos o

término da alfabetizacdo, continuassem seus estudos na EJA.

Como justificativa para tais mudangas, foram apontados pelos
gestores do Ministério os seguintes objetivos: fortalecimento da
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos como Politica Publica ao invés de
Campanha; énfase na qualidade de alfabetizar com melhor aproveitamento
dos recursos publicos; alfabetizar menor quantidade, para aumentar a

probabilidade de que as pessoas se alfabetizem de fato.?*

Segundo os gestores, a alfabetizagdo em 2004 focou suas atengdes

nas seguintes metas e acgoes:

v Incentivo a articulagdo entre os Programas Brasil Alfabetizado e
Bolsa-Familia, por meio dos cadastros do Programa Bolsa-

Familia, para Estados e Municipios;

v Fortalecimento das politicas publicas estaduais e municipais para
a Educacdo de Jovens e Adultos, com a reorganizacdo da

sistematica dos Programas Brasil Alfabetizado e Fazendo Escola;

v" Mobilizagdo social em prol da cidadania, incentivando o
alfabetizando a adquirir sua documentacédo pessoal, em especial

certidoes e registros civis;

> Idem.
% Revista Carta Capital, outubro de 2004, p.15.
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v' Elaboragdo de materiais didaticos, como cartilhas, para os

alfabetizadores e alfabetizandos;

v Detectar problemas de visdo nos alunos e, em parceria com o

SESI, distribuir 6culos aos alfabetizandos;

v' Parcerias com Instituicbes de Educacdo Superior para o
fortalecimento  dos  processos de aprendizagem  dos

alfabetizadores e alfabetizandos;

v Incentivos e projetos que auxiliem a formacdo continuada dos

alfabetizandos, tais como:

o Leituragdo — incentivo a leitura por meio de agentes e

bibliotecas domiciliares;
o Pré-Formacéao — formagao para professores leigos;

o Alfa-Inclusdo, em parceria com a Fundag¢do Banco do Brasil,
trabalhar na questdo da alfabetizacdo integrada ao

desenvolvimento do espirito empreendedor dos alfabetizandos;

o Projeto EJA profissionalizante que, em parceria com a
Secretaria de Educacdo Tecnolégica e o Ministério do
Trabalho e Emprego, desenvolver agdes que integrem a

profissionalizagdo com o Ensino Fundamental.

A partir dessas mudancgas, pode-se verificar que o Programa Brasil
Alfabetizado procurou incorporar a continuidade dos estudos dos alunos
pos-alfebetizados a Educacao de Jovens e Adultos, fortalecendo, assim, as
politicas publicas municipais e estaduais e articulando as acbes de
alfabetizacdo e EJA. A continuidade da escolaridade para esses alunos,
como vimos em programas anteriores, sempre foi uma questdo complexa e
de dificil articulagdo, embora se saiba que a EJA sempre esteve sob a

responsabilidade de Estados e Municipios.
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Importante, também, ressaltar a inter-relagédo das politicas publicas

sociais e educacionais, reconhecendo-se, portanto, que as acobes

sécioeducativas devem atuar conjuntamente:

Em 2004,

diretamente com:

Além de o analfabetismo ser por si s6 um problema,
ele estar intimamente relacionado a outras questées e
é variavel importantissima quando se busca entender
diferengas de renda, certos indicadores relacionados
a area da saude e de trabalho e emprego. (...)
estudos mostram que a quantidade de anos de
escolaridade tem maior impacto global sobre a
pobreza do que um simples aumento na oferta de
emprego. (...) isso demonstra o0 quanto o
analfabetismo é um importante fator de excluséo
social.  (Henriques, apud Brasil Alfabetizado:
caminhos da avaliagdo, 2006, p.23).

o Programa Brasil Alfabetizado firmou convénios

v' 307 Prefeituras Municipais, totalizando 248.390 matriculas;

v 24 Secretarias Estaduais, chegando a 745.480 alunos

matriculados;

v' 06 Instituicbes de Educacdo Superior que atenderam a 57.600

alfabetizandos;

v 45 ONGs que chegaram a atender a 630.835 alunos

alfabetizandos.

No total,

foram realizados convénios com 382 Instituicoes,

envolvendo recursos na ordem de 165 milhdes de reais e atingindo o total
de 1.682.305 alfabetizandos.®

Como ja foi visto, o orgamento da Unido para a Alfabetizagdo de

Jovens e Adultos, em 2004, foi reduzido, em comparag¢ao ao orgamento de

2003, como também foi reduzido o nimero de alfabetizandos atendidos.

» MEC/SECAD — Programa Brasil Alfabetizado — 2004.
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A avaliacdo do governo federal aponta os seguintes avancos em
relacdo ao Programa Brasil Alfabetizado, em 2004:

(...) o periodo de alfabetizacdo foi ampliado para até
oito meses de aulas; para estimular a continuidade de
estudos, 68% dos recursos — frente aos 42% do ano
anterior — passaram a ser destinados a Estados e
municipios, responsaveis pela oferta de Educacdo de
Jovens e Adultos; a linha de financiamento para a
formagéo inicial e continuada dos alfabetizadores é
ampliada em 50%, altera-se a forma de calculo da
bolsa do alfabetizador, estimulando a formacgcdo de
turmas em regibes com baixa densidade populacional
e em comunidades populares de periferias urbanas; e,
finalmente, é implantado um sistema integrado de
monitoramento e avaliag&o. (idem, p.26).

Semelhante a 2003, os resultados divulgados restringem-se apenas a
numeros quantitativos, seja de investimentos financeiros ou do numero de
alfabetizandos atendidos. Esses dados, isoladamente, n&do podem ser
considerados como indicadores de avangos, levando-se em conta as
intencdes e metas explicitadas. Além disso, ndo € possivel se verificar os
reais resultados dessas agdes, pois ha a necessidade de um processo
avaliativo que afira os resultados qualitativos da aprendizagem de seus
alfabetizandos ingressantes no Programa, bem como daqueles que

ingressaram na EJA.

No final de 2004, entrou em fase de elaboragédo o Plano de Avaliagédo
do Programa Brasil Alfabetizado, sob a coordenacdo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, com a incumbéncia de mapear e
avaliar as agbes do PBA, no periodo de 2003 a 2005. Teceremos
comentarios sobre possiveis resultados dessa avaliagdo, no decorrer desse

capitulo.
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3.1.4 - Programa Brasil Alfabetizado, em 2005: orcamento,

acoes e resultados.

O orcamento de 2005 previu recursos na ordem de 225 milhdes de
reais, o que representou um aumento consideravel de aproximadamente 55

milhdes reais em relagcao ao ano de 2004.

De acordo com documentos analisados, o Ministério da Educacéo,
em 2005, por meio do Programa Brasil Alfabetizado, foi responsavel pelo
atendimento direto de 1,1 milhées de alfabetizandos, em convénios diretos

com 567 municipios e 22 estados.

E, por intermédio de convénios firmados com 47 organizagées nao-
governamentais e 06 IES, atendeu mais 713 mil pessoas, perfazendo,
assim, um total de 1.966.132 de alunos cadastrados, divididos em 105.220

turmas e atendidos por 99.174 alfabetizadores.

Desse total de 105.220 turmas, 26,63%, ou seja, 28.118 turmas eram
atendidas por apenas quatro grandes parceiros pertencentes ao terceiro
setor: Servico Social da Industria — SESI com 14.018 turmas, Alfabetizacao
Através da Literatura - ALFALIT com 5.250 turmas, Associacéo de Apoio ao
Programa Alfabetizagdo Solidaria com 5.227 turmas e Central Unica dos
Trabalhadores — CUT com 6.523 turmas.

De acordo com informacées da SECAD, as ONGs sado os parceiros
que tém o maior numero de turmas de alfabetizagdo espalhadas por todo

pais, portanto, maior cobertura. %°

E importante ressaltar que, apesar de todo o empenho dos gestores
do Brasil Alfabetizado em disponibilizar recursos financeiros e buscar uma
operacionalizagao mais efetiva das politicas de alfabetizagdo de jovens e

adultos, o indice de analfabetismo, segundo a Pesquisa Nacional de

%% Ver Brasil Alfabetizado: experiéncias de avaliagdo dos parceiros/Org. 2006.
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Amostra por Domicilio - PNAD, caiu apenas 0,3%, passando de 11,4% em
2004 para 11,1% em 2005.

Esse resultado colocou em questionamento a eficiéncia das agdes do
Brasil Alfabetizado, que tinha com meta alfabetizar as pessoas consideradas
analfabetas absolutas. No final de 2005, constatou-se que 43% dos
alfabetizandos ja tinham nogdes de alfabetizagao, pois tinham participado de
outros programas de alfabetizagao, e, portanto, ja ndo poderiam mais ser

considerados analfabetos absolutos.

Uma acdo que merece destaque, em 2005, é o processo de
identificacdo de cada alfabetizando matriculado no Programa Brasil
Alfabetizado por um Numero de Identificagcdo Social — NIS. Esse numero
tem como objetivo um melhor acompanhamento dos participantes do
Programa Brasil Alfabetizado, além de facilitar a coleta dos dados

estatisticos, por meio do censo escolar realizado anualmente pelo INEP.

Outro objetivo do NIS ¢é auxiliar o MEC em averiguar se os
alfabetizandos continuam ou n&do seus estudos, no sistema de ensino
publico, e em quais municipios isso acontece. Assim, essa medida
possibilita um acompanhamento dos dados tanto quantitativos quanto
qualitativos da EJA, em nivel nacional, proporcionando dados mais

confiaveis.

Para os alfabetizadores que lecionavam para pessoas portadoras de
necessidades especiais foi sugerido que houvesse remuneragao
diferenciada, ja que foram identificadas precarias condi¢cdes e até falta de
habilidades, para se manter programas de alfabetizagdo para atendimento

dessa especificidade da EJA.

Nesta condigdo, incluiu-se uma remuneragao diferenciada de bolsa,
no valor de R$ 150,00, ao alfabetizador de turmas de alfabetizagdo que
atendesse a alunos com necessidades especiais e também a
alfabetizadores que atendessem a populagdo carceraria e jovem em

cumprimento de medidas sécioeducativas.
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De acordo com a ata da nona sesséao ordinaria, de 07 de marco de

2005, o Programa Brasil Alfabetizado, em 2005, teve como:

(...) foco no aumento da qualidade do processo e que
se deve romper com a idéia de campanha de
alfabetizagdo. Ha que se pensar em fortalecer a
mobilizagdo para a entrada da alfabetizagdo, propondo
acbes que garantam tanto a continuidade na educagéo
formal como iniciativas que privilegiam a educag¢éo
formal. (RICARDO HENRIQUES, Secretario, Ata
16.03.2005).

Sao significativos os esforgos, por parte desses gestores, em propor
iniciativas que propiciem novos direcionamentos ao Programa Brasil
Alfabetizado, agora, voltados para a escolarizagdo dos alfabetizandos rumo
a educacao formal, rompendo, assim, com os estigmas de campanhas. Para

Mello (apud Garcia, 2006), essa diferenca ja é visivel e acrescenta:

A campanha Brasil Alfabetizado se diferencia das
demais campanhas anteriores por apresentar (...)
caracteristicas singulares. (...) refere-se a articulagdo
entre diferentes segmentos sociais e o Estado, o que
pode configurar-se em redes de solidariedade. Desta
forma, €& possivel romper com as polaridades
existentes entre as obrigacbes do Estado e da
sociedade civil. Na proposta do Brasil Alfabetizado o
Estado ndo se exime de suas responsabilidades
quanto ao funcionamento e nem da qualidade para as
instancias que se comprometem com o Programa. (...)
a articulagcdo entre diferentes entidades e pessoas, e
seus conhecimentos — movimentos de base e
entidades trabalham desde muito tempo pela educagéo
das pessoas jovens e adultas no pais e tém construido
e constroem conhecimentos relevantes sobre o tema.
(MELLO apud GARCIA, 2006, p. 79).

Mesmo tentando romper velhos paradigmas de um cenario de
autoritarismo e de imposicdo, em que os conteudos sdo ditados e o
alfabetizador leigo e voluntario apenas reproduz, o Brasil Alfabetizado ainda
mostra certas fragilidades, ao se perceber em sua concepg¢ao resquicios de

velhos modelos, quando esse se assume como Programa.
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Outra questdo ainda fragil é a situagcdo do educador no Brasil
Alfabetizado, que, embora tenha acesso a programas permanentes de
capacitagdo continuada e tenha uma capacitacao inicial, ainda lhes falta
uma formagao com habilitagado especifica em EJA, o que sera analisado no
Capitulo IV.

Na direcdo do pensamento de Garcia (2006), ao tratar das
diferengas do Programa Brasil Alfabetizado em relagao a outros Programas,
vale a pena destacar uma diferenciacédo do PBA em relagdo ao Programa
Alfabetizacdo Solidaria, criado durante o governo do Presidente Fernando

Henrique Cardoso.

De maneira diferenciada, o Programa Alfabetizacdo Solidaria
priorizou outros segmentos da sociedade civil, como as Instituicbes de
Ensino Superior e as Empresas publicas e privadas do pais. Isso, por
acreditar que no caso das IES, seria um campo com muito acumulo de
pesquisas e inovagdes pedagogicas que possibilitassem descobrir propostas
inovadoras em Educagao de Jovens e Adultos; ja quanto as empresas e
sociedade civil, por entender que a responsabilidade social configura-se em

todos os segmentos como um dever de todos: fazer sua parte pelo seu pais.

Ja o Programa Brasil Alfabetizado teve como iniciativa priorizar
segmentos sociais que, em seu bojo, ja tinham experiéncias com educagéo
popular, como os movimentos de base com reconhecidas experiéncias, ndo
s6 no campo da alfabetizagdo de jovens e adultos, mas também na luta

contra as opressodes sociais.

Também o Programa Brasil Alfabetizado priorizou firmar parcerias
com ONGs e, atualmente, diretamente com as prefeituras, obedecendo,
assim, a redagdo dada a Emenda Constitucional n°® 14/96, Artigo 60,
regulamentada por Parecer do CNE/CEB.

Nos dez primeiros anos da promulgagcdo desta
emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

destinardo ndo menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da
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Constituicdo  Federal, a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizagdo do seu
atendimento e a remunerag¢do condigna do magisteério.
(Parecer CNE/CEB 11/2000 — Homologado e publicado
no Diario Oficial da Unido de 19/07/2000, Seg¢éo 1Te,

p.15.).

§6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo
e na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental (....) nunca menos que o equivalente a
trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal. (idem).

E importante enfatizar, mais uma vez, que a Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos ja estava sob a responsabilidade e competéncia dos Municipios e

do Governo Federal.

Outra dimensao politica aprofundada pela SECAD, em 2005, foi uma

abertura maior dos canais de comunicagdo com a sociedade civil.

Primeiro, ampliando o escopo da Comissdao Nacional de
Alfabetizacdo — CNA, instituida em 2003, para Comissdo Nacional de

Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e Adultos — CNAEJA.

Esta comissdo, atualmente, € composta por quatorze membros,
representantes de diferentes instituicbes da sociedade civil e funciona como
um orgao consultivo do Ministério da Educagao, interagindo na redefinicéo
dos mecanismos de financiamento, acompanhamento e implantacdo dos
programas e projetos de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos.
Tem como objetivo a democratizagdo dos processos de formulagéo,

acompanhamento e implantagdo das agbées do Brasil Alfabetizado.

Segundo, intensificou-se o didlogo com a rede de Foéruns de
Educacédo de Jovens e Adultos, com o objetivo de agregar experiéncias e
praticas pedagogicas dos diversos atores sociais, advindos de longa
trajetdria na gestdo e implantagcdo de projetos de alfabetizagdo e educagéo
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de jovens e adultos, em subsidios operacionais para o redesenho do

Programa Brasil Alfabetizado.

Esta iniciativa tomada pela SECAD é de fundamental importancia
para a consolidagao das politicas publicas de educagao de jovens e adultos,
uma vez que estes foruns sdo formados por grupos de pessoas que, ha
muito tempo, vivem na luta, travando batalhas e superando desafios em
defesa de uma educacdo popular inclusiva, que seja transformada em
Politica Publica permanente pelo poder publico. Ademais, os participantes
destes foruns sdo pessoas que expressam a voz da populagado, e, desta
maneira, nestes encontros revelam experiéncias que podem subsidiar as

politicas publicas de Educagao de Jovens e Adultos.

3.1.5 - Programa Brasil Alfabetizado em 2006: avaliagoes,

resultados e mudancas.

Como vimos, em 2005, alguns resultados sobre o indice de
analfabetismo que caiu em apenas 0,3% entre 2004 e 2005 chamaram a
atencao da sociedade e dos meios de comunicagao, colocando sob suspeita
a eficiéncia das agbes do Programa Brasil Alfabetizado. Evidenciou-se,
assim, a necessidade de um olhar mais atencioso e cuidadoso sobre todas
as acbes do Brasil Alfabetizado, principalmente, o atendimento aos

educandos recém-alfabetizados.

Com efeito, em 2005, com o apoio da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, realizou-se uma avaliagdo diagnéstica,
abrangendo os programas federais de alfabetizagdo de jovens e adultos,
que mantinham convénios entre o MEC e a UNESCO. Dentre estes, o Brasil
Alfabetizado e Programa Recomego foram avaliados, em municipios dos
Estados de Alagoas, Goias, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui e Rio de

Janeiro.
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Os resultados dessa avaliacdo indicaram que, dentre as turmas de
alfabetizagdo observadas, a maioria dos educandos ja havia passado por
outros programas de alfabetizagao e alguns alunos, mesmo ja alfabetizados,

continuavam inseridos na mesma sala com a mesma turma.

E oportuno ressaltar que o Plano de Avaliagdo do Programa Brasil
Alfabetizado, sob a coordenagdo do IPEA, iniciado em outubro 2004,
abrangendo dados dos anos de 2003 a 2005, comecgou a publicar seus
resultados, embora parciais. Devido a sua grande abrangéncia e
complexidade, havia uma previsdo para ser concluido sé no final de 2008.

No momento, estéo disponiveis os dados parciais relativos a 2007.%’

Essa avaliagao visa averiguar a mobilizagdo dos recursos, o impacto
das acgbes do programa sobre a redugdo do analfabetismo, a eficiéncia e a
eficacia das agbes realizadas, a sele¢cdo dos alfabetizandos e o nivel de
aprendizagem do aluno no inicio do modulo em relagdo a aprendizagem

adquirida no final do curso.

Por meio de amostragem, os alunos passaram por testes cognitivos,
para aferir o nivel de conhecimento. Esse sistema de avaliagdo também teve
como propésito avaliar as metodologias de ensino, infra-estrutura e material

didatico usado pelos parceiros do Programa Brasil Alfabetizado.

O objetivo central do Plano de Avaliagdo, segundo a SECAD, € de
verificar a contribuicdo do PBA de forma a corrigir erros e promover ajuste
as constantes mudangas e necessidades da populagdo beneficiaria. Em
sintese, produzir uma analise do Programa Brasil Alfabetizado, sob os mais

diversos angulos para subsidiar o redesenho e seu funcionamento geral.

2" Este Plano de avaliagdo est4 sob a coordenagio de uma equipe de profissionais do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), envolvendo mais cinco
Institui¢des: Sociedade Cientifica da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
(SCIENCE), o Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE), Instituto Paulo
Montenegro (IPM) e a Associag@o Nacional dos Centros de Pds-Graduagdao em
Economia (ANPEC).
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A pesquisa se baseou em registros administrativos e dados primarios
qualitativos e quantitativos do PBA, dados secundarios do IBGE e
entrevistas com os gestores do Programa. Os instrumentos utilizados foram
desenvolvidos tanto em versao impressa, quanto em maodulo eletrénico, por
meio de informacgdes disponiveis no cadastro do Sistema Brasil Alfabetizado
(SBA), referentes ao ano de 2004 até julho de 2005.

A coleta dos dados teve o apoio das coordenagdes de EJA e das
Secretarias Estaduais de Educacdo. A amostra era constituida por 942
entidades, 3.836 turmas disponiveis no cadastro do SBA, em 2.318
municipios, que atenderam a aproximadamente 1,5 milhdo de alunos. Os
resultados disponiveis sdo parciais e, até o presente, séo os divulgados pelo
PBA, no final do ano de 2007.

Os resultados do Plano de Avaliacdo do Programa Brasil
Alfabetizado referentes aos alfabetizandos néo diferem muito do que ja se
havia constatado na pesquisa da UNIRIO e UNESCO. Foi verificado que
aproximadamente 50% dos alfabetizandos inscritos no PBA ja iniciam o
curso com bons dominios de habilidades na leitura, escrita e atividades

matematicas e 40% conseguem ler e escrever no terceiro més de aula.?®

Ja verificamos que a Alfabetizagcdo de Jovens e Adultos carrega um
histérico de muitas campanhas e programas, cuja finalidade central é a
reducdo dos altos indices de analfabetismo. A questao € que muitos desses
programas nao conseguiram atingir as metas previstas e aqueles jovens e
adultos que conseguiram de fato serem alfabetizados, muitos n&o
conseguiram dar sequéncia aos seus estudos, muitas vezes, porque a

continuidade nao chegou a ser articulada no interior desses programas.

Foi o que aconteceu, por exemplo, com o Programa Alfabetizagéo
Solidaria, que também teve uma cobertura de nivel nacional, chegando a

atuar aproximadamente em 90% dos municipios brasileiros. Como este

% Dados cedidos pelo PBA: Alguns Resultados - IPEA - Brasilia, 12/09/2007.
Coord. Jodao Pedro Azevedo.
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também n&o subsidiou, em tempo habil, uma politica de continuidade para
os estudos dessas pessoas, é possivel que as mesmas estejam buscando
agora se integrar em outras oportunidades de alfabetizagcdo, sob a

perspectiva de insergao.

Ja nos deparavamos com tal situagdo, quando atuavamos na
coordenacao de sete municipios em trés Estados do Nordeste e mais trinta
salas de aula na cidade de Sdo Paulo. Muitos alunos ja ingressavam no
Programa Alfabetizagdo Solidaria com nivel de escolaridade compativel a
quarta série do Ensino Fundamental e, muitas vezes, era necessario acolher
estes alunos, pois na regido onde era localizada a sala de alfabetizagao, néo
havia curso de EJA ou Supléncia, para o qual pudéssemos fazer o

encaminhamento desses alunos.

Verificamos que o problema ainda persiste, pois em relagdo a
continuidade dos estudos para os alfabetizandos do PBA, o Plano de
Avaliacdo mostra os seguintes resultados: dos 2.318 municipios que
participaram da amostra, 918 nao oferecem a possibilidade de cursos para o
segundo segmento da Educagcdo de Jovens e Adultos do Ensino
Fundamental na Rede Publica. Além do mais, apenas 5% dos municipios
tiveram mais de 2/3 dos alunos do Brasil Alfabetizado em 2004 matriculados
em EJA no ano de 2005.

Assim, foi constatado que, em média, apenas 11% dos egressos da
AJA continuam seus estudos nesses municipios. Como fatores que
dificultam essa mobilizacdo, apontaram a falta de focalizagdo em articular a
EJA com Estados e Municipios e a demanda de pessoas com mais de 60

anos que nao mais se interessam em continuar os estudos.

De acordo com as pesquisas, temos verificado que os programas de
alfabetizagdo, por maior que seja a cobertura em nivel nacional, ndo tém
apresentado uma eficacia na acgado alfabetizadora. Os motivos ja séo

conhecidos:
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- falta de articulagdo na mobilizagdo, na maioria das vezes, entre os
articuladores locais e os gestores do programa nacional, verificando-se uma

distancia muito grande entre esses dois mediadores;

- a possibilidade de continuidade dos estudos para esses
alfabetizandos torna-se cada vez mais distante ao seu alcance, a julgar-se
que, embora haja a oferta da EJA, ndo acontega nas localidades que sejam

de facil acesso a estes recém-alfabetizados;

- alfabetizandos que resolvem permanecer por muitos modulos nas
mesmas salas de aulas; geralmente, isso acontece com os educandos mais
velhos, muitas vezes, por falta de um espago de socializagdo, que

encontram nas salas de aula.

Importante compreender essa dimensdo da socializagdo, que os
alunos com mais idade atribuem as aulas; no entanto, essa situacdo nos
mostra mais uma faceta dessa modalidade de ensino, que trabalha com
uma grande diversidade de publicos e que para este grupo, também, os
educadores de EJA e os fomentadores dessa politica devem estar

preparados para atendé-los.

Como indicaram as avaliagbes e uma proposta de redesenho do
Programa Brasil Alfabetizado, aconteceram algumas mudangas no processo

de selec¢ao dos parceiros, como explicita 0 documento analisado:

(...) ocorreu uma inversdo na participagdo de
estado e municipios e demais entidades no total
de beneficiario do Programa. Em 2003, 60% dos
alunos estavam concentrados em ONGs e
instituicbes de ensino superior (IES), enquanto
que estados e municipios correspondiam a
aproximadamente 40% dos beneficiarios. Em
2004 esta relagcdo se inverteu: estados e
municipios a responder por 52% dos alunos,
enquanto que entidades da sociedade civil
organizadas reduziam a Ssua participagdo para
48% dos beneficiarios do Programa. Ja em 2005,
estados e municipios passaram a responder por
56% dos alunos, enquanto as entidades da



120

sociedade civil responderam por 44%. (Brasil
Alfabetizado: Caminhos da Avaliagdo, 2006, p.
131).

A justificativa do PBA para essa inversao foi a verificagcdo de que
ONGs de grande porte concentravam suas agdes apenas em determinadas
regides do pais, enquanto a estratégia do programa era ampliar
geograficamente a cobertura do Brasil Alfabetizado para todas as regides do
pais, visando a uma maior participagao dos entes federados, principalmente,
os Municipios.

E importante ressaltar que, desde o surgimento do Programa Brasil
Alfabetizado até os dias atuais, tem-se constatado que ha uma preocupacéao
e cuidados por parte dos gestores do Programa em estar divulgando os
recursos financeiros destinados a sua execugao, orientagdes aos parceiros
de como utilizar tais recursos e como prestar contas. Observa-se, portanto,
uma transparéncia quanto aos repasses dos recursos para as Prefeituras e
outros parceiros, que podem ser acessados e conferidos, via site oficial do
MEC.

Em dias de tantas duvidas a respeito da integridade ética dos
dirigentes politicos desse pais, o cuidado com a transparéncia do trabalho
social, envolvendo a ética e o respeito com os recursos publicos, pode ser

considerado um dado politico positivo.

No caso do Programa Brasil Alfabetizado, denudncias de
irregularidades como turmas fantasmas e até desvios de recursos,
divulgadas pela imprensa no inicio de 2006, envolvendo alguns de seus
parceiros e conveniados, contribuiram para que os cuidados se
redobrassem. O Plano de Avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado
possibilitou a verificacdo sobre a existéncia real dessas turmas e como
resultado constatou-se que das 3.836 turmas contatadas em cadastro do

SBA para a selegdo da amostragem da pesquisa, 96% foram localizadas.
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Quanto a frequéncia e a permanéncia dos alfabetizandos nas salas
de aulas os resultados ndo sdo muito animadores, pois foi constatado que
68% das turmas tiveram pelo menos 01 aluno evadido, em 24% das turmas
houve aproximadamente 06 educandos evadidos e, em 2/3 das turmas ha
em média 05 alfabetizandos faltantes por dia. O niumero de alunos por sala
€ relativamente pequeno, varia entre 07 a 14 alfabetizandos, embora
conforme as diretrizes do Programa Brasil Alfabetizado as turmas podem ter

no maximo 25 alunos.

H4, portanto, uma baixa assiduidade dos alfabetizandos as aulas. As
razdes para isso também ja sdo bastante conhecidas: mudangas de
residéncia e de emprego, horario das aulas no mesmo horario do trabalho,
residéncia ou trabalho longe do local em que esta sediada a sala de aula,
doencgas na familia, desemprego, como também a falta de tempo e de um

incentivo que os motive a ir para as aulas e outros problemas pessoais.

Esses fatores que dificultam a assiduidade dos alunos as aulas de
alfabetizagao, principalmente os que se referem ao emprego, talvez, possam
ser amenizados por uma articulagdo maior entre os subsidiadores do
Programa Brasil Alfabetizado e o0s gestores locais dos municipios
conveniados com 0s programas sociais de geragao de emprego e renda.
Finalmente, como verificamos no capitulo |l, as politicas publicas sociais
langadas nesse governo tém contribuido nessa diregdo, a medida que

contemplam o publico-alvo de alfabetizandos.

Consideramos que esses fatores que dificultam a frequéncia dos
alfabetizandos as aulas devem ser considerados também como possiveis
causas da lenta queda na taxa de analfabetismo, entre 2004 e 2005, além
dos ja indicados no plano de avaliagao: dispersédo de verbas em instituicoes
que nem sempre conseguem resultados eficientes; falta de foco nos
analfabetos absolutos; retorno ao analfabetismo dos alfabetizandos que néo

dao continuidade a seus estudos e oferta insuficiente de cursos de
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educagcdo de jovens e adultos que atendam aos alunos egressos da

alfabetizacao.

Em 2006, o Ministério da Educagao procurou priorizar o atendimento
as pessoas consideradas analfabetas absolutas. Priorizou, portanto,
estabelecer convénios com instituicbes, cujos projetos pedagdgicos
contemplassem propostas, que atendessem as seguintes iniciativas:
projetos em municipios, cujo indice de analfabetismo fosse maior em
pessoas com 15 anos ou mais, conforme dados indicados pelo Censo 2000
— IBGE; projetos em municipios que ainda nao tivessem sido contemplados
com as agdes do Programa Brasil Alfabetizado, por parte da prefeitura ou do
estado; projetos sociais e cursos para atender aos recém-alfabetizados,

principalmente os que oferecessem Educacao de Jovens e Adultos.

O Programa Brasil Alfabetizado, em 2006, também procurou focar
suas agbes para atender a segmentos sociais especificos, pois, segundo
estimativas do MEC, ha cerca de 60 mil pescadores artesanais, 15 mil
quilombolas, 10 mil catadores de materiais reciclaveis e uma populacao
carceraria de 30 mil pessoas que sado consideradas analfabetas absolutas.
Além disso, os dados do IBGE - 2005 apontaram que ainda ha
aproximadamente um milhdo de jovens com idade entre 15 a 24 anos

considerados analfabetos absolutos.

Dentre estes grupos especificos de pessoas consideradas
analfabetas absolutas, em 2006, o Brasil Alfabetizado atendeu a 38.118 mil
jovens com idade entre 15 e 29 anos, 3.103 pessoas pertencentes aos
segmentos indigenas, bilingues e fronteiricas, 6.045 pescadores artesanais,
1,356 pessoas remanescentes de quilombos, 2.103 catadores de materiais
reciclaveis, 4.337 pessoas da populagdo carceraria e jovens em

cumprimento de medidas sécioeducativas.

Também estendeu as prioridades de alfabetizagcao para a populagao

do campo, principalmente agricultores rurais, trabalhadores temporarios,
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assentados, ribeirinhos, caigaras, extrativistas e para as pessoas com

necessidades especiais associadas a deficiéncia.?®

Consideradas as estimativas do proprio MEC em relagdo ao numero
de pessoas analfabetas, pertencentes a tais segmentos, verifica-se que
ainda ha uma grande necessidade de se intensificar os trabalhos de
alfabetizagdo, que abranjam todas as pessoas analfabetas,
independentemente do segmento a que pertengam, visto que as pesquisas
nessa area da educagao sempre apontaram que o analfabetismo se fez
mais presente principalmente na populagdo com mais dificuldade de

inser¢ao social, de modo geral.

O orcamento de 2006 previu recursos na ordem de 207 milhdes de
reais para as agdes de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, prevendo o
atendimento direto a 1,6 milhdes de alfabetizandos.

Em 2006, o Ministério da Educacgao, por meio do Programa Brasil
Alfabetizado, ampliou a oferta de vagas para 3,3 milhdes de alunos

matriculados em Educacéo de Jovens e Adultos do Ensino Fundamental.

Para atender a todo esse contingente de educandos, o numero de
parceiros em relagdo aos anos anteriores foi bem maior, principalmente as
ONGs, que, em 2005, tinham sofrido uma redugao no repasse de verbas e

na atuacéo alfabetizadora.

Conforme os dados do Sistema Brasil Alfabetizado, neste ano, o PBA
firmou convénio com 598 Municipios, 22 Estados, 209 ONGs e 27

Instituicdes de Ensino Superior, totalizando, portanto, 856 parceiros.

Observamos que a SECAD, por meio do Programa Brasil
Alfabetizado, procurou alcangcar duas grandes metas: alfabetizar a
populacdo que € considerada analfabeta absoluta e encaminhar os
educandos recém-alfabetizados a continuidade de seus estudos, via

educacéao de jovens e adultos.

2 Fonte MEC/SECAD.
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Para direcionar as agdes do Brasil Alfabetizado a fim de perseguir tais
metas, a SECAD procurou reforcar a articulagdo entre a Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos, cujas ag¢des sdo desenvolvidas por diversos parceiros e,
como ja vimos, nem sempre no ambito do ensino regular, e a Educagao de
Jovens e Adultos, que é uma modalidade de ensino, sob a responsabilidade

dos Estados e Municipios.

Para isso, algumas medidas foram adotadas: repassar os recursos de
alfabetizagdo diretamente a Estados e Municipios, o que representou 64%
do total de repasse, visando ampliar a articulagédo entre alfabetizagcéo e EJA,
favorecendo assim a continuidade dos estudos dos alunos recém-
alfabetizados. Foi utilizado como parametro comum para as acobes

alfabetizadoras o indice de Fragilidade em Educagao de Jovens e Adultos.*

Direcionar as a¢des do Brasil Alfabetizado para engajar no processo
de alfabetizagdo a populagdo analfabeta e ampliar a oferta de vagas em
Educacédo de Jovens e Adultos foram metas que marcaram as acgbes de
2006, embora os resultados apresentados, até o momento, ainda ndo sejam

tao visiveis e animadores.

Por ultimo, ha de se destacar que, conforme a decisdo de focar mais
as politicas de Alfabetizagdo e Educagdo de Jovens e Adultos para
segmentos sociais especificos, no campo da EJA, neste ano, foram
atendidos 5.520 agricultores em curso de EJA e Qualificagdo Profissional e
39.875 presidiarios em EJA, como também foram capacitados 2.229
educadores agentes penitenciarios, para atender a noventa unidades

prisionais.”’

3% 0 indice de Fragilidade Educacional de Jovens e Adultos - (Ifeja) ¢ composto pelo
indece de Analfabetismo da Populagdo com 15 anos ou mais (IBGE, 2000), Iindice
de Analfabetismo Funcional (menos de quatro séries do ensino fundamental) e,
Indice da Populagdo de 15 anos ou mais (IBGE, 2000), indice da Populagéo com 25
anos ou mais, com menos de 8 anos de estudo. Outra fonte: ver Brasil Alfabetizado:
caminhos da avaliacao\org. 2006, p.171.

3! Fonte: IPEA. 2007
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3.2 - A Politica de Formagao dos Educadores no Programa
Brasil Alfabetizado.

Como vimos anteriormente, as entidades conveniadas encaminham
um projeto educacional, elaborado sob a forma de plano de trabalho,
contemplando agdes em Alfabetizacdo de Jovens e Adultos ou Formacgao de
Alfabetizadores, para ser analisado e aprovado pela SECAD, antes SEEA,
como consta na Resolucdo FNDE/CD N°. 14, de 25 de marco de 2004.
Como relata Garcia:

A proposta de alfabetizagcédo de Adultos e de formacgéo
do professor alfabetizador, tal como a exigéncia do
MEC, foi escrita e entregue pelo prefeito da cidade de
Séo Carlos ao Ministro da Educacdo, na época

Cristévao Buarque, sendo aprovada... (GARCIA, 2006,
p. 78).

De 2003 a 2006, ano em que ocorreu esta pesquisa, essa dinamica
continuou a mesma, as entidades encaminhando seus projetos para analise.
O processo de formacao dos educadores continuava sob a responsabilidade
das instituigdes parceiras, ficando a cargo do Programa Brasil Alfabetizado
estabelecer as diretrizes a serem seguidas por esses 6rgaos e instituigdes,
desde as orientagdes metodoldgicas e avaliagcbes até o uso da verba

destinada a formacgao dos educadores.

Art. 4° Para a agéo de “Formacéo de Alfabetizadores’,
serdo repassados aos 0rgdos ou entidade convenente
ou parceira, um valor fixo de R$ 40,00 (quarenta reais),
acrescido de um valor de R$ 10,00 (dez reais) por
més, por alfabetizador, no valor maximo de R$ 120,00
(cento e vinte reais), relativo as formacgées inicial e
continua. O valor a que se refere o “caput” deste
artigo podera ser utilizado nas despesas decorrentes
do processo de formagdo, tais como hospedagem,
alimentacdo e transporte do alfabetizador e/ou do
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instrutor, remuneragdo do instrutor, material de
consumo e institucional a ser utilizado na formacéo.
(Resolugdo FNDE/CD N°. 14, de 25 de margo de
2004).(Grifo do Autor).

Assim, de acordo com a Resolugdo FNDE/CD N° 14, de 25 de margo
de 2004, cada entidade conveniada tem as suas competéncias definidas no

artigo 16, inciso lll:

Sdo competéncias dos o6rgdos e entidades
convenentes ou parceiras:

Ill Capacitar os alfabetizadores para que estes, no
decorrer do processo de alfabetizagdo, possam
identificar os alunos e familiares sem registro civil de
nascimento, atuando como agentes de mobilizagéo e
prestando orientagbes para o acesso a documentagdo
civil basica (Registro Civil, Identidade, CPF, Titulo de
Eleitor);

IV orientar os alfabetizadores para que informem e
encaminhem os alfabetizados, em continuidade a
etapa da alfabetizagdo, para cursos de Educacdo de
Jovens e Adultos, conforme oferta disponivel na
localidade;

V. Prover as condigbes técnico-administrativas
necessarias para que se proceda as avaliagbes do
Processo ensino-aprendizagem;

VI — Fazer constar em todos os documentos
produzidos para a implantagcdo do convénio ou parceria
e nos materiais de divulgagdo o nome do projeto do
Ministério da Educacdo para a superagdo do
analfabetismo: Programa Brasil
Alfabetizado/FNDE/Ministério da Educacéo.

A mesma Resolugdo determina que a formagédo inicial dos
alfabetizadores deva ter, no minimo, 30 horas e a formagcao continuada de,
no minimo, 2 horas-aula semanais, sendo esses encontros presenciais e

coletivos.
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Quanto a formagédo do professor alfabetizador, a
proposta de trabalho da UFSCar e da SMESC
objetivou a organizagdo de um curso de formacgéo,
iniciando em julho de 2003, sendo que as sextas-feiras
de cada semana ficaram reservadas para a realizagdo
de cursos e oficinas pedagogicas em carater
presencial. (GARCIA, 2006, p. 79).

Para realizar a formacdo desses alfabetizadores as entidades
parceiras geralmente contratam outras instituigbes para capacitar
educadores de jovens e adultos, algumas credenciadas pelo Programa

Brasil Alfabetizado.

As instituicdes recorrem a outras instancias sociais, como é o caso do
Municipio de S&do Carlos — SP, que era conveniado com o Programa Brasil
Alfabetizado e, por meio da Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura,
buscou parceria com o Departamento de Metodologia de Ensino, Educacgao
e Letras, da Universidade Federal de Sdo Carlos, para a formacéo inicial e

continuada de seus professores alfabetizadores. (GARCIA, 2006, p. 78).

Formar educadores para tal modalidade de ensino torna-se quase
impossivel para a maioria das prefeituras conveniadas com o PBA, se ndo
contar com o apoio e a participacao efetiva de outras instituicoes, tais como
ONGs e IES. As Instituicdes de Ensino Superior, por meio de parceria com
as prefeituras que mantém convénios com o PBA, podem contribuir de modo
significativo para a formagao dos alfabetizadores, principalmente, aquelas
que tém em seu ambito a preocupacéo e o rigor com a pesquisa, sobretudo,

em relacédo a Educacéao de Jovens e Adultos.

O foco da formacédo esta voltado para se conseguir realizar um
trabalho de qualidade na alfabetizacdo de jovens e adultos. Para tanto, é
necessario que os educadores estejam mais proximos da comunidade para
que possam enxergar com maior proximidade a realidade social, questionar

e discutir com a comunidade, buscando caminhos que possam proporcionar
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uma educagao que atenda realmente as necessidades pessoais e sociais

dos alfabetizandos.

Um dos fatores que mais contribui para essa qualidade da educagéao
€ o0 educador ter consciéncia de que o educando possui conhecimentos,
cujo reconhecimento e valorizagdo sao fundamentais para se estabelecer
uma relagdo de didlogo e de construgdo e reconstru¢cdo de novos

conhecimentos.

Para que isso acontecga, é importante a convivéncia do alfabetizador
com o0 meio social, no qual vive o alfabetizando. Garcia (2006), em sua
dissertacdo de mestrado, fez esse relato, mostrando como é possivel

concretizar essa convivéncia:

Fizemos varias visitas ao bairro o que nos permitiu
conhecé-lo de maneira diferente do que até entdo
Julgavamos. Passamos por inumeras ruas, batemos de
porta em porta e conhecemos diversos moradores. (...)
O que mais achavamos estranho era o estar das
criangas nas ruas, algumas nos acompanhavam,
conversavam conosco, iam se afastando cada vez
mais de suas casas, sem a preocupagdo de avisar 0s
pais, entravam e saiam das casas dos vizinhos, como
se todos os moradores fossem grandes conhecidos e o
compartilhar de criangas fosse comum. (...)
Perguntavamos aos moradores qual horario era o
melhor para os estudos e a maioria dizia que era a
noite. (GARCIA, 2006, p. 86).

Da mesma forma, uma constante sintonia entre o alfabetizador e a
instituicdo que oferece a capacitacao inicial e permanente se faz necessaria,
a fim de propiciar aos alfabetizadores condigbes para bem desenvolver o

seu trabalho junto aos alfabetizandos.

Isso porque, além de serem atribuidas a esses alfabetizadores tarefas
que sao de extrema importancia para se atingir uma educacgao de qualidade,
Ihes sdo incumbidas outras atividades que estdo além das tarefas

especificas da educacgao escolar, tais como:
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v" Visitar as comunidades onde residem os educandos, indo ao

encontro dos alfabetizandos em suas casas;

v' Saber os horarios em que eles podem participar do curso de

alfabetizacao;
v" Encaminha-los para a continuidade de sua escolarizagao;

v' Identificar familiares que ndo possuem documentagao e fazer

0 encaminhamento;

v" Realizar exames de refragdo, com a finalidade de identificar se
o alfabetizando tem problemas visuais e fazer o

encaminhamento destes.

Além dessas, muitas outras tarefas sdo demandadas como condi¢ao
para se conhecer a realidade do aluno e alfabetiza-lo, a partir das condigbes

em que estes vivem.

Para os educadores executarem todas essas atividades que néo
estdo previstas nem na sua carga horaria de trabalho, nem no tempo
previsto para a sua capacitagao inicial e continuada, é urgente repensar a
jornada de trabalho desse educador para que possa, de fato, desenvolver

essas agodes.

Também o numero minimo de horas dedicadas para a capacitacao
dos alfabetizadores, talvez, em muitos casos, nao seja suficiente nem para o

refletir sobre sua pratica pedagogica.

As horas destinadas as diversas atividades do educador poderiam ser
mais bem aproveitadas, se para algumas agdes pudesse contar com a visita
de um especialista, como, por exemplo, na area da saude, para averiguar as
necessidades dos educandos nessa area. Também a ajuda de outro
educador poderia auxilia-lo nas visitas as comunidades e residéncias dos
alfabetizandos, para efetuar matriculas e averiguar questdes
sécioeducacionais de familiares e comunidade, em geral, e até encaminha-

los para a continuidade dos estudos.
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Outra questdo a ser repensada €é a remuneragdo desses
alfabetizadores, conforme se verifica nos termos da propria Resolugéo

relativa ao Programa Brasil Alfabetizado:

Titulo VI - Da Acao de Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos.

Art. 7° Para a acéo 'Alfabetizagdo de Jovens e Adultos
sera repassado ao OEx, (lé-se:6rgdo executor do
programa) a titulo de bolsa aos alfabetizadores, para
custeio das despesas realizadas no desempenho de
suas atividades no Programa, o valor fixo de R$
120,00 (cento e vinte reais) por més, acrescido do
valor variavel de R$ 7,00 (sete reais) por més por
alfabetizando em sala, limitando ao maximo de 25
alfabetizandos por sala, perfazendo um total maximo
de R$ 2.360,00 (dois mil trezentos e sessenta reais)
por turma. (RESOLUCAO/CD/FNDE N° 23, 08 de
Junho de 2005).

Desta maneira, o Programa Brasil Alfabetizado tem atuado como um
mero repassador de recursos financeiros e materiais. De acordo com
Resolucdes do FNDE* sao definidos critérios e procedimentos para as
transferéncias dos recursos financeiros aos seus parceiros e orientagdes
para elaboracao do plano pedagdgico, a ser encaminhado a SECAD, para
as devidas autorizagdes de funcionamento. Portanto, o Programa Brasil
Alfabetizado ndo atua diretamente na execugao da alfabetizagéo de jovens e

adultos.

Ante os resultados da baixa reducdo da taxa de analfabetismo em
2005 e as dificuldades de atingir os analfabetos absolutos, a SECAD tomou

a decisdo de rever o desenho do Programa Brasil Alfabetizado em nivel

> RESOLUCOES/FNDE/CD N° 14, de 05/03/2004; N° 23, de 08/06/2005; N° 22,
20/04/2006; N° 31 de 10/08/2006; N° 012 de 24/04/2007 e N° 013 de 24/04/2007,
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nacional. Pelo Decreto N° 6063, de 24 de Abril de 2007, determina-se que, a
partir do ano de 2007, as agbes de alfabetizacdo sejam realizadas,

preferencialmente, por professores da Rede Publica de Ensino.

Em relag&o a contratagdo dos educadores, também de acordo com as
resolucgdes, utiliza-se da estratégia de contratos, sem vinculo empregaticio,
utilizando-se de bolsa de ajuda de custo, como estabelece o "Termo de
Compromisso para o Exercicio do Servigo Voluntario de Alfabetizador”, (item
e), que € assinado pelo educador de Jovens e Adultos do Programa Brasil
Alfabetizado:

e) a prestagcdo do servigo voluntario de alfabetizagdo
sera realizada sem nenhum tipo de remuneragéo,
inclusive ndo se considerando, para este efeito, a
bolsa que lhe sera concedida a titulo de atualizagdo e
custeio, nos termos do § 7° do Art° 5° do Decreto n°
6093, 24/04/2007, que determina que as bolsas para
custeio das despesas com as atividades de
alfabetizagdo néo poderdo ser recebidas
cumulativamente e ndo se incorporardo  ao
vencimento, salario, remuneragdo ou proventos do
professor, para qualquer efeito, ndo podendo ser
utilizadas como base de calculo para quaisquer
vantagens ou beneficios trabalhistas ou
previdenciarios, de carater pessoal ou coletivo,
existentes ou que vierem a ser instituidos, inclusive
para fins do calculo dos proventos de aposentadoria e
pensées, configurando-se como ganho eventual para
os fins do disposto na legislagdo previdenciaria. (
Decreto N° 6063, de 24 de Abril de 2007).

Apesar de serem oficialmente considerados profissionais da
Educagédo do Ensino Regular, para atuarem na Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, os professores do Ensino Publico serdo contratados como
alfabetizadores voluntarios, n&do incorporando a sua carga horaria de
trabalho na escola publica o tempo dedicado a alfabetizacédo. Essa situacao
pode ser constatada nos termos do Decreto N° 6063, Capitulo Il - Dos

Alfabetizadores:
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Art. 5° As atividades de alfabetizacdo de turmas
apoiadas pela Uniéo serdo realizadas,
preferencialmente, por professores das redes publicas
de ensino dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° Entende-se por alfabetizadores, para os fins deste
Decreto, os professores que realizam as tarefas de
alfabetizacdo em contato direto com os alunos e por
coordenadores de turmas de alfabetizacdo os agentes
que supervisionam o andamento do processo de
aprendizagem.

§ 3° A atuacdo do alfabetizador devera ocorrer em
carater voluntario e sera regida pelo art. 11 da Lei n°
10.880, de 09 de junho de 2004, mediante a
celebragéo de termo de compromisso.

No artigo 11 desse Decreto, ha orientagbes sobre as atividades a
serem desenvolvidas pelos professores/alfabetizadores. Ressalte-se que o
servigo voluntario e ndo remunerado a ser realizado por pessoas fisicas as
entidades publicas de qualquer natureza foi instituido pela Lei 9.608 de
18/02/1998, sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso. A
prestacdo de servigos voluntarios foi utilizada também pelo Programa

Alfabetizacao Solidaria.

Assim, pode-se constatar que o Poder Publico, em relagcdo as
politicas educacionais, ao legislar, sempre tem muita cautela e cuidado para
nao comprometer recursos financeiros, enquanto almeja alcangar bons

resultados na aplicabilidade de seus projetos.

Embora esses resultados nem sempre sejam os esperados, 0s
governos continuam insistindo em manter velhos paradigmas de agdes
administrativas que, ha muito tempo, sdo questionados. Assim, no Programa
Brasil Alfabetizado, tenta tirar de cena da Alfabetizagcdo de Jovens e Adultos
os educadores populares e, a0 mesmo tempo, nega ao profissional docente
da Escola Publica o direito de ser contratado como professor e o considera

como alfabetizador voluntario.
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Pesquisas e debates sobre a Educagdo de Jovens e Adultos e,
especificamente, sobre a formacao desse alfabetizador, vém indicando a
necessidade de que os alfabetizadores tenham acesso a um processo de
formacdo que lhes possibilite exercer sua profissdo de educador

regularmente, como € exigido para os demais profissionais da educacgao.

No entanto, esta nova reorganizacdo promovida pelo Programa
Brasil Alfabetizado parece um tanto paradoxal em preferencialmente
recorrer aos professores da Rede Publica de Ensino para alfabetizar os
jovens e adultos inscritos no PBA, negando-lhes, além de sua titulagcado
docente, o direito de receber remuneragao, de acordo com a legislagéo

trabalhista.

Aos educadores populares que alfabetizam no Programa Brasil
Alfabetizado, ao invés de proporcionar-lhes melhores condigbes para
continuarem alfabetizando, ao contrario, desconsideram quase um século de
historias e lutas por uma melhor qualificagdo e uma condigao de profissional.
E preciso se reconhecer que, além de outras iniciativas politicas e sociais,
estes educadores leigos ou populares foram os grandes responsaveis pela
elevagao dos indices de alfabetizagdo para milhbes de pessoas no pais,

desde o inicio do século.

Grandes mudangas sdo necessarias e algumas ja estdo sendo
tomadas no percurso do Programa Brasil Alfabetizado; porém, em relagéo
aos alfabetizadores do PBA, o perfil apresentado no Plano de Avaliacdo n&o
difere muito dos demais educadores populares apresentados no capitulo Il
desta pesquisa. Pelos dados da avaliacdao do PBA, entre 2004 a julho de
2005, constata-se que 67% dos alfabetizadores desse programa possuem
apenas o ensino basico completo e apenas 9,4% tém curso superior

completo. *

Essa situacdo mostra que, em especial para esses educadores,

torna-se necessaria a oferta de um Curso de Licenciatura em Pedagogia

3 PBA: alguns resultados - Azevedo coord.IPEA. Brasilia, 12/09/2007.
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como forma de qualifica-los para o exercicio da docéncia, que poderia ser
realizado por meio de parcerias articuladas entre o subsidiador do
Programa, nesse caso o FNDE/MEC, e as Instituicdes de Ensino Superior.
Ao invés de o Programa oferecer ao alfabetizador uma bolsa de ajuda de

custo ou capacitacao inicial, lhes ofereceria uma bolsa educacao.

Desta maneira, estaria se proporcionando aos alfabetizadores
condicdes de melhor qualificacdo e profissionalizagdo no exercicio do
magistério e possibilidades de ingressarem como profissionais em outras

modalidades do ensino.

Por outro lado, de acordo com a politica publica de programas sociais
desse governo, estaria também proporcionando maior geracao de emprego

e distribuigdo de renda para a classe dos educadores populares.

No entanto, de acordo com as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Pedagogia, sob o Parecer CNE/CP N°. 05/2005, aprovado
em 13/12/2005, essa modalidade de formagdo se destina a outros
educadores:

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-
se a formacao de professores para exercer fungoes de
magistério na Educagéo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educac¢éo Profissional na area
de servigos e apoio escolar e em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos.

Embora ndo seja explicitada a Educacao de Jovens e Adultos, talvez
por estar subentendida que essa modalidade de ensino esteja incluida na

Educacéao Basica, o Paragrafo unico inciso Il indica que:

As atividades docentes também compreendem
participacdo na organizagdo e gestdo de sistemas e
instituigbes de ensino englobando:

Il - Fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens
de criangas do Ensino Fundamental, assim como
daqueles que néo tiveram oportunidade de
escolarizagéo na idade propria.
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Baseando-se nessas aberturas da legislagdo, como também na
demanda por uma formagéo para a docéncia na Alfabetizagdo e Educacéao
de Jovens e Adultos, algumas Instituicdes de Ensino Superior, cito como
exemplo, as Faculdades Integradas Torricelli, com sede em Guarulhos, que
em seu Curso de Pedagogia, inseriu na matriz curricular a disciplina de
Educacgado de Jovens e Adultos, com carga horaria de 74 horas-aula. Além
do estagio curricular, que, por forca do Parecer CNE/CP N°. 05/25, pode

acontecer nas salas de Educacéo de Jovens e Adultos.

Cabe ressaltar que essa € uma grande possibilidade que pode
ampliar mais a articulagdo entre Poder Publico subsidiador das politicas
publicas de EJA e as Instituicbes de Ensino Superior, no sentido de
proporcionar aos alfabetizadores condicbes para uma docéncia mais

qualificada para a Alfabetizagao e a Educacéo de Jovens e Adultos.
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3. 3 - O MUNICIPIO DE GUARULHOS E O MOVA

O cenario da nossa pesquisa, além do Programa Brasil Alfabetizado,
abrange o Movimento de Alfabetizacdo de Adultos que se desenvolve no

municipio de Guarulhos.

3.3.1. O Municipio de Guarulhos

Atualmente, com uma populagdo de 1.072.717 de habitantes, (IBGE,
2000), Guarulhos € o segundo municipio no Estado de Sdo Paulo em
populacdo e em arrecadagdo, o maior depois da capital, possuindo uma

area total de 341 Km?2.

O desenvolvimento econdémico da cidade atraiu grande numero de
migrantes, pessoas vindas de regides como Minas, Bahia, Mato Grosso e
outras das regides do Nordeste e Centro-Oeste, que ajudaram no

crescimento e desenvolvimento de Guarulhos.

O municipio tem sua economia baseada na industria, na avicultura e
na horticultura, sendo um dos grandes abastecedores hortigranjeiros da
cidade de Sao Paulo. A cidade teve, nos ultimos anos, consideravel
crescimento no setor de comércio e servigos, principalmente na area de
logistica, rede hoteleira e no setor de turismo e negdcio. Isso se deve a
implantagdo de grandes centros de distribuicdo de empresas nacionais e
internacionais, no eixo da Rodovia Presidente Dutra e também a facilidade

de escoamento, pelo Aeroporto Internacional de Sdo Paulo — Guarulhos.

Quanto a gestdo do municipio, o governo municipal de Guarulhos
adotou o Sistema de Orgcamento Participativo, desde 2001, tendo como
objetivos a participacao popular, a formagdo e a construgdo da cidadania,

dividindo com a populagdo as sugestdes e prioridades na aplicagdo dos
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recursos publicos pertinentes ao municipio, conforme depoimento de
representante do Departamento Orgcamentario da Prefeitura de Guarulhos: A
participagdo da populagdo é de grande importancia para o planejamento e
definicdo das prioridades, ajudando a prefeitura a utilizar melhor o dinheiro

arrecadado. 3*

O Orcamento Participativo consiste num processo, em que a
populacédo decide de forma direta onde e como deve ser gasto o dinheiro
publico, de acordo com os problemas levantados e definidos pelos cidadaos.
Esse sistema de governar iniciou-se no Rio Grande do Sul, Porto Alegre, no
ano de 1989, e, conforme as experiéncias foram se aperfeicoando, outros
municipios brasileiros foram adotando esse sistema de gestdo, que ja
chegou a 180 municipios brasileiros como Itabuna, Vitéria da Conquista e
Juazeiro na Bahia, e em importantes capitais, como Recife, Salvador e Belo

Horizonte e outras.

O Sistema de Orgcamento Participativo acontece com ciclos de
reunides comunitarias, que geralmente tém inicio, no segundo trimestre do
ano, com o objetivo de discutir as prioridades locais, apresentar um relatorio
da execugdo orgcamentaria do ano anterior e propor um plano de

investimento para o ano seguinte.

Esse sistema de governo tem como caracteristica a participagdo da
sociedade civil por meio de representantes eleitos pelo povo, em plenarias
tematicas. Esses participantes analisam o orgamento do municipio ou do

estado e votam nas prioridades de aplicagao dos recursos.

Nas plenarias regulares, se elegem os delegados que representarao
a populagdo. Participam também representantes de féruns regionais e
membros do governo municipal, formando assim O Conselho Municipal do
Orgamento Participativo que discute as obras ou projetos prioritarios a

serem incluidos no orgamento do municipio do ano seguinte.

3* Prefeitura do Municipio de Guarulhos. Or¢amento Participativo: 2007-2008 —
Regimento Interno.



138

Em Guarulhos ha, em especial, um diferencial que € a forma de
mobilizacdo da populagcdo, contando com a participacdo dos educadores
populares. Em encontros comunitarios e durantes suas aulas, conscientizam
a populacado sobre a proposta de Orgcamento Participativo e estimulam a

participagcao dessas pessoas nas plenarias para a votacao.

Nessas plenarias, dentre dez temas propostos, um deve ser escolhido
pelos participantes como prioridade para ser implantada em sua regido e
também devem ser escolhidos um conselheiro e um delegado do Forum
Regional. Para cada 15 representantes do bairro que estiverem presentes
na plenaria, é eleito um delegado que tem como fungéo, juntamente com os
outros delegados eleitos, rever as proje¢cbes municipais de receita e
despesas, visitar os locais para os quais se requisitaram obras e servicos e

avaliar as necessidades dos projetos.

Como determina o Regimento Interno, 2007/2008, Titulo I, Art. 1°: O
Conselho Municipal do Orgamento Participativo é o instrumento de controle
e planejamento das ag¢bes da Prefeitura, tendo por finalidade propor,

fiscalizar e decidir o Orcamento da Cidade.

De acordo com um Projeto de Lei, que foi encaminhado pelo
Executivo a Camara Municipal, em 2007, o Orgamento de Guarulhos foi de
aproximadamente um bilhdo e meio de reais. Quanto as prioridades de
investimentos, a area da educagéo manteve-se em primeiro lugar com cerca
de 53,9 milhdes de reais; em seguida, o sistema de saneamento basico,
com 45,6 milhdes de reais e para a area da saude foram disponibilizados 14

milhdes de reais.

Na area da educacao, Guarulhos, nos ultimos anos, tem passado por
significativas mudancgas, principalmente na Educacéo de Jovens e Adultos.

Em 2001, o municipio contava com aproximadamente 300 mil pessoas
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acima de 15 anos que nao tinham, ainda, concluido o Ensino Fundamental,

e destes, cerca de 150 mil eram servidores publicos de Guarulhos.*

Segundo Nogueira (2004), em sua dissertagdo de mestrado - A
Politica de Formacao Docente em Guarulhos: com a palavra os professores
de EJA -, os gestores dessa administragdo municipal compreenderam que a
educacao era o caminho para o exercicio pleno da cidadania e priorizou: a
democratizacdo do acesso a todos os niveis de ensino com qualidade e sua

permanéncia e a valorizagao dos profissionais da educagao do municipio.

Assim, foi ampliado o atendimento a escolarizagdo basica dos jovens
e adultos guarulhenses, com énfase na educacéao profissional e a formacéao
cidada, tendo como proposta uma educagao integral que consolide no
contexto das politicas publicas de gestdo democratica, inclusdo e
desenvolvimento econdémico e social, implementadas pelo poder publico do
Municipio de Guarulhos, na gestdo 2001-2004. (CADERNO DO
EDUCADOR, 2003: p. 12).

A politica publica de Educacéo de Jovens e Adultos em Guarulhos,

segundo seus gestores, tem como objetivo:

(...) atender, cada vez mais, um numero maior de
cidaddos vitimas de uma politica de excluséo,
potencializando uma politica de Educagéo de Jovens e
Adultos permanente, a partir do significado e da
motivagdo que o0 conhecimento proporciona aos
adultos, ao estarem interligadas ao seu cotidiano, ao
trabalho, a organizagéo social e politica. Assegurando
a todos os cidaddos de Guarulhos, o direito
constitucional. (idem).

A seguir, analisaremos como essa politica publica vem se
desenvolvendo no municipio por meio do Movimento de Alfabetizagdo de

Adultos (MOVA), em parceria com o Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

3% Fontes: Nogueira (2004) ¢ a Secretaria Municipal de Educagio
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3.3.2 - O Movimento de Alfabetizacao de Adultos - MOVA e o
MOVA\Guarulhos

O MOVA, Movimento de Alfabetizacdo de Adultos, foi criado em 1989,
na cidade de Sao Paulo, na gestdo da Prefeita Luiza Erundina, por iniciativa
do Prof. Paulo Freire, Secretario da Educagéo, resgatando, assim, os
principios do movimento de educacao popular iniciado na década de 60,

como afirma Freire:

Sim, nés criamos o MOVA, Movimento de Educacéo
de Adultos de Sdo Paulo. Mas, com uma diferenga do
que se fez em 63. Nos partimos do respeito absoluto
aos movimentos populares. (...) fizemos convénios
com os movimentos populares da periferia de Sé&o
Paulo, (...) repassamos as verbas para elas
capacitarem seus educadores. Criamos um conselho
formado por eles e por nés, uma espécie de Orgdo
pensador da politica de educacdo. Nos trabalhamos
segquindo muita gente, ndo necessariamente Paulo
Freire, nem Jodo, nem ninguém. A exigéncia é que
fosse aplicada uma pedagogia progressista. O que
importava era saber se o educador tinha uma cultura
dialégica e aberta, respeitosa com o povo. No fundo
cada educador € um método. No tem que estar
bitolado. (FREIRE, 1996 apud KUNRATH, 2006, p.11).

O MOVA, desde sua concepcéao, teve como filosofia o envolvimento
de grupos sociais organizados, para defender e/ou mobilizar agbes de
educacao popular e, portanto, uma postura de Movimento, de luta em

defesa da educacao de jovens e adultos.

Uma concepgado de educagao que possibilitasse a estes sujeitos
analfabetos a superacao de sua condi¢ao de oprimido para o desvelamento
de sua realidade, ou seja, a transicdo da consciéncia ingénua para a

consciéncia critica, como sempre defendeu Freire.
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E neste propdsito Freire, que foi um dos idealizadores do MOVA,
defende que O papel do educador progressista € desafiar a curiosidade
ingénua do educando para, com ele, partejar a criticidade. E assim que a
pratica educativa se afirma como desocultadora de verdades escondidas.
(FREIRE, 2001, p. 79).

O MOVA foi de grande relevancia para Sao Paulo e teve, depois, sua

proposta politica expandida para outras regides do pais.

Em Guarulhos, o MOVA foi langado em margco de 2002, na atual
gestdo do Partido dos Trabalhadores, sob a administragcdo do Prefeito Eloi
Pieta, pelo Decreto, N° 21544, publicado no Diario Oficial de Guarulhos, em
14 de margo de 2002:

Artigo 1.° - Fica instituido programa denominado de
Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos de

Guarulhos — MOVA-GUARULHOS, junta a Secretaria
Municipal de Educacé&o.

Artigo 2.° - A Secretaria Municipal de Educacgéo fica
autorizada a celebrar convénios com instituicbes de
direito privado, sem finalidade lucrativa, com sede ou
representacdo neste Municipio, para alfabetizacdo de
adultos, em regime de gratuidade, em conformidade
com diretrizes sociais, pedagogicas e de trabalho
elaboradas pela Secretaria.>

As responsabilidades de organizagao do espaco fisico para as salas
de aula, a selecédo dos alfabetizadores e a mobilizagdo dos alunos para as
matriculas ficaram sob a responsabilidade das associacdes de bairros e

instituicdes que firmaram o convénio com a Prefeitura.

Por sua vez, os materiais didaticos e a bolsa de ajuda de custo para
os alfabetizadores, sob a responsabilidade da Prefeitura. O projeto politico

pedagogico e a formagao inicial e permanente dos alfabetizadores ficaram a

3 Fonte: (site: www. guarulhos.sp.gov.br).
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cargo do Departamento de Orientagbes Educacionais e Pedagdgicas do

MOVA, érgéo ligado a Secretaria Municipal de Educagao - SME.

Foi iniciativa do préprio governo municipal e da Secretaria da
Educacdo do Municipio buscar e firmar parcerias com as entidades e
associagdes de bairros, tendo como principio que o MOVA/GUARULHOS é

(...) uma parceria entre o poder publico e a sociedade
civil organizada, por meio de entidades sem fins
lucrativos, cuja finalidade é o atendimento de jovens e

adultos que procuram por oportunidades de
alfabetizagéo.”

Conforme anexo | da Portaria n°® 22/ 2.005 — SE, de 19 de dezembro
de 2005, os objetivos do MOVA/Guarulhos séo:
Proporcionar a jovens e adultos analfabetos o acesso
a escolarizagédo, capaz de permitir o dominio da leitura
e da escrita, assim como outros conhecimentos
pertinentes ao desenvolvimento global do educando,
de forma a viabilizar o prosseguimento da consciéncia
Critica; combater o preconceito em relagdo ao
analfabeto e a sua capacidade de pensar e apreender,

resignificando o conceito de alfabetizagdo e de direitos
sociais.

O Projeto Politico Pedagogico do MOVA Guarulhos nao difere muito
da proposta metodoldgica e dos principios de gestdao adotados em Séao
Paulo. De acordo com o Departamento de Orientagdes Educacionais e
Pedagdgicas do MOVA, cada parceiro deve ter claro seu papel e
compromissos com o Movimento, a comegar pela Prefeitura, cujas

atribuicdes sao as seguintes:

- firmar convénio de parceria com as entidades, tendo a priori um ano

de duragado, com possibilidades de renovagao;

- oferecer ajuda de custo para cada sala conveniada, no valor de R$

395,00, sendo que as salas devem ter no minimo 15

37 Informativo sobre 0 MOV A/Guarulhos, 2007.
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alfabetizandos. Este valor, segundo informativos do MOVA, é
obrigatoriamente distribuido da seguinte maneira: o alfabetizador
recebe R$ 295,00; o agente popular recebe R$ 50,00 para cuidar
da administracéo e inter-relacdo do MOVA com a comunidade de
duas a seis salas; e R$ 50,00 para aquisicdo de materiais de

consumo para a sala de aula;

- oferecer Formacgdo Pedagdgica Inicial e Permanente para os

educadores populares envolvidos;

- zelar pela correta utilizagdo da verba oferecida, pela frequéncia as
Formacgées Pedagogicas e pela realizagdo da proposta de trabalho,

construida nas Formagées, em sala de aula. 3
As atribui¢cdes das entidades parceiras, assim, foram estabelecidas:

- indicar os alfabetizadores e os agentes populares que serao

voluntarios; nesta proposta, apenas recebendo a ajuda de custo;

- fazer o correto repasse da verba recebida da Prefeitura, conforme
utilizagao ja definida;
- apresentar a prestagao de contas, a cada quatro meses, tempo em

que é feito o repasse desta verba pela Prefeitura para as devidas
entidades;

- atender as convocagdes e participar de Foruns realizados pelo
MOVA.

Em 2005 o Programa Brasil Alfabetizado firmou convénio com a
Prefeitura de Guarulhos, que ja mantinha convénio com instituigcdes privadas
e associacdes de bairros para manter salas de alfabetizagdo de jovens e
adultos (MOVA).

Houve uma integragéo desses dois programas politico-educacionais -

Brasil Alfabetizado e MOVA - num sistema de composicdo de verbas

8 I1dem
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federais e municipais, ampliando o atendimento nos Nucleos do MOVA e,
assim, oportunizando o acesso a escolarizagdo para um numero maior de
jovens e adultos guarulhenses, como também aos educadores populares
que fazem parte do MOVA. Com a integragdo desses dois programas,
também se articularam os projetos politico-pedagdgicos e as orientagdes

metodoldgicas, principalmente as referentes a formagao dos alfabetizadores.

3.3.3 - A Politica de Formacao dos Educadores do
MOVA/Brasil Alfabetizado

O MOVA/Brasil Alfabetizado conta com uma equipe de seis
coordenadores e uma Assessoria Pedagdgica, que sao responsaveis pelos
planejamentos e execugdes das Formacgdes Iniciais e Permanentes dos
Educadores, encontros de agentes populares, realizagdo de foruns,
encontros regionais, nacionais e preparagao de materiais didaticos para as

formacoes.

A formacdo dos educadores tem como base de referéncia o Plano
Pedagogico do MOVA/Brasil Alfabetizado, cujos principios estdo voltados
para construcdo de uma proposta de alfabetizacdo fundamentada na

concepcgao Freireana, assim explicitada no seu referencial tedrico:

A Educagdo Freireana se assume como projeto e
processo; € um processo de formacgéo e capacitacao
que se da dentro da perspectiva de classe, tendo em
vista seu projeto historico: a construgédo de uma nova
sociedade de acordo com as necessidades do povo e
n&o as de uma minoria privilegiada. Para tanto propée:
contribuir na formagdo da consciéncia histérica dos
homens e mulheres, na compreensdo de si como
sujeitos historicos, agentes da transformagdo social;
ser instrumento que favorega as classes populares, a
partir de sua pratica social coletiva, do fortalecimento
de sua consciéncia de classe, intervindo desde ja, de
modo ativo, criativo e organizado na organizagdo
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estrutural da sociedade (...)(Plano Pedagdgico
MOVA/Brasil Alfabetizado).

Conforme informacbes da equipe de formadores, a formagao inicial
corresponde a um curso de capacitagdo com 32 horas de duragdo. A
continuidade desse trabalho pedagodgico ocorre na formagao permanente

que consiste em encontros quinzenais, cuja duragéo € de 3 horas.

Esses encontros de formacdo permanente s&o
acompanhados por um coordenador pedagogico,
integrante da equipe de formadores, e responsavel
pela turma de alfabetizadores. Esse coordenador tem
como fungéo trabalhar o material didatico planejado
para esse grupo de educadores populares e provocar
a interacdo entre o0s educadores por meio de
dindmicas dialogicas, na troca de experiéncias e
praticas pedagogicas, como também nas resolugbes
de problemas pertinentes as questbes educativas.
(Professor Hélio, lider da equipe de formagéo).

O MOVA, mesmo implementando a sua proposta
pedagdgica, ao fechar a parceria com o Programa
Brasil Alfabetizado, conseguiu ampliar o campo do
conhecimento a ser trabalhado, pois se verificou que
ndo havia divergéncias entre as tematicas
metodoldgicas das duas propostas. (Francisca,
coordenadora formadora).

O MOVA/Brasil Alfabetizado adota como opg¢ao metodoldgica para a
formacéo de seus educadores o pressuposto de que estes alfabetizadores
se assumam como sujeitos da agao pedagdgica, estimulados a agir e refletir
sobre suas praticas. Também que decidam coletivamente as questdes de
ensino-aprendizagem, a partir da realidade da sala de aula, em que
lecionam. Por ultimo, que busquem construir um trabalho pedagdgico, a
partir da realidade desse espago escolar, tendo como referéncia a
articulacao entre teoria e pratica, num processo constante de agao-reflexao-

acgao.
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A concepcgao do projeto se fundamenta nos principios educativos da
busca da integridade dos processos formativos, considerando a vida
humana e social como uma totalidade e em movimentos: econémico, social,
politico, afetivo, com uma abordagem interdisciplinar. Por isso, buscam
articular o trabalho com as diferentes areas do conhecimento, tendo como
referéncia o desenvolvimento de temas geradores como articuladores do

processo pedagdgico.

A metodologia fundamentada na concepgao freireana de educagao
assume principios que, em sua esséncia, valorizam o respeito pela realidade
social, cultural e cognitiva do educando, permeado pelo didlogo e a

problematizacgao.

Desta maneira, a metodologia do MOVA/Brasil Alfabetizado procura
trabalhar com seus alfabetizandos propostas que permitam as multiplas
formas de linguagens: musica, teatro, fotografia, pintura, desenho, materiais
escritos, como documentos pessoais, jornais, revistas, cartdes, livros
didaticos, cientificos e literarios, logotipos, anuncios de propaganda,
receitas, os varios tipos de letras e os diversos tipos de escrita, durante as
aulas, como situagbes sociais reais da leitura de mundo que,

necessariamente, precede a leitura da palavra.

E importante perceber que, nesta parceria entre a Prefeitura
Municipal de Guarulhos e o Programa Brasil Alfabetizado, o MOVA tem um

papel importante, ao se destacar como agente executor da ag&do educativa.

O Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - MOVA traz,
desde as suas origens, uma proposta de educacao libertadora progressista,
que sempre esteve permeada de ideais democraticos, que possibilitassem
aos educandos fazerem parte do processo de cidadania a eles sempre

negada, devido a sua condigdo alfabética.

No MOVA, uma forte identidade marca todos os que nele atuam, a
comecar pelos educadores, que provém dos movimentos sociais. Sao

educadores nao pelo fato de possuirem diploma que lhe confira a posi¢céao
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de professor, mas por convicgdo, pela luta, pela militdncia politica, pelo
desejo de mudanca. No entanto, esses educadores, seja pelos MOVAs
disseminados em tantos outros municipios, seja no Programa Brasil
Alfabetizado, ainda sofrem o estigma de educador leigo, em cujos contratos

de trabalho ainda figura a condi¢ao de voluntarios.

Aos educadores voluntarios, também chamados de monitores, que
atuam no MOVA e no Brasil Alfabetizado, além da fungdo de alfabetizar a

turma que |he foi confiada pela entidade, compete também:

- convidar os alunos para se matricularem em sua sala da aula e zelar
pela permanéncia desses alfabetizandos na mesma, até seu
ingresso em uma escola, onde possam dar continuidade aos

estudos;

- cuidar da manutencido das salas de aula, mantendo-as em

funcionamento com carga horaria minima de 10h por semana;

- participar dos encontros de Formacéao Inicial e Permanente, com

frequéncia superior a 75%, em cada semestre;

- entregar regularmente os documentos requeridos para manutengao

da parceria com as entidades conveniadas.

E importante lembrar que, nessas circunstancias, esses educadores
sdo também alfabetizadores do Programa Brasil Alfabetizado e, além das
atribuicbes recebidas de suas entidades conveniadas com o
MOVA/Guarulhos, sdo responsaveis pelas atribuicbes do PBA, que néao

diferem muito das anteriormente citadas, sendo acrescidas:

v Identificar familiares que ndo possuem documentacgao e fazer o

encaminhamento;

v' Realizar exames de refracdo, com a finalidade de identificar se
o alfabetizando tem problemas visuais e fazer o

encaminhamento destes.
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De acordo com a Resolugéo, N °. 21544, artigo 3.°:

(...) o MOVA-GUARULHOS desenvolvera agbes de
alfabetizagdo com pessoal voluntario, através das
entidades conveniadas a Secretaria Municipal de
Educacdo, sem qualquer vinculo empregaticio com a
Municipalidade.

Paragrafo unico — Os monitores de classe e de curso,
em regime de voluntariado vinculado as instituicbes
convenentes, receberdo ajuda de custo mensal para
atender as despesas com locomogéo, alimentagdo e
aquisicdgo de  material  pedagdgico-educacional
necessario a sua formacéo.

Conforme as orientagdes e regulamento do MOVA, o alfabetizador
voluntario ndo pode fazer parte da diretoria da entidade em que ele ministra
aulas, como também ndo pode ser funcionario publico da Prefeitura de

Guarulhos.

O MOVA teve, desde seu projeto inicial, a estrutura de funcionamento
com base nos movimentos populares e, dessa forma, absorveu em seu
contexto as proprias pessoas das comunidades, as quais era confiada a
funcao de alfabetizagdo de adultos. Assumiam a alfabetizagdo em carater de
voluntariado e/ou com apenas bolsa de ajuda de custo para as despesas de
conducéo e outras pequenas despesas. Eram os denominados “educadores

populares”.

Esse modelo, cujo educador é um voluntario que recebe uma bolsa,
em carater de ajuda de custo, ainda permanece em vigor em grandes e
respeitados Programas de Alfabetizagdo, como agora o Brasil Alfabetizado.
Embora esteja o trabalho voluntario amparado pela Lei 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, esse trabalho pode ser considerado uma negac¢ao dos
direitos trabalhistas desses trabalhadores informais da educagado, cuja
denominagao de monitor, alfabetizador ou educador popular encobre a fragil

situacao profissional do educador de jovens e adultos.
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Constata-se que, em documentos oficiais, o termo educador implica
pagamento desse profissional. Os voluntarios, qualquer que seja a
denominagdo que lhe atribuam, ndo podem ser incluidos na folha de
pagamento da categoria de profissionais da educagdo, para nao terem o
direito de se beneficiarem dos encargos previstos nas leis trabalhistas da
categoria de professores. Esses trabalhadores voluntarios e informais da
educagdo assinam um termo de compromisso, em que eles abdicam dos

seus direitos como trabalhadores profissionais da educacéo.

Parece que para o poder publico regularizar a situagao trabalhista do
educador de jovens e adultos ndo é compativel com seus orgamentos
financeiros. O que ocorre € que, na maioria das vezes, os Programas de
Alfabetizacdo repassam certa quantia para as entidades ou instituicoes
parceiras em alfabetizacdo de adultos, ficando a cargo destas instituicbes o
repasse de determinada quantia, em forma de bolsa de ajuda de custo, para

o alfabetizador que atua como voluntario.

KUNRAH (2006) confirma que, no MOVA, esta nomenclatura monitor
€ apenas utilizada em documentos, sendo que no dia-a-dia se utiliza a

denominagao de educador.

No Programa Brasil Alfabetizado, esse procedimento em relagcéo a
permanéncia do educador, sem criar vinculo empregaticio, acontece de
maneira semelhante aos demais Programas. O que difere é que o Programa
Brasil Alfabetizado tem atuado na educagdo de jovens e adultos,
indiretamente, por intermédio de outras instituicbes alfabetizadoras, como é
o caso em Guarulhos, em que a prefeitura firmou o convénio com o Brasil

Alfabetizado e quem executa é o MOVA.
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CAPITULO IV

ANALISE DOS DADOS COLETADOS NA PESQUISA

Antes de tratar da analise dos dados obtidos na pesquisa de campo,
consideramos de grande importancia observarmos algumas dimensdes do
perfil dos educadores de jovens e adultos que atuam no Programa Brasil
Alfabetizado, em nivel nacional. Especificamente, focaremos género,
escolaridade e ocupacgao profissional que exercem esses educadores, por
se tratarem de informagdes de interesse mais imediato para a nossa
pesquisa. Por ultimo, desenvolveremos a analise dos dados coletados
diretamente no campo, junto aos educadores do MOVA - Guarulhos/Brasil
Alfabetizado.

4.1 - Tragos do Perfil dos Educadores do Programa Brasil

Alfabetizado, em nivel nacional

Em consulta ao site do MEC*® sobre o perfil dos
educadores/alfabetizadores cadastrados no Programa Brasil Alfabetizado,
verificamos que eles totalizavam 82.855 educadores, sendo 84,59%
mulheres e 15,41% homens.

Quanto ao nivel de escolaridade, verificou-se que:

« 4,7% dos alfabetizadores cursaram o Ensino Fundamental
incompleto;
« 3,8% cursaram o Ensino Fundamental completo;

« 10,4% cursaram o Ensino Basico incompleto;
« 67,0% cursaram o Ensino Basico completo;

3% http:mecsrv04.mec.gov.br/secad/sba/alfabetizadores.
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« 4,7% cursaram o Ensino Superior incompleto;
« 9,4% cursaram o Ensino Superior completo.

Podemos constatar que uma parcela significativa dos educadores
ainda permanece sem a formacéo necessaria. Isto pode ser uma das razbées
para nao se alcangar os objetivos do Brasil Alfabetizado, em termos de uma
reducdo substancial das taxas de analfabetismo, pois se considera o nivel
de escolaridade dos educadores uma das condi¢des fundamentais para o

seu desempenho pedagdgico na sala de aula.

Um traco do perfil dos educadores nos coloca uma questdo que
sempre esteve presente nas discussdes sobre a Educacdo de Jovens e
Adultos: o tipo de ocupacgao exercida por esses profissionais, seja esta na
educacdo ou, muitas vezes, em outras areas de trabalho ou nas mais

diversas situacdes de vida.

As ocupacdes dos educadores, de acordo com o preenchimento
cadastral desses profissionais para ocuparem a fungdo de alfabetizadores

no Programa Brasil Alfabetizado, estdo assim distribuidas:

Professor alfabetizador — 33.490 - 40,43%;
Alfabetizador popular — 21.035 - 25,39%;
Desempregado — 10.364 - 12,51%;
Estudante - 4.693 - 5,66%;

Trabalhador Rural - 3.845 - 4,64%;

Outra - 3.065 - 3,70%;

Trabalhador Urbano - 2.403 - 2,90%;
Professor do Ensino Fundamental - 2.219 - 2,68%;
Professor do Ensino Médio - 800 - 0,97%;
Professor da Educacgao Infantil - 683 - 0,82%;
Aposentados - 201 - 0,24%;

Professor Universitario - 46 - 0,06%;
Tradutor de Libras - 5 - 0,01%.
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Grafico 7 - Ocupagdao dos Educadores do Programa Brasil

Alfabetizado, em nivel nacional
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Constatamos que 40,43% desses educadores podem ser
considerados profissionais capacitados a exercer a fungdo docente de
alfabetizar jovens e adultos, por terem se submetido aos cursos de formagao
inicial que, na maioria das vezes, tém carga horaria minima de 30 horas-

aula, além de participar das formag¢des permanentes.

Os profissionais que se identificaram como professores habilitados
em modalidades do Ensino Fundamental, Médio e Superior somam apenas
4,54%. Também €& possivel que parte dos que se identificaram como
professores/alfabetizadores  (40,43%) estejam atuando em outras
modalidades de ensino, como aponta DI PIERRO.

Em virtude da auséncia de politicas que articulem
organicamente a educagdo de jovens e adultos as
redes publicas de ensino basico, ndo ha carreira
especifica para o0s educadores desta modalidade
educativa. A situagdo mais comum é que os docentes
que atuam com os jovens e adultos sejam oS mesmos
do ensino regular que, ou tentam adaptar a
metodologia a este publico especifico, ou reproduzem
com os jovens e adultos a mesma dindmica de ensino

aprendizagem que estabelecem com criangas e
adolescentes. (DI PIERRO & GRACIANO, 2003, p. 23).

Faz-se necessario enfatizar que a auséncia de politicas publicas para
a formacdo dos alfabetizadores de jovens e adultos contribuiu para a
informalidade da funcdo docente dessa modalidade da educacgao. DI
PIERRO constata que né&o ha carreira especifica para os educadores de
EJA.

A formacdo para eles ndo vem acontecendo com habilitacbes
especificas, 0 que € comum a todos os profissionais de outras areas do
ensino. Sao considerados como bem qualificados ou n&o para exercer a
funcdo docente pelo nivel de escolaridade. E neste caso, considerando as
desigualdades sociais e regionais em nosso pais, pode-se concluir o que
isso significa em termos também de desigualdades de qualificagdo definida

pelo nivel de escolaridade.
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Mesmo com tamanhas disparidades, os educadores de jovens e
adultos, independentemente do nivel de escolaridade que venham a possuir,
vém se formando nas suas praticas e vivéncias, delineando, assim, o seu
perfil de educador/alfabetizador:

(...) necessario se faz observar que esses sujeitos que
atuam nessa modalidade de ensino, e com essa
clientela, vao delineando o seu perfil durante o tempo
de trabalho, no engajamento no programa, no trabalho
do grupo, na escola, na relagdo com os alunos, com a
comunidade e com as questbes sociais que permeiam
o0 seu dia-a-dia. (...) pois é o tempo que da a
oportunidade a eles de se conhecerem. Ndo importa o
ponto de partida nem de chegada, nessas relagées
com os demais professores, com o programa, com 0S

alunos e com a comunidade, eles vao se constituindo
sujeitos professores. (HARACEMIV, 2002, p.75).

Por esse motivo, supde-se que a proposta da formagao continuada,
ou seja, a formacdo em servigo, tdo difundida no meio educacional da
modalidade de EJA, vem, de certo modo, auxiliando esses educadores no

exercicio da docéncia.

Para essa questdo da formagdo dos educadores, como ja foi
abordada no capitulo Ill, recorremos as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia, sob o Parecer CNE/CP N°. 05/2005,
em que se sugere uma articulagdo maior entre o Poder Publico subsidiador
das Politicas Publicas de EJA e as Instituicbes de Ensino Superior, no
sentido de proporcionar aos alfabetizadores a docéncia para a Alfabetizagcéo
e Educagédo de Jovens e Adultos e ndo apenas uma capacitacao inicial e

continuada, como costuma ser realizada.
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4.2 - Os Educadores do Mova/Brasil Alfabetizado - Guarulhos

Finalmente, focaremos os educadores de Jovens e Adultos do
MOVA/Brasil Alfabetizado do municipio de Guarulhos, sujeitos dessa

pesquisa.

Séao alfabetizadores que, atuando no espaco da educacao que lhes
foi concedido, buscam realizar o papel do professor, do mestre de homens e
mulheres, que, por varios motivos, ndo foram alunos dos verdadeiros
professores diplomados, em escolas com carteiras, quadros verdes nas

paredes da sala de aula pintadas de branco.

Sao professores daqueles que nunca ouviram soar o sinal,
anunciando a hora do recreio, que nunca correram para quadra em busca
de uma bola ou para participar das deliciosas brincadeiras do patio da

escolal

Séao professores daqueles que nao tiveram o prazer de usar um
uniforme escolar, de carregar uma mochila de livros, na infancia; de viajar
entre paginas e sonhar em ser o personagem da historia, seja ele mocinho

ou bandido.

Estes educadores alfabetizaram muitos desses sujeitos, que, por
serem agora alfabetizados, ndo fazem mais parte da histéria do
analfabetismo no Brasil. Educadores oficialmente conhecidos como
alfabetizadores continuaréo retirando do analfabetismo muitos outros
homens e mulheres que aprenderdo como eles a ler e a escrever para
enxergar o mundo com olhos de cidadados dignos de mudar o percurso de
sua histéria e participar ativamente do processo socio-cultural do meio em

que eles vivem.

No entanto, esses educadores de jovens e adultos continuaram na
histéria de um pais que, até o presente momento, ndo se importou em

conceder-lhes, igualmente como em outras modalidades do ensino, uma
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qualificacdo que os habilitasse dignamente a exercer a fungdo docente e

nao apenas como alfabetizador voluntario.

No decorrer desse trabalho, a nossa intengcédo tem sido a de pesquisar
as politicas publicas de formacdo dos educadores de jovens e adultos,
buscando identificar avancos e limites nas politicas publicas de formacgao
desses alfabetizadores. Para fazer um recorte dessa realidade,
analisaremos quem sdo e como vém se formando os alfabetizadores do
MOVA/Brasil Alfabetizado do municipio de Guarulhos. A amostra do

universo pesquisado se constituiu de 52 sujeitos.

4.3 — Perfil dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado

— Guarulhos

De inicio, apresentamos algumas dimensdes do seu perfil, lembrando
que a selecdo dessas dimensdes se justifica pelo significado que

representam em fungao do objeto da nossa pesquisa.

431 - Género e faixa etaria dos Alfabetizadores do

MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos

Quanto ao género, os alfabetizadores estdo assim distribuidos:

Homens — 05 (9,6%)

Mulheres — 47 (90,4%)

TOTAL - 52 (100%)

Quanto a faixa etaria, os alfabetizadores ficaram assim agrupados:

De 19 a 29 anos de idade - 15 educadores - (28,8%)

De 30 a 40 anos de idade - 26 educadores - (50%)
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Com mais de 41 anos de idade — 11 educadores — (21,2%)

Grafico 8 — Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos —
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Como podemos observar, a presenca dominante feminina (90,4%)
vem corroborar o que vem acontecendo, ha muitos anos, com a profissdo do
magistério que esta se transformando numa profissdo predominantemente
de mulheres. Na EJA estes dados tém-se revelado coerentes com os das

pesquisas anteriores, como ja observamos no capitulo .

Quanto a faixa etaria, verifica-se uma predominancia (50%) de
alfabetizadores que se encontram numa faixa de média idade.
Considerando-se que uma grande parcela desses profissionais de ensino
concluiu apenas o Ensino Médio, como mostra o item a seguir, podemos
entender que se torna mais acessivel para essas pessoas com essa idade e
este nivel de escolaridade trabalhar na Alfabetizagdo de Jovens e Adultos,

como meio de se inserirem no mundo do trabalho.
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Essa situagao € corroborada pela nossa experiéncia em EJA, pois é
muito comum se ouvir queixas de falta de emprego para essas pessoas com

idade acima de 30 anos e sem qualificagao profissional.

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE de margo de 2003 a abril de
2006, que aferiu o indice de pessoas de 25 a 49 anos de idade
desocupadas, em estimativas de 1000 pessoas por regides metropolitanas,
os resultados apresentaram os seguintes dados: em 2003, nessa faixa
etaria, havia 8,6% de pessoas desocupadas; em 2004, 8,7%; em 2005,

7,6% e em 2006, permaneceu o mesmo indice de 7,6%.*

Enquanto em nossa pesquisa verifica-se uma alta porcentagem
(50%) de educadores nesta faixa etaria de 30 a 40 anos, atuando na
Alfabetizacdo de Adultos, os dados da pesquisa do IBGE tém revelado que
esses dois fatores - idade e escolaridade - tém sido determinantes para falta

de perspectivas ao reingresso dessas pessoas no mercado de trabalho.

Ja de acordo com a pesquisa por nés realizada e experiéncias
anteriores em formacéo de educadores de EJA, as queixas desse publico na
faixa etaria acima de 30 anos tém se fundado nas questdes da exclusao do
meio profissional, sempre revelando baixa escolaridade e falta de

qualificagdo para a area especifica do servigo.

Neste caso, a fungcdo de educador de jovens e adultos para muitos
homens e mulheres incluidos nesse perfil tem sido um meio de continuarem
atuantes em uma ocupacgao que atualmente exige apenas a escolaridade de
Ensino Médio, ndo implicando, assim, em falta de qualificagao profissional e

baixa escolaridade.

Ja em relagao a idade, percebe-se como um fator que sutilmente n&o
se vé explicitado no meio profissional, mas que se revela como uma questéo

que contribui para endossar mais essa realidade que aflige homens e

40 Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/.
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mulheres brasileiros que, no auge de sua vitalidade e experiéncias de vida,

sentem-se excluidos do mundo do trabalho.

4.3.2 - Nivel de Escolaridade dos Alfabetizadores do

MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos

Quanto ao nivel de escolaridade, os alfabetizadores estdo agrupados

em dois grandes blocos:
1. Concluiram o Ensino Médio — 41 (78,8%)
2. Concluiram o Curso Superior — 11 (21,2%)

Como se pode observar, a grande maioria (78,8%) possui
escolaridade de nivel de Ensino Médio. E importante verificar que os dados
aqui apresentados, em relagcdo ao nivel de escolaridade dos educadores,
nao diferem dos dados do perfil analisado em 2000 e 2004, constante no

capitulo Il.

E importante destacar a situacdo de escolaridade dos 41

alfabetizadores, sujeitos da pesquisa, que concluiram o Ensino Médio:

- 19 tém Curso Superior incompleto e alguns continuam estudando e,
portanto, se qualificando profissionalmente; dentre os cursos de educacao

superior, 08 educadores estao cursando Pedagogia;
- 09 tém escolaridade de Ensino Médio, com especializacdo em
magistério;
- 13 tém apenas o Ensino Médio concluido.
Quanto aos 11 educadores que indicaram ter concluido Curso
Superior completo, é importante salientar que praticamente a metade cursou

Pedagogia, o que revela um fato positivo para o exercicio da docéncia em

EJA. Os cursos superiores concluidos assim se distribuem:



160

v" 06 cursaram Pedagogia;
v" 03 educadores cursaram Psicologia;
v" 01 educador cursou Enfermagem;
v" 01 educador cursou Educacao Artistica.
Grafico 9 — Nivel de Escolaridade dos Alfabetizadores do
MOVA/Brasil Alfabetizado - Guarulhos
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Esses dados sobre o nivel de escolaridade também vém confirmar a
diversidade de profissionais das diversas areas do conhecimento,
envolvidos com a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. Os motivos séo
diversos e ja conhecidos: pessoas que se dispdem a ajudar sua

comunidade; gostam de ensinar; estdo desempregadas ou, mesmo
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empregadas, véem na alfabetizagdo um meio a mais de complementagéo
dos seus rendimentos mensais, como relata a educadora B, em entrevista,
quando indagada sobre os motivos que a levaram a trabalhar com a
Educacao de Jovens e Adultos:
Como ja relatei no questionario: as pessoas tém o
direito de reivindicar as melhorias para elas e para o seu
bairro, os analfabetos nem sempre tem a nog¢do do que
eles podem fazer por eles proprios. Conhecendo minha
comunidade, vi que poderia ajuda-los nesse sentido de
ensinar a eles a ler, escrever e alerta-los para os seus
direitos e deveres. (...) Também como enfermeira
trabalho no Posto de Saude durante o dia, o salario ndo
€ la essas coisas e essa bolsa de ajuda de custo que
eles oferecem, complementa as despesas mensais e eu

ainda fago algo de importante pelo meu povo.
(Educadora B.).

As pesquisas tém nos mostrado que a EJA tem sido bem
contemplada com a ajuda de pessoas que, por algumas motivacdes, se
dispbem a ensinarem jovens e adultos a ler e a escrever. No campo da
solidariedade, essa agao € louvavel, constatando-se que grande numero de

pessoas foram alfabetizadas por alfabetizadores leigos.

No entanto, as mesmas pesquisas mostram, em especial, que nessa
modalidade de ensino, devido as suas peculiaridades, ha a necessidade de
educadores com formagdo em educacédo de jovens e adultos que tenham

um bom preparo na area do ensino para realizar um trabalho com qualidade.

Essa exigéncia de qualificagdo torna-se mais premente, pois vivemos
numa época em que o conceito de alfabetizagdo ja ndo se restringe apenas
a saber ler, escrever e contar. Mas que o aluno alfabetizado deve estar
preparado para a mobilidade social, ser um cidadao participante do seu
meio, consciente de seus direitos e deveres, acompanhar as mudangas
sociais, nelas incluindo-se, e utilizando-se da leitura, escrita e linguagem
matematica como meios para aperfeicoar os seus conhecimentos sociais e

para a qualificacao profissional.
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Nesta direcdo, o alfabetizando ndo deve ser mais aquele sujeito que
mecanicamente aprende a ler e a escrever, o que exige dos educadores um
saber pedagodgico mais amplo para enfrentar os novos desafios para

trabalhar com uma nova concepc¢éao de alfabetizacao.

Atualmente, para a modalidade de educacdo de jovens e adultos,
muitos Cursos de Pedagogia contemplam em seus curriculos disciplinas
com referidos conteudos que atendam ao ciclo da Educagao de Jovens e
Adultos.*’

H4a necessidade de o Poder Publico contemplar os educadores
populares com uma formagao pedagdgica que os capacite para o exercicio
da docéncia em Educacdo de Jovens e Adultos, superando, assim, a

limitada formagao que eles vém recebendo.

E possivel implementar essa politica de formacdo dos educadores por
meio de parcerias entre o Poder Publico e as IES, proporcionando-lhes a
regularizacdo da funcdo de educador de EJA como a de todos os

profissionais da educagao.

4.3.3 - Motivacdao dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil

Alfabetizado — Guarulhos

Quando indagados sobre as razdes e interesses que os levaram a
trabalhar com Educacao de Jovens e Adultos, as respostas dos educadores
puderam ser organizadas nos seguintes agrupamentos:

» admiragao pela profissdo de educador e o gosto pelo ensino —
15 (28,9%);

» desejo de conhecer o trabalho de educagdo com jovens e
adultos 10 (19,2%);

» oportunidade de trabalho, ja que estava desempregado —
10 (19,2%);

*! Fonte: http//www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcional/listas_cursos.asp.
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» complementacio dos rendimentos mensais
08 (15,4%);

» ampliacao do trabalho educacional, ja que eram educadores -
05 (9,6%);

» sonho de ser educador e essa foi a oportunidade 04 (7,7%).

Grafico 10 — Motivagao para trabalhar com Educacao de Jovens e
Adultos dos  Alfabetizadores do  MOVA/Brasil

Alfabetizado — Guarulhos
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Apesar de 15 educadores responderem que admiram a profissdo de
professor e gostam de ensinar, nota-se que a motivagdo pelo trabalho ou
emprego tem maior incidéncia, pois 19,2% estavam desempregados e
15,4% dos alfabetizadores desejavam complementar seus salarios.

Observa-se também que apenas 9,6% responderam que eram

educadores e desejavam ampliar suas agdes educativas.

E possivel constatar que a grande maioria (48,1%) sdo pessoas que

revelam gestos de admiragéo e desejo por esse trabalho.

Essas pessoas estdo inseridas nos afazeres educacionais, tendo
como referéncia modelos convencionais, ha maioria das vezes, vivenciados
com seus antigos professores.

(...) como eu néo sou formada em Pedagogia, procuro
orientar meus alunos sobre saude, higiene e outros
assuntos que eu domino bem, mas nem sempre tenho
condig¢bes de esclarecer tudo que eles me perguntam, e
nas reuniées de formagdo ndo dar tempo para ser
esclarecidas todas as duvidas que temos, entdo muitas

coisas eu procuro me lembrar de como meus
professores davam suas aula. (Educadora C).

A equipe de professores formadores da Secretaria Municipal de
Guarulhos, que é composta por seis profissionais da area da educacao,
responsaveis pela formacao inicial e permanente do MOVA\Brasil
Alfabetizado, reconhece que o tempo de formagdo dedicado aos
educadores\alfabetizadores nem sempre € suficiente para atender a todas
as duvidas que emergem na pratica em sala de aula. Por isso, a cada dez
salas de aula, conta com o auxilio de um monitor que semanalmente faz
visitas para identificar possiveis duvidas e dificuldades a serem discutidas

nos encontros de formagao permanente que acontecem quinzenalmente.
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4.3.4 — Experiéncia na Docéncia dos Alfabetizadores do
MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos

Quanto a experiéncia docente dos alfabetizadores, os dados

coletados apontam a seguinte situagao:
» Tinham alguma experiéncia docente: 33 (63,5%)
» Nao tinham experiéncia alguma: 19 (36,5%).

Dos 33 educadores que tinham experiéncia, 15 (28,9%) ja tinham
atuado no Ensino Regular (Educacgao Infantil ou Ensino Fundamental) e 18

(34,6%) tinham experiéncia anterior em EJA.

E importante destacar que uma grande maioria (63,5%) dos
educadores ja tinha experiéncias na docéncia e que mais da metade desses
educadores tinha experiéncias anteriores em alfabetizacdo de jovens e
adultos, em outros Programas ou movimentos de educagao popular, como o
MOVA.

No entanto, € um fato preocupante se poder constatar que 16,5% dos

educadores se identificaram como nao tendo nenhuma experiéncia.

43.5 - Outras ocupagcoes dos Alfabetizadores do
MOVA/Brasil Alfabetizado - Guarulhos

Essa dimensao do perfil dos alfabetizadores da EJA no MOVA/Brasil
Alfabetizado - Guarulhos é semelhante ao perfil dos demais educadores em
nivel nacional, apresentando uma gama muito diversa de atividades. No
caso do MOVA/Brasil Alfabetizado - Guarulhos, os dados coletados sobre a

ocupacao desses educadores revela o seguinte panorama:
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27 (52%) declararam n&o ter outra ocupagdo/emprego ou que

10 (19,2%) sado empregados no mercado formal, como auxiliar de

escritério, comerciante, ajudante de serraria, recepcionista e outros;

cosmeéticos, diaristas, vendedores e outros;

modalidades de ensino;

- 01 (1,9%) nao respondeu.

09 (17,3%) trabalham no mercado informal, como revendedoras de

05 (9,6%) sado também professores, trabalhando com outras

Grafico 11 — Outras ocupagoes dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil
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Dos 52 sujeitos pesquisados, mais da metade, ou seja, 27 (52%) se

declararam desempregados, mesmo exercendo a fungdo docente de

alfabetizar jovens e adultos. Esse dado vem a confirmar a instabilidade

dessa fungdo que tem como duragdo o tempo limitado de um méddulo de
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seis a oito meses, no caso do Programa Brasil Alfabetizado, que nao se

diferencia muito de outros programas de alfabetizagao.

Dentre os que se declararam empregados em diversas areas do
mercado de trabalho, também se confirma que a fungdo docente de
educador de EJA ainda é considerada como um meio de aumentar seus

rendimentos mensais, mesmo sem vinculo empregaticio.

4.3.6 - Continuidade na profissao de Educador de Jovens e
Adultos, na visao dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil

Alfabetizado - Guarulhos

Ao serem indagados se pretendiam continuar trabalhando como
educadores de jovens e adultos, o resultado das respostas foi o seguinte:
- 30 (57,7%) pretendem continuar como educadores de jovens e
adultos;
- 12 (23%) pretendem continuar como educadores em outras
modalidades do ensino, como Educagao Infantil e Ensino Fundamental,

- 10 (19,2%) desejam seguir outra profisséo.

Grafico 12 — Continuidade na profissao de Educador de Jovens e
Adultos, na visao dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil
Alfabetizado - Guarulhos
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4.3.7 - Fatores facilitadores e dificultadores para o trabalho
dos Alfabetizadores do MOVA/Brasil Alfabetizado -

Guarulhos

Os educadores também se manifestaram sobre os fatores que
interferem no seu trabalho com os jovens e adultos. Os fatores favoraveis,
conforme mostra o grafico 13, apontados pelos 52 educadores que
responderam a questao, podem ser agrupados da seguinte forma:

v’ 23 (44,2%) dos educadores contam como facilitador o fato de
vivenciarem a alegria dos alunos, quando conseguem ler e escrever;

v' 08 (15,4%) responderam que as orientagdes recebidas nos encontros
de formacao permanente ajudam muito no trabalho do educador;

v' 07 (13,5%) afirmam que ter feito o curso de Magistério ou Pedagogia
favorece o trabalho com os educandos de EJA;

v 06 (11,5%) indicam os materiais pedagdgicos que recebem da

Secretaria de Educacéo;

v' 05 (9,6%) destacam o fato de as salas de aula serem instaladas nas
comunidades dos alunos;

v' 02 (3,9%) apontam que a duragdo das aulas de apenas duas horas,
de segundas a quintas-feiras, ndo cansa o aluno;

v' 01 (1,9%) ressalta o apoio recebido da Secretaria da Educagéo.



Grafico 13

169

Fatores favoraveis ao trabalho do Educador no
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Ja em relagdo aos fatores que dificultam o trabalho do educador no

MOVA\Brasil Alfabetizado — Guarulhos, os alfabetizadores, assim, se

manifestaram:

v' 13 (25%) indicaram a dificuldade que encontram em nao conseguir

que alguns alunos aprendam a ler e a escrever durante o modulo;
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v 11 (21.2%) sentiram dificuldades em lidar com os educandos, sem
saber como trata-los;

v 10 (19,2%) apontaram a falta de formagéo na area da educagéo;

v' 07 (13,5%) sentiram dificuldades em lidar com a baixa estima dos
alunos;

v 05 (9,6%) relacionaram a dificuldade da alfabetizagdo dos alunos com
problemas de visao;

v' 04 (7,7%) afirmaram que nao tiveram nenhuma dificuldade.

v' 02 (3,9%) destacaram o preconceito que outros educadores tém com
o educador de EJA.

Grafico 14 — Fatores que dificultam o trabalho do Educador no
MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos
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Verificamos que as dificuldades identificadas pelos educadores estao
relacionadas, na sua grande maioria, com a questao da formagao escolar.

Como ja observamos, anteriormente, dos 52 educadores participantes
da amostra da pesquisa, 41 tinham concluido apenas o Ensino Médio e 19
nao tinham experiéncias anteriores com a docéncia. Podemos inferir desses
dados que as dificuldades ndo estdo sendo solucionadas pela formagao
inicial e permanente que é oferecida pelo MOVA/Brasil Alfabetizado -

Guarulhos.

Essa analise é corroborada pelo fato de 11 (21,2%) alfabetizadores
manifestarem que tém dificuldade de lidar com os educandos e mais 07
(13,5%) apontam dificuldades de lidar com a baixa estima de seus alunos.
Mas, o mais significativo € que 10 (19,2%) educadores reconhecem que n&o
ter uma formacdo em educacao dificulta o trabalho com alfabetizagdo de
jovens e adultos, conforme relato da educadora H:

Tem poucos educadores preparados para alfabetizar os
adultos analfabetos, falta um salario melhor para quem
trabalha no MOVA, falta também formagdo, mais
preparo para os educadores. Eu fiz o magistério, mas a
maioria de minhas colegas s6 fez o sequndo grau e s6
tém de preparacdo as reunibes de formacdo que sdo
oferecidas pela prefeitura, dessa maneira 0s

educadores sentem dificuldades de alfabetizar e os
alunos de aprenderem. (Educadora H).

Outro dado relevante € que 13 (25%) educadores indicam ter
dificuldades em alfabetizar os alunos durante um médulo. Situacédo essa que
ndo deve estar debitada apenas a questdo da formacdo inicial e
permanente, mas a limitagdo do tempo do moddulo e aos problemas

individuais e sociais dos alunos.

Conforme relato dos professores formadores, quando indagados se a
formacado oferecida aos alfabetizadores do MOVA\Brasil Alfabetizado -

Guarulhos estd contemplando as necessidades em relacdo a pratica
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pedagdgica em sala de aula, a avaliagdo do grupo de formadores foi a

seguinte:

Procuramos no tempo determinado que temos para a
formagdo desses educadores, priorizar a discusséo de
temas relevantes a realidade sdcio-educacional e
cultural dos alfabetizandos, como auxilio ao debate
dos alfabetizadores em suas aulas, ja que todos fazem
parte de um contexto social e comunitario, onde
vivenciam as mesmas questbes socio\econémicas e
tém a mesma sede de mudancgas, buscamos contudo,
a preparagdo de materiais didaticos\pedagobgicos que
fomentem a aprendizagem da leitura, da escrita e da
matematica, sempre articuladas com a tematica
emergente ao debate e ao dialogo do grupo de
formadores e educadores. (Coordenadra formadora
Patricia).

Ja dentre os fatores facilitadores do trabalho do educador no

MOVA/Brasil

Alfabetizado, grafico 13, destaca-se a satisfagdo dos

educadores (44,2%) em presenciar a alegria dos alunos, quando estes

descobrem que aprenderam a ler a escrever, como um estimulo para a

continuidade do trabalho. Essa situagao pode estar relacionada a satisfagcéao

em alcancgar o objetivo diante de tantos desafios e obstaculos.

44 -

Condicoes de trabalho dos Alfabetizadores do
MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos

Inicialmente € curioso observar que os educadores ndo apontaram

como fator dificultador para a sua acdo educativa nenhuma referéncia a

infra-estrutura de funcionamento dos cursos de EJA em que atuam.

No entanto, nos chamou a atengdo, como pesquisadora, a situagéo

dos locais em que estdo sediadas as salas de aula desses educadores e por
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isso resolvemos trabalhar com esses dados por fazer parte da realidade dos

educadores e educandos.
Sao no total 52 salas de aulas e estdo distribuidas da seguinte forma:

- 24 (46,2%) salas de aulas funcionam nas sedes das entidades

parceiras da Prefeitura de Guarulhos/Brasil Alfabetizado;
- 08 (15,4%) em igrejas;

-08 (15,4%) salas foram improvisadas nas residéncias dos

educadores, como garagens e sala de jantar;
- 06 (11,5%) em escolas;
- 04 (7,7%) salas estao instaladas em creches;
- 02 (3,8%) em pontos comerciais.

Grafico 15 - Local onde estiao sediadas as salas de aulas do
MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos
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E importante ressaltar as condi¢des de infra-estrutura e espaco fisico
onde estdo sediadas as salas de aulas desses educadores, por tratar-se de
uma situacdo que faz parte da realidade cotidiana desses educadores e
educandos, que € conviver com situagdes, muitas vezes, improvisadas e
precarias. O grafico 15 nos mostra que das 52 salas, onde os educadores
sujeitos dessa pesquisa lecionam, temos apenas seis salas funcionando em

escolas.

Situagdo semelhante também é apontada no Plano de Avaliagdo do
Programa Brasil Alfabetizado, em nivel nacional. Quanto a infra-estrutura
das salas de aulas, das 3.836 turmas selecionadas para a pesquisa, apenas
2,8% dessas turmas estdo localizadas em escolas estaduais; 29,2% em
escolas municipais; 1,9% em escolas particulares; 1,9% em universidades;
7,5% em igrejas; 7,5% em associagdo de moradores; 3,8% em espagos
abertos e a maioria (31,1%) das salas de aulas estdo localizadas em
residéncias particulares. Por ultimo, mais 14% em espagos nao

identificados.

Nas manifestacdes dos educadores pesquisados transparecem as

suas visdes sobre essa realidade, na qual eles atuam.

Em minha opinido o governo investe pouco em
educacéo, deixando a desejar nos materiais didaticos e
vagas nas escolas, até mesmo para os adultos que so
agora estdo aprendendo a ler e a escrever, eles néao
tem um lugar apropriado para estudar, pois eu e a
maioria dos meus colegas educadores alfabetizamos
em lugares improvisados sem muita infra-estrutura que
€ desmotivador para nds e para os alunos que ja moram
em um lugar que ninguém quer morar, fazem trabalhos
que ninguém quer fazer e ainda estudam em lugares
que ninguém merece estudar. (Educador C.).
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4.5 - O Processo de Formacgao, sob o olhar dos educadores
do MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos

Alfabetizar pessoas jovens e adultas € uma fungdo que requer uma
qualificagcado especifica, uma formagado mais aprofundada, por se tratar de

uma acgao transformadora de pessoas.

Apesar das dificuldades, dos desafios enfrentados e da falta de
politicas publicas eficazes para esta modalidade de ensino, se convive com
uma experiéncia humanizadora, e, ao mesmo tempo, se consegue aprender
a ser mais humano, menos arrogante, a dar mais valor as pequenas coisas
da vida, por presenciar e conviver com realidades dispares de pessoas

corajosas desafiadoras.

Os educandos séo pessoas que enfrentam a vida, muitas vezes, sem
o minimo de leitura e escrita e, mesmo enfrentando as barreiras de certos
preconceitos por serem taxados de analfabetos, ndo desistem e vao para a

sala de aula, ndo importando como ela seja.

Essa realidade, como verificamos, funciona como motivagao para uma
parcela significativa dos educadores. Também ¢é importante destacar que
mais da metade dos alfabetizadores (57,7%) confirmaram que pretendem
continuar alfabetizando jovens e adultos. Assim, trabalhando com essa
realidade, alguns relatos dos educadores ressaltam mudangas significativas
em suas identidades pessoais e profissionais para continuarem como

educadores de jovens e adultos:

Adquiri mais experiéncia em ensinar e sinto que cresci muito

como pessoa. (Educadora D.);

Aprendo muito com meus alunos, ao avalia-los de forma
diferenciada;, ¢ uma grande satisfagdo em vé-los alfabetizados.
(Educadora E.);



176

Tornei-me uma pessoa mais feliz em ver que ajudei a melhorar a vida
de uma pessoa que se considerava incapaz de aprender. (Educadora
F.);

Estou ganhando experiéncias em ensinar e quem sabe no futuro eu

possa concluir uma Faculdade e ser professor. (Educador C.).

Nossa analise sobre como estdo se formando os educadores de
jovens e adultos busca, portanto, nas respostas colhidas pelos instrumentos
de coleta de dados, ressaltar os relatos dos educadores e desvendar dados

que suscitem e esclarecam as questdes por nos levantadas.

De acordo com as respostas dos educadores, verificamos que a
formacéo inicial e permanente que é oferecida pela Secretaria de Educacéao
de Guarulhos, em parceria com o Brasil Alfabetizado, € o principal meio de
formacédo para esses alfabetizadores, sobretudo, para aqueles que néao

tiveram, anteriormente, nenhuma experiéncia na area do ensino.

Os que ndo tém formagdo pedagodgica, mas que ja haviam tido
alguma experiéncia em lecionar, representam a maioria. Esses educadores
ja passaram por algum processo de capacitacdo em programas anteriores
em que atuaram, mas relatam que apesar das experiéncias anteriores,
sentem a necessidade de uma formagao pedagogica que os qualifique para

o exercicio do magistério, conforme apontado pelas educadoras B e G.

Precisa olhar melhor para as dificuldades que tém os
alfabetizadores; eu ndo tenho experiéncias em
alfabetizar, parei minha Faculdade de Matematica,
porque n&o dava para trabalhar e estudar. Hoje né&o
tenho outro emprego, e ndo posso pagar uma
Faculdade. Assim como eu, muitos alfabetizadores
encontfram-se na mesma situagdo e como temos
dificuldades de ensinar, os alunos acabam
desmotivados e vdo embora. (...) A formacéo inicial e
permanente nos ajuda em algumas coisas, mas é fraca
para esclarecer tudo que precisamos aprender e tirar
nossas duvidas.



177

Buscamos, entdo, verificar se a Formacdo Permanente recebida do
MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos era importante para a pratica
pedagdgica dos educadores junto aos educandos e por qué.

Todos os 52 educadores afirmaram que a Formacédo Permanente era
importante para sua pratica pedagdgica junto aos alunos, porque:

v fornece muito material para trabalhar com os alunos: 12 (23,1%)
educadores;

v é o Unico apoio pedagodgico que eles tém para alfabetizar: 10 (19,2%)
educadores;

v’ amplia a visdo e os conhecimentos dos educadores: 9 (17,3%)
educadores;

v ajuda a lidar da melhor forma com os alunos: 8 (15,4%) educadores;

<

estimula os educadores a serem criativos em suas aulas: 8 (15,4%);

v/ é um apoio que recebem sobre motivagdo dos alunos: 5 (9,6%).
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Grafico 16 — Importancia da Formagcdao Permanente recebida do
MOVA/Brasil Alfabetizado - Guarulhos para a pratica

pedagodgica junto aos alunos
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As respostas dos educadores deixam claro que a importancia
atribuida a formacédo permanente se da pelo motivo de ser este o uUnico
apoio didatico-pedagdgico que esses educadores recebem.

Ao se considerar as afirmacdes de que a formacao permanente
amplia os conhecimentos e que a distribuicdo do material é importante para
o trabalho com os alunos, é fundamental ter-se o cuidado para que esse
material de apoio, como cartilhas e apostilhas, seja utilizado com um
acompanhamento de eficientes orientagcdes, a fim de evitar que se
transformem em meros instrumentos de cépias.

No MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos, segundo relato dos
membros da equipe de coordenadores, na formacgao inicial e continuada, os
alfabetizadores realizam atividades de oficinas pedagodgicas, em que
aprendem a confeccionar esses recursos didaticos como cartazes, o uso de
revistas e jornais e outros elementos que possam auxiliar na aprendizagem
dos alunos e tornarem as aulas um pouco mais dinédmicas.

Outro fato a ser destacado e que pode justificar melhor a importancia
atribuida a formagado permanente por esse contingente de educadores é a
escolaridade dos mesmos. Isso nos mostra que a maioria desses
alfabetizadores n&o possui formagdo pedagogica para o ensino, nos
revelando, mais uma vez, que eles se valem apenas da formacao

permanente e de suas intuicdes para o exercicio da docéncia.

Para melhor compreender o processo de formacédo dos educadores
de jovens e adultos do MOVA/Brasil Alfabetizado - Guarulhos, faremos uma
rapida abordagem, a seguir, sobre as propostas pedagogicas do programa,
tratando, no seu bojo, das avaliagdes dos educadores, e sobre 0 processo

de formacao a que estdo submetidos.

O Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - MOVA contém,
desde as suas origens, uma proposta de educacao libertadora progressista,
que sempre esteve permeada de ideais democraticos que possibilitassem
aos educandos fazerem parte do processo de cidadania, a eles sempre

negada, por causa de sua condi¢ao alfabética.
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As tematicas metodoldgicas das propostas (MOVA/Guarulhos e

Brasil Alfabetizado) ndo divergem entre si; pelo contrario, com a integragao

desses programas, houve ampliacdo do escopo do conhecimento a ser

trabalhado na formacéo dos educadores.

De acordo com as orientagdes do Programa Brasil Alfabetizado sobre

o planejamento da formacdo de alfabetizadores, € importante que as

tematicas da formacgao inicial e continuada possam refletir as seguintes

questodes:

(...) Identificagdo dos sujeitos envolvidos e suas
diversidades (quem s&o eles, quais S&o seus
interesses e suas expectativas); histéria da educagéo
de jovens e adultos; concepgdes sobre alfabetizagéo
de jovens e adultos no Brasil e suas respectivas
metodologias; processo histérico-cultural de
humanizagdo (relagdo homem, natureza e cultura);
metodologias de formacéo de leitores e praticas sociais
de leitura; construgdo da lingua oral e escrita na
alfabetizaggdo de jovens e adultos (como 0s
alfabetizadores ensinam e como os alfabetizandos
aprendem); fungdo social da leitura e da escrita da
matematica e outros campos do conhecimento; registro
e avaliagcdo da aprendizagem,; o que muda na vida dos
sujeitos apos o processo de alfabetizagéo e tematicas
especificas demandadas pelo Programa Brasil
Alfabetizado, a exemplo da ‘Orientagcdo para obter o
registro civil — Manual do alfabetizador/2004’; o que
muda na vida dos sujeitos apos o0 processo de
alfabetizagcdo. (RESOLUCAO/CD/FNDE N° 23, de 8 de
junho de 2005, anexo Ill). Manual do Alfabetizador e do
Escravo Nem Pensar! — Almanaque do Alfabetizador.
. (RESOLUCAO/CD/FNDE N° 22, de 20 de abril de
2006, anexo Il).

No documento para a elaboragdo do Plano Pedagodgico para a

formacéo inicial e permanente dos educadores do Brasil Alfabetizado, ha

uma indicagdo completa de orientagbes que um educador de jovens e

adultos precisa conhecer para elaborar um plano de aula que atenda as

necessidades dos alunos.
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Em relagédo ao trabalho dos educadores/formadores do MOVA/Brasil
Alfabetizado de Guarulhos, verificamos que a pratica pedagdgica de
formagcdo com os educadores\alfabetizadores €& trabalhada, contemplando
as orientagdes indicadas pelo MEC\SECAD. Principalmente ao que se refere
aos processos: historico-cultural de humanizagédo (relagdo homem, natureza
e cultura); metodologias de formagéo de leitores e praticas sociais de leitura;
construgcdo da lingua oral e escrita na alfabetizacdo de jovens e adultos;
fungéo social da leitura e da escrita da matematica e; registro e avaliagdo da

aprendizagem.

Durante o processo de observagao, ndao nos foi possivel acompanhar
momentos em que os educadores colocassem suas duvidas e anseios sobre
a pratica em sala da aula, assim como explicitaram nos relatos do
questionario e da entrevista; mas, foi possivel observar a troca de

experiéncias em atividades coletivas com os grupos de alfabetizadores.

Na visdo dos educadores, a formacdo, da qual eles participam,
precisa ser melhorada nos seguintes aspectos:

v’ ampliacdo do tempo de formacdo permanente: 22 (42,3%)
educadores;

v oferta de formacdo pedagodgica, em nivel superior, ao invés de
formacao permanente: 18 (34,6%) educadores;

v' material pedagoégico mais préximo da realidade do aluno: 7 (13,5%)
educadores;

v' tempo maior, na formacgdo inicial, para a preparagcdo do material
didatico: 5 (9,6%) educadores.

Grafico 17 — Necessidades de melhorias na Formagao dos Educadores
de Jovens e Adultos do MOVA/Brasil Alfabetizado -

Guarulhos
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As respostas dos educadores sé vém a confirmar o que as pesquisas
sobre formagcdo de educadores de jovens e adultos, ha muito tempo,
denunciam: o tempo limitado que €& dedicado a formacido desses
educadores.

Isso pode ser constatado, ao se verificar que quase 60% dos
alfabetizadores afirmaram que o tempo de formacgédo permanente deveria ser
ampliado ou que o tempo para a preparagao de materiais didaticos deveria
ser maior. Essa situacdo vem, mais uma vez, comprovar que o tempo
dedicado a formacao inicial (30 horas) e a formacdo permanente (no
minimo, 2 horas semanais), torna-se inviavel para se conseguir trabalhar
com o educador todos os temas de formagao de EJA elencados no Plano
Pedagdgico do Brasil Alfabetizado.

E importante destacar que 34,6% dos educadores reconhecem que a

formacao de nivel superior seria a melhor alternativa para se obter uma
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formacao que contemplasse todos os quesitos necessarios para qualificagao
docente dos educadores de jovens e adultos.

Na opinido dos educadores, a formagado permanente deveria ser
substituida por uma formacédo de nivel profissional, que os habilitasse a
lecionar como verdadeiros profissionais da educagao, assim como acontece
em todas as outras modalidades do ensino. Para que, de fato, se consiga
essa conquista, seria necessario o incentivo e o apoio dos poderes publicos,
conforme relato da educadora J:

Mais preparo para o alfabetizador, conseguir uma bolsa
de estudo para cursar Pedagogia, ter bons
conhecimentos na educagéo para realmente alfabetizar

meus alunos. S6 a boa vontade do alfabetizador sem
qualificagéo para ensinar néo adianta... (Educadora J.).

Ao invés de continuar oferecendo para os educadores leigos
capacitacdes de curta duracao, a politica mais correta é proporcionar-lhes
cursos que possibilitassem a sua profissionalizagdo ou formas de incentivo
para que eles tomassem a iniciativa de buscar a formagao pedagogica em
cursos de nivel superior.

De acordo com o relato desses educadores, a maioria ndo tem
condigbes de pagar uma faculdade. Desta maneira, o incentivo de bolsas de
estudos em instituicbes de ensino superior para que os educadores de EJA
se formassem e exercessem sua profissdo com maior qualificagcdo seria
uma das formas de superagdo de um antigo e permanente desafio, que é a
formagao de educadores de jovens e adultos:

Ter um pouco mais de respeito com o alfabetizador,
cuidar melhor da nossa formacao, porque o Brasil
precisa ser alfabetizado, até agora s6 conhego pessoas
como eu, que aceita voluntariamente alfabetizar os
adultos, mas ndo tenho condicbes de fazer uma
faculdade (...) os governos deveriam saber que ninguém
vai consegquir acabar com o analfabetismo se n&o tiver

preparo suficiente para isso. Somos tao discriminados
quanto os alunos ainda analfabetos. (Educadora K.).
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Os educadores demonstram esse desejo de forma transparente,
quando indagados sobre o que poderia melhorar a condi¢do de educadores
na alfabetizac&o de jovens e adultos:

v' 16 (30,8%) educadores desejariam ganhar uma bolsa de estudos
para terminar o curso do ensino superior que foi interrompido;

v 12 (23,1%) educadores gostariam de passar da condicdo de
alfabetizador voluntario para educador profissional,;

v 11 (21,1%) educadores acharam que sua condigdo de educador
melhoraria se cursassem uma faculdade na area da educacéo;

v' 08 (15,4%) educadores relataram que seu trabalho seria melhor, se
tivessem um espaco fisico mais apropriado para montar a sala de
aula e alunos motivados a aprender;

v' 05 (9.6%) gostariam de ganhar o salario de educador, ao invés de

bolsa de ajuda de custos;
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Grafico 18 — Condigdes para melhorar o trabalho dos Educadores do
MOVA/Brasil Alfabetizado - Guarulhos
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A avaliacédo dos alfabetizadores sobre o seu proprio processo de
formacado esta transparente nas suas respostas, quando relatam suas
dificuldades, desafios e desejos. Também nao deixam de associar 0 espaco,
onde exercem a docéncia, como um dos empecilhos para um trabalho de
educacao mais qualificado.

Precisa de mais respeito com o0s educadores e seus
alunos, espaco apropriado para montar as salas de
aula, as vezes alfabetizamos num saldo e no meio da
aula, somos obrigados a desocupar para reuniées da
associagdo. Acho que nas escolas da rede publica seria
mais digno com os alunos, finalmente é na escola que

se alfabetiza, lugar que eles (alunos) nunca tiveram o
direito de estar. (Educador C.).

Os educadores se manifestam de forma clara e precisa, quando
solicitam, sobretudo, uma formacéao, que |Ihes possibilite ministrarem suas
aulas de forma que atenda as necessidades de aprendizagem dos
educandos e os auxilie nas duvidas, que ocorrem durante o exercicio da

pratica pedagdgica.

O Poder Publico precisa reconhecer a fungdo de
alfabetizador de adultos como profissdo e ndo apenas

como trabalho voluntario. (Educadora |.).

Sao visiveis suas reivindicacbes, quando, na sua totalidade,
expressam vontades, desejos de serem tratados como profissionais e para
tanto apontam a necessidade de qualificacdo e de condicbes para

trabalharem como educadores de jovens e adultos.
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46 - Politica de alfabetizagao do MOVA/Brasil
Alfabetizado - Guarulhos: perfil dos alfabetizandos e

continuidade dos estudos

Conhecer alguns tragcos do perfil dos educandos do MOVA/Brasil
Alfabetizado - Guarulhos que frequentam os cursos de alfabetizacdo de
jovens e adultos e verificar como estdo conseguindo dar continuidade aos
seus estudos sao dimensdes enriquecedoras para se ter um quadro mais

completo da educacgao de jovens e adultos.

Os alfabetizandos que estudam no MOVA/Guarulhos, em sua
maioria, sdo mulheres, cujo percentual chega a aproximadamente 65% e

35% do sexo masculino.

A faixa etaria predominante varia entre 30 a 50 anos de idade,
chegando a aproximadamente 53% dos educandos, enquanto que na faixa
etaria de 16 a 29 anos, idade indicada como foco preferencial do publico
alvo do Programa Brasil Alfabetizado, estima-se em um percentual de 20%
de alfabetizandos. Situagcdo que pode demonstrar alguns avangos em
relagdo as politicas de educagao basica, que, de certa forma, ja deveria
estar absorvendo a faixa etaria préxima a essa idade entre 16 e 20 anos,
como também por ser uma faixa de idade que mais procura estar

empregada, sem condi¢cdes de acesso a escola.

Quanto a origem dos alfabetizandos, a maioria (aproximadamente
73%) é de pessoas oriundas das regides Norte e Nordeste, o que revela a
forte imigracdo que provocou o aumento populacional de Guarulhos, em

décadas anteriores.

Em geral, o que esses alfabetizandos tém mais em comum é o desejo
de aprender a ler, escrever e contar, e com isso eles acreditam conseguir
um futuro melhor para si, e, principalmente, para seus filhos. Atribuem ao

fato de aprenderem a ler, escrever e contar uma perspectiva melhor de
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empregos e de melhores salarios, além de outros beneficios, tais como:
facilidade de se comunicar, de ensinar as licbes escolares aos seus filhos,
entender uma bula de remédio, ler a biblia e outros livros, assumir uma
lideranca politica em sua comunidade, entender as contas domésticas e os

servigos bancarios e outras aspiragdes pessoais.

Essas pessoas manifestam desejos e aspiragdes muito simples, que
para qualquer um de nés torna-se peculiar. No entanto, parece que ainda ha
uma distancia muito grande entre o que para nés parece comum e para elas
ainda nao foi possivel: serem alfabetizados. Mesmo porque n&o basta
apenas estar inserido, matriculado num curso de alfabetizacéo, é necessario
que esta alfabetizagdo |hes oferegca possibilidades de prosseguir seus
estudos, e com isto tenham a oportunidade de adquirir habilidades

profissionais e de inserir-se no mercado de trabalho.

Portanto, a partir desta compreensao, ressaltamos, mais uma vez, a
importancia de os programas sociais de geragao de emprego e renda dos
governos federal, estadual e municipal estarem integrados e muito bem
articulados com os programas educacionais para o publico alvo da

alfabetizagao de jovens e adultos.

Conforme dados da Secretaria Municipal de Educagao de Guarulhos,
em 2004, frequentaram as salas de aulas do MOVA/Brasil Alfabetizado
3.508 alfabetizandos e que 962 desses se evadiram, durante 0 modulo, ou
seja, 27,50% dos alfabetizandos. Ja 2.546 cursaram, até o final do modulo
de alfabetizagdo, ou seja, um percentual de 72,50% alfabetizandos

concluintes.

Dos que concluiram o curso, 1.799 manifestaram a intencdo de
continuar seus estudos em 2005, porém os dados da Secretaria Municipal
de Guarulhos mostram que apenas 470, ou seja, 13,50% dos recém-
alfabetizados deram continuidade aos seus estudos no Ensino Supletivo da
Rede Municipal, e 127 (0,3%) foram para as salas de EJA. O curioso € que

dos 127 recém-alfabetizados que foram para a EJA, 48% retornaram para
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as salas do MOVA/Brasil Alfabetizado, no ano seguinte. Os principais
motivos apontados foram: falta de condigdes para pagar o Onibus, nao
adaptacdo as aulas do EJA, aulas diferenciadas do MOVA, falta de
entrosamento com o0s colegas e professores e dificuldades para

acompanhar as aulas com varios professores.

Em 2005, todas as salas do MOVA foram financiadas pelo Programa
Brasil Alfabetizado e 4.105 alfabetizandos foram matriculados. Em
comparagao a 2004, houve um acréscimo de 17,02% nas matriculas, sendo

estes alfabetizandos 35,12% do género masculino e 64,87% feminino.

Quanto a evasao, apurou-se que 890 (21,68%) desses alfabetizandos
se evadiram, durante o curso. Permaneceram até o final do curso 3.182
alunos, ou seja, 77,51%. Desses concluintes, 2.383 manifestaram interesse
em continuar seus estudos, o que representa 32,46% a mais que em 2004.
Dos 3.182 concluintes de 2005, apenas 351 (11%) deram continuidade a
seus estudos, conforme conhecimento da Secretaria Municipal de
Educacdo: 95 desses recém-alfabetizados foram estudar na rede oficial

municipal e 256 na rede oficial estadual.

Conforme a avaliacéo do IPEA, no Plano de Avaliacédo do Programa
Brasil Alfabetizado, em nivel nacional, foi apontada a probabilidade de
continuidade para a EJA de 30% dos alunos egressos da AJA. A mesma

avaliacdo mostra que a continuidade, por municipio médio, € de 11%.

Desta maneira, o Municipio de Guarulhos encontra-se dentre os
municipios que oferecem a continuidade escolar para os alunos recém-

alfabetizados, com média um pouco abaixo da nacional.

Ja sobre os alunos que retornam a alfabetizagdo, em 2005, os dados
também mostram que daqueles 351 recém alfabetizados que continuaram
seus estudos nas redes oficiais de ensino, 63 resolveram retornar as salas
do MOVA/Brasil Alfabetizado. Os motivos nao diferem dos ja apontados em
2004.
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Essa situacéo do retorno dos alunos recém-alfabetizados as salas de
alfabetizacdo, conforme os motivos apontados pelos proprios educandos,
nos indica que ha necessidade de se repensar as propostas metodolégicas
do MOVA/Brasil Alfabetizado e da Educacao de Jovens e Adultos do Ensino

Fundamental Regular da Rede Publica de Ensino.

Como ja indicamos, no MOVA/Brasil Alfabetizado — Guarulhos se
trabalha com uma proposta politico-pedagdgica de alfabetizagéo

fundamentada na concepcéo freireana de educacéao.

Nessa concepcgao, alfabetizar-se ndo é aprender a repetir as
palavras, mas a dizer a sua palavra, criadora de cultura, dai uma
aproximagao maior do educando com o seu mundo, com a realidade de sua
comunidade, a identificagdo com seus pares, o didlogo e a problematizagao

que conduzem a reflex&do criadora da agao.

Com base nessa concepgdo, no MOVA/Brasil Alfabetizado -
Guarulhos, as tematicas indicadas no processo metodolégico e
desenvolvidas na pratica pedagogica se fundamentam em varias
dimensdes: identidade do alfabetizando; histéria do proprio nome, re-
significando sua propria historia e trajetéria; condi¢cdes sociais, econémicas
e culturais, nas quais sao tratadas as situagbes de moradia, migragao e
trabalho; questdes étnicas e de género; festas populares, ecologia e meio

ambiente. A propria Proposta Pedagogica indica que:

Estes temas, entre outros, fazem parte do percurso
formativo comum ao imenso contingente dos excluidos
‘pela escolarizagdo formal’. Porém, somente através
da fala dos educandos, do seu repertério vocabular,
emergirdo os temas geradores (textos) que por sua
vez trarGo palavras geradoras, impregnadas de
significagdo, pois nascem de discurso real e concreto
dos educandos, de sua luta, dos seus sonhos e
anseios e servirdo de subsidios para a elaboracdo de
conteudos significativos para a
alfabetizagéo...(Proposta Pedagogica do MOVA/Brasil
Alfabetizado de Guarulhos).
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Neste caso, a prépria Proposta Pedagdgica ja sinaliza uma diferenga
entre a metodologia trabalhada que se fundamenta numa aproximagéo
maior do universo do alfabetizando e a escolarizagdo formal, em que os

contelidos sdo tratados de forma mais tradicional.

Isto indica a necessidade de o MOVA/Brasil Alfabetizado - Guarulhos
se preocupar em preparar também esses alfabetizandos para ingressarem
num outro universo escolar, com outras didaticas, outras abordagens, em

que ha uma distancia maior entre o educador e o educando.

Pelo fato de ser a EJA do Ensino Fundamental uma classe mais
numerosa, com mais conteudos a serem aprendidos e relagdes menos
afetivas entre alunos e professores, tudo isso provoca estranheza a esses

alunos, dificultando a sua convivéncia nessas salas de aula.

Ante essa realidade, torna-se necessaria uma urgente interlocugcéo
entre AJA e EJA, principalmente, por meio dos professores nas formagdes
e reunides pedagdgicas, a fim de facilitar aos alunos essa transi¢do de uma
alfabetizagao inicial para a continuidade dos estudos em EJA.

Em 2007, ocorreram mudancas em Guarulhos, sobretudo, a decisao
de dar preferéncia a professores da rede publica para alfabetizar os jovens e

adultos, por meio da resolucédo 45/FNDE.

Apesar de nao se ter ainda resultados sobre essa determinagdo, em
Guarulhos, em 2007, foram abertas apenas 14 turmas de alfabetizacdo de
jovens e adultos, com professores da rede municipal e mais 130 turmas com
educadores populares, estas financiadas pelo PBA/FNDE. Outras 166
turmas voltaram a ser financiadas pelo 6érgdo de Manutengcido e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, mantendo, portanto, os educadores

populares no MOVA/Guarulhos.

Os professores da rede municipal de ensino, além de receberem a
bolsa de ajuda de custo do PBA no valor de R$ 120,00 e mais R$ 7,00 por
aluno matriculado, tém um complemento, por parte da Prefeitura Municipal,
no valor de R$ 200,00.
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Conforme informagdes da Assessoria Pedagdgica da Secretaria
Municipal da Educacdo, houve uma adesdo para a primeira reuniao de
explicagdo sobre a proposta de trabalho com alfabetizacdo de jovens e
adultos de aproximadamente 250 professores da rede oficial de ensino.
Destes, 150 se interessaram em participar, porém sé 14 se inscreveram

para a formacao.

Segundo avaliagdo da assessora pedagogica da Secretaria de
Educacéo de Guarulhos, poucos tiveram a alma de um educador popular em
se deslocar até as comunidades para matricular os alunos e diagnosticar as
necessidades deles. Essa informacéo pode ser um indicador de que o perfil
do professor da Rede Publica de Ensino apresenta caracteristicas diferentes

que nao o motivam a trabalhar com a educagéao de jovens e adultos..

4.7 — Avancos e dificuldades das Politicas Publicas de

Educacao de Jovens e Adultos

Com base na producéo cientifica analisada para essa pesquisa, na
analise documental dos Programas Brasil Alfabetizado e MOVA/Brasil
Alfabetizado/Guarulhos e na pesquisa de campo realizada em Guarulhos,
nos foi possivel identificar, de um lado, alguns avangos nas politicas
publicas de Educagcdo de Jovens e Adultos e, de outro, desafios que

continuam presentes.

No Programa Brasil Alfabetizado, tem-se procurado por meio de seus
parceiros e conveniados atender a demanda de alfabetizandos e, ao mesmo
tempo, assumir definicbes que ndo o caracterizem mais como programa e
sim, como uma politica publica. Embora este seja um grande desafio e que
ainda ndo se tenha superado na sua totalidade, outros avangos foram
alcangados e que sédo de grande significado para a alfabetizagcdo de jovens

e adultos.
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Pode-se apontar, como exemplo, o processo de democratizacdo que
se instalou no Programa Brasil Alfabetizado, por meio da representagao e
participagado da sociedade civil nos Féruns de EJA, que se tornaram um
importante interlocutor na interagcdo e no debate entre a sociedade civil e o
governo, na construgdo de politicas publicas de Educagdo de Jovens e
Adultos. Atualmente, no Conselho Nacional da Educagdo de Jovens e
Adultos (CNAEJA), os representantes da sociedade civil tém garantida a sua
representacao.

A implementacdo das politicas publicas de Educacado de Jovens e
Adultos caminhou na diregdo de um formato institucional baseado em
parcerias com redes municipais e estaduais de ensino e com representantes
da sociedade civil organizada, de uma forma articulada com outras politicas
publicas sociais e culturais, envolvendo programas governamentais de
saude, meio ambiente, cidadania, qualificagdo profissional, renda minima e
geracao de trabalho e renda.

Essa articulagdo com outras politicas publicas tem contribuido para o
desenho do PBA, que se destina a populagcdo com mais de 15 anos de
idade e que visa, além de inserir o adulto na escola, estimula-lo a continuar
seus estudos na rede escolar.

Outro avango no interior do Programa Brasil Alfabetizado,
considerado importante do ponto de vista de gestdo e principalmente de
integracéo das politicas publicas sociais do governo federal, foi a criagdo do
Numero de Identificador Social — NIS. Trata-se do numero de identificacéo e
registro para cada alfabetizando matriculado no PBA.

Esse registro, além de auxiliar no controle de dados e avaliagdo do
Programa, sera extensivo como identificagdo desses alfabetizandos no
acesso a outros programas sociais, como cadastro da Bolsa Familia e do
Sistema Unico de Saude — SUS. Além de servir para o acompanhamento
desses alfabetizandos egressos.

Quanto a formagao dos educadores, qualquer que seja a situagdo em

que eles se encontrem ou como “voluntarios” ou professores das redes
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publicas de ensino, os avangos sao mais identificaveis, quando se trata da
metodologia proposta e das praticas pedagdgicas.

Percebe-se tanto nas propostas do Plano de Orientagcdo para a
elaboragéo da Proposta Pedagdgica do Brasil Alfabetizado, quanto no Plano
Pedagogico do MOVA/Brasil Alfabetizado, uma concepgao metodoldgica
fundamentada numa perspectiva inter e transdisciplinar, partindo-se do
resgate do universo do conhecimento e da realidade desses educandos.
Embora se reconhecam as dificuldades que os educadores ainda
encontram em relagédo a implementagao dessas praticas pedagogicas.

Neste caso, parece que um dos fatores dificultadores que vem
impedindo, de forma mais explicita, os avangos na formacao pedagdgica
dos educadores € o tempo limitado de apenas 30 horas para a formacgéao
inicial. Assim, € um tempo insuficiente para um trabalho bem articulado que
requer didlogos e debates sobre as praticas, diagndstico da realidade,
conhecimento e reelaboragcdo do plano pedagogico adotado. Portanto,
requer familiaridade com a proposta de trabalho e com o contexto a ser
trabalhado.

Quanto aos objetivos do Programa Brasil Alfabetizado, constata-se o
baixo desempenho da capacidade que este Programa vem revelando em
reduzir os indices de analfabetismo e encaminhar os alfabetizandos
egressos para a EJA. Estudos e avaliagbes, ja anteriormente tratados nessa
pesquisa, vém confirmando que, em muitos desses municipios, nao foi
realizada nem a capacitagao inicial dos alfabetizadores, sob a alegacao de
falta de recursos.

No entanto, é importante destacar que o sucesso do Programa Brasil
Alfabetizado depende de diferentes instdncias do poder publico,
principalmente dos trés niveis territoriais de poder, como também da
participagcdo de entidades da sociedade civil e ndo apenas do governo
federal.

Desta maneira, o Brasil Alfabetizado fica na dependéncia das

responsabilidades, compromissos e competéncias dessas instituigdes que
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firmam convénios. Demonstrando mais uma vez que para se alcangar 0s

avangos e metas previstas, no minimo, é necessario que haja:

- Gerenciamento e supervisdo em todas as acgdes

alfabetizadoras;

- Integragéo com as politicas sociais e educacionais e nao

apenas intengao;

- Interlocugdo com os gestores locais e estes com seus
pares, por meio de visitas, supervisao e reunides periddicas

e nao apenas orientagdes por resolugoes;

- Politica de habilitacdo profissional, em nivel de Ensino
Superior, para os educadores e formacdo continuada,
compreendida e implementada como uma estratégia de
aperfeicoamento das praticas, aprendizagem e atualizagao

dos conhecimentos.

Verificamos também que os indices de analfabetismo, no decorrer de
cada década, vém diminuindo paulatinamente, como constatado no decorrer
desta pesquisa. Previa-se uma reducdo mais acentuada na década atual,
sob a atuagado do Programa Brasil Alfabetizado, desenhado para alfabetizar
todos os brasileiros e brasileiras que se encontrassem em condicéo

analfabética.

No entanto, os avangos, nesse quesito, s&o0 minimos, ao se constatar
que, de acordo com o PNAD e IBGE, em 2004, havia 11,4% de pessoas
analfabetas; em 2005, 11,1%. Portanto, uma diminuicdo de apenas 0,3%.
Em 2006, o indice de analfabetismo foi de 10,5%, apresentando uma

reducéo de apenas 0,6%, em relagao a 2005.

A pequena redugéo dos indices de analfabetismo ocorre, justamente
na década de atuacao do Programa Brasil Alfabetizado, e na qual surge um
orgao publico, a SECAD, Secretaria criada pelo MEC para ser a gestora do

PBA e se responsabilizar pela gestdo das agbes de alfabetizacdo e
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educacdo de jovens e adultos, promovendo a inclusdo educacional da
populagdo excluida dos sistemas de ensino e integrando, de forma
institucional, as etapas de planejamento, monitoramento e avaliacdo de seus

programas e projetos.

Verifica-se, no entanto, que essas atividades ndo s&o executadas
pela equipe central responsavel pela gestdo do PBA. As atividades de
monitoramento e avaliagédo previstas no desenho desse Programa, além da
formagao dos alfabetizadores e as agdes de alfabetizagcdo, sdo delegadas
as entidades parceiras, e, em troca, a SECAD repassa 0s recursos
financeiros para essas instituicbes administrarem o programa de

alfabetizacao.

O fato de a SECAD nao supervisionar diretamente as acgbdes de
alfabetizagdo e formacdo dos alfabetizadores acordadas com seus
parceiros, apenas subsidiar recursos financeiros e por meio de resolucdes
indicar as diretrizes do Programa Brasil Alfabetizado, pode-se considerar
como um dos dificultadores permanentes e que pode ter ocasionado a falta
de foco no publico alvo a ser alfabetizado, durante estes anos da gestao do
Brasil Alfabetizado. Conforme ja explicitado, 50% dos alfabetizandos que

iniciam no PBA ja estao alfabetizados.

A partir desta situagao, outros indicios podem ser considerados como
entraves para os avangos nos indices de alfabetizacdo. Apontamos, em
primeiro lugar, a desarticulacdo entre a alfabetizacdo e a educagao de
jovens e adultos, ou seja, 70% dos recém-alfabetizados nao tém
possibilidade de continuar seus estudos por falta de acesso aos cursos de
EJA ou profissionalizantes; em contrapartida, a esses recém-alfabetizados
Ihes resta retornarem as salas de aulas da alfabetizagcdo ou ficar sem
estudar e correrem o risco de retornar a condigdo de serem mais uma vez

identificados como analfabetos.

Segundo, a desarticulagao entre o PBA e seus parceiros, talvez, em

grande parte, provocada pela forma de interlocu¢do por meio de
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Resolugdes, em geral, via Diario Oficial, indicando as diretrizes diretamente
da SECAD/PBA aos seus conveniados. Essa comunicacdo também ocorre
por meio de um sistema de informacdes, via cadastros, com envio de dados
coletados pelos alfabetizadores, contratados por esses parceiros para

lecionarem no Programa Brasil Alfabetizado.

Ante essa realidade, Azevedo (IPEA, 2006, p.144) aponta algumas

indicagbes para o bom funcionamento do sistema:

Ainda que o sistema de incentivos esteja desenhado
de forma correta, para que seja efetivo e operacional é
preciso que haja informagébes suficientes para que um
eventual desvio por parte do contratado seja passivel
de deteccdo, e, assim as penalidades previstas no
desenho do contrato possam ser aplicadas. (...) Em
outras palavras, se o sistema de informacgées,
monitoramento e penalidades n&o for bem desenhado,
as contrapartidas e os servigos contratados somente
serdo realizados de forma plenamente adequada se
0sS objetivos do contratante e do contratado
coincidirem perfeitamente. Mais ainda, quanto maior
for a diferengca entre o0s objetivos de ambos
(contratado e contratante), maior sera a diferenga
entre aquilo que foi acordado e o que de fato for
executado.

O PBA foi planejado de maneira a cumprir o objetivo de alfabetizar,
tem recursos financeiros suficientes para as disposi¢cdes e implementagao
pedagogicas (até 2006, foram gastos 750 milhdes de reais, tentando
alfabetizar 11 milhdes de brasileiros), e mais que isso, conta com uma
equipe de ilustres e respeitados educadores, idealizadores e técnicos,
mentes brilhantes pensantes, la no interior da SECAD, elaborando
Resolugdes, que orientam o encaminhamento das agcbes administrativas e

gestoras.

No entanto, muitas vezes, o que acontece aqui na ponta, onde os
servicos precisam ser executados com eficiéncia e rapidez, os gestores,
formadores e educadores locais encontram-se despreparados para tal

execucao.
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Outro fator dificultador sdo as préprias condigdes das regides, onde
sera implantada a alfabetizacdo. Muitas ndo possuem a minima infra-
estrutura e organizagao para cumprir as diretrizes elaboradas pelo Programa

Brasil Alfabetizado.

Portanto, o distanciamento entre os que pensam e os que fazem
pode ser um indicador fundamental para explicar as razées de o PBA nao

atingir as suas metas.

As diretrizes indicadas para a elaboracdo dos planos pedagdgicos
encaminhados pelo PBA aos seus parceiros, para fins de orientagdes, séo
de alto nivel de exceléncia, elaboradas a partir de uma compreensao tedrica
muito bem fundamentada. Além disso, o PBA permite que as instituicbes
parceiras escolham os métodos de aprendizagem que julgarem mais

adequados para alfabetizar os alunos.

Dados do Plano de Avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado,
coordenado pelo IPEA, sobre os resultados dos métodos pedagdgicos,
ressaltam que 86% dos alfabetizadores do PBA consideram os métodos de
alfabetizagdo que utilizam sdo fundamentados em teorias. Destes, 81%
afirmam que os métodos séo definidos coletivamente pelos supervisores
pedagdgicos, equipe técnica e pelos proprios alfabetizadores. Na pratica, o
que ocorre é que cada alfabetizador conduz o curso, de acordo com suas
proprias convicgdes, que, em geral, ndo refletem a preocupacdo de
responder as especificidades inerentes a alfabetizagdo de jovens e adultos.

Quanto a infra-estrutura de salas, verificamos que 64% das salas de
alfabetizagdo pertencentes ao Programa Brasil Alfabetizado encontram-se
funcionando em lugares improvisados, como residéncias, igrejas, espacos

abertos e outros.

Quando a oferta da Educacédo de Jovens e Adultos acontece em
espacos escolares da Rede Publica de Ensino, isso possibilita maior eficacia

na implementacao das agdes centralizadas. No entanto, observamos que os
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cursos de alfabetizagdo, na maioria das vezes, sao realizados por parceiros

que nao integram a rede publica educacional.

Esta situagéo distancia mais ainda a integracédo da Alfabetizagdo com
a Educacao de Jovens e Adultos, considerando que a EJA é a instancia
intermediaria para os alfabetizandos chegarem ao Ensino Médio ou a um
curso profissionalizante, conforme objetiva o Plano Nacional de Educacéo:

Ensino Médio na modalidade de EJA, Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Na gestdo executada pelos parceiros ndo governamentais, ha muitas
dificuldades e problemas a serem superados, tais como: infra-estrutura
inadequada; insuficiente capacidade de mobilizagdo do publico alvo,
(analfabetos absolutos); demora nos tramites burocraticos para adesao ao
programa, via convénios com o FNDE; falhas no cadastramento dos
beneficiarios, no funcionamento das turmas e na atualizagdo dos dados no
Sistema Brasil Alfabetizado, o que compromete o monitoramento e o

controle da execucgao do PBA.

Conforme resultados do Plano de Avaliacdo do Programa Brasil
Alfabetizado, no que se refere ao funcionamento das turmas, foi constatado
que cerca de 1/3 dos alfabetizadores comegaram o curso de alfabetizagéo
com atrasos. Os principais motivos foram: 33% sofreram demora no repasse
dos recursos; 30% desses alfabetizadores passaram por problemas com a
infra-estrutura das salas de aulas; 21% tiveram dificuldades na mobilizagao
dos alunos, ou seja, falta de alunos; 6% dos alfabetizadores tiveram as

aulas dos cursos de alfabetizagao interrompidas.

Por outro lado, enfatizamos, mais uma vez, a distancia entre a
elaboragéao politico-pedagdgica do Programa de Alfabetizagao, no interior do
MEC/SECAD, e a sua concretizacdo no ambito das politicas educacionais

estaduais e municipais, e, em geral, nas entidades conveniadas.

Para agravar esse distanciamento, ha todo um processo de
comunicacao que ocorre por meio de orientagdes em Resolucdes, Portarias

e cadastros eletronicos. Além disso, a auséncia de uma supervisédo efetiva
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por parte dos 6rgaos elaboradores e idealizadores das agdes implica, muitas
vezes, em compreensdes diversificadas de tempo, de formacdo dos

educadores, de operacionalizagdo quanto as diretrizes das politicas.

Para que acontecam os esperados avangos nas Politicas Publicas de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, principalmente no que se refere a
reducdo dos indices de analfabetismo e encaminhamentos dos recém-
alfabetizados para continuidade de seus estudos, é imprescindivel que se

traga esta modalidade de ensino para dentro do contexto da Escola.

E fundamental destacar que a EJA estd incluida no Ensino
Fundamental que é de competéncia de Estados e Municipios e que a AJA
trata de alfabetizar os analfabetos absolutos e sempre foi colocada como de
responsabilidade de todos, sociedade civil e, principalmente, das politicas
publicas da Unido. Sempre foi implementada por meio de programas de
alfabetizagdo, integradas as campanhas de politicas governamentais, na

grande maioria como situagdo emergencial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

(...) E um saber fundante da nossa prética educativa,
da formagéo docente, o da nossa inclusdo assumida.
O ideal é que, na experiéncia educativa, educandos
educadoras e educadores, juntos, “convivam” de tal
maneira com estes como com 0S outros saberes de
que falarei que eles vao virando sabedoria... N&o
tenho duvida nenhuma de que inacabados e
conscientes do inacabamento, abertos a procura
curiosos e ndo puros objetos do processo,

programados, mas para aprender.

(FREIRE, 1997, p. 65).

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as politicas de
alfabetizagcdo e de formacdo de educadores de jovens e adultos do
Programa Brasil Alfabetizado, identificar seus avangos e buscar novos
referenciais e praticas que contribuam efetivamente para a formacgéo desses

educadores.

Indagamo-nos se seria possivel responder aos questionamentos,
suscitados por esta pesquisa, que ha muito nos inquieta, como educadora
comprometida com processo educacional e como pesquisadora curiosa em
descobrir novas alternativas para a melhoria da qualidade da Educacéo de

Jovens e Adultos.

As mudangas ocorridas em termos de curriculo, abordagem
pedagdgica, conscientizacdo quanto ao processo da continuidade da
escolarizacdo e profissionalizacdo dos alfabetizandos, com efeito, tém

contribuido para aquecer o didlogo em torno desse tema.
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Ndo se pode deixar de reconhecer que houve avangos quanto a
concepcao de alfabetizacdo, cujo significado se ampliou de uma viséo
limitada de “ler, escrever e contar” para uma compreensao mais abrangente,
entendendo-a como um processo politico-educacional de insercdo do

homem no mundo, visando a sua transformacao.

Nesta direcdo, os principios que, hoje, tém orientado as politicas
publicas de Educacéo de Jovens e Adultos se fundamentam nos referenciais
politico-pedagdgicos do pensamento de Paulo Freire. Historicamente, é
importante assinalar o significado desse resgate histérico, a medida que as
politicas publicas de alfabetizacdo impulsionadas por Freire, no inicio da

década de 60, foram abruptamente interrompidas pela ditadura militar.

A partir da concepgéao e dos principios que fundamentam a Educacgao
de Jovens e Adultos, as orientagdes tém sido voltadas para uma pratica que
prioriza a valorizagdo do saber dos alfabetizandos, o dialogo como meio
para se operar o processo de ensino-aprendizagem e, sobretudo, a
compreensdo de que os conteudos curriculares estejam ancorados na

realidade vivenciada pelos alfabetizandos.

O ponto critico em relagao a essas orientagdes ocorre na forma como
vem acontecendo a interlocugao entre “os que pensam” e “os que fazem”,
revelando um distanciamento muito profundo entre a realidade em que
acontecem as acbes de alfabetizacdo e as idéias e propostas dos que

planejam.

Em tese, as propostas de orientagbes metodoldgicas atendem as
principais necessidades de um curriculo para Educacdo de Jovens e
Adultos. No entanto, estas orientacbes metodoldgicas estdo bem distantes
da realidade da maioria dos educadores de jovens e adultos, cuja maioria
nao possui uma formacdo pedagogica inicial que Ihes possibilite
competéncias e habilidades para aplicar na pratica, em sala de aula, todas

as orientagdes recebidas. Por outro lado, no entanto, deve-se reconhecer
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que ha uma melhora significativa no nivel de escolaridade dos educadores,

sobretudo, das séries iniciais.

Também é importante ressaltar que ndo ha a devida atencédo as
condi¢des de trabalho em que ainda se encontra o alfabetizador de jovens e
adultos, situacédo esta que nos leva de volta ao passado: décadas de 50,
(Campanha Pé no Chéao) e 60 (MOBRAL). Mantemos ainda a politica
publica de alfabetizacdo de adultos, valendo-se de pessoas leigas e
voluntarias para ser o alfabetizador dos jovens e adultos, justificando, assim,
as varias deficiéncias que tinha o pais em termos educacionais,
principalmente em regides mais distantes dos grandes centros urbanos,

onde eram altissimas as taxas de analfabetismo.

Outra dimensédo de avango pode ser ressaltada na ampliagdo das
acdes sécioeducacionais destinadas aos alfabetizandos, pela articulagdo de
parcerias entre o MEC/SECAD e outros 6rgaos publicos e instituicdes
sociais. Aqui, €& fundamental se destacar a articulagdo das agdes
educacionais de alfabetizagcdo com outras politicas publicas e Programas

sociais do governo federal, como SUS, Bolsa Familia, e outros.

Perspectiva de avango pode ser apontada na disposi¢cédo por parte da
SECAD de redesenhar o Brasil Alfabetizado de maneira que agora
possibilite a eficiéncia e a eficacia de suas agdes alfabetizadoras, a partir de

resultados parciais da avaliagdo coordenada pelo IPEA.

Quanto a politica de formagdo dos educadores, alguns avangos se
localizam nas tematicas e orientagdes metodoldgicas propostas. No entanto,
ainda permanecem certas fragilidades: a maioria deles ndo dispde de
formagao docente para o exercicio do magistério, a sua contratagao se da
como prestadores de servico voluntario e esta limitada ao tempo de
execugcado de cada médulo e, mais grave ainda, para assumir a sala de
alfabetizagdo o educador é submetido a um aligeirado processo de

capacitacao, tanto na forma inicial como na continuada.



204

Também a substituicdo dos educadores populares por professores da
rede publica de ensino nao representa em si um avancgo, pois, a0 mesmo
tempo, em que se ganha em termos de um maior nivel de escolaridade,

perde-se em termos de experiéncia com a Educacao de Jovens e Adultos.

Nao se pode penalizar os educadores populares, mesmo porque 0s
estudos e pesquisas identificam que o sucesso de uma politica publica de
alfabetizacdo depende, antes de tudo, da colaboragdo e da atuagéo das trés
esferas governamentais, federal, estadual e municipal e da articulagdo com

as organizagdes sociais ndo-governamentais.

Para superar essa situacdo dos educadores populares, seria
necessario qualifica-los melhor, levando em consideracdo a grande
experiéncia por eles acumulada. E conhecida a grande dificuldade que estes
educadores ainda enfrentam em dar continuidade aos seus estudos e

chegarem a concluir o Ensino Superior.

Ja o perfil desses alfabetizadores continua sendo praticamente o
mesmo de décadas anteriores, sobretudo, quanto ao tipo de ocupagao
exercida na educagao ou em outras modalidades de trabalho. Isso talvez se
deva a facilidade e abertura que essa modalidade de ensino propiciou, na
maioria das vezes, em nao exigir formagdo pedagodgica de seus

alfabetizadores.

Verifica-se, portanto, que na politica publica de Educacéao de Jovens
e Adultos, ndo ha exigéncias minimas a respeito da qualificagdo e
habilitacdo para o exercicio da docéncia. A unica exigéncia, em alguns
casos, € ter concluido o Ensino Fundamental. Assim, esses educadores
continuam tendo como principal meio de formagdo os cursos iniciais e
permanentes de formagdo, que se restringem a uma carga horaria de 30

horas iniciais e duas horas de reunides quinzenais.

Por sua vez, os educadores consideram importantes as orientagdes
recebidas nesta formacéao, para enfrentar as dificuldades em trabalhar com

os alunos, no cotidiano das salas de aula. Assim, essa formac&o auxilia
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esses profissionais no exercicio de suas praticas pedagogicas em EJA, mas
nao é suficiente para que os habilite para o exercicio de uma docéncia
competente que atenda as implicagdes politico-pedagogicas de uma

alfabetizagdo com uma concepgéo mais abrangente.

Mesmo considerando que ha uma formacado inicial e encontros
permanentes para reflexdes e aperfeicoamento das praticas pedagdgicas,
permanece um grande desafio para esse alfabetizador de ser competente a
ponto de atingir as metas propostas pelas politicas publicas. Assim, o tempo
dedicado para a formacgdo desses alfabetizadores tem se mostrado
insuficiente para prepara-los para o trabalho junto aos alfabetizandos, de

acordo com suas proprias manifestacdes, indicadas no capitulo IV.

Hoje, a alfabetizacdo € necessaria para a formacdo de homens e
mulheres para se situarem no mundo, serem capazes de compreender a
realidade e terem condicbes de assumir posi¢des criticas sobre ela, na

busca de sua transformacgéo. Essa seria uma pessoa alfabetizada.

Para se alcancgar esse processo de alfabetizagdo, de formacgéao dos
cidaddos com essas caracteristicas, ha a necessidade de se priorizar a
formacéo do educador/alfabetizador a fim de que ele seja municiado de uma
formacéo que adquira todos os requisitos de modo a contemplar os objetivos

da educacgao que se quer oferecer a esses sujeitos alfabetizandos.

Portanto, a alfabetizagcdo de jovens e adultos, apesar dos avangos
que se constatam, ao logo das décadas, e das agbes atualmente
empreendidas no ambito dos governos e da Unido Federativa, precisa, de
fato, integrar-se ao Sistema Escolar Brasileiro, como modalidade de
educacao permanente, superando preconceitos e um processo historico que

tem se caracterizado pela exclusdo das pessoas analfabetas.

Essa inser¢cdo no Sistema Escolar significaria tratar a Alfabetizagéo
de Jovens e Adultos como uma politica publica permanente e ndo mais
como Programas que sinalizam a urgéncia de se “erradicar o analfabetismo

como uma vergonha nacional”. Assim, o processo ensino-aprendizagem se
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daria em espacgos fisicos adequados nas escolas e ndo mais em salas
improvisadas e precarias e contaria com educadores profissionais da

educagao e nao como voluntarios, as custas de bolsas de ajuda.

Quanto a formagao dos educadores, € urgente que o Poder Publico
proporcione aos educadores populares uma habilitacdo pedagodgica,
formando-os para o exercicio da docéncia em Educagdo de Jovens e
Adultos, visto que a maioria desses alfabetizadores concluiram apenas o

Ensino Médio e revelaram expectativas em ter acesso ao Ensino Superior.

Portanto, o grande desafio que vem persistentemente presente no
histérico da alfabetizagdo € situar a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos no
Sistema Educacional Brasileiro. Isso significa trazer a AJA para seu contexto

e especificidade, para dentro das Politicas Publicas da Educacéao.

Em sintese, concluindo, essa insercdo pode se viabilizar, com base

nas seguintes indicagdes:

o Elaboragcdo do Plano Politico de Alfabetizacdo para
Jovens e Adultos, no contexto da Educacdo Basica,
como parte integrante do Plano Pedagdgico das Escolas
Publicas ou particulares; neste plano pedagogico
estariam contempladas as especificidades dessa
modalidade de ensino: condi¢gdes fisicas de espacgo e
infra-estrutura; contexto social e cultural da regiao;
proposta politico-pedagdgica; necessidades e
aspiragcdes dos alfabetizandos, de acordo com os meios
de subsisténcia e de trabalho da regido e dos outros

programas sociais e educacionais de governos;

o A operacionalizagdo e gestdo desta modalidade de
ensino sob a responsabilidade do Sistema de Ensino
Basico, principalmente, as contratacbes dos

educadores, mobilizacdo dos educandos e articulacao
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da continuidade dos estudos dos alunos ja

alfabetizados;

o Os cursos de alfabetizagdo dentro do espacgo fisico
escolar, usufruindo os alfabetizandos jovens e adultos
de toda infra-estrutura existente no espacgo fisico

escolar;

o A continuidade dos orgaos executores dessas politicas
de alfabetizagcdo, ¥ FNDE/MEC/ SECAD como
subsidiadores dos recursos financeiros e orientadores
das diretrizes, porém, atuariam também na supervisao,

fiscalizacao e controle das agbes executadas;

o Contratagdo dos educadores como profissionais da
educacdo, com remuneragao salarial, e bolsas de
estudos em Instituicbes de Ensino Superior para

adquirirem uma habilitagéo especifica;

o As ONGs, com todo o potencial e experiéncias
acumuladas em tantos anos de prestacido de servicos
na educagao popular, continuariam com suas fung¢des
de mobilizagdo, pesquisas, producdo de materiais,
assessorias pedagogicas e outras atividades pertinentes

as suas competéncias.

Se nada ficar destas paginas, algo, pelo menos, esperamos que
permanega: nossa confianga no povo. Nossa fé nos homens e na criagdo de
um mundo em que seja menos dificil amar.

PAULO FREIRE
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Roteiro 1.

Entrevista dirigida aos professores formadores de educacao de
jovens e adultos do MOVA (Programa Brasil Alfabetizado) -
Guarulhos SP.

Nome:

Formacgao Profissional:
Instituicdao que Trabalha:

Cargo que exerce na Educacgao:

1.

Como acontece a formagao inicial e continuada dos
educadores do MOVA/Brasil Alfabetizado?

Quem sao os atuais educadores de Jovens e Adultos do
MOVA/Brasil Alfabetizado de Guarulhos?

De acordo com a sua concepcao de educagao, a formacao
oferecida a esses educadores tem atendido aos objetivos
propostos pelo Programa Brasil Alfabetizado? Comente por
favor, os aspectos relevantes desse trabalho.

Comente por favor, as dificuldades enfrentadas no
desenvolvimento desse trabalho e como as tem superado.

A politica de formacdo de educadores, desenvolvida pelo
MOVA/Brasil Alfabetizado de que maneira incentiva ou
encaminha o educador de EJA, a dar continuidade as funcgdes
docentes no exercicio do magistério?

Na proposta pedagodgica desenvolvida pelo MOVA/Brasil
Alfabetizado, ha contribuicdes do pensamento de Paulo Freire
no campo da formagao de educadores? Por favor, comente a
sua resposta:

Em sua opinidao a formagao inicial e continuada oferecida aos
alfabetizadores, atende aos objetivos das Politicas Publicas
em Educacdo de Jovens e Adultos, ao que se refere a
elevacdo dos indices de alfabetismo? Por favor, comente a
sua resposta:
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ROTEIRO 2.

QUESTOES SOBRE A FORMACAO DE EDUCADORES DO
MOVA/BRASIL ALFABETIZADO

1. Sabemos que os alfabetizadores sdao indicados por
Entidades, Associagdes de Bairros, ONGs e outros. Como é
feita a parceria com essas Instituicoes, para que esses
alfabetizadores participarem das FPs?

2. Quais as responsabilidades e compromissos destas
Instituicdes no desempenho do trabalho do alfabetizador?

3. Com relacdao ao convénio da Secretaria de Educacdo com o
Programa Brasil Alfabetizado, ha alguma supervisdao dos
trabalhos pedagdgicos, ou outra forma de orientagao
realizada por parte do MEC ou SECAD?

4. Como e para onde sao feitos os encaminhamentos dos
alunos que conclui o médulo de alfabetizacao?

5. Qual a carga horaria da formacao inicial?
6. Qual a carga horaria da formagao permanente?

7. Como acontece a parceria entre a Secretaria de Ensino do
Municipio, via o Nucleo de Formacao Permanente com o
MEC/SECAD?

8. Ja é do nosso conhecimento que a palavra MOVA, tem para
os alfabetizadores e creio também para os alfabetizandos,
uma representagdo importante, como por exemplo: MOVA
significa movimento de alfabetizacao, (e ndao educagao de
jovens e adultos), pareceu-me que um movimento
independente, embora mantido por esta Secretaria. Gostaria
de saber: um pouco do historico, formacao e constituicao do
MOVA junto a Secretaria de Educacao de Guarulhos; (onde
posso adquirir essa informacdo ou, se vocé poderia
descrever sobre).

9. Como é formada a equipe de formadores do MOVA -
Guarulhos?
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10.Como sao desenvolvidos os trabalhos para as FPs, pela
equipe de formadores?

Um Abrago e muito obrigada pela colaboracao de vocés.
Guarulhos, 05 de Marco de 2007
Gorete
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ROTEIRO 3.

QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS ALFABETIZADORES DO
MOVA/BRASIL ALFABETIZADO - GUARULHOS

Prezado (a) Colega Educador (a),

Conto com a sua colaboragcdo respondendo ao questionario
abaixo, com o objetivo de enriquecer minhas reflexdes na pesquisa
de doutorado sobre a formacgdao de educadores de jovens e adultos.

Vocé deve sentir-se inteiramente & vontade para expressar
as suas idéias e sentimentos a respeito do assunto, asseguro-lhe
que este trabalho tem finalidades exclusivamente cientificas.

Desde ja agradeco imensamente a sua colaboragao.

1. Identificagao:

1.1 Nome Idade Sexo ( )M (
)F

Telefones de contato para outras contribuicdes nesta pesquisa:

Tel. Cel.

2. Escolaridade:
2.1. Ensino Fundamental: ( ) completo ( ) incompleto

2.2. Ensino Médio: Colegial: ( ) completo ( ) incompleto
Magistério: () completo () incompleto
Técnico: Qual?
( ) completo () incompleto

2.3. Ensino Superior: Curso:
( ) completo ( ) incompleto

Cursou em Instituicao de Ensino: () Particular () Publica

2.4. Pés-Graduacao:
( ) completo () incompleto
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Na area da Educacao fez outros Cursos? () sim ( )nao
Quais?

3. Caracterizacao Profissional:

3.1. Além de ser educador (a) de EJA, vocé também leciona em
outras modalidades do Ensino Regular? ( ) sim ( ) nao

Em caso afirmativo indique quais:

Educ. Infantil: ( ) Escola Publica ( ) Escola Particular

Educ. Fundamental: () Escola Publica ( ) Escola Particular
Ensino Médio: () Escola Publica () Escola Particular
Educacao Superior: () Instituicao Publica () Instituicao
Particular

3.2. Tempo de Atuagao como educador (a) no Ensino Regular:

( ) menosdeumano ( )de01a05anos( ) maisde 05 anos
3.3. Tempo de atuacao como educador (a) na Educacao de Jovens
e Adultos:

( ) menosdeumano ( ) de 01 a 05 anos( ) mais de 05 anos

3.4. Tempo de atuacao como educador (a) no MOVA/Brasil
Alfabetizado: ( ) um médulo ( ) dois mddulos ( ) trés méddulos
( ) quatro modulos

3.5. Carga horaria atual no Ensino Regular: : horas
semanais
3.6. Carga horaria atual na EJA: : horas semanais

3.8 Situacao de trabalho na Educacao de Jovens e Adultos no
MOVA/Brasil Alfabetizado:

() Contrato de trabalho temporario.

De quanto tempo?
( )CLT

() Concurso Publico

() Outra forma de contrato.
Qual?
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3.9. Nome da Instituicao ou Entidade responsavel pelo seu
contrato de trabalho no MOVA/Brasil Alfabetizado:

3.10 Quais foram as exigéncias feitas pelo contratante para que
vocé exercesse a atual funcao de educador de jovens e adultos:
( ) escolaridade. Até que
nivel?

( ) morar na comunidade

() ter experiéncias como educador(a) de jovens e adultos
( ) ter experiéncias como educador(a) no ensino regular
() ndo houve nenhuma exigéncia

() Outras exigéncias.
Quais?

3.11 Onde estd situada a sala do MOVA/Brasil Alfabetizado em que
vocé leciona?

() Escola Municipal

() Escola Estadual

() Associagao de Bairro

( ) Igreja
( ) Residéncia
()

Outros.Quais?

3.12 Quanto tempo vocé gasta para chegar ao local de
trabalho do MOVA/Brasil Alfabetizado? horas

minutos

3.13 Vocé ja participou de outros projetos em Educacao de Jovens
e adultos?

( )sim( )nao

Em caso afirmativo.

Quais?

3. 14. Atualmente vocé tem outra atividade profissional que ndo
seja na area da Educacdo? ( ) sim ( ) nao
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Em caso afirmativo indique qual:

3. 15. Indique qual a sua situagao de vinculo trabalhista com essa
atividade profissional:

( ) empregado (a) com vinculo na C.L.T

( ) empregado com contrato temporario

( ) autéonomo (a) formal

( ) autéonomo (@) informal

() Concurso Publico

() outros

Quais:
Carga horaria de dedicacao: : horas semanais

4. Atuacao dos Educadores do MOVA/Brasil Alfabetizado:

4.1. Como tomou conhecimento do Programa Brasil Alfabetizado?
( ) midia (jornais, revistas, televisao
() divulgagao na comunidade
() Secretaria de Educacao do Municipio
() outros meios
Quais?

4.2 O que lhe motivou a trabalhar com educacgao de jovens e
adultos?
( ) admira e gosta de ser educador (a)
( ) sempre foi educador (a) e quis ampliar suas agoes
educacionais na EJA
( ) para complementar seus rendimentos mensais
( ) nunca tinha trabalhado com educacgao e quis
experimentar
( ) era um sonho ser educador e essa foi uma oportunidade
( ) estava desempregado (a) e essa foi uma oportunidade
de trabalhar
() outros motivos.
Quais?

Por favor, comente a sua resposta:
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4.3 Cite uma situacdo favoravel ao trabalho com EJA no
MOVA/Brasil Alfabetizado:

4.4 Cite uma dificuldade encontrada no trabalho com EJA no
MOVA/Brasil Alfabetizado:

4.5 Em suas praticas pedagdgicas na sala de aula, vocé costuma
utilizar propostas fundamentadas em Paulo Freire? ( )sim () nao

Em caso afirmativo, cite um exemplo:

4. 6 Outras observacgdes que julgar necessario:

“Ai de nos, educadores se deixarmos de sonhar sonhos possiveis.”
(Paulo Freire)

Guarulhos, 23 de margo de 2007
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ROTEIRO 4:

ENTREVISTA COM OS EDUCADORES DO MOVA/BRASIL
ALFABETIZADO QUE RESPONDERAM O QUESTIONARIO

RETEIRO DE ENTREVISTA AO ALFABETIZADORES PARA
COMPLEMENTAGAO DAS RESPOSTAS DO QUESTIONARIO.

1. Qual a importancia da Formacdo inicial e continuada oferecida
pelo MOVA/Brasil Alfabetizado para a sua pratica pedagogica na
sala de aula?

2. O trabalho como educador de EJA tem |lhe proporcionado alguma
mudanca significativa na sua identidade profissional?
( )sim ( )nao. Por favor, comente um pouco a sua resposta:

3. Vocé pretende continuar na profissdao de educador (a) apds
término desse modulo MOVA/Brasil Alfabetizado?
( )sim ( )nao. Por favor, comente um pouco a sua resposta:

4. Se vocé pretende continuar no magistério. Em sua opiniao
quais os fatores ligados as politicas educacionais que poderao
interferir contras as suas pretensdes na profissao de educador (a)?

5. Quais sao os fatores que poderao contribuir a favor de sua
profissao como educador(a)

6. Em sua opiniao o que precisa ser aperfeicoado na formagao dos
educadores de jovens e adultos?

Guarulhos, 28 de maio de 2007
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ROTEIRO 5:

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM GESTORES DO MOVA/BRASIL
ALFABETIZADO

1. Como é realizado o processo de continuidade da escolaridade dos
alfabetizandos apos a alfabetizagcao?

2. Como sao sistematizados os resultados e avangos da continuidade
dos alfabetizandos?

3. Ha algum acompanhamento do Programa Brasil Alfabetizado aos
trabalhos e agbes pedagogicas no MOVA/Brasil Alfabetizado? Como?

4. O MOVA/Brasil Alfabetizado adotou outros projetos subsidiados
pelo MEC/SECAD para a complementagcao e continuidade da acéao
educativa dos alfabetizandos? quais?

Guarulhos, 29 de outubro de 2008.
Entrevistada: Profa. Solange Marcia Araujo da Silva

Cargo: Assessora Pedagdgica
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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