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RESUMO

A presente dissertagdo faz uma andlise sobre a crise da democracia na
modernidade liquida, de acordo com as teorias propostas por Zigmunt Bauman,
Antdnio Gramsci e Jodo Pissara Esteves. O principal objetivo a ser alcancado,
neste ensaio, € a propositura de uma reforma nos direitos de representacéo
politica, no Brasil, com a finalidade de consolidacdo da democracia
participativa. Partindo do pressuposto de que a unsicherheit dos tempos fluidos
contribui para a fragilizacdo dos direitos de representacdo, postula-se a
reconstrucado da democracia, visando tornar eficaz o poder soberano do povo.
A filosofia da praxis serve como inspiracdo metodoldgica, com a retomada dos
conceitos de hegemonia e sociedade civil, buscando o pleno desenvolvimento
da sociedade civil na sua auto-regulacéo. A eficiéncia deste propdésito depende
da adequada regulamentacdo dos meios de comunicacdo de massa,
objetivando a protecdo do direito a informacdo com equidade, pois certos
segmentos deste campo social sdo propensos a simulagdo da realidade, com
fins ideolégicos ndo declarados, mas materialmente presentes. Depende
também de novas regulamentacdes sobre o sistema partidario e sistema
eleitoral, e, principalmente, da radicalizacédo dos institutos relativos ao exercicio
direto da soberania pelo povo, inclusos no artigo 14° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil: o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular.

PALAVRAS  CHAVES: MODERNIDADE  LiQUIDA; DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA; FILOSOFIA DA PRAXIS; DIREITO A INFORMACAO;
SISTEMA PARTIDARIO; SISTEMA ELEITORAL; SOBERANIA DO POVO.



ABSTRACT

The present dissertation makes an analysis about the democracy crisis in the
liquid modernity, accordingly to the theories proposed for Zigmunt Bauman,
Antdnio Gramsci and Joao Pissara Esteves. The main objective to be reached,
on this essay, is to propose a reform of the political representation rights, in
Brazil, in order to consolidate the participative democracy. Based on the
assumption that the unsicherheit of the liquid times contributes to weaken the
representation rights, it is argued the reconstruction of the democracy, aiming to
turn effective the sovereign power of the people. The philosophy of praxis
serves as methodological inspiration, with the retaking of the concepts by
hegemony and civil society, searching the full development of civil society’s
ability to regulate itself. The efficacy for this purpose depends upon great
regulation of the mass media, aiming the protection of fairness information right
because some segments of the media are prone to simulate reality, with non-
declared ideological purposes, but, indeed, present. It depends too on new
regulations about the party and electoral systems, and, mainly, on the
radicalization of the normative institutes about the direct exercise of sovereignty
by the people, which are enclosed in article 14° of the Constitution of the

Federative Republic of Brazil: referendum, plebiscite and popular initiatives.

KEYWORDS: LIQUID MODERNITY; PARTICIPATIVE DEMOCRACY;
PHILOSOPHY OF PRAXIS; INFORMATION RIGHT; PARTY SYSTEM,;
ELECTORAL SYSTEM; SOVEREIGN OF THE PEOPLE.
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INTRODUCAO

A finalidade precipua desses escritos € inquirir a problematica dos direitos de
representacdo politica perante a crise de legitimidade do escopo constitucional
brasileiro. Vale localizar tais direitos como componentes do corpo juridico mais
amplo dos Direitos Fundamentais, que englobam também os Direitos
individuais, os Direitos Sociais e os Direitos Econémicos. E de se ressaltar que
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja pacificou o assunto
entendendo que os direitos individuais considerados como clausulas pétreas
nao se restringem ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, abrangendo
outros direitos fundamentais de indole individual contidos na Carta Magna,
inclusive previstos nos capitulos dos Direitos Politicos, além de outros
decorrentes do regime e dos principios adotados pela Lei Maior, bem como os
contidos nos tratados internacionais sobre Direitos humanos, nos termos do
artigo 5°, § 3°.

As variadas ramificacdes dos Direitos Fundamentais se integralizam de tal
forma que sem a complementaridade deles ndo se solidifica a dignidade do
homem. Os direitos de representacdo politica sdo, por exceléncia, a via da
definicdo das politicas publicas, aptas a consagrar as liberdades individuais. No
sentido inverso, porém, constata-se que as liberdades de expressdao e de
informacdo sdo essenciais para a justaposicdo da manifestagdo politica
democratica.

Atenta a conexdo do problema patrio a crise politica global, a presente
Dissertacdo pretende ser um ensaio juridico interdisciplinar, com fundamento
historico, socioldgico e filosofico, sobre a desintegracédo do espirito republicano
em politica, ou a anulagéo da utopia da agora® politica universal como a que
um dia, entre os contributos rousseaurianos e o feixe de caminhos trilhados
pelo marxismo, povoaram o imaginario popular, a0 menos como horizonte

vislumbrado. Em especial, estes escritos procuram aclarar as interfaces entre a

'Referéncia ao espaco publico onde, em Atenas, se reunia a Eclésia — assembléia dos
cidaddos — com a finalidade de deliberar sobre os assuntos de cunho politico. Neste texto, o
termo “agora” é utilizado metaforicamente para aludir aos espac¢os de discussao politica.
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ineficacia dos direitos_de representacdo politica e a atuacdo da midia de
massa, televisiva e impressa, numa fidedigna perversao da legitimidade do
Estado democrético de direito.

Nos tempos mais recentes, desde o momento em que Fukuyama decretou o
fim da historia, a Politica, com P maiusculo, perdeu o significado de antes, nao
tanto pela profecia do referido idedlogo do “movimento estatico”, mas
principalmente por conta das transformacdes historicas estruturais do
capitalismo, ocorridas a partir da Terceira Revolucdo Industrial. As mudancas
em curso possibilitaram, de forma até entdo inimaginavel, a autonomia entre o
capital e o trabalho, ou a inacessibilidade das torres de comando erigidas pelas

redes de poder funcionais.

O resultado evidente foi a individualizacdo dos problemas da agora, a
introducéo da “politica-vida” — nos termos de Bauman — em substituicdo a acéo
coletiva, ou o esvaziamento das “trincheiras” de resisténcia que tomavam as
“ruas de assalto”. Da epopéia utdpica, que teve seu ultimo grande influxo nas
hordas juvenis de 1968, chegamos a apatia politica presente, na atitude de
acomodacdo das multiddes que, entregues as particularidades das suas
insegurancas, vivenciam problemas coletivos com se fossem privados, e
conformam-se com as medidas assistencialistas formuladas pelos tecnocratas

de plantéo.

A dinamica dos acontecimentos deixou sociélogos e filésofos, de alguma
forma, estarrecidos, perdidos entre as mutacdes ultra-velozes que preceituam a
inevitavel vitéria da mutacao social sobre as analises sociolégicas e filosdficas.
Em verdade, é preciso reconhecer que, mesmo perante a apatia e 0
desconhecimento das comunidades, o que da significado integral ao novo
poder simbolico é a retomada do positivismo comteano, talvez mesclado com o
“socialismo” saint-simoniano, agora alocados no funcionalismo tecnocrata que

permeia 0 espaco politico e a atividade midiatica.

Nesse sentido, assevera-se a correlacdo entre 0 esvaziamento politico da

agora, com efeito depreciativo sobre o primado juridico da representacéo
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politica, e o desempenho da midia de massa. O conteudo real do espaco
publico dos nossos dias é condicionado, em larga medida, pela forma como as
mensagens emitidas pelos meios de comunicacdo de massa sao reutilizadas
pelos agentes sociais no contexto da sua vida quotidiana. O dominio simbolico
dai emanado corréi, de uma vez s0, os paradigmas modernos da democracia
representativa, da igualdade de expresséo e da liberdade de informacéo, todos
imbricados num conluio autodestrutivo de suas esséncias, envoltos pelo

discurso tecnicista que permeia a sociedade presente.

Diante de tudo que foi exposto, o problema central a ser enfrentado nesta
dissertacdo pode ser assim sintetizado: que modelo de reforma politica seria
imprescindivel para o enfrentamento da atual crise politica, e como, a partir
dela, pode-se postular a tutela efetiva do direito constitucional a informacéo

com equidade perante os meios de comunicacéo?

Estudar a crise do paradigma democratico moderno significa rebuscar um
percurso histérico que variou das promessas aos descumprimentos, dos
otimismos aos pessimismos, da construgdo racional da comunidade politica a
rendicdo as formas pragmaticas de conducdo politica. Nesse percurso, o
método de abordagem sera tedrico-dedutivo, sendo que os meétodos de

procedimentos seréo o dialético e monografico.

Pretende-se, neste ensaio, recontar parte dessa extensa tragédia. O primeiro
capitulo versara sobre a transicdo entre o periodo das utopias® emancipatérias
modernas e a distopia® hoje presente. Iniciar-se-4 com a exposicéo da funcao
utdpica representada pelas Declaracdes liberais, e a utilidade da imprensa
moderna, desde o seu nascedouro, no sentido de reforcar variadas formas de

2 Utiliza-se, nestes escritos, o conceito de utopia proposto por Karl Mannheim, segundo o qual
a utopia ndo seria algo irrealizavel ou inalcancavel, ndo se relacionaria a mera fantasia, mas
sim um projeto contestatorio da ordem historica pré-estabelecida que pode se realizar com a
atuacdo de grupos sociais predispostos as mudancas.

® Entende-se, para efeito do discurso em tela, a distopia como anténimo da utopia, ou seja, a
negacao dos projetos comunitarios emancipatérios, ou a submisséo inconteste da humanidade
aos designios totalitarios. Tal pessimismo pode resultar tanto do controle estatal burocratico
quanto do controle mercadolégico, como se demonstrara com a indicacdo do dominio
neoliberal na atualidade. Seja como for, se manifesta pela falta de confianca na condicéo
humana de alterar suas condic8es opressoras de existéncia.
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emancipacao, sem deixar de notar o carater ambivalente da atuacao midiatica,
também propensa aos tradicionalismos. As Declara¢des, tais como a
Declaracdo de Virginia (1976) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), contiveram a utopia rousseauriana ou lockiana da
representatividade real da soberania dos cidadédos pelos agentes publicos

delegados.

Em seguida, far-se-a a explicacdo historica do processo responsavel pela
derrocada do “espirito” de cumplicidade emancipatéria que marcou o alvorecer
da democracia, com o advento da modernidade. Naquele momento houve
especial apreco pela possibilidade, tida como palpavel, de se estabelecer um
controle do Estado pela comunidade dos cidaddos. No momento presente, pelo
contrario, vigora a apatia politica cada vez mais intensificada. O sonho da
representatividade politica veio perdendo o encanto entre as multiddes e a sua
idealizac&o tende, nos dias de hoje, a um pragmatismo que desvirtua a propria
identidade do regime democratico. Essa mudanca de perspectiva parece muito
bem identificada por Boaventura de Sousa Santos, para quem a atual crise do
paradigma democratico se desdobra em duas possibilidades, que duelam
numa coexisténcia ambivalente, as atitudes pds-modernas de celebracdo e
inquietacdo®. A primeira representaria o comportamento de assimilacdo do
irracionalismo pés-moderno, marcado pela acomodacao do sujeito-cidadao que
assume posicdo passiva perante a elaboracdo dos projetos politicos. A
segunda, por outro lado, representa a continuidade do sonho rousseauriano do
Estado Democratico de Direito consubstanciado no contrato social, livremente
estabelecido por homens comprometidos com as definicdes de ordem politica,
embora redimensionada perante as inovagdes do que o autor denomina de

pos-modernidade.

A metafora a seguir citada ilustra bem, de uma forma geral, o fracasso dos
projetos da modernidade (SANTOS, 2001, 104):

* Os conceitos ora apresentados pertencem ao cabedal proposto por Boaventura de Souza
Santos, na obra “Pela M&o de Alice”, citada ao final desse trabalho. O referido autor subdivide
a atitude poés-moderna em duas espécies: a de inquietacéo e a de celebracao.
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O saber moderno quando ainda voava baixo parecia ter duas asas
iguais e um vbo equilibrado. A medida que cresceu verificou-se que
as duas asas eram desiguais, uma voava alto e chamava-se vocacéo
critica e a outra voava baixo e chamava-se vocacao de cumplicidade.
E quanto mais baixo voava esta asa mais alto voava a primeira. Esta
Gltima passou a voar tdo alto que tinha do mundo uma visdo
telescépica, ao mesmo tempo que |he era facil e confortavel sentir-se
em fuga do mundo. Com o tempo, alids, perdeu mesmo a nogédo do
mundo e, portanto, da fuga dele. Ndo surpreende que tdo
desequilibrado passaro tenha encalhado nos montes mais elevados
da nossa reflexividade. O efeito mais evidente desse desastre é a
situacdo epistemoldgica em que nos encontramos e que se pode
sumariar no seguinte: a ignorancia é cada vez menos desculpavel e
algum conhecimento é cada vez mais intoleravel (penso, por
exemplo, na bio-tecnologia e na engenharia genética). O modo pés-
moderno de sair desta situacdo consiste no que, noutro lugar,
designei por dupla ruptura epistemolégica. A ciéncia moderna tornou
possivel a primeira ruptura epistemologica e com base nela separou-
se do senso comum existente. Foi um acto revolucionario de que néao
podemos abdicar. No entanto, uma vez realizada essa ruptura, o acto
epistemolégico mais importante € romper com ela e fazer com que o
conhecimento cientifico se transforme num novo senso comum. Para
isso é preciso, contra o saber, criar saberes e, contra os saberes,
contra-saberes.

Boaventura exalta, como se pode notar, a ruptura epistemoldgica cientifica com
0 senso comum. Isso significa posicionar-se a favor de um conhecimento
racional-metodolégico que supere o saber fundado em pré-conceitos, ou seja,
moldados conforme os valores ideolégicos predominantes. Por outro lado, o
mesmo autor advoga um reencontro com 0 senso comum, o que significa uma
atitude de negacdo da atual tendéncia tecnicista em se afastar dos anseios

emancipatorios.

No segundo capitulo, discutir-se-4 0 encontro entre 0s vicios histéricos
herdados da histdria politica brasileira, tais como o tradicionalismo clientelista e
paternalista pré-moderno, e 0s impulsos pds-modernos que deterioram o
espaco politico patrio. Essa conexao torna-se necessaria para elucidar como a
atuacdo dos politicos contemporaneos se sustenta na reconstrucdo dos
tradicionalismos politicos nhum novo patamar, no palco das condutas politicas
ditadas globalmente. Ademais, demonstrar como velhas condutas politicas se

comutaram em novas atuacdes politicas.

Em seguida, no terceiro capitulo, que pode-se considerar a espinha dorsal da
dissertacdo, explanar-se-a sobre o marco tedrico que a sustentard. O desafio
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sera indicar a retomada da filosofia da praxis como o viés metodolégico mais
eficaz no enfrentamento da atual crise dos paradigmas modernos. O
crepusculo destes tempos ja exige o vbo da Coruja de Minerva. Os filosofos da
tradicdo marxista podem iniciar o véo fazendo a retomada, em novos enfoques,
das categorias de andlise tipicas da filosofia da préaxis, tais como os conceitos
de Bloco Histérico, hegemonias, luta de classes, fetiche da mercadoria e
intelectualidade organicista. Neste percurso, serd preciso apartar 0s
significados destes conceitos da apropriacdo metafilosofica feita pelas redes do
poder simbdlico que, com a intencdo clara de extirpar o “mal”, promovem a
exibicdo do marxismo limitado as suas versdes estruturalistas e maniqueistas,
tudo solidificado por imagens cada vez mais “realistas” emitidas pela midia

moderna.

A par de todas as dificuldades intelectivas, decorrentes da dinadmica dos fatos,
a sociologia de Bauman abre caminho para a interacdo com a filosofia da
praxis, possibilitando a reconstrucdo do cabedal tedrico gramsciniano no

crepusculo da modernidade.

No quarto capitulo, desenvolver-se-a a rediscussao ética do papel dos meios
de comunicacdo na atual crise de legitimidade dos direitos politicos de
representacdo democratica. A luz da teoria dos campos sociais, adotada por
Jodo Pissara Esteves em relacdo a atuacdo da midia, far-se-4 a dendncia da
instrumentacao tecnicista que hoje predomina nos meios midiaticos, mas, ao
mesmo tempo, sera indicada a contradicdo que Ihe € implicita, possibilitando
um novo viés na abordagem ética da midia de massa. Com isso, completar-se-

4 0 marco teodrico utilizado nesta dissertagéao.

No plano juridico, como decorréncia da referida abordagem, postular-se-a a
reconstrucdo da fairness doctrine no cabedal teorico juridico, enquanto
enfrentamento do desmantelamento do Estado Social. Buscar-se-a, com isso, a
contemplacdo da ética da equidade, necessaria ao coroamento do principio
constitucional do direito a informacgdo. Tal principio, como se sustentara ao

longo destes escritos, vige na letra da Constituicdo patria, mas permanece
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amorfo pelo descumprimento legal e a ineficacia, alvejando em cheio a

legitimidade do Estado democratico de direito.

Ancorado em todo o arcabouco tedrico de analise ja explicitado, propugnar-se-
a4, no quinto capitulo, o enfrentamento da problematica no ambito patrio,
sugerindo-se modificagdes no sistema de representacao politica brasileiro, ou
seja, uma reforma politica minima em prol da democracia radical, efetivamente
participativa, utopia indispensavel na recuperacdo do sentido legitimador da

democracia fundado no axioma da soberania popular.

E evidente que a sugest&o de uma reforma politica local ndo se bastara a sua
pretensdo de reconstrucdo da agora politica. Num mundo globalizado, a
reconstrucdo das arenas politicas também precisa ser globalmente constituida.
Porém, as metodologias podem, e certamente tém que partir de solugdes locais
para, quem sabe, alcancar a dimensdo ainda inalcancdvel dos poderes

extraterritoriais.
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1 REPRESENTACAO POLITICA: DA UTOPIA A DISTOPIA

1.1 A FUNCAO EMANCIPATORIA DAS DECLARACOES E DA
MIDIA

Houve um tempo em que as declaracbes de direitos tornaram-se o0s
“estandartes” da utopia. Isso foi na época ja distanciada das grandes
revolugdes liberais, que se estendeu do século XVII ao XIX. Embora tais
declaragfes fossem preparadas em funcao das proposituras feitas por insélitos
pensadores, seus rompimentos com os tradicionalismos ndo ultrapassavam os
limites estabelecidos pelas origens sociais dos seus elaboradores, visto que
eram muitas vezes tomadas por formulagbes utOpicas distanciadas das
reivindicacfes populares. Mesmo assim, o conteudo das declara¢fes, de uma
forma ou de outra, se aplainava nos sentimentos dos homens das mais

variadas classes sociais.

Naquele tempo, e naquelas circunstancias histéricas, as promessas
emancipatoérias foram mais ousadas. O entusiasmado enredo rousseauriano,
da representacao politica estritamente conforme a vontade popular, ndo era
tido como quimeras delingiientes, ou impropriedades fantasiosas. Ele estava
incorporado tanto a letra das declara¢cdes quanto ao substrato motivador das
mobilizacdes populares. Rousseau apresentara seu cabedal teérico do modo a
seguir (ROUSSEAU, 2006, p. 30):

Se afastarmos pois do pacto social o que ndo é da sua esséncia o
qgque ndo é da sua esséncia, acha-lo-emos reduzido aos termos
seguintes: cada um de nds pde em comum sua pessoa e todo o seu
poder sob a suprema direcdo da vontade geral, e recebemos
enquanto corpo cada membro como parte indivisivel do todo.

Imediatamente, em lugar da pessoa particular de cada contratante,
esse ato de associacdo produz um corpo moral e coletivo, composto
de tantos membros quantos sdo os votos da assembléia, o qual
desse mesmo ato recebe a sua unidade, o Eu comum, sua vida, e
vontade. A pessoa publica, formada assim pela unido de todas as
outras, tomava noutro tempo o nome de cidade, e hoje se chama
republica, ou corpo politico, o qual é por seus membros chamado
Estado quando é passivo, soberano se ativo, poder se o comparam a
seus iguais. A respeito dos associados, tomam coletivamente o nhome
de povo, e chamam-se em particular cidaddos, como participantes da
autoridade soberana, e vassalos, como submetidos as leis do Estado

[..]
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Ha, nas palavras de Rousseau, uma seqUéncia de conceitos que até hoje
povoam os debates acerca da democracia. O espirito republicano, exaltado em
seu texto, condiz com o paradigma do Estado moralmente amparado na
vontade geral do_povo, e este s6 se manifestaria enquanto corpo de individuos
participes dos vinculos contidos no contrato social. Se for assim, como se
poderia persistir na atribuicdo juridico-doutrinaria contemporanea de povo a
“cidaddaos” que, cada vez em maior namero, demonstram desinteresse nos

assuntos da comunidade politica, ou se desvinculam do pacto social?

Outro ponto importante a ser destacado, na obra de Rousseau, é a necesséria
inter-relacéo entre o Estado e a sociedade civil. Essa abordagem guarda certas
ambivaléncias que foram exploradas das mais variadas formas por sociélogos
modernos, variando do enaltecimento do compromisso orgéanico funcional a
integracdo dialética entre os dois campos. Seguindo esta Ultima tendéncia,
coube a Antbnio Gramsci formular, como serd visto em outro capitulo, a
concepcao ampliada do Estado, integrando a sociedade civil ao circulo
conflituoso de formulacdo das politicas de Estado. Dessa feita, a tradicdo
marxista gramsciniana aprofundou a tenuidade entre os dois referidos espacos

de atuacao politica.

N&o obstante, algumas correntes sociologicas das ultimas décadas tendem a
desvalorizacdo da totalidade destes vinculos, seja por conta da perspectiva do
esgotamento do potencial cibernético do Estado, como quer Anthony Guiddens
(1996), ou da negacéao do econdmico em detrimento do politico, do cultural ou
do simbdlico. Algumas destas posturas serdo devidamente contrapostas ao

longo destes escritos.

Voltando ao periodo aureo da utopia ilustrada, é facil perceber quanto o sonho
era ousado. Os mais célebres trechos das declaracbes de direitos, se
contrapostos a pratica politica hoje em voga, podem causar grandes
constrangimentos, ou a constatacédo clara do abismo entre as promessas da
modernidade e a sua cumplicidade. Um significativo exemplo pode ser visto em
alguns artigos da Declaracdo de Virginia de 1776, uma das antigas colbnias

inglesas que formaram os Estados Unidos da América, que forneceu as demais
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colénias, e ao mundo ocidental, um texto exemplar do espirito libertario
puritano norte-americano (COMPARATO, 2006, p. 115):

2. Todo poder pertence ao povo e, por conseguinte, dele deriva. Os
magistrados® sdo seus fiduciarios e servidores, responsaveis a todo
tempo perante ele.

3. [...] Toda vez que algum governo for considerado inepto ou
contrario a esses fins, a maioria da comunidade tem o direito
indubitavel, inalienavel e irrevogavel de reforméa-lo, modifica-lo ou
aboli-lo, da maneira que julgar mais proveitosa ao bem-estar geral.

5. Os poderes legislativo e executivo do Estado devem ser separados
e distintos do judiciario. A fim de que os membros dos dois primeiros,
ao sentirem as aspiracfes do povo e delas participarem, sejam
afastados de toda opressao, eles devem voltar, em periodos
predeterminados, a condicdo privada e ao seu grupo social de
origem, sendo as vacancias de cargos supridas por meio de eleicdes
freqlientes, certas e regulares, nas quais todos ou alguns dos antigos
membros sejam novamente elegiveis ou inelegiveis, segundo o que
for determinado pelas leis.

O déficit de cumplicidade da modernidade pode ser sintetizado em algumas
perguntas bem provocativas sobre as condicdes da pratica politica na
atualidade: é comum ver politicos — tomando o significado deste termo no plano
do senso comum — volvendo periodicamente as suas antigas profissbes? O
povo possui instrumentos eficazes na dissolvicdo dos governos ilegitimos? Ou
antes, ha espacos de discussédo propicios a formacdo de uma opinido publica
que ndo esteja condicionada pela formatacdo midiatica funcional? Enfim, os
representantes do povo efetivamente representam a maioria dos seus

eleitores?

Parece ser muito mais notério que, dispensadas evasivas excec¢des, 0 nlcleo
do poder politico seja hoje constituido por profissionais do oficio, ou seja, uma
“casta” de politicos que se alternam nos mais elevados cargos da
administracdo publica, somando suas personagens publicas num conluio auto-
preservativo. Saltando de mandato em mandato, dos mais localizados aos
federativos, do Legislativo ao Executivo, ou vice-versa, 0s profissionais da
politica servem-se da imagem publica que construiram para seguir suas
carreiras e, quanto mais especialista em politica se tornam, mais distanciados

das vivéncias do povo ficam. E quando, por acidente de percurso, um dos

® A palavra é aqui empregada em seu sentido romano, de ocupante de uma funcédo publica com
poder (potestas, imperium) sobre o povo, e ndo no sentido moderno de juiz (nota do autor)
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tripulantes dessa nau cai no mar pela rejeicdo das urnas, ainda assim € logo
resgatado e nomeado para um cargo de relevancia da administracdo publica,
cuja maior exigéncia seria a retorica do engodo em troca duma futura
recolocacéo no palco da representacao politica.
Os paradigmas do retorno do politico & condicao civil, ou da revogagdo do
mandato a qualquer tempo, segundo a vontade da maioria, foram revogados
apos a consolidacdo do poder pelo grupo social verdadeiramente emergente
com as revolucdes liberais, a burguesia industrial. N&o é por mera coincidéncia
que a exaltacdo explicita do direito a rebelido, originario do primado lockiano e
enaltecida por Rousseau, foi retirada dos textos declaratérios logo apos a
consolidacdo do poder burgués. Cite-se, como exemplo do periodo inicial,
enaltecedor da resisténcia a opressado, o disposto na Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadéo, de 1789 (COMPARATO, 2006, p. 154):

Art. 2. A finalidade de toda associagdo politica € a conservacao dos

direitos naturais e imprescritiveis do homem. Tais direitos sdo a

liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.
(traducéo do autor, grifo nosso)

Essa foi a promessa feita ao povo francés, com viés universal, visando aplacar
0S movimentos populares, no campo e na cidade, que exigiam mudancas
radicais no Antigo Regime. Com as decepc¢des populares advindas do exercicio
politico hegeménico burgués, o partido Jacobino, representante a pequena
burguesia e dos trabalhadores urbanos, ascendeu ao poder, e elaborou a
Constituicdo de 1793, que esclareceu com mais exatiddo o principio da
resisténcia a opressao (IBIDIM, p. 160):

Art. 35. Quando o governo viola os direitos do povo, a insurreigao &,

para 0 povo inteiro e cada uma das suas parcelas, o mais sagrado
dos direitos e 0 mais indispenséavel dos deveres.

Apés a derrocada dos jacobinos, em 1794, e a reestruturacdo do Estado liberal,
comprometido com os interesses hegemonicos da burguesia, o discurso da
legitima resisténcia a opresséo foi retirado dos textos declaratérios. Em 1795, a
nova Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem e do Cidaddo da
Constituicdo ndo sé suprimiu o aludido principio como introduziu, no seu rol, 0s

incongruentes deveres do cidadao, algo no minimo estranho a uma declaracéo
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de direitos. Dai por diante, as declaracdes aboliram a incitacdo explicita do

direito a rebelido, enquanto estratégia da acomodacdo do poder burgués
instituido.

A questdo do retorno peridédico do politico a condicdo de civil, aludida da
Declaracdo de Virginia, também foi desaparecendo das declaracdes,
certamente pela exigéncia funcional da criagdo de um segmento da
administracdo publica tecnicamente comprometido com a acomodacéo
normativa. Os pressupostos democraticos radicais, originarios do nascimento
da ilustracdo moderna, foram sendo apropriados, cada vez mais, pelas corretes
da tradicdo socialista marxista, justamente aquelas que contestaram a ordem
juridico-politica consagrada pelas declaracdes liberais. A exemplo disso, veja-
se a propositura de Lénin em O Estado e a Revolucéo, no sentido de evitar o

fendmeno por ele denominado burocratismo (1961, p. 134):

[.] E certo que na sociedade socialista uma «espécie de
Parlamento» composto por deputados operarios «determinara o
regime de trabalho e fiscalizara o funcionamento» do «aparelho»,
mas éste aparelho ndo serd «burocratico». Os operarios, depois de
terem conquistado o poder politico, quebrardo o velho aparelho
burocratico, o demolirdo até seus fundamentos, ndo deixando pedra
sbbre pedra e o substituirdo por um novo aparelho compreendendo
éstes mesmos operarios e empregados. Para impedir que éstes se
tornem burocratas, tomar-se-40 medidas minuciosamente estudadas
por Marx e Engels: 1. ndo somente elegibilidade, mas também
revogabilidade a qualquer momento; 2. salario que ndo sera superior
ao do operario; 3. adogdo imediata de medidas a fim de que todos
preencham as func¢des de controle e de fiscalizacdo, que todos se
tornem por algum tempo «burocratas», e para que assim ninguém
possa vir a ser «burocratax. [sic] (grifos do autor)

De tudo isso se pode depreender que o carater emancipatério das declaracdes
liberais esbarrou no seu limite, o compromisso com a perpetuacdo dos

interesses dominantes no sistema capitalista.

Outra indicagao dessa limitagdo pode ser percebida na questéo da assimilagéo
diferenciada, pelo cidaddo, dos principios declarados. E verdade, n&o
duvidemos disso, que o significado ténue dos principios declarados variou de
acordo com o potencial intersubjetivo de cada individuo, envolto em condi¢cfes

sociais de existéncia diferenciadas. Dessa forma, muitos dos principios mais
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relevantes, contidos nas declaracbes, adquiriam significados frontalmente

opostos conforme a perspectiva de classe.

Os significados da liberdade e da igualdade ndo possuiam o mesmo sentido
para a burguesia, classe dirigente dos movimentos liberais, e os segmentos
populares que a acompanharam. Na Revolucdo Inglesa, ou digers®, grupo
politico formado por camponeses expropriados pela politica de cercamento dos
campos, e que apoiaram inicialmente a causa revolucionaria dos puritanos e
presbiterianos contra Carlos I, rebelaram-se contra Oliver Cromwell — principal
lider puritano — pelo descumprimento da prometida politica agréria. Na Franca,
0s sans-culottes, comunidade politica constituida por trabalhadores urbanos,
que tiveram ativa participacdo na Tomada da Bastilha em apoio a constituinte
burguesa, depois se apartaram do projeto liberal e levaram ao poder o grupo

jacobino.

O carater conflituoso, presente nesse processo histérico, marcou a evolucéo
inicial nas dimensdes dos direitos. Enquanto estes estiveram enquadrados nos
chamados direitos de primeira dimensao, suas tonalidades estiveram voltadas,
essencialmente, para a afirmag¢do a autonomia do individuo perante o poderio
do Estado. A liberdade significava, especialmente, a afirmacéo do liberalismo
econdmico e do principio de representatividade politica, com a transferéncia da
soberania do rei aos cidadaos, ou a atitude negativa do Estado. A igualdade,
por sua vez, era tida como meramente formal, ou seja, proclamava-se a
generalizacdo da aplicacdo dos direitos, removendo-se as diferenciacdes
estamentais oriundas da sociedade de ordens. Tal visdo, porém, ndo adentrava
nas diferenciacbes de fato, no seio da sociedade, capazes de forjar grupos

vulneraveis, ndo abrangidos eficazmente pela tutela da lei.

As contrariedades logo se manifestaram. Os movimentos sociais proletarios,
estruturados ao longo dos séculos XIX e XX, contribuiram para a fomentacéo

da segunda dimenséo dos direitos, os chamados direitos sociais, em que as

® Os escavadores representaram um grupo radical de camponeses expropriados que, durante o
governo de Oliver Cromwell, passaram a invadir terras e exigir uma politica agraria
redistributiva.
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vulnerabilidades presentes na relacdo de trabalho comecaram a ser
consideradas, originando, com isso, a manifestacdo positiva do Estado na

protecdo dos grupos mais frageis.

Boaventura de Sousa Santos identifica neste processo contraditorio o confronto

entre dois pilares, o da regulacdo e o da emancipacéo (SANTOS, 2001, p. 77):

[...] O projecto sécio-cultural da modernidade é um projecto muito
rico, capaz de infinitas possibilidades e, como tal, muito complexo e
sujeito a desenvolvimentos contraditérios. Assenta em dois pilares
fundamentais, o pilar da regulacdo e o pilar da emancipacdo. Sdo
pilares, eles proprios, complexos, cada um constituido por trés
principios. O pilar da regulacao é constituido pelo principio do Estado,
cuja articulagdo se deve principalmente a Hobbes; pelo principio do
mercado, dominante sobretudo na obra de Locke; e pelo principio da
comunidade, cuja formulagdo domina toda a filosofia politica de
Rousseau. Por sua vez, o pilar da emancipacéo é constituido por trés
l6gicas de racionalidade: a racionalidade estético-expressiva da arte e
da literatura; a racionalidade moral-pratica da ética e do direito; e a
racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da técnica. Como
em qualquer outra construcdo, estes dois pilares e seus respectivos
principios ou légicas estéo ligados por célculos de correspondéncias

[.]

Considerando a conceituacdo proposta por Boaventura, o que ficou
evidenciado até aqui foi que, no primeiro periodo da modernidade, houve o
predominio do principio do mercado no pilar da regulacdo, o que provocou a
reagcdo emancipatéria, notoriamente no dominio moral-pratico dos projetos
socialistas radicais. JA no segundo periodo, o principio do Estado assume um
papel mais importante no pilar da regulacdo, ndo que, com isso, contrarie o
principio do mercado, mas que aja em parceria com este ao assumir carater

redistributivo com a afirmacédo dos direitos sociais.

Retornando ao ponto inicial dessa reflexdo, € importante fazer a conexado da
amplitude social alcancada pelas declaracdes de direitos liberais com o papel
da midia impressa. A sua significancia foi pré-existente ao periodo das grandes
declaracbes de direitos. A reforma luterana, que em certa medida iniciou o
processo de autonomizacdo do individuo, pelo menos no que concerne a
centralidade da Santa Sé, utilizou-se da divulgacdo de textos impressos,
especialmente da 95 Teses de Wittenberg. O movimento emancipatério de

Lutero, no ambito da moral-pratica, somou-se ao desenvolvimento estético-
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expressivo, operados pelo Renascimento e 0 Humanismo, na oposicéo ao tipo

de regulacdo herdado do medievo.

Posteriormente, quando estouraram as revolucoes liberais, a midia impressa
cumpriu mai uma vez seu papel na mobilizacdo popular. Na luta das Treze
Colbnias britanicas pela independéncia foi crucial a publicacdo da obra The
common sense, de Thomas Paine, em 1776, enquanto instrumento de
formacao da identidade americana. Na Franca, por sua vez, a artigo de Camille
Desmoulins, La France Libre, foi crucial na mobilizacdo dos revoltosos que

tomaram a Bastilha e iniciaram a revolucéo de 1789.

O pilar da emancipacéo girou, nos tempos modernos, em torno da mobilizacéo
a partir da popularizacdo dos discursos contestatorios por meio dos recursos
midiaticos. A importancia da midia alternativa, nesse aspecto, foi crucial na
edificacdo dos recursos emancipatérios contra os fluxos regulatérios
instrumentalizados pelo principio do mercado ou do Estado. A emancipacao
ainda logra alcancar seu éxito na conciliacdo prioritaria com o principio
regulatorio da comunidade, caminho arduo que parece ainda mais distante nos
termos da terceira etapa da modernidade, a qual vivenciamos, e que sera a

seguir abordada.

1.2 NOS TEMPOS DO ESVAZIAMENTO POLITICO

Em 1968, quando ocorreu a subita explosdo sincronizada da juventude, em

varias partes do Mundo, tanto por trds da “Cortina de Ferro”’

quanto no
Ocidente capitalista, de Praga a Paris, Washington e Rio de Janeiro, ninguém
suspeitaria que aquele fosse o Ultimo ato relevante da comunidade politica. E
fato inegavel que muitos questionaram o grau de envolvimento politico das
multiddes que participaram daqueles eventos e houve quem ja destacasse o
consumismo hedonista da juventude dos anos sessenta. Mas 0 que estaria por

vir ndo era previsivel aos mais pessimistas militantes comunitarios.

’ Referéncia ao termo cunhado por Churchill com relacdo aos paises que constituiam o Bloco
Socialista, e que viviam sob o regime do monopartidarismo, muitas vezes imposto pela URSS.
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Assistimos, nas décadas de setenta e oitenta, a mudancas estruturais no
sistema capitalista, em paralelo a derrocada do socialismo real, iniciando uma
transicao civilizatoria que perturbaria todo pensamento balizado nos pilares da
modernidade. Recentemente, Daniel Cohn-Bendit, um dos mais destacados
lideres das barricadas parisienses de 1968, foi citado na midia de massa como
que decretando o fim do sonho da sua geracdo. Segundo matéria de Sérgio
Denicoli, publicada na Gazeta-ES (2008, p. 5)

[...] O entdo estudante de Sociologia da Universidade de Nanterre,
sublrbio de Paris, que se tornou o porta-voz de uma manifestacédo
gue revolucionou a Franca e influenciou grande parte do mundo, deu
por encerrada aquela fase da histéria em seu livro “Esqueca 68",
recém-lancado na Europa.

Segundo ele, os motivos que levaram as manifestacdes nédo existem
mais, pois ha uma nova construcdo social e politica e o contexto atual
€ muito diferente ao daquele periodo. “Ganhamos socialmente e
perdemos culturalmente. Também me deixei embalar pelo sonho de
uma sociedade que se emanciparia da alienag&o capitalista para viver
em plena liberdade a sua autonomia”, afirmou em recente entrevista
aos jornais europeus.

A maneira como a noticia em comento dispds a sentenca de Daniel Conh-
Bendit conduz, o leitor mediano, a distopia e, em especial, a descrenca no
potencial da sociedade civil em retomar seu protagonismo revolucionario nos
tempos atuais. Agindo como tradutor dessa complexa tematica, o instrumento
midiatico citado busca conduzir o leitor, dotado ou ndo das capacidades
cognitivas para decifrar a noticia, a simples negacdo da autonomia da
sociedade civil, consubstanciado com a declaracdo de um lider historico
inconteste, conformando o leitor no campo do dominio tecnicista que hoje se

consolida.

Na verdade, Daniel Cohn Bendit, integrante do Parlamento europeu pelo
Partido Verde, ndo postula a inércia das organizacbes sociais ou a sua
impossibilidade de atuacdo. O que enfatiza em sua argumentacgéo € a alteracéo
das condicdes objetivas e subjetivas na constru¢do dos movimentos sociais,
principalmente com a emergéncia de novos protagonistas da transformacéao,
tais como os movimentos de género e raca, bem como a propria complexidade

em que a mobilizacdo hoje pode dar-se. O referencial tedrico de Daniel Bendit
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0 aproxima do principio basilar exposto por Anthony Giddens (1996, p. 15), a

expanséo da reflexividade social nas sociedades contemporaneas:
Um mundo de reflexividade intensificada € um mundo de pessoas
inteligentes. Nao quero dizer com isso que as pessoas sejam mais
inteligentes do que costumavam ser. Em uma ordem poés-tradicional,
os individuos tém, mais ou menos, que se engajar com o mundo em
termos mais amplos se quiserem sobreviver nele. A informagéo
produzida por especialistas (incluindo o conhecimento cientifico) ndo
pode mais ser totalmente confinada a grupos especificos, mas passa

a ser interpretada rotineiramente e a ser influenciada por individuos
leigos no decorrer de suas acdes cotidianas.

Embora concordemos, em termos, com a reflexividade social ampliada, o
paradigma socioldgico-filoséfico de Giddens ndo é assente ao nosso, como
serda melhor esclarecido noutro momento. Pensamos que as mudancas em
curso sejam melhor compreendidas a partir do cabedal teérico desenvolvido
por Zygmunt Bauman, autor que formulou categorias de analise propicias ao

enfrentamento da atual crise paradigmatica.

Partindo da maxima marxista — “tudo que € solido se desmancha no ar’- como
que em reveréncia ao que € possivel resgatar do pensamento emancipatoério
moderno, Bauman constroi o0s conceitos de “modernidade sdlida” e
“modernidade liquida”. O primeiro estaria ligado aos dois momentos da
modernidade ja descritos no tdpico anterior desta dissertagdo, nos quais, como
ja foi dito, houve o predominio dos principios regulatérios do mercado e do
Estado. A modernidade solida condiz com as duas primeiras etapas da
Revolucédo Industrial, alcangcando seu auge com o modelo fordista de controle.
No referido periodo, os detentores do capital ainda dependiam da exploracéo
direta da forca de trabalho, e, portanto estavam amarrados, para o bem ou para

o0 mal, aos trabalhadores.

A modernidade liquida perfilaria os efeitos separatistas causados pela Terceira
Revolucao Industrial que, por meio da automacéo e da terceirizacao, livrou o
grande capital da dependéncia e co-responsabilidade para com o0s
trabalhadores. O efeito inesperado foi a micro-dinamica do controle por redes
multifacetadas (BAUMAN, 2001, p. 14):
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Os poderes que liguefazem passaram do “sistema” para a
“sociedade”, da “politica” para as “politicas da vida” — ou desceram no
nivel “macro” para o nivel “micro” do convivio social.

Na “modernidade liquida” os padrdes de controle se modificaram. A torre de
comando, soélida e sempre presente, como no pesadelo tematizado por Jeremy
Bentham e Michel Foucaut, dissolveu-se em redes de controle privatizadas, no
conluio da absolvicdo dos trabalhadores que se dispdem a participacdes nas
gestbes empresariais satélites, em detrimento dos que n&do conseguiram
absorver o sentido toyotista da gestao participativa. Segundo Bauman (IBIDIM,
pp. 16, 17 e 18):

No Panéptico, os internos estavam presos ao lugar (...) As
instalacdes e a facilidade de movimento dos vigias eram a garantia de
sua dominacdo; dos multiplos lacos de sua subordinacdo; dos
multiplos lagcos de sua subordinacéo, a “fixacao” dos internos ao lugar
era o mais seguro e dificil de romper. O dominio do tempo era o
segredo do poder dos administradores — e imobilizar os subordinados
no espaco, negando-lhes o direito ao movimento e rotinizando o ritmo
a que deviam obedecer era a principal estratégia em seu exercicio do
poder (...) O que importa, nas relagdes de poder pds-panépticas €
gue as pessoas que operam as alavancas do poder de que depende
o destino dos parceiros menos volateis na relagdo podem fugir do
alcance a qualquer momento — para a pura inacessibilidade.

O fim do Pandptico é o arauto do fim da era do engajamento mutuo,
entre supervisores e supervisados, capital e trabalho, lideres e
seguidores (...)

Em tempos como estes, ndo admira que os filhos daqueles que, ha quarenta
anos, insultaram as tradi¢cdes superestruturais comunitarias — familia, religido,
patria — em prol das comunidades tipicas de contra-cultura, vivam a experiéncia
da soliddo como nunca dantes vista. Filhos da inseguranca, a “geracdo X" ndo
logra da mesma forma os anseios de seus pais pela utopia da agora, espaco
em que os interesses privados e publicos dialogariam em perfeita sintonia. Por
vezes, basta-lhes o efeito terapéutico das comunidades explosivas, calcadas
na identificacdo pela rejeicdo ao outro (BAUMAN, 2005, pp. 18 e 21):

A chamada “Geracao X", constituida de rapazes e mogas nascidos na
década de 1970, na Gréa-Bretanha e outros paises “desenvolvidos”,
experimenta sofrimentos que eram desconhecidos das geracfes
anteriores (...) baixas expectativas de trabalho para os recém-saidos
da escola que ingressarem sem experiéncia num mercado
preocupado em aumentar os lucros cortando os custos com mao-de-
obra (...) perda de auto-estima e do propésito da vida (...)
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Bauman néo busca explicar o fendbmeno da Geracdo X a partir de elementos
essencialmente subjetivos, algo do tipo reflexividade social ampliada a partir de
certo momento de acumulo cultural da humanidade. Doutro modo, o autor
busca firmar as transformacfes de ordem subjetiva no cimento das mudancas
objetivas operadas na atual fase do capitalismo, capazes de expandir a triplice

ameaca: inseguranca, incerteza e falta de garantia (BAUMAN, 2000, 13).

O mais sinistro e doloroso dos problemas contemporéneos pode ser
melhor entendido sob a rubrica Unsicherheit, termo alemé&o que funde
experiéncias para as quais outras linguas podem exigir mais palavras
— incerteza, insegurancga e falta de garantia. O curioso é que a propria
natureza desses problemas constitui poderoso impedimento aos
remédios coletivos: pessoas que se sentem inseguras, preocupadas
com o que lhes reserva o futuro e temendo pela prépria incolumidade
ndo podem realmente assumir 0s riscos que a acao coletiva exige.
Falta-lhes a coragem de ousar e tempo para imaginar formas
alternativas de convivio; e estdo também preocupadas com tarefas
em que ndo podem sequer pensar, quanto mais dedicar sua energia,
tarefas que s6 podem ser empreendidas em comum.

A Unsichersheit representa, segundo o cabedal teérico baumariano, o “mal-
estar” tipico da fase da modernidade liquida. Longe de ser uma manifestacéo
reflexiva autbnoma, reflete essencialmente as préprias mutagcdes recentes na
estruturacdo econdmica do sistema capitalista. Sobre isso tratar-se-a de forma

mais aprofundada mais a frente.

O que importa, por hora, € interligar a Unsicherheit a atual crise de legitimidade
dos direitos de representacao politica. Mas como se podem definir as variadas

formas de legitimacdes dos poderes estruturantes da democracia?

Em principio, vale destacar os clarividentes conceitos de legalidade e
legitimidade propostos por Norberto Bobbio, indicando-se suas dimensdes
diferenciadas (BOBBIO, 2000, vol 2, pp. 674 e 675):

Na linguagem politica, entende-se por Legalidade um atributo e um
requisito do poder, dai dizer-se que um poder é legal ou age
legalmente ou tem o timbre da Legalidade quando é exercido no
ambito ou de conformidade com leis estabelecidas ou pelo menos
aceitas (...) Num primeiro enfoque aproximado, podemos definir
Legitimidade como sendo um atributo do Estado, que consiste na
presenca , em uma parte significativa da populacdo, de um grau de
consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a necessidade de
recorrer ao uso da forca, a ndo ser em casos esporadicos (...)
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A legalidade, portanto, ndo importa necessariamente na legitimidade. Governos
autoritarios, constituidos a partir da forca, sem adesdo consensual, podem
perfeitamente encobrir-se com o condao da legalidade, bastando que para isso

produza legislacéo pertinente aos seus propositos.

Ao tratar da questdo da legitimacdo do poder ndo se deve descuidar da
tradicional triparticdo proposta por Max Weber. Para este autor, na leitura de
Bobbio, a legitimacdo pode ocorrer de trés formas: o poder legal, o tradicional,
e o carismatico (IBIDIM, p. 676).
(...) a Legitimidade do primeiro tipo de poder tem seu fundamento na
crenca de que sao legais as normas do regime, estabelecidas
propositadamente e de maneira racional, e que legal também é o
direito de comando dos que detém o poder com base nas mesmas
normas; a Legitimidade do segundo tipo assenta no respeito as
instituicbes consagradas pela tradicdo e a pessoa ou as pessoas que
detém o poder, cujo direito de comando é conferido pela tradicao; a
Legitimidade do terceiro tipo tem seus alicerces substancialmente nas

qualidades pessoais do chefe e, somente de forma secundaria, nas
instituicoes (...)

Os sistemas politicos modernos, em geral, buscam afirmar-se como Estados
Democraticos de Direito, e com isso se identificar com o modelo da
legitimidade legal, aguele em que ocorre a identificacdo entre as estruturas
politicas, solidamente estruturadas, e o consenso emergido da vontade dos
cidaddos. Porém, como se pretendera demonstrar noutro capitulo, a
legitimacdo do poder tecnocrata atual firma-se n&do na racionalizacdo da
vontade expressa do sujeito cidad&o, reunido na comunidade politica, mas na
definicAo da pauta emergencial pela tecnocracia, com fins ideoldgicos
estruturantes e estruturados, ditados prioritariamente pelo principio do
mercado. O apelo ao eleitorado, no entanto, se da pelo viés da legitimacao
carismatica, numa estratégia que mescla a inteligéncia dos técnicos do poder
com a reconhecida vivéncia dos candidatos: o candidato se fortalece
reproduzindo o discurso tecnocrata, divulgado pela midia, e o discurso

dominante se robustece pela adesdo dos agentes politicos carismaticos.

Como ocorreu a passagem da modernidade sélida para o capitalismo liquefeito

da atualidade?
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O periodo histérico correspondente ao que Bauman denominou “modernidade
sélida” comecou em fins do século XIX, mas alcancou sua maturidade no
contexto do pos Revolucdo Russa, Crise de 1929 e Segunda Guerra Mundial.
Esses trés acontecimentos historicos, conjugados, contribuiriam para que

houvesse um esforco no cumprimento do projeto da modernidade.

A Revolucdo Russa esteve bem proxima, no seu nascedouro, de cumprir a
promessa da construcdo de um modelo estrutural, alternativo ao capitalismo,
que mais se aproximasse da promessa de igualdade reconstruida pelo
pensamento marxista. Mas a dimensao revolucionaria do projeto comunista foi
arrefecida por dois obstaculos cruciais: a faléncia do internacionalismo
revolucionario, amputada pelo fracasso da Revolucdo Espartaquista® alemé e
pelo inevitavel isolamento da Unido Soviética; e o triunfo do projeto ideoldgico
bolchevique, calcado no burocratismo exacerbado, e no vanguardismo do
Partido Comunista. Mesmo assim, a Revolugdo Russa ndo deixou de
representar um modelo ideoldgico inspirador das revolucbes no mundo

ocidental, tornando-se, assim, uma ameaca ao projeto hegemaonico capitalista.

Havia também outra ameaca ao capitalismo. Dessa vez, ndo vinha de fora,
mais surgia das suas proprias contradicdes internas. A Crise de 1929, tipica
crise de superproducdo®, abalou a aparente solidez do sistema. O resultado
evidente foi a faléncia do credo liberal e a sua substituicdo, no plano das
politicas econémicas, pelo keynesianismo, e no plano social, pela afirmacdo do
welfare state, o Estado do Bem-Estar social. Iniciado nos Estados Unidos, com
a aplicacdo do New Deal, o welfare state se expandiu a Europa com o0s

financiamentos do Plano Marshall.

® Referéncia & revolugdo comunista ocorrida na Alemanha, apés a | Guerra Mundial. Este
movimento foi liderado por Rosa de Luxemburgo, um dos maiores expoentes do marxismo
revolucionario, que ja questionava, a época, o vanguardismo do Partido Bolchevique idealizado
por Lénin na Rissia.

Marx, ao analisar o capitalismo, identificou que uma das suas contradicdes fundamentais
residia na sua tendéncia continua, motivada pela concorréncia, ao aumento da produgdo, em
contraposicdo a concentracdo de renda, o que reduziria as possibilidades de consumo. A
assertiva de Marx mostrou-se, na segunda etapa do capitalismo, correta. O capitalismo
monopolista financeiro, contemporéneo da Segunda Revolucdo Industrial, surgiu em meio a
primeira grande crise de superproducao (1873-96). O neocolonialismo, durante muito tempo, foi
a estratégia suficiente de ampliacdo dos mercados e superacdo da ameaca de novas crises,
até a ecloséo da Grande Crise de 1929.
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A aparicdo concorrente do projeto comunista, aliada a profunda crise de
superproducdo, causou efeitos no plano juridico-cultural. O mundo capitalista,
provido de sapiéncia emergencial, soube se apropriar da projecéo soviética do
principio da igualdade, reinterpretando-o de acordo com as suas necessidades
prementes, no sentido da busca do equilibrio entre producdo e mercado.
Buscou-se, como objetivo possivel, a amenizacdo das contradicbes entre
capital e trabalho pela atuacdo do Estado do Bem-Estar social. Assim, a Otica
contratualista liberal, herdada das declaracdes de direito do século XVIII, que
robusteciam o primado da liberdade, comecou a ceder espaco para O
redimensionamento do principio da igualdade, que passou a ser estratégico na

propria reproducao do sistema capitalista.

O mundo que emergiu da Segunda Guerra vivenciou 0s excessos da guerra e
da miséria, e se polarizou em dois sistemas econémicos: o capitalismo
estadunidense e o socialismo soviético. A cada um correspondia um sistema
politico-ideologico contraposto: a democracia liberal, calcada na representacdo
pluripartidaria, e o comunismo, regime politico consubstanciado no unitarismo

partidario e ideologico.

Importante destacar, nos dois regimes politicos acima ressaltados, como a
representacdo politica sofria as limitagbes decorrentes das estruturas
econbmicas, da razdo de Estado e do comprometimento da midia de massa.
Adotando-se aqui a célebre triparticio weberiana da legitimacdo, € possivel
admitir que a legitimacdo do poder politico, ao contrario do que se pretendia
aparentar, fazia-se nos dois regimes especialmente pelo critério carismatico.
Nos Estados Unidos, as bilionarias campanhas eleitorais, firmadas em torno
das personagens candidatos presidenciais, compunham o pacto carismatico
entre 0s agentes politicos e a opinido publica previamente emoldurada pelos
frames midiaticos, estes ultimos comprometidos com a exaltacéo doutrinaria do
federalismo liberal e o patriotismo. Na Unido Soviética, que de soviética so
tinha a indicacdo ideologica oficial, os conselhos de trabalhadores eram
convocados para referendar as candidaturas previamente determinas pela

cupula do Partido Comunista, e votavam sob o condicionamento da midia de
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massa oficial, enaltecedora da “teoria” da “fortaleza cercada™ e do patriotismo

russo — “patria-méae do socialismo". Segundo Daniel Reis Filho (1983, pp. 98 e
99):

Alguns sustentam que a politica centralista era inevitavel, imposta
pelas necessidades militares e pelas urgéncias econbmicas. O
problema é que a centralizagdo comeca antes da guerra civil e se
acentua depois dela. Outros afirmam que o isolamento internacional
determinou o processo. O mito da “fortaleza cercada” comecou em
1918. Ha teses que falam da desintegracdo da classe operaria. O
desaparecimento fisico de boa parte da base social da revolucao
explicaria da debilidade dos soviets. Ha os que argumentam com as
contradicfes objetivas existentes entre os interesses imediatos do
povo que fez a revolugao e o projeto histérico do partido bolchevique
— a construgdo do socialismo. A submissdo do projeto histérico a
vontade do povo dificilmente conseguiria empolgar a maioria,
principalmente a maioria dos camponeses. Os soviets, dindmicos e
flexiveis, poderiam mostrar-se incompativeis com o projeto socialista.
Era preciso limita-los. Foram entdo os bolcheviques os responsaveis
pelo esvaziamento dos soviets? Ou o processo revelaria a falta de
amadurecimento das condicBes russas para o salto da etapa
burguesa, como queria Kamenev? Mas ndo fora a prépria burguesia
gque se revelara incapaz de absorver as reivindicacbes dos
movimentos sociais em 1917?

E provavel que cada uma destas teses contenha uma parte da
verdade. A questdo do esvaziamento dos soviets permanece atual
para todos 0s que se interessam pela existéncia e fortalecimento da
democracia.

Por mais estranhamento que possa causar aos desavisados, os dois regimes
opostos se reforcavam mutuamente pelo medo. Em tempos de Guerra Fria, a
psique presente na opinido publica hegeménica, tanto nos Estados Unidos
guanto na Unido Soviética, gravitava em torno do medo do que poderia ser
pior. a degradacdo incontrolavel dos sistemas de seguridade que

doutrinariamente haviam consolidado.

A partir da década de setenta, comeca a crise do welfare state. As razbes

estruturais para tal foram basicamente trés.

1% Trata-se da justificativa ideoldgica utilizada por Stalin por ocasido da consagracéo do regime
centralizador imposto pelo Partido Comunista da Unido Soviética. Segundo essa crenca
doutrinéria, a centralizacao das decisdes politicas na clpula do Partido seria essencial para a
preservacdo do socialismo perante o isolamento imposto pelas poténcias capitalistas. Estas
estariam financiando conspiracdes dentro do territdrio soviético com o propésito de tomar de
assalto da direcéo partidaria e reconduzir o URSS de volta ao capitalismo. Ver mais sobre o
assunto em (REIS FILHO, 1983) citado ao final da Dissertacgéo.
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A primeira foi a ampliacdo insuportavel dos gastos tipicos do Estado bélico,
devido ao suporte de investimentos na corrida armamentista com a URSS. O
melhor exemplo disso foi 0 crescente investimento norte-americano na Guerra
do Vietna (1964-75). Isso resultou num sintoma da crise financeira, o abandono
do padrdo ouro-dolar, em 1971, contrapondo-se ao que fora definido pela
Conferéncia de Bretton Woods™. Nixon, Presidente dos Estados Unidos da
América, resolveu emitir dolares sem lastro em ouro para cobrir 0s gastos com
a prolongada Guerra do Vietna. Em 1973, o FMI substituiu oficialmente o lastro

dolar-ouro pelo cambio flutuante.

A segunda ocorreu em conseqiéncia das transformacdes operadas no nivel da
producdo. A ocorréncia da Terceira Revolucdo Industrial trouxe novidades
tecnoldgicas, tais como a informatica e a automacdo, e reajustes na
organizacdo do trabalho nas empresas, com fundamento no toyotismo, a
exemplo da terceirizagcdo. Todas estas mudangas provocaram um
“enxugamento” nos postos de trabalho, alargando a demanda social, e, como

consequéncia, a dificuldade do Estado em atender as novas exigéncias.

O toyotismo pode ser concebido como o conjunto das novas estratégias de
organizacao do trabalho no espaco empresarial, plenamente adaptaveis a era
da globalizacao e as inovacdes tecnoldgicas em curso. Ela € adaptada, por um
lado, as necessidades da acumulacdo do capital, antecipando e saneando as
ameacas de crise de superproducdo pelo planejamento antecipado da
producdo em funcdo da demanda Just in time, e, por outro lado, é adequada a

nova base técnica da producéo capitalista na Ill Revolugéo tecnoldgica.

1 A precariedade da economia mundial, causada pela Crise de 1929 e a Segunda Guerra
Mundial, levou os paises aliados a organizarem, em julho de 1944 (ainda durante a Guerra),
nos Estados Unidos da América, a Conferéncia de Bretton Woods. Contando com a
participagdo de 44 paises aliados, inclusive o Brasil e a URSS, a Conferéncia procurou tracar a
nova ordem econdmica que deveria vigorar a partir do final da Segunda Guerra. O predominio
no encontro ficou por conta dos EUA, na figura do economista Harry White, jA que esta
poténcia se destacava como a nova lider do capitalismo mundial. John Maynard Keynes,
representando a Inglaterra, também teve importante participacdo. Dentre as principais decisdes
da Conferéncia tivemos o estabelecimento do padrdo ouro-ddlar, segundo o qual o novo lastro
internacional seria o ddlar-ouro. O Federal Reserve Board (Banco Central norte-americano)
garantiria uma paridade fixa em 35 ddlares por 31,1 gramas de ouro. Assim, todas as moedas
do mundo passariam a ter como referencial o délar norte-americano.
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Os aspectos mais relevantes do toyotismo séo: a conciliacdo da continuidade
do controle racional do trabalho - intrinseca ao taylorismo e ao fordismo - com a
substituicdo da simples repetitividade do trabalho pela ampliagdo do ciclo do
trabalho em virtude da desespecializacdo, ou seja, a aumento do espaco de
atuacao do empregado, exigindo-se do trabalhador qualificacdo cada vez mais
extensa; o “enxugamento” dos custos de producédo, adotando-se a automacgéo
e a terceirizagdo como instrumentos de contencédo dos gastos com pessoal; a
substituicdo da padronizacdo absoluta dos modelos, tipica do fordismo, pela
producdo de pequenas seéries variadas com fins de reproducdo do mercado
consumidor; a administracdo participativa, fomentacdo da nova disposi¢céo
subjetiva dos trabalhadores em cooperar com a gestdo de resultados das

empresas.

Interessante recorrer, neste momento, ao posicionamento de Anthony Giddens
sobre a crise do welfare state. Suas impressdes complementam e se
conectam, de certo modo, aquela formulada nestes escritos. Porém, vale
alertar que o referido autor advoga postura filoséfica intrinsecamente oposta,
ao priorizar a modernidade reflexiva como origem essencial das mutacdes
(GIDDENS, 1996):

[...] O Keynesianismo tornou-se ineficiente em decorréncia das
influéncias interligadas da globalizacdo intensificada e da
transformacéo da vida cotidiana. A globalizacdo significa muito mais
do que a internacionalizacdo da competicdo econbmica, ainda que
esta seja importante. Influenciada pelo desenvolvimento da
comunicacao eletrbnica instantdnea, a “nova globalizac&o” criou uma
nova ordem nas comunicacdes. Mercados financeiros globais em
atuacao 24 horas por dia, somados a “informatizacao do dinheiro”,
entre outras grandes mudancas nos sistemas globais, pertencem a
esse periodo.

As influéncias globalizadoras ligaram-se diretamente a mudancas
extensas que ocorriam no tecido da vida social. Elas ajudaram a
colocar em jogo os processos difusos de destradicionalizacdo na
atividade social do cotidiano. Por sua vez, destradicionalizacdo
significa uma aceleracdo da reflexividade das populagfes leigas. O
Keynesianismo funcionou toleravelmente bem em um mundo de
modernizacao simples; mas ndo poderia sobreviver em um mundo de
modernizacdo reflexiva - um mundo de reflexividade social
intensificada. Cidadaos reflexivos, que reagem a um novo universo
social de incertezas globais, tornam-se conscientes dos incentivos
econdmicos que supostamente mobilizam seu comportamento,
podendo, inclusive, subverté-los [...].
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No entendimento postulado nesta dissertacdo, as mudangas em curso com a
globalizagdo ndo apenas “ajudaram” na atitude reflexiva, mas se constituiram
nos condicionantes objetivos da sua propria existéncia. Ademais, tal
reflexividade, por vezes, aparece minimizada enquanto mero recurso de
sobrevivéncia em meio a Unsichersheit da modernidade liquida. A posicao de
Giddens tende a aproxima-lo do evolucionismo idealista hegeliano, em
condi¢gbes historicamente postas, mas que valoriza, sobretudo, a dindmica do

pensamento.

No plano das mentalidades, a crise do welfare state também foi possivel gracas
as mutacdes, no nivel do senso comum, predominantes no mundo ocidental,
perante a percepcdo do fracasso da experiéncia comunista do Leste. As
violéncias ocorridas sob a Cortina de Ferro, midiatizadas, foram decodificadas
em imagens instantaneas, revestindo-se num componente de manipulagéo
ideoldégica com vistas a projecdo da associagdo comunismo-tirania. Entenda-se
tirania, aqui, ndo pela sua conceituacdo usual nas ciéncias sociais, mas
também pela sua decodificacdo midiatica, associada a governo autoritario e
ilegitimo. A revisdo da percepcgdo coletiva, sobre a experiéncia comunista,
contribuiu para o refluxo da luta politica identificada com a tradigdo comunista.

E possivel identificar um fator histérico conjuntural, que serviu de epicentro da
mobilizacdo empresarial e politica pela reducdo da carga tributaria. Trata-se da
Crise do Petroleo (1973-74). A elevacdo dos custos de producdo, atingindo a
economia mundial, tornou exigivel o repensar nas financas do Estado. Mais
que isso, em face da necessidade premente em se reduzir o custo da
administracdo estatal, projetou-se um repensar das proprias fun¢des do Estado
no trato com o nivel econdmico, com a administragdo publica e a prestagcéo

social.

A teorizacdo assente com as novas exigéncias, propicia a justificar essa
metamorfose na concepc¢do do Estado, seria a doutrina neoliberal, tributéria
das idéias lancadas por Friedrich Hayek, em 1944, mas postas em pratica
somente a partir da década de setenta. Segundo Boaventura, dentre os efeitos

do neoliberalismo é possivel perceber que (SANTOS, 2001; 87-88):



36

O principio do mercado adquiriu pujanca sem precedentes, e tanto
gue extravasou do economico e procurou colonizar tanto o principio
do Estado, como o principio da comunidade - um processo levado ao
extremo pelo credo neoliberal. No plano economico, o0s
desenvolvimentos mais dramaticos sao 0s seguintes: o crescimento
explosivo do mercado mundial, propulsionado por um novo agente
criado a sua medida — as empresas multinacionais -, torna possivel
contornar, se ndo mesmo neutralizar, a capacidade de regulacéo
nacional da economia; 0s mecanismos corporativos de regulacéo dos
conflitos entre capital e trabalho, estabelecidos a nivel nacional no
periodo anterior, enfraquecem e a relacdo salarial torna-se mais
precaria, assumindo formas que, na aparéncia pelo menos,
representam um certo regresso ao periodo do capitalismo liberal; a
flexibilizacdo e automacdo dos processos produtivos, combinadas
com o embaratecimento dos transportes, permitem a industrializagédo
dependente do terceiro mundo e destroem a configuracéo espacial do
aparelho produtivo nos paises centrais com a descaracterizagcao das
regides, a emergéncia de novos dinamismos locais, a ruralizacdo da
indUstria, a desindustrializacdo, a subcontratacao internacional etc.,
etc.; a expansdo extensiva do mercado corre paralela a sua
expansédo intensiva com a crescente diferenciacdo dos produtos de
consumo, um certo abandono da grande producao em massa com 0
objectivo de promover a particularizacdo dos gostos e 0 aumento das
escolhas; finalmente, a mercadorizacdo e a digitalizacdo da
informacao abrem perspectivas quase infinitas a reproducao alargada
do capital.

Os assombros do passado parecem renascidos. Na Gra-Bretanha dos tempos
aureos do Estado liberal, no inicio do século XIX, meninos embrenhavam-se
nos tuneis das mineradoras de carvdo, ou penavam nas longas jornadas de
trabalho insalubre em fébricas inglesas que abasteciam o mundo com
mercadorias. E nada parecia denunciar a razdo do valor daguelas mercadorias,

fetichizadas pela I6gica do mercado, conforme a lei da oferta e da procura.

Hoje, nos tempos da globalizagéo neoliberal, meninos sdo subcontratados — e
por vezes escravizados - nas industrias que fornecem subprodutos,
falsificacbes de toda ordem que da Tailandia, China ou qualquer pequeno
estabelecimento interiorano, se espalham por todo mundo. O jovem da geragéo
X, consumidor das piratarias a disposi¢cao, ndo tem nocao do tipo de trabalho
embutido naquelas mercadorias, ou quando por ocasido se informa, na sua
auto-depreciacdo ou reflexividade minimizada, ja ndo tem capacidade de se
indignar com um mundo em que até as relagées comunitarias e de trabalho séo
falsificadas. Diante desta condicdo humana — o ciclo entre o liberalismo e o

neoliberalismo, entre os postulados de Adam Smith e Hayek - ndo custa
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relembrar o fenomenal enigma formulado por Karl Marx no 18 do Brumario de

Luis Bonaparte (Marx, Obras escolhidas, Tomo |, p. 417):

Hegel observa algures que todos os grandes factos e personagens da
histéria universal aparecem como que duas vezes. Mas esqueceu-se
de acrescentar: uma vez como tragédia e a outra como farsa.
Caussidiere por Danton, Louis Blanc por Robespierre, a Montagne de
1848 a 1851 pela Montagne de 1793 a 1795, o sobrinho pelo tio. E a
mesma caricatura nas circunstancias em que apareceu a segunda
edicao do 18 do Brumario.

Os homens fazem a sua proépria histéria, mas ndo a fazem segundo a
sua livre vontade, em circunstancias escolhidas por eles proprios,
mas nas circunstancias imediatamente encontradas, dadas e
transmitidas. A tradicdo de todas as gera¢Bes mortas pesa sobre o
cérebro dos vivos como um pesadelo. E mesmo quando estes
parecem ocupados a revolucionar-se, a Si e as coisas, mesmo a criar
algo de ainda ndo existente, é precisamente nestas épocas de crise
revolucionaria que esconjuram temerosamente em seu auxilio os
espiritos do passado, tomam emprestados 0s seus nomes, as suas
palavras de ordem de combate, a sua roupagem, para, com este
disfarce de velhice veneravel e esta linguagem emprestada,
representar a nova cena da historia universal (...)

O agravante, na nova condicdo do homem planetario, € que todas as relacdes

comunitarias a que nos acostumamos parecem tomadas pelo estigma da farsa.

Os socidlogos da tradicdo marxista véem cumprindo papel esclarecedor sobre
as condi¢bes do crepusculo da modernidade, bem como do esvaziamento da
vox poluli. Bauman, ao indicar o conceito alemao de Sicherheit, utilizado por
Freud em o Mal Estar da Modernidade, afirmou que este teria sofrido limitagdes
na traducao para o inglés e na sua apreciagéo na cultura Ocidental, resultando
em sindnimo de “seguranca”. O seu significado original, como j& foi indicado,
seria bem mais “inclusivo”, servindo para indicar tanto o sentido de seguranca,
guanto os de certeza e garantia.

Os trés ingredientes cautelares e compromissorios faltam a geracdo X. A
auséncia deles torna a politica, como qualquer outra acao social, a comunh&o
de valores instantaneos, tdo imediatistas quanto as inovacdes tecnologicas
ultra-velozes que devassam o mundo do trabalho com poder irrefreavel. Longe
de se constituir em fator objetivo de mobilizagéo, tais condi¢cdes perfazem o

sentido da distopia que aflige as geracdes pos-setenta (BAUMAN, 2000, p. 31):



38

Ao tentar escapar a inseguranca, ja nao é possivel utilizar o velho
estratagema da conformidade a Vox populi, uma vez que nao se pode
mais contar com a irrevocabilidade dos pronunciamentos populares e
que praticamente nenhum desses veredictos deixa de ser
guestionado e contestado logo que é anunciado. [...] A vida insegura
€ vivida na companhia de gente insegura. Nao sou eu apenas que
tenho duvidas sobre a durabilidade do meu eu atual e até quando os
gue me cercam estardo dispostos a endossa-lo. Tenho todas as
razbes para suspeitar que 0s que me cercam vivem a mesma
situacdo embaracosa e se sentem tdo inseguras quanto eu. A
indiferenca e irritacdo tendem a ser partilhadas, mas partilhar a
irritac@o nao transforma em comunidade os que sofrem de solidao. O
tipo de inseguranca em que vivemos ndo é o estofo de que séao feitas
as causas comuns, as unides, os grupos de solidariedade [...]

A denuncia socioldgica da questdo € pertinente, e representa o tema central
deste trabalho. Porém, dada a propria limitacdo do campo metodologico da
sociologia, a solucdo para o problema passa a sua margem, adentrando o
campo da filosofia. A reconstrucdo das utopias cabe principalmente aos
filosofos, eles que lidam com as dimensdes mais abrangentes da alma
humana, ndo s6 a epistemologia do mundo dos fatos, mas a Etica, Moral e
Estética, tdo imprescindiveis para a reedificacdo do agir politico. Por fim, cabe
aos juristas perscrutar acerca da correspondéncia entre os principios politicos
constitucionais e 0 anseio emancipatério consensual, filtrando-os das
interferéncias instrumentais que afastam as demandas do “povo” das
prestacdes dos governos. Tal fim € essencial na consagracdo da jurisdicao

politica eficaz.

Os desafios impostos, perante a crise dos paradigmas modernos, impdem o
didlogo crescente entre os varios ramos do saber. A atitude interdisciplinar, em
qualquer trabalho académico que almeje um minimo de sustentabilidade, torna-

se uma exigéncia premente na era da modernidade liquida.
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2. NO BRASIL, O ENCONTRO DO PRE-MODERNO COM A
MODERNIDADE LIQUIDA

2.1 O CLIENTALISMO COMO HERANCA HISTORICA

A atual transicdo civilizatéria, em tempos de globalizagdo, também atinge o
sistema politico patrio. Por aqui, as condicbes politicas pré-modernas,
herdadas dos vieses paternalista e personalista presentes na tradicdo
populista, mesclam-se com o0s novos influxos pdés-modernos, formando um
sistema politico com plataforma globalmente ditada, mas adaptada as praticas

clientelistas locais.

No contexto em tela, o processo politico brasileiro sofre, na atualidade, graves
ambivaléncias. Quanto maior a sofisticacdo dos instrumentos midiaticos, com a
ampliacdo da cobertura na imprensa dos atos dos agentes politicos, mais se
alarga o fosso entre o cidadao-espectador, ou mais usualmente telespectador,
e a sua compreensdo da funcionalidade ou o seu reconhecimento da

viabilidade ético-préatica dos parametros adotados na administracéo publica.

Da mesma feita, enquanto se expande o rol de instrumentos proibitérios de
praticas abusivas no processo eleitoral, ou se moderniza o processo de
apuracdo eleitoral, o sujeito-cidaddo, titular originario da soberania, se
minimiza, no sentido de que ja ndo reconhece o produto final da sua

delegabilidade.

O resultado é uma letargia enfatica que predomina em parcela consideravel do
eleitorado, imersa numa curiosa comodidade pragmatica, calcada na convicgao
de que o retorno do ato delegatério ndo de dard pela adequacao entre as
politicas publicas e as demandas sociais, mas, no maximo, pela troca de
favores imediatos, recompensas Uteis pela prestacdo do “servico” do voto ou
da atuacdo na campanha dos candidatos. Um exemplo tipico dessa relagéo
clientelista pode ser o do envolvimento “profissional” dos articuladores de

campanha.
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Segundo reportagem ilustrativa de A Gazeta, a negociacao clientelista é farta,
envolvendo a contratacdo de “mao-de-obra” sem nenhum envolvimento
politico-ideoldgico com as candidaturas, e até a participacao ilicita nas “bocas-
de-urna” (A GAZETA, 2008, p. 27):

[...] Apesar de a boca-de-urna ser historicamente vedada pela
legislagdo eleitoral, o desrespeito a lei também é historico e
generalizado. Os responsaveis pelas campanhas neguem a intengao
(sic), mas praticamente todos os cabos abordados confirmaram: no
dia 5, o trabalho é garantido.

Na tarde de quinta-feira, a reportagem conversou com uma senhora
gue atua desde junho na campanha de Neucimar Fraga (PR). Ela
contou que esta recebendo um salario minimo por més e que, no dia
5, eles véo receber R$ 30, 00 “por fora”.

Ainda na tarde de quinta, a reportagem passou pelo comité de
Dyonizio Ruy Junior (PDT). Na ante-sala, duas mulheres comentaram
que deve haver boca-de-urna, com remuneracdo na faixa de R$
20,00 [...] Ja no comité de Hércules Silveira (PMDB), no setor de
cadastro, um senhor respondeu assim ao pedido de ocupacdo: “A
gente ja tem uma lista enorme na reserva. Para conseguir agora, so
com um padrinho muito forte”. Questionado sobre a boca-de-urna, ele
reagiu naturalmente, dizendo que poderia surgir alguma coisa [...] A
tarde, num ato de campanha de Claudio Vereza (PT) no lbes, a
reportagem abordou um “bandeirante”. Embora sem conviccédo, ele
espera que haja boca de urna, por ser algo naturalizado: “Ainda nao
falaram nada, mas toda vida teve”.

A noticia em comento nos fornece dois elementos juridicos indispensaveis a

apreciacéo, abordados a seguir.

O primeiro seria a comutacdo, enquanto fato social, da relacdo de trabalho
entre os cabos eleitorais e seus tomadores de servico em tipica relacdo de
emprego. A razoabilidade do vinculo ideolégico, normalmente considerada para
justificar a nao inclusdo dos referidos trabalhadores no rol de vantagens
trabalhistas contidos no art. 7° da Constituicdo Federal, parece cair por terra.
Com isso, a sustentabilidade do carater excludente da referida categoria
profissional, por forca da Lei n. 9.504/97, torna-se cada vez mais problematica
e enseja um complexo debate juridico de reavaliacao.

A rigor, entendemos que os elementos fatico-juridicos caracterizadores da
relacdo de emprego — pessoa fisica, pessoalidade, nao-eventualidade,

onerosidade e subordinac&o juridica®® - encontram-se presentes no caso em

12 0s elementos fatico-juridicos encontram-se regulados pelos artigos 2° e 3° da CLT.
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analise. Nesse sentido, corrobora a posi¢cdo adotada por Edilton Meireles, Juiz

Federal do Trabalho, ao dispor que (1997, p. 3).

Dispde o art. 100 da Lei n. 9.504/97 que “a contratacdo de pessoal
para prestacdo de servicos nas campanhas eleitorais ndo gera
vinculo empregaticio com o candidato ou partido contratantes”.
Claramente este dispositivo legal exclui da protecéo trabalhista acima
mencionada, afastando-os dos direitos fundamentais dos
empregados elencados no art. 7° da Constituicdo, os trabalhadores
contratados para prestar servicos durante as campanhas eleitorais,
ainda que haja a prestacdo de trabalho humano de modo
subordinado.

Mais uma vez, pergunta-se, agora diante dessa segunda hipotese:
justifica-se a discriminacao?

Sem titubear, entendemos que ndo. Ndo nos parece que haja uma
Unica sequer, plausivel e razoavel, justificativa a respaldar essa
discriminacdo para com os trabalhadores subordinados contratados
para prestacdo de servicos nas campanhas eleitorais. Somente
razbes casuisticas, e torpes, de protecdo aos interesses dos
candidatos e dos partidos politicos, justificam esse dispositivo legal.
Tal dispositivo legal, portanto, viola o texto constitucional ao
pretender, de forma nado-razoavel e em clara violagéo ao principio da
igualdade, afastar da protecdo trabalhista constitucional uma
categoria de trabalhadores subordinados, negando-lhes, no minimo,
os direitos fundamentais arrolados no art. 7° da CF/88.

Tais trabalhadores, portanto, quando prestadores de servicos
subordinados, devem ser tratados como empregados para todos os
fins legais e constitucionais.

A questdo, como ja foi dito, é controvertida, pois deve levar em conta também
as condicdes econdmicas dos pequenos partidos e a permanéncia de casos
em que a motivacdo ideologica ainda se faz presente, especialmente nos
partidos historicos, visto que nestes ainda persistem casos de fidelidades que
estdo aquém a relacdo empregaticia. Seja como for, parece razoavel partir da
regra protética para as relativizagbes plausiveis, conforme o livre
convencimento do Juiz em face do principio da razoabilidade, e ndo da

exclusdo de toda uma categoria dos beneficios tutelados pela Lei.

A outra questado, deveras ultrajante a efetividade da Lei, é o desdém com que
os candidatos e seus contratados tratam os termos da legislacéo eleitoral. E
fato incontrastavel o historico desrespeito, no Brasil, as normas que proibem a

pratica da “boca de urna”.

As legislacbes anteriores ja excluiam tal pratica, cercando-se de toda sorte de

proibicdes, especialmente no que tocava ao espaco limitrofe para a
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conformidade entre a panfletagem e a Lei. A nova Lei, radicalizando o
entendimento proibitivo perante o fracasso das anteriores, ousou proibir
integralmente a atividade de “boca de urna” coordenada por partidos politicos,
estendendo seus efeitos até a proibicdo da aglomeracdo e distribuicdo de
instrumentos de divulgacdo. Nos termos da Resolucédo do TSE n. 22.718/2008
(BRASIL, TER-MG, 2008):

Art. 46. Constituem crimes, no dia da elei¢éo, puniveis com detencao
de 6 meses a 1 ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de R$5.320,50
(cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a
R$15.961,50 (quinze mil novecentos e sessenta e um reais e
cinquienta centavos) (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 5°):

| — 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocéo de
comicio ou carreata (Lei n°® 9.504/97, art. 39, § 5°, I);

Il — a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca-de-urna
(Lei n®9.504/97, art. 39, § 5°, 1I);

Il — a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos, mediante publicagfes, cartazes,
camisas, bonés, broches ou disticos em vestuario (Lei n° 9.504/97,
art. 39, 8§ 59, inciso llI).

Com o fito de nao ferir a livre manifestacdo do eleitor, principio imprescindivel
num sistema democratico, a mesma Lei ressalvou a divulgacdo das
candidaturas como ato isolado e silencioso do eleitor. Tal op¢do consta no seu
artigo 70 (BRASIL, TER-MG, 2008).
Art. 70. E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacéo individual e
silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligacdo ou

candidato, revelada no uso de camisas, bonés, broches ou disticos e
pela utilizacdo de adesivos em veiculos particulares.

Extirpar a pratica da “boca de urna” é algo complexo, visto que ela, longe de
ser mero ato ilegal, manifestacdo de delinglientes em desrespeito a letra da

Lei, representa, decerto, algo muito mais intenso na cultura politica brasileira.

No periodo transitério entre o regime militar e a democratizagdo do Estado
brasileiro, a “boca de urna” representou a estratégia das esquerdas, momento
anico em que se democratizava 0 acesso ao eleitor, em contraposicdo ao
comprometimento explicito da midia com as candidaturas e propostas

permitidas pelo regime autoritario. Representa também a resposta dos partidos
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populares — fundados no vinculo ideoldgico entre os militantes - ao poder
econdmico ostensivamente demonstrado nos antigos “showmicios” e na
amostragem de outdoors. Enfim, a “boca de urna” expressava, ou ainda

expressa, a ineficacia do principio da equidade no processo eleitoral.

A nova orientagédo legislativa procura extirpar o mal com medidas cada vez
mais proibitivas do ato, mas que tém esbarrado no mundo dos fatos. A
oportunidade de trabalho temporario é suficiente para ndo melindrar os cabos
eleitorais, dispostos a desafiar os rigores da autoridade em prol de um bom
desempenho em sua atividade ilicita e, sob subterfugios variados, driblar a

fiscalizagao.

Sustenta-se, nestes escritos, que o resultado historico do enfrentamento poder
de policia - cabos eleitorais, ao contrario dos posicionamentos enunciados na
midia pelos juizes-coordenadores de processos eleitorais, tem sido marcado
pelo controle insatisfatorio. O erro decorre, certamente, da identificacdo do
problema da “boca de urna” por suas caracteristicas intrinsecas, sem
considerar o que ha de mais importante, a sua relagdo com todo o entorno

caracterizador do processo eleitoral pétrio.

O apelo a “boca de urna”, como no passado, certamente representa para os
partidos populares uma valvula de escape para a sensacao de que o palco do
debate eleitoral ndo se trava em condi¢cdes de igualdade, e que o controle
apenas se transmutou da torre militar de comando Pandptica para as redes de
financiamento incontroladas, pods-Panopticas, como no caso das pressdes
exercidas dentro das empresas pela postura “profissional” de acordo com o
modelo de gestao participativa. Participar, para o trabalhador subordinado num
mercado tdo competitivo, também significa corroborar com o0s pareceres

politicos que beneficiem a empresa.

De outro modo, os partidos elitizados nao se fazem de rogados, e se apropriam
de mais este instrumento de arregimentacédo do eleitor desinformado, ou em
estado de Unsicherheit, visando angariar mais alguns votos aos seus

candidatos.
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A desinformacdo e/ou a Unsicherheit sdo os combustiveis da indecisdo do
eleitor, e estas, em conjunto, a seiva que alimenta as praticas ilicitas da boca
de urna. A questdo € saber por que, apesar da disposi¢cdo da propaganda
eleitoral publica, tantos eleitores ainda chegam ao dia da eleicdo sem definicédo
dos seus candidatos, especialmente nas candidaturas proporcionais do
Legislativo, tais como a vereanca? O modelo de propaganda eleitoral,
alicercado na exposicdo fragmentaria e repetitiva dos candidatos, e ndo na
clarificacdo do ideario partidario, certamente contribui de forma significativa
para tal desconforto. A teméatica do esvaziamento do discurso ideolégico, em

processo eleitoral, sera abordada mais a frente.

2. 2 A FUSAO DO PERSONALISMO TRADICIONAL COM A CRISE
DE LEGITIMIDADE DEMOCRATICA GLOBAL

Retomando a aludida questao da relacdo de emprego entre o cabo eleitoral e
seus candidatos, € historicamente concebivel que a remuneracdo ou as
recompensas, em troca do voto e do envolvimento nas campanhas, é uma
repeticdo histérica em nosso ordenamento juridico, heranca do coronelismo
nos tempos iniciais da Republica. Porém, hd que se notar, conforme
sustentaremos, que a face paternalista da politica patria ja sofre as mutacdes
decorrentes da modernidade liquida. Os caciques politicos do passado ja estéo
se dissipando, salvo raras reminiscéncias, € 0S compromissos entre os cabos
eleitorais e seus contratantes, longe de se afigurarem pela fidelidade

personalista, cada vez mais se expressam pela profunda indiferenca.

Sem pretender aprofundar o tema, é plausivel destacar que, no passado, os
vinculos de subserviéncia politica se pautavam no estado de seguranca que
emanava dos coronéis. Contraria-los poderia significar a obstru¢éo de variadas
pretensdes de insercéo social, dada a gama de poderes que eles detinham ou

aparentavam deter.

Do histérico processo que se inicia na Casa Grande, na qual imperava a
vontade do pai, passando pela politica dos coronéis, e depois pela politica
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assistencialista do modelo populista, para culminar com a eliminac¢éo do regime
democrético pelo regime totalitario militar, sempre se manteve a pratica do

paternalismo.

Nesse longo processo, tornou-se permanente a percepcao, presente no senso
comum, de que a politica ndo se erige da demanda popular, mas sim do
interesse protetor do “pai”, o grande condutor do destino do povo. Gramsci, ao
tratar das diferentes formacdes da intelectualidade de acordo com as variadas
versdes nacionais, ja esclarecera sobre o viés catolico e militarista que marcou
a formacao dos quadros politicos na América Latina (GRAMSCI, 2006, pp. 30 e
31):
[...] De fato, encontramos na base do desenvolvimento desses paises
os quadros da civilizagado espanhola e portuguesa dos séculos XVI e
XVIl, caracterizada pela Contra-Reforma e pelo militarismo
parasitario. As cristalizacdes ainda hoje resistentes nesses paises
sdo o clero e uma casta militar, duas categorias de intelectuais
tradicionais fossilizadas na forma da metropole européia. A base
industrial € muito restrita e n&do desenvolveu superestruturas
complexas: a maior parte dos intelectuais é de tipo rural e, ja que
domina o latifindio, com extensas propriedades eclesiasticas, estes
intelectuais sdo ligados ao clero e aos grandes proprietarios [...]
Pode-se dizer que, no geral, existe ainda nessas regi6es americanas
uma situacao tipo Kulturkampf'® e tipo processo Dreyfus, isto €, uma
situacdo na qual o elemento laico e burgués ainda n&o alcangcou o

estagio da subordinacdo dos interesses e da influéncia clerical e
militarista a politica laica do Estado moderno [...]

A citada andlise gramsciana refere-se, no caso especifico do Brasil, ao periodo
coronelista, anterior a Crise de 1929 e a sequencial consagracédo do populismo.
Nela, o autor clareia o sentido tradicionalista na formacdo das liderancas
politicas daquele periodo e compara a transicdo do colonialismo ao
capitalismo, que ocorria na América Latina, a via prussiana de consolidagdo do
capitalismo. Se na Prussia, a conducdo da unificacdo aleméa e a consagracéo
do capitalismo se fez pela égide do militarismo bismarckano, alicercado nos
junkers - nobreza aburguesada que redirecionava seus investimentos a
industrializagdo — na América Latina as oligarquias agréarias, no pos-Crise de
1929, também iriam realocar seus investimentos no setor industrial com vistas

a sanear o déficit de importacdo de artigos industrializados.

'3 Referéncia a0 movimento capitaneado por Otto Von Bismarck, chanceler prussiano, durante
o periodo de consolidacdo do moderno Estado alemao.
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A conducao da transi¢cao para o capitalismo industrial, tanto na Alemanha como
no Brasil, se fez pela lideranca politica militaresca e a influéncia intelectual
clerical, vinculados a elite fundiaria, se bem que no caso aleméao tal interface
religiosa se deu no plano pulverizado pela proliferacdo de fac¢des das igrejas

reformistas.

O modelo da lideranca politica que se forjou, no processo historico em andlise,
foi o dos coronéis, homens de muitos poderes simbdlicos ou reais, 0 nivel
alcancavel e compreensivel de concretizacdo das aspiracdes politicas. Os dois
efeitos evidentes desse modelo seriam a personificagdo do poder politico —
com a identificacdo da_autoridade com o individuo que a exerce e ndo com a
instituicdo abstrata e impessoal — e 0 patrimonialismo — a insuficiéncia do valor
republicano na afirmacéo da coisa publica, ou o uso privado das engrenagens
do Estado por meio da fidelizacdo do eleitor em troca das prestacdes basicas
vinculadas simbolicamente ao candidato e/ou politico.

No presente momento histérico, ao contrario do que ocorrera no passado, 0S
politicos parecem cada vez mais impotentes. Em decorréncia disso, os vinculos
tornam-se ocasionais, visto que o0s cabos eleitorais e eleitores migram
conforme os beneficios imediatos concedidos pelos candidatos. Perante os
efeitos da unsicherheit na modernidade liquida, internalizados em nosso
ordenamento patrio, a fidelizacdo personalista cedeu lugar a fidelizagédo
oportunista, calcada em compromissos instantaneos de acordo com o0s

beneficios econdémicos imediatos.

Diante do referido envolvimento oportunista, a improbidade administrativa dos
politicos parece pouco importar na escolha dos candidatos a apoiar. E notério
que a sociedade brasileira tem sido tomada, recentemente, pela clarividéncia
dos atos de improbidade administrativa, praticados por membros dos poderes
Legislativo e Executivo. Os escandalos envolvendo o pagamento de propinas,
desvios de recursos publicos, lavagem de dinheiro, compra de dossiés e até a
confissao da pratica comum e ilegal de campanhas eleitorais com recursos nao
declarados, formam um somatério de sintomas do mal que aflige a democracia

brasileira.
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Este perverso prognéstico de insensibilidade ética parece se dissipar quando
das esporadicas extirpacfes dos “maus politicos”. Porém, as execracdes
publicas dos politicos corruptos normalmente representam mero exercicio
terapéutico, a canalizacao solidaria dos desconfortos coletivos contra um ente
palpavel, midiaticamente exposto e aclamado pelos cidadaos teleguiados. Na
auséncia de meios efetivos para a resolugcdo do problema estrutural da
inefichcia da funcdo politica, esvaziada pela privatizacdo do Estado e a
inacessibilidade das redes do mercado fluido, elege-se alvo alcancavel, factivel
de ser descartado e lancado ao lixo. Trata-se de mais um entretenimento
estético midiatico ao invés de depuramento ético, que assim de perfaz
(BAUMAN, 2003, p. 63):

Gracas a imensa capacidade advinda da tecnologia eletrénica,
podem ser criados espetaculos que oferecem uma oportunidade de
participacdo e um foco compartiihado de atencdo a uma multiddo
indeterminada de espectadores fisicamente remotos. Devido a
massividade mesma da audiéncia e a intensidade da atengdo, o
individuo se acha plena e verdadeiramente “na presenca de uma
forca que é superior a ele e diante da qual ele se curva”; realiza-se a
condicdo posta por Durkheim para a capacidade tranquilizadora da
orientacdo moral dada e imposta pela sociedade. A orientacdo opera
nestes dias mais pela estética do que pela ética. Seu principal veiculo
ndo é mais a autoridade ética dos lideres com suas visdes, ou dos
pregadores morais com sua homilias, mas o exemplo das
“celebridades a vista” (celebridades porque estdo a vista); sua arma
principal ndo esta na sangcdo nem em seu poder, difuso ou bruto, de
imposicdo. Como todos o0s objetos de experiéncia estética, a
orientacdo insinuada pela industria do entretenimento atua pela
seducéo (...)

A mesma midia que seduz o eleitor, com frames determinantes do processo
eleitoral em favor dos candidatos com o perfil “adequado”, € a mesma que 0s

descarta, em atos de despejamento dos politicos que servem para alimentar a
“cultura do lixo” (Bauman, 2005).

A resposta a problematica dos escandalos de corrupcdo nado deveria ser
reducionista. No campo das teorias politicas, ndo se pretende, nestes escritos,
corroborar com aquelas projecbes que se conformam com a premissa de que a
explosdo de evidéncias da ma gestdo publica sdo apenas resultantes da
propria maturidade da transparéncia democratica, e de que a “sujeira” anterior

era escondida sob o “tapete” da censura do Estado totalitario.
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O desenvolvimento no nivel da transparéncia é, certamente, admissivel, na
curta experiéncia democrética brasileira. Porém, o crescente desprezo de
parcela significativa dos cidaddos em relacdo ao acompanhamento dos fatos
que envolvem o processo politico também é clarividente. Trata-se de um novo
fendbmeno reconhecido pelos doutrinadores de variadas nacionalidades, visto
que atinge as democracias ocidentais de forma geral, minimizando a efetivagéo
dos direitos humanos fundamentais, um fato que foi denominado por Paul
Ricoeur, citado por Simone Goyard Fabre (GOYARD; 2003; p. 282), de “brecha

de legitimacéao”.

Norberto Bobbio tece consideracgdes reveladoras acerca da crise de efetividade
das declaracdes de direitos humanos (BOBBIO: 1992; 45-46).

N&o se pode pdr o problema dos direitos do homem abstraindo-o dos
dois grandes problemas de nosso tempo, que sao os problemas da
guerra e da miséria, do absurdo contraste entre o excesso de
poténcia que criou as condi¢cfes para uma guerra exterminadora e o
excesso de impoténcia que condena grandes massas humanas a
fome. SO nesse contexto € que podemos nos aproximar do problema
dos direitos com senso de realismo. Nao devemos ser pessimistas a
ponto de nos abandonarmos ao desespero, mas também néo
devemos ser to otimistas que nos tornemos presungosos.

A quem pretenda fazer um exame despreconceituoso do
desenvolvimento dos direitos humanos depois da Segunda Guerra
Mundial, aconselharia este salutar exercicio: ler a Declaracdo
Universal e depois olhar em torno de si. Sera obrigado a reconhecer
que, apesar das antecipac¢des iluminadas dos filosofos, das corajosas
formulacbes dos juristas, dos esforcos dos politicos de boa vontade,
0 caminho a percorrer € ainda longo. E ele ter4d a impresséo de que a
histéria humana, embora velha de milénios, quando comparada as
enormes tarefas que estd diante de nés, talvez tenha apenas
comecado.

As duas demandas cruciais dos direitos humanos, acima destacadas por
Bobbio, representam também os obstaculos mais relevantes para o
empreendimento da democracia eficaz. A exemplo disso, nos paises centrais
do capitalismo, o tradicional nacionalismo, por vezes, é retomado como
discurso eficiente na fomentacdo da guerra. Além disso, a crescente
desregulamentacdo dos mercados, com a consagracdao do Estado minimo,
deixa desassistidas multidées de individuos, entregues as precarizacdes de

suas existéncias.
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Em cada ordenamento nacional, sdo os agentes politicos, representantes do
povo, 0s principais responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas que
deveriam consagrar, no plano fatico, as declara¢cées de direitos humanos. A
distancia entre o conteudo das declaracfes e o resultado pratico das acbes do
Estado e, 0 que talvez seja pior, a percepcdo, no senso comum, de uma
continuidade do afastamento entre o consenso plural possivel e a
concretizacdo das suas diretrizes pelo Estado, € o fator que asfixia as

democracias modernas.

O perigo € eminente, dai resultando variantes que ameacam os alicerces da
democracia institucionalizada. Conforme Simone Fabre (GOYARD, 2003; p.
283):

Podem apresentar-se, entdo, duas situacdes: ou bem a opinido
publica, num movimento de emancipacao, recorre a um trabalho
inventivo que, impulsionado por lideres e pelo efeito da propaganda,
pode chegar até a uma revolucéo; ou entdo a opinido publica, num
gesto de retraimento, vai buscar na tradicdo o0 que ndo encontra nas
regras do momento e se refugia hum conservantismo que adota a
forma de reacdo ou de restauracdo. Uma terceira atitude possivel: o
reflgio num torpor apatico ou no sonambolismo. Esse
comportamento, comprovado pela existéncia inegavel das “maiorias
silenciosas”, é evidente uma renuncia politica.

A doutrindria juridica patria deveria estar mais atenta ao que consideramos
como as duas faces originarias dos empecilhos ao amadurecimento da
democracia e dos direitos fundamentais, capazes de prejudicar a legitimacéo
do corpo politico: a crise de efetividade do sistema normativo da modernidade,
internalizado em nosso ordenamento juridico pela “colonizacdo” paradigmatica
do bloco doutrindrio positivista ocidental, especialmente sustentada na
metodologia jurisdicizante kantiana-kelseniana; e as permanéncias, no ambito
do senso comum, de uma conduta passiva por parte do cidadao-eleitor, alheia
a participagcdo na construcdo de discursos que venha a sustentar o pacto

originario do regime democrético.

A consolidacdo da democracia brasileira depende, nesse momento, de uma
ruptura com padrdes perpetuados por repeticdo ideolégica, acomodacgdo

provinciana, ou justificacbes tecnocratas comprometidas com a
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instrumentalizacdo funcional, principalmente em meio a nova ordem
internacional estabelecida pelo desmantelamento do welfare state e a
afirmacdo do neoliberalismo. O perigo que ronda do Estado Democratico de
Direito exige dos intelectuais organicos, na acepcdo de Gramsci, a

reconstrucdo dos paradigmas atinentes ao principio democratico.

O desafio presente é de elaborar sugestdes de reforma politica atinentes com a
responsabilidade do tedrico compromissado com a edificacdo de um campo
sécio-politico, juridicamente tutelado, de reconhecimento e insercdo dos meios
validos e motivadores do reencontro dos cidaddos com o engajamento politico,
visando intensificar os instrumentos de manifestacdo indireta e direta da

soberania popular.
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3 A ORGANICIDADE DO PALCO POLITICO

3.1 A POLITICA-VIDA

Quando se trata da ética na Politica e de como esta se projeta pelos meios de
comunicacdo, ainda se buscam, com frequéncia, justificacdes afins com os
projetos da modernidade. A idéia do espaco publico como o palco de atuacdo
dos agentes politicos, onde confirmam ou ao menos encenam a afirmacéo dos
seus compromissos ainda é latente. Mas o que hoje esta subjacente a essa
relacdo “cidaddo’-agente politico sdo compromissos outros, distanciados
daquela formulacdo da comunidade politica por um projeto consensual,

debatido, maturado e assumido por seus adeptos.

Na era do Estado neoliberal e do capitalismo globalizado, os quadros
simbdlicos que estruturam a acdo politica sdo esculturados conforme os
ditames do consumo exacerbado. A metafora marxista do fetiche do capital,
explanada no capitulo primeiro de O Capital, comutou-se talvez na mais
resistente das “profecias” do cabedal tedrico desenvolvido por Karl Marx. Tudo
a nossa volta tende a assumir a forma de bem de consumo, e o valor dos bens
se mensura, cada vez mais, ndao pela “matéria-prima” de que se compde - 0
trabalho humano - mas sim pelo “glamour” das satisfacbes projetadas, que

criam amarras, estabelecem identidades.

A “idolatria” do consumismo nao exclui nem a Politica, essa forma de ligacao
entre os interesses dos agentes publicos e os cidadaos-eleitores, que vem se
transformando no fetiche da representacdo publica. A Politica, segundo
Bauman, tem sido substituida pela “politica-vida”, visto que dela tem-se
expurgado 0 engajamento pela incorporacdo intersubjetiva aos projetos

racionalmente propostos.

Na “politica-vida”, ocorre a vincula¢cdo consumista do eleitor ao “espetaculo”, ou
seja, a fidelizacdo do “cidadao” em fungéo da sua identificacdo com a conduta

“glamourosa” ou escandalosa das autoridades publicas. Veja-se, por exemplo,
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a dimenséo alcancada pela matéria publicada em 9 de maio de 2004, na qual o
correspondente do jornal "New York Times", Larry Rother (Pinheiro e
Greenhalgh, 2007), denuncia que o Presidente da Republica do Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva, bebe muito. Mencione-se ainda o fenémeno do “lulismo” —
segundo terminologia usada na midia — caracterizado pela identificacéo,
aparentemente inquebrantavel, entre a figura do Lula — retirante que virou
Presidente — e parcela consideravel dos eleitores brasileiros. Os indices
elevados de popularidade do Presidente, mesmo apds o0 escandalo do

“mensaldo”, ndo deixa de atestar esse fendbmeno.

No que tange a heranca tradicionalista da politica pétria, é preciso considerar
que o cidadao ainda separa o politico do seu entorno formativo, ou seja, as
culpabilidades do Partido e de seus quadros ndo recaem nhecessariamente
sobre o politico em si. O vinculo entre a atuacao partidaria e o agir particular de
proeminente lideranca politica ndo se perfaz com exatiddo, pelo contrério,
esbarra no involucro da personagem publica que encontra respaldo nos valores
simbdlicos de representacdo popular; noutros termos, a percepcao das
qualidades intrinsecas do governante — presente no senso comum — contam

mais que os atos administrativos emitidos por seus prepostos.

Ao se encontrar com os ditames pos-Pandpticos, a “negociacao”, no espaco da
politica, passa a ser a partir da exibicdo dos candidatos em “prateleira”
semelhantes, com discursos mais ou menos sincronizados, embora com
ofertas variaveis no que tange as performances de conduta, que encontram
receptividade nos mais escusos desejos que habitam a psique social. Sigmunt

Bauman (2001, p.p. 125, 126) formula com mais propriedade essa opinido:

Com o dominio da politica se estreitando aos limites das confissdes
publicas, exibicdes publicas da intimidade e exame e censura
publicas de virtudes e vicios privados; com a questdo da
credibilidade das pessoas expostas a vista publica substituindo a
consideragdo sobre qual é e deve ser o objeto da politica; com a
visdo de uma sociedade boa e justa praticamente ausente do
discurso politico — ndo é de surpreender que (como ja observava
Sennett ha 20 anos) as pessoas ‘se tornem espectadores passivos
de uma personagem politica que lhes oferece para consumo suas
intencdes e sentimentos em lugar de seus atos’. A questao €&, porém,
que os espectadores ndo esperam, dos politicos e de todos os
outros da ribalta, mais que um bom espetaculo. E assim o
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espetaculo da politica, como os outros espetaculos publicamente
encenados, se torna a mensagem monoétona e incessantemente
martelada da prioridade da identidade sobre os interesses [...]

E evidente que a “politica-vida” encontra na midia, nos tempos da modernidade
liguida, um adequado filtro estabilizador. Os discursos politicos sdo objetos de
aplicacao tanto ao nivel da comunicacdo quotidiana como das comunicacdes
midiaticas. A forma como essas mensagens sao produzidas, e a maneira como
ocorre a correspondéncia entre elas e a opinido publica, passa pela

intervencéo interessada dos meios de comunicagéo.

Naturalmente, ndo se pretende passar neste contributo tedrico uma visdo
simplista, determinista. Cada um destes contextos sociais apresenta a sua
propria dindmica, mas isso ndo impede que existam certas continuidades entre
a comunicacéo quotidiana das pessoas e a comunicacao de massa. Muitos dos
quadros simbdlicos usados pelos telespectadores, leitores, e demais
consumidores da informacdo midiatizada, sdo continuidades, mesmo que
relativamente alteraveis, dos modelos fornecidos pela midia. O enquadramento
dos debates entre os candidatos politicos pelas emissoras de TV € 6timo
exemplo disso (ESTEVES, 1998, p. 166):

Quando num debate televisivo sobre problemas ambientais é dada a
palavra aos «representantes» dos diversos campos sociais —
econdmico, politico, cultural, cientifico, etc. -, esta atitude equivale,
por um lado, ao reconhecimento da competéncia especifica de cada
um destes campos relativamente ao assunto em discussédo, mas por
outro lado, na justaposicdo das diferentes opinides ha como que uma
desacreditacdo da autoridade propria de cada um dos campos —
cada posicao apresentada é rebatida pelas outras. No fim do debate,
como muitas vezes acontece, pouco se tera esclarecido sobre o
assunto em discussdo, mas da sistematica justaposicdo das
posicdes divergentes o que sobressai como efeito mais duradouro é
0 proprio espetdculo do debate, isto é, o jogo mediatico da
neutralizacdo das posicdes divergentes, pelo constante «dar» e
«retirar» a palavra. (grifos do autor)

Jodo Esteves, ao compor seu quadro de analise, perfilou assumidamente a
teoria dos campos de Pierre Bourdieu e, implicitamente, a nosso ver, a teoria
do intelectual organico formulada por Anténio Gramsci. A rigor, pensamos que
tais teorias compdem uma sequéncia loégica e complementar, de Gramsci a
Bourdieu, perante a crescente complexidade dos instrumentos de dominio e

violéncia simbolica exercidos na transicdo da Era Panodptica a pds-Pandptica,
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do capitalismo solido ao capitalismo liquido. Sobre a teoria dos campos sociais
de Bourdieu, Esteves afirmou (IBIDIM, pp. 139 e 140):

A preocupacéo da teoria dos campos com as perspectivas macro e
microssociolégica estd bem presente na andlise de Bourdieu,
nomeadamente quando estabelece a relacdo entre as nocbes de
campo e habitus. Este conceito procura justamente dar a ver o
profundo sincretismo que se estabelece entre o geral e o particular: o
habitus tem sempre um caracter social, mas vive no interior da cada
individuo — onde forma as maneiras de ser, de estar, de dizer e até de
sentir (Bourdieu, 1984)

Outra preocupante novidade no tipo de interacdo entre a midia e a formacéo

7

das vontades intersubjetivas € a possibilidade de os modernos dispositivos
tecnologicos de comunicacao criarem simulacdes cada vez mais perfeitas da
propria realidade. Nesse sentido, a intervencédo da midia na vida social realiza-
se cada vez menos como mera mediacdo e tende transformar-se numa acéo
social em si: aqueles que tém maior controle ou acesso aos meios de
comunicacado, ou que podem interferir na definicdo de suas pautas jornalisticas,
sao investidos de um poder extraordinario, o de impor a sua prépria realidade

perante os outros, de acordo com o0s seus valores e interesses erigidos.

Corroborando para o aprofundamento da questéo, Jodo Esteves (1998, p. 29)

entende que:

A capacidade de os media prolongarem no tempo e no espacgo as
formas simbdlicas proporciona o estabelecimento de relagfes sociais
sem necessidade de os individuos se encontrarem presentes uns
perante 0s outros. Ao contrario das formas de interaccao
convencionais, a interac¢cdo desencadeada pelos media ndo exige a
partiha de um mesmo contexto espago-temporal pelos seus
participantes, tomando assim a forma de uma «quase-interac¢ao»
(Thompson, 1990: 228-230)".

Outro contraste marcante entre estas duas formas de interaccao é a
assimetria estrutural que se verifica entre os participantes da quase-
interaccao originada pelos media, virtude de aqui se operarem fluxos
de comunicacao tendenciosamente unidireccionais. As
consequéncias sédo imediatas no modo como os participantes desta
interacgdo se comportam uns perante 0s outros, consoante
assumem o estatuto de «comunicador» ou de «receptor»: estas
posicdes investidas a priori com marcas distintivas de poder,
condicionando assim determinantemente os agentes sociais que as
ocupam, através do estatuto moral que lhes é reconhecido ou das
trajectorias sociais que sdo postas a sua disposigéo.

O campo social de atuacdo midiatica dialoga com o0s demais campos da

sociedade, sofrendo interferéncias e influenciando no modus vivendi. A atuag&o
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da midia, na concepc¢éo do real como estratégia de simulagcédo, ou na pretensa
auto-referencialidade — com status de moralidade a priori - s6 sdo sustentadas
nestas palavras enquanto forma de autonomizacdo funcional de um campo
social pertencente a um sistema amplo de interagdes sociais. Assim, entende-
se que ha conexdes interdependentes entre o contributo discursivo da midia e
o refluxo regulatério jurisdicional na passagem do Estado do Bem-Estar social
para o Estado neoliberal.

3.2 SOBRE A FILOSOFIA DA PRAXIS

Foi na fria soliddo de sua cela, sob a observacdo da torre de comando do
Duce, que Antbnio Gramsci desenvolveu, nos Cadernos do Céarcere, sua
célebre teoria organica da intelectualidade e do jornalismo, pilar referencial de
nossas inquiricées. A rigidez do controle a que fora submetido, no entanto, ndo
compeliu sua ousadia em questionar tanto a visdo determinista simploria da
tradicdo marxista stalinista quanto o tecnicismo taylorista subjacente a

dominacéo capitalista.

Os intelectuais da modernidade liquida, hoje submersos no caldeirdo de
Unsicherheit, deveriam se esforcar em contrapor as redes de proliferacdo do
principio de mercado, que colonizam e minimizam o0s espiritos republicano e
democrético, novos projetos de emancipagdo politica com o fito do
revigoramento da consolidacdo da soberania popular. Bauman ja nos situou
bem no sentido da unsicherheit nos tempos fluidos da modernidade (2000, pp.
24 e 25):

Ha exatamente 70 anos Sigmunt Freud escreveu Das Unbehagen in
der Kultur (O mal-estar na civilizacéo) [...] Nesse livro basico, Freud
argumenta que a “civilizacdo” [...] € uma permuta: um valor
acalentado é sacrificado a outro igualmente imperativo e querido.
Lemos na traducdo inglesa que a dadiva da civilizacdo é a seguranca
— protecdo contra 0s inimeros perigos da natureza, contra o proprio
corpo e contra outras pessoas. Ou seja, a civilizagdo oferece
libertacdo do medo ou, pelo menos, torna os medos menos
assustadores e intensos do que de outra forma seriam. Em troca, no
entanto, impde suas restricdes a liberdade individual [...] Em O mal-
estar da po6s-modernidade (Jorge Zahar, 1998), argumento que se
Freud estivesse escrevendo seu livro agora, 70 anos depois do que o
fez, provavelmente teria que mudar o diagnostico: os problemas e
desgostos humanos mais comuns atualmente sdo, como antes,
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produto de trocas, mas agora é a segurangca que se sacrifica
diariamente no altar da liberdade individual em expansédo [..] No
original alem&o, Freud fala de Sicherheit, conceito de fato mais
inclusivo que o de “seguranca” usado na traducdo. No caso de
Sicherheit, a lingua alema é atipicamente frugal: consegue estreitar
num Unico termo fendbmenos complexos para 0s quais outras linguas
precisam pelo menos de trés — seguranca, certeza e garantia.

Perante a crise dos paradigmas modernos, uma teoria que, defendemos, ainda

guarda potencial de expansao metodoldgica, € a marxista.

A premissa marxiana da comutacao ciclica de tragédia em farsa representa
apenas uma das tonalidades existenciais do ser. Trata-se do aspecto
reconstitutivo dos instrumentos de dominio, reais ou simbolicos. De outro lado,
Marx também sugere a reelaboracdo constante dos meios de resisténcia
emancipatoria, designio social decorrente das proprias leis naturais explicitadas

nos principios formulados por Newton: a toda a¢do ha uma reacéo.

As duas atitudes contraditorias do ser - denominadas por Boaventura de
atitudes de acomodacéo e inquietacdo, e por Pierre Bourdieu como atitudes
cinica e clinica — ndo devem ser vistas de forma maniqueista, pois se
contrapbem e mesclam na alma humana. Trilhando as escolhas do dia a dia,
perante as insegurancas emergentes, cada homem opera mdultiplas opc¢des,
variacdes dos dois sentidos da sobrevivéncia. Segundo Bauman (2000, p. 10):

Saber como funcionam o0s complexos mecanismos sociais nao
imediatamente visiveis que moldam a nossa condicdo corta
claramente nas duas direcdes. Vez e outra, isso nos permite dois
usos distintos, que Pierre Bourdieu chamou apropriadamente de
“cinico” e “clinico”. O saber pode ser usado de forma “cinica”: sendo o
mundo o que &, pensemos numa estratégia que me permitira utilizar
as suas regras para tirar 0 maximo de vantagem; quer o mundo seja
justo ou injusto, agradavel ou ndo, isso nao vem ao caso. Quando é
usado “clinicamente”, esse mesmo conhecimento do funcionamento
da sociedade pode nos ajudar a combater o que vemos de impréprio,
perigoso ou ofensivo a nossa moralidade. Por isso, o saber nao
determina a qual dos dois usos recorremos. Isso €, em Ultima analise,
uma questao de escolha. Mas sem esse conhecimento, para comecgo
de conversa, ndo haveria sequer opcdo. Com conhecimento, os
homens e mulheres livres tém pelo menos alguma chance de exercer
sua liberdade.

A prépria origem do marxismo ilustra bem essa trajetoria. A dialética marxista
buscou inspiracdo metodoldgica em Heraclito, de Efeso, e atitude contestadora

nos sofistas gregos, para contrapor-se a filosofia idealista alema, de Hegel e
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Kant. Os sofistas, a sua época - apesar do subjetivismo humano que
ultrapassava em muito a dimensdo objetiva da subjetividade em Marx -
relativizaram as verdades metafisicas que justificavam a estruturacdo do
sistema escravista, e essencialmente por isso foram acusados de demagogos.
Marx, por sua vez, se insurgiu contra o apriorismo filoséfico kantiano -
estruturador de valores absolutos — e a dialética evolucionista hegeliana —
propugnadora da objetivacdo do Espirito — relativizando suas premissas a

medida das condi¢des sociais reais de existéncia.

O que havia de aproximado entre os sofistas e Marx era a dimensao pratica do
conhecimento, a conclusado de que todo saber, acima de tudo, deve voltar-se
para a satisfacdo das necessidades humanas mais prementes, em especial a

emancipatoria. Segundo Alysson Mascaro (2002, pp. 99 e 100):

Essa nocdo de praxis assume, na perspectiva filoséfica de Marx,
significado muito especifico. A nogcao de praxis remonta ao mundo
grego, a divisdo das atividades humanas, fundamentalmente trés:
praxis, poiésis e theoria. Tais no¢des, desenvolvidas principalmente
por Aristoteles, em certo sentido influenciam o vocabulario que chega
a Marx. Embora o campo da filosofia, no mundo medieval e
principalmente no moderno, tenha sido o da theoria, vale dizer, a
reflexdo tedrica, e embora a atividade burguesa, capitalista, produtiva,
industrial baseie-se na poiésis, na producdo material, Marx assenta a
preocupacdo fundamental de sua teoria na instancia renegada pela
especulacao filosofica e pela atividade burguesa, a praxis. Esta ndo é
mera atividade, caso da poiésis, mas € muito mais que isso, uma
atividade da vontade humana, portanto da liberdade, relacional, dai
se espraiando para tudo o que envolva o trabalho, a politica e a
sociedade. Baseando-se nessa instancia da praxis como fundamento
da histéria humana e de sua compreensdo, Marx fara dela o motor
também da propria transformacéao. Por isso, a filosofia da praxis néo
mera contemplacdo — como seria 0 caso da theoria — tampouco é
instrumental — como seria 0 caso da poiésis -: € necessariamente
transformadora.

No alvorecer da modernidade, a especulacéo filosofica plainou alto na esfera
da theoria. O subjetivismo racionalista, tipico do sistema cartesiano,
consagrava axiomas a priori, estruturantes do mundo sensivel. Por outro lado,
0 objetivismo tipico do empirismo lockiano, logrando a rejeicdo dos apriorismos
na génese constitutiva do conhecimento, fracassava pela propria dificuldade
em finalizar a transicdo da inducdo para a deducéo. Abordando um objeto de

estudo dinamico, que consideravam equivocadamente como permanente, 0s
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empiristas acabavam recaindo, por vezes, em sistemas dedutivos subjetivos,

tais como a elei¢ao dos “direitos naturais do homem” por Locke.

Diferenciada proposicao foi feita por Francis Bacon. Apesar de comumente ser
alocado como empirista, Bacon demonstrou uma dimenséao relacional entre a
comprovacdo fatica objetiva e a relativa subjetividade na atividade racional
humana. A metéfora a seguir é bem ilustrativa desta distingdo (RICHE, 2005, p.
97):.
Os que se dedicaram as ciéncias foram ou empiricos, ou dogmaticos.
Os empiricos, a maneira das formigas, acumulam e usam as
provisdes; os racionalistas, a maneira das aranhas, de si mesmos
extraem o que lhes serve para a teia. A abelha representa a posicao
intermedidria: recolhe a matéria-prima das flores do jardim e do
campo e com seus proprios recursos a transforma e digere. Nao é
diferente o labor da verdadeira filosofia, que se ndo serve unicamente
das forcas da mente nem tampouco se limita ao material fornecido

pela historia natural ou pelas artes mecanicas, conservado inato na
memoria. Mas ele deve ser modificado e elaborado pelo intelecto (...)

Em Marx, essa viséo relacional também se fez presente, mas foi ampliada com
a consideracao dos interesses sociais contrapostos. A filosofia deixa de ser
imparcial, passa a reconhecer como um de seus proprios propositos a
contemplagao dos valores de classe, sejam os das classes dominantes, ou 0
das classes dominadas. Os sistemas filosoficos idealistas, segundo Marx,
favoreceriam a reproducao do sistema capitalista, enquanto a dialética marxista

serviria de instrumental tedrico da emancipacao proletaria.

A rigor, séo trés as fontes constitutivas do instrumental tedrico marxista: a
filosofia alem&, especialmente a dialética de Hegel, que legou ao sistema
marxista o historicismo e a énfase na importancia do conflito de idéias na
transformacdo da sociedade, e o materialismo de Ludwing Feurbach, com a
exacerbacdo da objetivacdo do saber; a economia classica inglesa de Adam
Smith e David Ricardo, pois Marx utilizou os conceitos dessa corrente em
sentido contrario, o de questionar o liberalismo e o capitalismo; o socialismo
francés, ja que Marx se deixou influenciar pelo ideal de busca de uma solucao

para a “Questao Social”.
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Nas Teses sobre Feurbach, Marx distinguiu o seu materialismo do de
Feurbach da seguinte maneira (MASCARO, 2002, p. 97):

(...) Feurbach quer objetos sensiveis — realmente distintos dos objetos
do pensamento: mas nao apreende a propria atividade humana como
atividade objetiva. Por isso, em A esséncia do cristianismo, considera
apenas o0 comportamento tedrico como o0 autenticamente humano,
enquanto que a praxis s6 € apreciada e fixada em sua forma
fenomeénica judaica e suja. (...) E na praxis que o homem deve
demonstrar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o carater terreno
de seu pensamento. A disputa sobre a realidade ou ndo-realidade do
pensamento isolado da praxis — € uma questdo puramente
escolastica (...) Os filésofos se limitaram a interpretar o mundo de
diferentes maneiras; o que importa é transforma-lo.

O materialismo dialético considera, enquanto sistema filoséfico marxista, que
os fendbmenos da natureza estdo eternamente em movimento e em
transformacdo, em funcdo das contradicbes presentes nas propriedades da
matéria. O Universo € visto como ciclico, no qual o todo esta conectado e se
transforma pelo choque de contrarios, tendendo a retornar a forma inicial,

porém num outro patamar.

O homem, portanto, ndo é visto com centralidade extemporanea, mas sim
percebido como um ente a mais no cosmos, um ser que se depara com um
mundo existente independente da sua apreenséao intelectiva. A subjetividade
humana reside tdo somente nas interpretacbes valorativas e nas relacdes
impetradas pelo sujeito cognoscente, ndo alterando em substancia o objeto de

analise.

Na Introducéo a Dialética da Natureza, Engels esclareceria (Obras escolhidas,
Tomo lll, pp. 60 e 61):

E num curso circular eterno que a matéria se move, curso circular que
s6 completa a sua 6Orbita em espacos de tempo para 0s quais 0 h0Sso
ano terrestre jA ndo é uma escala suficiente; um curso circular, em
gue o tempo do desenvolvimento mais elevado, o tempo da vida
organica e, ainda mais, o da vida de seres autoconscientes e
conscientes da natureza é medido tdo apertadamente como o espaco
em que a vida e a autoconsciéncia vém a vigorar; um curso circular,
em cada modo finito de existéncia da matéria — seja ele sol ou nevem
de vapor, animal singular ou género animal, combinacdo ou
dissociacdo quimica - € do mesmo modo transitério e em que néo ha
nada de eterno sendo a matéria que eternamente se altera, que
eternamente se move, e as leis segundo as quais ela se move e se
altera. Mas, por mais freqiiente e por mais inexoravelmente que esse
curso circular se complete no tempo e no espaco, por mais milhdes
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de séis e de terras que possam nascer e perecer; por mais tempo que
possa levar até que num sistema solar se estabelecam, s6 num
planeta, as condicbes de vida organica; por mais seres organicos
inumeraveis que tenham que surgir e sucumbir antes de que, do meio
deles, se desenvolvam animais com um cérebro capaz de pensar e
encontrem, por um curto lapso de tempo, condi¢cdes capazes para a
vida, para, entdo, serem também exterminados sem piedade — temos
a certeza de que a matéria, em todas as suas transformagoes,
permanece eternamente a mesma, de que nenhum dos seus
atributos se pode perder, e de que, por isso, também com a mesma
necessidade férrea com que exterminara de novo da Terra a sua flor
suprema, 0 espirito pensante, tera de novo que o produzir, nalgum
outro sitio e noutro tempo.

hY

Marx e Engels acreditaram na extensdo das leis naturais a evolugcdo das
sociedades humanas. Nesse sentido, propuseram o0 materialismo historico,
teoria interpretativa da historia que possibilitou a contestacdo da pesquisa e do

ensino da historia segundo os parametros da erudi¢do e do positivismo.

A contradicdo presente no movimento histérico estaria, conforme o
entendimento marxista, relacionada a seguinte equacdo: o nivel das forcas
produtivas - meios de producdo somado a forca de trabalho - comportariam
certa qualidade nas relacbes de producdo - distribuicdo das fungdes no
processo produtivo - até o ponto em que as sociedades teriam que substituir a
relacdo de producdo por outra, possibilitando nova expansdo das forcas

produtivas.

Portanto, o homem perfaz sua histdria na luta incessante pelo dominio dos
meios necessarios para a producédo dos bens indispensaveis a sua existéncia.
O trabalho seria a atividade humana por exceléncia, responsavel pela propria
humanizacéao historica do homem, ou seja, da formacdo do homo sapiens, bem
como pela constituicdo dos sistemas de valores e crencas. As sociedades
complexas, calcadas na organizacdo dos sistemas de poder estatal e
desigualdade social, também teriam sua origem na necessidade de expanséo
das forcas produtivas, como no caso da formacédo do antigo Estado Egipcio*,
que na premissa marxiana surgiu da necessaria ampliagdo dos recursos

hidraulicos, sob a coordenacéo do aparato burocratico estatal.

" Importante destacar que ndo desconhecemos a critica feita por historiadores & teoria causal
hidraulica, que reduz os efeitos da premissa marxista sobre a origem do Estado Egipcio,
aceitando-a apenas na estruturacdo dos nomos, pequenas unidades politicas pré-existentes ao
Estado faradnico. Indicamos o caso apenas como exemplificacdo do método.
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Nas sociedades de classes, surgidas a partir de certo estagio de
desenvolvimento social, a contradicdo se manifestaria visivelmente por meio da
luta de classes. Os conflitos sociais, neste contexto, seriam provocados pelas
condicbes reais de exploracdo e poder dos dominados pelos grupos
dominantes, que determinariam o0 surgimento de interesses sociais diversos.
Em cada momento historico existiia um modo de producdo - sistema de
organizacdo econdmica e social da sociedade - que constituiria a infra-estrutura
sobre a qual se ergue a superestrutura. Esta seria composta por instituicées
politicas, juridicas e ideoldgicas hegemonicamente reprodutoras da ordem

dominante.

Marx teorizou sobre o processo de acumulacdo capitalista, em O Capital,
concluindo que (MARX, Tomo I, p. 157):

Esta expropriacdo completa-se pelo jogo das leis imanentes da
prépria producdo capitalista, pela centralizacdo dos capitais. Um
capitalista mata sempre muitos [...] Com o nimero continuamente
decrescente de magnatas do capital, que usurpam e monopolizam
todas as vantagens deste processo de transformacdo, cresce a
massa da miséria, da opressao, da serviddo, da degeneracdo, da
exploracdo, mas também da revolta da classe operaria, sempre a
engrossar e instruida, unida e organizada pelo mecanismo do préprio
processo de producédo capitalista. O monopélio do capital torna-se um
entrave para o modo de produ¢éo que com ele e sob ele floresceu. A
centralizacdo dos meios de produgdo e a socializacdo do trabalho
atingem um ponto em que se tornam incompativeis com o seu
invélucro capitalista. Este é rompido. Soa a hora da propriedade
privada capitalista. Os expropriadores séo expropriados.

Ao pensar a socializacdo do trabalho, Marx tinha em mente as condi¢gbes
coletivas de exploracéo ditadas pelo sistema que, interpretadas subjetivamente
pelos_intelectuais comprometidos com a causa operaria, serviriam de base
objetiva das constru¢des utopicas emancipatorias. O proletariado seria, por
exceléncia, a vanguarda revolucionaria, justamente por conta da sua
corporeidade de classe. Submetidos a condi¢cdes de trabalho idénticas, num
ambiente empresarial que evidenciava o carater coletivo da subordinacéo, os
proletarios comporiam 0 grupo social que, sob analises sociolégicas e
antropoldgicas, melhor demonstrariam as caréncias dos direitos coletivos, bem
como dos direitos politicos de representagao.
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Por tudo isso, Marx desfechou um profundo golpe nas ideologias burguesas,
demonstrando que a classe capitalista seria “parasita” do desenvolvimento
social. Ademais, Marx previu, no Capital, a integracdo da economia mundial e a
contradicdo fundamental intrinseca ao sistema capitalista: o constante
crescimento da producdo, em contraposicdo a concentracdo de renda, o que
exigiria uma nova superacgao qualitativa das relagbes de produgéo, eliminando-
se a propriedade privada e a exploragdo capitalista com a implantagédo do

sistema socialista.

No socialismo, o Estado, sob o regime da ditadura do proletariado, controlaria a
maior parte dos meios de producao expropriados da burguesia, e realizaria o
combate sistematico aos valores simbdlicos herdados do capitalismo. O
comunismo, por fim, significaria o sistema econémico que deveria surgir apos a
fase socialista de transicéo, caracterizado pela propriedade coletiva dos meios
de producéo, a inexisténcia de classes sociais e o desaparecimento do Estado.

O Estado € compreendido como um instrumento histérico de repressao de
classe no pensamento marxista. Portanto, j& ndo faria sentido numa sociedade
sem classes, sendo naturalmente destruido. Com isso, um ciclo espiral da
historia se completaria no retorno a sociedade igualitaria, com a afirmacao da

liberdade num patamar diferenciado.

No campo pratico, o marxismo ndo péde mais ser tomado, principalmente
depois da ascensdo bolchevique ao poder na Russia®®, como uma filosofia
unissona. As variacfes que derivaram dos textos classicos de Marx e Engels
denotam distingBes tdo profundas quanto a propria linha que separa a filosofia

funcionalista e mecanicista, da filosofia da praxis.

A consolidacdo do poder bolchevique, na RuUssia isolada pelo bloqueio
ideologico capitalista e assolada pelas calamidades decorrentes dos anos de

guerra, fez ajustar o pensamento marxista aos motivos da administragéo

* Recusamo-nos, por opcdo metodoldgica, comentar as cisdes intrinsecas ao movimento
marxista mesmo antes da ascenséao bolchevique, tais como as criticas de Rosa de Luxemburg
e Martov a Lénin.
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burocratica. A filosofia comutou-se em doutrina, a qual se incorporou o sentido
estereotipado do determinismo econbmico, calcado no reducionismo
econdmico. Os escritos de Josef Stalin demonstram bem essa disfuncéo (1989,
pp. 28 e 29):

[...] se é verdade que o mundo material € uma realidade objetiva, que
existe independentemente da consciéncia dos homens, enquanto a
consciéncia € um reflexo desta realidade objetiva, resulta dai que a
vida material da sociedade, o seu ser, é igualmente o primeiro dado,
enquanto a vida espiritual € o sequndo dado, igualmente derivado do
primeiro; que a vida material da sociedade é uma realidade objetiva,
gue existe independentemente da vontade do homem, enquanto a
vida espiritual da sociedade é um reflexo desta realidade objetiva, um
reflexo do ser. [grifos nossos]

No pensamento classico marxiano, o determinismo ndo eliminava o carater
relacional do homem com o meio. A énfase no econémico nao sinalizava que a
subjetividade humana seria mero reflexo dos objetos — algo que,
estranhamente, aproximaria a premissa stalinista do empirismo lockiano - mas
sim a postura epistemolégica da praxis, reconhecendo que nenhuma
manifestacdo do espirito humano poderia se desenrolar sem o chéo firme das
condi¢cdes mais vitais a sobrevivéncia do homem, mas que sé se completaria
com as escolhas da alma. O pensamento originério, de forma alguma, limitava

as escolhas do homem e o condenava a aguardar um destino certo.

Boaventura tece sua critica ao reducionismo da analise histérica (SANTOS,
2001, 38).

A insustentabilidade do reducionismo econémico assenta em duas
razfes principais. A primeira € que a explicacdo pela estrutura
econdémica tende a transformar os fendmenos politicos e os
fenomenos culturais em epifendbmenos, sem vida nem dinamica
proprias, e como tal ndo permite pensa-los, autonomamente, nos
seus préprios termos, e segundo categorias que identifiquem a sua
especificidade e a especificidade da sua interaccdo com processos
sociais mais globais. Esta limitacdo tem-se vindo agravar a medida
que avancamos no nhosso século em decorréncia da crescente
intervencao do Estado na vida econdmica e social, da politizacdo dos
interesses sectoriais mais importantes e, sobretudo, nas Ultimas
décadas, do desenvolvimento dramatico da cultura de massas e das
indUstrias culturais. Mas a insustentabilidade do reducionismo
econdémico resulta acima de tudo do facto de, a medida que
avancamos na transicdo paradigmatica, ser cada vez mais dificil
distinguir entre o econoémico, o politico e o cultural. Cada vez mais, os
fendbmenos mais importantes sao simultaneamente econdmicos,
politicos e culturais, sem que seja facil ou adequado tentar destrincar
estas diferentes dimensdes.
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Com essa critica, Boaventura ndo se apartou do marxismo, nem do
materialismo historico. Em outras passagens, o autor deixa clara sua inspiracéo
no método marxista. Na realidade, o que pretende e faz € revitalizar os
paradigmas marxistas numa abordagem inovadora, reconstruida em funcéo
das novas condi¢cBes historicas, algumas imprevisiveis ao tempo de Marx. No
gue tange ao reducionismo econdmico, a critica de Boaventura atinge muito
mais o0 enfoque ortodoxo do marxismo, dogmatizado pelos intelectuais
organicos da burocracia stalinista soviética, e propagada no mundo ocidental
por seus apéndices da producdo intelectual, tais como a interpretacdo

estruturalista proposta por Luis Althusser, tdo criticada pelo marxismo analitico.

O proprio Boaventura reconhece que o reducionismo ndo se sustenta numa
analise sistematica do conjunto da obra original marxista. Roberto Lyra Filho

também participa da polémica em socorro de Marx (LYRA FILHO: 1999; 20).

Marx ja lembrava que ndo somos nem totalmente livres nem
totalmente determinados. Se podemos superar as determinacgdes,
elas s&o, portanto, antes condicionamentos (“determinacdes”
venciveis, e nao fatais), e & assim que se entende melhor a posigao
de Marx ao dizer que a maneira de superar as “determinacdes” é
conscientiza-las. A propésito, um autor francés, Cuuvillier, ja observou
que, em textos fundamentais do marxismo, a flexdo aleméd beding
(condiciona) tende a ser traduzida, inexatamente, como “determina”.
De qualquer maneira, a superacdo das “determinacdes” ja acentua a
participacdo ativa do homem e ndo apenas o funcionamento de
maquinas e aparelhos.

O posicionamento adotado nestes escritos parte do entendimento de que o
marxismo, numa leitura ampla, ndo é reducionista. O pensamento marxista €,
acima de tudo, dialético, ou seja, estipula a interagdo entre as varias estruturas
da sociedade, admitindo uma pluralidade de condicionamentos que se inter-

relacionam na conducéao da historia.

Negar qualquer primazia do econémico significaria teorizar na ilusdo, deixar-se

guiar pela “mao de Alice™®

, huma conformacdo com os postulados irracionais
tipicos do senso comum pos-moderno, 0 que € muito conveniente aos que se

beneficiam das benesses do poder econdémico.

1® A expressado aqui empregada é uma referéncia a metafora utilizada por Boaventura de Souza
Santos como titulo de sua obra, citada neste trabalho.



65

Em sentido contrario ao que fora proposto pelos marxistas reducionistas, se
insurgiram as formulagdes de Antdnio Gramsci. O renomado tedrico italiano foi
um dos primeiros marxistas a romper teoricamente com alguns dos dogmas
gue engessaram 0 marxismo stalinista, tais como o do vanguardismo do partido
operario. Na concepcéo leninista, pelo menos a que predominou antes de seus
altimos escritos, o Partido Comunista, representante da classe operaria,
deveria ter a supremacia na analise tedrica a orientar a luta dos trabalhadores.
Essa visao foi contrariada por Gramsci, visto que este autor considerava que a
teorizacdo da revolucdo poderia vir de varias fontes, ja que haveria toda uma
gama de classes intermediarias, entre a burguesia e o proletariado, que

exerciam influéncias sobre as camadas populares.

A sociedade civil seria o local privilegiado da formacdo do consenso, que se
daria pela confluéncia de diversas forgas concentradas em torno de partidos,
associacgOes e grupos de intelectuais. Mas como se constituiria a organicidade
dos intelectuais? Gramsci refaz a questdo da seguinte maneira (GRAMSCI,
2006, pp. 15 e 16):

§ 1. Os intelectuais sd&o um grupo autdnomo e independente, ou cada
grupo social tem uma sua prépria categoria especializada de
intelectuais? O problema é complexo por causa das varias formas
gue assumiu até agora o processo histérico real de formacédo das
diversas categorias intelectuais. As mais importantes dessas formas
séo duas:

1) Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcao
essencial no mundo da producdo econdmica, cria para si, ao
mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de
intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria
funcdo, ndo apenas no campo econdémico, mas também no social
e politico: o empresario capitalista cria consigo o técnico da
industria, o cientista da economia politica, o organizador de uma
nova cultura, de um novo direito, etc., etc. [...]

2) Todo grupo social “essencial’, contudo, emergindo na histéria a
partir da estrutura econbmica anterior e como expressao do
desenvolvimento desta estrutura, encontrou — pelo menos na
histéria que se desenrolou até nossos dias — categorias
intelectuais preexistentes, as quais apareciam, alids, como
representantes de uma continuidade histérica que ndo foi
interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais
modificagdes das formas sociais e politicas [...]

O encontro dessas duas possibilidades ja foi mencionado, no caso brasileiro,
na admissdo dos intelectuais oligarcas pelas novas elites aburguesadas
durante o processo de substituicdo de importagdes. No atual contexto, da era
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planetéria, a fusdo se da no plano da incorporacao das elites locais ao projeto
de integracdo global. Trata-se, evidente, de um momento historico diverso
daquele em que Gramsci teorizou, mas o método de analise permanece valido
desde que reconhecidos 0s novos agentes sociais em guestdo e a propria

fluidez das suas formacdes.

Gramsci também destacou a inconsisténcia do “assalto frontal” no ocidente. A
expressao “assalto frontal” refere-se ao método revolucionario utilizado pelos
bolcheviques, na Revolucédo de 1917, de tomada do poder pelo enfrentamento
armado, a partir da mobilizacdo popular. Gramsci demonstra que, ao contrario
do que ocorrera na Russia, onde 0os segmentos médios também foram postos a
margem do poder absolutista dos czares, no ocidente, a ampliacdo da
burocracia estatal permitiu a ascensdo de uma camada de intelectuais
identificada com o sistema e capaz de construir um discurso conformador com
o mesmo. Dai resultaria a necessidade de uma estratégia diferenciada para a
tomada do poder. Primeiro, 0s grupos subalternos deveriam se fazer
“dirigentes”, pela conquista da hegemonia discursiva na sociedade civil, para
depois se tornar “dominantes”, pela ocupacdo das estruturas burocraticas da
“sociedade politica”.

O marxismo oriental, bem como a contribuicdo marxista de Louis Althusser no
Ocidente, identificaram o Estado como um ente da superestrutura composto
tdo somente pelo que Gramsci chamou de sociedade politica, ou seja, 0
conjunto dos aparelhos burocratico-repressivos do Estado. Gramsci ampliou o

conceito de Estado, conforme demonstra Semeraro (1999, 74):

Para evitar os perigos do “economicismo” e da “estatolatria’, Gramsci
defende uma relacdo dialética de “identidade-distincdo entre
sociedade civii e sociedade politica”, duas esferas da
“superestrutura”, distintas e relativamente autdbnomas, mas
inseparaveis na pratica. Pois, enquanto a primeira — compreendendo
organismos “privados” e voluntarios, como os partidos, as diversas
organizagcfes sociais, os meios de comunicacdo, as escolas, as
igrejas, as empresas, etc. — se caracteriza pela elaboracdo e a
difusdo das ideologias e dos valores simbdlicos que visam a
“direcdo”, a segunda esfera — compreendendo instituicdes mais
publicas, como o governo, a burocracia, as forgas armadas, o sistema
judiciario, o tesouro publico, etc. — se caracteriza pelo conjunto dos
aparelhos que concentram o monopdélio legal da violéncia e visa a
“dominacao”. Na realidade, porém, essas duas esferas estédo
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intimamente unidas, uma vez que a articulagdo do consenso e
coercdo garante a supremacia dum grupo sobre toda a sociedade e a
verdadeira estruturacao no poder. “A supremacia dum grupo social se
manifesta de duas maneiras: como ‘dominacdo’ e como ‘direcao’
intelectual e moral. Um grupo social é dominante dos adversarios,
que tende a ‘liquidar’ ou a submeter, também, com a forca armada; e
€ dirigente dos grupos afins ou aliados”. Deriva daqui a concepgao
ampliada de Estado, onde “entram elementos que estdo relacionados
a nocao de sociedade civil — no sentido, se poderia dizer, que Estado
= sociedade politica + sociedade civil, ou seja, hegemonia
encouracada de coercéo.

A categorizacdo proposta por Gramsci € o elemento basilar da metodologia
adotada nestes escritos, mas reafirmamos que deve ser adaptada as
modificacdes ja ocorridas nas estruturas econémicas e sociais da modernidade
liquida. Gramsci conviveu com o periodo de capitalismo solido, momento de
ampliacao do sindicalismo e do Estado do Bem-Estar social. Hoje, com a crise
da regulamentacéo estatal e do sindicalismo, sdo outros os principais sujeitos

da sociedade civil.

Mediante sua concep¢ao ampliada de Estado, Gramsci propds o conceito de
hegemonia. Tal paradigma contrariou a nocdo leninista de luta de classes,
restritiva ao aspecto politico do embate. Gramsci concede importancia aos
aspectos cultural e ideoldgico dos choques de classe, tomando as instituicbes
superestruturais como palcos importantes da tomada de posi¢cédo por militantes
da causa proletaria, nos moldes da possivel ampliagdo da democracia

participativa no Ocidente. Segundo Hugues Portelli (1977, p. 65):

Lenin, em seus escritos sobre a hegemonia, insiste sobre seu
aspecto puramente politico: o problema essencial para ele é a
derrubada, pela violéncia, do aparelho de Estado [...] Gramsci, ao
contrdrio, situa o terreno essencial da luta contra a classe dirigente na
sociedade civil: o grupo que a controla é hegeménico e a conquista
da sociedade politica coroa essa hegemonia, estendendo-a ao
conjunto do Estado (sociedade civil mais sociedade politica). A
hegemonia gramsciniana € a primazia da sociedade civil sobre a
sociedade politica. A andlise leninista € exatamente inversa [...] a
condenacdo a qualquer “estadolatria” mostra o carater hegemonista
da concepcdo gramscista da ditadura do proletariado: esta é
concebida como a dire¢do ideologica (hegemonia, sociedade civil) e a
dominacdo politico-militar (ditadura, sociedade politica) da classe
operaria.

Como encaminhamento l6gico da hegemonia cultural e ideolégica proposta por
Gramsci, 0 espaco simbolico, dos confrontos sociais, ganha relevancia. Com

isso, o papel influenciador dos intelectuais torna-se a referéncia na construcao
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da consciéncia. O espaco politico, nos tempos da modernidade liquida, adquire
sua hegemonia essencialmente pela linguagem midiatica, e encontra respaldo

coercitivo na legislagéo e na inacessibilidade das redes de comando.

Gramsci diferencia os intelectuais, enquanto agentes sociais, em pelo menos
duas categorias: os intelectuais organicos do status quo, comprometidos com a
ordem vigente; e os intelectuais organicos da transformacéo, criticos dos

paradigmas hegemaonicos.

Na visao deste Gramsci, a condi¢cdo para a libertagdo dos grupos subalternos
passaria pelo fortalecimento da sua a¢éo politica na sociedade civil, a partir da
elevacdo das “capacidades morais e intelectuais” das classes oprimidas. O
renomado marxista italiano teorizou sobre as condi¢des intelectuais para se
chegar ao autogoverno popular, que pode ser sintetizada da seguinte forma
(SEMERARO: 1999, 49-50):

Gramsci esta convencido que além do burocratismo — que leva a
concentracdo do poder nas méos de alguns — e do democratismo —
gue gera desagregacdo na sociedade — €& possivel chegar a
participagdo popular e ao proprio autogoverno quando se elevam as
condicbes de vida das massas, suas capacidades morais e
intelectuais e se forma, em todos, a mentalidade de dirigente, ainda
que na realidade haja diversidade de tarefas e fungdes sociais,
conforme a capacidade e a necessidade de cada um [...] Gramsci
acredita na extingdo progressiva do Estado-forca e dos elementos de
coercdo exterior na medida em que emerge a capacidade de
autodeterminacdo do ser humano, a liberdade, a responsabilidade, o
consenso interior e socialmente construido, a organizacéo de grupos
progressivos capazes de operar a “sintese catartica” que permite a
passagem da fase “econdmico-corporativista” a fase “ético-politica”,
quer dizer, “a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na
consciéncia dos homens”, evitando assim a separacdo entre
economia e politica, aparelho administrativo e participagédo popular.

3.3 A FILOSOFIA DA PRAXIS E A RECONSTRUCAO DA
COMUNIDADE POLITICA

Marx, em seus estudos inconclusivos de O Capital, talvez nunca tenha
imaginado o quéo alargado poderiam ser os investimentos tecnoldgicos na

persecucdo da mais-valia relativa. A automacdo, nas Ultimas décadas do
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século XX, possibilitou o divorcio impensavel entre o capital e o trabalho, e isso
comprometeu, em termos, uma das “profecias” mais relevantes acerca do
processo de acumulacdo capitalista mundializado, qual seja, a da necesséria

socializacdo do trabalho.

Se no auge da modernidade solida a atitude emancipatoria exigia menos
Estado-forca, hoje parece que o mal estar reside na auséncia de forca do
Estado. A ineficacia das soberanias locais perante as conexdes globais de
unsicherheit exige novas dindmicas de atuacao politica, também globais, quem
sabe no utdpico reencontro da comunidade politica forjada via Internet. Isso
deveria passar, certamente, pela rediscussdo do contetdo antidemocratico das
organizacdes atuantes nos Direitos Publico e Privado Internacional, ou ainda,
guem sabe, até mesmo a consagracado de vinculos de representacéo politica

direta.

N&o é isso que se afigura hoje. O exemplo da manifestacéo irlandesa contra os
designios da Unido Européia, por via de consulta direta, foi bem caracteristico
do afastamento entre a tomada de decisbes, no plano do Direito Internacional,
e a vox populi (JORNAL DO COMERCIO, 2008):

Unido Européia discutem 'nédo’ da Irlanda em referen  do
Publicado em 16.06.2008, as 11h30

Trés dias depois de os irlandeses terem rejeitado o Tratado de
Lisboa, que estabelecia importantes reformas na Unido Européia
(UE), o bloco de 27 nacdes comecou nesta segunda-feira (16) a
buscar uma saida para a nova crise de confianca sobre a integracéo
européia. A maioria dos eleitores da Irlanda optou pelo "ndo" na
sexta-feira, quando foi levado a votacdo popular o documento que
buscava aperfeicoar o processo de tomada de decisbes do bloco.

O Tratado de Lisboa precisa ser ratificado pelos 27 paises para poder
entrar em vigor. A Irlanda foi a Unica nacdo da UE a levar o texto a
referendo. Todos os demais paises do bloco optaram por submeter o
complicado documento a ratificacdo pelos parlamentos nacionais [...]
O Tratado de Lisboa ampliaria os poderes do presidente da Comisséo
Européia e do chefe de politica externa do bloco. Além disso,
reduziria de 27 para 18 membros a comissédo e reduziria as areas em
gue os paises podem bloquear decisdes tomadas pela UE.

Em 2005, franceses e holandeses, preocupados com a falta de
prestacdo de contas da UE, rejeitaram um rascunho de Constituicdo
européia em referendos nacionais. A derrota da carta levou os
governos europeus a diminuirem a abrangéncia do texto, resultando
no Tratado de Lisboa.
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De uma forma geral, as midias noticiaram a decisdo dos cidadaos irlandeses
com grande preocupacao. Muitas vozes midiaticas langaram ares de implicita
reprovacdo quanto ao fato do Parlamento irlandés ter deixado uma deciséo
como esta passar pelo clivo do cidadao. O que dificilmente se viu, pelo menos
nos meios de comunicacdo de massa, foram discussdes sobre: qual seria o
meio mais legitimo para se tomar tal deciséo, a articulacdo nos gabinetes dos
parlamentares — muitos deles comprometidos com o discurso tecnocrata
funcional - ou na consulta popular por meio de referendo? N&o deveriam, em
prol da legitimacao, todas as decisdes dessa importancia passar por formas de

consulta direta?

E curioso notar que as formas de consulta direta — referendo e plebiscito — s&o
normalmente utilizados quando a decisdo ndo ameaca o principio regulatorio
do mercado, ou quando os politicos burocratas querem justificar suas posi¢coes
com o respaldo da opinido publica, devidamente ja averiguada. N&o parece ter
sido outro o motivo da convocacgao, na Franca e Holanda, dos referendos que
contrariaram a Constituicdo européia, e a nao utilizacdo do mesmo instrumento
de consulta quando da deciséo acerca do Tratado de Lisboa. Em democracias
legitimas, os instrumentos de consulta popular ndo deveriam ser tratados com

utilitarismos.

Como pensar, nos tempos da modernidade liquida, a construcdo da
consciéncia de classe em sociedades descomunitarizadas, ou nas quais 0s
vinculos de classe tornaram-se tdo efémeros? Como perpetuar a indicacdo da
classe operaria como vanguarda revolucionaria, numa conjuntura de
desvinculacao entre o capital e o trabalho? Ou ainda, como sustentar o carater
revoluciondrio de uma classe que ja ndo executa as fun¢des mais deprimentes

do sistema, estas relegadas a subcontratacdo de mao-de-obra?

Bauman ja indicara um ponto de partida para a reflexao critica, sociologica e/ou
filos6fica, ao demonstrar uma contradicdo presente no nosso modo de
compreender a realidade vigente (2000, p. 9):

[...] achamos que a questédo da liberdade, por exemplo, pelo menos
na “nossa parte” do mundo, esta concluida e (descontando correcfes
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menores aqui e acold) resolvida da melhor maneira possivel; de
qualquer forma, ndo sentimos necessidade (de novo, salvo irritacdes
menores e fortuitas) de ir para as ruas protestar e exigir maior
liberdade do que ja temos ou achamos ter. Mas, por outro lado,
tendemos a crer com a mesma convic¢ao que pouco podemos mudar
— sozinhos, em grupo ou todos juntos — na maneira como as coisas
ocorrem ou sdo produzidas no mundo [...] Como cultivar essas duas
crengas a0 mesmo tempo € um mistério para qualquer pessoa
treinada no raciocinio légico. Se a liberdade foi conquistada, como
explicar que entre os louros da vitéria ndo esteja a capacidade
humana de imaginar um mundo melhor e de fazer algo para
concretiza-lo? [...]

O enfrentamento dessa probleméatica exige um método de andlise. A teoria
marxista foi cunhada, como metodologicamente ela propria reconhece, num
contexto objetivo de analise. Alteradas as condicbes de funcionalidade do
sistema capitalista, em fungcdo da transicdo para a Terceira Revolugéo
Industrial e a modernidade liquida, os paradigmas do materialismo histérico
também devem ou deveriam se modificar. Portanto, o que pensamos ainda ser
valido, é exatamente o método da praxis reutilizado conforme as novas

exigéncias da modernidade fluida.

Muitos dos conceitos elaborados por Marx, revistos a luz do capitalismo fluido,
longe de serem negados, revelam outras dimensdes de apreensdo. Como
exemplo, destaque-se a desconstrucdo marxista do fetiche das mercadorias. A
sua época, Marx demonstrou que todo bem de consumo nao possui valor em si
mesmo, mas somente em funcéo do trabalho a ele agregado. Hoje, a fetiche
assume novas formas, como a da comutacdo das “modelos” humanas das
passarelas em mercadoria de consumo imagético-sensorial, associadas a
outros produtos de consumo. Quao abrangente essa questdo podera se

revelar?

Uma grande questdo a ser enfrentada é quanto a definicdo dos novos sujeitos
histéricos — grupos sociais que mantenham algum vinculo de interesses capaz
de constituir formas de resisténcia — perante a fragilizacdo da corporeidade
proletaria. Boaventura identifica alguns novos sujeitos que emergem na
sociedade civil, e contribuem para a afirmacdo do discurso de transformacéo
(SANTOS, 2001; 165):
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[...] lutas sociais protagonizadas por grupos sociais até entdo sem
tradicdo histérica de ac¢ao colectiva de confrontagcdo, 0os negros, 0s
estudantes, amplos sectores da pequena burguesia em luta por
novos direitos sociais no dominio da seguranca social, habitacao,
educacéo, transportes, meio ambiente e qualidade de vida, etc.

A instantaneidade das vivéncias sociais possibilita um complexo de redes
emancipatérias em fungdo de interesses também instantaneos. Aquele
individuo que, em dado momento integra a personagem historica das lutas pela
emancipacdo de género, num outro pode ocupar o espaco do confronto por
direitos civis. Muitos dos vinculos sociais tornaram-se também difusos, néo
restritos a certos grupos com vinculo-base dados de antem&o. Neste caso, 0s
engajamentos ocorrem por adesdo ao fato gerador, tais como no pleito por
seguranca ambiental. Segundo Bauman (2001, p. 160):

[...] O trabalho ndo pode mais oferecer o eixo seguro em torno do

qual envolver e fixar autodefinicées, identidades e projetos de vida.

Nem pode ser concebido com facilidade como fundamento ético da
sociedade, ou como eixo ético da vida individual.

Num contexto como esse, parece inutil insistir na busca por um sujeito histérico
relevante, e reconhecé-lo como classe de vanguarda. Porém, o ideal
emancipatoério, fundado em projetos de adesdo, ndo se esgotou, e parece
apenas razoavelmente adormecido pela propria inércia dos intelectuais, que
por vezes encontram-se glamourizados no fetiche da intelectualidade, e

festejam o estrelato sem afundar os pés na lama.

Morin, com sua teoria da complexidade, no que nos parece ser certa
reaproximacdo com a praxis, duvida do proprio carater objetivo absoluto do
saber, sem que haja, para sua efetivagdo, 0 envolvimento discursivo-
emocional. Isso resulta no alargamento da participacédo do sujeito cognoscente
na epistemologia, bem ao contrario da concepcao reflexiva e neutra entre o

sujeito cognoscente e o objeto cognoscivel (MORIN, 2003, p. 56):

O pensamento complexo sabe que existem dois tipos de ignorancia: a
daquele que néo sabe e quer aprender e a ignorancia (mais perigosa)
daquele que acredita que o conhecimento € um processo linear,
cumulativo, que avanca trazendo a luz ali onde antes havia escuridao,
ignorando que toda luz também produz sombras como efeito. Por
isso, é preciso partir da extingdo das falsas clarezas. Nao podemos
partir metodologicamente para o conhecimento impulsionados pela
confianca no claro e distinto, mas, pelo contrario, temos de aprender
a caminhar na escuriddo e na incerteza [...] Do “conhece-te a ti
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mesmo socratico, passamos ao “conhece-te a ti mesmo conhecendo”.
Nesse sentido, “método” implica reaprender a aprender num
caminhar sem meta definida de antem&do. Reaprender a aprender
com a plena consciéncia de que todo conhecimento traz em si
mesmo e de forma ineliminavel a marca da incerteza. Nao se trata de
uma ode ao vale-tudo nem ao ceticismo generalizado, mas de uma
luta contra o absolutismo e o dogmatismo disfargcados de verdadeiro
saber. “Ciéncia com consciéncia” portanto. Esse € o imperativo do
pensamento complexo.

A modernidade, com o desenvolvimento dos métodos de pesquisa cientificos e
da sistematizacdo ldégica, logrou o éxito da producdo de analises menos
determinaveis pelo critério ideoldgico, separando-se do senso comum. No
entanto, a crescente especificacdo do conhecimento racional e a erudi¢cao dos
discursos nos circulos de producéo do conhecimento tornaram-no afastado das
necessidades sociais, petrificaram-no no apice da montanha inatingivel do
saber. A crise paradigmatica do saber cientifico € também uma crise de
legitimidade desse saber, uma vez que se distanciou daqueles que deveriam
dele se beneficiar. E dessa distancia, resulta a comutacdo do conteudo
libertador do conhecimento em conteddo escravizador, na medida em que o
conhecimento funcional, propugnado hoje pelas grandes corporacoes
transnacionais, facilmente é assimilado pelo conhecimento, enquanto o
pensamento emancipatorio, legitimado pela sociedade civil organizada,

caminha a passos lerdos na construcdo dos contra-saberes.
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4. REDEFINICAO JURIDICA DA ETICA MIDIATICA

4.1 ETICA E INSTRUMENTALIZACAO TECNICISTA

A democracia, hoje, parece endemicamente contaminada pela brecha de
legitimacdo. Nem o simulacro democratico exibido na midia, com versdes cada
vez mais “realistas” dos fatos parece frear o sentimento de indiferenca do povo,
ou, de outra forma, o pragmatismo na relacdo eleitor-candidato fundado no
escopo técnico de administracdo publica, cotidianamente assimilado como
anico conduto factivel. A politica-vida se perfaz fundada na auséncia de ética
compromissoria com o0s projetos de representacdo politica referenciais da
modernidade, tdo decantados nas legislacbes e doutrinas. Segundo a
constatacdo de Simone Goyard-Fabre (2003, 300 e 301):

[...] Os governos sdo permanentemente avaliados por uma opinido
publica avida por préticas insélitas como as sondagens, a estimativa
das intencdes de voto, a mensuragdo das taxas de popularidade ... A
politica-espetaculo convive as vezes, com a ajuda da televisédo e da
imprensa, com uma politica-mentira em que ja ndo se sabe muito
bem qual a relacdo entre governados e governantes. Nessas
condi¢des, certos autores ndo hesitam em fustigar “a regressao
democratica”, em decifrar nela uma recessao social e politica que se
manifesta pelo mal-estar e pela crise endémica que pairam sobre
varios paises ocidentais [...]

A pretensa coincidéncia entre o espetaculo exibido pela midia e a realidade dos
fatos tem funcédo orgéanica instrumental. O fundamento subjacente possui certo
objetivismo, estruturado segundo a légica do velho positivismo, porém
readaptado as novas formas de manipulacdo da informacé&o. Esta objetividade
se expressa na conferéncia a tecnologia de um valor supremo — uma forma de
reificacdo da precisédo tecnoldgica que prefigura o que alguns denominam de

sociedade da informacéo.

A formulagao do novo objetivismo positivista encontra sua base econdmica nas
profundas modificacbes que caracterizaram a organizacdo da producdo

industrial, ao longo do século XX.
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O taylorismo e o fordismo, desde as primeiras décadas do século, jaA haviam
desenvolvido uma doutrina empresarial hierarquica, com a subordinacédo do
trabalho as ingeréncias de um corpo de especialistas que definiam o método de
trabalho e as metas a serem atingidas. Nesse caso, o envolvimento dos
trabalhadores na administracdo empresarial era dispensavel, pois isso ficava a

cargo dos intelectuais organicos especificos do setor industrial.

Contudo, a eficacia produtiva da administracdo cientifica s6 poderia ser
plenamente atingida se acompanhada por processos administrativos e de
controle que fossem além dos muros empresariais. Dai a extensdo do controle
a sociedade no seu conjunto, com o estimulo a sociedade de consumo, de
modo a gerir com eficacia os desejos e as necessidades gerais da populacéo.
O Pandptico, enquanto modelo de controle social, também correspondeu a

esse periodo de robustez capitalista.

Ja presente na génese da administracdo cientifica, a questdo tecnoldgica
associada a informacéo passa entdo a colocar-se de forma mais premente, de
tal maneira que, ja com o desencadeamento do toyotismo — nas décadas de 70
e 80 — a anulagdo da participacdo gerencial do trabalhador foi substituida,
dentro dos compartimentos empresariais, pela administracdo coletiva,
envolvida pelas recompensas de consumo desejaveis. Mas que isso, 0O
comprometimento com o crescimento continuo e inabalavel, ideologicamente
projetado, tornou-se uma missdo de toda a sociedade, embalada pelas
variacbes nos negocios das Bolsas de Valores, estrategicamente transmitidas
pelas emissoras de TV, especialmente nos momentos de decisdo eleitoral.
Esse compromisso, segundo Jodo Esteves (1998, p. 185) se opera nas

seguintes condicdes:

[...] a viragem tecnocratica do espago publico moderno, da sua forma
de organizacao e projeccao politica, tem também um sélido suporte
ao nivel da pr@pria teoria social. A heranca da filosofia positivista
chegou praticamente intacta aos nossos dias pela mao, entre outros,
dos modernos «especialistas» da comunica¢do, que tomaram a seu
cargo a sustentacdo teérica consistente das transformacfes sociais
que acabei de referir. Sob a forma de um discurso anti-iluminista, o
funcionalismo «descreve» a realidade humana dos nossos dias
como um mundo complexo, a tal ponto que teria acabado por se
tornar humanamente ingerivel — pelo menos de acordo com o
«velho» ideal democratico da cidadania. Com base nestas
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premissas, a teoria em causa justifica a constituicdo de uma elite de
especialistas, para quem a informacao representa um recurso
fundamental destinado a ser «cientificamente» trabalhado de acordo
com técnicas e tecnologias adequadas: com a administracdo
cientifica da vida social e politica através da centralizacdo das
comunicacdes e das actividades do conhecimento, «a persuasao (...)
tornou-se uma arte de autoconsciéncia e um instrumento regular do
governo» e a «producdo do consentimento tornou-se muito mais
eficaz com o recurso a técnica, dado que ele é agora baseado na
andlise em vez dos métodos tradicionais» (Webster e Robins, 1989:
342). Sob a forma persuasiva da «necessidade», o funcionamento
social consagra a propaganda como o recurso prioritario das actuais
sociedades complexas: a sua articulagdo com a opinido publica é
«indispensavel» para continuar e gerir a enorme complexidade do
Estado-Nacdo, da economia a escala planetaria e das sociedades
funcionalmente diferenciadas de uma forma geral.”

Mas, em que medida o critério de objetividade tecnicista da midia pode ser

guestionado?

Tomando como exemplo o jornalismo - televisivo, radiofénico ou impresso -
percebe-se que este ramo da midia possui como traco especifico declarado o
compromisso ético com a veracidade das informacg6es. Porém, isso ndo faz do
produto jornalistico uma reproducdo exata da realidade, justamente porque, do
ponto de vista epistemoldgico, ndo ha neutralidade na relagéo do jornalista com
os fatos por ele relatados. De uma forma geral, ha na relagédo entre o sujeito e
0 objeto cognoscivel, em qualquer ramo do conhecimento — mas com mais
forga nas ciéncias sociais - certo grau de subjetividade, definido especialmente
pela interferéncia dos valores morais daquele que produz os conceitos, ou no

nivel de emotividade com que se relaciona a eles.

Dessa feita, pode-se estabelecer um paralelo entre a atividade jornalistica e
judicial, em termos de manifestacdo da subjetividade, mesmo levando em
conta a distin¢do tradicional entre moral e direito. Segundo Chain Perelman
(2002, p. 29):

Mesmo quando se trata de um juiz que se contenta em seguir as
trilhas batidas da jurisprudéncia e que ndo deseja inovar na matéria,
seu papel ndo é puramente passivo. De fato, como toda visdo da
realidade é em certa medida subjetiva, e isto ainda mais quando se
trata antes de uma reconstituicdo do que uma visdo direta, 0 juiz
integro ser4, mesmo involuntariamente, levado a fazer coincidir, em
sua apreciacdo dos fatos, o direito e seu sentimento intimo de
justica. Baseando-se em certos indicios ou negando-lhes a
importancia, levando em conta certos fatos ou interpretando-os de
modo que se esvaziem de qualquer significado, o juiz pode fornecer
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uma imagem diferente da realidade e dela deduzir uma aplicacao
diferente das regras de justica.

Tanto no meio jornalistico quanto no campo da Justica, a cognicao se faz por
apreensbes de indicios da realidade, sobre o0s quais se projeta,
essencialmente, valores. Sendo a midia, nos tempos fluidos da modernidade,
um instrumento crucial de enquadramento do que é verossimil ou ndo, ha que
se questionar até que ponto seus simulacros do real repercutem nas decisdes
judiciais._A titulo de exemplo, cite-se as confissdes da intimidade do palco
judicial, feitas por Saulo Ramos, ex Ministro da Justica no governo de José
Sarney. Mesmo que em tom alegorico, suas afirmacdes revelam, no minimo,
percepcdes subjetivas explanadas por um experiente jurisconsulto sobre os
vinculos pragmaticos que envolvem a pratica judicial e as interferéncias do
midia (RAMOS pp. 169 e 170):

Terminado seu mandato na Presidéncia da Republica, Sarney
resolveu candidatar-se a Senador. O PMDB — Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — negou-lhe a legenda no Maranhao.
Candidatou-se pelo Amapa. Houve impugnagGes fundadas em
guestao de domicilio, e o0 caso acabou no Supremo Tribunal Federal.
Naquele momento, ndo sei por que, a Suprema Corte estava em meio
recesso, e 0 Ministro Celso de Mello, meu ex-secretario na
Consultoria Geral da Republica, me telefonou:

- O processo do Presidente sera distribuido amanha. Em Brasilia,
somente estdo por aqui dois ministros: o Marco Aurélio de Mello e eu.
Tenho receio de que caia com ele, primo do Presidente Collor. Ndo
sei como vai considerar a questao.

- O Presidente tem muita f¢ em Deus. Tudo vai sair bem, mesmo
porque a tese juridica da defesa do Sarney esta absolutamente
correta.

Celso de Mello concordou plenamente com a observacéo [...] Veio o
dia do julgamento do mérito pelo plenéario. Sarney ganhou, mas o
ultimo a votar foi 0 Ministro Celso de Mello, que votou pela cassacéo
da candidatura do Sarney [...] Apressou-se ele préprio a me telefonar,
explicando:

- Doutor Saulo, o senhor deve ter estranhado o meu voto no caso do
Presidente.

- Claro! O que deu em vocé?

- E que a Folha de S. Paulo, na véspera da votacdo, noticiou a
afrmacdo de que o Presidente Sarney tinha os votos certos dos
ministros que enumerou e citou meu nome como um deles. Quando
chegou minha vez de votar, o Presidente ja estava vitorioso pelo
namero de votos a seu favor. Nao precisava mais do meu. Votei
contra para desmentir a Folha de S. Paulo. Mas fique tranquilo. Se
meu voto fosse decisivo, eu teria votado a favor do Presidente [...]

Casuismos, fisiologismos, intrigas e simulagbes permeiam essa dendncia

literaria.
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Voltando a atividade do jornalista, € importante destacar como se opera a sua
intervencdo na reconstrucdo da realidade. S&o praticas imprescindiveis dessa
elaboracdo o0s processos de selecdo das fontes e organizagcdo das

informacdes.

Na definicdo da “pauta”, ou seja, daquilo que devera ser noticiado, j& se
descartam informacgdes que nao foram tomadas como da mesma importancia.
O argumento utilizado para a selecdo das informac¢des que merecem ou nao
ser publicadas ndo é confessamente arbitrario, pois a midia carece da
perpetuacdo do seu condao de legitimidade, construido a partir de certos niveis
de racionalidade discursiva, em constante interacdo com o publico. O pilar de
sustentacao da legitimidade da midia é_a sua declarada fidelidade ao interesse
publico, um discurso com exigéncias racionais e criticas, cujos argumentos sao

sujeitos a justificacao.

Estamos, mais uma vez, diante de um conceito ambiguo — o interesse publico -
, €m nome do qual os noticiarios excluem, incluem ou intensificam a cobertura
dos fatos, ou, ainda, difamam ou enaltecem os sujeitos a eles ligados, seja por
relacdes de compromisso econdmico-politico, ou até por afeicdes pessoais.

Jodo Esteves (1998, p. 149) destaca os pressupostos de legitimidade que

ancoram a atuacao da midia:

E com base neste forte escoramento social que se verifica a
autonomizacdo e a consolidacdo do campo dos media,
concretizadas ao nivel interno do préprio campo por um
funcionamento ditado pelos regimes da Vvisibilidade e da
transparéncia. Mas além disso, a legitimidade do campo requer
outras condigBes internas de sustentacdo, nomeadamente o
desenvolvimento de um potencial tecnolégico de comunicacdo e a
formacdo de um corpo social proprio (detentor de um saber
especifico e especializado na manipulagdo desses mesmos
dispositivos tecnolégicos). Estas duas condi¢des séo indispensaveis
para o regular processamento do bem especifico — a palavra publica
— e a sua preservacdo é objeto de uma atencdo sistematica,
atendendo as caracteristicas muito particulares (e complexas) quer
da tecnologia quer do corpo social do campo dos media:
extremamente instaveis e sob uma permanente pressdo de
renovacao.
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Diante do exposto, é possivel vislumbrar certo procedimento ético na atuacao
dos meios de comunicacdo, indispensavel para a reafimacdo da sua

legitimidade: a visibilidade e a transparéncia.

Existem, portanto, alguns pilares éticos de funcionalidade no campo da midia.
Entretanto, tais referéncias sao definidas em funcdo das suas inter-relagbes
com outros campos sociais hegemonicos, capazes de condicionar suas
edicoes. A midia sofre as influéncias, em especial, dos grupos econémicos e
politicos que tendem a agendar suas edicbes em funcdo das suas
particularidades e em detrimento dos interesses dos grupos sociais menos
articulados.

O carater organico do jornalismo “integral”’, na acepcao de Gramsci, tornou-se

cada vez mais exigivel e indispensavel para o conformismo funcional sistémico

(2006, 197):
[...] O tipo de jornalismo considerado nestas notas é o que poderia ser
chamado de “integral” [...] isto &, o jornalismo que ndo somente
pretende satisfazer todas as necessidades (de uma certa categoria)
de seu publico, mas pretende também criar e desenvolver estas
necessidades e, consequentemente, em certo sentido, gerar seu
publico e ampliar progressivamente sua area. Se se examinam todas
as formas existentes de jornalismo e de atividade publicistico-editorial
em geral, vé-se que cada uma delas pressupde outras forcas a
integrar ou as quais coordenar-se “mecanicamente” [...] Todo e
edificio deveria ser construido de acordo com principios “racionais”,

isto é, funcionais, na medida em que se tém determinadas premissas
e se pretendem atingir determinadas consequiéncias [...]

Deveriamos entdo concluir que a reconstrucdo da realidade na midia é um

mero ato de manipulagéo, totalmente mecanico?

Uma conclusdo assim, tdo absoluta, esbarraria numa problematica
epistemolodgica, a premissa equivocada de que exista alguma atividade
intelectual, do campo pratico mais comum as ciéncias complexas, que
prescinda da subjetividade daquele que constréi o conhecimento. Tal premissa
equivaleria ao coroamento maximo da doutrina positivista, ao considerar
possivel a reproducdo exata do objeto observavel. Aléem disso, causaria a
impressédo de que as atividades dos meios de comunicacdo séo, por si so, algo

negativo porque falseiam a realidade, sem levar em conta que outras
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atividades — as artes, ou a propria ciéncia — também criam versées modificadas
da realidade. Ao admitir-se o carater mecanicista absoluto da acdo midiatica,
estar-se-ia condenando todas as atividades intelectivas humanas, até mesmo o

direito.

Ha, nas versdes exibidas pela midia, constru¢des linglisticas, e estas néo
podem isolar-se plenamente da noc¢ao da realidade, tendo que se remeter a ela
constantemente. Os fatos de que partem sao produtos da realidade, inteligiveis
e reproduziveis no plano linguistico, mas demandam a insercdo dos valores

daqueles que interagem com os dados coletados.

Portanto, o campo da midia consiste, assim, num espa¢co eminentemente
conflituoso - o espaco privilegiado dos conflitos sociais na modernidade liquida,
no qual se formula a violéncia simbdlica que flui de praticas comunicacionais.
Mas, trata-se também de um espaco das intromissfes das versdes utopicas, de
acordo com o grau de organizagdo com que atuem suas entidades afins. Enfim,
0 que esta em discussdo nao é a pretensa propositura da informacdo como
apreensdo perfeita da realidade, mas o quanto de legitimidade nela esta
contido, e isso s6 pode ser averiguado pela maneira mais ou menos

democratica do processo discursivo na construcao da informacéao.

Com o fito de assegurar os interesses hegemodnicos com 0s quais se
compromete, a midia integral se utiliza, habitualmente, de um argumento
espetacular. Este guido inquestionavel a contemplacao do publico € a feicéo
tecnolégica com que se apresentam as exibicdes produzidas na midia. As
extraordinarias transmissées de imagens instantdneas, com niveis
convincentes de impressdo realista, servem de sustentaculo do discurso
tecnocrata, segundo o qual a versdo mais adequada, mais proxima da verdade,
seria a dos analistas especializados. Trata-se, evidentemente, de uma
estratégia de esvaziamento das construcbes discursivas alternativas. Nesse
sentido, ensina Jodo Esteves (1998, p. 19):

[...] As exigéncias préprias dos quadros simbolicos das relagées com

os valores véem-se neutralizadas pela accao de uma légica

tecnizante: a discusséo racional e a troca argumentativa sucede o
«argumento» de autoridade (técnica) e a logica calculista, as
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decisdes que exprimem a vontade sucedem as «solugbes» (ditadas
pela eficacia), as préprias disfuncdes sociais de um modo geral
passam a ser encaradas como «problemas» (para os guais estdo
disponiveis solucdes técnicas)...”

Em consonancia com a unsicherheit, nos tempos fluidos da modernidade, o
tecnicismo neopositivista mididtico causa ainda mais dependéncia do
espectador. Dependéncia do discurso técnico, a balizada palavra que minimiza,
mesmo que provisoriamente, os efeitos da existéncia em permanente risco. Os
noticiarios estdo impregnados de mensagens com sentido apocaliptico das
continuidades do passado, ou seja, com énfase na destradicionalizacédo dos
lagcos comunitarios, que outrora sustentaram a sicherheit, e na individualizacao

das culpabilidades, atribuindo a cada um o resultado de suas escolhas.

A multiplicidade e instantaneidade dos riscos do presente, espetacularmente
transmitidos na TV, consagram o estigma da unsicherheit, e corroboram
decisivamente para a atitude auto-penitenciaria do ser teleguiado, que por
vezes conclui: as receitas de sucesso sao dadas pela midia, e se 0 sucesso
nao vem, s6 pode ser porque nao fiz a escolha certa, porque ndo me dediquei
ao maximo. Bauman jé fizera classica sentenca dessa situacéo (2001, p. 178):

Essas pessoas sdo, como a maioria antes delas, dominadas e
“remotamente controladas”; mas sdo dominadas e controladas de
uma maneira nova. A lideranca foi substituida pelo espetaculo: ai
daqueles que ousem lhes negar entrada. Acesso a “informagéo” (em
sua maioria eletrénica) se tornou o direito humano mais zelosamente
defendido e 0 aumento do bem-estar da populagdo como um todo é
hoje medido, entre outras coisas, pelo nimero de domicilios
equipados com (invadidos por?) aparelhos de televisdo. E aquilo
sobre o que a informacao mais informa € a fluidez do mundo habitado
e a flexibilidade dos habitantes. “O noticiario” — essa parte da
informacao eletrbnica que tem maior chance de ser confundida com a
verdadeira representacdo do “mundo la fora”, e a mais forte
pretensdo ao papel de “espelho da realidade” (e a que comumente se
da o crédito de refletir essa realidade fielmente e sem distorgéo) —
esta na estimativa de Pierre Bourdieu entre os mais pereciveis dos
bens em oferta; de fato, a vida util dos noticiarios é risivelmente curta
se 0s compararmos as novelas, programas de entrevistas e
programas cémicos. Mas a perecibilidade dos noticiarios enquanto
informacdo sobre o “mundo real” é em si mesma uma importante
informacéo: a transmissdo das noticias é a celebracdo constante e
diariamente repetida da enorme velocidade da mudanca, do
acelerado envelhecimento e da perpetuidade dos novos comecos.

De tudo isso se conclui que as analises que tendem a ignorar a funcao

ideolégica da midia menosprezam o potencial envolvente do discurso
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tecnocrata. De outro modo, ignoram o rearranjo critico que neles permanece
incorporado, ou seja, descartam as capacidades criticas ao nivel da recepcéo,
pelo publico, das mensagens projetadas. A decodificacdo multipla dos
noticiarios perpassa por uma apreensao dos signos éticos da sua legitimacao —
a visibilidade e a transparéncia — e € nesse ponto, calcanhar de Aquiles do
discurso tecnocrata, que permanece intacta a possibilidade do agir

emancipatorio.

Um exemplo bem claro de quebra da confiabilidade publica na versao dos
noticiarios pdde ser visto na emissdo, pela Internet, das cenas de tortura
praticadas por militares norte-americanos na prisao de Abu Ghraib, no lraque.
A par de todo o discurso emitido pela CNN *" na cobertura da Guerra do Iraque
em 2003, marcadas por chamadas unidirecionais, tais como “Guerra contra o
Terror”, a opinido publica favoravel as investidas militares de Bush sofreu forte
revés, culminando com a derrota dos Republicanos nas eleic6es de 2006 para
o Congresso Nacional. As imagens das torturas em Abu Ghraib foram mais
fortes do que todo o aparato tecnicista de justificacdo do expansionismo militar
norte-americano e, mesmo que singela, abriu uma brecha de questionamento a

versao dos especialistas da tecnocracia estadunidense.

Essas ambivaléncias, no campo da midia, correspondem ao que Boaventura
designaria, dentro da perspectiva mais ampla do esgotamento no cumprimento
das promessas da modernidade, de crise da pds-modernidade, caracterizada
pelas recentes transformacdes que afetaram o pilar da comunidade em dois
planos: na perspectiva da acomodacéo, arrefecendo os entusiasmos de justica
e enaltecendo a instantaneidade da informacéo e do direito; ou na perspectiva
da transformacado, na revigoracdo do embate tedrico e da discussdo politica,
com base na alianca entre os sujeitos da informacdo e do direito e os
postulados emergentes da sociedade civil organizada, em novas “trincheiras de

combate”. O feixe de possibilidades esta em aberto.

7 Cable News Network, rede de televisdo norte-americana, fundada em 1980, que se

transformou num fendbmeno de audiéncia jornalistica. A CNN pertence ao grupo Time Warner e
cresceu paralelamente ao desenvolvimento das medidas desregulatérias do governo Ronald
Reagan.
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4.2 ASCENSAO DA “FAIRNESS DOCTRINE”

Repensar a ética midiatica, no sentido do seu reencontro com a tematica
politica emancipatéria, requer o revigoramento dos instrumentos legislativos
vidveis para frear a colonizacdo da administracdo publica pelas forcas de
mercado e reintroduzir o principio regulatério da comunidade. Um bom
exercicio seria revisitar os principios e institutos que lograram eficacia nos
tempos do Estado do Bem-Estar social, e que se encontram amorfos no mal-
estar da modernidade liquefeita. Dentre eles, destaque-se a fairneess doctrine

norte-americana.

Para isso, primeiro fagamos uma breve contextualizagdo, utilizando-nos do
esquema proposto por Boaventura de Sousa Santos. Ao estruturar sua
interpretacéo da atual crise da modernidade, Boaventura assim dividiu as fases
do processo historico capitalista: capitalismo liberal; capitalismo organizado; e

capitalismo desorganizado.

Na segunda fase do esquema proposto, segundo Boaventura (SANTOS, 2001,

pp.84 e 85), ainda se almejava mais da modernidade, e o déficit ndo era tdo

passivamente aceito. Nessa fase:
[...] o Estado é, ele préprio, um agente activo das transformacdes
ocorridas na comunidade e no mercado e, ao mesmo tempo,
transforma-se  constantemente para se adaptar a essas
transformacdes. A sua articulacdo cada vez mais compacta do
mercado evidencia-se na progressiva regulamentacao dos mercados
[...] o adensamento da articulacdo do Estado com a comunidade esta
bem patente na legislacdo social, no aumento da participacdo do
Estado na gestdo do espaco e nas formas de consumo colectivo, na

salde e na educacdo, nos transportes e na habitacdo, enfim na
criacdo do Estado-Providéncia.

Apesar de Boaventura se utilizar de um cabedal conceitual diferenciado
daquele por que se opta nestes escritos — o de Bauman — n&do ha, em principio,
divergéncias quanto ao processo histérico em andlise. O Estado-Providéncia,
em Boaventura, corresponderia ao Estado do Bem-Estar social, em Bauman, e
0 periodo do capitalismo organizado ao periodo do neocapitalismo embalado

pelo principio intervencionista keynesiano.
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O periodo aureo do capitalismo organizado e do Estado-Providéncia, nas
terminologias de Boaventura, ocorreu em meados do século XX, no contexto
do p6s Revolucdo Russa, Crise de 1929 e Segunda Guerra Mundial, conforme
ja salientamos no primeiro capitulo. Esses trés acontecimentos historicos,
conjugados, contribuiriam para que houvesse um esforco no cumprimento do
projeto da modernidade. O principio regulatério do Estado adestrou o principio
do mercado e proporcionou condi¢gbes legais de atuagcdo dos movimentos

sociais que garantissem relevancia significativa ao principio da comunidade.

Sem perder de vista o potencial cibernético do Estado, estrategicamente
importante na contencdo dos excessos o0 pilar emencipatorio, € importante
destacar que, até os limites do suportavel por uma economia capitalista, o
principio do Estado atuou em parceria com a sociedade civil organizada,
estimulando a prépria efervescéncia dos movimentos sociais como instrumento
equilibrador entre a producdo e a redistribuicdo. Nos paises centrais, este
periodo representou o0 auge do sindicalismo, da arregimentacdo dos
trabalhadores em formas de luta juridicamente tuteladas, da ampliacdo dos
direitos de segunda dimensdo. Em alguns paises periféricos, especialmente
aqueles, como o Brasil, que estiveram circunscritos nos projetos de
substituicdo de importacdes’®, também houve a afirmacdo do sindicalismo e
dos direitos trabalhistas, embora na versdo mais clientelista tipica do

populismo™®.

Porém, a etapa do capitalismo organizado, na conceituacdo de Boaventura,
acabou por ser substituida pelo capitalismo desorganizado (SANTOS, 2001,
pp. 87 e 88):

¥ O termo “substituicdo de importagdes” é usualmente utilizado por historiadores para se referir
ao periodo historico, logo apos a Crise de 1929, em que paises latino-americanos romperam
com a economia agrario-exportadora anterior e iniciaram o processo de consolidagdo dos seus
Pgarqges industriais. . . o

A literatura sobre o tema € vasta e controversa. Porém, no que nos interessa, vige a idéia de
que o populismo seria um modelo de Estado ideologicamente comprometido com a
substituicdo de importacBes. Governantes populistas, tais como Getulio Vargas, no Brasil, e
Juan Domingos Perdn, na Argentina, estimularam o desenvolvimento de projetos afins com a
ampliacdo da infra-estrutura econémica e da indUstria de base, visando, com isso, propiciar o
investimento privado em indUstrias de bens de consumo.
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O terceiro periodo, que comecga nos anos sessenta, € um periodo dificil
de analisar, ndo s6 porque é em si mesmo complexo, como também
porque, estando ainda a decorrer, nao temos o privilégio de voar ao
creplsculo, como desejava Hegel para o mocho de Minerva. A
designacéo de capitalismo desorganizado d&, por si mesma, conta da
nossa perplexidade [...] € evidente que o capitalismo sé poder ser dito
desorganizado na medida em que colapsaram no terceiro periodo
muitas formas de organizacdo que tinham vigorado no periodo
anterior. A medida em que o processo de desestruturacdo é em si
mesmo uma nova forma de organizacéo, ou até de hiperorganizacéo,
como alguns querem, ou representa uma fase de transicdo que cria o
tempo e o0 espaco para uma nova forma de organizacéo, é obviamente
matéria de debate mas que ndo cabe aqui prosseguir. Interessa, isso
sim, caracterizar este terceiro periodo em termos da dicotomia que
tenho vindo a adoptar entre o pilar de regulacdo e pilar de
emancipacéo, embora, como adverti acima, a distincdo entre eles se
tenha vindo a esfumar.

Esta classificacdo peculiar das trés etapas do capitalismo, sugerida por
Boaventura, apresenta limites reconhecidos pelo proprio autor, especificamente
quando tece criticas a denominacédo atribuida a terceira fase. No entanto, os
elementos constituintes da referida transicdo, como j& se disse, sao
compativeis a tematica por ora desenvolvida, dada a énfase na transicdo do

Estado Social garantistico ao Estado minimo neoliberal.

Fica, de qualquer forma, da nossa parte, uma critica sugestiva: a categorizacao
de Boaventura fundamenta-se, principalmente, em elementos extra-
econdbmicos, quais sejam, o nivel de intervencdo do Estado e as expectativas,
no plano das mentalidades e da producdo cientifica, das promessas
ideoldgicas da modernidade. Talvez fosse preferivel adotar um sistema que
priorizasse, como ponto de partida, o econdbmico, como faz Bauman. Um
paradigma que parta de trés variantes, operadas no nivel das transformacoes
no modo de producdo capitalista, decorrentes das mudancas nas fases da
Revolucdo Industrial: a subsequéncia nos niveis tecnoldgicos (do vapor a
eletricidade, e desta pela informatica e a automacgdo); as alteracdes na
organizacdo do trabalho (taylorismo, fordismo, toyotismo, ampliacdo do setor
de servicos); as dimensfes da organizacdo empresarial (pequenas e meédias

empresas nacionais; oligopolios nacionais; multinacionais).

Ja salientamos que ha pontos em comum nas duas visdes acerca da crise

atual. Ambas debrugam o olhar sobre as mesmas mutagdes, e as reconhecem.
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Note-se em especial a preocupacado com a fragilizacdo do poder regulador do

Estado perante o poderio econdmico global, volatil, inalcancavel.

Apesar da nossa opcao metodologica pelo referencial teérico baumariano, a
apresentacdo dos referidos conceitos formulados por Boaventura faz-se
importante. A esta altura de nossa argumentacao, precisamos nos familiarizar
com eles dada a sua adequada aplicabilidade aos fatos sécio-juridicos quando
se parte do polo regulador estatal, com todo seu aparato juridico e burocrético,

a afericdo do nivel de legitimacédo comunitaria.

O campo social da midia acompanhou as transformag¢Bes ocorridas nas
estruturas do capitalismo e do Estado ja descritas. No periodo do capitalismo
organizado, a concorréncia do bloco socialista produziu o efeito da
reconstrucdo do principio da igualdade no bloco capitalista, reinterpretando-o
de acordo com as suas necessidades prementes. Buscou-se, como objetivo
possivel, a amenizacdo das contradi¢cdes entre capital e trabalho pela atuacao

do Estado do Bem-Estar social.

A busca da igualdade, na conjuntura do welfare state, pautou-se nos principios
atinentes a fairness doctrine, ou seja, na equidade, ou na propositura do
compromisso publico com a redistribuicio até o ponto em que ndo se
prejudique a funcionalidade da economia capitalista. No campo juridico, esta
doutrina tem especial presenca no pensamento de John Rawls. Segundo
Claudio Pereira de Souza Neto, Raws teria formulado dois principios de justica
fundamentais no coroamento de sua teoria. O segundo, conhecido como
principio da diferenca, que mais nos interessa, foi assim citado por este autor
(NETO, 2006, p. 185):
2° principio: ‘As desigualdades econdmicas e sociais devem ser
ordenadas de tal modo que, a0 mesmo tempo: a) tragam o maior
beneficio possivel para os menos favorecidos, obedecendo as
restricbes do principio da poupanga justa, e b) sejam vinculadas a

cargos e posicbes abertos a todos em condi¢cdes de igualdade
equitativa de oportunidades’.

No campo restrito da midia, a doutrina da equidade teve importancia relevante

na imputacdo publica dos parametros que serviram para nortear a atuacao dos
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meios de comunicacdo. Nos anos dourados do Estado do Bem-Estar social,
entre as décadas de 1950 e 1970, vigorou nos Estados Unidos da América
uma legislacdo afim com esse proposito. Na acepc¢do de Gustavo Binenbojm
(2006, p. 480):

A ‘fairness doctrine’ consistiu em um conjunto de normas regulatérias
editadas pelo FCC? com o intento de promover os fins almejados
pela teoria democrética da Primeira Emenda no campo do jornalismo
televisivo e radiofénico. Embora consistentemente aplicada desde
1949, quando a FCC pela primeira vez fez uma exposicdo de
motivos detalhada da doutrina, a mesma sé ganhou foros de
oficialidade normativa em 1959, com a edicdo de normas codificadas
sob o n° 47 C.R.F. § 73.1910 (Cddigo de Regulacdes Federais). As
obrigacdes impostas pelo FCC as empresas de radio e televiséo
como decorréncia da fairness doctrine podem ser sumariadas:

I) devotar um razoavel percentual de tempo da programacdo a
cobertura de fatos e questdes controvertidas de interesse coletivo;

II) oferecer razoavel oportunidade para a apresentacao de pontos de
vista contrastantes sobre tais fatos e questbes, de modo a
proporcionar ao ouvinte ou telespectador o conhecimento das
diversas versdes e opinides sobre o assunto;

Ill) garantia do direito de resposta a candidatos em campanha
politica que houvessem sido criticados ou pessoalmente atacados
em matérias ou editoriais hostis.

A Primeira Emenda em questdo trata exatamente do cerceamento as
limitacbes que possam agredir a liberdade de expressédo. Gustavo Binenbojm
destaca que existem, nos E.U.A, duas correntes doutrinarias que polarizam o
debate juridico sobre a questdo: “a teoria libertaria, centrada na figura do autor
da mensagem” e “a teoria democratica, que vé a Primeira Emenda,
essencialmente, como instrumento de autogoverno, de forma a permitir que os
cidaddos sejam livremente informados ...” (2006, p. 477). A primeira,
evidentemente, reflete o pensamento liberal classico, com fundamento na
acentuacédo do individualismo e da atuacao negativa do Estado, e corresponde
ao periodo do capitalismo liberal. A segunda, por outro lado, corresponde a
nocdo de liberdade de informacdo como realizacdo social garantida pelo

intervencionismo estatal, e ja se consolida no contexto do welfare state.

A fairness doctrine, no ambito do controle publico sobre os meios de
comunicacao, visava assegurar os meios adequados de informacao e formacéo

intersubjetiva, restringindo o controle abusivo da mass media por grandes

? Trata-se de uma agéncia reguladora federal com a finalidade de fiscalizar a atuacdo das
empresas privadas de comunicacéo — F.C.C. (Federal Communications Commission).
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conglomerados econdmicos. No campo politico, serviria para preservar a
autonomia interpretativa do cidad&do, possibilitando o conhecimento dos
variados programas politico-ideolégicos e das suas dimensfes factiveis,

auxiliando-o na realizacédo das suas escolhas.

Um exemplo importante, a época, do contributo midiatico para o livre debate
publico foi a cobertura televisiva da Guerra do Vietnd. Submetidos a regulacéo
da Federal Communications Commission, as empresas de comunicagao
tiveram que transmitir imagens e depoimentos variados sobre os fatos. Nao foi
raro a exibicdo de cenas de violéncia cometidas pelas tropas norte-americanas,
ou o0s depoimentos de militantes do movimento hippie, declaradamente
contrarios a Guerra, tudo isso num tempo razoavel de transmissdo. Como
resultado disso, h&a entre os historiadores um reconhecimento hegemdonico de
que a midia contribuiu ostensivamente para a modificacdo da opinido publica
estadunidense sobre a Guerra e, como conseqiéncia, para 0 aumento das
pressdes sociais que forcaram o governo Nixon a abandonar a incursdo militar
no Sudeste Asiatico. Observe-se um trecho da entrevista concedida pelo
jornalista Mark Kurlansky, autor de The Year that Rocked the world, ao
programa Arquivo N, da Globo News (KURLANSKY, 2008):
Em todos os eventos de 1968, o papel da televisdo foi determinante.
Um dos motivos pelos quais tantas coisas significativas aconteceram
naquele ano, foi por causa do florescimento do telejornalismo [...]
Walter Cronkite estava numa posicdo que é dificil imaginar hoje em
dia. Ele era uma figura Gnica na televisdo e ele era extremamente
respeitado, como uma voz imparcial no jornalismo. Ninguém sabia se
Walter era um republicano ou um democrata. As pessoas ainda nao
sabem, na verdade. Quando ele foi para o Vietna, ele descobriu que
nada do que o comando militar tinha dito para ele era verdade. A
situacao era muito pior do que tinham dito. E ele foi para a televiséo e
disse isso [...] Era assim: “Meu Deus, Walter é contra a Guerra!” [...]
Isso teve um tremendo impacto. Ha um rumor de que (Lyndon)

Johnson disse algo do tipo: “Se perdermos Walter Cronkite, nos
perderemos a opinido publica” (Tradugéo do editorial).

As palavras de Mark Kurlansky propiciam-nos o contexto de afirmacdo do
telejornalismo no auge da fairness doctrine, momento em que a auto-
corporeidade do campo jornalistico permitia um grau de imparcialidade maior,
beneficiando o direito a informacdo adequada. O “mitolégico” Walter Cronkite,

repérter que denunciou as violentas investidas das tropas americanas no
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Vietnd, seria a antitese do tipo de jornalista que hoje milita nas grandes redes

de telejornalismo.

Mas o tipo de regulacdo estatal que assegurava a aplicabilidade da fairness
doctrine, e que beneficiava a aproximacdo do jornalismo com o principio da
comunidade, contrariava o principio regulatério do mercado e, por vezes, até

mesmo do Estado. Segundo Gustavo Binenbjm (2006, p. 481):

A constitucionalidade da fairness doctrine foi pela primeira vez
apreciada na Suprema Corte em 1969, quando do julgamento do
famoso caso Red Lion Broadcasting Co. v. FCC. Acolhendo em larga
medida a teoria democrética da Primeira Emenda, a Corte declarou,
unanimemente, que o direito do_publico de receber informacéo néo
censurada e balanceada deve prevalecer sobre o direito das emissoras
de radio e televisdo de reinar livremente sobre o contelGdo que
veiculam. Ademais, frisou a Corte, ‘as emissoras sdo agentes
fiduciarios do publico, com obrigacdes de apresentar as visdes e vozes
representativas da comunidade, e que seriam de outra forma excluidos
das ondas de radio e TV.

O julgado acima citado refletia o momento &ureo de afirmacdo da fairness
doctrine e, de forma mais ampla, do Estado Social. Trata-se do periodo de ouro
do capitalismo, momento em que ele mais se aproximou do cumprimento das

promessas da modernidade.

4.3 A DERROCADA DA FAIRNESS DOCTRINE

O Estado do Bem-Estar social, erigido nos paises centrais do capitalismo, se
sustentou na tributacdo elevada, e, a partir da Primeira Crise do Petréleo
(1973-74), os grandes grupos econdmicos passaram a exigir a diminuigdo da
carga tributaria, mesmo que isso significasse certas restricbes ao garantismo
estatal, especialmente no campo social. Este € o marco do inicio da derrocada
do projeto de intensa cooperacao entre Estado e comunidade em prol do pilar

da emancipagao.

No plano das mentalidades, a crise do Estado do Bem-Estar social, ou Estado
Social, na terminologia mais juridica, também foi possivel gracas & crise moral

do socialismo real soviético, cada vez mais midiaticamente assimilado como
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expressdo_maxima do autoritarismo estatal. A revisdo da percepcao coletiva,
sobre a experiéncia comunista, contribuiu para o refluxo da luta politica
identificada com a tradicdo comunista. Paralelamente, e em decorréncia disso,
cessou a ameaca comunista, o que tranquilizou o grande capital. Bauman, ao
teorizar sobre o que denominou de “cultura do lixo”, afirmou que (2005, pp. 111
e 112):
O “Estado social’, esse coroar da longa histéria da democracia
européia e até ha pouco tempo sua forma dominante, hoje recua. Ele
baseava sua legitimidade e suas exigéncias de lealdade e obediéncia
da parte de seus cidaddos na promessa de garanti-los e defendé-los
da redundéncia, excluséo e rejeicdo, e também dos golpes aleatérios
do destino — de estar destinado ao “refugo humano” em razdo de
inadequacdes ou desgracas individuais. Em suma, na promessa de
inserir conviccdo e seguranca em vidas que, sem isso, S&o
governadas pelo caos e pela contingéncia. Se individuos infelizes
tropecam e caem, havera alguém por perto pronto a segurar suas
maos e ajuda-los a se erguer outra vez [...] Pelas razfes ja discutidas,
contudo, ja ndo é esse o caso. O Estado contemporaneo ja ndo pode
cumprir a promessa do Estado social e seus politicos ndo a repetem
mais. Em vez disso, seus programas prognosticam um apelo ainda
mais precario e arriscado por um monte de malabarismos, ao passo
que tornam quase impossivel os projetos de vida. Eles pedem aos
eleitores que sejam mais “flexiveis”, (ou seja, que se preparem para

ter mais inseguranca no futuro) e busquem individualmente suas
préprias solugdes individuais para problemas socialmente produzidos.

A “cultura do lixo”, em Bauman, significa o esvaziamento dos lacos de
solidariedade do passado por conta de um intenso processo de
destradicionalizacdo, provocado pela instantaneidade das relacdes sociais
numa sociedade de consumo com velocidades de satisfacdo ultra-rapidas. O
dominio midiatico tem sido um dos sustentaculos dessa transigcdo civilizatoria
por que passamos. As novidades tecnoldgicas decorrentes da Terceira
Revolucdo Industrial, ou, segundo outros, da formacdo da sociedade pos-
industrial, tornou tal estilo de vida uma exigéncia de sobrevivéncia perante o
dominio incontestavel do principio do mercado, cada vez mais fugidio do
controle publico.

As novas estratégias de controle informacional incluem o esvaziamento da
informacdo, moldando-a sob o0 aspecto do noticiario padronizado,
economicamente viavel, com aparéncia de neutralidade discursiva, mas

recheado de interpretacdes ideologicamente comprometidas.
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A modernidade liquida forneceu, no campo da midia de massa, 0 escotoma
sintomético que debilita a formulacdo de consensos publicos emancipatorios e
engessa a formulagdo do proprio contrato social, infra-estrutura de todo o
edificio da democracia representativa. Em virtude desse estrangulamento
agonizante da autonomia do sujeito-cidaddo, cada vez mais “enquadrado” no
campo de visado convenientemente proposto, o devir da cidadania efetiva torna-
se mais distante. Mais do que o afastamento desse fim, ocorre o repensar do
proprio fim, com a corrosdo dos pilares do atual Estado Democratico de Direito,
esvaziado no seu contetudo de legitimidade pela prépria ineficacia dos seus

comandos.

Joao Pissara Esteves (1998, p. 21), no seu memoravel trabalho sobre a ética

nos sistemas de comunicacdo modernos assinala:

[...] @ génese do mal-estar ético que atinge as nossas sociedades
situa-se numa certa descontinuidade ou dessintonia entre as
mediatizacbes simbdlicas postas em cena pelos modernos
dispositivos técnicos e uma verdadeira comunicagao prosseguida em
termos intercompreensivos [...]

Essa afirmacéo traz em si a identificacdo do germe midiatico que arruina a
representacdo politica: a “dissintonia” entre a atuacdo do agente politico e os
anseios do eleitor, envolta na apresentacdo da politica-espetaculo, na qual o
politico diz aquilo que agrada ao eleitor, e o que agrada ao eleitor é produzido e
distribuido por meio das representacdes midiatizadas que instigam a formacéo
da sua vontade, ou seja, da opinido publica funcional. Por outro lado, a referida
citagdo ja indica o caminho dialético que iremos trilhar nestas letras mais a
frente, encontrando entre os escombros da violéncia simbdlica midiatizada o

elemento ético de possivel emancipacao.

A profundidade das transformacdes que caracterizaram a transicdo do
capitalismo sélido ao capitalismo liquefeito produziu reflexos no campo da

midia e da legislacado relacionada a ela.

Nos Estados Unidos, as mudancas operadas nas décadas de 70 e 80 para
alevantar a economia desgastada pela Crise do Petroleo, em especial a

introducéo dos principios do toyotismo, e a passagem do Estado do Bem-Estar
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social para o Estado neoliberal - operada a partir das reformulacées da
reaganomics?}- contribuiram para o refluxo da fairness doctrine no que tange

ao controle publico da midia.

Gustavo Binenbojm (2006, p.p. 482, 483, 484), tratando da desregulamentacéo
no campo da midia, faz um resumo dessa diluicdo regulatéria nos Estados
Unidos. Ele a inicia com a citacdo da polémica decisdo da Corte Suprema no
caso Miami Herald, que, embora tratando restritivamente dos meios
comunicacao impressos, causaria interrogacdes sobre 0s propdsitos essenciais

da regulamentacgéo da atuagéo midiatica.

Em 1974 [...] a Suprema Corte declarou inconstitucional uma lei do
Estado da Flérida que conferia direito de resposta a candidatos que
houvessem sido pessoalmente atacados ou cujos antecedentes
houvessem sido criticados por jornais e outros periédicos impressos
[...] Na verdade, o caso Miami Herald criou um grande paradoxo
dentro da jurisprudéncia da Suprema Corte sobre a Primeira
Emenda. A omisséo de qualquer referéncia ao caso Red Lion deixou
sem resposta algumas questdes surgidas com a decisdo proferida
pela Corte em Miami Herald: o que diferencia a autonomia editorial
de jornais e revistas daquela desfrutada por emissoras de radio e
TV?

Na realidade, pensamos que a histdria demonstrou que o0 que estava em curso
nao era uma mera distincéo judicial entre os variados tipos de midia perante a

jurisdicéo regulatoria do Estado. O que ocorria, na verdade, era a inversao do

fluxo regulatério estatal com a ades&o continua as regras do Estado minimo.

Adiante, Gustavo Binenbojm (IBIDIM, p. 484) cita o golpe fatal desfechado

contra a fairness doctrine:

Essa tensdo entre os casos permaneceu em aberto até 1987
quando, no bojo da “febre” desregulatéria levada a efeito durante os
anos Reagan (1980-1988), o FCC revogou as normas que
compunham a fairness doctrine sob a alegacdo de que seriam
inconstitucionais. O Presidente Reagan chancelou a acéo do FCC ao
vetar, sob o mesmo fundamento (de suposta afronta a Primeira
Emenda) um Projeto de Lei aprovado pela Casas do Congresso que
reinstituia a doutrina [...]

No mesmo sentido, postula-se, nestes escritos, que a fragilizacado da fairness

doctrine sofreu o duplo impulso da pressdo da mass media e da propria

2 Reaganomics € a denominagdo usualmente atribuida as medidas econdmicas

desregulatérias implementadas pelo governo de Ronald Reagan, de tendéncia neoliberal.
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reconstrucdo doutrinaria do campo juridico, que também n&o esta livre das
inter-relacBes com outros segmentos da sociedade. A titulo de exemplo, sem a
pretensdo de aqui aprofundar, mencione-se a teoria da reserva do
financeiramente possivel, abracada por parte da doutrina como uma solucao
harmoniosa na relacdo entre a dotacdo orcamentaria e a eficacia dos direitos

sociais.

4.4 A FAIRNESS DOCTRINE BRASILEIRA

A Constituicdo brasileira de 1988, no que tange a liberdade de informacao,
esculpiu um modelo de principios e regras mais diretivo e especificado que o
da Constituicdo norte-americana. Tendo sido elaborada num tempo em que a
doutrina neoliberal ainda se esgueirava furtivamente por aqui, causando
influéncia esparsa sobre parcela nao majoritaria da Assembléia Constituinte, a
atual Carta Magna ainda foi erigida com o beneplacito do Estado Social,

envolvida nas cintilantes promessas da modernidade.

Note-se, sobre a preservacdo desse “espirito” da modernidade social, que
somente ap6s a divulgacéo das decisdes do Consenso de Washington®, em
1989, os delineamentos da doutrina neoliberal alcancaram maiores resultados

politicos na maioria dos paises da América do Sul.

Cabe salientar, voltando a analise da liberdade de informacédo, que o
constituinte originario deu-lhe dimenséo tanto defensiva quanto protetiva. N&o
acolheu somente o reconhecimento do direito subjetivo de expressao — dos
individuos e dos meios de comunicacdo — mas legislou também em prol do
direito transindividual do publico de ser adequadamente informado. Segundo
Gustavo Binenbjm (2006, p. 488):

22 A expressdo refere-se a reunido de economistas e representantes das grandes entidades
financeiras mundiais — FMI, BIRD, Departamento do Tesouro dos Estados Unidos — sob a
inspiracdo dos propésitos enunciados pelo economista John Willianson, a fim de estabelecer
critérios norteadores para a administracdo das economias deficitarias. O plano envolvia,
especialmente, o controle do déficit publico, e serviu de inspiragcdo neoliberal ao reordenamento
das economias devedoras do FMI.
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[...] As garantias da liberdade de manifestacdo do pensamento e de
imprensa foram plenamente restabelecidas. De modo até
redundante, o art. 59, incisos IV e IX e o art. 220, caput, 88 1° e 2°
asseguram tais liberdades, com o banimento de qualquer censura
politica, ideolégica e artistica [...] Ocorre que, de parte sua
preocupacdo com a dimensao individual e defensiva da liberdade de
expressdo (entendida como protecdo contra ingeréncias indevidas
do Estado na livre formacdo do pensamento dos cidaddos), o
constituinte atentou também para a sua dimenséo transindividual e
protetiva, que tem como foco o enriquecimento da qualidade e do
grau de inclusividade do discurso publico. E interessante notar que,
ao contrario da Constituicdo dos Estados Unidos, a Constituicdo
brasileira de 1988 contempla, ela mesma, os principios que devem
ser utilizados no sopesamento das dimensdes defensiva e protetiva
da liberdade de expressao [...]
Neste momento, importa tratar, mais especificamente, dos preceitos
constitucionais que relativizam a liberdade de expressdo com o propdsito de
conter o poder manipulador da midia, e, com isso, assegurar o direito
transindividual a informacéo adequada, enquanto instrumento de fortalecimento
da ordem democratica. Tais preceitos, segundo Gustavo Binenbjm, constituem

uma versao brasileira da fairness doctrine.

Destarte, apesar da proibicdo de qualquer forma de censura pela Constituicdo
vigente, os veiculos de comunicacdo social, no exercicio da liberdade de
informacgéo, ndo devem desrespeitar os direitos da coletividade, sob pena de
ocorrer abuso dessa liberdade, sacrificando-se o direito transindividual a
informacéao legitima, ou seja, aquela que permita a inclusdo do espectador na

pratica discursiva em questao.

Para ilustrar bem a questao, vale transcrever a redacéo do art. 220, caput e
seu 8 1° da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2008, p. 102):
Art. 220 - A manifestacao do pensamento, a criacdo, a expressao e a

informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

81°- Nenhuma lei conterd dispositivo que possa con stituir embaraco
a plena liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV;

A exegese elementar da Lei nos permite identificar o aspecto primordial
defensivo da liberdade de informacédo, partindo do impedimento legal a

qualquer forma de constrangimento a priore da manifestacdo de pensamento.
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De outro modo, este direito deve ser compatibilizado com outros inclusos no rol
dos direitos fundamentais, numa ponderacdo de valores que mitigam a
dimensdo puramente negativa da liberdade de imprensa. Dentre estes, vale
destacar para do desenvolvimento deste artigo, o direito de resposta (art. 5°, V)

e o direito de acesso a informacéo (art. 5°, XIV).

Tradicionalmente, o direito de resposta e o direito de acesso a informacao sao
considerados como direitos individuais relacionados a defesa da honra e da
imagem das pessoas. No entanto, parcela da doutrina mais moderna,
conectada com a crescente demanda pela constitucionalizagdo do direito,
propugna o elastificar da dimensdo dos direitos em tela para o ambito dos
direitos transindividuais, principalmente no que se refere a imagem de

individuos que exercem funcéo publica.

Sendo assim, ao invés de considerar o direito de resposta como um direito
exercido tdo somente pela pessoa que sofreu ofensa pela imprensa, em funcéo

da publicacdo de uma noticia inveridica ou errénea, tratar-se-ia de considera-lo

hY

também como um direito do publico em geral a informagcdo qualificada,
propensa ao esclarecimento dos cidadaos sobre questdes relevantes para o
exercicio do debate publico. Tal pretensdo, em caso de demanda ao Judiciario
— por Partidos Politicos ofendidos, associacfes da sociedade civil organizada,
dentre outros - seria exercida por meio da substituicdo processual,
independente de ser ofensa a direito difuso ou coletivo stricto sensu. A
classificacdo aqui apresentada € bem esclarecida por Pedro Lenza (2005, p.
191):

N&o se pode deixar de reconhecer, contudo, que, em se tratando de
tutela coletiva, sempre e necessariamente, havera defesa, em nome
préprio, de um direito alheio da coletividade, sejam interesses ou
direitos difusos, de que sejam titulares pessoas indeterminadas, ou
interesses ou direitos coletivos stricto sensu, de um grupo, categoria
ou classe de pessoas, ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica-base ou, ainda, de interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum, conforme ja tratados neste trabalho.

Em todas as situagBes, o representante adequado da coletividade
age em nome proprio e, pouco importando se, também, na defesa de
seus interesses institucionais, necessariamente, na defesa de um
direito alheio, de uma coletividade, mais ou menos organizada,
substituindo-a.
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PropGe-se, entdo, uma releitura do instituto classico da legitimacao
extraordinaria, tomado, agora, sob a perspectiva coletiva, no sentido
de sempre haver substituicdo de uma coletividade, mais ou menos
determinada, chegando, muitas vezes, a ser indeterminavel, como os
titulares da relacéo juridica material de bens ou interesses difusos,
ligados por circunstancias de fato.

A classificacdo proposta por Pedro Lenza contraria a classica, e tradicional,
versao de Nelson Nery. Porém, mostra-se muito mais propensa aos propositos
da hipotese que formularemos.

Na mesma linha de raciocinio de Pedro Lenza, Gustavo Binenbojm (2006, p.

491) propugna outro alargamento no sentido atribuido ao direito de resposta:
[..] o exercicio do direito de resposta ndo deve estar
necessariamente limitado a pratica de algum ilicito penal ou civil pela
empresa de comunicacdo, mas deve ser elastecido para abarcar
uma gama mais ampla de situacdes que envolvam fatos de interesse
publico. Com efeito, algumas noticias, embora licitas, contém
informacao incorreta ou defeituosa, devendo assegurar ao publico o
direito de conhecer a versao oposta.
A meu ver, portanto, o direito de resposta deve ser visto como um
instrumento de midia colaborativa (collaborative media) em que o
publico é convidado a colaborar com suas préprias versées de fatos
e a apresentar seus proprios pontos de vista. A autonomia editorial, a
seu turno, seria preservada desde que seja consignado que a verséo

ou o comentario & de autoria de um terceiro e ndo representa a
opiniao do veiculo de comunicagéo.

Quanto ao direito de informacao previsto no art. 5°, inciso X1V, da Constituicdo
patria, também € possivel destacar sua dimensdo difusa na dinamica do
discurso publico, e, com isso, no exercicio da cidadania. Longe de ser mero
instrumento individual, apresenta-se como adequado caminho da qualificacéo
da noticia, uma exigéncia constitucional que enseja a pretenséo do constituinte
em criar uma versédo brasileira da fairness doctrine. Lembremos-nos, neste
interim, do pilar da transparéncia erigido como sustentaculo da veiculacéo ética
do noticiario. Se dependesse da virtude das normas constitucionais, a
transparéncia deveria emanar da correspondéncia entre o0 noticiario e o anseio
difuso da comunidade pelo pluralismo de idéias. Mas, infelizmente, o que
ocorre € 0 jA mencionado espetaculo da politica-vida midiatizada, no qual a

vontade do “povo” mostra-se manipulada pela midia.

Se ainda restam duavidas sobre a teleologia social das regras constitucionais

em questdo, ha que se observar outros mandamentos da Magna Carta,
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coincidentes com a leitura que aqui se configura. Numa analise sistematica da
Constituicdo, pode-se destacar o art. 221, responsavel por tragcar padroes de
referéncia ética a programacdo das radios e emissoras de TV. Vale destacar,
ainda, o carater concessionario concedido a estes ramos da midia, em seu art.
223, 0 que se justifica especialmente pelo seu conteddo de servico a
sociedade. Por fim, se subordinarmos todos estes mandamentos
constitucionais ao fundamento democratico do pluralismo politico, previsto no
art.1°, inciso V, da Constituicdo, estaremos diante da determinacdo do
constituinte em fazer da midia um instrumento mediador do debate politico, e

nao manipulador do processo eleitoral.

Enfim, buscou-se nestes escritos, em primeiro lugar, aclarar o espirito do
deputado constituinte acerca dos instrumentos de midia e sua intromissao no
processo politico. No que concerne ao debate publico, ainda influenciado pelos
apelos do Estado Social, o legislador idealizou o pluralismo efetivo, sem
predominéncia de grupos politicos ou econdmicos majoritarios. Mas tal utopia
carece de regulamentacdo mais ostensiva por parte do Estado, no sentido da
clarividéncia dos critérios éticos de atuacdo. Mas que isso, perpassa pela
criagdo de um 6rgdo com efetivo controle desse objetivo.

Contudo, em tempos de desregulacédo do Estado, como pensar num controle
de qualidade da informacdo? Como reacender o0 debate politico na
comunidade? Ou, por fim, como estabelecer um vinculo ético com legitimagéo

no discurso livremente construido?

A constatacdo de que os meios de comunicacdo de massa Sdo importante
fonte de formacgé&o da cidadania, fica evidente o interesse dos que militam pelas
sobrevivéncias do Estado Social, no sentido de restabelecer ou inovar nas
formas de controle estatal — segundo critérios de equidade — com o fim de obter

a qualidade na programacao politica transmitida.

Apesar do péndulo de historia hoje balancar no sentido da minimiza¢do do
Estado, ha quem busque, nos seus contrabalancos, reacender a tutela social

dos direitos transindividuais ou, ainda, projetar novas formas de regulacdo que
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favorecam a emancipacdo dos individuos conectados a midia. Segmentos
expressivos da doutrina juridica propugnam a reinvencao da jurisdicdo efetiva.
A par da dindmica tecnoldgica ultra veloz que foge a previsibilidade
elaboradora do legislador, ou até da inércia do feitor da Lei perante suas
conformidades com o sistema tecnocrata em curso, 0s militantes da justica
efetiva buscam solu¢Bes regulatérias emancipatorias. Almejam auxiliar o
publico-cidaddo a libertar-se das ilusbes programadas, como que dissipando
Dulcinéia e os dragdes perseguidos por Dom Quixote, e revelar os moinhos da
realidade. Nao é outro o percurso sugerido por Gustavo Binenbojm (2006, p.
492) ao formular uma proposta pratica de realizacdo da fairness doctrine no

Brasil:

Os criticos de tal regulacdo argumentam que o julgamento da
relevancia da noticia constitui o ponto central da autonomia editorial
dos 6rgdos de imprensa e colocaria em risco a prépria liberdade de
imprensa. Embora se reconheca o risco da ocorréncia de excessos,
nao parece que tal seja algo inexoravel. Ponto crucial para o éxito de
tal politica publica seria a constituicdo de um ente regulador
independente do governo, composto por membros indicados pelo
Parlamento, por entidades de imprensa, por entidades da sociedade
civil dedicadas a defesa da liberdade de expressao, assegurados o
direito de peticdo do cidadao e a realizacédo periédica de audiéncias
publicas para a discussao dos parametros da atuacdo do ente. Em
caso de excessos, 6rgdos de imprensa e cidaddos sempre poderdo
socorrer-se do Poder Judiciario.

Cumpre enfatizar, ademais, que o0 ente regulador jamais podera
cercear a priori 0 que o 6rgdo de imprensa houver decidido publicar;
seu papel é apenas o de realizar um exame a posteriori sobre o que
foi deliberadamente excluido do debate publico.

A proposta de Gustavo Binenbojm possui a virtude da postura pés-moderna de
inquietacdo, na acepcdo de Boaventura, fugindo tanto da falsa premissa
neoliberal - da qualificagdo do servico midiatico como efeito logico da
concorréncia - quanto da ultrapassada visdo da gestdo plena dos recursos
publicos pelo Estado. Entre os monopdlios privados, que tendem a estabelecer
seus critérios de qualidade segundo os padrbes do custo-beneficio, e a
atuacdo cibernética estatal, que por vezes ignora sua finalidade publica e se
converte em instrumento partidario, Binenbojm estabelece um terceiro
parametro: a regulamentacdo dos servicos midiaticos sob o controle de

segmentos da sociedade civil organizada.
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O renomado jurista ndo deixa, contudo, de tecer consideracdes de acalmia.
Reconhece a possibilidade da partidarizagéo, ou da sujeicdo do ente regulador
a grupos descompromissados com o intuito ético publicissimo da sua atuacao.
Tal moderacdo nédo deixa de ser imperiosa ao se constatar que o agir do
mencionado ente variara — até certo grau de subjetividade - de acordo com os
valores dos individuos que o compuserem, que terdo que sobepesar 0s
critérios éticos objetivados em regras previstas. Numa sociedade habituada ao
pragmatismo da politica-vida, cunhada no assistencialismo e na reinterpretacao
privatista dos valores éticos, ndo seria dificil concluir pelas dificuldades na
edificacdo desse projeto de debate publico.

De outro modo, ndo se pode perder de vista que, dada a amplitude do debate
que se poderia auferir no 6rgdo sugerido — contando com a presenca de
variados representantes da sociedade civil -, sua possibilidade de
democratizar-se é potencialmente maior que a do controle exclusivo por
gestores de uma empresa privada, bem como por agentes indicados e

subordinados diretamente as autoridades publicas.

A proposta em si ndo representa um fim, mas apenas um passo inicial para
estimular a retomada da discussdo publica sobre o controle de qualidade no
servico prestado pelos meios de comunicacdo. A pratica de inclusdo dos
variados segmentos da sociedade - na formulacdo dos paradigmas éticos
adequados e na definicdo dos critérios de ponderagcdo na contencdo de
praticas abusivas — sO pode se constituir com a praxis. O direito estaria a
contribuir com o estabelecimento das condicbes objetivas nas quais se
processem as inter-relagbes discursivas autbnomas capazes de,
possivelmente, superar o predominio do discurso tecnicista positivista. Simone
Goyard-Fabre elucidou bem a necessidade do Direito prescrever os limites
desse processo comunicacional (2003, p. 329):
Com efeito, quando se trata de “competéncia comunicacional”, a partir
de que critérios se pode julgar? Quem possui a competéncia para
avaliar essa competéncia? Deve-se admitir uma total liberdade de
comunicacao linglistica? Deve-se supor que discussao e comunicagao
estao reservadas aos “atores visiveis” que sdo os homens politicos ou
os jornalistas dos grandes meios de comunicacdo? Numa palavra, a
comunicacao, diferentemente da velha retérica, prescinde de ordem e

coercdo? Teme-se, portanto, que a “estratégia” intelectual do projeto
repouse sobre graves incertezas. (...)
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O jornalismo néo é e nem nunca podera ser uma atividade neutra ou imparcial.
Entretanto, como ja foi visto, existem requisitos que conferem legitimidade ao
noticiario, em especial a transparéncia. Nesse ponto € que se pode aduzir que
o respaldo na transparéncia é uma lamina de dois gumes no que diz respeito a
implicacdes éticas. A idéia de um oOrgao — pluralista — dotado de autoridade na
definicAo dos critérios de transparéncia poderia conter 0s argumentos
infundados da instantaneidade tecnolégica.

A ambivaléncia é fundamental para pensar a historia e a realidade presente da
comunicagdo publica moderna, nomeadamente em termos éticos. Esta se
apresenta na construcao dos critérios reguladores do discurso publico: dividido
entre a legitima aspiracdo a sua afirmacdo autbnoma e as ameacas de
instrumentalizacédo pelas duas principais instancias de decisdo das sociedades

modernas — 0 mercado e o Estado.

Em coroamento a proposta de Gustavo Binenbojm, Jodo Esteves (1998, p.
186) formula sua hipétese de trabalho, que sintetiza a proposta assumida nesta

dissertagao:

A hipotese que formulo é entdo a seguinte: 0 modo como o campo
dos media objectiva presentemente a opinido publica mantém viva
uma exigéncia ética fundamental, que é, simultaneamente, o
horizonte utépico do pensamento democratico-liberal e a marca
profunda do enraizamento deste campo social na cultura moderna.
Um horizonte utépico da modernidade que é estranho a logica
instrumental e tecnocratica do actual processo tecnolégico nos
dominios da informagdo e da comunicacdo; na verdade, sO
esporadicamente e sob a forma de uma préatica de resisténcia tal
horizonte ai se pode fixar.

O ilustre autor nos presenteia com uma hipétese que nos parece irretocavel. E
nao se iluda o leitor se porventura entender sua textura como restrita aos
limites da teoria comunicacional de Habermas. Embora recorra com insisténcia
aos paradigmas de Habermas, Joao Esteves (1998, p. 467 e 468) amplia sua
analise, citando Thomas MacCarthy:

“A concepc¢ao de Habermas do discurso préatico € demasiado restrita
para que possa servir de modelo, mesmo como modelo ideal, da
formacao racional da vontade e do processo de deciséo colectiva no
espaco publico democratico. Ha alternativas a coercdo que néo
cabem nas no¢des de compromisso negociado e consenso racional,
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formas de acordo racional entre pessoas livres e iguais motivadas
por boas razbes mas de forma diferente do modo unilateral que
subjaz a concepcado forte de argumentacdo de Habermas. Na
prossecucdo destes acordos, os cidaddos podem participar no
debate publico com multiplas expectativas, das quais a possibilidade
de unanimidade é apenas uma delas. Esta diversidade de géneros
de acordo e expectativas reflecte-se na diversidade de formas de
resolugdo dos conflitos politicos. O espago publico cujas instituicdes
e cultura déo corpo a esta diversidade é um ideal mais realista que
aquele inspirado na nocdo de vontade racional kantiana,
insuficientemente contextualizada, embora destranscendentalizada”

O paradigma comunicacional de Habermas € especialmente relevante por levar
a concluséo de que o direito se legitime pela concomitancia entre a vontade de
lei e a Lei. Assim, a questdo da transparéncia no agir comunicacional deveria

corresponder ao consenso adquirido.

Visto sob a o6tica de Boaventura, a defasagem do pensamento habermasiano
estaria na auséncia de uma complementacdo tedérica no campo das
contradicbes entre oprimidos e opressores, e na maneira como estes possam
interagir dialeticamente na construgcdo de um discurso consensual possivel.
Nesse sentido, Boaventura identifica a incompletude do pensamento
habermasiano (SANTOS, 2001, p. 106)

(...) Para cultivar estes novos interesses, imagino uma escola
pragmatica, a qual consistira de duas classes. Na primeira, chamada
consciéncia do excesso, aprendemos a nao desejar tudo o que é
possivel sé porque é possivel. Na segunda classe, chamada
consciéncia do déficit, aprendemos a desejar também o impossivel. Os
estudantes da pés-modernidade reaccionaria sé freqiientam a primeira
classe. Os estudantes da pds-modernidade de resisténcia freqlientam
as duas ao mesmo tempo porque sabem que s6 assim é possivel
aprender a formular necessidades radicais. O objectivo principal da
comunicacdo promovida pelas duas classes nao é, pois, obter o
consenso, como pretende Habermas, mas antes formular novas
necessidades radicais, como quer Agnes Heller (1987). Contudo, a
formulagdo de necessidades radicais nao é suficiente para distinguir
uma teoria critica moderna de uma teoria critica p6s-moderna. Alias,
tanto Habermas como Heller, perflham a primeira e desdenham da
segunda. O que distingue a teoria critica pds-moderna é que para ela
as necessidades radicais ndo sdo dedutiveis de um mero exercicio
filoséfico por mais radical que o seja; emergem antes da imaginacao
social e estética de que sdo capazes as praticas emancipatérias
concretas. O reencantamento do mundo pressupde a insergéo criativa
da novidade utépica no que nos esta mais préximo.

A critica de Boaventura parece precisa. Revela seu ceticismo pela
possibilidade do discurso consensual, tomado como o resultado do mero

exercicio da razdo pura, sem condicdes materiais de existéncia que
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condicionem, pela via da interferéncia ideoldgica, a constru¢cdo de acordos
plurais. E a propria contestagdo da inspiracdo idealista que envolve o
pensamento de Habermas, envolto na reconstrucao da racionalidade de Kant e

na dialética de Hegel.

Em suma, o estabelecimento da legitima atuacdo da midia e do seu
compromisso com procedimentos éticos que sustentem o debate politico-
democratico carecem, certamente, do seu “reecantamento” com as angustias
sociais concretamente manifestadas. Isso significa, antes de tudo, a
incorporacdo das variadas formas de manifestacdo da luta emancipatoria. Por
exemplo: a inclusdo das radios comunitarias; a igualacdo de oportunidades no
processo de concessdo da radio e teledifusdo; o afloramento do debate
politico-partidario na midia com efetivo equilibrio entre os Partidos; ou, em se
tratando de processo eleitoral, a libertagdo da opinido publica dos seus ditames
midiatizados. Sobre esse Uultimo item, Jodo Esteves (1998, p. 222) ja

comentara:

O sistema elteitoral, a0 mesmo tempo que garante a enorme
expansdo do espaco publico, com a consagracdo do sufragio
universal, disciplina-o também ferreamente. A participagdo dos
cidaddos deixa de ser directa e passa a ser mediatizada pelos
partidos politicos (circunscrevendo-se ao acto minimo e esporadico
do voto), obedece a formas de raciocinio esteriotipadas e a formas
de comportamento padronizadas. Pela propria légica de
funcionamento do sistema eleitoral, a comunicacdo politica elege
como alvo privilegiado o sector da populacdo menos mobilizado e
qualificado, os indecisos e 0s potenciais abstencionistas, sendo a
sua participacao (sob a forma do voto) resgatada através de
processos mais ou menos primarios de marketing politico,
destinados ndo tanto a motivar conviccdes nem a proporcionar o
raciocinio e a reflexdo, mas simplesmente a criar «sensagfes»
capazes de sugerir uma adesdo.

Todas essas propostas seriam dignas de um ensaio mais extenso. Por
enguanto, contentemos-nos com 0 passo inicial, a propositura da formacgéao do
ente regulatério da midia capaz de incorporar novos conhecimentos radicais
emancipatérios e, com isso, potencializar a reestruturacdo da comunidade
como palco do debate politico, e da midia, como mediadora do interesse.
Nesse sentido, vale ainda a observacdo de Sigmunt Bauman (2001, p. 48)

acerca do abismo que nos afasta da utopica revitalizacdo da “agora”:
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[...] Esse abismo ndo pode ser transposto apenas por esforcos
individuais: ndo pelos meios e recursos disponiveis dentro da
politiva-vida auto-administrada. Transpor o abismo é a tarefa da
Politica com P mailsculo. Pode-se supor que o abismo em questédo
emergiu e cresceu precisamente por causa do esvaziamento do
espaco publico, e particularmente da agora, aquele lugar
intermediario, publico/privado, onde a politiva-vida encontra a
Politca com P mailsculo, onde os problemas privados sao
traduzidos para a linguagem das questfes publicas e solucbes
publicas para os problemas privados sdo buscadas, negociadas e
acordadas.

A alegoria da agora, numa referéncia metaférica ao antigo espaco publico em
que os cidadaos atenienses exerciam suas competéncias politico-
argumentativas, ilustra bem como pode vir a ser o debate politico midiatizado:
um instrumento de mediacéo - vinculado a padrbes éticos de conduta definidos
racionalmente a priore - sem a condicdo sine qua non do filtro ideolégico
tecnocrata consubstanciado em marketing, que opere na opinido publica a

mera reproducdo de seus anseios reais, emancipatorios.
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5 PROPOSTA DE REFORMA POLITICA COMO INSTRUMENTO
DE LEGITIMACAO EMANCIPATORIA

5.1. REDISCUSSAO DO SISTEMA DE GOVERNO

Pensar a reforma politica ndo é uma exigéncia momentanea. Desde a
promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988, os direitos de representacdo
politica passaram por uma revisao e diversas reformas que, infelizmente, por
vezes, foram motivadas por interesses fisioldgicos dos dirigentes partidarios na

partilha do poder.

Procurar entender tais alteracbes do texto constitucional como um progresso
intelectivo imparcial, no sentido do aperfeicoamento da democracia, soa, nos
dias da unsicherheit, como um vazio de percep¢do quanto a brecha de
legitimidade vigente nas democracias ocidentais, e em especifico, no Brasil. O
método hermenéutico classico de interpretacdo constitucional mostra-se
evasivo, desconectado das dinamicas presentes no mundo real, globalizado e
liquefeito. Como em memdérias postumas do modelo de representacdo

democratico, Bauman declara (2000, p. 12):

O aspecto mais notavel da politica contemporanea, disse Cornelius
Castoriadis a Daniel Mermet em novembro de 1996, é sua
insignificancia: “Os politicos sdo impotentes... Ja ndo tém programa,
seu objetivo é manter-se no cargo”. As mudancas de governo — até
de “campo politico” — ndo sdo um divisor de aguas, mas no maximo
uma ondulacdo na superficie de um rio a correr sem parar,
monotonamente, com sombria determinacéo, em seu leito, levado por
seu préprio impeto [...] A arte da politica, se for democratica, é a arte
de desmontar os limites a liberdade dos cidadaos; mas é também a
arte da autolimitacéo: a de libertar os individuos para capacita-los a
tracar, individual e coletivamente, seus préprios limites individuais e
coletivos. Esta segunda caracteristica foi praticamente perdida. Todos
os limites estao fora dos limites. Qualquer tentativa de autolimitacao é
considerada o primeiro passo no caminho que leva direto ao gulag,
como se nao houvesse nada além da opcdo entre a ditadura do
mercado e a do governo sobre as nossas necessidades — como se
n&o houvesse lugar para a cidadania fora do consumismo. E nessa e
s6 nessa forma que os mercados financeiro e mercantil toleram a
cidadania [...]

Urge, nos tempos da modernidade liquida, aprofundar o método normativo-

estruturante, ou seja, aquele que se pauta na efetivacdo da norma a luz de sua
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realidade social. Porém, dotando-o de da perspectiva da praxis em que o
principio da comunidade prevaleca sobre os principios do mercado e do
Estado, no sentido do aperfeicoamento do viés emancipatorio por meio da

autolimitacdo dos cidadaos.

O modelo da representacédo politica, desde que foi inaugurado nas revolucdes
liberais dos séculos XVII ao XIX, traz em si alguns limites de legitimac&o,
relacionados: a natureza dos vinculos entre representantes e representados;
ao potencial de manifestacéo e fiscalizacao dos interesses dos segundos sobre
a atuacdo os primeiros; a vontade dos representantes agirem em funcdo dos

interesses dos cidadaos.

Num exercicio constante de reinvencado, os direitos de representacao politica
lograram mutacdes e revisdes historicas, nos variados contextos da
democracia ocidental, buscando legitimar-se perante a opinido publica. Porém,
€ preciso distinguir entre as alteragbes normativas com efeito funcional,
propensas a intensificacdo da colonizacdo do exercicio do direito pelo pilar
regulatério do Estado ou do mercado, e as reformas que efetivamente
priorizam a expressdo estético-cognitiva emanada da sociedade civil
organizada. Nem sempre, ou talvez até geralmente, as reformas politicas séo
feitas em prol do aperfeicoamento democratico. E plausivel constatar também
gue uma mesma reforma politica contenha, normalmente, instrumentos de

democratiza¢do mesclado com outros em sentido contrério.

A essa altura ja deve estar claro que, conforme 0 método que se abracga nestes
escritos, a intensificacdo do nivel de democratizagdo depende do
entrelacamento do sistema normativo com a vox populi, por meio da recriacéo
dos instrumentos de participacdo politica da sociedade civil no sentido da
reafirmacdo das possibilidades de escolhas. O principio republicano, nos
moldes da modernidade liquida, tem-se tornado mera formalidade perante os
poderes inalcangaveis do mercado globalizado. Segundo Bauman (2000, pp.
171 e 172):

[...] A republica esta, por assim dizer, “emigrando” do Estado-nac¢éo
que por séculos partiihou com a nacdo. Ndo que os Estados
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contemporaneos tendam a se tornar menos democréticos e portanto
menos alinhados aos aspectos essenciais do modelo republicano;
mas a democracia tal como praticada dentro do Estado, por mais
fielmente que se observem os seus procedimentos, esta se tornando
cada vez mais desdentada e impotente para preservar ou ajustar as
condi¢cdes vitais a vida dos cidaddos. Tendo perdido muito da sua
antiga soberania e ndo sendo mais capazes de equilibrar as contas
por si mesmos ou de emprestar autoridade ao tipo de ordem social
escolhida, os Estados contemporaneos ndo conseguem satisfazer a
outra condicdo necessaria para viabilizar uma replblica: a
capacidade dos cidaddos negociarem e juntos decidirem o que é “o
bem pudblico” e assim moldarem uma sociedade que estariam
dispostos a chamar de sua e a qual prestariam com alegria o
juramento de fidelidade constante.

No Brasil, a referida transicdo do Estado-nacado para a era planetaria ocorre de
maneira mais abrupta. Isso se da porque, no caso dos paises periféricos do
capitalismo, nos quais o republicanismo nunca de instalou de fato, mas téo
somente no plano juridico-formal, a transicdo se da das formas pré-modernas
para as pos-modernas: trilhamos o caminho do dominio privado dos coronéis,
assegurado pelo Estado que combinava autoritarismos com assistencialismos,
ao dominio supranacional, consubstanciado nos Estados vassalos da nova
ordem internacional ditada pelas instituicdes financeiras e os indices das

bolsas de valores.

Nos dois momentos supracitados nao se vislumbrou, nem de longe, o nivel de
republicanismo alcancado pelos paises que vivenciaram o welfare state. Sendo
assim, as reformas politicas feitas até aqui, ao longo da nossa histéria

republicana, tiveram pretensdo escusa muito mais fisiol6gica que cidada.

Um exemplo classico do fisiologismo legislativo esta nas discussdes acerca do
sistema de governo a ser adotado no Brasil. A ado¢&o do presidencialismo,
com a promulgacéo da primeira Constituicdo republicana, em 1891, obedeceu
a logica da filosofia positivista indicada na frase “ordem e progresso”. A opcéo
pelo presidencialismo ndo foi tomada pelo povo, mas sim imposta pela elite
militar, em aliangca com os setores do coronelismo que, convenientemente
souberam se aproveitar do viés concentrador desse sistema de governo,

compilando-o da experiéncia norte-americana.
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Mas faz-se necessario frisar a diferenca entre as duas experiéncias historicas
em questdo. Nos Estados Unidos, a op¢ao pelo presidencialismo representou
uma estratégia unificadora entre as Treze Colbnias inglesas que, divididas,
certamente ndo conseguiriam enfrentar o desafio da afirmacdo politica e
econbmica. O presidencialismo, combinado com o principio federalista,
possibilitou o equilibrio entre um governo unificador, capaz de cumprir a missao
de defesa militar, e os anseios por politicas econdmicas sociais localizadas —
definicdo das politicas alfandegéarias e do regime de trabalho - variantes de
acordo com os interesses hegemonicos em cada Estado-membro. Isso de
forma alguma sacrificava o exercicio do sistema de representacdo politica
pelos cidadaos estadunidenses, embora se deva alertar sobre o critério restrito

de cidadania, fundado na discriminacao racial e de género.

No Brasil foi diferente. O presidencialismo foi preferido justamente por seu viés
personalista, perfeitamente compativel com o tipo de dominio clientelista e
paternalista emanado das fazendas de café ou cana-de-acucar. As relacdes de
poder que brotaram do mundo rural dos coronéis se compatibilizaram
perfeitamente com esse sistema de governo, dotando-o de um potencial
destrutivo da efetiva cidadania, a ponto de encorajar as praticas do “voto de
cabresto”, em que se comprava abertamente o voto dos eleitores mais pobres,
e da “politica dos governadores”, na qual os representantes politicos dos
coronéis dos mais enriguecidos Estados-membros combinavam o revezamento

na Presidéncia.

O presidencialismo sobreviveu ao regime oligarquico dos coronéis, ao
populismo e ao autoritarismo militar. Em todos eles, o paternalismo politico
esteve presente como estratégia funcional de minimizacdo da ascensédo da

sociedade civil organizada.

O parlamentarismo, por sua vez, teve origem na experiéncia historica inglesa, e
consagrou-se a partir da Bill of Rights de 1689, ao findar da Revolucéo
Gloriosa. Neste caso, o0 sistema de governo parlamentarista emergiu dos
confrontos entre o poder centralizado dos Stuarts e a Camara dos Comuns,

composta pelos representantes dos segmentos sociais em ascensao
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econbmica, a saber: a burguesia manufatureira e a nova nobreza capitalista,

produtora e fornecedora de |a para as manufaturas.

Se o presidencialismo norte-americano fundou-se na necessidade de mais
centralismo — pelo menos em alguns aspectos — para garantir unidade politica,
o parlamentarismo inglés consagrou-se pela necessidade de menos
centralismo, para a consagracao do contratualismo liberal no estilo descrito por
Locke. Tal constatacdo ndo traz em si nenhuma predilecdo por um ou outro
modelo, mas indica, isso sim, que a op¢ao mais acertada deve levar em conta

as necessidades histéricas de cada ordenamento politico-juridico.

Lembre-se que, nos dois casos em tela, dos Estados Unidos e da Comunidade
Britanica, os referenciais politicos foram estabelecidos depois de violentos
confrontos, que mobilizaram variados segmentos sociais na empreitada da
construgcdo dos direitos de representacao politica. No Brasil, pelo contrario, a
imposicao inicial do presidencialismo foi uma estratégia das elites e nédo a

deciséo do povo no pleno exercicio do espirito republicano.

Ndo obstante, em duas oportunidades os cidadaos brasileiros foram
convocados para deliberar sobre o sistema de governo, nos plebiscitos de 1963
e 1993. Ao contrario do possa parecer a primeira vista, tais convoca¢des nao
decorreram simplesmente do amadurecimento politico da populacdo e dos
seus representantes no Congresso Nacional, nem prioritariamente do debate
académico-doutrinario sobre o tema. Na verdade, tais decisdes foram tomadas
sob circunstancias casuisticas, em momentos de crise da hegemonia politica

dominante.

No primeiro caso, o plebiscito de 1963, a deliberacdo popular foi o instrumento

Y

utilizado pelos congressistas, por meio Emenda Constitucional n. 4/61 a
Constituicdo de 1946, para tentar amenizar a crise do modelo populista
(FLEURY, 2006, p. 95):

[...] O clima politico conturbado pela rendncia do presidente Janio
Quadros e a edicdo de Emenda Constitucional (n°® 4 de 1961),
alterando o0 sistema de governo com a instauracdo do
parlamentarismo, propiciaram a convocacdo do plebiscito no qual a
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populacao aprovou, mais do que tudo, a retomada dos poderes pelo
presidente Jodo Goulart.

Janio Quadros e Jodo Goulart foram os dois ultimos representantes do modelo
populista de gestdo politica, sobre o qual ja se definiu anteriormente. O
populismo possuia um ingrediente contraditorio: enquanto mobilizava a
populacdo para as politicas desenvolvimentistas com base no discurso
ideolégico nacionalista, e com isso promovia a ampliacdo das condi¢des infra-
estruturais do industrialismo, tornava o pais mais atrativo aos grandes

empreendimentos corporativos transnacionais.

Os governantes populistas costumavam se apresentar ao povo COMO
defensores da causa nacional, e mantinham com ele uma relagéo personalista
e paternalista. Como justificariam, perante suas bases eleitorais, pré-dispostas
ao discurso nacional-desenvolvimentista, a “invasdo” dos empreendimentos
estrangeiros. Ademais, o contexto de bipolarizagdo politico-ideolégico da
Guerra Fria, entre Estados Unidos e Unido Soviética, a partir de 1947, e a
ameaca de introducdo do modelo soviético na América Latina pela Revolugéo
Cubana de 1959, forcou novos patamares de fidelidade ideoldgica. A queda do
populismo decorreu exatamente da incapacidade dos politicos populistas em
controlar a sociedade civil organizada, que logrou reinterpretar autonomamente

o discurso desenvolvimentista.

A propositura do plebiscito sobre o sistema de governo, em 1963, significou
uma tentativa, pelas elites dirigentes, de interromper o processo de inversao da
l6gica de influéncia, na qual os movimentos sociais cada vez mais
pressionavam a Presidéncia por profundas reformas sociais. A decisdo
soberana do povo, longe de significar uma negativa ao modelo parlamentarista,

denotou muito mais a rejeicdo ao golpe institucionalizado.

Em 1993, mais uma vez, o casuismo interferiu na logica do plebiscito. Durante
os trabalhos da constituinte, o governo de José Sarney caia em profundo
desgaste, intensificado pelos fracassos dos planos de contencgédo inflacionaria.
Paralelamente a isso, varias agremiacfes partidarias mais a esquerda do

PMDB, especialmente o PT, cresciam na preferéncia do eleitorado desde as
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eleicOes de 1986. Diante desse quadro, as elites politicas temiam os resultados
das elei¢Bes presidenciais de 1989, para a qual Lula j& despontava como sério
concorrente. Portanto, trataram de preparar uma alternativa com a propositura
do art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
prevendo o plebiscito para o prazo de cinco anos da promulgacdo da
Constituicao, o que evitaria um governo de esquerda de longa duragéo. Nao se
pode denegar também o esforco convergente de segmentos partidarios que
defendiam o parlamentarismo como opcao ideoldgica e nao casuistica,

inclusive no campo da esquerda, como foi o caso do PC do B.

Num 6timo trabalho de midia, segmentos das elites forjaram a candidatura
vitoriosa de Fernando Collor de Mello as eleicdes presidenciais de 1989. O
candidato vitorioso, que desde muito antes do periodo eleitoral era apresentado
em setores de midia como o “cacador de marajas”, beneficiou-se largamente
da politica-espetaculo para galgar a Presidéncia. Observe-se um exemplo de

reportagem propagandistica da época (VEJA, 1988):

23 de marco de 1988

A guerra ao turbante

No seu papel de cacador de marajas, o alagoano Fern  ando Collor
de Mello torna-se um dos governadores mais populare s do pais

E dificil encontrar-se um brasileiro com diploma universitario que
saiba de cor o nome de todos os governadores estaduais, mas é
improvavel descobrir-se algum que ndo se lembre do nome do
governador de Alagoas. Desde que foi eleito, Fernando Collor de
Mello, 38 anos, sem assinar uma Unica grande obra em seu Estado,
conquistou a simpatia dos alagoanos e popularidade no Brasil inteiro
num fendmeno tdo curioso quanto inesperado. A frente do segundo
menor Estado brasileiro, Fernando Collor de Mello figura hoje entre
0s governadores mais festejados do pais - e quem esperava ver
Waldir Pires, da Bahia, ou Miguel Arraes, de Pernambuco, com o
cetro nordestino na méo descobriu que a frente deles corre o jovem
Collor de Mello, o gerente de Alagoas. Ocorre que foi ele quem
descobriu primeiro e usou melhor a mina de impacto politico que
pode ser aberta com uma boa cagcada aos marajas do servigo publico.
Essa foi sua obra e esse é o seu segredo.

Num Estado em que dois tercos da populacdo tém de viver com
menos de 13.000 cruzados mensais e 0s professores primarios
ganham saléarios de faxineiras, Collor de Mello assumiu o comando
com a promessa de devastar os holerites acintosos de 300
funcionérios estaduais que recebiam fortunas através de expedientes
legais marotos. Cumpriu 0 compromisso e descobriu que tinha uma
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fascinante briga nas maos. Na semana passada, o0 Supremo Tribunal
Federal examinava um processo que podera resultar na intervencao
federal em Alagoas pela teimosia do governador em nao pagar as
vantagens dos marajas locais - que sdo abusivas, mas tém o
respaldo da lei.

O caso da eleicdo de Collor, mesmo concorrendo por um partido politico
inexpressivo, o PRN, foi uma das maiores demonstracbes do potencial
midiatico em interferir no processo politico-eleitoral, soerguendo aspectos da
politica-espetaculo que minimizaram o direito a informacdo adequada.
Representou também, por outro lado, uma das maiores derrotas da sociedade
civil organizada neste pais, visto que a grande maioria dos dirigentes das
associacdes livremente constituidas deu seu apoio ao candidato petista. Enfim,
foi o enfrentamento entre o poder da midia e a parcela da sociedade civil

politicamente comprometida com projetos emancipatorios.

A vitdria de Collor evitou a ascenséo da esquerda ao poder. Porém, a auséncia
de sustentacao politica na sociedade civil custou caro ao Presidente, levando a
sua renuncia em 1992, na tentativa de evitar o processo de impeachment. Ha
na literatura jornalistica brasileira a tendéncia a identificar o movimento dos
“caras pintadas” como resultante da espontaneidade dos estudantes contra as
dendncias de Pedro Collor. Tal tratamento, no nosso entender, esconde 0s
motivos originais do movimento (CARVALHO, 2002):

A idéia do “Fora Collor” havia surgido no PCdoB, foi abracada pela
UJS e defendida nas entidades estudantis durante o Conselho
Nacional de Entidade de Base — Coneb, da UNE, realizado em Sé&o
Paulo, em dezembro de 1991. Em maio de 1992, no 42° Congresso
da UNE, em Niterdi, a proposta foi aceita pelos estudantes como
ponto principal daquele congresso. Esta proposta certamente ndo era
a opinido imediata da maioria dos estudantes brasileiros e é correto
afirmar que a decisdo do movimento por si ndo teria sido suficiente
para mobilizar milhares de estudantes que participaram das
manifestacfes. O elemento espontaneo foi o primeiro a despontar
nas amplas massas, mas a acéo das entidades, como a UNE, e dos
partidos de oposicdo foi fundamental para a condugcédo do processo
de impeachment.
O movimento pela ética na politica foi o elemento de amplitude que
0S movimentos sociais encontraram para conseguir envolver e ganhar
0 apoio de praticamente todos os setores da sociedade. A esse
movimento se incorporaram os estudantes sob direcdo da UNE e
Ubes; os trabalhadores por meio da CUT e da CGT; empresarios
através do PNBE e a Cives; todos os setores religiosos (em especial
a CNBB); outras categorias, como a ABI e OAB; além de intelectuais,
artistas, esportistas; uma forte participacdo dos partidos de esquerda
e de centro; e, na reta final até os conservadores e parte da base de
apoio do presidente. Esse movimento foi fundamental para que Collor
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ficasse isolado no cenario politico e a oposicdo conseguisse as
vitdrias expressivas na CPI e fora dela.

A andlise do socidlogo Rodrigo de Carvalho, longe de ser uma mera apologia
do desempenho do partido de sua preferéncia, € um veridico testemunho
quase ausente da mass média. Porém, tais informacgfes ainda estéo vivas nas
memorias dos estudantes que, em maio de 1992, aprovaram a palavra de
ordem “Fora Collor, contra o neoliberalismo”. As denuncias de Pedro Collor sé
foram ostensivamente divulgadas na midia, e conhecidas pelo publico em
geral, apos a publicacdo da matéria de capa da Veja, em 13 de maio de 1992,
qguando o movimento social pelo “Fora Collor” ja estava em curso para algumas

agremiacoes da sociedade civil.

Com a derrocada de Collor, parecia certa, pelo menos ao olhar dos principais
militantes da sociedade civil organizada, que as chances de Lula voltar
vitorioso nas eleicbes seguintes eram ainda maiores. Ademais, algumas
instituices, tais como a UNE e a OAB, que tiveram papel de destaque no

movimento “Fora Collor”, sairam bem fortalecidas da luta.

Nesse contexto, a chamativa da manifestacédo popular no plebiscito de 1993

soou, mais uma vez, como casuismo, ou seja, como forma de evitar a

ascensao politica da esquerda. Segundo Leonardo Avritzer (2006, p. 37):
[...] O plebiscito de 1993 foi realizado em um contexto de construcéo
institucional e sua inclusdo no debate politico brasileiro deveu-se
mais a influéncia de alguns cientistas politicos, em particular Juan
Linz, no processo de construcdo institucional do que a um debate
mais expressivo no interior da opinido publica. No final, o
posicionamento da populacdo acabou obedecendo mais a dinamica

politica de curto prazo, na qual Luis Inacio Lula da Silva liderava a
corrida presidencial naguele momento.

Disso tudo se conclui que a propositura da substituicdo do presidencialismo
pelo parlamentarismo foi obstruida pelos fisiologismos da politica nacional. A
discusséo sobre as vantagens e desvantagens de ambos nunca foi enfrentada
num palco que propiciasse sua apreensao cognitiva e deliberacdo livres do
pragmatismo politico. Fica dificil, até mesmo, certificar-se da auténtica posicao
majoritaria do povo sobre a questéo, visto que nas duas ocasides plebiscitarias
houve vicio decorrente das crises politicas. A titulo de exercicio especulativo,
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sera que parte dos intelectuais de esquerda que votaram a favor do
continuismo presidencialista ainda manteriam tal ensejo apds o sucesso do
Plano Real e a vitéria de Fernando Henrique Cardoso nas elei¢cdes
presidenciais? Sustentar-no-iam perante a enormidade de Medidas Provisérias

tomadas por FHC? Ou ainda persistiriam depois da “Emenda da reeleicao”?

O momento atual, pés consolidacdo do governo petista, com todos o0s
desencantos que isso representou devido a sua adaptacdo a gestédo
pragmatica perante os poderes regulatorios globais, talvez seja o momento
mais propicio para reiniciar a discussdo. Acata-se, nestes escritos, 0
entendimento de que, ndo sendo o sistema de governo clausula pétrea, pode
ser modificado a qualquer tempo. Porém, em decorréncia da manifestacéo
soberana dos cidadaos no plebiscito de 1993, s6 poderia ser modificado por via
de nova consulta popular, convocada a partir de Decreto Legislativo (LENZA,
2008, p. 14):

Nesse sentido, nos parece possivel concluir que a democracia direta

prevalece sobre a democracia representativa.

A Unica maneira de modificar a vontade popular seria mediante uma

nova consulta ao povo, a ser convocada ou autorizada por decreto

legislativo do Congresso Nacional, nos termos do art. 49, XV. (grifo
do autor)

O parlamentarismo, pensamos, poderia vir a ser um Otimo instrumento de
contencdo dos maiores obstaculos ao engrandecimento democratico de nosso
pais, quais sejam: o personalismo e o clientelismo. Essa preocupagdo ganha
ainda maior relevancia perante a assustadora popularidade do governo Lula.
Isso porque, pensamos, antes disso significar o resultado de um bom governo,
pode revelar niveis de pragmatismos politicos personalistas exacerbados, a
partir da identificagdo dos programas sociais, especialmente o “Fome Zero”,

com a personagem Lula.
5.2 MUDANCAS NOS SISTEMAS PARTIDARIO E ELEITORAL.

A regulacdo da midia por um ente vinculado a sociedade civil e a adocéo do
parlamentarismo, ja devidamente postulados nestas linhas, seriam importantes,

mas ndo o suficiente para interromper os vicios perpetrados pela tradicdo
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politica brasileira. Junto a elas deveriam constar substanciais alteracfes nos
sistemas eleitoral e partidario, capazes de propiciar a politizacdo do eleitorado
e a afirmacao de partidos fortes, ideologicamente consistentes.

Partidos consolidados representam, por assim dizer, a alma do republicanismo,
a via discursiva necessaria para a formulacdo de consensos e a legitimagao
das instituicbes democraticas. Sem eles, ndo ha modos eficientes de
formulacdo dos acordos possiveis entre os variados interesses de grupo, e as
disputas tornam-se individualizadas por auséncia de politizacdo. Neste plano,
os fisiologismos privados se acentuam e minimizam a ética fundada na razéo
de Estado. Nas palavras de Gramsci, os partidos poderiam interromper a
clientela pessoal e promover o espirito estatal (GRAMSCI, 1978, pp. 166 e
167):
Posto o principio de que existem dirigidos e dirigentes, governantes e
governados, é verdade que os “partidos” sdo até hoje o modo mais
adequado para elaborar os dirigentes e a capacidade de direcdo (os
“partidos” podem apresentar-se sob 0os nomes mais diversos, mesmo
o de antipartido e de “negacédo dos partidos”; na realidade, mesmo os
chamados “individualistas” sdo homens de partido, sé que gostariam
de ser “chefes de partido” por graca de Deus ou por imbecilidade de
guem os segue [...] “O gesto pelo gesto”, a luta pela luta, etc., e
especialmente o individualismo sovina e mesquinho, que ndo passa
de uma satisfacdo caprichosa de impulsos momentaneos, etc [...] O
individualismo é apenas apoliticismo animalesco, o sectarismo € uma
forma de “clientela” pessoal, enquanto lhe falta o espirito de partido
gue é o elemento fundamental do “espirito estatal’. A demonstracao

de que o espirito de partido é o elemento fundamental do espirito
estatal, € um dos assuntos de maior alcance e importancia a defender

[.]

No entendimento de Gramsci, partido ndo seria aquele que se declara como
tal, ou seja, ndo se confunde partido com sigla partidaria. O partido,
essencialmente, seria um grupo intelectual com corporeidade classista, ou seja,
aguele tipo de associacdo que assume para si as tarefas de elaboracdo e
defesa de visbes de mundo afins com os interesses do segmento social que
representam. Segundo tal entendimento, muitas das atuais siglas partidarias
nao representariam partidos de fato, porque sequer possuem interesses de
classe compactados em discurso coerente, mas somente se estruturaram em
funcdo do preenchimento das vagas ofertadas nos periodos eleitorais. Por
outro lado, certos entes, que de forma alguma admitiiam a alcunha de

partidos, exercem com eficiéncia sua atividade intelectual em defesa de
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molduras ideoldgicas bem definidas e comprometidas com certos segmentos
sociais. E o caso, por exemplo, de alguns tabloides ou periédicos da midia,
destacando, por seu entusiasmo, a revista Veja, verdadeiro instrumento de

formacéao neoliberal.

A conceituagdo de Celso Ribeiro Bastos, para efeito juridico, esclarece os
elementos que devem ser auto-declarados por uma agremiacdo partidaria.
Segundo este autor, o partido politico seria uma (BASTOS, 2002, p. 275):
[...] organizacdo de pessoas reunidas em torno de um mesmo
programa politico com a finalidade de assumir o poder e de manté-lo

ou, ao menos, de influenciar na gestdo da coisa publica através de
criticas e oposicéo.

Em tese, um partido politico, para se auto-proclamar como tal, deveria exercer
atividade intelectual organica. Para isso, seria necessario ter um minimo de
coeréncia com o viés ideoldgico assumido. Entretanto, no Brasil, o que se
verifica na pratica é a predominancia de programas partidarios evasivos, muitos
dos quais coincidentes, bem como a formacdo de coligacbes partidarias

incoerentes nas disputas eleitorais.

A auséncia de partidos politicos coerentemente definidos € um traco
preponderante e permanente em nossa histéria. Suas origens remontam aos
seus vinculos com os poderes localizados dos coronéis, dai as aliancas serem
pensadas, principalmente, em nivel estadual, e ndo em nivel federal. Nao é de
se estranhar, portanto, que as aliancas tendam a ser pensadas de acordo com
a realidade politica de cada Estado-membro.

Com o intuito de resolver essa problematica, parece-nos que o legislador
constituinte, ao pensar os direitos politicos da Carta de 1988, procurou
suplantar tal tendéncia. O inciso |, do artigo 17 prevé, expressamente, o carater
nacional dos__partidos, induzindo-nos, conforme nossa interpretacdo, a
exigéncia de coeréncia das aliancas no plano da circunscricdo maior, a federal.
Contudo, o novo comando constitucional, no entendimento aqui requerido, ndo
surtiu efeito. Nos ultimos pleitos eleitorais, o nivel de incoeréncia ideoldgica na

constituicdo das coligacdes e de artimanhas eleitoreiras, embasadas na prépria
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legislacao eleitoral, ultrapassou todos os limites da razoabilidade (FLEISCHER,

2006, p. 145):
Nas eleicdes proporcionais de 1994, por exemplo, varias coligacdes
exibiam uma falta de consisténcia “ideolégica” nas suas composicoes
— por exemplo: o PSDB de F.H. Cardoso se aliou com o PDT em seis
estados. O PT tinha uma politica de coligagbes mais consistente
naquele ano e se aliou ao PSDB em apenas um estado. Naquela
eleicdo, o PCdoB coligado com o PT conseguiu eleger 10 deputados
federais, mas oito destes “as custas” do PT em funcédo da lista aberta
— onde o PCdoB mandava seus eleitores concentrar seus votos em

um s6é nome, enquanto eleitores do PT dispersavam seus votos “na
legenda”.

Tal situacdo ensejou curioso confronto de entendimento entre o Judiciario e o
Legislativo. Em 2002, o Tribunal Superior Eleitoral, corroborando com a
interpretacdo do art, 17, | que sustentamos, editou a Resolucéo n. 21.002/2002,
determinando a verticalizacdo das coligagbes partidarias, ou seja, a exigéncia
de que as coligagbes nos Estados-membros e Distrito Federal fossem
coerentes com as coligacOes feitas em ambito federal. A entendimento da
norma foi, posteriormente, flexibilizada no tocante aos partidos que nao
apresentassem candidatura presidencial prépria, permitindo-lhes compor
aliancas estaduais diferenciadas.

O protagonismo do TSE é louvavel. A distancia do invélucro dos fisiologismos e
clientelismos que marcam 0s processos eleitorais, pdde toma-los na sua
tonalidade ética, sem se direcionar por compromissos pragmaticos. Assumiu,
nesse interim, o controle externo de constitucionalidade sobre o palco das

disputas eleitorais.

Porém, como era previsivel que ocorresse, houve a reacdo do Legislativo
federal, motivada pelos interesses casuisticos dos partidos politicos
hegemonicos. Numa das manobras institucionais mais impressionantes da
histéria politica deste pais, 0 Congresso Nacional modificou clausula pétrea do
texto constitucional para dar respaldo legal ao continuismo das escusas
aliancas. E evidente que, se restringirmos tal analise ao método hermenéutico,
tudo ndo passara de uma pendéncia interpretativa acerca do real significado do
texto constitucional. Mas como ja sinalizamos, o método aqui adotado vais

além, rebusca as motivag6es sociologicas de tais interpretacdes.
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O Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n. 52/2006,
promulgada em 08/03/2006 para vigorar ja nas eleicdes de 2006. Com a
finalidade de “driblar” o principio constitucional da anualidade, expresso no art.
16 da Constituicdo Federal de 1988, a referida Emenda previu, no seu art. 2°,
que a alteracéo teria aplicacao pretérita as eleicbes de 2002. A Emenda alterou
0 texto constitucional no seu art. 17, 8§ 1°, que passou a vigorar nos seguintes
termos (BRASIL, 2008, p. 20):
§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de sua coligacbes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito

nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (grifo nosso)

No entendimento que aqui se argui, houve dupla inconstitucionalidade. A
primeira delas decorre do fato de que o legislador, valendo-se do poder
constituinte derivado reformador, ter extrapolado seus limites legais ao
modificar texto incluso no rol das clausulas pétreas. Sob for¢ca do disposto no
art. 60, 8§ 4°, inciso IV, da Constituicdo Federal, o direito politico individual ao
carater nacional dos partidos politicos deveria ser preservado. A segunda
inconstitucionalidade diz respeito ao descumprimento do preceito da
anualidade, jA comentado, visto que a Emenda Constitucional 52/2006 ja

deveria ter vigorado nas eleicdes de 2006.

A Ultima das referidas inconstitucionalidades ja foi derrubada pelo Supremo
Tribunal Federal. A Suprema Corte julgou procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.685, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil,
tornando os efeitos da reforma do texto constitucional valida somente para as
eleicbes seguintes, de 2008. Quanto a primeira inconstitucionalidade, embora
ainda mais aviltante, talvez resulte consagrada, até porque sua demonstracéo
juridica demanda um nivel mais elaborado de apreciacdo sistematica dos
comandos constitucionais e, em ultima instancia, sua revogacdo dependeria

duma pressao politica mais intensa exercida pela sociedade civil organizada.

Outra importante intervencdo do Judiciario foi a imputacdo da fidelidade

partidaria. A Suprema Corte resolveu a questdo em 04/10/2007, ao considerar
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que o cargo do politico pertence ao partido e, em caso de troca de legenda
sem justa causa, 0 mandato deveria retornar ao partido de origem. A
Resolucdo n.22.610, do Tribunal Superior Eleitoral regulou a matéria. Desde
entdo, varios parlamentares ja foram submetidos a julgamentos em primeira
instancia, nos Tribunais Regionais Eleitorais, sendo condenados a perda de

seus mandatos por infidelidade partidaria.

As reacdes ja se iniciaram. Ha reclamos de parlamentares e, conforme se
verificara adiante, a nova proposta de reforma politica, apresentada pelo

Ministério da Justica, ja traz um subterfugio que agrade aos pretensos infiéis.

Os dois embates em tela sinalizam bem a necessidade de uma ampla reforma
politica, que envolva modificacdes nos sistemas eleitoral e partidario e resolva
0 impasse institucional. Nesse sentido, ao longo de 2008, o Ministro da Justic¢a,
Tarso Genro, disponibilizou Anteprojeto de reforma politica & consulta pablica®.

A proposta sugerida no referido Anteprojeto envolveu, dentre outros, seis
aspectos essenciais: clausula de desempenho; lista fechada; vedacdo das
coligagbes partidarias; distribuicAo do horéario eleitoral; financiamento publico
exclusivo de campanha; fidelidade partidaria. Trata-se, certamente, de uma
propositura ousada no combate a brecha de legitimidade que aflige a relacéo

eleitor-representante politico.

De outro modo, a proposta do Ministério da Justica carece ainda de algumas
limitacbes  evidentes, que tentaremos elucidar. ha vicios de
inconstitucionalidade material em algumas das suas proposituras; existem
alguns mecanismos sugeridos que tendem a se articular com os fisiologismos
do Legislativo; é notoria a auséncia de sugestdes para alteracdo de um ponto
fundamental em qualquer reforma politica efetivamente democratizante, a

ampliacdo das formas de participacao politica direta do cidadao.

23 As propostas estiveram a disposicdo do publico no site WWW.mj.gov.br.
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A seguir, abordaremos cada um dos pontos contidos na reforma sugerida pelo

Ministro da Justica, contrapondo-0s ao se postula neste ensaio.

Comecemos pela clausula de desempenho. No referido Anteprojeto, seria
acrescido, por Emenda Constitucional, um 8§ 5° ao art. 17, da Constituicao
Federal, estipulando uma votagcdo minima a ser atingida pelos partidos para
gue seus candidatos pudessem assumir mandatos em ambito federal e

estadual. A redacao ficaria assim disposta (BRASIL, Consulta Publica, 2008):

8§ 5° Somente exercerdo mandato de deputado federal, deputado
estadual ou deputado distrital os partidos que obtiverem 1 % (um por
cento) dos votos validos, excluidos os brancos e os nulos, obtidos em
eleicdo geral para a Camara dos Deputados e distribuidos em, pelo
menos, 1/3 (um ter¢o) dos Estados com o minimo de 0,5% (meio por
cento) dos votos em cada um deles.

Na esteira do que firmamos na critica a Emenda Constitucional 52/2006, esta
sugestédo, se efetivada, serd mais um ato inconstitucional, capaz de produzir
inseguranca juridica ao quebrantar, duma sé vez, os principios do pluralismo

politico e da isonomia eleitoral e da representacédo politica proporcional.

A pretendida Emenda surge como reacdo casuistica, mais uma vez, ao
protagonismo ético-politico do Judiciario. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar as Acobes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 1.351 e 1.354, derrubou a
clausula de barreira contida da Lei n. 9.096/95, a chamada Lei dos Partidos
Politicos. No entendimento da Suprema Corte, os dispositivos impugnados
contrariavam o direito constitucional ao pluralismo politico, previsto no art. 1°,
V, da Constituicdo Federal, e o principio da proporcionalidade na
representacdo politica, que fica claro no art. 58, § 1° ao dispor sobre a
formacdo das Mesas das Camaras dos Deputados e do Senado Federal.
Segundo Antdnio Octévio Cintra (2006, 130):
Como principio de representacdo, o sistema proporcional considera
gue as eleicdes visam representar no Parlamento, na medida do
possivel, todas as forgas sociais e grupos politicos existentes na
sociedade, na mesma propor¢céo de seu respectivo apoio eleitoral. O
parlamento deve ser um mapa acurado das divisGes e tendéncias da
sociedade, reproduzindo-as em seus tamanhos relativos. Para seus
propugnadores, ele é mais justo, representativo e atende melhor ao

imperativo democrético de dar voz as minorias, do que o principio
majoritario.
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Assumindo uma andlise sistemética da Constituicdo, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal julgaram procedente a arguicdo de inconstitucionalidade da
clausula de barreira por entender que a Constituicdo de 1988 consagra o

principio proporcional para varios cargos do Legislativo.

Pedimos licenca para acrescentar mais um principio ofendido, o da igualacéo
do voto dos eleitores, tutelado pelo art. 14 da Constituicdo Federal. Aprovada
qualquer clausula restritiva de participacdo proporcional dos partidos, néo
seriam estes 0s Unicos prejudicados, visto que o dano também seria sentido
pelo eleitor que optou em votar nestes partidos. Na pratica, o voto destes
eleitores teria um valor menor, pois seus representantes eleitos seriam

impedidos de assumir.

Existe algo de positivo por traz da proposta em se criar alguma clausula de
barreira. O Legislativo e o Executivo demonstram preocupagdo com a
proliferacdo dos pequenos partidos politicos que, evidentemente, tém causado
prejuizo aos debates eleitorais. A multiplicidade exagerada de partidos
desvirtua o debate politico, originando associacdes fragmentérias que, por
vezes, ndo representam qualquer alternancia ideolégica. Porém, mudanca de
tal profundidade s6 poderia ocorrer, em termos legitimos, a partir de nova
Constituinte. Ademais, a proliferacdo de “partidos” poder& ser contida a partir
de outras sugestdes contidas na prépria reforma proposta, como ficara claro a
posteriori.

Passemos a analise da proposta de listas fechadas. Trata-se, neste caso, da
assimilacdo tardia de um modelo de representacdo politica bem sucedido em
varios paises europeus, especialmente nos tempos do welfare state. Numa
apreciacdo comparada € possivel distinguir entre trés modelos de lista —
fechada, aberta e flexivel — conforme salienta Jairo Nicolau (2006, pp. 133 e
134):

[...] Uma opcéo é a lista fechada, sistema no qual os partidos definem

antes das eleicbes a ordem dos candidatos na lista. Neste caso, 0s

eleitores ndo podem votar em nomes especificos, mas apenas no
partido. As cadeiras que o partido obtiver vdo para 0s primeiros
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nomes [...] Entre as democracias que utilizam a lista fechada estéo
Israel, Espanha, Portugal, Argentina e Africa do Sul. A Itlia utilizou a
lista fechada pela primeira vez nas eleicbes de 2006.

Uma outra opcao € a lista aberta, sistema em que a decisao de quais
candidatos serdo eleitos depende exclusivamente dos eleitores. Os
partidos apresentam uma lista de candidatos e o eleitor vota em um
dos nomes. As cadeiras obtidas pelo partido sdo ocupadas pelos
nomes mais votados da lista. A lista aberta é utilizada no Brasil, na
Finlandia, no Chile e na Polbnia.

Uma terceira opcdo € a lista flexivel. Neste sistema, o0s partidos
definem a ordem dos candidatos antes das eleicfes, mas os eleitores
podem votar em um determinado nome da lista. O voto dado na
legenda confirma o ordenamento dos candidatos definido pelos
partidos. Caso um candidato obtenha um nimero significativo de
votos (os critérios de contagem variam em cada pais) ele pode mudar
sua posicdo na lista. Esse sistema é utilizado na Austria, Holanda,
Bélgica, Suécia, Dinamarca e Noruega. Nestes paises, em geral, 0
eleitor confirma a lista partidaria, por isso, é reduzido o contingente de
candidatos que conseguem mudar suas posi¢des na lista.

No Anteprojeto disposto a consulta publica, as alteragfes necessarias para a
adocéao do regime de lista fechada passariam pela modificacao parcial das Leis
4.737/65 e 9.504/97, que regulam os procedimentos necessarios a viabilizacéo

das candidaturas partidarias.

Considerando o fato, ja esclarecido, de que nossa histéria politica foi grassada
pelo viés personalista, a introducdo do modelo de lista fechada poderia servir
para dissolver um dos maiores males que acomete nosso ordenamento
politico. Com a obrigatoriedade de optar entre partidos, e ndo candidatos, o
eleitor brasileiro teria que reconstruir sua relacdo com o processo eleitoral,
dando mais atencdo as propostas apresentadas pelos partidos. As relacdes
clientelistas entre candidatos e eleitores, portanto, tenderiam a evaporar-se,

aproximando-nos das experiéncias democraticas do Primeiro Mundo.

Os criticos da proposta utilizam-se, principalmente, do argumento de que as
listas fechadas poderiam contribuir para a formacao de oligarquias partidarias,
gue passariam a ditar as possibilidades de escolha dos eleitores. Tal temor néo
condiz necessariamente com a realidade, como o demonstram as bem
sucedidas experiéncias européias. Segundo Jairo Nicolau (2006, p. 135):
[...] O risco existe, mas é importante lembrar que alguns paises
utilizam os sistemas de lista fechada com relativo sucesso. Portugal e
Espanha, por exemplo, a adotaram ainda na fase de

redemocratizagdo e conseguiram organizar um sistema partidario
consistente [...] A Suécia utilizou com sucesso a lista fechada até



122

1994. N&o ha nenhuma evidéncia de que os partidos nestes paises
sejam menos democraticos do que os de outras democracias.
Poder-se-ia esperar que a lista fechada estivesse associada a uma
menor renovacdo parlamentar (uma evidéncia indireta de
oligarquizacdo). A pesquisa feita pelos cientistas politicos ingleses
Richard Matland e David Studlar, comparando 25 diferentes paises,
mostrou que ndo ha nenhuma relagédo entre o sistema eleitoral e a
taxa de renovacao parlamentar.

A argumentacdo dos opositores da proposta inverte, ideologicamente, a
realidade. Na pratica, ja existem oligarquias dirigentes nos partidos politicos, e
estas se beneficiam, justamente, do regime de lista aberta. Isso € possivel
devido a perversa combinacao entre lista aberta e a livre transferéncia de votos

dentro da coligagéo.

E comum encontrar eleitores confusos poOs-processo eleitoral, sem
compreender como candidatos bem votados ndo conseguiram se eleger. O
eleitor, no exercicio do seu direito de voto, pensa estar delegando
representatividade ao seu candidato. Nao sabe ele que o seu voto compde um
somatorio necessario para garantir o quociente eleitoral da coligacdo. Dessa
feita, o voto do eleitor, dado a um candidato especifico, pode ser computado
para eleger outro, inclusive de outro partido. A desonestidade eleitoral torna-se
ainda maior devido a sua combinacdo com dois outros elementos: o
financiamento privado de campanha, que permite aos “caciques” partidarios
distribuir recursos que beneficiem seus candidatos de preferéncia; o exagerado
ndamero de inscricdes das candidaturas, servindo a pretensdo de atrair 0s
minguados votos dos representantes das “comunidades” que, somados,

computardo o quociente “patrimonial” dos politicos de carreira.

O regime de lista fechada, por si s6, sem nenhum adendo, soa mais honesto
que a enganosa composicao eleitoral vigente no Brasil, pelos seguintes
aspectos: os eleitores saberiam, de antemao, quem seriam 0s primeiros a ser
eleitos no partido; ndo correriam o risco de serem tomados de sobressalto por
ter contribuido para a eleicdo de um politico desonesto, sem ao menos
entender como; poderiam mensurar com maior clareza a politica partidaria na
escolha dos seus candidatos; e caso nao compactuem com a lista nomeada
pelo partido, restar-lhes-ia votar em outro partido, 0 que, por sua vez, viria a

pressionar o partido a se renovar.
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Mesmo assim, a proposta apresentada pelo Ministério de Justica, nesse topico,
ainda possui a proficiéncia de formular um instrumento de democratizacéo
interna dos partidos, visando conter eventuais continuismos da oligarquizacéo
partidaria. Ha, nela, a sugestdo de acréscimo de um § 3° ao art. 8° da Lei
9.504/97, visando instruir a democratizacao interna dos partidos na escolha dos

candidatos. Seu texto ficaria assim redigido (BRASIL, Consulta Publica, 2008):

§ 3° Os candidatos integrantes da lista partidaria serao definidos por
convencgao partidaria, com voto direto e secreto de, pelo menos, 15%
dos filiados, sob pena de indeferimento do registro da respectiva lista.

7

A proposta € muito bem vinda. Porém, o percentual sugerido ainda € muito
modesto, e deveria ser elevado ao patamar de pelo menos 30%. Este sim, um
eficiente controle da multiplicidade partidaria, sem precisar ferir o texto
constitucional. Muitos “partidos-legendas”, que ndo possuem militancia de fato,

nNao conseguiriam atingir tais patamares, e correriam risco de extingao.

Um terceiro ponto importante da reforma em tela, estreitamente ligado a
proposta da lista fechada, seria a vedacdo de coligacbes nas eleicOes
proporcionais, por meio de alteragdes nos artigos 5°, 6° e 47° da Lei 9.504/97.
Isso significa que os partidos politicos ndo poderiam mais celebrar coligacdes
nas eleicdes para vereadores, deputados estaduais e distritais, e deputados
federais. Com isso, ndo haveria mais possibilidade de transferéncia dos votos
entre sublegendas da coligacdo, como ocorre nas atuais legendas
multipartidarias. As coligacbes sO seriam permitidas para as eleicbes
majoritarias, dos senadores, prefeitos, governadores e presidente.

Ha outra vantagem significativa na vedacdo das aliancas em eleicOes
proporcionais, o fim daquilo que, de fato, representa o maior estimulo a
multiplicacdo excessiva dos partidos. Trata-se da possibilidade do somatério
dos tempos de propaganda, na TV e radio, entre os partidos coligados. Muitas
legendas sobrevivem gracas a possibilidade de negociacdo do seu tempo de

propaganda com partidos maiores.

Quanto as eleicdes majoritarias, a proposta encabecada pelo Ministro Tarso

Genro acrescenta um 8 7° ao art. 47 da mesma Lei, que impede a cumulagao
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dos tempos de radio e TV distribuidos entre os partidos. Tal norma
estabeleceria que a coligacdo s6 pudesse dispor do tempo referente ao partido,
da sua composicdo, que tivesse a maior representacdo na Camara dos

Deputados.

Um quarto item importante, na reforma sob andlise, seria quanto a alteracdo na
divisdo do tempo de horario eleitoral, no radio e TV. A legislagdo atual, Lei
9.504/97, no art. 47, 8 2° é sabia neste aspecto, visto que concilia com
razoabilidade os principios constitucionais da proporcionalidade e da igualdade
entre 0s partidos. A nova proposta, por outro lado, propde a reducdo do
percentual minimo distribuido igualitariamente entre os partidos, de 1/3 para
1/5, e a elevacédo do percentual distribuido proporcionalmente, de 2/3 para 4/5.
Tais alteracbes possuem um conteudo extremamente conservador, por
beneficiar exacerbadamente o0s partidos com maior representagdo no
Congresso Nacional, dificultando, com isso a renovagdo politica. Seria

preferivel, portanto, manter a regra atual, muito mais equilibrada.

O quinto item, certamente 0 mais importante de todos, trata da obrigatoriedade
do financiamento publico exclusivo de campanha. Eis uma novidade propensa
a afastar, pelo menos em parte, o principio regulatério do mercado sobre os
processos eleitorais. Se ela ndo for o suficiente para afastar-nos dos
escandalos relacionados ao “caixa dois”, pelo menos podera contribuir, a partir
da distribuicdo dos recursos pelo Tribunal Superior Eleitoral, para viabilizar a
fiscalizacdo dos recursos e, com isso, permitir a averiguacdo da
compatibilidade entre os recursos disponiveis e 0s gastos realizados pelos
partidos. Por fim, também poderad servir de balizamento cerceador das
campanhas afortunadas, jA que o montante dos recursos serd publicamente

definido.

Mas existe um equivoco grave na proposta do Ministério da Justica, capaz de,
na pratica, criar uma rede de financiamento publico que venha a beneficiar as
oligarquias partidarias com dinheiro do contribuinte. O mesmo desequilibrio
entre 0s principios constitucionais da proporcionalidade e da isonomia, ja

verificado no caso da distribuicdo dos tempos de propaganda na midia
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audiovisual, foi transferido a distribuicdo dos recursos de campanha. A redacéo
do art. 17, da Lei 9.504/97 ficaria assim disposta (BRASIL, Consulta Publica,
2008):

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos e financiadas na forma desta Lei.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orgamentaria incluira dota¢do, em rubrica
propria, consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo referente
ao Poder Judiciario, destinada ao financiamento de campanhas
eleitorais, tendo por referéncia o eleitorado existente em 30 de abril
do ano da elaboracao da lei orcamentéria.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribuicdo dos recursos aos
6rgédos de direcao nacional dos partidos politicos, obedecidos os
seguintes critérios:

| —um por cento, dividido igualitariamente entre todos os partidos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il — dezenove por cento, divididos igualitariamente entre os partidos
com representacdo na Camara dos Deputados;

lIl — oitenta por cento, divididos entre os partidos, proporcionalmente
ao numero de eleitos na Ultima eleicdo para a Camara dos
Deputados.

O potencial casuistico da propositura impressiona. E notério que esta “clausula
compromissoria” com as grandes agremiacdes partidarias consta do projeto
como estratégia para a sua aprovagdo no Congresso Nacional, justamente o
palco das deliberacbes pautadas em negociatas fisiologicas. Os grandes
partidos se beneficiariam da quase totalidade dos recursos publicos de
campanha, e o0s pequenos partidos, encurralados entre a proibicdo da
recepcado de recursos privados e a insuficiéncia do acesso aos recursos
publicos, estariam condenados ao esquecimento. Dessa feita, os grandes
partidos se perpetuariam no poder, e o risco de renovacgao politica institucional
seria eliminado. Os embates entre as grandes agremiacdes partidarias
passariam ao largo das discussoées ideoldgicas, transformando-se em agendas
de demonstracdo ética, de muatua flagelacdo por acusacbes e revelacdes de
novos escandalos de corrupcdo, enquanto as correntes partidarias historicas
de esquerda — PCB, PCdoB, PSTU, PSOL, PCO — que teriam condi¢cbes de
introduzir a discussdo mais ideologizada, restariam expurgados da dinamica

dessa politica-espetaculo.

Duma vez sO, a restricdo exagerada dos recursos publicos aos pequenos

partidos feriria dois direitos. O primeiro deles seria o direito a informacéo
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adequada, proporcionalmente disposta ao eleitor, sobre o que ja se explanou
em capitulo anterior pelo viés da midia. O segundo seria o direito do
contribuinte, obrigado a subsidiar politica publica de campanha sem
razoabilidade no cumprimento. O equivalente a tal aberracdo, no campo das
acOes afirmativas, seria a criagcdo de quotas nas universidades publicas para

pessoas de alta renda.

A proposta do financiamento publico exclusivo de campanha, como ja foi dito,
nao é essencialmente ruim, mas carece de razoabilidade. Nesse sentido, para
a correcdo do aludido defeito, seria necessario equilibrar a relagdo entre a
iIsonomia e a proporcionalidade. Sugere-se, neste ensaio, a adocdo dos
seguintes patamares: 10% dos recursos publicos para o caso previsto no inciso

I: 40% no inciso Il; 50% no inciso IlI.

A alegacdo, que poderia ser levantada, de que o0s maiores partidos
necessitariam de mais recursos justamente por terem mais candidatos
concorrendo a reeleicdo, e que por iSso precisariam renovar seus contatos com
a base, cai por terra quando se tem em conta que as campanhas eleitorais
proporcionais passardo a girar em torno de listas fechadas, e ndo mais nas
candidaturas personalistas. Ademais, uma das mudancas mais interessantes
que o legislador poderia operar, e que infelizmente ndo aparece na proposta de
reforma eleitoral, seria a extincdo da reeleicdo para qualquer cargo politico, do
Legislativo ou do Executivo, no sentido do reencontro com a utopia presente na
Declaracdo de Virginia, de 1776, que anunciava 0 necessario retorno do
politico a sociedade civil para depreender dela suas reais dificuldades e

perspectivas.

Um dltimo topico importante da reforma em discussdo seria a questao da
fidelidade partidaria. O Supremo Tribunal Federal, mais uma vez protagonista
no assunto, decidiu, em 04.10.2007, julgando do MS 26.602, 26.603 e 26.604,
que a fidelidade partidaria é principio constitucional. Sendo assim, o mandato
nao pertence ao candidato, mas sim ao partido politico. Nesse sentido, a
propositura do Ministério da Justica de alteracdo do art. 26, da Lei 9.096/95,

com a criacdo da possibilidade de perda do mandato também por expulséo,
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além do abandono da legenda. Além disso, ao mesmo artigo foram acrescidos
incisos contendo a descricao do rol de condigcbes que caracterizariam justa
causa no abandono, e impediriam a perda do mandato (BRASIL, Consulta
Pudblica, 2008).

Art. 26. O mandato do parlamentar que deixar ou for expulso do

partido sob cuja legenda tenha sido eleito passara a ser exercido por
suplente do referido partido.

Paragrafo Unico. Nao se aplica a regra do caput se verificadas uma
das seguintes condi¢des:

| — demonstragdo de que o partido politico realizou mudancas
essenciais ou esta descumprindo o programa ou o estatuto partidario
registrados na Justica Eleitoral;

Il — pratica de atos de perseguicdo no ambito interno do partido em
desfavor do ocupante de cargo eletivo, objetivamente provados;

Il — filiacdo visando a criacdo de novo partido politico;

Diante de tudo que ja foi debatido, acerca do necessario rompimento com a
cultura politica personalista, nada mais plausivel que considerar o mandato um
direito do partido e, por extensao, do eleitor que votou, ou deveria ter votado,

em funcdo de um programa ideoldgico partidario.

A essa altura, urge inquirir como a midia tem divulgado o tema da reforma
politica. Normalmente, ndo se véem noticias esclarecedoras na TV. O que se
vé, de forma destacada, € a proliferacdo de discussdes sobre a questdo das
inelegibilidades relativas dos politicos envolvidos em escandalos de corrupgéo,
nos termos das possibilidades de suspenséo dos direitos politicos dadas pelo
art. 14, 8 9° da Constituicdo Federal, e a correspondente Lei complementar n.
64/90. Os discursos midiaticos revelam a morosidade da Justica e incutem, no
telespectador-eleitor, a aceitagcdo de dupla culpabilidade: da Justica, que se
nega a celeridade; e de si préprio, que ndo consegue distinguir o “bom” do

“mal” politico.

Com isso, escondem-se do telespectador as artimanhas contidas no sistema
eleitoral de lista aberta e coligacdes sem coeréncia ideoldgica. Por mais que o
eleitor tivesse conhecimento acerca dos escandalos de corrupc¢éo, a sua tarefa
ética de impedir a reeleicdo dos corruptos seria quase impossivel perante o

imbricado e confuso sistema de transferéncia de votos entre sublegendas. A
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midia dominante cumpre, com isso, seu papel de integracdo entre o principio

7z

regulatério do mercado e o sistema politico que lhe é correspondente

(ESTEVES, 1998, p. 153).
Podem ser apresentados multiplos exemplos para ilustrar a relagédo
tensional entre o campo dos media e 0s outros campos sociais, a
situacdo ambivalente da legitimidade do campo dos media. Referirei
dois que me parecem paradigmaticos. O primeiro € a relagédo entre o
campo econdmico e o campo dos media — sobremaneira ilustrativa da
subtileza das relacbes entre 0os campos sociais, de como as
estratégias manipulativas de apropriacdo se organizam de forma sub-
repticia, sem necessariamente assumirem um caracter invasivo
explicito. Uma das condi¢des necessarias a autonomia do campo dos
media é a existéncia de uma estrutura econdmica sélida, capaz de
resistir as influéncias exteriores. Mas se esta estrutura econdmica
forte é condicdo indispensavel a autonomia do campo, muito
facilmente ela pode transformar-se na mais perigosa das ameacas: a

subordinacdo da normal dinAmica de funcionamento do campo aos
imperativos econémicos [...]

5.3. ESTRUTURACAO DE NOVOS MODELQOS DE
PARTICIPACAO POLITICA DIRETA.

Qualguer reflexdo sobre reforma politica, no contexto de um regime tido como
democrético, deveria partir de um pilar inafastavel, a discussdo sobre os

institutos normativos que possibilitem o exercicio direto da soberania do povo.

Numa abordagem comparada, € possivel distinguir cinco importantes tipos de
exercicio direto da soberania, ja aplicaveis no mundo: o plebiscito, o referendo,

a iniciativa popular, o recall, e o veto popular.

A Constituicdo de 1988 representou um avango ao admitir os trés primeiros
institutos, contemplados no art.14, incisos I, Il e Ill. Porém, o legislador
constituinte originario ndo ousou, infelizmente, adotar os dois ultimos institutos,
extremamente importantes na afirmacdo de uma democracia participativa. O
veto popular chegou a ser discutido durante os trabalhos da Constituinte, mas
acabou suplantado (FLEURY, 2006, p. 96).

Em primeiro lugar, resta lembrar que na votacdo em primeiro turno da
Constituicdo, além do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular,
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também foi incluido o veto popular, que, no entanto, terminou sendo
eliminado no segundo turno da votacdo. O veto popular pode ser
entendido como um referendo revocatério, pois estabelece as
condicdes nas quais a populacdo pode derrubar a legislacdo ja
aprovada pelo Congresso. A auséncia do veto popular e do
instrumento do recall — que garante a populagdo o direito de cassar
um representante eleito que ndo atua da forma prevista — tem sido
denunciada como restricdes a soberania popular. Com o aumento do
descrédito em relacdo ao comportamento de parlamentares,
identificados como sendo movidos por interesses muito distantes do
interesse publico, cresce na sociedade civil organizada a demanda
pela introducdo destes instrumentos que poderiam coibir préaticas
legislativas escusas. Dentro da Campanha Nacional em Defesa da
Republica e da Democracia, os senadores Pedro Simon e Eduardo
Suplicy lideram uma proposta de emenda constitucional que institui a
revogacdo de mandatos eletivos no Executivo e nas diversas Casas
Legislativas.

bY

A guestdo a saber, neste caso, € quanto a possibilidade de se arguir pela
constitucionalidade da inclusdo do recall, visto que o constituinte originario foi
taxativo na enumeracdo das ferramentas que serviriam ao exercicio direto da
soberania. Pode-se sustentar a inconstitucional, como ja argumentamos noutro
momento, modificar clausula pétrea por meio de Emenda Constitucional,

mesmo que a intencao seja das mais louvaveis no sentido ético.

Partimos do entendimento, no entanto, que ndo se tratando de supressao de
direitos politicos, mas sim de sua ampliacdo, em justaposicdo a funcéo
teleoldégica dos instrumentos de participacdo direta, seria possivel a
incorporacdo do recall por Emenda Constitucional, em face das novas

necessidades emergidas com a brecha de legitimidade politica.

De qualquer forma, o tema néo € pacifico. Melhor saida seria, entdo, ampliar o
sentido dos trés instrumentos de participacdo popular admitidos pelo
constituinte originario, aproveitando-se da brecha deixada pela exigéncia de lei
complementar. Nisso, até entdo, os legisladores falharam. A Lei 9.709/98 néo
esclareceu quase nada e nem ampliou o sentido dos tipos de participacéo
direta a disposicado. A referida Lei deixou obscuras questfes tais como: que
temas devem ser considerados de relevancia nacional a ponto de justificar o
plebiscito ou o referendo? As decisdes tomadas em plebiscito e referendo
vinculam o legislador? Haverd prioridade e fidelidade a proposta inicial na

tramitacdo das iniciativas populares?
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N&o € a toa que o exercicio dos instrumentos de participacdo direta seja tdo
escasso. Em vinte anos de vigéncia da Constituicdo Federal, so6 tivemos um
plebiscito®®, um referendo®, e trés iniciativas populares®, sendo que destas
altimas apenas uma tramitou no Congresso Nacional efetivamente como
iniciativa popular, ja que as outras duas iniciaram o tramite por iniciativa do

Executivo ou do Legislativo.

Ao contrario do que sugerem muitas monografias sobre o instituto da iniciativa
popular, que tratam das dificuldades na coleta das assinaturas para inaugurar
projeto, advoga-se, nestes escritos, que a maior dificuldade resulta na
desconfianca do cidaddo em relacdo a validade do instrumento. N&o lhe faltam
motivos para acreditar que, apos todo esfor¢co na discussao da proposta ou na
coleta das assinaturas, em algum momento o legislador ira obstruir a vontade
do povo, mesmo que seja modificando do teor da proposta original quando da
elaboracao da lei. Os dirigentes das associagdes que compdem a sociedade
civil organizada sabem destas dificuldades, e boa parcela da populacéo

desconhece a existéncia da iniciativa popular.

A Ordem dos Advogados do Brasil tem enfrentado a temética com grande
empenho. Desde 2004, a associacdo vem pressionando o Congresso Nacional
pela aprovacdo de projetos que foram gestados apdés apurada discussdo
(FLEURY, 2006, p. 97):

Sobre este tema, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
4.718/2004 de autoria do jurista Fabio Konder Comparato, como parte
da Campanha Nacional em Defesa da Republica e da Democracia. O
projeto pretende resgatar o principio constitucional da soberania
popular, ao permitir que plebiscitos e referendos sejam convocados

2 plebiscito de 1993, instituido por forca do constituinte originrio, com vistas a definicao sobre
a forma de governo (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
ggresidencialismo ou parlamentarismo).

Referendo de 2005, organizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, sobre a manuten¢do ou
E)eroibi(;éo da comercializag&o de armas de fogo e municao.

Sao elas: o “Projeto de Iniciativa Popular Gléria Perez”, encaminhado pelo Presidente da
Republica ao plenario da Camara dos Deputados, que originou a Lei n. 8.930/94 referente aos
crimes hediondos; o projeto contra a corrupc¢do eleitoral iniciado na campanha comandada pela
Comissédo Brasileira de Justica e Paz e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
encaminhado pelo Deputado Albérico Cordeiro pela falta de assinaturas suficientes, culminou
com a Lei n. 9.840/99; o “fundo nacional de moradia popular’, projeto que tramitou
verdadeiramente por iniciativa popular, e levou treze anos para ser aprovado, culminando na
Lei n. 11.124/2005.
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seja por iniciativa popular (1% do eleitorado), seja por iniciativa de um
terco dos membros de uma das Casas do Congresso.

Além disso, o projeto prevé a extensdo do referendo as emendas
constitucionais e aos tratados internacionais, bem como a
obrigatoriedade de referendo sobre matérias eleitorais. Tais projetos
deverdo ter prioridade em sua tramitacdo e a revogacdo ou alteracao
de uma lei oriunda de iniciativa popular s6 podera ocorrer se
submetida a referendo popular.

O cidadao, imerso na unsicherheit tipica da modernidade liquida, e
contemplando o desenrolar da politica-espetaculo fisiol6gica, se minimiza, e ja
nao se identifica com a acepcédo doutrinaria da palavra povo, conforme inscrita
no paragrafo Unico do artigo inaugural da nossa constituicdo patria. Se os
projetos encampados pela Ordem dos Advogados vierem a ser aprovados,
poderdo servir de alento ao cidadao, devolvendo-lhe um pouco de auto-estima

politica.

A doutrina juridica majoritaria concorda com a premissa de que vivemos numa
democracia participativa, que combina a representagcdo com os institutos de
participacdo direta. Tal conclusdo deriva do método hermenéutico de
interpretacdo constitucional. Mas 0 que vinga na teoria hem sempre encontra

respaldo no mundo fatico.

Alguém que postule a filosofia da praxis, ndo pode deixar de notar a
incoeréncia entre o devir e 0 ser. Fundado num método normativo-estruturante,
o intelectual organico da transformacdo tende a definir as coisas pela sua
esséncia, composta pela atividade relacional entre os variados campos em que
se constituem a atividade humana em sociedade. Uma democracia
participativa, nesta abordagem, ndo pode ser concebida a partir do ato
declaratorio da Constituicdo, mas apenas por meio da sua concretude no
campo sécio-politico.

Dadas as circunstancias impeditivas da viabilizacdo efetiva dos tipos de
participacdo politica direta, o posicionamento aqui adotado é contrario ao
conceito dominante. Sustenta-se, neste ensaio, que o modelo de democracia
brasileira € meramente representativo, e assim 0 sera enquanto nao se
regulamentar de fato os incisos do art. 14 da Constituicdo Federal de 1988.

Sua efetiva regulamentacéo nao pode circunscrever-se aos termos embacados



132

e imprecisos da Lei n.9.709/98. Enquanto nao houver tal alteracéo, a sociedade
brasileira vivenciard um modelo politico heterondmico, ou seja, uma condi¢céo
agenciada, uma situagcdo em que as regras a serem seguidas encontram-se
dispostas num feixe restrito de opcdes, para além do qual ndo ha autorizacéo

de prosseguimento. Sobre o tema, Bauman afirma que (2000, pp. 140 e 141):

O convite para passar da sociedade heterondmica a uma sociedade
autdbnoma (primeiro passo para a autonomia social, que estabelece
sua condicdo necessaria mas nao suficiente) é feito depois que se
reconhece que as leis da sociedade s6 podem se apoiar na vontade
do povo que as adotou e que tudo o que o homem faz pode ser
também desfeito por ele [...] Nao admira que Castoriadis insista em
afirmar que uma sociedade realmente autbnoma (n&o apenas uma
sociedade que presta reveréncia formal ao principio de autonomia
assim entendido, ou uma sociedade que recusa seu préprio convite a
autonomia) é feita de individuos autdnomos. Ndo ha autonomia social
se ndo ha autonomia dos individuos que a compdem. A sociedade s6
pode ser autdbnoma, isto €&, livre para optar e se governar, se seus
membros tém o direito e 0 meios de escolher e jamais renunciam a
esse direito nem o entregam a outros (ou a alguma outra coisa) [...]

A democracia participativa, no Brasil, podera vir a ser consagrada se o0s
requisitos indicados nestes escritos forem aplicados. Outrossim, a afirmacao da
autonomia politica dos individuos depende dessas mudancas. Porém, Bauman
nos adverte sobre os limites no desenvolvimento desta autonomia numa
sociedade globalizada, marcada pelo crescimento do desemprego e da
precarizacao nas relacdes de trabalho. Num contexto assim, corremos o risco
de se instituir a moderna politica do “pdo e circo”, na qual multidées de
desassistidos compareceriam as urnas para legitimar as propostas dos grupos

dirigentes em troca de favores pragmaticos imediatistas.

A solugcdo apresentada por Bauman passaria pela implementacdo de
programas de renda minima, instituidos pelo Estado, algo como o programa
“Bolsa Familia” numa dimensdo ampliada, sem as condicionantes de
frequéncia escolar (BAUMAN, 2000, pp. 184 e 185):

O argumento da necessidade de preservar ou restaurar as condi¢ées
basicas da vida republicana e da cidadania ndo figurou, porém, com
destaque no debate sobre a renda basica [...] 0 argumento decisivo a
favor da garantia social incondicional de uma subsisténcia basica
pode ser encontrado ndo no dever moral para com os desfavorecidos
e despossuidos (por mais redentora para a saude ética da sociedade
gque a satisfacdo desse dever indubitavelmente seja) nem nas
versoes filoséficas da igualdade ou da justiga (por mais importante
gue seja despertar e manter acordadas as consciéncias humanas a
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esse respeito) ou nos beneficios para a qualidade de vida comunitaria
(por mais crucial que sejam para o bem-estar geral e a sobrevivéncia
dos lagos humanos), mas na sua importancia politica ou para a
sociedade politicamente organizada: seu papel crucial na restauracéo
do espaco publico/privado perdido. Em outras palavras, no fato de ser
uma condicdo sine qua non do renascimento da cidadania e da
republica plenas, ambas concebiveis apenas na companhia de
pessoas confiantes, pessoas livres de medo existencial — pessoas
seguras.

No Brasil, porém, o programa instituido pelo governo federal, na Lei n.
10.836/2004, originada da conversdo de Medida Proviséria da Presidéncia, n.
132/2003, ao invés de contribuir para a politica autbnoma, tem-se constituido
em mais um elemento do agenciamento heterondmico. A dependéncia do
programa aos ditames do governo causa, na populacdo beneficiada, o temor
de que com a alternancia de governo as regras do jogo se modifiguem e os
beneficios sejam suspensos. A questao foi bem explorada pela midia durante a
reeleicdo do Presidente Lula, quando se demonstrou que 0s segmentos mais

pobres da sociedade deram seu apoio a continuidade do governo.

Mas pensemos de outro modo. Imaginemos que um programa de renda
minima tivesse sido aprovado por Emenda Constitucional originada de iniciativa
popular, e que as regras deste processo ja estivessem claramente definidas,
indicando-se que a supressao do beneficio s6 poderia dar-se por nova consulta
popular. Haveria motivo para o temor do povo em substituir o governo vigente?
N&o teria 0 povo a autonomia necessaria para escolher seus governantes de

acordo com a analise ampla dos seus desempenhos?

Chegando ao final destas linhas, é necessario fazer uma ressalva da maior
relevancia. O principio do mercado, nos tempos da globalizacéo, flutua no
espaco supranacional, inatingivel pelos foruns de deliberagéo locais. Portanto,
a efetivacdo da democracia participativa nao significaria pleno controle sobre
nossas escolhas, pois ainda nos restaria 0 compromisso pragméatico com as
redes de financiamento globais. Sobre isso, Bauman faz o seguinte alerta
(2000, p. 194):

Segue-se que uma vez que se tenha tornado de fato global (ou pelo

menos supra-estatal) o poder que preside sobre a crescente

“flexibilidade” das condi¢Bes de vida — e portanto a Unsicherheit cada
vez mais profunda que satura todo o curso da vida humana -, a
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condicao preliminar de uma acao efetiva visando a mitigar o nivel de
inseguranca e incerteza é elevar a politica a um nivel tédo
genuinamente internacional quanto aquele em que operam o0s
poderes atuais. A politica deve emparelhar-se ao poder que se
libertou para vaguear pelo espaco politicamente incontrolado — e para
isso deve desenvolver instrumentos que lhe permitam alcancar os
espagos em que esses poderes “fluem” (para usar o termo de Manuel
Castells). Nada menos € necessario do que uma instituicao
republicana internacional em escala proporcional a escala de
operacgdo dos poderes transnacionais. Ou, como colocou Alain Gresh
num recente artigo comemorativo dos 150 anos do Manifesto
comunista, 0 que € necessario € um “novo internacionalismo”.

O projeto de uma comunidade politica em escala planetaria vigora desde os
tempos &ureos da modernidade. De Marx a Bauman, a utopia continua
necessaria, ndo como um fim inevitavel, ao qual estamos predispostos pela
evolucdo natural da humanidade, ou pela objetivacdo assoberbada das
condicOes existenciais, capazes de, por si sO, empurrar os homens a derrubada
dos instrumentos de opresséo. A concretizacdo dessa utopia sé pode dar-se a
partir da escolha feita por quem possui um minimo de segurancga para tomé-la,
em especial os intelectuais, ou seja, aqueles que exercem a funcédo de
intelectuais na estrutura social, que, para tornarem-se organicamente
intelectuais da transformacdo, precisam fazer a opcao pelo pilar da
emancipacdo. Os intelectuais tém, de alguma forma, o potencial dial6gico,

capaz de fomentar engajamentos consensuais na sociedade civil organizada.

A decisdo também depende dos politicos, que, enquanto agentes intelectuais
da politica, encontram-se na encruzilhada entre os fisiologismos da sua prética
diaria e o crescente desprezo do povo por seu oficio. A situacdo, certamente,
deve causar muitos incOmodos contidos. Sao lamentos solitarios do politico
carreirista que nao suportam o fato de ndo terem querido, ou podido, alterar o
quadro politico em que se envolvem para olhar com dignidade nos olhos do
cidadao-eleitor. O adeus melancdlico do senador Jéferson Perez, que antes de
falecer, em 2008, ja anunciara sua pretensédo em se retirar do palco politico que
o envergonhava, pode ser tomado como simbolo deste anacronismo que tem

afastado tantos cidadaos éticos do interesse pela representacao politica.
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CONCLUSAO

A utopia democratica moderna tornou-se, no ambito da unsicherheit vigente no
termos da modernidade liquida, profunda distopia funcional. A politica,
enguanto instrumento de emancipac¢éo, comutou-se em excessos de regulagéo

pelo mercado, em detrimento do principio regulatério da comunidade.

As novidades tecnoldgicas, impulsionadas na fase mais recente do capitalismo,
tornaram a midia o campo mais influente na decodificacdo da realidade,
causando intromissdes teleguiadas na conduta politica que enfraqueceram o

sentido moderno da comunidade politica.

O atual discurso tecnicista, enquanto reconstrucdo do positivismo como
projecao social do taylorismo e do toyotismo, permeia a modernidade liquida, e
serve de argumento aos grandes grupos de comunicacdo na desvirtuacao do
debate politico autbnomo. E disto resulta o proprio estrangulamento da utopia

democratica participativa, erigida com a modernidade.

A fragilizacdo do poder regulador do Estado perante o poderio econdémico
global, volatil, inalcancavel, ocorre com a substituicdo do Estado do Bem-Estar
social pelo Estado neoliberal. Neste contexto, a minimizagdo dos principios da
fairness doctrine na propositura do compromisso publico é uma tendéncia que

corrodi o tecido do regime democréatico.

A fairness doctrine, no ambito do controle publico sobre os meios de
comunicacao, visava assegurar os meios adequados de informacao e formagéo
intersubjetiva, restringindo o controle abusivo da mass media por grandes
conglomerados econdmicos. No campo politico, serviria para preservar a
autonomia interpretativa do cidad&do, possibilitando o conhecimento dos
variados programas politico-ideolégicos e das suas dimensfes factiveis,

auxiliando-o na realizacédo das suas escolhas.
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E a partir da identificacdo do “calcanhar de Aquiles” da midia — a sua
necessidade de justificacdo da transparéncia — que se pode concebé-la como
um espaco eminentemente conflituoso. As versdes exibidas pela midia,
enquanto construcdes linguisticas, ndo podem isolar-se plenamente da nocéo
da realidade, tendo que se remeter a ela constantemente. Sendo assim, a
definicdo ética da funcionalidade no campo da midia pode sofrer introspecc¢des
outras — da sociedade civil organizada - sob a tutela dos preceitos
constitucionais que relativizam a liberdade de informacdo com o proposito de
conter o poder manipulador da midia, e, com isso, assegurar o direito
transindividual a informacdo adequada, enquanto instrumento de fortalecimento
da ordem democratica. Tais preceitos constituem uma versdo brasileira da
fairness doctrine, consubstanciada no elastecimento do direito de resposta (art.
5° V) e do direito de acesso a informacao (art. 5°, XIV). Ademais, a proposta
de Gustavo Binenbjm quanto a criagcdo de um o0rgdo regulador da atividade
midiatica pode vir a ser um instrumento essencial na reconstru¢cdo do espaco

politico idealizado com a modernidade.

A consolidagdo de uma democracia participativa péatria depende, também, da
realizacdo de ampla reforma partidaria e eleitoral. E necessario subverter a
politica fisiologica e casuista herdada das relagdes clientelistas da nossa
historia. O fortalecimento dos partidos politicos torna-se essencial para a

superacédo do personalismo vigente na atividade politica nacional.

O sistema de governo mais adequado, nesse percurso, seria o0
parlamentarismo que, a despeito do resultado negativo no plebiscito de 1993,
poderia ser instituido a partir de nova consulta plebiscitaria. As consultas
anteriores, de 1963 e 1993, ocorreram em periodos inadequados, momentos

em que tal premissa sugeria casuismo.

No plano da reforma partidaria, é preciso reforcar a constituicdo organica e
ideoldgica dos partidos, dotando-os de maior dominio sobre as candidaturas da
sua legenda e recursos publicos, financeiros e midiaticos, para a divulgacéo de

suas plataformas politicas. Também se torna imprescindivel a normatizacao de
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instrumentos de democratizacéo internos, visando a supressao das oligarquias

dirigentes.

No ambito da reforma eleitoral, o modelo de lista aberta e coligacdes pautadas
na incoeréncia ideologica, hoje vigente no Brasil, deveriam ser substituidos
pela formula da lista fechada e proibicdo das coligagbes nas eleicbes
proporcionais. Esta é a sugestéo feita pelo Ministério da Justica em Anteprojeto

de reforma politica.

Por fim, a estruturagdo de uma democracia participativa dependeria,
principalmente, da regulamentacdo adequada dos institutos referentes a
participacéo direta do povo, contidos nos incisos do artigo 14, da Constituicdo
Federal. A regulamentacdo contida na Lei n. 9.709/98 mostrou-se insuficiente e
estranguladora do exercicio direto da soberania, restando prejudicial ao ditame

constitucional.

Com fundamento na filosofia da praxis, os intelectuais organicos da
transformacdo tém a responsabilidade de articular-se com as redes
constitutivas da sociedade civil organizada e, a partir delas, e com elas,
estruturar propostas viaveis no combate a brecha de legitimacdo que vem
desintegrando o0 republicanismo nas experiéncias democraticas da

modernidade liquida.
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