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RESUMO

Esta pesquisa apresenta, de forma descritiva &iemab debate académico sobre a Gestéo
Democrética na Educacgdo Publica em Mato Grossadgsta Arte — 1995 a 2004. Por tratar-
se de vasta tematica, além do recorte referenperdodo a ser pesquisado, fiz outro, por meio
do qual opto por dois nucleos de producédo acadé@igaimeiro ndcleo cuida das pesquisas
de poés-graduacdo stricto sensu (dissertacfes deadws realizadas no IE/UFMT, na
Universidade de Cuiaba (UNIC) e na Universidadadisdl de Mato Grosso (UNEMAT). O
segundo abarca as pesquisas realizadas ou puBlieagdusivamente no IE/JUFMT. O
“Estado da Arte” constitui o levantamento e a campsao sobre determinado campo do
conhecimento, metodologia essa que serviu de lzaaenmapear o estado do conhecimento da
politica de Gestdo Democratica da Educacéo, ifdditna rede publica de ensino mato-gros-
sense. As categorias recorrentes — democraciacipacfio, descentralizacdo, autonomia — e
focos de discussdabordados pelos autores pesquisados permitiram congreensao
analitica das relacfes internas e externas quelagdam o objeto de estudo. As subcategorias
— concepcgodes de educacdo e de Gestdo Democratatadas pelos diretores, e o Projeto
Politico-Pedagogico Escolar — contribuiram parangpl@acdo da compreensdo sobre a
dindmica da Gestdo Democrética na pratica escAlgresquisa evidencia que, embora as
categorias tenham suas especificidades, se eminelacpermitem tecer compreensdes que
apontam fluxos e refluxos, assim como limites pogiela cultura do poder dominante a
pratica da participacdo democratica. As possildiéda conforme os fundamentos das
pesquisas, estdo na propria democracia, se coacebido sistema politico que valoriza o
conflito por meio de seus principios de liberdaddireitos, cabendo a escola a tarefa de

propiciar o desenvolvimento da participagao criicassim, mudancas nas relacdes de poder.

Palavras-chave democracia, participacéo, descentralizacdo enani@.



ABSTRACT

This research presents in descriptive and analgim the academic debate about the
Democratic Management of Public EducationMato Grosso: State of the Aft 1995 to
2004. Since it handles with a broad thematic, furthethi® clipping referent to the period to
be researched, | did another clipping by which tl fop two nuclei of academic productions.
The first nucleus refers to the stricto sensu poattuation researches (master dissertations)
carried out at the IE/UFMT of the University of @ba (UNIC) and the State University of
Mato Grosso (UNEMAT). The second nucleus encompgaske researches carried out
exclusively at the IE/JUFMT. The “State of the Ar& constituted by the survey and
understanding of a determined field of knowledgkisTmethodology served as a base for
mapping the state of the knowledge regarding tHeyof Democratic Management of the
Education, instituted within the public schools vtk of Mato Grosso. The recurrent
categories, democracy, participation, decentraimatautonomy and the focusing of the
discussions among the researched authors allowedrfoanalytic understanding of the
internal and external relations interlacing theegbjof study. | also make use of the
subcategories conceptions about education and datitomanagement by the directors and
the Political Pedagogic Project for the Schoolsthwihe objective of enlarging the
understanding of the dynamics of the Democratic &¢@ment within the school practice.
Notwithstanding that the categories have their ifigg®s, they are interlaced and allow for
understandings appointing to fluxes and refluxeswall as to the limits imposed by the
culture of the dominant power to the practice afeanocratic participation. The possibilities,
according to the fundaments of the researchesyithen the democracy itself, if conceived as
a political system valuating the conflict by mearists principles of liberty and rights, and
the task of propitiating the development of critiparticipation and, therefore, changes in the

power relations, is up to the school.

Key words: democracy, participation, decentralization antaomy.
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INTRODUCAO

A realizacdo da pesquisa aqui desenvolvida foivada pelas minhas inquietacfes
como profissional que vivenciou o processo de imtplgdo da Gestdo Democratica da
educacdo na rede publica mato-grossense. A experi€éomo professora, presidente de
Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDGISgessora pedagdgica nas redes
estadual e municipal de educacéo e diretora, peranos consecutivos, na rede estadual de
ensino, permitiram-me perceber as dificuldadeseimes ao exercicio democratico na

educacao.

Considero essa trajetéria profissional laboratéexistencial, pois a arte de
coordenar, orientar e exercer acdes norteadasripaigos democraticos nos faz aprender a
lidar com as contradicbes presentes na culturarigiuta que permeia os valores de nossa

sociedade.

Essas inquietudes me instigaram a procurar a rasz ptoblemas presentes no
sistema e nas instituicbes escolares, quando mtassuGestdo Democratica. Constatei no
Instituto de Educacédo da Universidade Federal deo NExosso (IE/UFMT), significativo
namero de pesquisas realizadas sobre essa tengatteanbém o desconhecimento do
resultado destas pesquisas pelas instituicOes aessplpelo sistema educacional e pelos
profissionais interessados. Essa constatacdo mduzion a opcao pela tematica aqui

abordada.

Deste modo, a presente investigacao objetivouzagalim estudo sobre o Estado da
Arte em Gestdo Democraticgeas redes publicas de ensino do Estado de MatosGms
socializar os resultados das pesquisas, por meandlise das experiéncias, das orientacdes
tedricas e das perspectivas desse objeto, no pedoohpreendido entre 1995 a 2004,

concluidas até 2004.

A opcao pela metodologia “Estado da Arte”, ou daomhmximento, deveu-se a
pretensdo de obter uma visdo geral sobre o perdargmlitica de Gestdo Democratica em
MT, desde sua implantacédo, regulamentacdo a prdeoaocratica nas redes publicas de

ensino, acolhida a delimitacdo de tempo proposta.

Por tratar-se de vasta tematica, além do recdeecrde ao periodo a ser pesquisado,
fiz outro, por meio do qual opto por dois nucleespdoducdes académicas. O primeiro versa

sobre pesquisas de pos-graduacdo stricto senserfdisies de mestrado), realizadas no
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IE/UFMT, na Universidade de Cuiaba (UNIC) e na @nsidade Estadual de Mato Grosso
(UNEMAT).

O segundo nucleo abarca as pesquisas realizadpsbtivadas exclusivamente no
IE/UFMT. Consiste em artigos da Revista de Educ&yi#uica, catalogados e disponiveis na
biblioteca setorial e na Editora da UFMT, e em massl de pesquisa contidos nos Anais dos
Seminarios Educacao, catalogados e disponiveibhatéca setorial do IE/UFMT.

Optei pela analise dos Resumos dos Anais e ArtlgdRevista de Educacao Publica
da UFMT, por cuidar de fontes correspondentes ao Seminé&rigdiicacdo/UFMT, evento
anual, no qual sédo apresentados pesquisas owatesifireliminares de pesquisas e relatos de
experiéncias, dentre estas as que abordam a GPswcratica em Mato-Grosso. O
seminario conta com ampla participacdo de profigsgoe tedricos da educacdo em nivel
nacional, internacional e local - professores e@udo mestrado, dos cursos de graduacédo e
pés-graduacdo da UFMT e das demais instituicdesdgitanais do Estado de Mato Grosso —

|6cus desta pesquisa.

Este recorte foi antecedido por breve retrospedchigiorica sobre as primeiras
experiéncias em Gestdo Democratica ocorridas Was raunicipal e estadual de educacéo do

Estado de Mato Grosso, na década de 1980.

Conforme explicita o apéndice A, no levantamento rdaterial bibliogréafico
referente ao periodo de 1995 a 2004, encontreidisgertacdes sobre a Gestdo Democratica.
Entre elas, trés — Corréa (2002), Silva (2002) enklies (2004/2005)- tém como foco de
pesquisa a questdo da participacdo da comunidad&eso processo de democratizacdo da
escola. A primeira autora trata participacdo do conselho deliberativo da conaded
escolar, a segunda investiga a participacdo dooadua Ultima analisa a participacdo dos

professores na gestédo da escola.

Freitas (2001) tem como fulcro as influéncias exiasx pelas concepcdes de

educacéo e de Gestdo Democratica, adotadas pmréirele escolas, no processo de ensino-

-aprendizagem. Ja Birck (2003) investiga a conaepcé os diretores de escola tém sobre a

qualidade em educacéo.

As outras trés se ocupam da gestdo educacional iesh de sistema, como a

pesquisa de Cardoso Neto (2002/26@ft)e versa sobre a relacdo entre democracia eaescol

! A pesquisa foi concluida em 2004 e publicada e@b2Bleste trabalho, foi utilizada a publicacio @32
2 A pesquisa foi concluida em 2002 e publicada e@d 2Beste trabalho, foi utilizada a publicacéo 6@4
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publica em Mato Grosso, na década de 1990, comrfiocmovimento dos educadores em
favor da democratizacdo do sistema de ensino dad&st culminancia na Conferéncia

Estadual de Educacéo.

ALMEIDA (1999) analisa a Gestdo Compartilhada eag@edes publicas, estadual e
municipal de Diamantino (MT), nos anos de 1995 87]19municipio este que serviu de
experiéncia-piloto na implantacdo do programa. kor, PETTER (2000) investiga a
viabilidade de implantacdo do Programa de GestdQuiddidade Total na escola publica e as
possiveis implicacdes administrativo-pedagogicées e ambito escolar, no periodo de 1993
a 1996.

Nas Revistas de Educacao Publica, denotei que0é# foram publicados vinte e
quatro numeros, em meio aos quais constam saipadue cogitam daestdo Democratica.
Entre os seis artigos, dois foram esquadrinhadogupoabordam o periodo proposto nesta
pesquisa (TORRES e SIQUEIRA, 1997; TORRES e CORRE9). Bem assim outro
artigo intitulado “Educacéo: tarefa da democra¢i@®RRES e PASSOS, 2002), que, embora
nao se reporte diretamente a tematica tomada cdojgtoonesta pesquisa, serviu de
complemento as discussdes descortinadas nos destaitos sobre a Gestdo Democratica na

educacédo publica mato-grossense.

Nos anais, correspondentes aos Semindrios de Educeglizados no periodo de
1995 a 2004, divisei vérias publicacbes das quaéci®nei dezenove trabalhos (apéndice B)
conforme critérios estabelecidos na metodologiarpreeia esta pesquisa. Desses, dois séo
relatos de experiéncias sobre Gestéo ParticipatRarcerias em Educacdo. Um deles alude a
parcerias realizadas em uma escola da rede pubsitadual de ensino, localizada em
Araputanga, MT (MAMEDES, 2001). Quanto ao outreekato de visita de diretores mato-
-grossenses e de outros Estados a escolas nontieamas, 0s quais trabalham com gestédo na
perspectiva de organizacdo de parcerias (MAMEDBE®B2R Portanto, no computo geral,
agasalham vinte e sete trabalhos a propdsito datit&re recorte propostos, somados a trés

complementares, totalizando a casa dos trinta.

As constatacdes referentes aos fluxos e refluxqgeramesso de Gestdo Democratica
nas décadas de 1980 e 1990, apontadas por Sowg®),(Edich, (1998), Aradjo (2001),
Garske (1998), Cardoso Neto (2004), Correa (2002ymedes (2005) entre outros
pesquisadores, somadas aos dados de estudosdeslpela Superintendéncia de Gestao
Escolar da SEDUC em 2005, sob a assessoria daspoode Dra. Artemis Mota Torres,
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assinalam um distanciamento entre o instituidooidi¢a de Gestdo Democratica do Estado
de Mato Grosso e 0 desempenho dessa politicaistma central e unidades escolares.

Neste sentido, as pesquisas realizadas por messrated UFMT e estudiosos que
cuidam do assunto apontam, como necessidade peenpamé 0 exercicio da pratica
democrética, a explicitagdo dos termos democraperticipacdo, descentralizacdo e
autonomia.Deste modo, os termos em apreco foram elucidadoseme das contradigbes
existentes, aflorando a perspectiva da socializdgdaoder e da formacao do individuo para

0 exercicio da cidadania.

Quica o entendimento, com base no enfoque anatitiogpreensivo do processo de
Gestdo Democrética no Estado de Mato Grosso, plhssmar a construcdo das politicas
publicas para a educacéo, perspectivando movimeputesampliem a participacdo popular
nos espacos educativos. Neste contexto, o dialegefexado sobre o papel e a funcdo social
da escola requerem abertura e criagdo de mecansenparticipacéo efetiva e significativa
da comunidade, de forma a modificar as relagcbepatter no interior das instituicoes

escolares e na sociedade.

Nessa perspectiva, a Gestdo Democratica implamadade publica de ensino, em
Mato Grosso, representa possibilidade de aberteraespacos para a participacdo da
comunidade por meio do exercicio da autonomia ncarainhamento de suas acgles
administrativo-pedagadgica e financeira. Porém,esgjpisas de Cardoso Neto (2004), Corréa
(2002) e Mamedes (2005) assinalam que, em nometdaamia, a escola foi sobrecarregada
pelas responsabilidades advindas do sistema, p@ d@ descentralizacdo de acdes em
detrimento do poder e, assim, os principios dadeBemocratica almejada pelos agentes
sociais mato-grossenses, tém sido descaracterizadosnome da primazia ao poder

econdmico.

Nessa linha, é de esperar que os resultados dessaiga provoquem reflexdes
sobre a necessidade de os sistemas publicos dmedsias representacdes sindicais e ainda,
de as instituicdes educacionais avaliarem a impi¢agéo do processo de democratizacdo das
escolas da rede publica de ensino mato-grossensend® que essa iniciativa depende dos
movimentos que inspirem individuos e sociedadet@r& 0S compromissos com a causa

publica e com o humano, cujo mecanismo é o envelvime a forga coletiva.

Nessa perspectiva, Touraine (1996) parte do pimdipe o cidaddo deve estar

imbuido do desejo de libertacdo das praticas aéit@s e repressivas, desejo este que atinge
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0 intimo do ser humano. Dessa forma, a busca dwidud por libertacdo da vigor a
democracia que, constantemente, desfila novashpatsiles e perspectivas e, assim, segue

alimentando sonhos.

Para tanto, o mesmo autor aponta a necessidadeisgarbuma “democracia de
libertacdo”, um estado e um pais onde os individoosecam seus direitos como legitimacéo
da cidadania e se reconhe¢cam como tal: “J& nd@muousruma democracia de participacéo;
ndo podemos nos contentar com uma democracia iberdedo; temos necessidade de uma
democracia de libertacdo” (TOURAINE, 1996, p. 22\ seja, ndo tutelada por aqueles que
detém o poder de decisdo. O autor conceitua aindi@meocracia como “luta dos sujeitos,
impregnados de sua cultura e liberdade, contrgiadd@ominadora dos sistemas” (idem, p.
24).

Creio que 0s sonhos movem os individuos rumo acpgetao nos processos,
instituintes na perspectiva de construir uma s@dedjue enseje a todas as criangas, jovens e
adultos uma escola que os prepare para vida, paxaroicio de sua cidadania e, assim, torne-
os autbnomos. Os alunos de todas as fases e namkHidpor sua vez, ingressam e

permanecem na escola, movidos pelo sonho de céagses espaco na sociedade.

Nesta perspectiva, a organizacdo escolar deve ippeia “abertura a participagcéo
politica da populacdo (...) para que a sociedadié aiquira coletivamente o desejo de
construir a democracia e estabelecer a equidad’sS@ORREA, 2002, p. 41). Posso inferir
gue a conquista da autonomia da escola, no amaitBedtdo Democratica esta inserida no
jogo do poder entre sujeitos sociais e a supetastrinstituida. A essa luz, Gadotti esclarece
que se trata de “luta dentro do instituido, comranstituido, para instituir outra coisa”
(GADOTTI, 2006, p. 46).

Deste modo, a Gestdo Democratica da educacao mdtiteotarefa facil, contudo
imprescindivel e possivel. Ela € compromisso demquema decisdes, de quem tem
consciéncia coletiva e responsabilidade com a edocaublica, no caso com o futuro da
grande maioria das criancas, adolescentes e jalemse pais.

Cury lembra:

A gestao implica um ou mais interlocutores com oaig se dialoga pela arte de
interrogar e pela paciéncia em buscar respostapagsam auxiliar no governo da
educacdo segundo a justica. Nessa perspectivastaogenplica o didlogo como
forma superior de encontro das pessoas e solucammfbtos (CURY, 2002, p.
165).
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Esse dialogo visto como a verdadeira forma de carag&o humana, que supera as
estruturas de poder autoritario que permeiam agde$ sociais e as praticas educativas, a fim
de construir, coletivamente na escola, na sociedagl® todos os espacos do mundo, nova
ética, humana e solidaria. Uma nova ética ques@jaipio e fim da Gestdo Democratica da

educacao, comprometida com a formagéo para a cidada

Para melhor compreensédo do estudo aqui realizadogamizacdo do trabalho foi

pontilhada em quatro capitulos:

No Capitulo I, descortino a fundamentacao tedrad@es a metodologia do “Estado
da Arte”, os procedimentos metodolégicos por elizddos na realizacdo desta pesquisa, e
exponho as producdes sobre as quais construo@pas@ramica da Gestdo Democratica no

periodo pesquisado.

Ja no Capitulo II, palmilho a década de 1980, esemfacdo a evolucéo historica do
processo de Gestdo Democratica no Estado de Mass&Grcom especial atencdo as acdes
instituintes organizadas pelos movimentos sociaiss que tange aos esforgos pela
redemocratizacdo do pais, universalizacdo do emesqalidade de vida. Da mesma maneira,
este capitulo enfoca as primeiras experiénciased®dratizacdo da educacao realizadas em
alguns municipios do Estado que contribuiram, soaneira, com a primeira iniciativa de

democratizagao da rede estadual de ensino ocemded87.

O Capitulo 1l franqueia a possibilidade de sozelio debate académico acerca da
Gestdo Democratica no Estado de Mato Grosso, niduerpesquisado. Além disso,
apresento uma interlocucéo entre os estudos, aeafarfornecer ao leitor uma visao geral das

categorias ou focos por eles tratados.

No fecho, agora com o Capitulo IV, realizo uma iaealinterpretativa, quica
reflexiva, sobre a interlocucdo dos pesquisad@edempo em que teco o dialogo possivel
entre eles, expondo as categorias recorrentessaesuectivos focos de discusséo, constantes
no Apéndice C. Mais. Aponto os limites e possibitlds da Gestdo Democratica sinalizados
pelos autores nas pesquisas.

Por fim, derramo as consideracfes finais. Ai ponag principais aspectos
concernentes astado da Arte em Gestdao Democratica em &Feditando que os esforgos
empreendidos na compilacdo e andlise interpretatigapesquisas arroladas neste trabalho
possam por, sobre a mesa, subsidios para a awaltsg politicas publicas de Gestao

Democrética e, desta maneira, contribuir com nopegicas e abalizar iniciativas de
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ampliacdo das pesquisas. Fornec¢o até mesmo umalagiopde dados sobre a investigacao
da tematica no Estado (apéndices A, B, C e D).
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CAPITULO |

METODOLOGIA DA PESQUISA: ENFOQUE SOBRE O ESTADO DA ARTE

Neste capitulo, procuro delinear a direcdo metgicddoempregada na configuracéo
da pesquisa. Em geral, a metodologia estabelecanminkbo do pensamento e da pratica
utilizados para a abordagem da realidade (MINAYE@94). A mesma autora afirma que a
metodologia envolve ainda um conjunto de técnicesneepcdes tedricas, bem como o "(...)
sopro divino do potencial criativo do investigad@p:16). Metodologia € “a doutrina e a
teoria do método. Ela explica os pressupostosaaménhos do método e estabelece a forma
de organizacdo do conhecimento construido a pi#etium determinado métodgGOHN,
2005, p. 263).

Assim, o estudo aqui proposto foi delineado engidbaa pesquisa bibliografica de
carater analitico-interpretativo associada a psasgqibcumentaho contexto metodoldgico do
Estado da Arte. Optou-se pela abordagem historiceoljeto “Gestdo Democratica” na
perspectiva das ciéncias sociais, 0 que signifizardjue “as sociedades humanas existem
num determinado espaco cuja formacado social e qumaitdo sdo especificas” (MINAYO,
1994, p. 13).

A pesquisa bibliografica se caracteriza como “aguple se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anésii em documentos impressos, como
livros, artigos, teses entre outros” (SEVERINO, 200. 122). Nessa forma de pesquisa,
utiliza-se de dados ou categorias teodricas em opmsso trabalhadas por outros
pesquisadores, devidamente registradas. Na ingeétg o pesquisador desenvolve o

levantamento e suas analises a partir da maténepou seja, dos textos.

Phillips (apud LUDKE; ANDRE, 1986, p.38) argumergae sdo considerados
documentos quaisquer materiais escritos que possam ser usados fonte de informacéo
sobre o comportamento humandlara Severino (2007), a “documentacdo € toda falena
registro e sistematizacdo de dados, informacddscammdo-os em condicdes de analise por

parte do pesquisador” (p. 124).

As orientacdes metodoldgicas descritas definira@steutura do presente trabalho e
atuaram como norteadoras dos procedimentos obssrvaara seu desenvolvimento. As
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constantes exigéncias de publicacdo, pelos orgasisi® validacdo académica, tém levado a
um aumento significativo de producdo em periédiers,anais, entre outrosriginando os

estudos denominados Estado da Arte ou Estado dieeCiomento.

As pesquisas que se socorrem dessa metodologiges@arater bibliografico e
ostentam o desafio de realizar o mapeamento ecassi&o de producdes académicas, em
diferentes campos do conhecimento, com 0 objetevandstrar quais aspectos e dimensdes
vém sendo privilegiados e destacados em diferectesextos (FERREIRA, 2002). Sao
também conhecidas por desenvolverem uma metodalegiarater inventariante e descritivo

da producéo académica que se propdem investigar.

Nessa direcdo, Messina aponta:

(...) um Estado da Arte é um mapa que nos pernatgirciar caminhando; um
Estado da Arte é também uma possibilidade de percdiscursos que em um
primeiro exame se apresentam como descontinuosrdraditérios. Em um Estado
da Arte esta presente a possibilidade de contrdmrit a teoria e pratica. (1998, p.
1).

Por meio de uma analise preliminar de estudos quaram pela metodologia
“Estado da Arte” (SOARES, 1989; FIORENTINI, 199£RREIRA, 2002; BRZEZINSKI;
GARRIDO, 1999, pude constatar que os instrumentogesquisa se originam, basicamente,
de categorizagbes que decorrem de opcdes em toengpathvras-chave, resumos,
metodologia, concepc¢bes tedricas e bibliografidreenutros elementos. Na maioria das
vezes, esses instrumentos perpassam fases deesrtiferenciadas, mas, em um primeiro
momento, ha uma selecéo geral de elementos comymosteriormente, uma andlise critica

em torno de elementos mais qualificaveis.

Romanowski e Ens (2006) esclarecem que a realizdg@studos sobre Estado da
Arte é usual em outros paises e, na ultima dédadam utilizados de forma frequente
também no Brasil. Tais estudos, ensejam a efetivad@ balanco das pesquisas de
determinada area. Segundo o apontamento dessessaatoecessidade de realizar os estudos
caracterizados como Estado da Arte se deve a ifiteg8o de publicacbes advindas de
inquietacdes e questionamentos como 0s que mesiapam a esse esfor¢co de pesquisa, por

meio de instrumentos de coleta de dados, a saber:

- Quais sao as categorias, focos e tematicas extes?
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- Como esses eixos de discussao tém sido abordastoxeituados?

- Quais as convergéncias, divergéncias e contresligiesentes nas conceituacoes

das categorias recorrentes?

Assim, Estado da Arte, antes de constituir um dadtais no complexo de anélises
sobre determinada realidade educativa, € uma iga€db sobre o repertorio voltado para
essa realidade, analisando-a. Num primeiro instaoider-se-ia pensar o Estado da Arte pelo
viés dos acontecimentos, de como se exibe detedmifggmdmeno em qualquer estrutura do
conhecimento; particularmente, de como se encaeuiaestado de coisas, em geral, ou pelo

menos seus aspectos fundamentais.

Quando se opta pela metodologia sustentada nodista Arte”, move-se pelo
desafio de conhecer o ja construido e produzide, coan um grande e valioso diferencial:
rever cientificamente o fendmeno investigado a Idas categorizacbes analiticas
(FERREIRA, 2002).

Em busca do rigor metodolégico e organizacionalessério a realizacdo da
pesquisa, procurei trabalhos que utilizaram esgadulgia e, dentre eles, alguns apontaram
a necessidade da elaboracdo de um sistema cagaraaéir a apreensdo dos elementos vitais

para a categorizacdo, andlise e inter-relacao rivess que incidem na temética investigada.

As pesquisas voltadas para o Estado da Arte ouodbecimento consistem na
“realizacdo de um levantamento de dados o mais letenpossivel das informagfes
disponiveis, organizando-as segundo critérios tégietodoldgicos adequados e redigir o
texto correspondente que permitiria 0 acesso ragodassunto tratado” (SAVIANI, 2002, p.
156).

Os trabalhos realizados a luz da metodologia dadéstia Arte se justificam quando
ha um namero crescente de dissertagoes, tesgesagnfim inimeros estudos e publicagdes
sobre determinado assunto, necessitando de umaagépudas informacdes com vista a

facilitagdo do acesso a totalidade dos trabalhos.

Segundo Romanowski e Ens (2006), a literatura edpada tem demonstrado a
necessidade de acompanhar o desenvolvimento, refom@acdes e as inovagcdes com 0O
objetivo de tornar os campos da educacao e setisgwoais habilitados a atender, com

propriedade, aos anseios daqueles que vém congiostedireito & educacao.
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Vez por outra, uma area precisa fazer um balangotdidade de estudos, textos e
pesquisas realizados em seu dominio para avaliacrescimento tanto qualitativo quanto
quantitativo. Essa necessidade se torna mais ptemgonando a producdo vem,
principalmente, dos programas de pés-graduacaos tigbalhos permanecem, muitas vezes,
desconhecidos da comunidade cientifica que devavidia-los, e principalmente da
sociedade, sua principal beneficiaria. Deste modloprograma de poés-graduacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) possistar e relevante producdo sobre as
diferentes areas do contexto educativo, dentre ®lpsocesso de Gestdo Democratica da

educacao no Estado.

Pesquisas a semelhanca desta — Estado da Amemitem indicar os temas mais
abordados, evitando desse modo repeticdo e pratu@nhecer as diferentes perspectivas,
abordagens e metodologias empregadas. Em sumim aiségaboracdo de uma revisao critica

da producédo de determinada &rea. Assim, entendesS@#02),

Esta compreensdo do estado de conhecimento sobreemaa) em determinado
momento, é necessaria no processo de evolugd@ueiai a fim de que se ordene
periodicamente o conjunto de informacfes e resudtgd obtidos, ordenacdo que
permita indicacdo das possibilidades de integragéodiferentes perspectivas,
aparentemente autbnomas, a identificacdo de dgpbsaou contradicbes, e a
determinacdo de lacuna e vieses. (apud FERREIR¥Z, 30 3).

Dessa forma, o Estado da Arte pode significar uoraribuicdo fundamental na
constituicdo do campo tedrico de uma area de conbeto, pois identifica os aportes
significativos da construgdo da teoria e praticastd sentido, o Estado da Arte aponta as
restricbes sobre 0 campo em que se move a pessuasalacunas de disseminacao, identifica
aspectos inovadores investigados que assinalamatlteas de solucdo para os problemas da
pratica e reconhece as contribuicbes da pesquisaonstituicdo de propostas na éarea

focalizada.

Essa modalidade de pesquisa néo se restringe tHigdema producéo, mas analisa-
la, categoriza-la e revelar os multiplos enfoqueemspectivas. Segundo Soares (2000, p. 4),
num Estado da Arte é necessario considerar “categgue identifiguem, em cada texto, e no

conjunto deles as facetas sobre as quais o fenomeensendo analisado”.

Romanowski e Ens (2006, p. 43) afirmam que, par@abzacdo de uma pesquisa

entrincheirada no tipo Estado da Arte, sdo nedessas seguintes procedimentos:
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Definicdo dos descritores para direcionar as buacserem realizadas; localizacdo
dos bancos de pesquisas, teses e dissertagfdegaaté acervos de bibliotecas,
biblioteca eletrbnica que possam proporcionar acessolecbes de periddicos,
assim como aos textos completos dos artigos; detamento de critérios para a
selecao do material que comp8easpusdo Estado da Arte; levantamento de teses e
dissertacbes catalogadas; coleta do material dquigas selecionado junto as
bibliotecas; leitura das publicacbes com elaboragho sintese preliminar,
considerando o tema, os objetivos, as problematinatodologias, conclusdes, e a
relagdo entre o pesquisador e a area; organizagéelalério do estudo compondo a
sistematizagdo das sinteses, identificando as rieie2dos temas abordados e as
relagBes indicadas nas teses e dissertacOes; eaedldaboracdo das conclusfes
preliminares. (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 45).

Segundo estas autoras, “os dados coletados enogstollados para o Estado da
Arte indicam a atencdo que 0s pesquisadores dfnatita, além de apontar para que aspecto

da area da educacdo se volta a preocupacdo dogigzekges” (ROMANOWSKI; ENS,
2006, p. 45).

Esses dados apontam os temas, subtemas e confiatzados pelas pesquisas,
evidenciam a necessidade de realizar algumas pesgsbbre temas até entdo silenciados ou
gue tém preocupado os pesquisadores. Outro aspeet@sses estudos patenteiam Sao 0s
tipos e técnicas de pesquisas recorrentes nadigag®es, como os estudos bibliogréficos, de

caso, etnograficos, utilizacdo de entrevistas,samde documentos e observacao.

Os dados apontados pelos estudos no contexto dadttsla Arte” comumente
aportam questionamentos, conforme apontam Romamnosvdkns (2006, p. 45), ao se

referirem as explicitagbes de Ens e André (2006jesos didlogos que possibilitam novas
pesquisas e encaminhamentos metodoldgicos, a saber:

Como a producédo atual efetivamente contribui pasvanco do conhecimento da
area? Qual a relevancia e a consisténcia do canbatd produzido, considerando-
se as categorias e subcategorias analisadas? €agais consequéncias politicas,
sociais, metodologicas, resultantes desses estu@oa® as contribuicdes desses
estudos para o cotidiano escolar dos professoragids Qs possibilidades de
generalizacdo, a partir de similaridades e intégragos resultados das diversas
regides e que exigem iminéncia nas politicas pagfdOs estudos sobre a tematica
podem auxiliar o delineamento de politicas pubfc@aiais politicas e estratégias

tém sido executadas a partir da producdo diretameelacionada ao tema?
(ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 45).

Romanowski e Ens (2006) ressaltam a importanciestibelecer comparacdes entre
os estudos de Estado da Arte com outras regidesados, para que possa identificar os
problemas, tendéncias e politicas comufisalmente, as autoras assinalam que a opc¢ao de

limitar as analises somente aos resumos das presis® constata como dificuldade nas
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pesquisas concernent&s Estado da Arte. Esta opcao pode impedir anafisés abrangentes
em torno do objeto de estudo, pois 0 resumo nenpreeilustra o que realmente contém a

publicacéo.

Ferreira (2002) alerta que a dificuldade, “ao assuos os resumos das dissertacdes
e teses presentes nos catalogos como lugar delteorsde pesquisa, € que, sob aparente
homogeneidade, ha grande heterogeneidade entiépel2s4).

E do Estado da Arte a tarefa de carrear ao pubkcdiscussdes sobre questdes de
interesse geral. E necessario fazer a andlise eemgiva dos discursos sobre problemas
atuais, o que equivale a um trabalho de intervenig@ba sobre tais problemas. Da mesma
forma, poderia dizer que o Estado da Arte toma caolneto a situagdo percebida como
problematica, submetendo-a ao exame pela pescuisa) de obter novas informacdes,
embora tenha que se considerar como a primeira e@agpesquisa o estudo e levantamento

bibliografico no contexto da area.

Nessa perspectiva, o Grupo de Pesquisa em MovisieBtxiais e Educacdo
(GPMSE/IE/UFMT) iniciou a construcdo do Mapa Cragito da Gestdo Democrética em
Mato Grosso, em 1999, atividade referente a prametapa da pesquisa, orientada pela
professora Dra. Artemis Augusta Mota Torres, queatgem ao “Balancgo Critico da Gestédo
Democréatica em Mato Grosso”, produzida com o awxié bolsistas dBIBICS.

Os dados levantados pelo GPMSE, referentes a Gé&wsawocratica em Mato
Grosso, agregaram informacdes relevantes a mealtlicgbcontribuindo sobremaneira com
informacé&o acerca do acervo existente no Instiet&ducacdo/UFMT. A referida pesquisa
acena com a existéncia de alguns aspectos aindmvegtigados sobre a tematica por mim
abordada.

Gohn (2005), apropriadamente, ressalta que as igasqulesenvolvidas nas
universidades devem dar retorno as escolas cornranmntos de interpretacéo da realidade e
possibilidade de mudancas, como ferramentas gaétajivamente, promovam a melhoria da

escola e das relacdes |4 estabelecidas.

Essa compilacdo de dados sobre o processo de (G2stdocratica no Estado de
Mato Grosso certamente permitird aos interessadoaseunto a praticidade, o ganho de

tempo e, sobretudo, uma visdo panoramica do canketd produzido para projetar novas

3 Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo Cfeati
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problematizacbes e desvelamento, pois segundo @fb), sé € possivel construir algo
novo, quando se domina o velho e que “a pesquisa desenvolver-se conforme as
exigéncias dos acontecimentos, de acordo com SgUM®Oto, € € por iSso que ela se torna

necessaria’ (p. 257).

Estado da Arte, conforme Ludke e André (1986), & donte estavel e rica de
informacdes, que persiste no tempo e possibiljaesgtes consultas como base para diversos
estudos o que torna os resultados obtidos maigstentes. Aos pesquisadores, representa

fonte consistente de evidéncias, que fundamentafirmmacdes e declaracdes.

1.1 - Os Procedimentos Metodoldgicos

O presente Estado da Arte sobre a Gestdo DemacrdgicEducacdo publica em
Mato Grosso abrange um recorte espacotemporal.epfiga as produgdes correspondentes
aos acontecimentos ocorridos entre 1995 a 200dzadas em Mato Grosso, concluidas até
2004.

Tendo em vista a extens@o tema,sua abrangéncia respeitante a sistemas, areas
tematicas, orientacdes tedricas, implicagcbes patitie pedagogicas, descobertas e
perspectivas, fiz op¢ao por um recorte espacoteah@iendo-me aos trabalhos realizados no
Instituto de Educacédo da Universidade Federal d® I@aosso (IE/UFMT), Universidade de
Cuiaba (UNIC) e Universidade do Estado de Mato Sy¢g§INEMAT).

Ainda com relacdo ao recorte, abordei as pesquisasernentes ao processo de
implantagdo, regulamentacdo e pratica da politic&estdo Democratica nas redes publicas

de ensino mato-grossense, No periodo proposto pestalisa.

Com o objetivo de precisar o l6cus e as fontesedguisa, fiz o recorte focalizando

dois nucleos de producdes académicas, quais sefayem nivel de producéo de pés-gradua-

cdo, stricto sensu (dissertacbes de meshadw outro, enfeixando as pesquisas ou
experiéncias realizadas e publicadas, no IE/UEMTtigos da Revista de Educacdo Publica,

disponiveis na biblioteca setorial do IE/UFMT e Bditora Universitaria da UFMT e os

* Trabalhos catalogados e disponiveis na bibliosetarial do Instituto de Educac&do da UniversidaeiéeFal de
Mato Grosso, Universidade de Cuiaba (UNIC) e Ursidkxde do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).
® Pesquisas ou relatos de experiéncias realiza@ag publicados no |IE/UFMT.
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resumos de pesquisas contidos nos anais corresgead@os Semindrios Educacéo,
devidamente catalogados e disponiveis na biblictettaial do IE/UFMT.

No levantamento dos dados referentes ao primerkeofdissertacoes de mestrado),
visitei a Universidade de Cuiaba (UNIC), que ofeteo curso de mestrado no periodo de
1997 a 2000 e ndo constatei nenhuma producdo soliematica no espaco e tempo
abarcados. Com o mesmo objetivo, levantei produgdebniversidade Estadual de Mato
Grosso (UNEMAT) e, da mesma forma, ndo topei conhama pesquisa acerca da tematica

e recorte aqui tratado.

Quanto ao segundo nucleo, levantei as publicac@esgidas nas Revistas de
Educacgéo Publica e nos Anais do IE/JUFMT, refereatéesmética, no lapso estabelecido e
também nédo deparei publicacdes de trabalhos qudosdem correspondentes a relatos de
experiéncias ocorridos nas escolas da rede pubbtadual e municipal de ensino e a
pesquisas concluidas ou resultados preliminargesiguisas realizadas no PPGE/IE/UFMT e
nos cursos de licenciatura do IE/UFMT.

Portanto, os trabalhos analisados, em sua totalids@io producdes do PPGE/
IE/UFMT, compondo vinte e sete trabalhos que atendes critérios aqui estabelecidos, e
trés que considerei como produgcdes complementaoes)ao abordarem, especificamente, a

tematica por mim estudada.

A pesquisa foi desenvolvida no periodo de agosta0fd® a abril de 2008, em trés
fases: 12 - elaboracdo do projeto com delineameatonetodologia; 22 - levantamento e
categorizacao das pesquisas realizadas; 32 - amdtiéspretativa dos dados por categorias e

elaboracao das conclusdes e consideracdes findisstatacao.

Como procedimento adotado na selecdo dos resum@spgondentes aos anais, nao
foram inclusos aqueles ja abordados nas dissegag@iepublicacbes das Revistas de

Educacéo Publica.

No levantamento das categorias e subcategoriagj ppt aquelas encartadas,
teorizadas e discutidas pelos autoresoecaso dos artigos da Revista de Educagédo Publica
resumos de trabalhos publicados em anais, adateigbegorias as palavras-chave e, quando
estas nao vinham indicadas nos resumos e (ou)tdic3es, apoés leitura atenta dos trabalhos

procedi & categorizagdo, momento em que identifigambém, os focos de discussao.

A sistematizacdo dos dados se encontra organizad@éndice C, no qual constam

seis categorias recorrentes. Entre as seis, sed@cguatro que considero primordiais ao
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desencadeamento e a compreensao das pesquisaadasalsobre o processo de Gestédo
Democratica no Estado de Mato Grosso, quais seja@mockacia, participagéo,
descentralizacdo e autonomia. As demais, concem®exiucacdo e Gestdo Democratica,
adotadas pelos diretores, e 0 projeto politico-pégi@o, sdo aqui tratadas como
subcategorias, por serem inerentes as categogasvanasJa a Gestdo Democratica, embora
se destaque nos trabalhos com numero expressiincidéncia (categoriza nove trabalhos,
conforme explicitado no apéndice C) pelo fato decsebjeto deste estudo foi enucleada e

discutida com as subcategorias e seus respectivos fle discussao.

Apéds o levantamento dos dados, procedi a uma actegfio entre as categorias
recorrentes, na perspectiva de suas convergédoiasgéncias e contradicées, com o auxilio
do apéndice D, que traz a sistematizacdo das categecorrentes e suas conceituacdes com

base nos trabalhos analisados.

No pensamento de Gohn (2005, p. 264), “as categséia elementos do sistema que
servem de estrutura ao conhecimento cientificcs Bf@entam o pensamento do pesquisador
na procura de solugcdo para novos problemas cmotifi(...)”. Os conceitos, como
instrumentos de reflexdo, mediacdo e pratica igasta, funcionam a exemplo de
“ferramentas para decompor o todo, para que sapepsoduzir a estrutura de um fenébmeno
e, portanto, compreendé-lo” (GOHN, 2005, p. 265).

Na sele¢cédo dos trabalhos contidos nos anais, numeipp momento realizei uma
selecédo geral dos resumos que se referem a ten@@si@o Democratica. Em uma leitura
mais apurada, divisei que muitos ndo abordavammeitiea pesquisada e os exclui por
“impertinéncia tematica”. Outros correspondiam @squisas que haviam sido concluidas fora
do periodo de estudo, correspondente a década @& 42004, e foram excluidos por
“impertinéncia temporal” (WITTMANN e GRACINDO, 200). 14). Houve ainda exclusao
de trabalhos por ndo apresentarem, os resumoss dadessarios a compreensao e analise da

pesquisa proposta.

Observa-se nos resumos uma diversificacao forrgalna ndo enunciam referéncias
utilizadas, as vezes néo contém conclusdes e dsultados preliminares, “sdo extremamente
resumidos, atendo-se aos objetivos da pesquisasardntém uma proposi¢cao que nao inclui
hipéteses e (ou) questbes norteadoras”, e outinda,ando trazem palavras-chave ou
categorias. (DOURADO e BUENO, 2001, p. 106).
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A Gestdo Democratica, embora se destaque em afiallros, ndo foi tomada como
categoria por “impertinéncia logica”. Dado que esponde ao objeto de meu estudo,
considerada como categoria passaria a ser tratadaambiguidade. Assim, procedi a uma

redefinicdo da nucleacao, direcionando o olhar pawna focos de discusséao.

Neste trabalho estabeleci alguns passos norteadpras sejam: aproprio-me do
teor do Estado da Arte e fagco o mapeamento dasigied referentes ao periodo em estudo;
examino-as a luz das contribuicbes dos autoresuEe&tps; extraio o nivel de relevancia
atribuido a cada uma delas, condensando o conh&cingeconceituacdo e, entdo, me esforco
por uma analise mais reflexiva quando explicitooampreensdo da totalidade da Gestao

Democrética. Por fim, exponho as considera¢fessfina

Quanto a finalidade social da minha pesquisahalho com duas possibilidades:
propiciar aos pesquisadores uma visdo analiti@ypretativa do conhecimento académico
sobre a Gestdo Democratica no Estado de Mato Grossperiodo em tela, e socializar o
contetdo dessas producdes, esperando que subsislipesquisas e acdes efetivas no ambito

das iniciativas inerentes as politicas publicas.

Caso haja outros pesquisadores interessados néicgraqui estudada no espaco,
tempo e ndcleos de produgfes tratados, sugiro ségos estudos de pods-graduacéo, lato
sensu (especializagédo) sobre o processo de GestAodbatica em MT e os de pds-graduacgéo
stricto sensu (dissertagOes e teses) realizadosuttos Estados, uma vez que os estudos
produzidos no Estado de Mato Grosso, com o focoespelhado, estdo contemplados nesta
pesquisa. Embora ndo abranja a totalidade das gedwacadémicas, possibilita — estou disso

convencida — ampla visdo sobre o assunto.
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CAPITULO Il

BREVE RETROSPECTIVA DA GESTAO DEMOCRATICA EM MATO G ROSSO:

PASSEIO PELAS EXPERIENCIAS INSTITUINTES

O objetivo deste capitulo é delinear as experidnaiatituinte§ realizando um
“passeio” pela histéria dos movimentos sociais masiem prol da redemocratizacdo do pais
e da universalizacdo do ensino com qualidade. Hsm®gmentos eram conduzidos pela
sociedade civil organizada, com significativa iBfigia da categoria dos profissionais da
educacao. Pretendo, com esse sobrevoo, pingcapaséncias instituintes que propiciaram a
implantacdo da Politica de Gestdo Democratica edasrmunicipal e estadual de Educacéo
do Estado de Mato Grosso, na década de 1980, mm esmpreender os fluxos e refluxos
ocorridos neste periodo, igualmente no periodoes®nte, situado a partir de meados da

década de 1990 ao inicio do novo milénio, 2004.

Neste sentido, o estudo que aqui se esboca, camgiaetomada historica referente
a acao instituinte encaminhada pela entidade dsecldos profissionais da rede publica de
ensino de MT, sob o apoio de professores da UFME&, ajuavam como protagonistas dos
movimentos sociais, desde a década de 1970, a oedmimacdo do pais em meados da
década de 1980. Esta acdo resultou nas primeieiéncias de Gestdo Democratica nas
redes municipal e estadual de educacdo de MatosGrexplicitadas no decorrer deste

capitulo.

A Gestao Democratica da escola se configura comadmento instituinte, surgido
na esfera da “abertura” e das lutas efetuadasicio ida década de 1980, quando a sociedade
civil inicia movimento expressivo contra o sistefieghado e autoritario, implantado em
nosso pais no periodo de 1964 a 1985. Naquela éppopulacdo, em sua grande maioria,
sofria as repressbes do regime militar que primpet opressdo e despolitizacdo dos

trabalhadores.

® Entende-se, pdnstituinte,uma acdo que estabelece outra realidade, maredalanpludéncia de todos e de
forma inteira. Chamamos uma experiéncia de instéuguando ela busca ressignificar, realinhar a,aca
dando lugar a diferenca, ao mesmo tempo em quechn&ra as desigualdades. Esses movimentos sao
conduzidos pela militancia da sociedade civil oigroha (LINHARES, 2007).
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Num processo de contraposicdo a ditadura, cresceyammovimentos pelo
restabelecimento democratico, marcados pela acastddantes, trabalhadores, militantes de
partidos, intelectuais e artistas que se orgamzacanstituindo ampla frente politica, com
objetivo de redemocratizar o pais. Esse movimentbillmou a populacdo brasileira e
reforcou a resisténcia a ditadura, que foi ven@daseus aspectos mais rigidos e cruéis,

grifados pela represséo.

A abertura de novos espacos de carater libert&opigou a conquista de direitos
politicos, dentre eles a concessao de anistia @gjgele, pela forca, tiveram que abandonar o
Brasil. Com essa conquista, abrem-se os espacasaphiberdade de expressédo e para a
participacdo dos cidaddos na construgcdo de umadsa® moderna e humana. Nesse
contexto, encaminha-se a reivindicacdo pelas asigdiretas e a elaboracdo da nova
Constituicdo, dando-se inicio a reorganizacdo dmsres da sociedade no periodo de

transicdo e abertura democratica, que culminouadiova Republica.

As forcas da sociedade se aliaram na reconstrugadechocracia, dentre elas o
partido dos Trabalhadores (PT) e a Central Unicat Timbalhadores (CUT). Tais forcas
contribuiram para o processo de elaboracédo euoastitalizacdo da Constituicdo Federal,
representando, naquele momento, a queda de bratesae forcas politicas conservadoras do
Governo Federal e a pressdo dos movimentos sooigsnizados. Dessa organizagao,
afloraram propostas significativas para a educagéotre elas as do Forum de Educacéo na
Constituinte, em Defesa do Ensino Publico e Gmatuihovimento que marcou presenca
continua tanto no processo constituinte quantdatmeacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), ocorrida depois de receber emepdpslares. Nessas ac¢des, a educacgao e
outras politicas sociais galgaram avanco signifioato texto final da Constituicdo Federal,
dentre outros a gratuidade do ensino que passadiraiéo social de competéncia do Estado.
No decorrer dessa transicado (periodo constituitdg)politicas tinham como eixo principal a
democratizagdo da escola mediante a universalizdQdacesso e a Gestdo Democrética
centrada na formacao do cidadéo” (PERONI, 20033p.

No plano nacional, verificamos o movimento rumo e@mdcratizacdo do pais,
momento em que também no plano internacional se \avprocesso de globalizacéo e
mundializacdo da economia, trazendo impactos maiadade brasileira. Embora o processo
econdbmico nédo seja o foco deste estudo, ha quédeoassua influéncia e seus reflexos nos

desdobramentos da redemocratizacao brasileira.
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Peroni (2003) observa que a abertura democratieamm reorganizando o poder,
nao conseguiu romper os interesses da ditadurtamiiesse contexto, o plano econdémico
liberal, mesmo apo0s a redemocratizacdo do paitinoon acentuando as diferencas sociais,
com a falta de emprego e de moradia, e a sobredargabalho que culmina na desunido
entre os trabalhadores e inibe suas manifestagbesmada a participacdo nos movimentos
sociais e sindicais, assim como a participacdoodaunidade escolar nas decisbes a serem

tomadas nas escolas.

A mesma autora nos chama a atencéo para o fatoedeam a redefinicdo do papel
do Estado, nos anos de 1990, a centralidade daogpassa a ser a “qualidade entendida
como produtividade. Nesta perspectiva, 0 eixo @desise para a busca de maior eficiéncia e
eficacia via autonomia da escola, controle de dadk, descentralizacdo de responsabilidades
e terceirizacdo de servicos” (PERONI, 2003, p. @ .reflexos dessa mudanca de foco sdo
tratados no decorrer da exposicdo e andlise dagpuipas sobre o processo de Gestdo
Democrética na educacao, no periodo de 1995 a 2@pdessa nos capitulos Il e IV deste

trabalho.

E recorrente nas pesquisas sobre a Gestdo Demadragplantada na rede publica
de ensino do Estado, na década de 1980 — SOUZA&, MBICH, 1998; MARKUS, 1997 e
GARSKE, 1998 — as interpretacdes de que os refldrgzrocesso advém da permanéncia da
cultura clientelista, a exemplo da indicacdo deg@srpara as instituicbes publicas, dentre
estes, o de diretor de escola. Esses refluxosranibias primeiras iniciativas de

democratizacao na rede publica de ensino em MaissGr

2.1 - Democratizagdo Do Pais E Seus Impactos Na Edgéo

A Gestdo Democratica da educacéo desponta concdemtante com o processo de
redemocratizacdo do pais. Vém a tona, nesse mojrenteivindicacbes dos professores e
profissionais organizados, somadas a resisténdacentestacdo dos alunos as posturas
autoritarias dos dirigentes escolares. A ideia dmatracia na escola passa a compor a
Constituicao Brasileira de 1988 como relevantegipio a ser aplicado na educacao publica,

conforme seu art. 206, inciso VI - “Gestdo Demacgitlo ensino publico na forma da lei”.
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Neste contexto, em nivel nacional, pesquisadoresd®aro (2003) e Cardoso Neto
(2004), apontam que a eleicao de diretores e duselitos pela comunidade escolar era vista
como condicdo imprescindivel para a democratizagdescola. Esses mecanismos, na visdo
daqueles que estiveram a frente das lutas pela aatizacdo do ensino, representavam
grande motivagao diante da possibilidade de usufsuespacos participativos garantidos pela
Constituicdo Federal. A socializagdo do poder histmente negado & comunidade escolar,
centrado nas maos do diretor, indicado politicamemrttendia aos interesses do poder

executivo e as suas acoes clientelistas.

A esse respeito, Libaneo alerta:

(...) certa fragdo dos educadores mais criticos temuzido a luta pela
democratizagdo da escola & mudanca nos processtamdela de decisGes no
ambito do sistema escolar (participagdo de professe pais, eleicdo para cargos
diretivos, assembleias, eliminacdo de vias burmast novas relacbes professor-
aluno etc.) (...). Na verdade, ndo é suficienteematratizacdo do processo de
tomada de decisdes, € preciso democratizar o @®a#es conhecimento, isto é,
buscar uma adequacdo pedagdgico-didatica a chentedjoritaria que hoje
frequenta a escola publica (LIBANIO,1985, p. 11).

Essa perspectiva de democratizacdo do conhecimegt®ria nova concepc¢ao de
sujeito, uma mudanca de paradigma de maneira quEvesse a dimensdo administrativa e
pedagodgica da escola, o que culminou na necessidadabertura de espacos para a
participacdo da comunidade escolar e de uma peidagolada para a formagéao de sujeitos
criticos e capazes de refletir, agir, e interfearconstrucdo de uma sociedade mais solidaria e

humana.

Nessa trama, a escola emerge como o0 espaco dessprelas contradigcoes,
conforme pontifica Hora:

A escola ndo é apenas a agéncia que reproduzgéeslsociais, mas um espaco em
que a sociedade produz os elementos da sua podptiadicio. E urbcusem que

as forcas contraditérias, proprias do capitaliseeodefrontam. Na medida em que a
educacéo é dialética e assume formas de regulagéibestacéo, a escola é arena
onde os grupos sociais lutam por legitimidade eepfd ORA, 1999, p. 34).

Embora o papel e a funcdo social da escola, aoacenbase curricular na formagao
politica do cidadao, tenham passado por uma raaigdbnca, ressalta-se que a luta apontada

por Hora (1994), é desigual, pois o poder dominaate mesmo tempo em que concede
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espacos de participacdo, gera mecanismos de &estiesta, ou como se diz popularmente,

“cede com a méo direita e os tira com a esquerda”.

Desta forma, a medida que a escola centrou sed pap®cializacdo do saber e o
movimento de luta se voltou para a democratizagéacgsso a Educacgéao, surgem politicas
que, estrategicamente, incentivaram e investiraraxpansdo do sistema privado de ensino.
Isso ocorreu como forma de o Estado economizarrsesue, a0 mesmo tempo, manter
privilégios aos mais favorecidos, além de dar caomdiade ao velho favoritismo politico, com
a oferta de bolsas de estudos, a alguns alunosstelecimentos com melhores recursos e

investimentos.

Com o advento da “universalizacdo do ensino”, olasee que 0 pais deveria
investir mais recursos financeiros para ampliadaécacdo com qualidade e, assim, garantir

melhoria de vida a todas as criancas.

Nessa conjuntura, os politicos interessados enomesp a demanda da nova ordem
mundial, mediante os acordos e interesses ligadosnercado financeiro internacional,

passam a expressar em seus discursos a importiEndemocratizacéo da educacao,

Nunca a democracia precisou tanto da educacdo comalias de hoje. O dialogo
em todos os seus niveis e esferas, entre as pesstias as nacles, requer um
patamar minimo de conhecimento e cultura. A isdiciane-se o imperativo
contemporaneo a que estdo sujeitos todos os paitees, sem uma base comum de
educacdo e conhecimento, a expansdo do processuotipooe do trabalho estara
prejudicada, comprometendo a propria aspiracdo ddadania plena
(Pronunciamento do Excelentissimo Senhor Profeddarilo de Avellar Ringel,
Ministro de Estado de Educagédo e do Desporto, enerdn Excelentissimo Senhor
Doutor Itamar Franco, Presidente da Republica R¢igardo Brasil, na Solenidade
de Encerramento da Cupula de Nova Delhi sobre Edocpara Todos, em 16 de
dezembro de 1993BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO:
Educacéo para todos: A Conferéncia de Nova DellaisiBa, 1994, p. 5).

Em obediéncia a esse imperativo, o Brasil pasdausear formas de universalizar a
oferta da educacao basica, o que implicava 6nasgrapliacdo e manutencao das redes e do
quadro de recursos humanos. Mediante a crise e¢oaéndivida externa e a acentuacao da
crise fiscal no Estado brasileiro —, agravada nal fila década de 1980, periodo de transicdo
do regime militar para o democratico, crise esta persiste na década de 1990 (PERONI,
2003), estrategicamente, o governo federal recaoreadvento da descentralizacdo e da
autonomiacom o0 objetivo de racionalizar recursos. Deste m@do meio do artificio da

autonomia, o governo, contraditoriamente, transférisociedade a responsabilidade pelo



34

acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos naaestitizando-se do discurso do Estado
democrético, aberto a participacdo da populagéo.

Eis o pensar de Barroso (2006):

“forcado pela complexidade dos problemas e a carédos recursos, o Estado
devolve as “taticas”, mas conserva as estratégimesmo tempo que substitui um
controlo direto, centrado no respeito das normagog regulamentos” por um
controlo remoto baseado nos resultados” (BARROBSGERREIRA, 2006, p. 15).

Deste modo, € possivel afirmar, como o faz Cardésio (2004), que o objetivo
maior do governo com a “descentralizacdo adminigtrgpedagdgica” da escola e a
concessao de “autonomia” a comunidade escolar esstareduzir gastos com recursos
humanos, a exemplo da aplicacdo da prestacdo dascdns recursos financeiros a ela
destinados, mantendo-se o poder de decisdo e dmleodessas medidas nas maos dos

dirigentes dos governos federal, estadual e mualicip

2.2 - A Democratiza¢do Da Educacdo Em Mato Grosso.

Pelo relatério de pesquisa “Gestdo Democratica Eeolas Publicas de Mato
Grosso - Mapa Cronol6giéh é possivel acompanhar 0 movimento histérico degsso de
democratizacao no pais e no Estado de MT. Desse,mesim como outros Estados do pais,
Mato Grosso acompanhou e deu relevante contrib@Qgarocesso de mudanca em favor da
redemocratizacdo politica brasileira, dentre elasoailizacdo pelas “Diretas J4"u seja,

pela consolidacdo da democracia no pais, de ivigide Dante Martins de Olivelta

" O Mapa Cronolégico foi realizado no Grupo de Pisgem Movimentos SociaisEducacdo/PPGE/UFMT,
por um grupo de estudo coordenado por Artemis Soda UFMT- com participacdo de mestrandos e
colaboracéo de bolsistas de iniciacdo cientifigpenta uma linha de tempo do processo de implantdga
gestao democratica no Estado desde 1984 a 199&RIES, 2003).

8 “Diretas J&" foi um movimento civil de reivindicagfor eleicdes presidenciais diretas no Brasil, idorem
1984. Na época a possibilidade de eleicfes dipstesa Presidéncia da Republica no Brasil se ctizaria na
aprovacao da proposta de Emenda Constitucionak@nOliveira pelo Congresso Nacional. Em 25 di dér
1984, sob grande expectativa dos brasileiros, anémeas eleicdes diretas foi votada, obtendo 2%8sva
favor, 65 contra e 3 abstencdes. Devido a uma nmandd politicos contra a redemocratizacdo do pdis,
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Nesse Contexto as forcas sindicais, com a par@épa lideranca de intelectuais da UFMT,
mobilizaram a categoria dos profissionais da edicgara discutir os problemas do ensino
publico e adequar a legislacdo do Estado as muslaiagabém em discussdo em nivel
nacional (Constituicdo Federal). Em junho de 1985Associacdo Mato-Grossense dos
Professores (AMP) realizou a primeira manifestagdiojndicando eleicdo para diretores de
escolas.

A este respeito o professor aposientpela UFMT, Dr. Joaquim Gongalves
Barbosa, elaborou tese de doutorado na PUC/ S&made 1992, intitulada “De professor a
ator social: os andaimes de uma construcao”, nhaprasenta estudo sobre a luta politica
dos professores da escola publica em Mato Grossoeetiodo de 1979 a 1989.

Ainda no ano de 1985, a Secretaria Municipal deckdio de Cuiaba organizou
Forum de Educacao, com amplo debate sobre as gaasti@rentes ao ensino publico e, em
convénio com a UFMT, realizou experiéncia-piloto @estdo Democratica na Escola
Municipal Madre Marta Cerutti. Na época, constauirConselhos Paritarios na Escola e se

realizou a escolha do diretor por meio de AsserallaiAssociacdo de Moradores.

Como integrante da Equipe de Educadores da UFMarofessora Dra. Artemis
Mota Torres realizou pesquisa, em nivel de doutgrasbbre o estatuto politico de
movimentos populares que tém, como protagonistamadores de periferias urbanas,
optando pela categoria “pobres urbanos” da cidadéudaba, residentes no bairro Bela Vista.
Sua tese intitulada “Mobilizacdo popular por es@leonsciéncia politica: o caso do bairro
Bela Vista”, realizada sob a orientacdo do Prof. ®ancisco Fernandez Buey, apresentada
ao Departamento de Pedagogia Aplicada, da Uniaemitténoma de Barcelona em 1892
traz uma retrospectiva historica do marco séciogcneco do Brasil e de Mato Grosso a partir
da década de 1960 a 1990.

compareceram 112 deputados ao plenario da CamarBeafmutados no dia da votacdo. A emenda foi rdgita
por ndo alcancar o nimero minimo de votos parapu@acao. (KOTSCHO, 1984).

° Dante Martins de Oliveira (1952-2006) autor da etaeconstitucional que resultou na campanhéDiastas

J&”". Disputou sua primeira eleicdo em 1976, foi eldéputado estadual em 1978, filiou-se ao PMDBel®ito
deputado federal em 1982. Prefeito de Cuiaba p€IDE?, cargo do qual se afastou entre 28 de maio9&é &
2 de junho de 1987, quando foi Ministro da Reforgaaria no governo Sarney. Findo seu mandato, §sgne
no PDT e foi candidato a deputado federal em 1%@0se elegendo. Em 1992 foi eleito para o seguradalato
como prefeito de Cuiabd, cargo ao qual renunciol @d4 e foi eleito governador de Mato Grosso, c@aya o
qual foi reeleito em 1998. Em 2006, tencionavautspmais um mandato para deputado federal, masicio

da campanha, veio a falecer em Cuiaba. Disponivelhétp://pt.wikipedia.org/wiki/Dante_de_OliveirAcesso
em: 05-07-2008.

19 Neste trabalho foi utilizado o texto publicadoRevista de Educacdo Publica do IE/UFMT/1995.
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Os dados da pesquisa realizada por Torres (19%B)taap os reflexos da politica
gue, historicamente, tem favorecido o grande dapitas busca formas de mascarar essa
intencionalidade e, assim, as oportunidades deegjop a concentracao de renda, no andar
da historia, estiveram nas maos de uma minoriaogalacdo. No que tange a educacgéo e a
saude, a autora conclui que, no caso de Mato Grtasto a educacdo quanto a saude sdo
setores que, na marcha do tempo, foram utilizadoeocinstrumentos politicos pelos
governantes e que (...) “as politicas desenvolvidsses setores apoiam-se muito mais em
conveniéncias eleitoreiras que em estudos e diigo®da realidade” (TORRES 1995, p.
371).

Os dados sobre a escolaridade nos bairros depeerife Cuiaba demonstram que,
até inicio da década de 1990, 80% da populacd@retiabeta ou nédo concluiu o ensino

fundamental, em meio aos quais se enquadram esdide bairros.

Torres (1995) pontua que a luta empreendida nadb&ela Vista, no primeiro
momento (1981-1984), é marcada pelo estimulo esdipelos agentes da UFMT, no sentido
de incrementar o poder efetivo das forcas sociaes atuavam no bairro vertente e de
estabelecer a familiaridade destas com os assatiesites a educacao, o que resultou na luta

dos moradores pela construcdo de uma escola pabliecalidade.

Posteriormente, (1985-1986), a autora afirma quenavimento contempla a
reivindicacdo dos moradores no sentido de implamar escola, um projeto construido
coletivamente, que tinha por objetivo a cogestaot@ios os assuntos relacionados com a

pratica escolar.

Assim, a andlise da autora sobre a influéncia destas externos na formacéo de
liderancas no bairro Bela Vista aponta:

(...) “a conjugacdo das acdes de diferentes iaistiida sociedade civil (professores
e alunos da UFMT, agentes pastorais da Igreja dmamp militantes do entédo
recém-criado Partido dos Trabalhadores) consegtiar © ambiente propicio,
concorrendo de forma ativa e decisiva no processalasenvolvimento de uma
consciéncia coletiva no bairro, que pudesse seazcde levar os moradores a criar,
de forma autbnoma, estratégias de solucdo parapsebemas” (Torres 1995, p.
379).

Deste modo, as producbes académicas realizada&/bé-MT, que tratam dos
acontecimentos relativos a Gestdao Democratica maddéde 1980, evidenciam que as
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iniciativas de Gestdo Democratica em alguns muioigigo Estado de Mato Grosso advieram
do empenho da categoria dos profissionais da edacagm apoio dos partidos de oposicéo,
dos setores progressistas da sociedade e do wabellbase realizado pelos movimentos
sociais que, desde a década de 1970, foram intsnsdv incisivos no desejo pela

redemocratizacao do pais.

Cardoso Neto (2004) assinala que, segundo inforesagte Julio Viard, do
sindicato dos trabalhadores da educacéo publiddrg®), em entrevista concedida em 3 de
julho de 2001, a primeira discussao sobre Gestdnobeitica, em MT, ocorreu em 1981,

momento em que se falava até em elei¢cdo de secrétdeducacao.

Em seus estudos sobre a democratizacdo da edueatcddato Grosso, Cardoso
Neto (2004) observa:

Na década de 80, a democratizacao do sistema éolglaestava quase totalmente
voltada para a constituicdo de conselhos e eleigéta para diretores. A questéo da
democratizagdo ndo estava muito voltada para o hpje é chamado de
democratizacdo da gestdo administrativa, pedagogidmanceira. Talvez nédo
houvesse ainda consciéncia de que o processo &amplo do que se imaginava

(p- 46).

Nesse periodo, em razdo dos movimentos de redetimacé do pais, tinha-se a
ideia de que se o gestor fosse eleito, e ndo mdisado pelo poder dominante, a escola, ao
ser conduzida pela comunidade, atenderia aos $seseda classe trabalhadora e, assim,

estaria ligada a seus interesses, dentre 0s qdaigacesso a educagdo com qualidade.

Deste modo, assim como nos demais Estados daagdiscas populares mato-gros-
senses passaram a reivindicar o estabelecimerminatielades as politicas publicas, ligadas a

saude, educacao e moradia.

A mudanca de foco nas politicas publicas brasdes@a deu durante a década de
1980, por meio da atuacdo da sociedade civil aetero decorrer do advento da

redemocratizacdo do pais, que culminou com a NeiiRica (PERONI, 2003). Segundo a

1 Jilio Cézar M. Viana, professor efetivo da redélipé estadual, licenciado em educacdo basicagsséri
iniciais, pela UFMT- NEAD. Lotado no municipio del@er-MT, militante do movimento sindical da ed¢@a

e cutista desde 1984. Exerceu no SINTEP os camgodirtor regional - Nortéo |, no periodo de 1989992,
primeiro secretario de financas de 1982 a 1995igeate do SINTEP-MT de junho de 1998 a junho d&620
Na CUT-MT, ocupou o cargo de tesoureiro no periddo1990 a 1992 e de presidente de 2000 a 2003.
Atualmente é presidente da CUT-MT e membro da BoeCentral do SINTEP/MT, secretario para as redes
municipais de ensino (dados curriculares fornecjds préprio sindicalista em 15-5-09)
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autora, o processo constituinte levou o Estadoilbrasa ampliar os direitos sociais e 0s

espacos de representacdo popular.

Nesse contexto, os partidos politicos de oposigdestablishment*? ascenderam e
elegeram varios prefeitos em diversos municipi@sileiros. Tal fato justifica as primeiras
experiéncias em Gestdo Democrética terem ocorrado escolas das redes municipais de
educacdo, experiéncias essas que serviram de iggbpita a democratizacdo das redes

estaduais, como é o caso de Mato Grosso.

Os municipios de Rondonopolis e de Cuiaba foramegidios em politicas de Gestéo
Democrética Educacional no Estado de Mato Grossorgprme se observa nas pesquisas de
Markus (1997), Garske (1998) e Araujo (2001), essgseriéncias foram movidas pela
organizacao de base, fundadas nos movimentos Satée associacdes de moradores, que na
oportunidade discutiam e orientavam as familiagesabimportancia da educacéo para seus

filhos e da luta por melhores condi¢des de vida.

Esse aspecto € evidenciado na Revista de EducagiicaPda UFMT, que traz
varias producdes, sobre o realinhamento das agdesiovimentos sociais, a partir da década
de 70, na perspectiva da busca pela ampliacéoidnos, de forma a se “antecipar ao poder
publico na elaboracdo de propostas que garantissexercicio da cidadania, a qualidade de
vida e a democratizacdo e efetiva ocupacédo dosc@spde representacdo do poder”
(QUEIROZ, 1995 p. 385).

Neste sentido, Sera (1995) afirma:

“O ressurgimento dos movimentos sociais nos Ulti2®®&nos enfrentou o desafio
de lapidar uma identidade autbnoma e uma formarglEnzacdo participativa, em
busca da verdadeira democracia, em contraposigp@ndéncia alimentada pelo
populismo e ao enfraquecimento provocado pela ssfice do autoritarismo” (p.

382).

Torres (1995), em texto intitulado “Luta por esceleonsciéncia politica”, apresenta

dados de sua tese de doutorado concluida em 188e s quais o de que

2 para Norbert Elias, o establishment consiste ampagnue se auto-percebe e que é reconhecido como um
"boa sociedade", mais poderosa e melhor, uma defeisocial construida a partir de uma combinac@olar

de tradicdo, autoridade e influéncia: os establesitnffiundam o seu poder no fato de serem um modefalm
para os outros (NORBERT, 2000).
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(...) os resultados dos movimentos reivindicativd® conseguem resolver 0s
problemas escolares da populagdo. As conquistaincasy ser absorvidas e
moldadas segundo os interesses dos grupos detewtorpoder e, enquanto isso
ocorre, vai-se perdendo também o seu potenciaiqulbu seja, sua capacidade de
aumentar o poder politico real dos pobres, dosagartistas dos movimentos (p.
378).

A autora conclui que, mesmo assim, houve contrdas¢c dos movimentos
reivindicativos para maior conscientizacdo “atraga@s varias manifestacdes e iniciativas dos
moradores no sentido de fazerem valer seus inesress tudo que no bairro dissesse respeito
a escola” (TORRES, 1995, p. 378).

Da mesma forma, as pesquisas correspondentes dadéed 980 — ABICH, 1998;
SOUZA, 1996; ARAUJO, 2001 — pontuam que as prinseingestidas na democratizacio da
gestdo educacional, mesmo representando aspirdadesciedade civil, ndo tiveram longo
periodo de sustentacdo. Acrescentam que os poscfaliticos subjacentes ao processo de
democratizacdo contrariavam os interesses de detatas dirigentes politicos que ndo se
desvencilharam da cultura autoritaria enraizadotiismente no pais. Tal cultura se funda
nos principios das teorias classicas de adming&iragoltadas para o trato empresarial e
industrial. Com o advento da Revolucédo Industn, final do século XIX, e com seu
predominio até meados do século XX, vimos a cizsigho de modelos de gestdo baseados
em estruturas administrativas autoritarias, hienaeglas e burocraticas, cujos fundamentos
estdo sustentados nas teorias de Faiol, Taylorl=eWESANDER, 1995).

Se analisarmos a procedéncia do carater tambénmitanito na organizacdo das
escolas brasileiras, incluindo as de Mato Grosbsemwamos que 0s aspectos politicos e
sociais até aqui citados, implicavam e implicamtipad de carater hierarquizante e
centralizador que desembocavam, quase sempretaielesimento de relagbes assimétricas

entre a direcdo e os demais segmentos escolares.

Nesse contexto, Mato Grosso figura entre 0s piogeina implantacdo e
institucionalizacdo da Gestdo Democratica, tendopsimeira iniciativa no final da década de
1980, antes mesmo da promulgacao da Constituicder&ede 1988. A implantacdo desse
trabalho constitui periodo conturbado e conflityosmn funcdo da equipe de governo
responsavel pela tarefa ndo cumprir com algun<ipims previstos na proposta de Gestéao

Democrética da época.

As divergéncias decorreram no Estado pela infl@édei partidos politicos menos

progressistas, que insistiam na indicacdo de pegsa@ o exercicio de cargos e fungodes.
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Tradicionalmente, o gerenciamento das escolasqashém Mato Grosso esteve centrado na
pessoa do diretor, que era indicado por vereadomsputados influentes em suas regides.
Evidentemente que com a adocao da Gestdo Demagrdgierminadas bases politicas foram
impedidas de indicar seus pares, de forma a mamas redutos eleitoreiros nos espacgos
escolares como ocorria historicamente — ABICH, 1988RSKE, 1998; ARAUJO, 2001,
SOUZA, 1996 —.

As pesquisas correspondentes a década 1980 assigata o processo de Gestao
Democrética foi marcado pela interferéncia de diegrdirigentes politicos responsaveis pelo

governo estadual e municipal. A essspeito, Torres noticia:

Aqui em Mato Grosso, todos acompanhamos de pesto dificuldade, expressa na
instabilidade de postura dos dirigentes de grupesmamentais no trato desse item
da politica educacional, ao longo destes doze @MORRES, 1998, p. #).

Estas pesquisas evidenciam que a comunidade escmiavora respondesse
positivamente aos espacos de abertura para sueigzep@o nas unidades escolares, seus
atores foram também afetados pela cultura autierithy passado, fator a ser superado pela
ampliacdo dos “canais” de participacdo, bem comaeeptudos e discussdes que visassem ao

amadurecimento sobre a concepc¢do de uma sociedaneidtica.

Isso implica dizer que, por forca mesmo da presedegueles padrdes
antidemocraticos em nosso modo de pensar e progsizlacdes sociais, ndo séo
de forma alguma consensuais a nossa concepcaprépagms intengées em relacéo
a Gestdo Democratica (TORRES, 1998, p. 5).

Da mesma maneira, as pesquisas aqui referidaslal@ssituacdes em que a “eleicao
de diretores” se confundia com a compreensao d&G&semocratica. Dado que faz gerar

reducionismo na elucidacao do significado da ppd&o.

Markus (1997), em sua pesquisa sobre a participdg&@opais numa proposta de
democratizagdo de escola publica no municipio dedBaopolis, conclui que esse processo,
embora seja pauta de uma agenda, poderia ser gltteddsde que pudéssemos “reconhecer

que, por ser nova a proposta e a pratica partiegpativa, talvez ndo estejam nos habitos de

13 Texto apresentado no curso de preparacdo parasefbo Escolar Comunitério, promovido pela Seciaetar
Municipal de Educacdo de Cuiaba, MT, e também nd&rtontro de Gestores das Escolas Estaduais,
promovido pela Secretaria de Estado de Educacagueaa, MT, maio de 1998.



41

pais e maes, o participar”’ (p. 116). A autora amet que 0 intuito de construir uma cultura
democrética passa pela compreensdo dos limitesseibpmlades de participagdo dos
responsaveis e pelo convencimento da possibilidEdsuperacdo desses limites, rumo a

materializacdo do processo participativo.

Souza (1996) subsidia estscussao com a afirmativa:

Ainda que a participagdo seja um direito inegawes aidaddos, é produto de
conquista no cotidiano individual ou coletivamengmrém nunca imposta ou
permitida por quem quer que seja (p. 29).

Araujo (2001) pesquisou a Gestao Democrética r@sassmunicipais de Cuiaba, no
periodo de 1986 a 1988, e os dados pactuaram dbenselho Escolar Comunitario, na
maioria das vezes, servia apenas para legitimdecsoes do diretor e qienuitos diretores
eleitos eram tdo ou mais autoritarios que 0s nooxeaeélas gestdes anteriores, com essas

caracteristicas(p. 131).

Acrescenta que, embora os diretores fossem elaitogjentelismo permanecia
evidente nas escolas e que, estrategicamentedoeesae presidentes de bairro “garantiam” a

eleicdo daqueles, assegurando poderes em outrontmesabelecidos.

Abich (1998) sustenta essa constatacéo ao afirmar:

Para a concretizacdo da democracia na Educacdaomselhos deliberativos
escolares e a eleigdo de diretores sédo instruménfmstantes, contudo, por si s0,
ndo garantem a existéncia de relagbes criticasdaseals, participativas e
democréaticas no interior das unidades escolaresl ().

Pesquisas como as de Souza (1996), Markus (199r3k& (1998) e Abich (1998)
apontam que as experiéncias em Gestdo Democrétieaedidas pelas reivindicacbes da
sociedade civil organizada, no pais, promoverammg@s democratizantes significativos,
assegurados nas Constituicbes Federal e Estachrahh € 0 caso da politica de Gestao

Democréatica em Mato Grosso.

Conforme assinalam estes pesquisadores, as expasiénstituintes empreendidas
em prol da implantacdo da Gestdo Democratica ries restadual e municipal de educacéo
do Estado de Mato Grosso, na década de 80, traiageral, de reflexdes sobre a democracia

e a participacdo, no veio da luta da sociedadé¢ pela conquista da liberdade com vista a
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participar nos processos instituintes, com podedet#sdo. No setor educacional, a luta por
ampliacdo dos espagos implicava, dentre outrogedala universalizagdo da educacdo com

qualidade, de consequéncia, a qualidade de viokdos s cidadaos.

Deste modo, as pesquisas sobre a Gestdo Demodatethicacdo em Mato Grosso,
na década de 80, e a literatura que trata da dom@umolitica do pais, no periodo da
redemocratizagéo, recorrentemente evidenciam &ypagdo com o assedio do ideario e dos
objetivos neoliberais. Assim, em nome da democracige valendo dos artificios da
participacdo, os dirigentes governamentais terizomo objetivo, a manutencdo do capital
econdmico por uma mesma classe social, e o argang@ntesponsabilizagdo da sociedade
pela manutencédo das instituicbes escolares seaadescentralizacao do poder.

Neste sentido, Souza (1996) ilumina:

A descentralizacdo poderd causar um progressivazieswento do contelddo
democratico nas escolas, ou seja, com a politiceudateamento empregada pelos
neoliberais e com o sistema de ensino a beira deolapso, o Estado ver-se-ia livre
de toda responsabilidade pela educacéo, a qué caimo mais um pesado fardo
sobre os ombros da comunidade escolar ( p. 3).

Na perspectiva de pensar o mundo e a educacao adopeia logica do mercado
neoliberal, mas dos sujeitos sociais e educacior@is vista a construcdo de politicas e

projetos educacionais, Arroyo (1995) chama a atepaéa este fato:

Temos de mostrar a escola publica que deu certstrdtoque, como profissionais
empenhados em um projeto de sociedade e de cditstde espacos publicos,
estamos empenhados em indmeras experiéncias cigividis, transformadoras.
Delas emerge uma escola de qualidade, de altadgdalisocial e cultural (1995, p.
14).

Portanto, os dados da retrospectiva histérica @i r@alizada denunciam que, na
década de 1980, as organizacbes de base atuarsamexie na reivindicacdo pela
democratizagdo da gestdo escolar no Estado de Gtagso, fato constatado na pesquisa de
Abich (1998), na qual o autor retrata, de formauuniosa, a atuacdo dos diversos atores, em
especial a organizacdo dos professores no progemsicipativo por meio da entidade

representativa.
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Abich (1998) enfrenta a primeira iniciativa de demadizacdo da Rede Estadual de
Ensino do Estado de Mato Grosso e da luz histéricasca da categoria dos profissionais da
educacdo mato-grossense pela democratizacdo daHgbtllea de ensino. Sua dissertacao,
com o tema “A Organizacdo dos Professores e a htggao da Gestdo Democratica nas
Escolas Estaduais de Mato Grosso”, permite umao visstorico-cultural e politico-social
sobre a acdo da sociedade civil deflagrada na dédadl980, que culminou na primeira
iniciativa de implantacdo da Gestdo Democréticarede publica estadual de educacao
(1987/1990), no governo do PMBB

O mesmo autor desvela as contradigBes da polidiceaeional exercida pelo PMDB,
na conducdo da Gestdo Democrética na rede puldiedual de ensino, sob o governo de
Carlos Bezerra. Embora permeada por contradi¢c@ss, gestao foi pioneira na implantacao
da experiéncia em Gestdao Democratica na rede estdduensino. O autor constata que a
cultura oligarquica historicamente predominante pas e em Mato Grosso provocou
divergéncias por parte da ala conservadora dodpartulminando na exoneragao da entao
Secretaria de Educacdo, Serys Marly Slhessatgnkssa exoneracdo reflete a cultura
oligarquica, quando da tentativa de pér em prétigaolitica educacional discutida pelos
representantes sindicais e por pesquisadores daTURdmM os quais o PMDB se
comprometera no periodo de campanha.

Abich (1998) observa que, embora a gestao do PMiDBeriodo 1987 a 1990 no
Estado de Mato Grosso, tenha sido propalada comwatética, constataram-se medidas
arbitrarias na ocasidao, com afastamento de diseteleitos, nomeacao de interventores,
(funcionérios publicos sem formacado especifica) agsmimiram as salas de aulas durante a
greve, deflagrada pela categoria em represalisciaccamprimento da proposta educacional,
abriram-se processos criminais contra diretorestadas, pelo fato de ndo exercerem sua

“autonomia” administrativa, convocando os profess@& retornar as suas atividades.

Conforme relatos de Abich (1998), as incoeréncmgi@verno Carlos Bezerra culminaram
com a interrupgcdo do processo democratico na edacagn 2-10-90, apds sua sucessdo no

governo, por Edson de Freitas, periodo em que @ @sthdual de ensino passa a conviver

4 partido do Movimento Democratico Brasileiro.

!> Serys Marly Slhessarenko, professora da redegaibh Estado desde 1968, professora da UFMT de 4972
1991(quando se aposentou), secretaria municipaddeacdo de 1968 a 14-3-1987, fundadora e membro da
executiva nacional da UNDIME, em 1986, secretas@dual de educacdo de 1986 a 30-6-1988, eleita a
deputada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) er@, I88leita em 1994, membro da executiva nacional d
PT, e atualmente é senadora da Republica pela®aitis Trabalhadores, com inicio de mandato em a003
2011. http://www.senado.gov.br/web/senador/serysitado em 4-07-2008.
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novamente com os ditames do poder do érgédo cemtduls politicos que compunham a
organizacédo partidaria. Essa interrupgéo se tommeia consistente em 1991, com a elei¢cdo de
Jaime Verissimo de Campos do PFL, que reafirmoetiggo de acdo cautelar feita pelo ex-
governador Edson de Freitas por meio da ADIN n.-P82 a Gestdo Democratica foi
interrompida até 1994 (CARDOSO NETO, 2002, p.70).

Mediante as informacdes aqui encartadas é possiveluir que todo esse processo
instituinte da Gestdo Democratica na escola estes#vado e respaldado pelas mudancas
também ocorridas no sistema politico do pais. Aideedue se buscava a redemocratiza¢éo
do pais, discutia-se a nova Constituicdo e mudadess decorrentes, a escola, como

instituicdo que tem sua especificidade na educagélosamada a compreender e a participar.
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CAPITULO Il

GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR: OS PRINCIPAIS DEBATES
NO PERIODO DE 1995 A 2004

Neste capitulo, descortino o debate dos pesqusadpe se dedicaram a analise do
processo de Gestdo Democratica na rede publicansiaoemato-grossense, no periodo
compreendido entre 1995 a 2004. As ponderacOeseapeslas pelos autores, sobre o
processo de implantacdo da politica de Gestdo D@t e a pratica democratica nas
redes publicas de ensino sdo norteadas pelas ttag@@s por eles construidas a respeito
das categorias e subcategorias recorrentes nasiggesege focos de discussao por elas
suscitados, propiciando, assim, ampla visdo doegsm de Gestdo Democratica nas redes

publicas de ensino de MT.

Deste modo, discorro sobre as discussdes levanfalas autores no tocante as
categorias recorrentes nos trabalhos, quais segamoatacia, participacado descentralizagéo e
autonomia. A Gestdo Democratica, embora se destaguesivamente nas pesquisas, pelo
fato de ser o objeto deste estudo foi nucleadaildsasegorias, concepcdes de educacao e de
Gestdao Democratica adotadasr diretores, projeto politico-pedagogico e respes focos

de discussao.

3.1 - Democracia

A democracia € utilizada como categoria em duaedmscdes analisadas, sendo elas
as de Corréa (2002) e de Mamedes (2005). Essassdiscutem a democracia como regime
politico viabilizador da participacdo do cidadao definicdo das politicas publicas, com
respeito as diferencas e igualdade de oportunidades

Corréa (2002), depois de investigar o termo denetxem seu sentido etimoldgico,

buscou os aspectos relacionados com a contradigfamos: a democracia é a Unica forma

politica que considera o conflito legitimo e legah) que a ideia de igualdade e de liberdade
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significa que os cidadaos séo sujeitos de dir@tgsie, onde tais direitos ndo existam, nem
estejam garantidos, tem-se o direito de lutar f[Ew @ exigi-los.

A autora discute a democracia na perspectiva de soogedade voltada para os
principios da liberdade e da solidariedade humamagontraposicéo a liberdade do mercado.
Chama a atencdo para a importancia de democratieaucacao, de construir uma escola

democratica.

Neste sentido, Corréa (2002) acredita que a orgedizde uma sociedade assentada
em direitos que reverenciam a condicdo de liberdmoheana torna os homens e o mundo
mais justoEssa organizacao € possivel se norteada por umeithde democracia que tenha
como “premissa a liberdade de escolha, o respeitodiferencas e a igualdade de
oportunidades” (CORREA, 2002, p.23). Desse modderaocracia em sua esséncia tem o
conflito como uma forma legitima de fazer politigague concebe o cidaddo como sujeito de

direitos, até mesmo de e exigir a ampliagdo destes.

Corréa (2002) aborda os principios que constituenregime democratico. Dentre
eles, destaca-se a consciéncia de cidadania coestaguessencial aos atores sociais, pois,
conscientes de seus direitos a liberdade e a igdaJdpodem mover agbes coletivas e

transformar a cultura politica de uma sociedade.

Nesta perspectiva, a autora pensa que o fato decadades estarem organizadas
por intermédio de diferentes culturas, encontrgsstificativa neste pensar:

Imp&e-se ao homem ter uma concepcgédo de sociedatientem e de educacéo para
ser um agente social, um sujeito. E se a democfacieeferéncia basica de tais
concepcdes, a consciéncia da participacao sodimpofiode significar um critério
de relevancia social, dada a forga do coletivo nack® de uma humanidade
civilizada e justa (CORREA, 2002, p.24).

Aborda ainda a questdo da democrampresentativa adotada pelas sociedades
contemporaneas e observa que, para que essa rntgtiestade de fato ocorra, o processo de
escolha dos governantes deve ser livre e critedesforma que os representantes defendam
os interesses da coletividade que o elegeu. Raspad as regras teoricamente estabelecidas
pela sociedade democratica tém bases tedricabernsi, cabendo a busca de clareza sobre

elas, assim como sobre os procedimentos que nartalanodelo de democracia.
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Nesta perspectiva, a autora alude a forma comooeiedades ocidentais estdo
ampliando as relacdes capitalistas e, com elas, aitka@ania consumista, que manipula os
individuos, que constréi valores e personalidadsenisiveis. Assim, a autora adverte para a
emergéncia dos agentes sociais acirrarem a luta geeticipacdo politica, ocupando os
espacos existentes nestas regras, de modo a garsudireitos e a qualidade de vida da
sociedade. “Imp0e-se aos atores sociais a congi@iéica acerca das relagbes de
dominacdes cada vez mais injustas da sociedadalistal (CORREA, 2002, p. 26).

A autora conclui sua discussédo enfatizando queigam@os compreender nossa
realidade, a situacédo brasileira, ante ao neolibera e, assim, tracarmos nossa luta por

cidadania e democracia sem a ideologizacéo dantergéobal de democracia do mercado.

Com esta convic¢ao, a autora se faz categorica:

O conceito de democracia para a emancipacao dorhagsta fundamentado em
principios de solidariedade e valores filosofico® gpossam prepara-lo para vida.
(...). A libertacdo de uma sociedade de regimestigmsd autoritarios depende
também da consciéncia de democracia de seu poveRE®, 2002, p. 27).

Mamedes (2005) tem como objeto, em sua pesquigastigar a participacdo do
professor no processo de democratizacdo da esmbliagem MT. Neste sentido, a autora se
apoia no dicionario das ciéncias sociais (FERREI®Aal., 1986, p. 316) e concebe a
democracia como modo de vida numa sociedade, eré gamntido ao individuo o direito de
participar, livremente, dos valores que constituessa sociedade. Assim, a democracia
oportuniza aos cidaddos participar livremente dasisdes politicas que afetam a vida
individual e coletiva. Deste modo, a participac&outn direito de todos que integram uma
sociedade democratica” e, portanto, se associara®ito de democracia (MAMEDES, 2005,
P. 45).

Segundo Mamedes (2005), a democracia liberafisa com os principios do
modelo estatal que esta posto, isto €, aquele gmbece e garante alguns direitos
fundamentais, dentre eles a liberdade civil e ipalitNesta esteira, a democracia é concebida
como a liberdade que tem o individuo de escollveeriente seus representantes, ou seja, a

liberdade de votar e ser votado e de representse fazer representado.

Nesta perspectiva, a autora descreve duas fornmascd&ticas de participacdo do

individuo nos processos decisorios:
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A democracia representatjivaegundo a autora, é aquela em que cada cidadao
participa do processo decisorio e legislativo, @mexclusivamente, & medida que elege seus
representantes e atribui a eles o controle diretiores o governo. Ja na democracia
participativa, ou direta, as pessoas se reunem foegnéncia, discutem e tomam decistes

sobre os interesses locais, opinando a respeitqQuiestdes que afetam sua propria existéncia.

Deste modo, a participacdo é um principio tantdefaocracia representativa como
da democracia diret& o que as difere, na verdade, € o grau de pag@ipexercido pelo

cidaddo em cada uma delas.

Segundo Mamedes, democracia e participacao saeitmmdissociaveis.

Se na sociedade como um todo, a participagdo deuwad® condicao essencial para
uma melhor qualidade de vida; na escola essa ipatio € o que caracteriza o
processo educativo ideal. Assim, na escola, quarddo ha participacdo, nao ha
democratizacdo (MAMEDES, 2005, p.45).

Na visdo da autora, democratizar a escola € canstnediante a participacdo de
todos os seus segmentos, um projeto de educacderqweecomo foco a qualidade social. A
autora lembra que a “democracia nao € algo proracabado. Ela deve ser buscada com o
proprio exercicio da nossa pratica, pela partiépagonstruida dia a dia, no enfrentamento

dos problemas postos pela vida coletiva” (MAMEDE®)5, p. 51).

3.2 - Participacgéao

A participacdo é categoria fundante em cinco disgées: Almeida (1999), Petter
(2000), Corréa (2002), Silva (2002) e Mamedes (2Zb). Destaca-se também em seis
resumos: Budodia e Pichitelli (2000), Costa e Cavd@600), Costa e Queiroz (2001), Costa e
Morgado (2003), Braz e Morgado (2003) e Santosree$¢2004).

Almeida (1999) investigou a gestampartilhada das redes publicas de Diamantino
(MT), nos anos de 1995 a 1997 e, ao analisar ondadeamento do trabalho cooperativo
entre a rede estadual e municipal de ensino, divipoe “a participacdo emancipada da
populacdo € condicdo sine qua non para a consabidade projetos que tenham conspiracéo

social”. A autora acentua que a participacdo dosepsores e profissionais da educagéo héa



49

que ser estimulada, pois acredita que a liderargganstruida no processo de reflexdo-agao.
(p. 54)

Respaldada em Gadotti, a autora ajuiza que a fag@olde politicas publicas e de planos &
eficaz quando pensada coletivamente, de forma radetea demanda da sociedade que a
legitima, por meio da participacdo ativa que sejdiando as informacdes sdo devidamente
difundidas pelo poder publico.

Almeida (1999) acredita que a educag@pa cidadania sucede por meio da
participacdo dos sujeitos no processo de tomaddedisdo. Deste modo, a autora assinala
que, apds a implantacdo da gestdo compartilhadaumicipio de Diamantino e as intensas
discussdes sobre o0 processo, encartando os deggeninicipais estaduais e a comunidade
escolar em geral, houve mudanca, pois a partimtBBoga comunidade passou a participar

como parceira e a decidir o qué, e o como fazer.

Neste sentido, Almeida (1999) observoa andar da pesquisa, que 0
trabalho coletivo dos diretores e a troca de eRperas, somada ao aprofundamento tedrico,
propiciaram condi¢cfes para que o grupo se torrafisgivo, com capacidade de pensar e de
intervir. Almeida (1999) avalia que isso se deu iana®@ a articulacdo do processo de gestéo,
pela forma em que esses diretores se relacionavanos pais, utilizando-se de estratégias na
organizacdo de reunides e, deste modo, atrairamargdade para o interior das escolas do
municipio.

A autora ilumina que a participacdo nao ocorredfadma harmoniosa e
nem se deu em todas as instituicbes educacionas,olvserva que esta se construindo, no
municipio de Diamantino, um processo de democigiizalas relacdes que torna possivel
uma tomada de consciéncia dos usuarios dos espdgoativos e o empenho de todos os

envolvidos no processo de gestdo da escola, n&regés do direcionamento das acgoes.

Almeida (1999) ressalta que a instabilidade dasrasfde governo provocou a
interrupcdo do projeto de educacdo basica, ingpiradalmejado pelos educadores e
comunidade escolar mato-grossenses — Sistema Uéc&nsino —ndo lhes tirou a
capacidade de sonhar, no sentido de buscar alteamaior intermédio de praticas sociais
capazes de transformar os obstaculos em desafies. de deu pela compreensdo da
comunidade sobre a importancia das discussfes,efa) gor meio da compreensdo e
incorporagdo de novos conceitos como o de partidpadescentralizacdo e de autonomia.

Petter (2000) investigou a viabilidade da Gerémiga Qualidade Total (GQT)

implantada na rede municipal de ensino de Cuiaba-MIT periodo de 1993 a 1996, e
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observou que a proposta politica da rede munidigalensino, a época, fundava-se na
promocédo da eficiéncia e da eficacia na gestaeesleslas, com o proposito de promover a
qualidade educacional. Essa meta era norteada pelosipios da autonomia e da

participacdo, como estratégias para estabelecarcar@ e o compromisso entre a escola,

comunidade e o governo.

Nesta direcdo, Petter (2000) desweelpapel do gerente escolar, na acepcao de

alguns pensadores e adeptos da GQT, como Mezoré8)(@Ramos (1995), e descerra:

“Com uma lideranca democrética, 0 gerente escaleorécera a participagdo da
comunidade interna e externa na tomada de decisdemjeio da coleta de criticas e
sugestbes dos mesmos; sera o elo entre a escolaoeunidade, de modo a
favorecer a parceria entre estes, bem como entilemque sao responsaveis pelos
diferentes processos que ocorrem dentro da es@ddter, 2000, p.54).

Conforme a autora, neste modelo deenggamento cabe ao gestor escolar
descentralizar o poder, delegando responsabilidadesdemais profissionais, porém sem
perder o controle geral dos processos escolaregnAa participacado do individuo é limitada,
pois se restringe exclusivamente ao trabalho dearobu seja, aquilo que lhe compete
executar e, portanto, ndo se trata de participapas, de participacionismo. A autonomia,
nessa oOtica, tem o significado de autoinspecdogatgnciamento, e a descentralizacao dela
decorrente resguarda o controle geral dos processisste modo, atende aos interesses da

organizacao, e ndo da comunidade que a integra.dgesnsar de Petter (2000).

Nesta perspectiva, a GQT € embasadairea administracdo participativa e, para
tanto, requer das pessoas envolvidas na organizalgin do conhecimento institucional e
técnico, habilidades e comportamento que as péssilbiabalhar em equipe e, assim,

desempenhar sua funcdo com eficiéncia e eficasagara a autora.

Corréa (2002) se prop0s investigar a dinamica dons€lbo Deliberativo de uma
escola da rede publica estadual de ensino que,vallagio da SEDUC, contava com
excelente indice de participacdo da comunidadeprdopde ser premiada, pelo Programa

Renagest8, como escola-referéncia em gestdo participatiest®modo, a autora observou a

'8 programa Nacional de Referéncia em Gestéo Edusdao CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo). Esse Programa é veiculado pela RevesttiGem Rede e tem se dedicado a orientar, c@srden
divulgar acbes e experiéncias inovadoras sobréigesicolar, dentre estas acdes, o Prémio Nacianal d
Referéncia em Gestdo, coordenado e promovido pelgrdéna Renageste. O Prémio Nacional consiste na
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dindmica do Conselho Deliberativo da respectivaolese fez a relacdo desta com a
concepcgado de democracia e de gestdo escolar detosyparticipantes — profissionais e

usuarios -bem assim com o processo decisorio por eles delsawvoa escola.

Para tanto, Corréa (2002) discute as categoria®ctacia e participacade forma
integrada, j& que as considera inerentes, etincdognte. Neste sentido, democracia
significa demo (povo) e cracia (poder), e a pgréicéo implica tomar parte da agcédo. A autora
entende que “a logica dessa combinacao referetstages de poder dos governantes com o
povo, garantindo a este a participacao nas acdeEa®da sociedade, decidindo as regras do
convivio social” (CORREA, 2002, p 25).

Neste sentido, a autora entende a participag@ino requisito fundamental ao
exercicio da democracia, concebida como uma hat#ic ser apreendida e aperfeicoada no
processo, no exercicio pratico da vivéncia dos msneemulheres. Assim, o ato de participar
€ enriquecido quando os participantes tém conhetorda realidade e manejam os conflitos
de forma que as opinides do coletivo sao respatada

Por esse viés, Corréa (2002) lembra que, em uma@tiracdo escolar democratica,
a escola € o espaco de aprendizagem e exercig@artieipacédo, de forma que “florescam
mentalidades participativas via processo permandateeflexdo acerca da participagao”
(CORREA, 2002, p. 28). Assim, a participacéo vispesar a ordem autoritaria, por meio do

enfrentamento das crises socioeconémica e polNiesta conjuntura, a autora ressalta:

A maior contradicdo posta para o fortalecimentosdeiedade civil é a falta de

consciéncia do povo sobre o que significa a paggdo politica. Sem escolarizacédo
de qualidade, as pessoas ficam mais vulneravepoder alienador da midia, que
desenvolve a funcdo de enaltecer o mercado e de ddsejos de consumo

(CORREA, 2002, p. 30).

Corréa (2002) chama a atencdo para duas formaarteigacdo: a simbdlica e a
real. Na primeira, o0s membros de determinada cahadei exercem pouca influéncia nas
decisbes, na maioria das vezes assumem respodadbsi executam tarefas pensadas pelo
grupo dirigente, mas sao iludidos a pensar quendetpoder. Na segunda, 0s participantes

exercem influéncia em todos os processos da iiggtitpcontribuem sob diferentes formas e

classificacdo e premiacao de escolas até o telcgian, com autoavaliacdo realizada pelas equips®sicolas
por meio do preenchimento dos quesitos constamesnanual produzido pela Coordenacdo Nacional do
Renageste, posteriormente avaliado por uma comggs@iposta por representantes das instituicdes, SEDU
UNESCO, UFMT e Conselho Estadual de Educacdo (CORRED2).
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de modo indispensavel, de acordo com as aptiddesligdes ou funcdes das pessoas que

compdem o grupo ou comunidade.

Na convivéncia participativa, a cidadania se ctuispor meio da consciéncia de
direitos e deveres e da organizacdo social, cora dimensdes politicas, econémicas e
culturais, pensa a autora. Neste sentido, argungeretado basta a criacdo de mecanismos de
participagdo da comunidade nos processos escoldmegrescindivel se torna o
reconhecimento de profissionais e usuarios da a&sdok direitos instituidos e da (...)
necessidade de se garantir escolas publicas dielapge! (CORREA, 2002, p. 51). Assim, a
funcéo politica do Conselho Deliberativo escoldekberar sobre as questdes administrativas
e pedagogicas da escola, o que, além de possilalitarmacdo da consciéncia critica dos
representados e representantes, permite que ampdemem ciéncia da importancia de sua

participacdo na melhoria do trabalho oferecido pstla.

Sobre este aspecto, a autora salienta que a pa¢ic dos CDCEs nao se restringe a
escolha do diretor escolar e podera contribuir @melhoria do trabalho oferecido pela
escola, se seus membros assumirem juntos a repgmlzsie e os riscos de suas acdes e

decisbes na construcdo de seu projeto politiccagiagico. Para tanto, a autora nisto acredita:

O compromisso dos educadores para adquirirem un@aedo publica de qualidade
precisa estar no plano individual e coletivo, assomo no sonho das pessoas, e
fazer parte da luta cotidiana de construcdo e dstaqde um processo de vida e de
relacdes democraticas para a sociedade e parala é€Sorréa, 2002, p. 63).

O Conselho Deliberativo, nessa perspectiva, albpaces e possibilidades para a
execucao desses planos, por forca da participagéceerercicio pleno da cidadania.

Corréa (2002) defende a participacao politica, @ angarticipacdo equivocada por
meio de mutirbes, como “amigos da escola”, ou dgugplesmente da aval as sugestdes de
outrem. Nesse aspecto, enfatiza a participacao ijeefere na elaboracdo da proposta
politico-pedagogica da escola, desde sua execag@tiacdo e fiscalizacdo por todos os
membros envolvidos nos processos decisérios dagest

A autora ressalta que “a participacéo (...) sempromisso socio-politic@@ uma
participacdo sem efeito para a democracia, quersgaimenta nos valores da solidariedade
humana, do igualitarismo e da equidade social’r&o(2002) acrescenta que a consciéncia
dos sujeitos participantes precisa desvinculareegassado que legitimou a cultura néo
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participativa na sociedade e, nessa linha, tramsfora pratica da participacdo passiva
(CORREA, 2002, p.117). Com este entendimento, araubbserva que a natureza da
participacdo a ser despertada no povo brasilergaxiopolitica, aguela que permite o acesso

a efetiva democracia.

Silva (2002) investigou as formas de como se darticpacdo do aluno no processo
de Gestdo Democratieg para tanto, confrontou a acédo da escola coralidade social em
que o aluno esta inserido; seus conhecimentos éidaales perceptiveis na participacéo

cotidiana, com o grémio estudantil e com o consd#iiberativo da comunidade escolar.

A autora concebe a participagdo politica como rsét@de humana e possibilidade
de o homem organizar-se coletivamente na sociedeikte modo, entende que, quanto ao
termo participacddrata-se de questdo complexa. Sua interpretacé@ndeplo contexto em
que o individuo vive — isolado ou coletivamentada,percepcdo de mundo — instrumentos
culturais — que Ihe permita a analise da realiddde jnteresses ou objetivos de grupos no que
tange ao enfrentamento dos problemas educacienfime, a exploracdo, entre outros. Dai a
autora vé a necessidade da existéncia das varnasdgode organizacdo social: sindicatos,
associacdes de bairros, associacdes de estudamtesgio a outras, com distintas propostas e

formas de participagao.

Nessa senda, Silva (2002) considera a participagi@ssaria a conquista dos
direitos e ao exercicio da cidadania, e a escal@oca instituicdo ideal para o exercicio e
aprendizagem da participacdo. Assim, entende r@d@sque as equipes escolares, 0s
professores e os pais percebam a importancia daeipacdo dos alunos na conducdo da
escola que, por sua vez, deve pautar-se pelo eagieta pratica dos valores e principios da

democracia.

Quanto a participacdo dos alunos no CDCE e Grémstodantil, Silva (2002)
denotou que, embora eles elejam seus representaggsas instancias, a dimensdo e 0s
mecanismos de carater representativo, na perspedtinocratica, ndo sao esclarecidos e
estimulados pela escola. Dessa forma, a participdgaluno se restringe a eleicao de diretor

(a) e dos representantes de seu segmento no EBCGEEmIio Estudantf.

' Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar, éagfissultivo e deliberativo da unidade escolar jtirisio
na rede estadual de ensino pela Lei 7040, de dAtdéro de 1998.

'8 Entidade estudantil garantida pela Lei Federaf.898, de 04 de novembro de 1985, art. 1°, queeo®nf
autonomia aos estudantes do 1° e 2° graus paregarizar e defender interesses com fins educasionai
culturais, civicos e sociais.
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A autora observou ainda que o Grémio, embora tvdede lideranca de seu
presidente e contasse, nos eventos, com a pagécipaos alunos, proporcionando
significativa discusséo de cunho politico-cultieaobre a melhoria do ensino, ndo dispunha
de espaco fisico — sala especifica —, somado dastéegia de abertura para discutir as

questdes inerentes aos problemas que os afligiam.

No depoimento de professores e coordenadores, @B@2) verificou que estes
valorizam a participacdo dos alunos apenas quass@ g reverte em beneficios para a
escola. Dai, ndo séo incentivadas e apreciadasnasbcicOes destes no campo das ideias,
como sujeitos ativos que pensam, criticam, sonhamseiam fazer-se presentes no processo

de reforma e de reconstrucao da educacgéo que aimeja

Deste modo, os dados apontados pela autora rewekisténcia de acdes internas
de resisténcia a participacado do aluno na gest@sadza, e que eles tém consciéncia dessa
resisténcia e sonham com uma escola democratieapaticipacdo se dé por meio do direito
ao voto e do poder de deciséo sobre as acoesalaatesenvolvidas.

A autora ressalta que as decisdes de carater adiraiivio e politico-pedagdgico
exercidas na escola ainda sdo pautadas nas reldedexler historicamente hierarquizadas,
em que as decisfes mais importantes sdo tomadasamg pelo gestor e por um pequeno
grupo, composto em sua maioria pelo segmento E@mfesequipe técnica —, em detrimento
da representacédo dos demais segmentos da escola.

Neste sentido, Silva (2002) afirma que os jovereva participacdo como um dos
caminhos para a superacao dos limites a eles iognatescola e destaca o papel do aluno no
contexto escolar e social, na condicao de atorte pategrante do sistema e, como tal,
componente imprescindivel no processo de partidgpagdemocratizacéo da escola.

A autora assegura que a Gestdo Democratica se fumdégica da emancipacao
humana, tendo na descentralizacdo pedagogica dupjpiade de construir um projeto
politico-pedagdgico que contemple a realidade Japs permita compreender os conflitos de
interesses que perpassam a escola e, dessa famaatagum trabalho solidério, que se abdica

do individualismo e do egoismo e propicie uma pagtiedagogica critica e transformadora.

Mamedes (2005) concebe a participacdo como “unitalieeum dever de todos que
integram uma sociedade democratica, ou seja, ipag#o e democracisio dois conceitos
estreitamente associados” (MAMEDES, 2005, p.45).
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A autora discorre sobre a participacdo na persgeda democracia representativa e
participativa ou direta, j4 explicitadas por elatedar da categoria democracia, lembrando
que, na democracia participativa, as pessoas semetegularmente e, localmente, tomam as
decisbes. A autora esclarece que a representatévioleorre quando se trata de interesses de
um contexto mais amplo, sendo eleitos represerstgrdaea apresentar as deliberagbes que
respondem aos interesses do publico inserido ntexton Neste caso, 0s representantes

eleitos devem responder pelas decisdes delibeeswl@ssembleias locais.

Mamedes (2005) visualiza dificuldade no ambito kscem compatibilizar a
democracia representativa — Conselhos DeliberatavoSleicbes de Diretores — com a
democracia participativa. Refere-se aos represistajue ndo correspondem as expectativas
da base eleitoral e aos que nao trabalham de fdefiaida, transparente e se limitam ao
cumprimento da legalidade. A autora afirma queeasativas de alargar a participacdo nao
tém obtido resultados praticos, dado o esvaziampasoassembleias representativas que,
mesmo abertas & participagdo de todos, contam @TOP, € esses poucos representam

interesses proprios, localizados, indefinidos, lbeias aos interesses dos representados.

Mediante este quadro, Mamedes (2005) pb6e a lumenpmescindibilidade da

participacdo no processo de democratizacdo dasegts8im, democratizar a escola é

construir, através da participacdo dos professates, profissionais responséaveis
pela merenda, vigilancia e limpeza, pais, alunatates e coordenadores, um
projeto de educacdo que tenha como centro de seasupacdes a qualidade social
(MAMEDES, 2005, p. 47).

Ressalta a autora que a convivéncia democraticdadatia requer das pessoas que
participam e tomam decisfes, um olhar voltado @eaguestdes que afetam tanto os
interesses individuais quanto os coletivos. Asskar@tada, a participacdo se torna “um
mecanismo social de formacao e vivéncia da demi@grde conquista da autonomia pessoal
e politica” (MAMEDES 2005, p. 48).

Nesta direcdo, a democracia como ideal, sistenidiqoohlmejado pela sociedade, se
constitui pela igualdade e pela liberdade, tendpartcipagéo o equilibrio entre estes fatores.
A igualdade social é condicionada a liberdade, spubaseia na comunicagéo, na vivéncia e

no respeito matuo entre membros de um grupo. Rortaéo se adquire liberdade e igualdade
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por meio da concesséo, mas pela conquista colgdiyarticipacdo de todos os membros que
compartilham ideais voltados ao atendimento de seesssidades bésicas.

Nesta perspectiva, participacao é:

conquista de seus atores, € um processo no séagitiono do termo: infindavel, em
constante vir a ser, sempre se fazendo. Ela é tada pela superacéo de tutelas,
num esforco diuturno de contraposicdo ao jogo deafoatuantes (MAMEDES,
2005, p. 52).

A autora pondera que a escola tem empreendidozesfaa tentativa de romper com
as praticas centralizadoras e burocraticas na #&tnaigho escolar, mas as mudancas Sao
pouco visiveis, pois valores culturais apreendelpsstos em pratica ao longo da histéria ndo

séo substituidos ou modificados em curto prazo.

Mamedes (2005) corrobora o pensamento de Corré&®)2fuando afirma que o
homem né&o nasce sabendo patrticipar, que a pagimpauma habilidade que se aprende e se
aperfeicoa. Segundo as autoras, cabe a escolaranieso tendente a propiciar momentos
de reflexdo acerca da participacdo e, assim, debemvnos alunos e na sociedade

mentalidade participativa.

Nessa perspectiva, elas observam que a participegghé adquirida em sala de aula,
mas na praxis, que se da pela juncéo da praticaac®@enica, a invencao e a teoria, voltadas
aos interesses sociais. A escola, cabe educarapeggicdo das atitudes de manipulacéo,
dirigismo e paternalismo, discussdo associada ticipagdo simbdlica e real, proposta por

Mamedes (2005), ja explicitadas na discussao de&€¢2002) neste capitulo.

Mamedes (2005) discorre sobre a participacdo dofegsores, por intermedio de
mecanismos legais que norteiam a Gestdao Democragascolas publicas de Mato Grosso,
com o proposito de compreender como esses dismssigégais chegam até a escola e aos
professores, e as possiveis dificuldades enfrentada pratica e implementacdo dessa
legislacdo. Desse modo, observa que as leis expliggrocessos e projetos politicos, e como
tal refletem intencionalidades, portanto devemaseplamente discutidas, desde o momento

em que estdo sendo elaboradas até sua aprovaghoabibdade.

A autora traz a tona que as leis, mesmo quandegseptam fontes de esperancas,

ndo mudam a realidade social de forma imediataap&oas pontos de partida para reflexédo
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da pratica por meio de sua aplicacdo e avaliac@mgmente. Nesse sentido, enfatiza a
importancia da participagdo dos professores naizagdo dos mecanismos legais,
implementando projetos e acdes que reflitam ada&dd local e global, adequando os textos
da legislacdo ao contexto social em que se insetenaunidade escolar. Para tanto, €
necessario que os professores conhecam a legislegdo suas intencionalidades e
possibilidades para exercé-la, na qualidade deipionde cidadania, pois “quanto mais 0s
cidaddaos cumprem as leis declaradas por um ordenanm&idico baseado na soberania

popular, tanto mais estas se revelam legitimasmdeticas” (MAMEDES, 2005, p. 65).

A concepcéo de conhecimento a que a autora serefer

repousa essencialmente sobre a nocdo de particip@Eo uma participagéo
passiva, que se exercita parcialmente ou em apdggamas instancias do processo
de democratiza¢cdo da escola, mas, ao contrario paniigipacdo ativa em todos os
mecanismos de tomada de decisdes do processo d@gicmctJm conhecer que
significa a mola propulsora da participacdo (MAMEDEIO5, p. 67).

Assim, a autora conclui que ndo basta os profesgerem conhecimento sobre a
legislacdo que rege o ensino local, sobre as pr@pgsoliticas governamentais para a
educacdo publica e sobre as concepcgles tedricasnaeiam essas politicas, pois a
transformacao s6 ocorre quando ha engajamentosdessessionais na defesa de uma escola
democratica, quando o conhecimento é utilizado coistoumento de intervencao em prol da

coletividade.

Do mesmo modo, “a participacdo dos professoresnsé@ncias estabelecidas pela
legislacdo deve nascer da vontade de mudanga, atesfdrmacdo na direcdo da
democratizacao, da descentralizacdo”, ponderacgcayMAMEDES, 2005 p. 75).

ApoOs a analise da participacdo dos professoreges@asdas e das possibilidades de
participacdo constantes na legislacédo em vigout@ra constatou um distanciamento entre a
pratica participativa desses profissionais nasanwas da Gestdo Democratica e 0 que
preconiza a legislacdo. Constatou ainda forte ¢waderismo marcado pela hierarquizacao,
centralizacao e burocratizacao das acdes e de@ddenistrativa, financeira e pedagogica na

gestao das escolas pesquisadas.

Diante desse quadro de submisséo do professor pekteestrutura organizacional

das escolas, na condicdo de dependentes, eleors@dam, até por conveniéncia, ante a
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necessidade de trabalhar em outras instituicbea pamplementagdo salarial, e, como
consequéncia, a participagdo deles na implementig&estdo Democratica escolar ndo tem

correspondido as expectativas previstas na legislac

Mediante estas constatacées, Mamedes (2005) wigdiia:

a indiferenca ou dificuldade apresentadas peldegsores na atuacdo nas instancias
de participacdo (eleicdes de diretores, consell@ibedativos, projeto politico-
pedagégico, assembleia geral, entre outras), pedecandicionada pela cultura
burocratica e centralizadora que esteve e conpinesente na escola (...) Impedidos
de participar, eles foram (...) “desaprendendo!) @ propria participacdo e o
exercicio da autonomia. O diretor centraliza e taieaisées sozinho, excluindo
professores, funcionarios, pais e alunos da ppaiféio. Esses segmentos, por sua
vez, acabam por atribuir ao dirigente e aos corgelh a responsabilidade de
representa-los em todas as decisées (MAMEDES, 20@2).

Deste modo, a autora conclui sua pesquisa observgnd “Decretos, Leis e
InstrugBes Normativas ndo sdo suficientes” parangaro exercicio democratico na escola,
visto que a democracia requer relacdes particiggtigrimadas pelo respeito a diversidade e
aos conflitos e, por fim, compromisso e respongiuke de todos os profissionais que atuam
na escola, o que “requer antes de tudo uma mudEncamportamento dos diversos atores
envolvidos no processo” (MAMEDES, 2005, p. 161).

Budoia e Pichitelli (2000) concebem a construcaégexucao do projeto politico-pe-

dagogico como possibilidade de pensar e realizarcéses da escola de forma a atender a
realidade da sua comunidade e, para tanto, sedegssaria a participacdo de todos os
profissionais da escola e da comunidade. Apé®wsatas com profissionais de uma escola
municipal de Cuiaba, os autores deduziram que grpadte destes ndo conhece o PPP da
escola e que a participacdo na construcdo desteemarfica restrita a alguns membros da

equipe.

Costa e Cardoso (2000) vincam que as dificuldagessantadas pela escola na
elaboracdo do PPP estdo ligadas a falta de pag#émpdos profissionais da escola nas
reunides programadas para discutir o PPP. Essaventsegundo os autores, deve-se a
desunido entre os grupos, ao desestimulo da coadeigscolar por falta de compreensao
sobre o significado e a importancia do projeto iada ao fato de alguns profissionais
trabalharem em diversos locais e ndo disporem pdepara se fazerem presentes nas

reunioes.
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Costa e Queiroz (2001) concebem a participacdo aamdendmeno politico que
requer envolvimento dos participantes nas decisiiefyrma que se intervenha na realidade.
As autoras ajuizam que, como processo, a part@ipacum desafio, uma conquista a ser
empreendida pelo individuo, o que nao constitueféarfacil, principalmente quando o
processo participativo objetiva empreender mudanga®alidade social, dada a necessidade

de conhecimento prévio sobre ela.

Neste sentido, Costa e Morgado (2003) iluminam ambora a retomada da
democracia tenha propiciado a reabertura do egp#lgiaco, “as condi¢cdes de participacao e
de representacdo equanime nédo séo reais” (COSTARGADO, 2001, p. 256). As autoras
afirmam que essa desigualdade representativa se @eviato de as representacdes da
sociedade civil, em alguns casos, ndo contarem a®roondi¢cdes culturais, educacionais,

financeiras e estruturais que possibilitem a ppegéo politica desses segmentos.

As autoras investigam a participacdo de alunos mes€lho Estadual de Educacgao
do Estado de Mato Grosso, no periodo de 1991 a, 2062servaram que a representacdo dos
alunos ndo detém saberes pedagdgicos ou educaceufaiientes para discutir as praticas
nas escolas. Maisa participacdo desses estudantes na plenaria ess@mnide trabalho &
distanciada da defesa dos interesses do segmeatcepgresentam, por nao discutirem, em
passo anterior, as propostas a serem defendidgzresentadas na plenaria.

Santos e Torres (2004) analisam o processo dehesdel diretor na rede Publica
Municipal em Cuiaba, no periodo de 1993 a 2004&ssaltam que falta de alternéncia de
poder constatada nos processos eleitorais (nogqsdas Leis n. 3.201/93 e n. 4.120/649
indicativo de que os principios democréticos e aigpacao, propiciadores do estimulo e

envolvimento da comunidade escolar, historicameétesofreram avancos significativos.

Os autores indigitam a necessidade de aprimorandesses principios no sentido de
propiciar abertura para que outros profissionaiscdmunidade escolar participem do
processo eleitoral, como candidatos. A essa lumtden que o problema n&o se encontra nos
instrumentos legais, a exemplo da lei de Gestdo dogitica, mas apontam, nestes, a
existéncia de lacunas no que tange ao estabeldorderimites. Os autores lembram que a
Gestao Democratica € um principio e ndo um instniongue se instala para todo e sempre,
subentendendo, portanto, a necessidade de aperfeqto dos instrumentos legais que

norteiam o processo democratico na rede municgahdino de Cuiaba.
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3.3 - Descentralizacao

Cardoso Neto (2004) e Mamedes (2005), somados eéusd@o de Abich
(Anais1996), fazem uso da categoria de analise seetdralizacdo — para investigar o
processo de democratizacdo da educacdo em MatsdGrds pesquisas efetuadas por
Almeida (1999) e Petter (2000), embora ndo enfogaedescentralizacdo como categoria
especifica, contribuem na compreensdo das disaussfEuadas pelos autores aqui

reportados.

Cardoso Neto (2004) discute a democratizacao daestdual de ensino mato-gros-
-sense relacionada com a descentralizacdo, conmlizagora da participagdo e como
procedimento que promove a autonomia da comunidadgestao da escola. O autor frisa que
a descentralizacdo é procedimento acatado tantms defcas de governo quanto pela

sociedade organizada, porém com intencionalidaidéstds.

Deste modo, Cardoso Neto (2004) pontifica que a@etgslizacdo representa, aos
dirigentes, a possibilidade de racionalizacao minticdo de recursos. J& os representantes da
sociedade organizada, concebem-na como possitglidadlemocratizar as relacdes entre as
instancias de governo e destas com a sociedadepde tal que possibilite a participacao

cada vez mais direta nas decisoes.

Neste sentido, a descentralizacdo, entendida “ceimtbolo da eficiéncia, da
racionalizacdo e da otimizacdo, associada a noedautbnomia, representa um processo
complementar a desregulamentacéo”, caracterizddadpenissdo em massa e pelo aumento
de responsabilidade aos profissionais que permangoecargo (CARDOSO NETO 2004, p.
121).

O autor recorda que o termo descentralizacdo é pustcentro das atencdes nos
marcos legais, a partir da Constituicdo Federall®@8, tendo em vista a perspectiva
econdmica de ordem mundial, que atribui aos Estado®nais 0 pagamento de encargos aos
credores internacionais. Decorre dessa crise fesaiminuicdo de funcionarios publicos, a
perda de estabilidade profissional e a transfeaéheiresponsabilidades, antes da Unido, para

os Estados da Federacao e municipios.

Na visdo de Cardoso Neto (2004), a descentraliza¢d®e da quando o poder de

decisdo, sobre o que é realmente relevante no cpegagogico e administrativo, se instala
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na escola, de forma que os profissionais e alugjasisseus sujeitos; e esta, 0 eixo central do

processo educativo.

Este autor toma como chave da discussdo, sobrecegso de democratizacdo do
sistema educacional do Estado de Mato Grosso, def@mcia Estadual de Educat3o
realizada em Cuiab4, no periodo de 21 a 24 de rtaneede 1996, marco significativo na
delimitacdo do desenho das politicas publicas rtisea educacdo, com a participacdo efetiva

daqueles que conhecem a realidade da escola

Cardoso Neto (2004) relata que o termo descerdg@agerou grande polémica no
decorrer das discussodes, antes e durante a ré&alidacConferéncia Estadual de Educacao, e
representou o maior niamero de indicativo de su@ceds termo nas emendas apresentadas
em nivel municipal, regional e estadual. Acresceqte o termo era visto, pelos
conferencistas, como mecanismo utilizado pelo gaveara dividir responsabilidades e néo

assumi-las e, assim, desarticular o sistema edocati

O autor observa que, dentre as muitas emendas rd® aditivo, supressivo e
modificativo, propostas na Conferéncia, destacoa-gecisdo quase unanime de que o termo
descentralizacdo fosse retirado do documento fpal,entender que a palavra implicava

desresponsabilizagéo do Estado perante os depafitss pela modernidade.

Assim, a sigla SUDEB — Sistema Unico e Descentaidbizde Educacio Béasica — é
substituido por SUEPB — Sistema Unico de Educagiiida Basica — A proposicdo do
Sistema Unico representava a possibilidade de aemracio do sistema publico educacional,
fazendo a juncéo das duas redes, estadual e malpicgnstituindo uma gestdo Unica de
forma cooperada entre Estado, municipios e comdegascolares. O acirramento nas
discussbes, seguido de proposicdes de alteracdprajsosta do governo, deve-se a
substituicdo da Lei Organica dos Profissionais diacB¢cdo Basica de Mato Grosso (LOPEB),
segundo Abich (1996), elaborada por Comisséo Pariiategrada pelo Governo do Estado e

Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo, pela gtaompnn SUDEB, baseada no sistema

9 Evento promovido pelo governo do Estado (gestdb 20 1998), para apreciacédo e aprovacdo da proposta
politica educacional (Plano de Metas 1995/2006)Jiamte prévias discussdes efetuadas nas confeséncia
realizadas nos municipios e regionais do Estads ganesentacdo de alteragBes ou proposicdes ameoicu
elaborado pela equipe de governo. A Conferéncidoconom a presenca de, aproximadamente, dez mil
pessoas, entre pais, alunos professores, funaendepresentantes da UFMT e da sociedade civibeuns
varios segmentos (CARDOSO NETO, 2004).
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inglés de educacao, encomendada, na época, peakt&@rcde educacdo, Valter Albano da
Silva®®, ao Instituto Paulo Freire, sem a anuéncia do SINT

Dessa forma, Cardoso Neto (2004) esclarece qudl®EHR se opds apenas as ideias
de cunho neoliberais subjacentes na proposta ddEBUG§ue, ao propor a descentralizacéo e
a autonomia das unidades escolares, evidenciavanafdréncia de responsabilidade do

Estado para a escola.

De outra maneira, a criacdo da Fundacdo Educaadienkducacédo Basica de Mato
Grosso, (FUNDEBY seria responsavel pelo gerenciamento dos recutsosanos, do
patrimonio das atuais redes de ensino e pela coa¢de do processo de alocagao e
distribuicdo de recursos, cumprindo papel distioutcom vista a eliminagdo das

disparidades regionais e locais no interior dodfsta

A criacdo da Fundacao foi acatada na Conferénd¢a&al e, assim como o Sistema
Unico, permaneceu no papel, ndo sendo viabilizalia Bstado. Dentre outras dificuldades
apontadas pela maioria dos ex-secretarios ent@eostpor Cardoso Neto (2004), a mais
contundente foi a alegacdo de desfavorecimentdigorifato contestado pelos sindicalistas
Carlos Abicalif? e Jilio Cezar M.Viana, ao afirmarem que sua coaigpende de vontade

politica em nivel do poder legislativo, estaduaiumicipal.

Cardoso Neto (2004), por meio de entrevista cadaegor Carlos Abicalil em 13-

% valter Albano da Silva, @nomista formado pela Universidade Federal de MBrmsso, acumulou vasto
curriculo em sua vida publica, carreira que ini@ou 1987, como Superintendente Regional do Inava.dihco
anos seguintes, desempenhou as fungfes de secdeté&idministracdo de Cuiaba e as de secretaran&st de
Administracdo. Foi também secretario de Educacamdoicipio de Cuiaba, nos anos de 1993 e 1994, e do
Estado, em 1995, nas respectivas administraco&3adee de Oliveiracomo prefeito e como governador do
Estado de MT. Em 1996, assumiu a Secretaria denBlazdp Estado, cargo que ocupou até a manhd dtydia
12-01, quando mais uma vez foi convidado por Ditaeins de Oliveira para assumir uma cadeira nbuinal

de Contas de MT. Disponivel emvww.midianews.com.br/conteudo.php?sid=1&cid=5348&cesso em: &

09.

2L A Fundacdo de Educacdo Béasica (FUNDEB), instituipoposta na Politica de Gestdo Democratica de
Ensino de MT governo 1995/1998, que comporia oe8iat Unico e Descentralizado de Educacdo Publica
Basica (SUEPB) e teria a funcdo de administrarest@io financeira e o patrimdnio tanto da rede aataglianto
municipais de ensino do Estado de MT. A Fundacd@ dmidade ao financiamento, a gestdo, a poldea
expansdo, de formacdo continuada, de avaliacaénsc#t e de planejamento global e, entre outros
procedimentos, daria assessoria Técnica e farantvale de qualidade dos servigos oferecidos petedades
escolares (CARDOSO NETO, 2004, pp. 93-94).

22 Carlos Augusto Abicalil, licenciado em Filosofia,istéria e Sociologia, pés-graduado em Histéria
Contemporanea e mestre em Educacdo - Gestdo ded@oRublicas pela UNB e dirigente do Partido dos
Trabalhadores no Estado de Mato Grosso. Foi remase de base do SINTEP-MT, de 85 a 91; delegado
sindical da Regido Leste, de 91 a 94; e presidentelois mandatos, de 94 a 2000. De 91 a 93, Ab@arceu

0 cargo de secretario de Imprensa e Divulgacaosecietario de Assuntos Educacionais da CNTE, de %8

e foi presidente por trés mandatos, de 95 a 2@Dgice-presidente do Comité Executivo Regional EaLl e
membro do Comité Executivo Mundial da IE. Foi caadd ao Governo do Estado, em 1988. Em 2002, foi
eleito deputado federal, e reeleito em 2006. Dismbrem http://www.carlos abicalil.com.bkcesso em 4-7-08.
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10-01, aponta alguns motivos que possivelmenteogaram a néo viabilizacdo da Fundacao
pelo Governo do Estado. Sobreleve o desequilibogogo do poder — pois seria uma
instituicdo maior que qualquer secretaria de Estadm grau de autonomia a ela conferida,
queinviabilizaria o controle por parte dos Secretafigsaduais e Municipais de Educacéo.
Seria algo supragovernamental, que transitariandgaverno a outro, sem a interferéncia do
jogo politico da divisdo de espaco dentro dos gmeere, por fim, teria um patrimdénio

superior ao restante do Estado.

O mesmo autor ajuiza que o secretario de educaCadps Alberto Reis
Maldonad&®, representou a possibilidade de viabilizacdo dteSia Unico no Estado, mas a
iniciativa do governo em substitui-lo, no auge g&uksao da proposta, demonstrou sua nao
disposicdo em implanta-lo da forma como foi esttdh na Conferéncia Estadual, pois o
foco da discussao da politica publica se voltoa padesregulamentacéo e para a Geréncia da
Qualidade Total (GQT} defendida por Albano no inicio do governo (199fje, conforme o
autor, sdo pressupostos da politica neolib@m@l.fim, elucida que o Estado tem concebido a
descentralizagdo como mera transferéncia de gareeoio direto. Assim, a descentralizacao
é efetuada por meio do dinheiro direto na escaa) ama parcela bimestral para pagar o
consumo de &gua, telefone, material de limpezaatida e formagdo continuada,

caracterizada como

% Carlos Alberto Reis Maldonado, bacharel em Dirgitda Faculdade de Direito da USP, e professor de
Ciéncias Sociais na UNEMAT. Exerceu os cargos detali executivo e assessor juridico do Centro dedae
dos Direitos Humanos Dom Méximo Biennés no peridéo1987 a 1989; presidente da Associagdo dos
Servidores do Ensino Superior de Caceres, 198788; Idiretor-presidente da Fundagdo Centro de Ensino
Superior de Céceres 1989 a 1993; reitor da Uniledsl do Estado de Mato Grosso, 1993 a 1996; comiden
nacional da CEIUSE, 1995 a 1997; secretario dedBsta Educacéo de Mato Grosso, 1996 a 1997; coaden

da consulta da Carta da Terra no Brasil, 1998;ddod e presidente do Instituto Creatio (MT), 1997081,
fundador e diretor-presidente do Academos — Insetitlivre de Educacdo Permanente (RJ) —, 1997 a;2000
fundador e coordenador do Escritério Regional d&BEO, 1999 a 2000; presidente da UNDIME — MT, 2000
a 2003, secretario municipal de Educacao de Cuiab@) a 2004, doutorando em Educacdo na Universitat
Siegen, Alemanha. Disponivel em <http://maldonafi@eespace.com/carlos-maldon&édacesso em: 4-7- 08.

4 Geréncia da Qualidade Total. Vertente organizatioue consiste em um modelo de gestdo empresarial
desenvolvido no Japao, apods a segunda guerra rybe#d-1945). No Brasil, essa vertente surgiu lagés a
redemocratizacdo do pais e foi langada pelo pre=id€ollor de Melo. O PBQP (Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade) tinha uma politica \ddtpara a qualidade e produtividade. Esse progfainadvo

de criticas de varios tedricos e estudiosos queeatificam como uma estratégia das camadas pslitica
neoliberais, com a pretensdo de ajustar os sistechescionais as necessidades oriundas dos sptotkgivo-
empresariais e defendido por outros, como a médrora de estabelecer uma cultura da qualidadecnivate

de seus processos, com objetivo de conter o ddsjgeeda baixa qualidade no ensino. O Programa ®&QT
lancado na rede municipal de ensino de Cuiaba-MTgestdo de Dante Martins de Oliveira e do sedveti@r
educacdo, Valter Albano da Silva, em 1993 e, posteente, na rede estadual de ensino, quando Rknte
Oliveira foi eleito ao Governo do Estado de MT dtdaAlbano secretario de Estado de Educacédo (PRTTE
2000, pp.11-12, 35-39). Disponivel em www.midian@em.br/conteudo.php?sid=1&cid= 53486. Acesso em: 8
- 2-09.
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(...) uma descentralizagdo meramente operativa ee dpve conferir a unidade
executora privada a capacidade de recolher ouwates de recursos. E a
descentralizacdo gerencial ou, no maximo, a tre@isféa para 0 secretario
municipal, mediante esses convénios de gestad,ilegja Unica ou compartilhada
(CARDOSO NETO, 2004, p. 125).

Petter (2000) esclarece queGaréncia da Qualidade Total surgiu apds a
redemocratizacdo do pais. Proposito era resolgerestdo do fracasso escolar, marcado pela
evasao e repeténcia que implicava desperdicioalesas publicos, falta de produtividade e
mau gerenciamento do sistema escolar, cabendm,assitrole sistemético do Estado com o
objetivo de universalizar o ensino, com qualidésiegundo a autora, o controle nao é feito
diretamente por meio da figura de um supervisomepetor, mas de forma descentralizada,
em que uma equipe de trabalho observa o traballmutla e vice-versa. Desta maneira, 0
controle se da na relacédo fornecedor-cliente, peiorde liderangcas que se constituem em
grupos de trabalho, os quais séo interdependantassim, o sucesso de um depende do bom

desempenho do outro.

Almeida (1999), em sua dissertacdo de mestradulada “Gestdo Educacional
Compartilhad®: limites e possibilidades,” pesquisou a experi@npioneira de gestdo
compartilhada, no municipio de Diamantino-MT, noipéo de 1995 a 1997. Aponta que o
discurso do governo sobre esse modelo de gestimmdava na otimizacdo das estruturas
educacionais e na racionalizacdo de recursos, ma universalizacdo da educacao
basica. Segundo a autora, o discurso se estendiantimo de que a gestdo compartilhada
culminaria na implantagcdo do Sistema Unico de Ensinassim, daria fim a dualidade nas

redes publicas de ensino.

A autora constatou, em sua pesquisa, a nao efétivdg Sistema Unico, morosidade
e insuficiéncia na efetivacdo dos repasses finemggielo Estado, burocracia da rede
Estadual, interrupcéo de propostas e consequest®rderomisso do Estado com a politica

tracada, questéo corroborada por Cardoso Neto (2004

% A “Frente Cidadania e Desenvolvimento”, coligagéitico-partidaria, ao assumir o Governo do Estdeo
MT, em 1995, apresentou como parte de sua propgmdfica educacional, a Gestdo Compartilhada, que
consistia na possibilidade de acabar com a dicatonistoricamente existente entre educacdo estazual
municipal. Nesta perspectiva, por meio da cooperdgstado-Municipio, propunha-se parcerias e atjbes

no sentido de gerenciar a Educacao Publica. Esdaangisava descentralizar a educacéo, gerir ealsignte

e, assim, diminuir as disparidades e atender candade. Neste contexto, a valorizacdo da escoldesafio de
melhorar a qualidade do ensino passaram a comgimcorso dos gestores da politica educacionais-grate
sense. (ALMEIDA, 1999, pp. 52- 53).
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Na visdo de Cardoso Neto (2004), o modelo de dastigacado defendido pelos
profissionais da educacédo, no decorrer da Confer&stadual, propunha a instituicdo de
instancia intermediaria, no caso a Fundacdo, guea também a funcdo de assessorar
tecnicamente as escolas, monitorar a expansaoedelirmento do sistema e controlar a

qualidade dos servigos por meio da avaliagéo utsbihal.

Neste sentido, Abicalil avalia a situacdo do sistepublico de ensino mato-gros-

sense com a seguinte observacao:

Hoje a situacdo é muito precaria (...). Quem faje tw juizo sobre a propria
Secretaria Municipal é ela mesma, e sobre a prdpeieretaria Estadual é ela
mesma. NOs temos poucas condi¢des de fiscalizeorapmnhar a oferta privada a
menos que aparecam denuncias onde a cidadaniagarizer para isso, mas a
organizacao de cidadania (...) € muito precarial(¥&IL, 13-10-01, entrevista

concedida a CARDOSO NETO, 2004, p. 124).

Almeida (1999) alude ao refluxo dagarsta politica educacional do Estado, assim,

se expressando:

A utopia do Sistema Unico de Ensino, largamenteutidga pelo Estado de Mato
Grosso, consiste numa alternativa inovadora quessaap de obstruida pela
intervencdo do Estado, continuara sendo refletmat@dos que se comprometem
com a universalizacdo do ensino e com a constedona sociedade mais justa (p.
131).

Deste modo, os autores Almeida (1¢9Gardoso Neto (2004) canalizam o problema
da descontinuidade das propostas politicas ouajetps na educacdo, quando estes ndo sao
convenientes ao governo e, no caso da Gestdo Déticacrobserva-se nestas pesquisas que
as intencionalidades do poder publico sdo centradapiestao econémica, que, na visao dos
autores, poderia ser bem conduzida se a sociedsssd autonomia para fazer parte na

definicdo e aplicacdo das “regras do jogo”.

Petter (2000) contribui com a compreensdo daudsso posta por Almeida (1999)
e Cardoso Neto (2004), ao afirmar que as politneadiberais moldadas em programas, néo
surgem como respostas a um processo democratioeteva de decisdo, mas por meio de

medidas e leis impositivas, autoritarias e, prateate, incontestestaveis.
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Mamedes (2005) assegura que, na educacdo, 0s tedessentralizacao,
democratizagcdo e autonomisdo tratados, em documentos oficiais e na liteaatur

especializada, como correspondentes e, ndo rarm smonimos.

A autora lembra os principais instemos de democratizacdo da escola publica,
pontuando o projeto politico-pedagdgico, consellszokr e a eleicdo de diretores,
considerados instancias de decisdo, deliberacdonducdo das acdes escolares com a
participacdo de sua comunidade. Assim, a autoraetttila a descentralizagdo como um

procedimento de gestédo que

possibilita 0 estabelecimento de diferentes rekag@einterior da escola: a discusséo
coletiva de sua fun¢éo social, a participacéo dfesemtes segmentos em sua gestéo
e as inovacbes na busca de uma escola publica alelayfle, que atendam aos
interesses da maioria da populacao (MAMEDES, 2p(H8)

Dessa forma, descentralizar poder implica buscar entendimento sobre trabalho
coletivo, em revisao de papéis, revisdo das fungi@espraticas e da estrutura organizacional
da escola, considerada, pela autora, espaco pubi® as lutas pelo poder e as relacdes de

forcas ocorrem abertamente.

3.4- Autonomia

A autonomiaé contemplada em trés dissertacfes: Silva (20@G2)aSo Neto (2004)
e Mamedes (2005). A essas se soma uma publicacdesdmo em anais: Magalhdes e
Pichitelli (2000).

Magalhdes e Pichitelli (2000) questionam a limitagkh autonomia nas escolas,
mesmo apos a implantacdo da Gestdo Democréticdutagio publica e afirmam que ha
consenso entre os pesquisadores que investigaex@rcicio da autonomia na escola, de que
a Gestdo Democrética € controlada e, consequentenosnagentes escolares nao tém poder
de deciséo para atender a suas reais necessi@aties.ponderacdes sao confirmadas pelos
autores Silva (2002), Cardoso Neto (2004) e Mamédees) em suas reflexbes sobre a
pratica da autonomia no sistema publico de endtanforme Magalhdes e Pichitelli, a

autonomia nas escolas é relativa e regulada petad&sa exemplo do Programa de
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Desenvolvimento Educacional (PBE)pensado e implantado nos Estados pelo Governo

Federal.

Silva (2002) compreende a autonomia como processmdstrucao e de conquista
da escola almejada pela comunidade a ela inseonda possibilidade de confronto ao poder
dominante e as suas determinagfes e, deste modwoiadeoutras relacbes sociais que se
oponham as determina¢des, mantidas culturalmentmmavio social. Nessa perspectiva, a
autora pensa que a autonomia se da por meio dauistaglas pessoas que compdem
coletivamente a escola, implicando poder de deaisdoomunidade sobre a organizacao da

escola nos aspectos administrativo, pedagdgiamaedeiro.

Ao examinar a atuagéo do segmento alunos no candellberativo da escola, Silva
(2002) intuiu a falta de dialogo entre a equipekse 0s alunos, assim como o0 cerceamento
de espaco para que estes, na condicdo de agentesidacas, participem de forma cidada e
possam desenvolver suas potencialidades e comtrimin a melhoria dos trabalhos

oferecidos pela escola.

Por esse enfoque, Silva (2002) acredita que cadsx@la incentivar o movimento
estudantil, por meio de uma formacéao critica quente a luta por ampliacdo dos direitos e
pela compreensdo dos principios da Gestdo Denumrd®iara tanto, necessaria se faz a
predisposicdo da equipe escolar e dos professoessentido de incorporarem esses
principios em suas ac¢des pedagogicas de forma epdta na abertura de canais de
participacdo do aluno na sala de aula e no espapdae. A essa luz, a autora afirma que a
escola, ao pbér em pratica a autonomia pedagogurdribui muito com a contra-hegemonia

no que se refere a formagéo imposta pelo podeGeton.

Cardoso Neto (2004) conceitua autonomissociada a concepgdo de

descentralizacéo, por entender que os dois cosca@tmisturam. Assim, o autor entende que,

. O PDE - Plano de Desenvolvimento da Escola — & das acdes que integram o Programa Fundescola,
produto de um acordo de financiamento entre o Bahaadial (BM) e o MEC, em execucdo a partir de 1998
em parceria com as secretarias estaduais e musidpaducacads definido como um processo gerencial de
planejamento estratégico coordenado pela lideratagaescola e elaborado de maneira participativa pela
comunidade escolar. Missédo do Programa € promavecanjunto de acfes para a autonomia da gestdo da
escola fundamental, com o objetivo de garantirrenpaéncia das criangas nas escolas e a melhogaatidade

do ensino. Como estratégia, intenta elevar o geacotthecimento e o compromisso de diretores, [zofes e
outros funcionarios da escola com os resultadosagitnais; melhorar as condi¢cdes de ensino e dsfirou
acompanhamento dos pais na aprendizagem de dees f Plano de Desenvolvimento da Escola € otproje
principal do Fundescola. Visa a modernizacéo dtigesao fortalecimento do planejamento escoladjanie a
adocdo do modelo de “planejamento estratégico”,sguapoia na racionalizacdo e na eficiéncia adratiiz.

A intencdo é estimular o quadro administrativo map decis6es sobre diferentes aspectos do plangj@ame
escolar e avaliar os resultados das decisdes (AMARBO7; FONSECA, 2004).
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do ponto de vista neoliberal, as duas categori@as csinplementares no processo de

desregulamentacgéo do sistema educacional.

A desregulamentacdo apontada pelo autor alude axizagdo de demissdes e a
retirada do direito a estabilidade de funcionapoblicos, mediante a reforma administrativa.
As delegacgOes de responsabilidade aos Estados e piosiekercidas pela Unido, “em nome
da reprivatizacao ou mercantilizacao dos direitasass”, faz com que a dimenséo do Estado-
-mercado aumente e, assim, se contraponha ao Edeadmem-estar social (CARDOSO
NETO, 2004, p. 130).

Na visdo de Chaui (2006), a base etimolégica naidéb da palavra autonomiam
do “grego autds (si mesmo) e nomos (lei, regranadié a capacidade interna para dar-se a si
mesmo sua propria lei ou regra e, nessa posiclo-tayra, por-se a Si mesmo como sujeito”
(CHAUI, 2006, p. 304).

Cardoso Neto (2004), embasado em Chaui, discutestap da autonomia na escola
publica e entende que as instituicbes escolaresjasr para desempenhar func¢des sociais
especificas, devem conquistar e usufruir autongrara o bom desempenho dessas funcoes,
em atendimento aos interesses sociais e ndo ambmpeonviccdes de gestores locais ou do
sistema. Ao referir-se as intencionalidades do gmvedo Estado, quando propbe a

descentralizagdo do sistema de ensino, afirma:

A pretendida autonomia da escola publica, encapadeialmente como decorrente

da necessidade de descentralizacdo administragvegrdade, ndo é pensada como
possibilidade de reestruturacdo da relacdo estxitym propriamente dita, mas

apenas como estratégia sistémica voltada parangzagdo dos recursos investidos
para a qualidade dos servicos prestados (CARDOSTONE004, p. 131).

Nesse contexto, Cardoso Neto (2004) sugere a cstagdeé liberdade por meio da
abertura de espacgos sociais que possibilitem atragés processual da autonomia pelas

comunidades escolares. Assim, a autonomia € a ssfwecoletiva da escola, conceito

construido na interacao social e politica de staregorganizacionais.

A discussao de Cardoso Neto (2004) contribui catorestrucdo de um conceito de
autonomia que supera a visdo de que esta devarssgdida, decretada pelo governo, como

um procedimento que, instituido, torna-se prordcabado, que age por Si mesmo.
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A questéao tedrica exposta pelo autor é conjugadangmaro legal consubstanciado
na LDBEN, artigo 15, e na Lei 7.040/98 (Titulo IDa autonomia na Gestdo Administrativa)
artigos 2°, 3°, 4°, 40, 41, 42, 51 e 52, que asasgds unidades escolares publicas de
educacao basica, progressivos graus de autonordag@gica, administrativa e de gestao

financeira, com observancia as normas gerais @déalfinanceiro publico.

Cardoso Neto (2004) acredita na possibilidade deedmer autonomia como pratica
administrativa, pedagogica e financeira. Nesse,ceabe ao Conselho Escolar, instancia
representativa dos segmentos da comunidade esfaaar,uso dessa autonomia, com poder
de decisdo, por meio do exercicio da participacélitiga coletiva, como processo de
aprendizagem e inovagdo. Para tanto, necessafar spue o governo forneca a estrutura

orcamentaria suficiente ao bom funcionamento dal@sc

Neste sentido, Cardoso Neto (2004) assegura queago de autonomia utilizado

pelo Estado,

€ um principio voltado para o enxugamento da otoigalade do Estado, a uma
reducdo das garantias, e para a busca de partmréas que podem acentuar as
diferencas e desigualdades. E um principio de aafttisn de cada um por si e
ninguém por todos. O principio é transformar cagidade em uma unidade que se
gere financeiramente, independente de seu conjantpue deva se virar para
conseguir esse complemento (CARDOSO NETO, 200434).

Esta conclusdo do autor assinala que o governo stad& de MT defendia os
principios da autonomia e da descentralizacao rsp@etiva neoliberal, caracterizando-se um
governo que Vvolta suas acdes para 0 mercado ecombOrem detrimento de sua

responsabilidade com as a¢fes sociais, dentra eldigcacdo publica.

Conforme demonstra a pesquisa de Cardoso Neto )2804uestdo dos recursos
publicos destinados a educacao historicamenteemsido conduzida de forma transparente
pelo governo e as escolas ndo contam com a estroagessaria ao atendimento de sua

funcdo bésica, que consiste em oferecer ensinoa&lgde a todos os alunos.

Por outro lado, o autor ressalta que as unidadedaess ndo tém autonomia para
aplicar os recursos a ela destinados de maneitendea as necessidades da escola, pois o
poder publico € quem julga o quantitativo neceegadara sua manutencéo fisica e realizacéo
das atividades educativas, ficando a complementiiwgagioceira & mercé da articulagédo desta

com a comunidade e a sociedade civil.
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Cardoso Neto (2004) contrapde a acdo do podergmutald afirmar que o principio
da autonomia defendido pelo sindicato dos profies® da educacdo tem identidade
construida de forma coletiva, discutida pelo movitnede educadores, funda-se na ideia de
que cada escola tenha autonomia para atender aespesificidades na realizacdo de seu

trabalho pedagogico.

Nesta visdo, 0 autor ajuiza que a autonomia alragjatbs profissionais da educacéo
€ abalizada no poder de decisdo para elaboratjvemieente, suas propostas educacionais
(projeto politico-pedagdgico) e um modelo de adstiagédo financeira, instituido no dever

publico do direito a educagdo que priorize, fundataenente, a universalizacdo e a
aprendizagem, indo além da mera oferta de vagasaprdvacao com propositos estatisticos.

Por fim, o autor sobreleva que a questao da aut@némosta nas legislacdes

e normas dos sistemas de ensino de maneira vdgadoa

uma formulacdo que demonstre que a discussdo swoibw@omia passa por uma
pratica das reais condicdes da democracia como afodmn existéncia social.
Acrescenta que a formulacdo de um conceito de amtiandeve considerar o
exercicio do poder e de autogoverno fundada nascgsada liberdade e da
igualdade assecuratérias da criacdo de espaca@ssseqioliticos de direitos novos.
(CARDOSO NETO, 2004, p. 136).

A luz do contexto marcado por contradigdes assastpdlo sistema no trato com a
descentralizacdo e a autonomia, previstas na peoples Gestdo Democratica discutida e
aprovada na Conferéncia Estadual, o autor sugereog|profissionais resistam ao que esta

posto e busquem uma pratica condizente com oscand@icategoria.

Mamedes (2005) discute a autonomma qualidade de categoria correlata a
descentralizacdo e a compreende como uma cong@lastaeres humanos que constituem o

coletivo da escola, que a tornam autbnoma enqEagdos que a integram.

Para a autora, a autonorsignifica:

ter poder de deciséo sobre seus objetivos e suasdale organizagdo, administrar
livremente as questdes administrativas, pedagogicasrecursos financeiros. Sendo
assim, a escola pode tracar seu proprio caminhmhemndo os professores e os
demais segmentos da comunidade escolar. (MAMED&®,2. 57).
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A autora ilustra que o poder de decisdo da escslmre nos determinantes
estabelecidos pela organizagéo dos sistemas deemsipelas finalidades e objetivos postos
pela sociedade em que esta inserida. Afirma questala publica estatal autbnoma sera
aquela capaz de fixar as regras de seu propritirexiagir levando em conta seus limites e
suas potencialidades” (MAMEDES, p. 58).

Mamedes (2005) analisa a legislacdo que asse@ui@m@aomia politico-pedagdgica e
administrativa as unidades de ensino, Lei Compléanen® 49, art. 53, e conclui que se trata
de uma autonomia de carater descentralizado, pior caeeleicdo para diretores, repasses de
recursos financeiros, elaboracdo dos regimentasages e do projeto politico-pedagdgico.
Em sua viséo, esses mecanismos dao sustentaghertiatie e responsabilidade da escola na
construcdo de sua identidade para gerir o ensMAMEDES, 2005, p.59).

Por esse viés, a autora questiona até que porgs astrumentos sdo suficientes
para garantir a responsabilizacdo da comunidadegest&o da escola, sendo a autonomia um
valor determinado pela interacdo social. Em suaoyia escola que simplesmente executa a
politica pensada e elaborada pelos Orgados cerndraitermediarios ndo € uma escola
autbnoma. Assim, a autononsa constitui por meio da participacdo da comunidzelar

na elaboracgéo, execucgédo e avaliagdo de seu ppujitico-pedagogico.

No contexto da pratica da autonomia na escola, Mamé€2005) assinala que a
burocracia, estampada na hierarquizacdo admimstratpedagdgica da escola, impede que
os profissionais tomem iniciativas no desenvolvitoate projetos voltados para a realidade e

necessidades dos alunos.

A autora entende que a “autonomia pressupde gseotagenha garantia de recursos
materiais e humanos para a realizagdo do trabaliminatrativo e pedagdgico, em busca de
um ensino de melhor qualidade”, cabendo ao Estddtuae os repasses financeiros
necessarios, e em tempo habil, para o0 bom desemerito das atividades escolares.
(MAMEDES, 2005, p. 62)

Nesse sentido, “com a autonomia e a descentratizadgdoder, a escola torna-se
centro das decisdes, a0 mesmo tempo em que asswspoasabilidade dessas decisbes” e,
deste modo, a construcdo e execucdo de proposiascamhais de forma coletiva, o que
representa uma estrutura capaz de superar a cdgreecriminagfes mutuas e da busca de
culpados pelo insucesso da escola (MAMEDES, 200562
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3.5 - As Concepcoes dos Diretores sobre Educacad@estdo Democratica

Torres e Corréa (1999) discutem a gestdo escoldrasada na concepcdo de
democracia sob o aspecto de producdo humana eolgtie, conforme caracterizam as
autoras, respeita a diversidade de interessesoeiazala busca do consenso por meio do
espirito de solidariedade e do didlogo. A demoaraassim entendida, amplia o nivel de
consciéncia e de participacdo dos homens “em elacéi mesmos, aos outros homens e a
natureza” (TORRES E CORREA, 1999, p. 179). Dessdan&Gestdo Democratica é um
processo que provoca mudancas humanizadoras e eqagesfeicoa por intermédio do

principio da acéo, reflexdo-acao.

Silva (2002) contribui com o entendimento da Gedbmnocratica, definindo-a
como “esforco humano coletivo solidario, em busaagdlutinacdo de diferentes forcas para
viabilizar e orientar a acdo administrativa rumga#asridades e a solucao de problemas, com
vistas a realizagéo dos fins” (SILVA, 2002, p. 29).

As contribuicdes apresentadas pelas duas pesgestas embasadas no mesmo
principio democratico e convergem para uma concepgéca de Gestdo Democratica
escolar. Ambas apontam a forga coletiva em prohtgesses comuns, movida pelo dialogo,

pelo debate, pela busca permanente e incessanteidg para conquistar tais interesses.

Freitas (2001) concebe, como principio maior da@eBemocratica na educagéo, a
igualdade de condic¢des e oportunidades de acessmka a todos os alunos.

Na visdo de Cardoso Neto (2002), a Gestdo Demoardi composta pelas
dimensdes administrativas, pedagogicas e econdnimse modo, essas trés dimensdes,
constituem um todo que deve proporcionar o direitodever da participagdo e, como politica
educacional, precisa estar comprometida com a ngadamlitico-cultural e ser radicalmente

democratica no método, na forma e no contetldo.

Torres e Corréa (1999), ao investigarem a compéeeqsie os diretores tém da
gestdo escolar, constataram que eles demonstracernea@gmento vago sobre o que
caracteriza um processo democratico na escola. iaNtedestas constatagfes, as autoras
pensam ser possivel afirmar que grande parte det®is nem sequer mudou sua visdo sobre
a gestdo da escola, simplesmente incorporaram abulario alguns codigos na perspectiva

democrética, que Ihes permitem transitar no nopa@ssocial.
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Freitas (2001) confirma as constatacdes postagqroes e Corréa, ao verificar uma
lacuna entre o discurso do diretor sobre o que devdeito e 0 que € posto em prética, no
sentido de melhorar a qualidade do ensino-apregelzanas escolas. Nessa linha, a autora
observa que “o discurso proferido pelos profiss®da educacéo na direcdo de escola, ainda
nao pode ser chamado de concepc¢ao de educacan, de sepresentacdes que possuem a
respeito” (FREITAS, 2001, p. vi). Segundo a autosadiretores pesquisados revelaram que
ainda ndo conseguem intervir e acompanhar o pregestagogico nas escolas e apontam,
como limites, o fato da parte administrativa Ihesndar muito tempo, por forca das

formalidades exigidas pelo sistema e da demandatithano escolar.

Focalizando ainda os diretores, Birck (2003) e tasei(2001) investigam suas
concepcOes de educacdo que, sem duvida, sdo televaara a precisdo do estudo sobre
avancos e limites da gestéo escolar. Birck (20@&eplo entendimento que “uma escola de
qualidade d& espaco, tempo, e lugar para quest@rias) amparados em um fazer da pratica
educativa, onde o oficio do mestre € a humanizagda interagdo no processo da
aprendizagem” (BIRCK, p. 85). Nesses termos, orattoclui que tem qualidade a escola

que educa para o pensar e para a humanizacao.

A partir desta concepg¢éao de qualidade da educada@cseu olhar sobre os dados da
pesquisa, 0 autor conclui que os diretores ndo dstreon clareza quanto ao conceito de
gualidade, ndo compreendem por que e como 0 motanugre articula o macrossistema
interfere no microssistema, que € a escola. Da mdemma, eles ndo compreendem o
movimento dialético entre o Estado e os movimentasais, afirma o pesquisador. Segundo
Birck (2003), os diretores assimilam o discursociafj e ao depararem com tantas
necessidades e interesses contraditorios, ndoguemeepd-lo em prética. Nesta perspectiva,

cabe complementar com Freitas:

concepcdo € muito mais que o saber tedrico de werlgonhecimento. E o
enfrentamento epistemoldgico da construcdo do @imiemto no ir e vir de sua
pratica, impingindo ao sujeito uma proposta coerenefetivadora deste conceito
(FREITAS, 2001, p.vi)

Birck (2003) observa, em sua pesquisa, a descaafigne tém os diretores com
respeito aos orgaos oficiais, demonstra que eles@&onscientizaram do jogo conflitivo de
poder existente tanto no sistema quanto na es¢gd@reisso, ndo conseguem sobrepor a

ideologia que acaba por impedi-los de ser agemteésadsformacao. Freitas (2001) antecipa o
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pensamento de Birck (2003) com a afirmativa deapidiscursos proferidos pelos diretores
nao podem ser considerados como concepc¢ao, saasagmesentacdes que eles possuem a

respeito da educacao e da Gestdo Democratica.

Silva (2002) contribui com a discussado posta paldsres sobre as limitacbes dos
diretores na compreensao e no trato a Gestao Détivagrquando constata “que o exercicio
da Gestdao Democratica na escola esta compromediddada auséncia de conhecimento do
processo, bem como do proprio entendimento solieeoela seja” (SILVA, 2002, p.159-
160).

Almeida (1999) analisou a participagdo da comuredath unificacdo da
administracdo da rede publica de ensino no mupidapi Diamantino-MTe defluiu que a
gestdo compartilhada propiciou aos diretores thapatoletivamente e trocar experiéncias
que, somadas ao aprofundamento tedrico adquirido estudos realizados por meio de
diversos seminarios sobre a legislacdo federaltad@sl e aos principios que norteiam a
Gestdo Democrética, os tornaram reflexivos e ctgubas para intervir.

Conforme relatos da autora, as interacoes entdiret®res e a revisao teorica a eles
possibilitada servirarde subsidio na conducéo da gestéo nas escolael&g&@ com os pais
que, mediante as novas estratégias utilizadas geniaacdo das reunides, pais que nao
participavam foram atraidos para o interior da®las¢ havendo maior interagdo, parceria e

trabalho coletivo.

Com relacdo a evolucdo do processo de Gestdo Dateaciescolar, ambas as
pesquisas dao fé de que o processo ainda ndo sém promissor. Silva (2002), concluiu
que a Gestdo Democrética no Estado de Mato Gressncentra consolidada em nivel legal,
com poucas e timidas implementacdes nas instadciastema e nas relagcdes que sustentam

as acodes pedagogicas e administrativas na escola.

A esse respeito, Santos e Torres (2004) adverteemdid que a Gestdo Democratica
€ um principio, e ndo um instrumento que se ingalaor si s6, democratiza as rela¢des na

escola.

Faz-se coerente o ponto de vista de Torres e C(89), quando afirmam que a
dificuldade na efetivacdo de novas praticas dedgese deve as descontinuidades e aos
tropecos da politica governamental diante do nowedeaio de gestdo escolar, contribuindo,
assim, com a manutencéo de posturas clienteligias;ondizentes com o perfil de um diretor

democratico.
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Silva (2002) ressalta que a mudanca esperada csenreso modelo de gestao
requer um fazer novo, que exerca influéncia no @mbdministrativo, pedagodgico e
financeiro da escola, por meio do envolvimentoatk$ 0s seus segmentos nas tomadas de

deciséo descentralizando o poder e minimizando@chacia.

Acredito que as contribuicbes de Gomes e Quaglio4Rilustram o posicionamento
das autoras citadas, pois analisam os conceitostedlo®s gestdo e administragdo e as
relacbes estabelecidas pelos sujeitos perante fa@serdiiacbes conceituais por eles
apresentadas. Os autores concluiram que, emberano gestdo, na década de 80, tenha se
sobrepujado no que toca ao uso, em relacdo ao tedministracdo, trata-se de aparente
mudanca j& que se reduz a terminologia, prevalecemdconceito de administracao
fundamentado no referencial capitalista-produtivisDs autores grifam que o termo gestao é

mais amplo que administracéo e, portanto, comgdatigenstrucao da escola democratica.

Esses autores, embasados em Bobbio, Bovero e Baéwgto a democracia formal e
real, concluem que a “democracia por decreto”, ézada de 80, semeou a ideia de Gestao
Democrética a uma populacéo, até entdo, alheiauaese significado. A legislacdo que
norteou a politica de Gestdo Democratica na redaaipal de ensino de Cuiaba-MT, Lei n.
3201/93, reformulada pela Lei n. 4120/01, embopaesente avango democratico, segundo 0s
autores, a nova lei manteve a regulamentacao dgdes, fato que evidencia a manutengao
da concepc¢do das funcdes do diretor de escolairddapno referencial burocratico-ad-

ministrativo.

Santos e Torres (2004) néao responsabilizam osimsttos legais, assim como a lei
de Gestdo Democratica, pelas incongruéncias itutds nos processos eleitorais, na rede
municipal de ensino de Cuiaba, mas veem a necedssitia evidenciar limites que melhor

encaminhem e viabilizem o processo.

As buscas de novos caminhos pressupfem sempreichcaja feito. Nesse sentido
Torres, Ferreira e Bet (2001) realizam um balangtce de estudos sobre a Gestdo
Democrética nas escolas publicas do Estado de Mawsso e fazem alusdo as
incongruéncias e descontinuidades na politica aéstah relacdo ao processo de Gestdo
Democrética,assim como ao reconhecimento da importancia que aedemocratizacao

escolar para o resgate da cidadania.

As autoras corroboraram que as pesquisas sinalizampreocupacdo com a

valorizacéo da luta pela democracia na escola,rpeledicacéo dos direitos da categoria de
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lutar pela educacéo, pela manutencao do processieidéo para diretores escolares e demais

instrumentos de participagao instituidos na escola.

Valentim, e Torres (2004) publicam texto sobre ationidade do balanco critico da
Gestdao Democratica em MT, realizado no PPGE comlabaracdo de varias bolsistas do
PIBIC, dentre estas, Porteflano qual relacionam catorze pesquisas. Desse sniveeze
sdo abordadas nesta pesquisa, registrando que dalas contribuem com o histérico
realizado no capitulo Il. As demais correspondenoits dissertacbes por mim analisadas

neste estudo.

O balanco realizado pelas autoras aponta que gaipas sobre Gestdo Democratica
em MT estdo divididas em dois grandes focos tewstigiais sejam: Gestdo Democratica e
Sistema de Ensino/Politica Estatal. O outro comedp a Gestdo Democratica nas unidades
escolares. Neste balanco, as autoras identificanbé&m o0s aspectos que precisam ser

submetidos a investigagdo. Ei-los:

A organizacdo administrativa dos 6rgdos publicascadionais, a participacédo das
comunidades locais nas unidades escolares, seeanonéo, o papel desempenhado
pela legislacdo educacional e pelos servicos de #&ponico-pedagdgico dos drgdos
administrativos centrais e, por fim, a recente olzgio de inversdo de prioridades
entre o PPP e o PDE, e o impacto causado por gsfi®oeo ao processo de
democratizacdo da gestéo escolar (VALLENTIM e TOBRED04).

Os dados do balanco realizado pelas autoras sdontatos nesta pesquisa, na
marcha da apresentacdo das discussbes dos aygmesntes nas oito dissertagbes aqui

abordadas.

3.5.1 -Projeto Politico-Pedagogico da Escola

Na analise dos anais, observa-se na abertura ulesa@ijTs, referentes a Organizacao
Politico-Pedagogica, que, com a implementacdo datdGe Democratica em MT,
intensificaram-se as discussdes sobre a nova gaol@ducacional. Estes debates tiveram
reflexos relevantes na formacdo dos profissionam educacdo. Podemos citar,

particularmente, o caso do curso de Pedagogia/UEN@ba, que, a partir do ano de 1995, se

%" Laura Leandra Moraes Portela, discente do cursedéco Social - UFMT.
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inscreve como um de seus nucleos de formacado,acioehdo a Organizacdo da Escola.
Neste contexto, incluem-se discussfes/estudos sohtematica Gestdo Democréatica na

Educacéao, reconhecendo tendéncias instauradas iséssenas.

A propoésito, bom numero dos trabalhos publicados anais e na Revista de
Educacado Publica se refere a preocupacao com aizagao escolar, mediante a participacéo
da comunidade na elaboracdo do Projeto Politicadfegico. Esta questdo € posta no
trabalho de Pinto e Lopes (1996), quando ressaHanimensao politico-pedagogica e
administrativa na formacéo do professor educadamanconcepcao de escola democratica,
com vista a prepara-lo também para assumir fungdesnistrativas, dentre elas a de diretor
de escola.

Lopes, Vieira, Alves, Oliveira, Bezerra e Silva 989 registram estudos
desenvolvidos sobre praticas inovadoras no mupoicii@ Jaciara-MT — tema gerador e
trabalho coletivo —na perspectiva de fazer a correspondéncia enteoréa trefletida no
coletivo e a prética em sala de aula.

Marques (2000); Buddia e Pichitelli (2000); Cost&ardoso (2000); Silva (2000);
Costa e Queiroz (2001) e Braz e Morgado (2003)utksc o projeto politico-pedagogico da
escola como mecanismo de implementacdo da pag#émpaa comunidade escolar nas
tomadas de decisdo concernentes as questfes emaisice a adequacdo da proposta
pedagdgica a realidade escolar. Dessa forma, adugiies apontam o PPP como
possibilidade de vivéncias de praticas educativamodraticas e emancipatérias e 0
consideram como um mecanismo de participacao gndssacdo das relacdes de poder nas

instituicdes publicas de ensino.

Mamedes (2005) concebe o PPP como “fruto da irdieraptre os objetivos e as
prioridades estabelecidas pela coletividade, queiza (...) as acdes necessarias a construcao
de uma nova realidade” (MAMEDES, 2005, p. 109).

Nesta perspectiva, as pesquisas se dedicam aeadidlisplantacédo e funcionalidade
do projeto nas instituices publicas de ensino.gMes (1999/2000) investiga a relagdo do
PPP com o trabalho desempenhado pelos professoescala e levanta os aspectos comuns
e divergentes sobre as concepcdes do planejamsrdatégico e participativo que dao suporte

tedrico ao PDE e ao PPP, e analisa a utilizac&eslas trabalho exercido pelos professores.

Buddia e Pichitelli (2000) verificam se o PPP é amhecimento de todos os

professores e se estes 0 consideram relevanteo geabalho escolar. JA& Mamedes analisa a
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atuacdo destes no PPP e, finalmente, Costa e ©af@080) investigam o porqué das
dificuldades encontradas pela escola na elabodg@oojeto.

As conclusbes dessas pesquisas indicam que, nalegnaraioria das escolas
pesquisadas, 0 projeto politico-pedagdgico se ¢rmmanem fase de construcdo e, nas que
tinham o projeto concluido, observou-se que popcofissionais e membros da comunidade
tinham conhecimento de seu conteudo, frisando aabmracdo no geral foi efetuada por um
grupo restrito de profissionais. E evidenciada tama falta de participacédo da comunidade
escolar na realizacdo do diagndstico de sua rel@jdzara proceder ao apontamento de seus

anseios.

A participacdo restrita a um pequeno grupo, segasdeesquisas, deve-se a falta de
abertura da escola a participacdo da comunidadeiden@elos resquicios de uma cultura
centralizadora e pelas questbes de ordem orgar@zatestrutural, como é o caso de alguns
professores que lotam em mais de uma escola otéqueutro vinculo empregaticio e nao

conseguem tempo para frequentar as reunides dqamtda elaboracéo do projeto.

Outra agravante apontada nas pesquisas por Biffi3)2 Mamedes (2005) é a
dificuldade que os diretores e professores témlai@oeacédo de projetos; alegam falta de
experiéncia e passam a ideia de que s6 algunsapaaeas de planejar, resistem as discussdes
e, consequentemente, ndo entendem o significadonp@tancia do projeto. Essa falta de
compreensao do PPP se estende aos demais segdeeontwmsunidade escolar.

Braz e Morgado (2003), Budoia e Pichitelli (2000Mamedes (2005) contribuem
com as discussdes apresentadas ao ressaltaremRyogei Politico-Pedagogico da escola
ndo deve limitar-se a uma concretizagdo formal &emdimento as exigéncias de cunho
legal), mas deve se sustentar numa abordagemdadeiica e transformadora, de forma a

garantir a pratica processual da Gestdao Democratica

Freitas (2001) acredita que as pesquisas deveimtsgradas ao trabalho da escola,
detectando suas caréncias e limitacdes. Nestalgeptiserva que o PPP é um instrumento
técnico que propicia uma visdo geral da escola e, dpfelizmente, ndo estd sendo
devidamente utilizado, pois, na maioria das escdi® sido construido para cumprir
obrigacéo legal e oficial das secretarias de edcagdo como estratégia de organizacao

permanente do processo de ensino.

As dissertagbes de Corréa (2002) e Silva (2002)oboram as conclusbes dos

autores em apreco, no que tange ao entendimen®rgjeto Politico-Pedagdgico da escola
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como mecanismo dinamizador da participacdo da cmlade na constru¢do de uma proposta
pedagodgica que possibilite a formagdo de conscéodtica e humana na escola e na

sociedade.

Portanto, a analise interpretativa do discursoaldsres pesquisados, exposta neste
capitulo por meio das categorias recorrentes nabaltios analisados — democracia,
descentralizagéo, participacao, autonoenge seus respectivos focos de discusséo — permite,
a quem se interessar pelo assunto, o entendimenjoal estes conceitos ndo sdo ambiguos,
mas se interagem e tecem compreensoes, tedricoagtadobre a politica desencadeada nas
redes estadual e municipal de educacao de MT. €s fde discussdo por elas suscitados
promovem o aclaramento sobre as intencionalidaoeagentes sociais e do governo, desde a
apresentacao da proposta politica de Gestédo Defticacd® educacdo, aos profissionais das
escolas e da comunidade, as discussfes e emeralievaram a aprovacao dela no decorrer

da Conferéncia Estadual de Educacéo e posteriengesiho pratico no sistema/escola.

As discussbes acerca das subcategorias, concepedeslucacdo e de Gestao
Democrética adotadas pelos diretores e o projditiqpepedagogico escolamomplementam
a compreensao exposta pelas categorias fundaraesogqap exercicio pratico da democracia
no interior das escolas e, deste modo, promovem apreensao analitico-interpretativa do
conhecimento académico referente a politica deAgesdémocratica no ensino publico do
Estado de Mato-Grosso, na década analisada.
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CAPITULO IV

GESTAO DEMOCRATICA: FUNDAMENTOS E ANALISES

Neste capitulo, retomo as categorias e subcategoecorrentes nos trabalhos
analisados e aprofundo o debate dos autores sehlrdoso de discussdo, constante no
Apéndice C, com o proposito de realizar uma anatisgpretativo-reflexiva e de apontar os
pontos convergentes e divergentes nas pesquisas, @mo os limites e possibilidades do

processo de Gestdo Democratica em MT, na décadaipada.

A democracia aparece nas pesquisas como categaiad) sustentacdo a Gestédo
Democrética escolar, visto que ela esta contex@addi numa sociedade que se propde

democratica.

Corréa (2002), a medida que traz a tona a perspetti uma sociedade voltada para
os principios da liberdade e da solidariedade hamaonstréi um conceito amplo de
democracia. Assim a democracia tem como premidgzem@ade de escolha, o respeito as
diferencas e a igualdade de oportunidades. A awereaespalda em Chaui (1994, p.334)
guando afirma que “a democracia é a Unica formaigmlque considera o conflito legitimo e
legal”. Portanto, a democracia, na concepc¢do deegoabriga em sua esséncia a perspectiva
dialética, cujo movimento permite aos cidadaoseitg que sdo de direito, a conquista

permanente de uma sociedade mais justa e humana.

Mamedes (2005) discorre sobre a democracia consé€mia liberdade de participar
nas formas direta e indireta de se representarfazee representado. Desse modo, a autora
concebe a participacdo como forma politica de diseuopinar por questbes de interesse

coletivo e individual.

Deste modo, as autoras Corréa (2002) e Mamedes)(2Z0Qumentam sobre a
democracia na condicdo de fundamento da Gestdo @étiva escolar, porém com o
diferencial do ponto de vista do recorte do objatprimeira toma como foco a participacao

do CDCE na sua totalidade; e a segunda, a pax&pado professor.

Procuro agora evidenciar o olhar dos pesquisagzesa participacdo em agao nas
praticas de Gestdo Democratica escolar. Como proeetb, aponto seu foco de abrangéncia

e, a partir dai, analiso as contribuicoes paratadésda Arte em Gestdo Democratica.
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Almeida (1999), ao analisar a Gestao Compartillestabelecida entre o Estado e o
municipio de Diamantino, discorre sobre a imporigida organizagdo interna das instituicoes
e 0 comprometimento com a formacao continuada.idfo\da autora, a participacao efetiva
se da a partir do conhecimento e do esclarecinsaiite a importancia ou implicacdo social
das questdes a serem debatidas, e encaminhadasararéncia do coletivo. Mamedes (2005)
acrescenta que ndo basta o professor e demaisswofiis da escola terem conhecimento
sobre a politica educacional e de seu papel ddadeinstancias deliberativas, pois acredita
que a transformacdo sO ocorre quando o conhecingentblizado como instrumento de
intervencdo na pratica, 0 que exige, também, o ommpgso e O engajamento dos

profissionais no processo de democratizacao ddaesco

Nesta perspectiva, Almeida (1999) leciona que gefwoda escola deve nascer de
propostas lideradas por professores de forma gaeahentegracdo e participacdo de todos.
Assim, assegura que “o0 compromisso se da pelax@efldo conhecimento e das acgfes. A
reflexdo-acgao, de forma coletiva, permite estimlideerancas e desenvolver possibilidades de
cooperacao” (ALMEIDA, 1999, p. 44).

Petter (2000) assinala que a GQ@esuomo um programa que visava implementar
a Gestdo Democratica na escola, porém contradert&cipacdo na perspectiva da Gestao
Democrética, limitando-a, j& que estabelece comsma individualizados a serem
autoinspecionados e autocontrolados, com monitorendo processo centrado no gestor da

escola.

Corréa (2002) analisou a concepcdo de Gestdo Datiwacrde sujeitos dos
diferentes segmentos do CDCE de uma escola beneitaata, do ponto de vista de sua
dindmica na participacdo da gestdo escelar,partir do confronto das informacfes detectou
visbes e contradi¢cdes situadas entre o discurspréti@a da politica educacional, tendo em
vista a ideia de uma escola democratica de qualidad

A investigacdo efetuada por Corréa (2002) apofftexi@es sobre a contribuicdo da
Gestado Democrética para a melhoria da oferta deagéo publica e aponta que as pesquisas,
a respeito da implementagcdo da Gestdo Democratiansino publico em MT, explicitam
como dificuldades a serem superadas, no processmndradicdes que as politicas publicas

trazem para as esferas administrativas.

Os mecanismos postos pela politica educacionahtegesegundo Corréa (2002),

muitas vezes direcionam as acdes da gestdo estalana participacdo sem dimensdes
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sociopoliticas, o que implica uma Gestdao Demo@adiscolar de efeito social incipiente.
Corréa acredita que a fungéo politica do ConsekldbErativo Escolar se constitui na partilha
do poder, o que resulta em exercicio de formacamdsaciéncia critica dos sujeitos, ou seja,

participacdo como exercicio pleno da cidadania.

Silva (2002) tomou como objeto, em sua investigagaenvolvimento do aluno no
processo de Gestdo Democrética Escolar. Assimrardofi a acdo da escola com seus
objetivos, que preveem garantir aos alunos comgpiei€ne habilidades necessarias ao
exercicio da cidadania. Por esse caminho, a adeparou as formas pelas quais ocorre a
participacdo do aluno na gestédo da escola. A pesgevelou que, ao longo do ensino médio,
os alunos séo tratados como agentes externos.nsbcicoes da autora registram a presencga

do jogo do poder também nas relacdes internascdéaes

Atentando para as publicacdes em anais, Costa gador(2003) complementam as
conclusdes de Silva no que se refere a participdedalunos no processo educativo. As
autoras analisaram a atuacdo dos alunos nas @efilesr referentes a educacdo no Conselho
Estadual de Educacdo do Estado de Mato Grosso,n€ludam que a participacdo e
representacdo dos alunos naquela instancia naoegééanimes, pois faltam a eles
conhecimentos pedagdgicos e técnicos educacionaishes permitam discutir as questdes
que norteiam a educacdo. As autoras valorizam lzeresa de espacos democraticos de
participacéo e apontam que as desigualdades raefaggas sdo de natureza sociocultural.

Mamedes (2005) investiga a utilizagégos professores, dos mecanismos legais que
dao rumo a Gestdo Democratica nas escolas pulkchkato grosso e denota, como limites a
participacdo no ambito escolar, a dificuldade enif@a pelos profissionais no pér em pratica
a democracia representativa garantida pelos megasisle participacdo, como eleicdo de
diretores, conselhos deliberativos, conselho fiscsdembleia geral e projeto politico-pedago-
gico. Desta maneira, Mamedes (2005) confirma astges ja assinaladas por Freitas (2001)
Silva (2002), Corréa (2002) e Birck (2003) a retspda dificuldade das equipes escolares em
associar o discurso a pratica da democracia, ep coonsequéncia, a participacdo e a
representacdo dos membros que compdem o Conseliber@tvo, eleitos para representar a

comunidade escolar nas instancias deliberativasyisam rudimentares.

Em observancia as possibilidades degaiento da participacdo dos professores,
assentadas na legislacdo em vigor, Mamedes (20i®&)agnecessidade de conhecimento da

legislacdo com suas intencionalidades e possib#isiade aplicacdo na implementacdo de
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projetos e acdes, cidadds, no sentido de atendeecessidades da coletividade. A isso, a
autora caracteriza como convivéncia democratidafatiria, por ser edificada nos principios

da liberdade e igualdade, principios estes, medipdta participacdo. A autora acredita que o
conhecimento da legislacdo apoia o fazer cotidialeste sentido, o conhecimento se da na

pratica, na vivéncia democratica, associada aoemimiento tedrico.

Cardoso Neto (2004) aponta a descentralizacdo nzae@lo como fator
preponderante e debate sobre as ambiguidades tidosentre as interpretacdes a ela
atribuidas pelo governo e pelos agentes sociasna®mo o desencadeamento pratico desse
mecanismo na gestdo do sistema e escolas do Etaliato Grosso. Deste modo, o autor
constata que o governo concebe a descentralizagdm ®timizacdo de recursos, ou
racionalizacdo, e a utiliza como forma de repasssgronsabilidade aos municipios e escolas.
Ja os agentes sociais visualizam a descentralizagfio mecanismo de democratizacdo das

relagdes entre as instancias do sistema educaeippattanto, do poder.

A descentralizacdo, nesta esteira, abre possii#ésl para a participacdo da
comunidade, que, por sua vez, promove a autonoanéscbla. Assim, a descentralizacao vai
além do repasse de recursos financeiros e da mmEpbpacdo dos profissionais e
comunidade escolar pela racionalizacao, eficiérecigialidade do ensino. Necessario se faz
gue o poder de deciséo se instale na escola epestaya vez, tenha como protagonistas os
profissionais, alunos e comunidade escolar na d@eci® que € realmente necessario e
prioritario no que tange as questdes de cunho asinaitivo-pedagdgico e financeiro, ressalta
Cardoso Neto (2004).

Deste modo, o autor adverte que a descentralizagfosta pelo Governo Federal e
acatada pelo Estado de Mato Grosso, macula a aniamta escola, pois confere, a Unidade
Executora privada, a responsabilidade para genie@ssos publicos encaminhados a escola,

com procedimentos estabelecidos pelo poder cedestonsiderando a realidade escolar.

As pesquisas realizadas por Almeida (1999) e Cardtlzdo (2004) revelam que as
preocupacgdes e o cuidado da forca sindical, dag@ade dos profissionais da educacgao
(expressos na Conferéncia Estadual de Educacdaadslem 1996), com 0 espectro da
politica de cunho neoliberal que despontou con@otet com a redemocratizacdo do pais,
tinham fundamento, pois assinalam que a Gestdo Erétiea da Educacdo no Estado de
Mato Grosso, na pratica, tem sido ofuscada pela pergpeceoliberal, abalizada na

administracdo ou gestéao gerencial.
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Observa-se que, no periodo “constituinte, as paftipublicas tinham como eixo
principal a democratizacdo da escola, mediante igergalizacdo do acesso e a Gestao
Democrética, centrada na formacédo do cidadao” (MERE003, P.72). A autora esclarece
que, na década de 1990, a centralidade da politiceonal, se volta para a qualidade na
perspectiva da produtividadepom eixo na busca de eficiéncia e eficacia por nu&Eo
autonomia da escola, do controle de qualidadedesieentralizacéo de responsabilidades.

A avaliacdo sobre as politicas publicas proferida passos e Torres (2002) e as
contribuicdes de Peroni (2003), ao analisar a ecduaja politica nacional, citada no capitulo I
desse trabalho, confirmam as observacdes feitaslpwida (1999) e Cardoso Neto (2004),
no que tange a descentralizac@o proposta pelommder Estado de MT no Plano de Metas —
1995-1996 —. Segundo os autores, a proposta dorrgpveressupde intencionalidades
voltadas para as demandas dos organismos finaggéetesnacional, intencionalidades estas
explicitas na contradicdo do governo na execucgwajzosta politica discutida e tracada pela
sociedade mato-grossense organizada. Desse moulida que o governo ndo implantou o
sistema unico de ensino, ndo efetuou a criagcaar@eRrundacao para bem gerir oS recursos
da educacdo. Da mesma forma, ndo manifestou isteea abrir o debate para construir e
investir em um plano estadual de educacgao, dest@spe vontade popular, postura que,
conforme Cardoso Neto (2004), provocou instabikdad processo democratico, pois o foco
da discusséao das politicas publicas educacionaislgri para a Geréncia da Qualidade Total

e Gestdo Compartilhada e (ou) Unica.

Na compreensdo de Cardoso Neto, a Gestdo Compddil® um processo
claramente gerencial que intenciona retirar do dési capacidade e a obrigatoriedade de
garantir a educacio, tratando-se de um sistemasigogtotalmente oposto ao Sistema Unico
que se funda na lei de Gestdo Democratica e necagab de carreira, por meio de concurso
anico e condicbes de acesso e permanéncia dossahencescola e, assim, supera as

desigualdades regionais.

Almeida (1999) investigou a implantacdo do prograleaGestdo Compartilhada no
municipio de Diamantino, que, conforme discurso gbwerno, seria o caminho para o
Sistema Unico de ensino. Ressalta que o projetondersalizacdo da educacdo basica foi
desarticulado de forma intencional pelo governadesil, questdo acentuada com a medida
tomada pelo Governo Federal, no sentido de fornestentura financeira, apenas, ao ensino

fundamental, por meio da criacdo do FUNDEF.



85

A autora avalia que a experiéncia e embates viadosi pelos profissionais do
municipio pesquisado inspiram alternativas de gaatsociais, dentre estas o engajamento da
comunidade, nos estudos e discussdes da politicaednal, possibilitando a busca de a¢cbes

e propostas em defesa da educacéo publica.

Conforme Cardoso Neto (2004), a democratizagiedlcacdo pensada pelos
profissionais organizados se constitui na univeaadgio do ensino com qualidade, na
legitimacéo e conquista de direitos, enfim na deat@acéo da gestdo da educacao, focada

na superacao da exclusao socioecondémica e patititaral.

Nesta direcao, Birck (2003) entende, como escolajuiidade, aquela que no
decorrer da prética educativa possibilita aos aunteragir, fazer questionamentos, enfim,
tomar parte no processo de aprendizagem, na émndg sujeito. Para o autor, a qualidade

da escola se funda na educacao, com eixo na refeek@manizacéao.

Passos e Torres (2002) fornecem subsidios ao tomdeiqualidade educacional
expresso por Birck (2003) quando afirmam:

“O sonho de uma educacao capaz de participar @ocestoletivo de producéo de
uma sociedade de homens e mulheres humanizadgsarfeez de um conjunto de
ideias que ndo s6 precisam ser postulados commspastprova” (TORRES e
PASSOS, 2002, p.28)

Os autores assinalam novo papel peeducacao, aqui entendida como forma de
criacao, intervencdo e transformacao da realidad®ls por meio de acbes que inibam a
ampliacdo e idolatria do poder econdmico e o caresetg sacrificio da humanidade, expresso

na reproducao das desigualdades sociais.

Petter (2000) explica que a qualel defendida pela Gestdo da Qualidade Total é
pautada na técnica economicista e gerencial coemdiinalidades politicas voltadas para o
aumento da produtividade, da competitividade elda®s e, como consequéncia, 0S espacos
sociais, educacionais e culturais sdo transforma&tosgrandes e lucrativos mercados. A
qualidade nesta oOtica favorece a cultura do luermdo do ser humano pleno, conforme
expdem Passos e Torres (2002).

Neste sentido, Petter (2000) esctarpe a descentralizagéo na perspectiva da GQT
repassa atribuicdes e responsabilidades de formaartimentada, em que cada membro da
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empresa ou instituicAo faz uso de sua autonomia mpefo da autoinspecdo e
autogerenciamento. Finalidade é atingir o todoesgmtado pela qualidade dos servi¢os, em
conformidade com os propoésitos da instituicdo, s®mrar em conta 0s anseios, a opinido e

necessidades da comunidade que a compde.

Mamedes (2005) toma como objeto de reflexdo aqgyaagao de professores no
processo de democratizacdo da escola e, para tdistiyte a descentralizagdo como
procedimento que abre espacos a participacdo danidatde escolar, por meio de seus
diferentes segmentos. Nessa perspectiva, a autssalta que descentralizanplica
mudancas de paradigma em relacdo ao poder, necesitassim, a visdo de uma escola
envolvente e fortalecida no trabalho coletivo. Meado exposto, a autora sugere que a
participacdo dos professores seja edificada no embmento tedrico e no desejo de
transformacdo de forma que se possa democratizleseentralizacdo que, conforme as
exposicoes de Almeida (1999), Petter (2000) e Gardieto (2004), tem sido utilizada como
estratégia para a manutencdo da centralizag&o dkr,pcom vista aos interesses de cunho

meramente econdmico.

Na compreensdo de Mamedes (2005), descentralizaoder comporta buscar
entendimento sobre trabalho coletivo, em revis& mhpéis, das funcdes, das praticas e da
estrutura organizacional da escola, por ela coremideespaco publico onde as lutas pelo
poder e as relagdes de forcas ocorrem abertameletéoema imperiosa.

Neste sentido, Passos e Torres (2002) iluminam cpm, o impacto da politica
neoliberal é presenciada uma crise de autodefimigomovimentos sociais no sentido de
repensar seus papéis. Assim, “novas praticas antidipenetram o tecido social e modificam
estruturalmente as relagdes, com valores novos,géero, o ecoldgico, o politico-participa-

tivo, o de debate publico e aquilo que Scherer Warren deamado de vigilia cidadad”
(PASSOS e TORRES, 2002, p.28).

Observa-se, na andlise dos trabalhos, que Cardasto KR0O04) aborda a
descentralizagdo na perspectiva da proposta deadaetzacdo da educacao. Almeida (1999)
e Petter (2000) discutem programas lancados pel@rgo com intencionalidades que
contrariam a descentralizacdo proposta pela baskcal e, portanto, representam refluxos
advindos do desvio de foco da politica de educdg@ica tracada pelos profissionais da
educacao.
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Deste modo, nota-se que o olhar de Cardoso Net®4)2€ direcionado para a
descentralizacdo em sentido amplo, envolvendo nenas legais que buscam o equilibrio
de poderes sobre a gestdo da educacdo. Por oddradmos Mamedes que volta a atencao
para dentro da escola, apostando em seu poder diéizagio e mudanca. Nao ha, pois,
dissenso entre as contribuicbes desses autoreseQpee, o foco de Cardoso Neto (2004)
esta voltado para a descentralizacdo na perspeaivanstituinte ndo instituido” — Sistema
Unico e descentralizado de Educacdo e a criacAfut@acido de Educacdo Basica —.
Mamedes (2005) focaliza a descentralizacdo com@m&no que promove a participacdo na

perspectiva da consolidacado do instituido — Ge3tnocratica do Ensino Publico —.

Ao debater a autonomia no ambito educativo, asuess) efetuadas por Magalhaes
e Pichitelli (2000) e Silva (2002) assinalam guemocracia, na escola, tem sido controlada.
Os primeiros autores pontuam, como estratégia daate, a inter-relacdo existente entre
poder e curriculo, por meio do qual se perpassia@dgia do poder do Estado, introduzida
nas politicas macro. A pesquisa de Silva (2008leeresisténcia a participacdo dos alunos na
gestdo da escola, evidenciando ralacfes e dedisasquizadas, centradas ora no gestor, ora
na equipe escolar e professores. Neste sentidapeginca a importancia da participacédo do
aluno na escola, parte integrante da democratizaggoelacoes e da sociedade. Para tanto,
sugere que a participacdo destes seja conduziddiregéio a transformacdo, e ndo como
instrumento de legitimacao do poder.

Nesta perspectiva, Silva (2002) concebe a autana@omo um processo a ser
construido e conquistado pela escola, implicandtepde decisdo da comunidade sobre a
organizacdo escolar em seus aspectos pedagogiounistdativo e financeiro. Neste
contexto, a autora prioriza o papel dos professcoeso agentes de mudanca, por meio do
exercicio da autonomia pedagdgica, afinada conminsipios da cidadania, em contraposi¢cao

aos interesses do poder econdémico.

Cardoso Neto (2004) e Mamedes (2005) discutem anamtia articuladaa
concepcao de descentralizacdo. Para Cardoso Na&dd)(Zer autonomia € ser capaz de se
postar como sujeito ao propor leis e regras e, asnm tempo, submeter-se a elas. De
conseguinte, discute a autonomia na perspectivautianca nas relacdes de poder e chama a
atencdo para as questbes ideologicas apregoadas ¢efensores da politica neoliberal.
Mamedes (2005) afirma que a autonomia da escala s® poder de decisdo da comunidade
escolar na definicdo dos objetivos e forma de orggdo administrativa, pedagdgica e

financeira.
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Conforme os autores, a autonomia & garantida emsldego — LDBENe Lei
Complementar n. 49, art. 53 —, com caréater dessle#do por meio de mecanismos como
eleicdo para diretores, repasses de recursos éimas® elaboracdo de regimentos e do PPP
da escola. Por considerar a autonomia, um conceit@lato a descentralizacdo, Cardoso
Neto (2004) afirma que as duas categorias se ramta se complementam, servindo tanto
para a reestruturacdo da relagdo escola sisterma, de estratégia do sistema no sentido de

se eximir de sua responsabilidade social, a beoeftcpoder econdémico.

Pensada pela categoria dos profissionais da edycacdutor observa que a
autonomia da escola deve ser construida no chda, gesdo concedida pelo sistema. Mais
ainda. Que o fato da escola ser autbnoma, néo exmgoeerno de suas responsabilidades, em
especial do ponto de vista do suporte financeieguS8do Cardoso Neto, a Lei de Diretrizes e
bases da Educacdo Nacional (LDBEN) garante a pldade das instituicbes de ensino

exercer a autonomia como pratica administrativdagégica e financeira.

Neste sentido, o autor faz alusdo as intencioraggislalo governo ja discutidas na
questdo da descentralizacdo, com o intuito de emxsiga obrigatoriedade com a educacao
publica, por meio da transferéncia da responsaloidd administrativa, pedagodgica e
financeira. Para tanto, incentiva a busca de parcem a comunidade escolar, procedimento
que, na compreensdo do autor, pode acentuar agidesides sociais. Nesta 6tica, as acdes
administrativas e pedagogicas necessitam de rec@rsmberia & escola fazer uso de sua
autonomia definindo o quantitativo financeiro sigiite para atender a suas necessidades,
assim como a forma de aplicacdo desses recurdmssda de complementacao financeira por
meio de parceria, conforme Cardoso Neto (2004)yardb governo a responsabilidade com a
educacédo publica e, ainda, o tempo a ser dedicaldoeguipe a funcdo precipua da escola,
que é construir e articular o desenvolvimento dagepo politico-pedagdgico em direcédo a

aprendizagem de todos os alunos.

Deste modo, os textos complementares que apresegittos de experiéncia sobre a
busca de parceria, com a comunidade ou empresadais, como os de Mamedes (2001 e
2002), bem assim a gestdo compartilhada discutmla Atimeida (1999), referem-se a
programas que, embora tenham sido significativosh@mamento da comunidade escolar e
empresarios para discutir as questdes ligadasGaedln, sdo antagdnicos, pois, em nome da
autonomia da escola e da universalizacao da eduydag@ncionam restringir gastos.
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Conforme Cardoso Neto (2004) a autonomia da eguaésa pelo “exercicio do
poder e do autogoverno, fundada nas préaticas dedéibe e da igualdade assecuratorias da

criacao de espacos sociais e politicos de diratoss” (p.136).

Mamedes (2005) comunga com o pensamento de 0BB2) e Cardoso Neto
(2004) gquando analisa 0 exercicio da autonomigpdafessores, nas instancias estabelecidas
pela legislacdo, e assegura que a autonomia é istangos seres humanos. Neste sentido, as
leis ndo garantem seu exercicio, pois dependefdazesdo desejo de transformar o que esta
posto. Portanto, a autononsggnifica poder de decisdo. A autora observa gparticipacao
dos professores nas escolas pesquisadas temrgggréstaos afazeres da sala de aula, pouco
intervindo na condicdo de agentes de mudancasuessdgs sociais e politica da comunidade

em que atuam.

Deste modo, a autora pontua alguns obstaculosnéadi@s pelos professores, como
excesso de carga horaria, crengas e condi¢cdeshdestémcia, 0 que, em sua opinido, nao
impede o desejo maior de compartilhar conhecimenitas engajamento na gestao da escola.
Neste sentido, a autora observa que ha uma temdé&luciprofessor em transferir as
responsabilidades e se tornar indiferente diansepdocessos de eleicdo para diretores, dos
conselhos deliberativos escolares e da elaboragge®icdo de projetos, como o PPP da

escola.

Por outro lado, Silva (2002) verifica que a escw@a tem desenvolvido o trabalho
pedagogico com foco na formacédo de sujeitos autbepmois as relacdes na escola sao

hierarquizadas, e os alunos sédo vistos como megemjuyantes no processo escolar.

Vimos, em Cardoso Neto (2004), que a autonomigyengpectiva da mudanca nas
relacdes de poder, ndo tem passado de estratéigiaisia voltada para a mera otimizacao dos
recursos destinados a qualidade dos servicos gosstd¥Mamedes (2005), olhando a escola
por dentro, constata a presenca marcante da baicpae engessa e inibe a acdo autbnoma

da escola.

Almeida (1999) denota, em sua pesquisa, que o Wapmamento tedrico, o trabalho
coletivo dos diretores, somados a troca de expagrentre estes, favorecem a reflexdo e a
capacidade de intervir nos problemas da escola.peonenta a autora que isso se da

mediante articulacdo e organizagao da gestdo déesum a comunidade.

Neste sentido, as pesquisas apontam que os pas&pundamentos abalizadores da

democracia devem ser compreendidos por meio deis$ido e debate com as liderancas
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comunitarias, forma de ampliar a compreensdo domceifms sobre democracia,
descentralizagéo, participagdo, autonomia e dalégio que orienta estes processos com a
finalidade de promover a liberdade de cada sujpdma exercer sua cidadania e decidir sobre

a organizacado da escola.

4.1- ESFORCO DE REFLEXAO SOBRE O TEMA DA GESTAO DEMOCRATICA

O emprego de determinadas categorias, bem assancpsgeituacdo e manifestagcéao
nos indicam o modo pelo qual os pesquisadores téouado entender o fendmeno Gestao
Democrética na escola. Necessario se faz, agorastorco de compreensao desse fenébmeno
numa perspectiva mais totalizadora, seja do poatwista da composicdo da gestdo pelo
conjunto dessas categorias, seja do ponto de #istga mesma gestdo, como parte da
totalidade da sociedade.

Na condicdo de parte do todo social, a gestdo zeafanedida que incorpora
individuos e valores que sao parte dela. Assings#dg, por intermédio de sua acao, se faz e
refaz pela modificacdo de e por seus sujeitos.dSenmovimento do particular para o mais
global e vice-versa que o fenbmeno da Gestdo Deéticerse modifica, uma vez que
incorpora mas também ressignifica ideias, costuuadsres e conhecimentos.

Desta forma, a categoria democracia ganha relewana trato da Gestédo
Democrética escolar por abordar, numa perspectiwplaa 0 regime politico-social na
particularidade que € a gestdo da escola. Nesvar@lacdo a Gestdo Democrética escolar é
respaldada nos principios democraticos da liberdad® direito, entendidos segundo as
concepcoOes dos individuos e grupos de individuesdgla participam, podendo resultar em
avancos e recuos num movimento que ora conceli@dide de escolha e direitos, numa
perspectiva limitada, ora inclui a solidariedadenbna, o respeito as diferencas e a igualdade
de oportunidades, como propde Corréa (2002).

A participacéo, categoria fundante da Gestado Dedtioarescolar, esta sustentada na
liberdade de pensar e de opinar, no direito e déwéomar parte das acdes politicas e sociais,
ou seja, ela tem seu fundamento na prépria demacraz sentido suscitado por Chaui (1994,
p.334), como forma politica que considera o canfégal e legitimo. Conflito este que, como

bem esclarece Corréa (2002), advém das relacGesdee dos governantes com o0 povo.
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Nesses termos, a Gestdo Democratica escolar tenparngipacdo politica, a
possibilidade de articular e expor interesses iwoletcom a finalidade de conquistar a
educacado com qualidade e equidade social, valalizan busca do consenso através do
espirito solidario e do didlogo (TORRES E CORRE®299).

A descentralizagdo € um paradigma que surge not@mdiglobalizacdo econdmica
e, na condicdo de categoria-chave, ganha relevéacidebate sobre a democratizacdo da
gestdo escolar. Dada a contradicdo existente enesaféncia, ela passou a ser cogitada de
forma ambigua. Por um lado, o poder publico se@@alela com a intencdo de transferir
responsabilidades e otimizar recursos, J& na \ded8oagentes sociais, as intencionalidades
estdo voltadas para a descentralizagéo das relag@reso sistema e as instituicées escolares.
(CARDOSO NETO, 2004).

Evidencia-se no movimento contraditorio pela desaémacédo na educacdo, exposto
por Cardoso Neto (2002), que a categoria dos giofiais da educacdo obteve éxito até a
apresentacao das formas pelas quais a descemaliz®ria viabilizada, quais sejam o
Sistema Unico de Educacio Publica Basica (SUEPB)Feindacdo de Educacio Basica
(FUNDEB), juntas constituiriam as alternativas panaabilizacdo de mudanca nas relacdes.
Contudo, a for¢a popular parece ter sido sufocatifprca da globalizagdo econbmica, uma
vez que a descentralizacdo se diluiu, permanecasdnedidas acanhadas de interesse do

poder central.

A autonomia como categoria da gestao escolar esimenpossibilidade de garantir
poderes de decisao, deliberacdo e acdo. Nesta asicaoncessdes e deliberacdes coletivas
implicam ao individuo a atitude de submeter-se a® glelas decorre. Assim, a
descentralizagéo e a autonomia se interligam p@y dejogo do poder em que, por um lado,
se busca sua conquista, por outro, pressupde suarsentracdo. Essa relacdo, como afirma

Silva (2002), faz-se presente até mesmo nas ralagtnas da escola.

Poderiamos, pois, dizer que € no espaco existentee & autonomia e a
descentralizacdo que se situa a participag@eeladora da possibilidade do exercicio da
democracia. E possivel concluir, entdo, que estira categorias, embora tenham suas

especificidades, se entrelacam e tecem discussbes & Gestdo Democratica na educacao.

Quanto aos limites da Gestdo Democratica escagoesquisas apontam: a cultura
do poder fundada em paradigmas que contrariam tecgprda participacdo democratica —

pratica esta que se manifesta na totalidade dadam® e em suas particularidades, no caso, a
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pratica da gestdo escolar —; a descontinuidade baragos detectados na politica
governamental (TORRES e CORREA/1999) e a ma quididia escola, que nos lembra

Birck (2003, p. 85), quando afirma ter qualidadsseola que educa para pensar e humanizar.

4.2- OS DIRETORES E SUAS CONCEPCOES DE EDUCACAO E B GESTAO
DEMOCRATICA, E O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESC OLA:
UM OLHAR PARA AS PARTICULARIDADES DA GESTAO ESCOLAR

4.2.1- As Concepcdes dos Diretores sobre Educacad@estdo Democratica

Torres e Corréa (1999) e Silva (2002) explicitarseatido da Gestdo Democratica
numa perspectiva de movimento. Para as autorasta<ssy de processo que provoca
mudancas humanizadoras e que se aperfeicoa ponéd® do principio da acao-reflexdo-
-acao. Silva (2002) a compreende como a busca pent&e incessante, como meio para
conquistar os interesses sociais. Tal definicAoetera Gestdo Democratica Escolar, aqui
considerada especificidade da escola, a sua @daljdela via da democracia, participagéao,

descentralizacéo e da autonomia.

A descontinuidade e embaracos detectados na pajitieernamental, jA anunciados
(TORRES e CORREA (1999), confrontados as partitlddes da gestdo escolar, podem nos
propiciar a reflexdo critica da relacdo existentéree a totalidade, no caso a politica

governamental, e a particularidade, aqui tomadaoqanditica da gestao escolar.

Silva (2002) confirma as ideias de Torres e Cofi®89) sobre o desconhecimento
da Gestdo Democratica escolar pelos diretores vemgue as autoras constataram que estes
tinham conhecimento vago sobre o que caracterizgpnaresso democratico na escola. As
duas pesquisas apontam que o processo de Gestamiagoa ainda nao é suficientemente
claro, mesmo para os diretores escolares. Tori€srega (1999) afirmam que tal entrave
contribui com a manutencédo de posturas clientslistdo condizentes com o perfil de um
diretor democratico. Silva (2002) acrescenta gpeocesso de democratiza¢do da escola vem
apresentando poucas e timidas mudancas nas iBstadci sistema e das relagbes que

sustentam as acOes pedagdgicas e administrativescola.
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Por outro lado, os pesquisadores Freitas (2001iyak B2003) se preocuparam em
investigar a concepcao que tem os diretores desg@euma educacao de qualidade. Freitas
(2001) constata ambiguidade entre o discurso atacardos diretores investigados, quanto ao
desencadeamento da melhoria da qualidade do eamgieodizagem nas escolas. A autora
observa que o discurso proferido pelos diretoresd&nonstra que estes tenham claro uma
concepcgao de educacdo, mas apenas uma represesmwcécesta e, de consequéncia, nao

conseguem intervir e acompanhar o processo pedagdgs escolas.

Birck (2003), por sua vez, percebe que os diretnéespatenteiam clareza em seu
conceito de qualidade da educac&o, assim como od@preendem por qué, e como O
movimento articulado pelo sistema interfere na lasdda mesma forma, o autor argumenta
que os gestores ndo compreendem o movimento d@létitre o Estado e 0s movimentos

sociais, 0 que também interfere, negativamentdjnm@amica destes na gestao escolar.

4.2.2 - Projeto Politico-Pedagdgico Da Escola

A ressignificacdo das praticas humanas exige qunetente ressignificacdo na
formagcdo de seus sujeitos. Pinto e Lopes (1996)iratarem da formacgé&o do professor
educador, ressaltam a importancia das dimensoéscpgiedagogica e administrativa em
uma concepcao de escola democratica, com vistapand-lo também para assumir funcdes
administrativas, dentre elas a de diretor de esdotmsiderando, portanto, a dimensao

politico-pedagdgica, dirigir a escola pressupdepmacidade de gerir seu projeto de educacao.

O projeto politico-pedagdgico é enfocado, na qieisdidade das pesquisas por este
trabalho analisado, como artificio da Gestdo Deatmar. Enfim, ele € o mecanismo central e

dinamizador do exercicio da democracia na escola.

Dada a relevancia do PPP, as pesquisas tém imgstigua implantacdo e
funcionalidade nas instituices publicas de ensiagsinalam que tanto a implantagdo quanto
a funcionalidade do projeto sdo processos lent@éesilenciados nas escolas, apés a
implantacdo do PDE pelo Governo Federal. Outravagta apontada nas pesquisas (BIRCK,
2003 e MAMEDES, 2005) ¢é a dificuldade que os dnet@ professores tém na elaboracéo de

projetos, dentre eles o projeto politico-pedagagico
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Ao olhar as particularidades da gestao escolaesguisas estudadas apontam como
limites: a permanéncia de postura clientelistdescontinuidade e embaracos detectados na
politica governamental, a inadequacdo da formag#o edlucadores para o exercicio da

Gestao Democratica escolar e a vivacidade da autemtralizadora.

Quanto as possibilidades, conforme os fundamendsspesquisas, elas estdo na
prépria democracia concebida como sistema poléieovaloriza o conflito por meio de seus
principios de liberdade e direitos. Principios ®dpreendidos pela concepcado de Gestao
Democrética, entendida nesta analise como procgssprovoca mudancas humanizadoras e

que se aperfei¢coa por intermédio do principio deaeflexdo-acgéo.

Nesta perspectiva, Torres e Passos (2002) nosdaom\a seguinte reflexao:

N&o é mais possivel delegar a cidadania, de cada dencada uma, a setores que,
uma vez eleitos, efetivamente representam a sg§opbmente, ou a interesses de
grupos particulares que seduzem, compram e cormompstas formas de
representacéo. Os processos institucionalizadasslegomo os eleitorais, sejam
para os cargos majoritarios da nacéo, sejam peetodis de escolas, mostram-se
incapazes de, por si sO0s, mudar o panorama dadsadeiebrasileira, ndo raro
produzindo a grande farsa pelo marketing dos qutempomais. E indtil imaginar
gue a educacdo ou a escola, sozinhas, possamarealizgrande tarefa de
transformacdo da sociedade; mais ainda, que possastruir a aberracdo de uma
nacao cidadd sem a sociedade (TORRES e PASSOS,R2EB).

Assim, podemos inferir que a grande tarefa da edcaa contemporaneidade é
criar e incentivar espacos de dialogo, que promicielibertacdo dos sujeitos e 0s tornem
agentes de mudancas. Essa libertacdo, conformeaifeué no sentido de emancipacdo dos
sujeitos, seu desprendimento dos rancos da culugatralizadora, paternalista e
hierarquizada, que manipula as decisdes e inibeegmentos sociais de participar dos
processos decisorios.

A postura profissional de transferir certas respbiislades a um pequeno grupo,
ancorando-se na representatividade, retira dosgeptados a oportunidade de aprender
fazendo, como é o caso da elaboragéo e execugdojdtns e de acbes que, muitas vezes, 0
coletivo maior deixa sob a incumbéncia da equipelas e do CDCE. Esta postura limita
tanto o crescimento dos profissionais como o andtao trabalho a ser desempenhado na
escola.

Nesta perspectiva, a democracia, além de decrqissidasa ser exercitada na pratica

diaria, pois ndo basta fazer a escolha de repeedest Necessario se faz que o coletivo da
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escola participe na elaboracdo dos projetos e ag@yem ai desempenhadas, ficando a
equipe escolar e os representantes de conselhlaresoumbidos de deliberar e ou executar
as aclOes, em consonancia com o0s anseios da cowheinidara tanto, as representacdes
precisam saber o qué e a quem representar. Vae devem ter conhecimento, consciéncia

critica e, acima de tudo, compromisso com as CaBIEaaiS.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve o propésito de aportar uma \asatitico-compreensiva do
debate sobre a Gestdo Democratica no Estado de Gtasso, no periodo compreendido
entre 1995 a 2004. Por igual, socializar as proesicBuscando apresentar subsidios a outros

trabalhos e acdes efetivas no ambito das iniceiiverentes as politicas publicas.

Procurei nortear meu trabalho alicercado em trést§es problematizadoras: Quais
as categorias, focos e tematicas recorrentes? Gzswes eixos de discussdo tém sido
abordados e (ou) conceituados? Quais as conveagérmicontradicbes presentes nas

conceituacdes das categorias recorrentes?

Ao desenvolvé-lo, procurei seguir com rigor o cdmirpor mim detalhado na
metodologia “estado da arte”.

Com relacdo as questdes problematizadoras, a megdaldui construindo o corpo
deste trabalho procurei me orientar por elas, Géewlo as inquietacdes que inicialmente se
puseram em meu caminho. A medida que lia o aceslecisnado, as categorias e seus
respectivos focos, pouco e pouco foram sendo adaraNo segundo capitulo, fiz a
retrospectiva historica do tema em estudo, interacido conhecer a Gestdo Democratica da

educacao em Mato Grosso, no contexto da redenwargat do pais.

Estou confiante de que os dados por mim arrolagies,constam do capitulo I,
explicitem suficientemente as categorias recorsenBuas respectivas conceituagbes nos

permitem refletir sobre suas convergéncias e cdigfias, estas esmiucadas no capitulo V.

A riqueza do acervo pesquisado e categorizado mmeitpeir além da interpretacéo
dos dados apresentados pelos autores. Doutra threrado, ensejou-me o esfor¢co de pensar
reflexivamente as contribuigcbes da Gestdo Demaeearatom base nas categorias encartadas

discutidas pelos autores dos trabalhos analisados.

Na confrontacédo das contribuicdes dos autores,stxp@ discussdo das categorias e
suas correlacdes, assim como na construcdo daa@get delimitado, tornou-se notorio que
as contradicdes expressas acerca do objeto dizpeite as relacdes de poder na sociedade.
As divergéncias apontadas nas discussdes das gasedizem respeito as contradicdes do

sistema politico instituidas culturalmente na simil® em impactos sobre a Escola e a
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Educacdo. Assim, € possivel visualizar uma teiatgoe a escola da e para a sociedade de
classes, com significativo empenho as questdestdesses meramente econbmicos, 0 que
mascara os principios da Gestdo Democratica sonpelda profissionais da educacédo e

sociedade.

Neste sentido, embora a década pesquisada pjgada nos principios da
democracia a serem postos em pratica por meio desamsmos da descentralizagéo,
participacdo e da autonomia, ndo se percebe, rsaglipas analisadas, maior empenho dos
sistemas, em implementar estes mecanismos na peévapde mudancas nas relacbes de
poder. Esse aspecto fica evidenciado nas discusebes programas como o PDE, o PGQT e
a Gestdo Compartilhada, realizadas por Almeida Q)L®9 Petter (2000), assim como no
incentivo do governo ao estabelecimento de paser@bservado em dois textos
complementares, Mamedes (2001 e 2002) e, por finrepasse de recursos financeiros as

escolas.

As contribui¢cbes de Peroni (2003) discutidas ndtablpll deste estudo ampliam a
compreensao sobre as ponderacdes dos autoressaepuno que tange a descentralizacao
que tem sido desenvolvida pelo governo na educa@camtora realiza um historico sobre a
descentralizagdo/centralizacdo e aponta que esteanlmos s&o historicamente marcados
pelo confronto de interesses do poder politicot@stdssocia essa compreensdo a uma
contextualizacdo do momento econémico em que essamsmo de abertura a participacéo e
a autonomia da escola foi implantado na politica rddemocratizacdo do pais e,

posteriormente, da educacao.

Enfim, as pesquisas nos facultam o entendimentpudeum dos problemas da crise
na organizacao da escola e do ensino se encordranstancias do poder sistema/escola,
historicamente edificadas em uma cultura centrddiz® burocratica e paternalista, com
intencionalidades voltadas para a manutencdo diatagas maos de uma minoria. Tais
constatacOes se respaldam no fato de que os as®ngsutam teoricamente por conceitos
convergentes, no que tange as categorias de adalidestdo Democratica, como desenhado

no capitulo IlI.

Procurei ser o mais fidedigna possivel no tratamdotacervo selecionado, sempre
com observancia aos procedimentos delineados nadolegia de minha op¢ao. Por fim,
explicito, nas conclusdes constantes no capituloo/ avancos e limites encontrados. O
material elaborado e nao incluido no corpo dessediacdo segue como apéndice, podendo

seu conteudo ser utilizado por outros estudiosmapdonte de dados.
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Resta-me apontar algumas possibilidades para @angmi#de das investigacoes, a

saber:

a) Grande parte das pesquisas pontua o desprepadireimses para 0 exercicio
da Gestdo Democratica na escola. Penso que estes daenam para a necessidade de
aprofundar a investigagédo do perfil do gestor reres ao exercicio da Gestdo Democratica

na escola, como referéncia para politica de formdo&ente.

b) Uma vez que o critério para se concorrer a eleigiidiretor € ser professor,
pergunta-se: € possivel formar profissionais ptEivi@s, com competéncias que atendam a
docéncia e a gestdo, em nivel de licenciatura?erepensar: a formacao, os critérios ou as

duas coisas?

c) Em se cuidando do Estado da Arte da Gestdo Deneagratigiro estudos que
a confrontem com as experiéncias realizadas enootstados. Os problemas evidenciados
nesta pesquisa sdo constantes também em outrageg@s? Como o0s outros Estados estédo
resolvendo seus problemas? Esses estudos podes@alizaar outras possibilidades e

encaminhamentos.

d) O descompasso detectado entre a politica de Gé&stawocratica e sua
aplicacdo prética assinala a necessidade de etettmrespondéncia entre a préatica de gestao
efetuada pelos sistemas, Estado e Instituicbesldsspe o perfil da politica implantada na
rede publica de ensino. Neste sentido, perguntaesap estruturar a escola para que ela

possa dar vazao as complexidades postas pela (Bestémcratica?

Penso que uma pesquisa acerca da coordenacdo giedageécolar (critérios de
escolha, atuacdo e condicdes de trabalho), coaftantom os dados aqui apresentados,
podera oferecer subsidios para a redefinicdo déipap organizacdo da pratica pedagogica

escolar, assim como para a formacéao de professores.

Em sintese, as conclusbes dos autores ensejam @aricacado foi chamada a
participar do processo de redemocratizacdo dadamise e a politica de Gestdo Democrética
foi a via escolhida para que essa tarefa da Edoclag®e exercida. Os estudos sobre o
exercicio democratico dos diversos segmentos dalaeesepresentados no CDCE, a
construcdo e pratica da proposta pedagogica poo o@iPPP da escola, a atuacdo dos
diretores assim como o encaminhamento da poligc&estdo Democratica pelo governo,
apontam descompassos e refluxos no processo decdgiracdo da escola. Por outro lado,

0s pesquisadores lembram que, quanto a Gestdo DEroadrata-se de processo que exige
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mudancgas de conceitos culturalmente arraigado®ciadade e, portanto, ndo ocorrem em

curto prazo.

Neste sentido, os autores pesquisados ressalteom@gbuicdes da proposta politica
fundada nos principios da democracia, como forméaddtar espacos participativos, assim
como a imprescindibilidade do empreendimento deresé em direcdo a melhoria do
exercicio pratico da democracia na Educacdo, dmafoque seus reflexos incidam na

humanizacéo da sociedade.

Conclui-se, portanto, que os fluxos e refluxosrodos no processo séo inerentes ao
proprio exercicio da democracia. Evidencia-se, o necessidade de mudancas estruturais
do ponto de vista politico, financeiro, pedagdégieo administrativo, necessarias ao
fortalecimento da autonomia e capacidade técnicasdala para construir coletivamente e
gerir 0 seu projeto politico-pedagogico e, assissegurar educacdo com qualidade e

equidade social.

As possibilidades e indagagbes suscitadas por esitelo, com certeza nao se
esgotam aqui. Outras leituras e olhares poderakenn do que desvendei, afinal o proposito
do Estado da Arte é agregar e depurar informagdagear a realidade do objeto e, por igual,

subsidiar novos estudos e investigagoes.
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DISSERTACOES DO INSTITUTO DE EDUCACAO-UFMT

1 - ALMEIDA, Rosa Neide S. de. (1999) com a tematicatitulada: “Gestao
Educacional Compartilhada: Limites e Possibilidades investiga a gestdo compartilhada
da educacdo publica, no municipio de Diamantino-Mfimeiro municipio a aderir o
programa no Estado. A pesquisa investiga o peramd995 a 1997 e tem por objetivo
compreender as consequéncias da gestdo compatimadfuncdo da dualidade historica
existente entre as redes. A autora da especialg@eaf@a participacdo das comunidades
escolares municipais no desencadeamento do procdss@estdo compartilhada, as
possibilidades de unidade das redes e as implisadg@® legislacdes da ultima década diante
do projeto educacional implantado no municipio dantantino. Os resultados da pesquisa
apontam que o discurso que orientou a gestdo ctithpda foi o da otimizacdo das
estruturas educacionais e 0 da racionalizacdo des@s, com vista & universalizagdo da
educacdo bésica. O discurso se estendia aindantidcsele que a gestdo compartilhada
resultaria na implantacdo do Sistema Unico de Bnsjne daria fim & dualidade das redes
publicas. Almeida (1999) constata a ndo efetivagd@o Sistema Unico, morosidade e
insuficiéncia dos repasses financeiros pelo Estagimcracia da rede estadual, interrupgéo de
propostas e consequente descompromisso do Estada politica tracada.

Categorias: gestdo compartilhada, dualidade organizacionalreldss publicas de ensino e

participacao.

2 - PETTER, Rosemary Celeste (2000) com a tematiaatitulada: “Geréncia de
Qualidade Total na Educacdo Publica na compreensage diretores e professores da
rede municipal de ensino de Cuiaba’no periodo de 1993 a 1996, com o objetivo de
averiguar qual a compreensdo de um grupo de povéss® diretores que participaram da
implantacdo e implementacdo do PGQTE (Programa e&tdG de Qualidade Total na
Escola), se acreditam na possibilidade de implaontdesse modelo de gerenciamento escolar
na educacdo publica e ainda as implicac6es adnaitivgt-pedagdgicas que o grupo acredita
ter ocorrido no ambito escolar. Petter constataaguatores sociais das trés escolas da rede
municipal de ensino pesquisadas, em suas falagrgraram a ambivaléncia decorrente da

implantacdo de um programa de cunho empresari@nmuto educacional, assim como as
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contradi¢cbes internas desse modelo de gestacsuggeam logo apos a redemocratizagdo do
pais. A autora constatou ainda, na fala dos estexlos, a falta de esclarecimentos e
informacdes sobre a GQT, em decorréncia de capaesaaligeiradas e oferecidas apenas as
equipes escolares, o que, segundo a autora, podecseisa do desinteresse e da descrenca
dos professores ante o modelo de gestdo implantadoede. Petter identificou maior
informacé&o e credibilidade por parte dos diret@@® relacdo ao PGQT e acredita que essa
postura advenha das capacitacdes recebidas sotnpdagdo social que ocupavam perante a
missdo de bem conduzir as acdes propostas, peld R@® escolas. A autora ressalta que
essa vertente organizacional sofre criticas deydgdricos e estudiosos, que a identificam
como uma estratégia das camadas politicas neadtibepae pretendem ajustar os sistemas
educacionais as necessidades oriundas dos setodegiyo-empresariais. Assim, afirma que
0 surgimento do programa na rede publica muniaigakensino surgiu ap0s o assédio da
midia, os interesses empresariais e as estratggitisas do MEC que desembocou na ideia
de que a Gestdo da Qualidade Total representavea fooma de gerenciar a escola. Petter
observou, no decorrer da pesquisa, que um grupprafessores considerou possivel a
insercdo da GQT na escola publica, dado o que slgansam que ndo ha diferenca entre
escola e uma empresa, pensamento que, na visaotata, gpode estar ligado a ideia da
generalizacdo defendida pelos tedricos da Admatdtr Escolar nas décadas de 60 e 70 e,
ainda, a crenca disseminada na sociedade capitglist associa a empresa ao éxito. Outro
grupo de professores considerou nao viavel a atdia da gestdo empresarial nas escolas,
pelo fato da natureza e finalidade do trabalho & desempenhado nas escolas estar
relacionado com seres humanos, porém também né&ogpaa autora, ter uma compreensao
sobre as intencionalidade e implicagBes politiamémicas e organizacionais da GQT. Os
professores apontaram como aspectos negativossapreofrida com a vigilancia exercida
pela SME e pelos diretores que controlavam o desehgpdo trabalho por meio de graficos
expostos no mural, com o demonstrativo da prodidgoe da escola e da sala de aula, com
olhar voltado para maior indice de aprovagdo. Rwor Petter percebeu que o PGQT
estabeleceu ranking entre as escolas em buscallkermpedutividade e que exerceu pressao
sobre os professores por meio da autoinspecaotocceirole e autocensura associado ao
desestimulo causado pela descontinuidade dos pragrde governo na educacao, pois 0
programa deixou de fazer parte da politica da edel996, com a troca do secretario de

educacao.

Categorias: gestao de qualidade total, participacéo e prodiatoie.
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3 - FREITAS, Suely Aparecida L. (2001), com a tematicatitulada: “O Diretor

e sua concepcédo de Educacao: Influéncia na efetiaidie do processo de ensino em escolas
da rede publica de ensino de Cuiabatiscute as concepcdes de educacdo de diretores,
tendo como parametro o previsto na proposta deaGeBemocratica elaborada pela
Secretaria Municipal de Educacao de Cuiaba e Fé@odae Ensino Superior de Mato Grosso,
em (1993). A autora tem por objetivo explicitarGaz que interferem no processo de ensino
das escolas da rede publica e, assim, busca a eengdio dos diretores sobre 0 processo
administrativo-pedagogico na escola, que, em ss@ovpreliminar, requeria conhecimento
teorico para a conducao técnica e politica da asomin vista a efetividade do ensino. Os
dados da pesquisa possibilitam a compreensdo deomeepcdo vai além do saber teorico,
pois se constroi na pratica efetiva, mediante pastaerente do sujeito. Os dados mostram
ainda que o discurso proferido pelos diretores deolas ndo chegam a demonstrar
concepgOes de educacgao, e sim representacOes Belasutro lado, constata-se que a
comunidade escolar concebe o diretor, mesmo sequtesentante eleito, como aquele que

detém o poder de decisao na escola.

Categorias concepc¢des dos diretores sobre educacédo e Gestamcica escolar.

4 - CORREA, Rose Cléia da Silva (2002;om a tematica intitulad&Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar: esperancas, cquistas e ilusdesinvestiga como se
da a dinamica do Conselho Deliberativo da Comumidadcolar de uma escola publica
estadual do municipio de Araputanga- MT, que, aonéoavaliacdo da SEDUC, se destacava
como referéncia em gestdo participativa. A aut@sgpisa a atuacdo pratica do Conselho
Deliberativo da escola e, para tanto, estabeleetagio entre as concepg¢des de democracia e
de gestdo escolar apresentada por seus membraareogsbem assim a pratica participativa
nas decisdes desenvolvidas na escola. A autoraat@mgue a forma de participacdo dos
membros do CDCE da escola em questao é passivadeidl. Igualmente, que o processo de
democratizagdo da gestdo escolar ainda é incipierateado por acdes isoladas e generosas.
Segundo a autora, a democracia, participacdo, @uian e cidadania sao aspectos
fundamentais para transformar a cultura organinatida escola publica, e seu exercicio ndo
depende, fundamentalmente, de ac¢des isoladas eéama@s.A autora observa ainda que a
atuacdo do CDCE é acompanhada pela forte lidedagirecdo da escola, caracterizando,
dessa forma, uma participacdo tutelada que nao aisansformacdo social, prevista na

proposta de Gestdo Democratica almejada pelosspiafiais progressistas. Conclui a autora
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que essa participacdo concedida é um pressupodsierdacracia participativa pautada nos

fundamentos da democracia neoliberal.

Categorias: democracia, participacao e cidadania.

5 - SILVA, Adjaira Leite (2002), com a tematica inttulada: “A Participagéo do
aluno no Processo da Gestdo Democratica Escolar: &tjuvante ou Protagonista?” A
autora investiga a participacao efetiva do alune prmcessos decisorios de uma escola da
rede estadual de ensino, Escola Maria de Arruddekiio periodo de 1999 a 2001. A autora
entende que a participacdo constitui importantaisgq na formacéo dos jovens, de forma a
prepara-los para intervir critica e produtivamente sociedade. Assim, desenvolveu sua
pesquisa com olhar na participacdo do sujeito @lucom o objetivo de conhecer as formas
de participacdo dos representantes desse segmeerdontunidade escolar, no processo de
Gestdo Democratica da escola. O estudo revelastéegia de acfes internas de resisténcia a
participacdo do aluno na gestdo da escola e gee 83 consciéncia dessa resisténcia e

anseiam por uma escola aberta a acéo colegiada.

Categorias: Gestdo Democratica, participacao e autonomia.

6 - CARDOSO NETO, Odorico Ferreira (2002/2004)com a tematica intitulada:
“Dissensos no consenso: a democratizagdo na esqulélica de Mato Grosso” estuda o
processo de democratizacdo do ensino publico cobjetivo de compreender as intrincadas
relacdes entre 0s agentes governamentais, sindicsigiais na construcdo democratica da
gestdo educacional na década de 1990. O autor @ege um de seus marcos a Conferéncia
Estadual de Educacéo ocorrida em Cuiabad — MT estdias 21 e 24 de novembro de 1996,
quando se discutiu o Sistema Unico e Descentralid@dEducacéo Béasica. O autor faz uma
analise da democratizacdo do sistema educaciongai® e em Mato Grosso, avalia o
processo de democratizacdo a partir da importateci@alizacdo da Conferéncia Estadual de
Educacdo, faz a apreciacdo dos pressupostos epidtpoos, constituidos nos termos de
referéncia que norteiam as discussdes sobre arlidimico e descentralizado de Educacdo
Béasica (SUDEB-SEDUC) versus Sistema Unico de Edic&@sica (SUEPEB) e aprofunda
a discussdao sobre as diferencas entre gestaoresédéstao Democrética. O autor afirma que
0 processo de democratizacdo, em Mato Grosso, pagancar se 0s agentes governamentais

e sindicais construirem um debate que eleja agya@s de analiseautomatizacéo,
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descentralizacdo e autonomiagcomo pressupostos para a superagao das contadjgée
permeiam a intencionalidade de se ter novo paradiggondémico social. Conclui o autor que
h&a dissenso na maneira de pensar o processo,gramictizar a gestdo educacional, mas ha

consenso de que o processo de democratizacaméniciavel, irreversivel e inacabavel.

7 - BIRCK, Tarcisio Miguel (2003) desenvolve pesquisa com o ter@aialidade
em Educacéo: o discurso de trés diretores de escolpublicas de Cuiaba O trabalho
resulta de uma experiéncia do autor instigado @dsuespostas sobre qual concepcéo de
qualidade os diretores defendem e utilizam em gwascas, perante a complexidade da
escola e o discurso oficial sobre qualidade. Asegidtas realizadas apontam que os diretores
desconfiam dos movimentos ambivalentes, porém aiddaconseguem analisar o discurso e
a realidade e que estes ndo tém clareza de que mantescola quanto no Estado ha
permanente jogo de poder. O autor observa quevessa dos diretores escolares se deve a
falta de elementos tedricos que possibilitem undise do contexto em que a escola esta
inserida, o que os leva a ndo conseguir atendenemesses da comunidade que representam.
Ressalta que o0 movimento pela universalizacdo dim@nabriu possibilidades de aumento do
acesso da crianca a escola, mas a questdo daagigatid atendimento ainda deixa a desejar.
Desse modo, a Gestdo Democrética surge como pgvspde mudancas significativas na
educacédo por meio do diretor eleito, o qual, ndovido autor, € o dinamizador de aces que
desmistifique o jogo do capital. Acredita, o autpre tem qualidade a escola que educa para

pensar e para a humanizacao.

Categorias qualidade em educacao, diretor e sua concepcéduwbacao, relacdes de poder.

8 - MAMEDES, Cleusa Bernadete Larranhagas (2004/2005com a tematica
intitulada “Democracia na Escola Publica e a Participacdo dBrofessores; pesquisa a
participacdo de professores no processo de denzag@b de duas escolas publicas da rede
estadual na cidade de Araputanga, Mato Grossosealtompreender os determinantes que
facilitam e dificultam essa participacdo, respaddads instancias internas de participacéao,
definidas pela legislacdo que rege o sistema estdéuensino: eleicdo de diretores, conselho
deliberativo da comunidade escolar, projeto paipedagdgico, regimento escolar, reuniées
administrativas e pedagogicas, assim como os eteséacilitadores e ou dificultadores a

participacdo. A autora observa que ha pouca cobilmdcdo entre a participacdo dos
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professores nas instancias da Gestdo Democraikaseomendacdes da legislacdo. Constata,
ainda, que as escolas conservam a hierarquizagcam®ntaalizacdo e a burocratizacao
exacerbada das decisbes administrativas, financeirpedagogica, o que conduz o0s

professores a submissao e a acomodacéo, difical@pdrticipacao.

Categorias: democracia, participacdo, autonomia e descerdga@

ARTIGOS DA REVISTA DE EDUCACAO PUBLICA

1 - TORRES, Artemis e SIQUEIRA, Maria Clara Freitas (1997) com o tema:
Diretores de Escolas e Implantagdo da Gestdo Demética apresentam um relato de
pesquisa sobre o papel e 0 modo como os ex-disefeletos em 1987 e os eleitos em 1995),
concebem e pdem em pratica a Gestdo Democratiotaesarede estadual e municipal de
ensino em Cuiaba-MT. A pesquisa compfe 0 prograabaes sociais e participacao,
desenvolvido no interior do Grupo de Pesquisa Mewitos Sociais e Educacdo (GPMSE),
do Instituto de Educacgéo (IE) da UFMT. Os trabaltiesenvolvidos pelo programa visavam
examinar o comportamento dos diferentes atoregisatd movimento pela democratizacao
da gestdo nas escolas publicas de Mato Grossoutdga afirmam que estes estudos tém
confirmado a participacéo ativa do sindicato dogesdmo protagonista das mudancas que
ocorreram e ocorrem no processo de democratizagéaetles publicas de ensino, sendo
notéria também a presenca do poder publico. Lembyanobsticulos enfrentados pelos
profissionais da educacédo apos meados da déca8@, dglando a Gestdo Democratfoa
implantada nas redes de ensino, configurando osemarcados por instabilidades e
interrupcdes (por influéncias politicas ndo progistas), sendo retomada nos primeiros anos
da década de 1990, pelas Frentes Popular Cuiabaréanbito municipal, 1993) e Cidadania
e Desenvolvimento (no ambito estadual, 1995). Adinmque estas frentes politicas tém
empreendido esfor¢cos para dar sustentacdo cien@iicpoliticas educacionais, mas suas
decisdes perdem de vista outros determinantes dkmoestrutural, significativos para a
viabilizacdo da Gestdo Democratica. Discutem osasurde formacdo oferecidos, pelas
secretarias de educacdo, aos diretores elatwa 0 objetivo de fortalecer a gestdo das
escolas e superar dificuldades identificadas nasessos anteriores. A qualificacdo se

destinava aos profissionais que, apds a realizde&este seletivo (prova escrita), passasse
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pelo crivo da comunidade escolar, por meio de &teuireta. O rigor da selecao aliada a
auséncia de estimulo financeiro reduziu a parti@pano processo eleitoral ocorrido em 1995
e entre os inscritos, poucos foram aprovados. @flitos do processo e 0S mecanismos

burocraticos demonstram, segundo as autoras,aad@lhabilidade do sistema na elaboracéo
de estratégias que propiciem a participacdo ddsprofhais mais habilitados para ocupar a
funcdo de diretor nas escolas. Constatam que ex-8fretores e diretores que participaram

da pré-amostra da pesquisa, possuiam formacaonaicagd&endo 51% deles habilitados em

pedagogia e os demais, com excecdo de um, habditaa area das licenciaturas. Tinham
experiéncias anteriores na area educacional (dec@&argo técnico e de direcdo de escolas),
além de funcgdes fora da area educacional. Esses dadntam uma qualificacdo razoavel no
conjunto dos diretores e ex-diretores para o calgadirecdo. Esses conhecimentos séo
instrumentos necessarios ao bom desempenho dafdeddiretor, porém acreditam que, “se

0 que estd em jogo € o papel do diretor como fédoestimulo a democratizacdo do espaco
escolar” se faz necessério considerar a relagcdesdpsofissionais com 0s aspectos sociais

gue envolvem o interesse pela democracia e o tatetivo.

Categoria: Gestdo Democratica

2 - TORRES, Artemis e CORREA, Rose Cléia da Silva @09 em artigocom o
tema- Diretores de escola, gestao escolar e particifgag ddo continuidade a primeira etapa
da pesquisa iniciada em 1996, por Torres e Siqu@leato publicado na Revista de
Educacdo Publica/1997), e investigam a concepcatuagdo dos diretores eleitos, sobre
gestao escolar democratica e participacdo. Buse@aiser o que pensavam sobre a atuacdo
na condicdo de eleitos, se a eleicdo implicariapromissos com a comunidade e de que
maneira pretendiam envolvé-la, (em especial, os gaialunos) na gestdo da escola e, por
fim, indagar a representacdo de Gestdo Democrdéistes diretores. Constatou-se que, no
guesito Gestdo Democratica, a maioria se referaa ideia de gestdo compartilhada dos
problemas materiais corriqueiros da escola, comtriboiicdo dos pais na realizacao de festas
e mutirbes de limpeza, desprovida do entendimenigueé caberia a eles articular e incentivar
a participacdo da comunidade como forma de obt#nares resultados educativos. Quanto
aos problemas a serem superados na gestao dassesoubiu, em suas respostas, a questao
da evaséo e da repeténcia, seguida da falta desosdinanceiros para manutengéo da escola,
a burocracia dos 6rgéos centrais, problemas compeza dos prédios, capacitacdo dos

professores, etc., ndo havendo propostas alteasatiespecificas que implicasse o
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envolvimento dos segmentos da comunidade na sotig s dificuldades. Os discursos dos
gestores revelam, segundo as autoras, preocupagéa participacao dos pais, mas de forma
implicita passam a visdo de que os pais sdo dothlagenor cultura letrada e, assim, teriam
dificuldades ou estariam impossibilitados de pgodic politicamente, das tomadas de
decisbes sobre as questbes pedagdgicas e adrivasti@merentes as escolas. Indagados a
respeito do entendimento sobre Gestdo Democrascagspostas foram vagas, demonstrando
conhecimento superficial sobre o que caracterizgpronesso democratico na escola. Diante
das constatacdes, as autoras indicam que, grarndedpa diretores nem sequer mudaram sua
visdo sobre a gestdo da escola na perspectiva diioac “simplesmente, incorporaram ao
vocabulario alguns codigos que lhes permitem ttansio novo espacgo social” (TORRES e
CORREA, 1999, p. 185). Essa dificuldade na efefivade novas praticas, na visdo das
autoras, deve-se as dificeis condi¢bes do proeeastado pelas descontinuidades e tropecos
da politica governamental diante do novo modelgetéo escolar, contribuindo, assim, com
a manutencdo de posturas clientelistas, ndo camdzecom o perfil democratico de um

diretor.

Categorias Escola Publica, Gestdo Democratica, Eleicao giaetores.
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TEXTO COMPLEMENTAR

1 - TORRES, Artemis e PASSOS, Luiz Augusto (2002por meio do artigo:
Educacéo, tarefa da Democracia fazem um chamade sobecessidade de dialogo entre o
Estado e a sociedade civil e convocam todas as peEdeicas estaduais ou ndo, para a urgente
tarefa educativa de construcao social, com baseomws valores. Nessa tarefa, educacéo tem
algo a dizer como instrumento de autocritica eatm&cdo de novas mentalidades. A esta
tarefa, todos os interessados e convencidos depessibilidade e necessidade estéo
convocados. Os autores reconhecem que é urggindg eonstrucdo do poder popular. A
intima relacdo entre educacédo, poder e cidadaaiap eixo central dos debates, exige a
retomada do sentido da educacé&o como locus dargo@ste reconstrucdo da humanidade. E,
ao pensar na educacgdo, pensa-se nas redes p@siatss, ou ndo, a que chega a grande
maioria de brasileiros. Trata-se, enfim, de crortunidade de nos indignarmos com nossas
obsoletas praticas e nossa histoérica insisténciamicar ao campo do humano e do social os
mesmos padrdes positivistas de ciéncias, ignoranu@o complexidade. A democracia se

constroi na convivéncia, na participacdo e na je&@gao, pensam 0s autores.

Categorias: relacdo de poder, politicas publicas e democratiayimentos sociais e

educacao.



127

APENDICE B

LEVANTAMENTO CRONOLOGICO DAS PESQUISAS SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA, PUBLICADAS NOS ANAIS DO SEMINARIO
EDUCACAO/IE/UFMT, 1995 A 2004
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RESUMOS DE PESQUISAS PUBLICADAS NOS ANAIS DO SEMINARIO
EDUCACAO, REALIZADO, ANUALMENTE, NO IE - UFMT.

1 - ABICH 28, Lourivaldo (1996, p. 139)aborda a teméticBducacéo Basica em
Mato Grosso: uma discussdo sobre a proposta do @sta Unico e descentralizado de
educacdo basicaNa oportunidade, o autor esclareceu que, em If@dSonstituida uma
comissao paritaria, integrada pelo Governo do Bstdindicato dos Trabalhadores em
Educacao Publica, com o objetivo de estudar e edalbona proposta para a Educacao Basica
de Mato Grosso. O autor ilustra que, em setembrd395, essa comissao apresentou ao
governo a “Proposta de Lei Organica dos Profisssodi@a Educacdo Béasica de Mato Grosso”
(LOPEB) para posterior encaminhamento, apreciagim&/acao na Assembleia Legislativa,
0 que n&o ocorreu, sendo o documento substituidprpposta denominada “Sistema Unico e
Descentralizado de Educacdo Basica” (SUDEB), basead sistema inglés de
descentralizacdo, transplantado para outros pdisesitor entende que os resultados desse
modelo sdo duvidosos e podem levar ao esfacelangeatdaléncia da Educacdo Publica.
Assim, mostra que Governo e SINTEP divergem, gazisa o primeiro, o SUDEB representa
0 caminho para alcancar uma educacdo de qualidadpara o segundo, esse modelo de
descentralizacdo traz seu veio a pulverizacdo esmdnte da educacdo publica em Mato

Grosso.

Categoria: descentralizacéo.

2 - LOPES, Jurema Rosa; VIEIRA®, Angelina Melo; ALVES®, Cecilia
Cardoso; OLIVEIRA, Arnaldo Lopes D.; BEZERRA, Luzin ete Rosa e SILVA!, Maria
Helena (1996, p. 172apresentam estudo, intituladema Gerador e Trabalho Coletivo,
fruto de uma acéo conjunta entre o municipio de Jaara, UFMT e a ANPAE. A pesquisa
traz reflexdes sobre as praticas inovadoras emagéac realizadas no municipio de Jaciara-
MT, em continuidade ao estudo sobre gestdo realizsd 1994/1995, e corresponde ao
periodo de marco de 1996 a marco de 1998. A prakic Trabalho Coletivo e do Tema

Gerador ocorria em funcdo da hora-pedagdgica, lpbsido a aproximacdo entre a

8 Mestrando em Educacéo Publica/IE/UFMT e profedsdbepartamento de Pedagogia/Unemat.
29 professora do Departamento de Ensino e OrganiZzs@aar/|IE/UFMT.

%0 Secretaria Municipal de Educacdo do Municipioatgaia/MT.

31 professores do Ensino Municipal de Jaciara/MT.
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Secretaria Municipal de Educacdo e os professosesede, com troca de experiéncias,
fortalecimento e melhoria da pratica pedagodgicsyltendo na melhoria do ensino. O estudo
visa investigar as mudancas ocorridas na rede fipahide ensino de Jaciara, por meio da
pratica do trabalho coletivo com o Tema Geradoschndo a correspondéncia entre teoria

refletida no coletivo e a pratica em sala de aula.

Categorias tema gerador; trabalho coletivo.

3- PINTO®*, Ivone de Campos Leite e LOPES, Jurema Rosa (1996,173, com
a tematicaA Formagéo do Professor-Educador: Para além da Refdo Professor-Aluno-
Sala de Aulaapresentam o Projeto do Curso de Pedagogia da UM a partir de 1988/2,
passou a priorizar a Habilitacdo para o Magistdas Matérias Pedagdgicas do 2° grau, com
Credenciamento também para o Magistério das Séi@ais do 1° grau. As autoras afirmam
que a dimensdo politico-pedagogica e administrativatinua presente na formacdo do
professor educador, para que este tenha a comaceglabalizadora do processo educativo, e
dele patrticipe. Pinto e Lopes (1996) entendem quma concepcao de escola democratica, 0
professor é aquele que ascende a condicao derdisstolar, dai sua formacéo nao restringir-
se a estreita relagdo professor-aluno em sala ldeAsiautoras ressaltam que, no Plano de
Ensino Integrado do 8° semestre de Pedagogia,n@a¢do do professor educador é foco
principal trabalhado na disciplina AdministracaoEsgzola do 1° e 2° Graus.

Categorias: dimensédo politica, pedagogica e administrativa edaola e formacdo de

professores.

4 - MARQUES®, Genésio (1999, p. 265)liscuteo Projeto Politico-Pedagdgico e
sua Relevancia para o Trabalho Docente na Otica derofessores da Escola Publica no
Estado de Mato GrossoQO autor ressalta que a preocupacao com as prascatares tem se
deslocado do aspecto didatico-metodolégico parestGes concernentes a um modelo
organizacional que garanta a estrutura organizdtvescola. Assim, a discussao se volta para
as questdes estruturais e epistemoldgicas, nativentde adequar a escola as mudancas
socioculturais e politico-econdmicas que o desemweinto cientifico e tecnoldgico tem

provocado. Neste contexto, 0 projeto politico-pédggp se torna o centro do processo

%2 professora do Departamento de Ensino e OrganiZzs@aar/|IE/UFMT.
% Professor do IE/UFMT.
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educativo na escola. Por razdes legais, pedagogiceganizacionais, proprias da escola e de
seu compromisso com a socializagéo da educacéasirmoezom qualidade, o autor salienta a
imprescindibilidade de cada escola construir, atstnar e implementar seu projeto politico-
-pedagogico. Marques analisa a relacdo do pro@itiqn-pedagogico e o trabalho docente,
na o6tica de professores das séries iniciais dmerfsindamental das escolas publicas no
Estado de Mato Grosso.

Categorias: projeto politico-pedagdgico e organizacéo escolar.

5- MARQUES, Genésio (2000, p. 1810m o temaProjeto Politico-Pedagdgico
(PPP) e Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE): usasamento litigioso?0 autor busca
resgatar os aspectos comuns e divergentes daspcdesede planejamento (estratégico e
participativo) que dao suporte teérico ao PDE €BP, além de verificar o entendimento de
professores da Rede Publica sobre o planejameatot#idade diaria dessa ferramenta no
trabalho exercido por esses professores nas igéesiescolares.

Categoria: projeto politico-pedagogico

6 - SILVA** Ana Conceicdo Elias (2000, p. 189pesquisa a tematicaestdo
Democrética e Projeto Politico-Pedagdgico Emancipad. A autorarelata experiéncia
vivida como candidata a eleicdo para ocupar a fudgidiretora escolar em uma escola da
rede estadual de ensino no municipio de Varzeadgrt#. Em sua narrativa, mostra que o
processo eleitoral foi marcado pela disputa de phdelada em relagdes histérico-culturais
herdadas pelo enfrentamento da burocracia que roilnma anulacao do processo, mediante a
interpretacdo juridica da lei de Gestdo Democratacaede. A autora aponta que 0 processo
eleitoral poderia representar a vivéncia na esdelapraticas educativas democraticas e
emancipatorias, por meio do projeto politico-pedgpgm O objetivo da autora é mostrar que é
possivel e necessaria a ressignificacdo da praibecativa e das relacdes de poder
estabelecidas na escola.

Categoria: projeto politico-pedagdgico

34 professora da Escola Estadual do 1° Grau Profebtaria da Cunha Bruno, Varzea Grande, MT.
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7 - BUDOIA®, Fatima Aparecida e PICHITELLE®*, Eliseu (2000, p. 214),
discutem &Realizacdo do Projeto Politico-Pedagdgicoomo uma possibilidade de repensar
a escola, seu curriculo e sua filosofia e adequédauma perspectiva critica, as mudancas
socioculturais e politico-econdémicas, levando-secensideracdo os aspectos da comunidade
na qual esta inserida. Para tanto, os autores @mopderificar se o PPP da escola é do
conhecimento de todos os profissionais e se é tamter para a unidade escolar. Os autores
entrevistaram dezesseis funcionarios de uma eseolade publica municipal de ensino de
Cuiaba@/MT, e, entre esses, nove disseram conhepmsj&to politico-pedagodgico da escola,
cabendo a apenas dois membros, desse total, nemponsabilidade em sua elaboracao.
Mediante os resultados, os autores ressaltam gagieipacdo da comunidade na elaboragao
do projeto politico-pedagdgico ha que ser ativatoasdas de decisbes, execucao, controle e
aplicacdo das politicas educacionais e que 0 prgj@b se resume no cumprimento de
formalidades, cabendo as equipes escolares a Hassaporte tedrico para compreensdo do
papel social do trabalho que desempenham.

Categorias: projeto politico-pedagogico e participacdo dosipsidnais da educacao.

8 - COSTAY, Valdeci Ferreira da e CARDOSG?®, Judith (2000, p. 219)com o
temaConstrucdo de um Projeto Politico-Pedagdgicanalisam o porqué da existéncia de
dificuldades na elaboracéo do projeto politico-gédéco em uma escola publica municipal
de Cuiaba MT, considerando que este é instrumenfardlamental importancia na definicao
dos rumos e objetivos da escola. Em entrevistatr@professores de | a IV, a uma diretora e
uma coordenadora, o0 autor percebeu que, de forna ha énfase na importancia do PPP,
como mecanismo de socializacao e participacdo ohumiolade no diagnostico, resolucdo de
problemas e melhorias da escola. Como dificuldameslaboracdo do projeto, os autores
apontam a falta de participacdo dos profissionaiestola, o desestimulo e a dificuldade de
reunir o coletivo da escola pelo fato de algunggssores trabalharem em outras instituicbes
e nao disporem de tempo para reunides. E, pordindo entendimento do significado de tal

projeto pela comunidade.

Categoria: participacao

S UFMT.
38 |E/UFMT.

37 |E/UFMT.
38 |E/UFMT.
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9 - MAGALHAES, Marileide Trindade Fonseca e PICHITELL I, Eliseu (2000,
p. 231), com a discussddzestdo Democratica: a autonomia sob controleps autores
investigam o porqué da falta de autonomia nas asqulblicas em Varzea Grande, por meio
de entrevista a trés diretores e a secretaria weagdo do municipio. Os resultados apontam
divergéncias sobre a ideia de que as escolas posau®nomia, porém ha consenso, entre
aqueles que se debrugam em pesquisas sobre ocasguata democracia existente nas
escolas é controlada, visto que seus agentes resugro autonomia para gerir as reais
necessidades escolares. Afirmam que a autononeaatda € relativa por forca do controle e
regulacdo das politicas macro pelo Estado. Percetmmo mecanismo de regulacao, a inter-
-relacdo entre poder e curriculo, pois o curricubz embutido, nos conhecimentos, a
ideologia imposta pelo poder do Estado. A Gestadmd2eatica, afirmam os autores, €
utilizada pelo Estado como estratégia para manatedo poder, de forma a dar corpo ao
novo modelo social. Como exemplos dessas estrajégpntam a implantacdo do PDE
(Plano de Desenvolvimento da Escola) imposto pel@igo federal.

Categoria: autonomia.

10 - COSTA®*®, Elenilva Maria e QUEIROZ, Imar Domingos (2001, p.263),
apresentam comunicacao oral com o tiilexperiéncia de diagndstico participativo na
escola Pascoal Ramo®iscutem a participacdo como fendmeno politico sede tomada
de decisdes e intencdo de intervencao na realidadautoras concebem a participacdo como
processo, desafio, conquista dificil a ser feit® predividuo. E quando a participagao visa a
mudancas da realidade social, as autoras afirmamoqdesafio é ainda maior, pois, para
mudar a realidade, é preciso, antes, conhecé-laransformagdo se da nesse processo de
conhecimento. Dessa forma, o diagnostico representanpreensado e caracterizacao global
da comunidade e sua realizacdo com a participagdcochunidade requer engajamento
politico e compromisso coletivo dos participant@sdiagnéstico da comunidade escolar teve
por objetivo a construcdo do PPP com a participatidoda a comunidade escolar. As
autoras apresentam a descricdo do processo adalidasde a participacdo dos professores
da escola na elaboracédo do instrumento de pes@uisa, aplicado aos pais e alunos, até a
analise dos dados, caracterizando-se como diagadptirticipativo que possibilitara a
elaboracdo de um PPP que atenda as reais necessidgsda comunidade.

¥ UFMT.
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Categorias: participacdo, projeto politico-pedagogico.

11 - TORRES, Artemis; FERREIRA®, Ivanildes T. C. eBET, Elizandra (2001,
p. 347),por meio do tematuta por democratizacdo da gestdo escolar — balangbos
estudos realizados em Mato Grosso -4m estudo realizado pelo programa de pesquisa
“Educacdo em Movimentos Sociais: estratégias parenddcdo da cidadania em Mato
Grosso,” que tem por objetivo realizar balancoaritlas pesquisas sobre a implantacdo da
Gestdo Democrética nas escolas publicas do Estsslcautoras propdem realizar uma
recuperacado histérica da implantacdo da Gestdo frética no Estado de MT, por meio da
selegcéo dos acontecimentos ocorridos em ambitomaajue interfiram no processo estadual
e municipal, somados aos estudos produzidos pelogrédna de POs-Graduacéao,

majoritariamente as dissertacdes de mestrado.

Categoria: Gestao Democratica.

12 - COSTA*, Rosa Maria e MORGADO", Maria Aparecida (2003, p. 255),
com a tematica, &Participacdo Politica do Jovem Mato-Grossense em olggiados
Deliberativos, as autorasbuscam analisar a participacdo politica do joveatorgrossense
em colegiados deliberativos, cujo campo de pesquisdonselho Estadual de Educacgéo do
Estado de Mato Grosso, no periodo de 1999 a 20@2.adforas lembram que, por
determinacao Constitucional, a promocéo de podifpriblicas e sociais € responsabilidade do
Estado, por meio dos Conselhos Deliberativos, mweequidade de participacdo entre
governo e sociedade civil, representada pelos osyu@restadores de servicos, e profissionais
ou trabalhadores da area. Costa e Morgado (2008ug@m que a retomada da democracia
implicou a reabertura do espaco publico, na redaitgio da opinido publica, no retorno e
recomposicado dos partidos e no revigoramento dess@es sociais. Neste novo modelo de
relacdes e de papeis a serem desempenhados, 0 dspadiscussdo e negociacdo esté posto,
mas as condicOes de participacdo e de representgiinime ndo Sao reais, pois as
representacdes da sociedade civil, em alguns casis, detém condi¢cdes culturais,

educacionais, financeiras e estruturais que pdissibia participacdo de forma equilibrada,

O UFMT.
“ PPGE/IE/UFMT.
2 professora doutora do programa de pés-graduac@alecacdo IE/UFMT.
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salientam as autoras. Observam que a representigc@unos no Conselho Estadual de
Educacdo ndo detém saberes sobre as questfes giedagi educacionais suficientes para
discutir as praticas na escola, o que, segundo ed@s isenta a relevancia da participacao
destes nas reflexdes sobre politicas publicasufsas observaram ainda que o representante
de alunos da rede fundamental e médio no Consdtardial de Educacéo é integrante do
segmento jovem do partido politico (PSDB), eleito encontro de associacfes de escolas
organizado por representantes de partidos poligcestd na comissdo que analisa assuntos
ligados a educacdao infantil, assunto que exige exntento e articulacdo com os segmentos
educacionais especificos. J4 o representante tlataates do ensino superior, é proveniente
do DCE da Universidade Estadual de Mato Grossaocudireito, mas também néo atua de
modo a defender interesses de toda uma categor@arficipacdo desses estudantes em
plenaria e comissdes de trabalho é distanciadaetésal dos interesses do segmento que
representam, pois ndo ocorrem reunides entre myegges e representados para discussao
das propostas a serem defendidas nas plenariastévss observam que o os Conselhos, em
todos os Estados brasileiros, tém uma estrutuididavem camaras setoriais e comissoes de
trabalho que, com auxilio de uma equipe técnicaposelheiros tomam as decisdes baseadas
nas investigacdes ou no trabalho desta equipe. faeda&da na visdo das autoras reforca o
lugar intelectualizado, centralizador e paternaltkd conselheiro, em sua maioria professores
e distancia os representantes estudantis de unsibiidade de reflexdo sobre politicas
publicas voltadas para o atendimento de demandasldoos, que, na verdade, é o foco de

toda a estrutura educacional.

Categorias: participagéo, colegiados deliberativos.

13 - BRAZ*, Maria Luzenira e MORGADO, Maria Aparecida (2003, p. 257),
discutem a&ducacdo da Juventude e Formacéo de Valores Dematicos. As autoras tém
0 objetivo de investigar a educacdo produzida no @iol&stadual da Policia Militar
Tiradentes em Cuiab4, fazendo a comparacao ergrétiaa da gestdo e o projeto politico-
-pedagogico da escola. Observam que a proposta@@gida da escola é norteada por uma
abordagem tedrica critica e transformadora, volizala a constituicdo de sujeitos e acdes
coletivas nos movimentos sociais. Assim, a autoaa@m Gestdo Democratica da escola sé&o

vistas como parte integrante da prépria naturezaa@edagdgico, € o aluno como sujeito de

43 Mestranda IE/UFMT e professora da rede estaduahsgi®o no municipio de Cuiaba, MT.
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sua aprendizagem. Desse modo, a democracia é adamoelino requisito basico do trabalho
pedagodgico e a autonomia e a participacdo sdoypest®s do projeto politico-pedagdgico da
escola. As autoras concluem que a prética de gestittuzida pela escola militar do Estado
de Mato Grosso, contrariamente ao que esta poddRo tem sido calcada em uma educacao
rigida, em valores disciplinadores, caracterizasgloima formac&o pouco democrética, o que
comprova que a formulacéo do PPP nao garanteiagpiibcessual da Gestdo Democratica.

Categorias: democratiza¢do do ensino.

14 - SILVA**, Adjaira Leite e LUZ?°, Geny Solange (2003, p. 285) pesquisam a
Formacdo Continuada de Gestores Escolares em Cuigb¥arzea Grande e Baixada
Cuiabana por meio do Progestao (ProgramdNacional de Capacitacdo a Distancjaem
parceria entre Secretarias Estaduais de Educag@idagdo Fortf e CONSED. A pesquisa
buscou verificar a eficiéncia do Programa que tipb)ameta assegurar um padrao referencial
de qualidade na formacéo de gestores de escoldéisgaito pais, com vista a melhoria do
desempenho desses profissionais na conducao de giesescola. O programa se utiliza das
modalidades presencial e a distancia, vetor de dextivacdo e universalizacdo de formacao,
ja que enseja a inclusdo do maior nimero de piofiss em servico. A organizacdo do
programa contou com a producdo de videos baseadosxperiéncias bem-sucedidas e
depoimentos sobre gestédo escolar e a avaliagdoaderiah produzido foi realizada pelos
diretores que receberam o Prémio Nacional de Refier&m Gestdo Escolar 1999, o que,
segundo as autoras, enriqueceu o0 programa porocvafro “saber fazer” desses gestores
com o “saber tedrico” dos especialistas. Dessa imrmeprograma cumpriu com um de seus
principios primordiais: basear seus conteudos Aa-egflexdo-acdo, no aprender fazendo e
no desenvolvimento de competéncias profissionaisesolucdo dos problemas identificados
na préatica cotidiana dos gestores escol#r€.Progestdo, segundo as autoras, estabeleceu
como pressupostos: melhoria da aprendizagem e cessu escolar dos alunos, Gestao
Democréatica da escola publica e formacdo continumdam servico das equipes, com

4 UFMT.

5 A Fundagdio Ford é uma entidade sediada na cidadéoda lorque, EUA. Segundo seus instituidores, foi
criada para financiar programas de promogédo da catia, de redugcdo da pobreza e para promover a
compreensdo internacional. Disponivel em <httpwiigipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A30_Ford>
Acesso em 27 de abril de 2008.

4 CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Edoca



136

incentivo a construcao coletiva do projeto pedagmiga autonomia da escola e as préticas
participativas e colegiadas de gestéo.

Categorias: gestao escolar e formacéo continuada em servageptao.

15 - VALENTIM, Angélica Aparecida e TORRES, Artemis (2004, p. 27)
apresentam resultados preliminares da pesquisariBalCritico da Implantacdo da Gestéo
Democrética em Mato Grosso”, com a finalidade ddiavo estado da arte a respeito dessa
politica. A pesquisa abrange monografias, dissgetag relatérios de pesquisa, totalizando
catorze estudos, sobre 0s quais procederam a eamdiisiciosa da abordagem tematica,
tedrica, metodoldgica e ainda, da abrangéncia ersidade material. Deste modo,
identificaram dois grandes focos tematicos: pal#iestatais, em que o objeto material se
alterna entre o sistema estadual/municipal de ensiro sindicato docente e processos
democratizadores nas unidades escolares em qugeto gbaterial abrange professores,
diretores, alunos, pais, conselhos deliberativo®RP. Os resultados assinalam outros
importantes aspectos e atores a serem estudaduos, @&organizacdo administrativa dos
orgaos publicos educacionais, as comunidades lecaipapel desempenhado pela legislacéo
educacional e pelos servi¢os de apoio técnico-mgefiem dos 6rgdos administrativos centrais,
no sentido de viabilizar e facilitar os processesdémocratizacdo das unidades escolares e
ainda a recente observacdo de inversdo de priesdedtre o PPP e o PDE e o impacto

causado ao processo de democratizacdo da gestéaresc

Categorias: politica educacional, democracia, e gestao escolar

16 - SANTOSY, Paulo Eduardo, TORRES, Artemis (2004, p. 54;om o tema
Gestdo Democratica e Processo de Escolha do Diretwat Escola Publica Municipal em
Cuiaba — 1993/2004,tiveram o0 objetivo de analisar e compreender o gusa@ de
descentralizacdo do poder, identificando o corgress da democratizagdo da rede publica
municipal em Cuiaba, enfocando a participacdo daucidade escolar no processo de
escolha do diretor. Os autores lembram que duas ftmam produzidas no periodo
pesquisado: a Lei n. 3.201/93 que institui a gest8oolar democratica participativa,
autbnoma e descentralizada, e a Lei n. 4.120/04 rg@afirmou os principios democraticos,
ampliou a participacdo da comunidade escolar eotidos a escolha do diretor por meio do

4" Mestrando do PPGE/IE/UFMT.
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processo eletivo. No periodo estudado, constatogusedas 54 escolas que realizaram o
primeiro processo de eleicdo para diretor em 1@93,31% delas, os diretores eleitos
cumpriram apenas um mandato, em 27.7% dois mandatos.5% trés mandatos, em 12%
quatro mandatos e em 9,25% das escolas, os dsetweeceram seis mandatos consecutivos.
As 34 escolas criadas no periodo estudado (1998)2@iGeram diretores designados
temporariamente, pela secretaria municipal de edwcaom a incumbéncia de organizar o
processo eleitoral. Das 34 escolas, 25 tiveram iostoces designados eleitos pela
comunidade. Os autores acreditam que a falta denalicia de poder constatada nos
processos eleitorais € indicativo de que os priosiglemocraticos e de participagdo
propiciadores do estimulo e envolvimento da comadedescolarndo sofreram avangos
significativos. Estes principios, segundo os astorequerem aprimoramento, no sentido de
ampliar a participacao, de forma que propicie cgdamais a inclusdo de outros profissionais
da comunidade escolar no processo eleitoral. Néestigdo, 0s autores nao responsabilizam os
instrumentos legais assim como a lei de Gestdo Dettica, mas veem a necessidade de
evidenciar limites E lembram que a Gestdo Democratica é um principicddo um

instrumento, que se instala para todo e sempre.

Categorias: Participagcédo, Gestdo Democrética, Eleicdo de direto

17 - GOMES®, Delarim Martins, QUAGLIO *°, Paschoal (2004, p. 66), com 0
tema Gestdo Democréatica na Rede Municipal de Cuiab&jisam conhecer as praticas
gestoras a partir da implantacédo da lei de gestamumicipio de Cuiaba com a hipotese de
que a implantacédo da lei abre possibilidades decyacdo da comunidade em diferentes
aspectos. Os autores pesquisam a Gestdo Demodatescola em trés eixos: itinerarios da
democracia, do discurso formal a contradicdo dtcaré visdo de futuro. Lembram que, na
década de 80, o termo gestéo, aparentemente,tsidbatiadministracdo, porém o conceito de
administragcdo permaneceu em vigor, mesmo sendo wvsto referencial capitalista-
-produtivista. Os autores optam pelo termo gestaacpnsidera-lo mais abrangente e apto a
construcdo da Gestdo Democratica. Buscam difereaciiemocracia formal da democracia
real e concluem que a “democracia por decreto’déeada de 1980, semeou a ideia da
Gestdo Democrética em segmentos da populacdo, @or da eleicdo para diretores, pela
Otica administrativa (burocrética), e afirmam qukea 4.120/01, formalmente, possibilita a

48 Doutorando.
4 Orientador.
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ampliacdo da democracia na rede municipal de end&ndCuiabd, se comparada a Lei
3.201/93, porém ainda concebe as funcdes do dimetorperspectiva de referencial

burocratico-administrativo.

Categoria: Educacédo, Gestdo Democratica e Administracao.

TEXTOS COMPLEMENTARES

1 - MAMEDES™’, Cleusa Bernadete Larranhagas (2001, p. 2644z Relato de
Experiéncias: Gestdo Participativa e Parcerias emdticacdorealizada em uma Escola da
rede Publica Estadual de Ensino, E.E Dr. Joaquigudio da Costa Marques- Araputanga-
MT. A autora relata que a escola buscou constatigianamente, nova historia educacional,
fundada na gestao participativa e na parceria @st@ila com a comunidade, chegando, por
duas vezes consecutivas, a conquista do Prémi@mmNd@m Gestdo Escolar. O processo de
construcdo da gestdo € fundamentado no comprom&swciedade com a valorizacdo da
escola publica, no planejamento participativo erekg;6es de parceria com a comunidade. A
autora assegura que os relatos das experiéncthgzéra uma realidade, em que todos os
segmentos tém abertura a participacdo no podeeasad, no que tange a determinacao das
metas e estratégias de acdo, na avaliacdo perraalehincionamento da escola, na extingéo
do autoritarismo centralizador, propiciando a ca@rsga de que todos sédo autores da historia
gue se constréi no dia a dia. A escola estabelpagetos de parceria, fundados no principio
da participacdo mutua entre escola-comunidadeentemdimento de que a conjuntura social
requer atencdo e compromisso de todos com a educkA criancas e adolescentes do
municipio. A autora relata que a parceria requeiovcompartilhada e confianca mutua, o que
exige tempo para construir. Ao fazer uso desse msoa da parceria, a escola ndo objetivou
eximir o Estado de suas responsabilidades, masc@opspacos, fortalecer a escola como
espaco publico educativo, por meio do envolvim@g@essoas comprometidas, como forma
de mobilizacdo para implementacdo da participa@gaamunidade. O trabalho parte da

vontade de acertar, acreditando no potencial ddasale sua comunidade.

Categorias: gestao participativa e parcerias.

0 UFMT.
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2 - MAMEDES, Cleusa Bernadete Larranhagas (2002, d41) faz um relato de
experiéncias com o temA gestdo e organizacdo de parcerias nas escolasesicanas:
Uma experiéncia vivenciada por um grupo de diretore brasileiros. A autora relata a
existéncia de uma parceria estabelecida em 199, Brasil - Estados Unidos, que teve por
objetivo promover a melhoria do ensino. Essa perdemada pelo CONSED proporcionou a
vinte e sete diretores de escolas, com representig@ada Estado brasileiro, selecionados
pelo Prémio Nacional de Referéncia em Gestdao H#t®89, uma missdo aos Estados
Unidos, no periodo de abril a maio de 2000. O olgeprincipal da visita foi observar a
gestdo das escolas de Washington e New York, cdas&€mas parcerias educacionais. A
autora visa socializar os resultados da experiérigenciada como integrante do grupo no
que tange a observacdo do funcionamento das esisitasias, o trabalho de parceria e dos
voluntarios que dao apoio a educacdo naquele paisgual, como os diretores americanos
planejam, implementam e avaliam os trabalhos deepgar na conquista e manutencéo desses
parceiros com base em diversas atividades de dutodcompanhamento de alunos, entre
outros aspectos. Conclui-se que as parcerias degamacar aos poucos € com crescimento
gradual e sustentado, e o estabelecimento de pnagra acfes de parceria depende das
necessidades e metas de cada escola, ndo cabeadsfaréncia de programas de uma escola
para outra, ou de uma situacdo para outra. Os itosie estratégias de gestdo escolar, de
planejamento participativo, monitoramento e avalagle lideranca, de qualidade do ensino e
estabelecimento de seus padrdes, de orientacaogsatedos foram também extensivamente
observados e explorados, vindo estimular a refledés diretores sobre sua pratica e

realidade.

Categorias: gestao escolar, parcerias educacionais.
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APENDICE C

QUADRO DAS CATEGORIAS RECORRENTES, FOCOS E TEMATICA S
E

QUADRO RESUMO DA FREQUENCIA EM QUE AS CATEGORIAS E AS
SUBCATEGORIAS APARECEM NOS TRABALHOS ANALISADOS



Quadro das Categorias Recorrentes, Focos e Tematica
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Trabalhos Analisados

Dissertacoes e Artigos de Revista de Educagao

Pdablica (1995-2004).

N. Autores Ano Tipo Categorias Focos Temética
TORRES, » Gestao * Qualificacédo dos  Diretores de
Artemis Democratica diretores escolas e

1 1997 Revista implantacéo da
SIQUEIRA, Gestao
I Democratica

* Escola publica A formacédo dos  Diretores de
TORRES, . . .
a— « Gestio diretores vista pela| escola, gestéo
Democratica SEDUC como escolar e

2 |CORREA, | 1099 | Revista | oo oo | causadas PO
Rose Cléia dificuldades na
da Silva EOMEERRIS ol ok

Gestao Gestao Democratic

Democratica
» Gestao  Organizacéo dual | « A Gestdo
compartilhada da educagdo publiciy Educacional
« Participagdo « Participacdo da Compartilhada:
- Buslidedte comunidade escola limites e
organizacional dag N@ implantacéo da possibilidades
redes ptblicas de| 9estao

ensino compartilhada

ALMEIDA, * Sistema Unico de

3 Rosaneide S.| 1999 | Dissertacéo ensino
de * Implicacdes da

legislacéo da ultimg
década, no
desencadeamento
dos programas e
projetos
educacionais
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Trabalhos Analisados

Dissertacoes e Artigos de Revista de Educacao
Publica (1995-2004).

D

U

Autores Ano Tipo Categorias Focos Tematica
« Gestdo de « Possibilidade de | A Géréncia de
Qualidade Total implantacdo do Qualidade Total na|
- participac&o modelo de Geréncii Educacdo Publica,
.. de Qualidade Total| N@ compreenséo d
* produtividade .
na escola diretores e
L professores da red
* Implicacdes
municipal de
PETTER, administrativo- P
Rosimary 2000 | Dissertagéo ensino de Cuiaba
Celeste -pedagobgicas desse
modelo de gestao
 Papel do gestor
escolar diante do
programa GQT —
Gestao de
Qualidade Total —.
» Gestao » Funcao / “papel” do| « O diretor e sua
Democratica diretor no contexto concepcao de
p¢
- Concepcdo dos | daGestdo educagéo:
diretores sobre Democratica influéncia na
FREITAS, = efetividade do
2001 | Dissertagéo educagéo e
Suely Gestao processo de
Democratica ensino em
escolas da rede
publica de
Cuiaba
» Democracia * A dindmica do « Conselho
« Participacéo CDCE deliberativo da
CORREA « Cidadania * Gestéo comunidade
Rose Cléia 2002 | Dissertagao premiada/Programg ~ €scolar:
esperancas,

Renageste

conquistas e

ilusdes.
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Trabalhos Analisados

Dissertacoes e Artigos de Revista de Educacao
Publica (1995-2004).

Autores Ano Tipo Categorias Focos Tematica
» Gestao » Funcionamento do | * A participacao
Democratica CDCE do aluno no
« Participacéo « Papel do aluno no processo da
« Autonomia contexto da escola| ©G€stao
SILVA, Democratica
. 2002 | Dissertacéo
Adjaira escolar:
coadjuvante ou
protagonista?
Um estudo de
caso
» Qualidade em Qualidade em » Qualidade em
educacéao Educacéo, Educacéo: o
o BEEEs @ SURS concepcao de discurso de trés
BIRCK, i ;
ol 2003 | Dissertacio| concepcdes de | dualidade diretores de
arcisio educacio apresentadas por escolas publicas
. gestores e jogo de de Cuiaba
» Relacbes de
poder
poder
e Automatizacdo | ¢ Participacao  Dissensos no
« Descentralizagao Politica consenso a
« Autonomia « Intencionalidade democratizacéo
dos agentes na escola publicd
CARDOSO | 2002 governamentais na| d€ Mato Grosso
NETO, - Dissertacao » N
E conducéo da Gestd
Odorico 2004

Democratica

« Sistema Unico de

Ensino
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Trabalhos Analisados

Dissertacoes e Artigos de Revista de Educacao
Publica (1995-2004).

N. Autores Ano Tipo Categorias Focos Tematica
e Autonomia * Participacao de » Democracia na
« Participagdo professores nas Escola Publica e
, instancias de a Participagéo de
» Democracia
democratizacéo: Professores
* Descentralizagéo CDCE, assembleia
geral, conselho.
fiscal, PPP,
MAMEDES, | 2004 .
10 | Cleusa - Dissertacao reunioes
Bernadete 2005 administrativas e
pedagdgicas,
regimento escolar €
na legislacéo
_ Resumos Anais do Seminario Educac¢ao/UFMT,
Trabalhos Analisados
(1995 - 2004).
N. Autores Ano Tipo Categorias Focos Temética
 Descentralizagé@o| * Sistema Unico e » Educacao basics
descentralizado de| em Mato Grosso
educacéao basica uma discusséao
ABICH,
11 ) 1996 Anais sobre a proposta
Lourivaldo

do sistema Unico
e descentralizadg
em MT
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Trabalhos Analisados

Resumos Anais do Seminario Educacao/UFMT,

(1995 - 2004).

N. Autores Ano Tipo Categorias Focos Tematica
LOPES, e Tema Gerador | ¢ Préticas inovadorag ¢« Tema gerador e
Jurema .

« Trabalho coletivo trabalho coletivo,
fruto de uma
VIEIRA, _
Agelin acdo conjunta
entre o
ALVES, municipio de
Cecilia Jaciara, UFMT e
1 1996 Anais a ANPAE
OLIVEIRA,
Arnaldo
BEZERRA,
Luzinete
SILVA,
Maria
Helena
* Dimenséo » Dimensao politico | « A formacéo do
PINTO, politico- pedagdgico da professor-
W23 pedagdgica e escola educador: para
13 1996 Anais - . . ~
administrativa além da relacao
LOPES,
. « Formagéo de professor-aluno-
professores sala de aula
* Projeto politico- | ¢ Relevancia do * PPP e sua
- pedagogico e projeto Politico- relevancia para d
organizacdo escoly -pedagdgico parad trabalho docente
MARQUES, na otica de
14 | Genésio 1999 Anais 1971 e

professores da
escola publica ng
Estado de Mato

Grosso
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Trabalhos Analisados

Resumos Anais do Seminario Educacao/UFMT,

(1995 - 2004).

N. Autores Ano Tipo Categorias Focos Tematica
 Planejamento » Aspectos comuns € * Projeto politico-
estratégico (PDE] divergentes entre of -pedagégico
MARQUES, ;
15 ,Q_ 2000 Anais e planejamento | PPP e o PDE (PPP) e plano de
Genesio L
participativo desenvolvimento
(PPP) escolar (PDE)
* Projeto politico- | * Eleicdo para diretor] « Gestao
. -pedagdgico Democratica e
SILVA, . .
16 2000 Anais (PPP) projeto politico-
Ana
» -pedagogico
emancipador
BUDOIA, * PPP * Importéncia e * Realizagdo do
Fatima « Participagdo dos| C¢onhecimento do PPP
17 2000 Anais profissionais da PPP pelos
PICHITELL educacio profissionais da
E, Eliseu escola
COSTA, « Participacao « O porqué da « Construcao de
HELRLEE existéncia de um projeto
18 2000 Anais L -
dificuldades na politico-
CARDOSO, B
P elaboracédo do PPP| , _ Pedagégico
e Autonomia » O porqué dafalta | « Gestao
MAGALHAES, de autonomia apés| Democratica: a
Marileide . ~ .
a implantacédo da lef autonomia sob
19 2000 Anais d . |
PICHITELLE, e Gestéo controle
ey Democratica no

Estado
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Trabalhos Analisados

Resumos Anais do Seminario Educacao/UFMT,

(1995 - 2004).

N. Autores Ano Tipo Categorias Focos Tematica
* Participacao * Participacao » A experiéncia de
« Diagnéstico do enquanto fenébmenq diagndstico
COSTA, PPP politico que supbe participativo na
Elenilva .~
tomada de decisbey escola Pascoal
20 2001 Anais )
e uma deliberada Ramos
QUEIROZ, '
\mar intencdo de
intervencao na
realidade
TORRES, » Gestao  Balanco critico dos| * Luta por
Artemis Democratica estudos sobre a democratizacao
implantacéo da da gestao
FERREIRA, Gestao Democratici escolar: balanco
21 _ 2001 Anais _ .
Ivanildes nas escolas publicg  critico dos
do Estado estudos
= realizados em
Elisand
Isandra MT
* Participacéo * Participacéo * Participacéo
« Colegiados politica de jovens politica do jovem
R
osa Deliberativos mato-grossenses e mato-grossense
22 2003 Anais colegiado em colegiados
MORGADO, _ _ . :
. deliberativo/ deliberativos
Maria
Aparecida Conselho Estadual
de Educagdo/MT
BRAZ » Democratiza¢do | « Comparar o PPP d¢ « Educagéo da
Maria do ensino escola do Colégio Juventude e
Luzenira Estadual da Policia] formacé&o de
23 2003 Anais Militar Tiradentes valores
MORGADO, com a pratica diarig democraticos
Maria na perspectiva
Aparecida

democratica
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Trabalhos Analisados

Resumos Anais do Seminario Educacao/UFMT,

(1995 - 2004).

N. Autores Ano Tipo Categorias Focos Tematica
» Gestéo * Verificar a » Formacéao
Democratica eficiéncia do continuada de
escolar programa nacional gestores
SILVA, ~
« Formagéo de educacéo a escolares em
Adjaira . . .
- distancia para os Cuiaba, Varzea
24 2003 Anais continuada em
LUz, servico/Progestaq 9estores escolares,| Grande e
G visando a melhoria| Baixada
eny
do desempenho Cuiabana por
desses profissionai§ meio do
Progestéo
VALENTIM, » Politica * Balanco critico da | « Implantacdo da
Angelica Educacional implantacéo da Gestéo
23 A ATES | Democracia Gestdo Democratici Democratica em
TORRES,
- em Mato Grosso Mato Grosso
Artemis » Gestéo escolar
» Participacéo * Participacdo da * Gestéo
. Gestdo comunidade no Democratica e
SANTOS Democratica processo de eleicdg processo de
Paulo L para diretor na escolha de
» Eleicao para _ _
26 2004 Anais , perspectiva da diretor na rede
diretor _ _
TORRES, descentralizacao da publica
Artemis rede publica municipal de
municipal em Cuiaba
Cuiaba
» Educacéo » Conhecer as * Gestéo
GOMES, . Gestio praticas gestoras 8] Democrética na
Delarim partir da Lei de Rede municipal
27 2004 Anais DEMOOEDE i . o
- N Gestdo democratici de Cuiaba
QUAGLIO, » Administracéo .
no municipio de
Paschoal

Cuiaba
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Quadro resumo da frequéncia em que as categoriase subcategorias

aparecem nos trabalhos analisados

Categorias Frequéncia
0 Gestéo Democréatica (Objeto
g ) 09
§ de pesquisa)
§ Democracia 03
x
.g Participagéo 10
S
g’ Descentralizagédo 03
5
© Autonomia 04
8 2 Projeto Politico-Pedagdgico 04
S g
D o ~
% g As Concepcoes dos
§ ® | Diretores sobre Educacéo e 03
» T . »
Gestdo Democrética
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APENDICE D

QUADRO DAS CATEGORIAS DE ANALISE, DA CATEGORIA GEST AO
DEMOCRATICA — OBJETO DE PESQUISA — E DAS SUBCATEGORIAS, COM
CONCEITUACOES A PARTIR DOS TRABALHOS ANALISADOS
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Quadro das Categorias de Analise e Conceituacdepartir dos Trabalhos

Analisados.

Trabalhos Analisados

Categorias de Andlise

Autores Ano Tipo Democracia Participagdo | Descentralizagdo| Autonomia
Fundada nos
principios do
sistema inglés,
modelo este que,

ABICH, segundo o autor,

) 1996 Anais .

Lourivaldo traz em seu veio
pulverizacéo e o
desmonte da
educacéao publica
em MT.

LOPES,

Jurema

VIEIRA,

Angelina

ALVES,

Cecilia

1996 Anais

OLIVEIRA,

Arnaldo

BEZERRA,

Luzinete

SILVA,

Maria Helena

PINTO,

Ivone

1996 Anais
LOPES,
Jurema
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Trabalhos Analisados

Categorias de Analise

Autores Ano Tipo Democracia Participacdo | Descentralizacdo| Autonomia
TORRES,
Artemis
1997 Revista
SIQUEIRA,
Maria
TORRES,
Artemis
1999 Revista
CORREA,
Rose
MARQUES,
Genésio 1999 Anais
Concebida
COMO Processo
ser estimulado
por meio do
exercicio da
reflexdo-acdo de
forma coletiva,
em que todos
ALMEIDA,
1999 | Dissertacdo possam

Rosaneide S. d¢

contribuir, em
condicdes de
igualdade, na
construcao do
consenso sobre
o planejamento

de acoes.
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Trabalhos Analisados

Categorias de Analise

Autores

Ano

Tipo

Democracia

Participacao

Descentralizacédo

Autonomia

PETTER,

Rosimary

2000

Dissertacdo

Na ¢tica da
GQT, a
participagdo é
limitada, pois
ocorre dentro do
territério de
trabalho de cada
individuo.
Assim, o poder
de decisdo se
restringe ao
gerenciamento
de rotina. As
grandes
decisbes
escolares ficam
sob a
responsabilidadg
e controle dos

dirigentes.

MARQUES,

Genésio

2000

Anais

SILVA,

Ana

2000

Anais

BUDOIA,

Fatima

PICHITELLE,

Eliseu

2000

Anais

Participacéo
como papel
ativo dos
agentes na
deciséo,
execucao,
controle e
aplicacdo das
politicas

educacionais.
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Trabalhos Analisados

Categorias de Analise

Autores Ano Tipo Democracia Participacdo | Descentralizacdo| Autonomia
Participagéo
desmotivada e
limitada na
escola, por falta
COSTA, de
Valdeci disponibilidade
2000 Anais de tempo dos
CARDOSO, profissionais e
Judith de compreensaga
da comunidade
escolar sobre a
importancia do
PPP.
Liberdade para
gerir as reais
necessidades
MAGALHAES, escolares. A
Marileide autonomia na
2000 Anais escola é relativg
PICHITELLE, por forca do
Eliseu controle e da
regulacéo das
politicas macro
pelo Estado.
FREITAS,
Suely 2001 | Dissertacdo
TORRES,
Artemis
FERREIRA,
Wanildes 2001 Anais
BET,

Elizandra
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Trabalhos Analisados

Categorias de Analise

Autores Ano Tipo Democracia Participacdo | Descentralizacdo| Autonomia
Fendmeno
politico que
supfe tomada d
decisbes e

COSTA, intencdo de
Elenilva intervencado na
2001 Anais realidade.
QUEIROZ, Participacéo
Imar COMO Processo,
um desafio, uma
conquista dificil
a ser feita pelo
individuo.
A democracia
tem como
. Tomar parte nas
premissa a
. acoes politicas
liberdade de ¢ P
na sociedade,
escolha, o
o decidindo as
respeito as
, regras do
. diferencas e a g
CORREA, . convivio social.
B 2002 | Dissertacao| igualdadede | —
Rose Cléia E pratica a ser

oportunidades
Visualiza a
democracia
nao dissociadd
da

participacgéo.

apreendida e
aperfeicoada,
que leva a
concretizacao da
cidadania.




156

Trabalhos Analisados

Categorias de Analise

Autores Ano Tipo Democracia Participacdo | Descentralizacdo| Autonomia

A partir de uma
concepgéao de Entendida comg
administracdo perspectiva de
escolar mudancgas nos
democratica, é processos
vista como administrativos
superacéo da no dmbito do
ordem sistema escolar

SILVA, s

Adjaira 2002 | Dissertacédo autoritéria, por na abertura de
meio do CDCE, espagos para
exigindo participacédo de
concreto professores e
enfrentamento pais nas
das crises de decisdes a
ordem serem tomadas,
socioecon6mica
e politica.
A participacao
esta ligada a
retomada da
democracia que
implica a

COSTA reabertura de

Rosa
espagos e a

MORGADO. 2003 Anais reconstituicao

Maria da opinido

Aparecida publica, embora

as condicoes de
participacdo e
de representacal
equanime nao

sejam reais.
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Trabalhos Analisados

Categorias de Analise

Autores

Ano

Tipo

Democracia

Participacao

Descentralizacédo

Autonomia

BRAZ,
Maria Luzenira

MORGADO,
Maria

Aparecida

2003

Anais

SILVA,
Adjaira
LUz,
Geny

2003

Anais

BIRCK,
Tarcisio

2003

Dissertacdo

GOMES,

Delarim

QUAGLIO,

Paschoal

2004

Anais
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Trabalhos Analisados

Categorias de Analise

Autores Ano Tipo Democracia Participacdo | Descentralizacdo| Autonomia
Conceitua
autonomia e
descentralizaca
de forma
amalgamada,
pois, em sua
visao,
descentralizaca
pressupde
autonomia
Vinculada ao didatico-
processo de -pedagbgica e
democratizagdo | administrativo-
dos sistemas de | inanceira das
ensino, a instituicdes
descentralizacao cEsslaEs. ©)
CARDOSO 2002 € vista como termo vem do
NETO, - | Dissertaggo viabilizadora da | 41640 autés — si
Odorico 2004 participacgéo, MEesSmo — e
termo contrario a nomos — lei.

centralizacéo
identificada aos
regimes

autoritarios.

regra, norma —.
Entendida comag
conquista dos
seres humanos
gue compdem g
coletivo da

escola.

Assim, a
autonomia
pressupfe pode
de decisao da
comunidade
escolar, na
organizacao da

escola.

O

O

=
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Trabalhos Analisados

Categorias de Analise

Autores Ano Tipo Democracia Participacdo | Descentralizacdo| Autonomia
Regime
politico que
VALENTIM, .
permeia o
Angélica
processo de
2004 Anais gestdo escolar
Por se tratar
TORRES,
. de processo,
Artemis P
necessita ser
avaliado.
A participacao,
embora prevista
em Lei, ndo
garante a pratica
efetiva dos
sujeitos sociais
envolvidos. Isso
SANTOS, T
Paulo .
aprimoramento
2004 Anais
tendente a
TORRES, . .
) propiciar sua
Artemis

ampliacédo
relativa a
abertura para
outros
candidatos a
diretor.
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Trabalhos Analisados

Categorias de Analise

Autores Ano Tipo Democracia Participacdo | Descentralizacdo| Autonomia
Participacéo “é
um direito e um
dever de todos )
: Conceitua a
que integram i
i descentralizacao
Regime uma sociedade
. como um Autonomia ndo
politico democratica, ou i
_ procedimento de | é valor
viabilizador seja, .
o L gestao que absoluto,
de direitos e, | participacao e i .
.| possibilita o fechado em si
como tal, ndo | democracia séo i
_ : estabelecimento | mesmo. Antes,
é algo pronto | dois conceitos _
_ de diferentes valor que se
e acabado. estreitamente .
_ _ | relagbes no determina numg
Deve ser associados™. A |
_ interior da escola| relagéo de
MAMEDES, buscada por | medida que a : x _ :
_ _ a discussao interagéo social
Cleusa 2005 | Dissertacdo| meio do democracia .
_ .| coletivade sua | Significa ter
Bernadete exercicio assegura direito . .
funcéo social, a | poder de

pratico que se
da pela
participacéo
construida dia
a dia, no
enfrentamento
dos

problemas.

a participacao
dos cidadéos en
todas as
instituicoes da
sociedade,
dentre elas, a
escolar, a
participacéo
representa o
exercicio desse
direito.

participacédo dos
diferentes
segmentos em
sua gestdo e a
inovacdo na
busca de uma
escola publica de

qualidade.

decisdo sobre o

UJ

objetivos da
escola, forma de¢
organizacao e
administracdo
pedagogica e de

recursos.
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Quadro da Categoria, Gestdo Democratica — objeto deesquisa — e das

Subcategorias, conConceituacoes a partir nos Trabalhos Analisados

Trabalhos Analisados Objeto de Pesquisal Subcategorias
As Concepcdes dos
_ 3 o Projeto Politico- Diretores sobre
Autores Ano Tipo Gestéo Democratica . .
-Pedagogico Educacgéo e Gestédo
Democratica
Gestdo Democratica
TOIRIRES, e o papel do diretor
Artemis
como fator de
1997 Revista ; .
estimulo a
SIQUEIRA,
. democratizacdo do
Maria
espaco escolar.
Os diretores
entrevistados
. demonstram
Modelo gestionério
- conhecimento vago
que se utiliza de
” . sobre o que caracteriza
praticas colegiadas,
- um processo
eleicéo e
. democrético na escola.
descentralizacdo dos
i . Os dados da pesquisa
TORRES, recursos financeiros. pesq
i o acenam que grande par
Artemis Gestdo Democratica aue g P
1999 | Revista : deles nem sequer mudg
) € um processo que
CORREA, Rose sua visdo sobre a gesta
5 provoca mudancas
Cléia . da escola.
humanizadoras, que
, Simplesmente,
se aperfeicoa por
. - incorporaram ao
intermédio do
L - vocabulario alguns
principio da acéo-
cédigos na perspectiva
-reflexdo-acao. -
democrética, que lhes
permitem transitar no
novo espaco social.

e

c
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Trabalhos Analisados

Objeto de Pesquisa|

Subcategorias

Autores Ano Tipo

Gestdo Democratica

Projeto Palitico-

-Pedagogico

As Concepcoes dos
Diretores sobre
Educacédo e Gestéo

Democréatica

MARQUES,

Genésio 1999 Anais

Visto como centro do
processo educativo
na escola.

Modelo que garante
estrutura organizativa
da escola e
oportuniza a
discusséo de questdg
estruturais e
epistemoldégicas,
adequando-as as
mudancas
socioculturais e
politico-

-econdémicas.

MARQUES,
Genésio

2000 Anais

Projeto Politico-

-Pedagdgico tratado
como planejamento
participativo e 0
Plano de
desenvolvimento
Escolar como
planejamento
estratégico. Buscam
resgate dos aspectos
comuns e divergente
nas concepcdes dos

planejamentos.
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Trabalhos Analisados

Objeto de Pesquisa|

Subcategorias

Autores

Ano

Tipo

Gestdo Democratica

Projeto Palitico-

-Pedagogico

As Concepcoes dos
Diretores sobre
Educacédo e Gestéo

Democréatica

SILVA,
Ana

2000

Anais

PPP visto como
mecanismo
ressignificador da
pratica educativa e
das relac6es de pode
na escola.

BUDOIA,
Fatima

PICHITELLE,
Eliseu

2000

Anais

O Projeto Politico-

- Pedagdgico da
escola néo deve
limitar-se a uma
concretizacao formal
(em atendimento as
exigéncias de cunho
legal). Em contrario,
deve se sustentar
numa abordagem
tedrico-

-critica e
transformadora de
forma a garantir a
pratica processual da
Gestédo Democrética,

COSTA,
Elenilva

QUEIROZ,
Imar

2001

Anais

Diagnéstico
participativo como
possibilidade de
elaboracdo do PPP
com envolvimento
politico da
comunidade.
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Trabalhos Analisados

Objeto de Pesquisa|

Subcategorias

As Concepcoes dos

_ 3 » Projeto Politico- Diretores sobre
Autores Ano Tipo Gestao Democratica . .
-Pedagdgico Educacédo e Gestéo
Democratica
Concepcao é muito mais
que o saber tedrico de
qualguer conhecimento,
E o enfrentamento
Gl Sl epistemolégico da
da democracia na ~
construcdo do
educacao se refere . . .
conhecimento no ir e vir|
igualdade de ”
de sua pratica,
FREITAS, ) condicbes e PR =
2001 | Dissertagéo ¢ impingindo ao sujeito
Suely oportunidades a
uma proposta coerente g
totalidade dos alunog .
efetivadora deste
conceito. Assim, a
autora aponta que o
discurso dos diretores
expressa apenas
representacdes sobre
concepcdes de educacgo.
Pesquisas analisada
pelas autoras
pontuam
incongruéncias e
TORRES, descontinuidades na
A politica estatal em
MT, no que tange ao
FERREIRA, 2001 Anais processo de Gestédo
Ivanildes Democratica. Bem

BET, Elizandra

assim, o
reconhecimento da
importancia desta
para o resgate da
cidadania na

sociedade.
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Trabalhos Analisados

Objeto de Pesquisa|

Subcategorias

Autores

Ano

Tipo

Gestdo Democratica

Projeto Palitico-

-Pedagogico

As Concepcoes dos
Diretores sobre
Educacédo e Gestéo

Democréatica

SILVA,
Adejaira

2002

Dissertacdo

A Gestao
Democratica se
constitui em projetos
politicos que
possibilitem ao
cidadéao construir,
coletivamente, o
direito de exercer sug

cidadania.

SILVA,
Adejaira

LUZ, Geny

2003

Anais

Formacgéao
Continuada de
diretores em servico,
como forma de
viabilizar o
fortalecimento da
Gestédo Democratica

na escola publica.
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Trabalhos Analisados

Objeto de Pesquisa|

Subcategorias

As Concepcoes dos

Projeto Politico- Diretores sobre

h

L

Autores Ano Tipo Gestdo Democrética . .
-Pedagdgico Educacédo e Gestéo
Democratica
Os diretores nao
demonstram clareza em
seu conceito de
qualidade, ndo
compreendem por que §
como o movimento que
articula 0 macro-sistema
BIRCK, , _
. 2003 | Dissertagéo interfere no
Tarcisio i ) 5
microssistema que € a
escola. Da mesma
forma, eles néo
compreendem o
movimento dialético
entre o Estado e os
movimentos sociais.
Balanco critico da
Gestédo Democratica
aponta aspectos que
precisam ser
VALENTIM, investigados,
AgEliE) evitando repeticoes
2004 Anais . o
ou inadequacdes de
TORRES, .
) pesquisas sobre a
Artemis

tematica, norteando,
assim, os trabalhos
do PPGE/IE/UFMT.
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Trabalhos Analisados

Objeto de Pesquisa|

Subcategorias

Projeto Palitico-

As Concepcoes dos

Diretores sobre

Autores Ano Tipo Gestdo Democrética . _
-Pedagdgico Educacédo e Gestéo
Democréatica

A Gestéao
Democratica é um

SANTOS, Paulo . ~
principio e ndo um

2004 Anais instrumento que se

TORRES, ) ! )
instala e, por si s6

Artemis P ’
democratiza as
relacdes na escola.
Gestao, termo mais
amplo que
administracao.
Enfatizam que a

GOMES, democracia por

Delarim decreto, na década d

2004 Anais 1980, semeou a ideig
QUAGLIO, de Gestdo
Paschoal

Democratica em
segmentos da

comunidade que, até
entéo, era indiferentg

a questao.
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