PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACE — FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E ECOIOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
MESTRADO EM ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

O IMPACTO ECONOMICO DOS ACIDENTES DE TRABALHO
NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO BRASILEIRA
ENTRE 2002 E 2006

EDUARDO GUETHS

PORTO ALEGRE

2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



EDUARDO GUETHS

O IMPACTO ECONOMICO DOS ACIDENTES DE TRABALHO
NA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO BRASILEIRA
ENTRE 2002 E 2006

Dissertacdo apresentada a coordenacdo do
Curso de Pos-Graduacdo em Economia, da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul, como requisito para obtencao
do grau de Mestre.

Orientador Prof. Dr. Augusto Mussi Alvim

PORTO ALEGRE

2009



EDUARDO GUETHS

O IMPACTO ECONOMICO DOS ACIDENTES DE TRABALHO NA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO BRASILEIRA ENTRE 2002 E 260

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre em
Economia, pelo Mestrado em Economia do
Desenvolvimento da Faculdade de
Administragcdo, Contabilidade e Economia da
Pontificia Universidade Catolica do Rio

Grande do Sul.

Aprovada em 28 de abril de 2009, pela Banca Examinadora.

BANCA EXAMINADORA

P e —

e Jo_é/szu e

e D <
o S =1 O‘)é = mamchadkdo a= Aar=aso

/A*%L;/L’ S —
Lx.j.;;nﬁsg ~ ss T AT T

Prof. Dr. Nilton Clévis N. de Araujo

Prof. Dr. Valter José Stulp

Prof. Dr. Augusto Mussi Alvim (Orientador)



AGRADECIMENTOS

Aos meus pai$Verner e Vera,pela ajuda fundamental em todos os momentos de
minha vida, sem 0s quais eu nao teria sequer ingressadasino superior.

A minha esposaucimar pelo apoio, paciéncia e estimulo nas horas mais dificeis e
desanimadoras.

Aos meus irmdodMarcos e Simone, e cunhadaDaniela, pelo apoio e estimulo
prestado.

Ao meu v@Valter (in memoriam)pelo exemplo de paciéncia e perseveranca.

Aos meus colegas de Mestrado, em esp&udlerto, Paulo, Fabio, Leticia e Pilar
pela enorme e fundamental cooperacdo prestada durante o,@@m 0s quais, certamente
nao teria conseguido.

Ao meu orientadorProf. Dr. Augusto Mussi Alvim,pela atencdo, compreensao e
incentivo que me ajudaram a superar as minhas difiddda contribuindo para meu
crescimento profissional.

A empreséaFrigorifico Mercosul, pela compreensdo da minha auséncia no final das
tardes para assistir as aulas.

As pessoas especiaigue, diretamente ou indiretamente, colaboraram com a

concretizagéo deste trabalho.



RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar os custos e 0s impactos ecos\@lms acidentes
de trabalho para a industria da construcdo, demonstrando que asasnprdem se
beneficiar com a adocdo de medidas prevencionistas de seguranca n® tpapallseus
trabalhadores no exercicio das suas atividades laborais.

De acordo com o histérico estatistico divulgado pelo Minist&i®revidéncia Social,
verifica-se que o setor da construcao € uma atividade econémica ores& em ndimero
elevado de acidentes de trabalho e onde, tipicamente, estes aci@iemb@sssgraves, gerando
incapacidades permanentes e até mesmo a morte. Estes acidentes t&to @hevado para
as empresas e para a sociedade em geral.

Durante o periodo analisado foram registrados 141.621 acidentes didral
indUstria da construcdo entre os trabalhadores assegurados ddériaviSocial,
demonstrando que este setor contribui de forma forte e negativadénaiaide acidentes de
trabalho ocorridos no Brasil. Destes 141.621 acidentes de trabhahd,/2 (86,48%) foram
acidentes tipicos, 14.097 (9,95%) foram acidentes de trajeto e(8,83%) foram doencas
do trabalho contabilizando 12 acidentes para cada hora trabalhada.

Através destes numeros € possivel diagnosticar um perfil dostasidientrabalho na
indastria da construcdo durante o periodo de 2002 a 2006. S8oangrande maioria
acidentes tipicos, com taxa de incidéncia de acidentes de trabtloem declinio nos
ultimos dois anos, porém com indice preocupante na acidentalidgu@qgiwoal na faixa
etaria de 16 a 34 anos. Ja a gravidade dos acidentes registra guaede thdo o periodo
analisado, mas a taxa de mortalidade s6 apresentou recuo comsiderawvo de 2006.

Considerando exclusivamente o pagamento, pelo INSS, desidies devido aos
acidentes e doencas do trabalho chega-se a soma de 531,52 nelhéais,drepresentando
uma média de 106,31 milhdes de reais por ano. Por sua vestos puvados dos acidentes
de trabalho sdo estimados em 274,06 milhfes de reais no peradad) representando

uma média anual de 54,81 milhdes de reais.



Os custos dos acidentes de trabalho para as empresas sdo apepascel@alos
custos totais impostos a sociedade. Desta forma, existe espagaaaes intervencdes dos
poderes publicos, com o objetivo de diminuir a incidéncia dakerids de trabalho e do seu
impacto negativo. As diferentes intervencdes como legislacbescieg programas de
incentivos, subsidios, campanhas de informacéo e parcerias procaesther este espaco.

Estes numeros sdo somente de acidentes de trabalho com trabalhagosso q
segurados da Previdéncia Social e nédo incluem os trabalhadores isf@nesientuais
subnotificagdes que possam existir em virtude da ndo necesdaladeaminhamento para o
beneficio acidentario, levando a crer que estes nimeros devem ser reaiore®cao a
estatistica oficial divulgada. Estes eventos provocam enorme imgagitd, econdmico e

sobre a saude publica no Brasil.

Palavras chavesAcidentes de Trabalho, Custo dos Acidentes de Trabalho, tiedust
da Construcgao.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the costs and economic isnpaavorkplace
accidents for the construction industry, demonstrating that coegpaan benefit from the
adoption of prevention of occupational safety for its employregerforming their work
activities.

According to historical statistics released by the Ministry diféfe, it appears that
the construction sector is an economic activity which is obdeav@gh number of accidents
at work and where, typically, these accidents are more serious, g@esmanent disability
and even death. These accidents have a high cost for companies souify in general.

During the study period were 141,621 recorded accidents at wadle iconstruction
industry among workers assured Social Security, showingthistsector contributes in a
strong and negative in the incidence of accidents at work occurted Brazil. Of 141,621
occupational accidents, 122,472 (86.48%) were typical accidédt®97 (9.95%) were
accidents of path and 5,052 (3.57%) diseases were 12 accidentstagcovork for each
hour worked.

By those numbers you can diagnose a profile of work accideriteeiconstruction
industry during the period 2002 to 2006. Are the mqstst accidents, with incidence rate of
accidents at work in total decline over the past two yearsyititthe accident rate alarming
proportion aged 16 to 34 years. Already the severity of acsidexbrds fall during the
period analyzed, but the mortality rate only showed consitieratreat in 2006.

Considering only the payment by the INSS, the benefigstdwaccidents and diseases
of the work you get the sum of 531.52 million dollars, reprizsgran average of 106.31
million reais a year. In turn, the private costs of workplace actsider estimated at 274.06
million reais in the period analyzed, representing an annual aver&ge81 million reais.

The costs of accidents at work for business are just a poftiotabcosts imposed on
society. Thus, there is room for more assistance from the governanaig to reduce the

incidence of workplace accidents and their negative impact. The vartengentions such as



legislation, inspection programs, incentives, subsidies, irdtbom campaigns and
partnerships that seek to fill space.

These figures are only for accidents at work and workers who aneeth#or Social
Security and do not include informal workers and subnotificagfigghat may exist because
of no need of referral to the benefit acidentario, leading us to baletethese numbers
should be higher in relation to official statistics released. &'le®nts cause huge social,

economic, and on public health in Brazil.

Keywords: Accidents at Work, Cost of Accidents at Work, the Construdtidastry.
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1 — INTRODUCAO

Todos os anos, no mundo inteiro, ocorrem cerca de 270 wilideacidentes de
trabalho, segundo dados da International Labour Organization )(2B88s acidentes
resultam em mortes, ferimentos de gravidade variada, afastamento dgastopneterrupcao
do processo produtivo, prejuizos de ordem fisica, psicolégifiaanceira. Os acidentes
provocam sofrimento para suas vitimas e familiares além de gertampo e de dinheiro
para as empresas, 0 que resulta em efeitos negativos na produtddadmica do pais.

Estabelecer o custo real de um acidente de trabalho n&o é tarefa facil. Hadretes
do acidente que pode provocar o afastamento do empregado, tratameonto enéé for o
caso, trabalho de reabilitacdo. Segundo o Anuario Estatisticoedaé@rcia Social (AEPS,
2005), o valor dos beneficios concedidos por acidentes dehwabahsome, anualmente,
cerca de 4,36 bilhdes de reais aos cofres da Previdéncia Social. A empresa perds
dinheiro, tempo e capacidade humana de trabalho.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1999), estintpe
aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto (PIB) mursdi@alconsumidos com o custeio
de doencas relacionadas ao trabalho, incluindo as faltas addralaah tratamento de saude,
por incapacitacdo ou seguros. Em termos absolutos, esse valmild@atite quantificavel,
mas a OIT calcula que represente mais do que o PIB da Africaag@asrarabes e da Asia
meridional juntos. E ainda, mais do que toda a ajuda ofiomlpaises desenvolvidos aos em
desenvolvimento.

No Brasil, um levantamento realizado pela Confederacédo Nacional dariadCNI,
1997), estima em R$ 5,8 bilhdes o total de recursos gastos pagamento de seguros para
indenizacdo de acidentes e doencgas ocupacionais. Desse montanidémdétee$ocial arca
com R$ 1,45 bilhdo através do Seguro de Acidente de Trabalho,(8&ih)o setor privado
desembolsando os outros R$ 4,35 bilhdes. Tomando-se como B#ele 1997, na faixa de
R$ 871 bilhdes, pode-se afirmar que 0,66% desse Produto |Bienwofoi destinado a cobrir
0sS prejuizos humanos e materiais decorrentes da falta de medidavetez@o no trabalho.
Pela estimativa da OIT, no entanto, o Brasil teria um custo algote a R$ 34,84 bilhdes.
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Entre o levantamento da CNI e a estimativa da OIT pode estar aeiesdazhta que o Brasil
paga pelos problemas no ambiente de trabalho.

Desta forma fica evidenciado que os acidentes de trabalho tém um ebenedpara
toda a sociedade, sendo a sua reducdo uma meta a ser seguida pogdoeio,
empresarios e sociedade. Além da questdo social, com morte e mutdattdbalhadores, a
importancia econémica também é crescente, pois 0s acidentes de trabsdino paajuizos as
forcas produtivas, gerando despesas como pagamento de bsr@geidenciarios, recursos
estes que poderiam ser canalizados para outras politicas sociais.

Nesse contexto, destaca-se a atividade econdmica da industriasttagdmmonde se
verifica um elevado nimero de acidentes de trabalho e onde, tipieamstets acidentes sdo

mais graves gerando como consequéncia incapacidades para o trabaitese

1.1 — Problema de Pesquisa e Justificativa

Na cadeia produtiva da construcdo civil a seguranca tem na prevengéofcgue
principal, através de intervencdes nas correcdes dos erros, falhas ecoafodmidade do
processo e da legislagéo; evitando assim as consequéncias, demti@calaste.

Segundo Barkokébas Jr. et al (2004), o acidente é produto da comluieaga série
de fatores e dificilmente 0 mesmo ocorre em conseqiéncia de umaao@austos para as
empresas e para o pais, com acidentes e doencgas ocupacionais, dagasdim Ministério
da Previdéncia Social (MPS), relatam que, somente em 2003 o dostdeneficios
acidentérios foi de 8,2 bilhdes de reais. Deste total, 3,ddslheferem-se a aposentadorias,
pensBes por morte, auxilios doenca, acidente e suplementagnenque 4,8 bilhdes
correspondem a aposentadorias especiais (MPS, 2005), o que reprssgotao 0O
Ministério da Previdéncia Social, 390.180 acidentes de trabalha (€ateio fatais) dos quais
23.904 relativos as doencas ocupacionais.

Entretanto, os gastos da Previdéncia Social sdo apenas uma @artestal dos
acidentes do trabalho. Segundo o Ministério da Previdéncia Sodv8,(RD03) a cada real
gque a Previdéncia gasta com beneficios por incapacidades motivadasigentes ou
doencas profissionais, mais trés reais séo gerados pelsoosto

Reportando-se ao setor da construcéo, observa-se que ocorre38mh étsdentes de
trabalho no ano de 2003, segundo dados do Ministério do eabdtmprego (MTE, 2005),
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dos quais 873 relativos a doengas ocupacionais e de um tofalld@ 9e empresas atuante
no Brasil 89,73% empregam até 19 trabalhadores, 8,57% empregéna @ Zrabalhadores.

Os dados mostram que 98,30% das empresas brasileiras pedeonsderadas de
pequeno porte e, por isso, ndo conseguem acompanhar as mudascasiopopdssuem a
gualificacdo necessaria de seus profissionais além dos custos paptaracao (Veras,
2004).

De acordo com Rocha (1999) estudos da Fundacentro apontam slguma
particularidades da industria da construcao civil que afetam o setor derf@misidrastica que
qgualquer outra industria, dentre elas pode-se citar o tamanho dasasng@resentado por
pequenas e micro empresas ja descrito no paragrafo anterior, o carateratiemgas
instalacdes (o0 canteiro de obra € mutante), a diversidade daseolwtividade da mao-de-
obra e o emprego da mao-de-obra terceirizada.

Rocha (1999) considera que 0s prejuizos econdmicos propiciensas perdas
financeiras para a sociedade que, as vezes, ultrapassam o ambito da.ePRgma@so
trabalhador, eles provocam a diminuicdo na renda familiar; para o g@lesnaumentam as
despesas com indenizacgao e assisténcia social.

Os acidentes de trabalho no Brasil, devido ao seu expressiagtonpa mutilacéo e
mortalidade da populacdo, além dos enormes prejuizos econérsimaaie por eles gerados,
constituem-se em um grande e importante problema de salude m#ida, portanto, objeto
prioritario das acdes publicas, que, em conjunto com outroseeségsdos servicos publicos e
da sociedade civil, devem continuar a buscar formas efetivas de édogat

Desta forma, a realizacdo deste estudo pode ser justificada pela impodtrsga
qualificar e quantificar os custos dos acidentes de trabalho para os&topresa sociedade,
demonstrando que a prevencéao dos acidentes de trabalho ndo deve sar eanaratkspesa

e sim como investimento, de carater monetario e humano.

1.2 — Objetivo Geral

Identificar a incidéncia de acidentes de trabalho na industria da congtragdeira,

analisando os seus impactos econémicos.
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1.3 — Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste estudo sao:

a) Abordar, de acordo com a legislacado, os diversos tipos de aciddrabalbo;

b) Caracterizar o setor da industria da construgdo, apresentando indicadores
relevantes para o estudo;

¢) Analisar dados estatisticos sobre os acidentes de trabalho paradadathistria
da construcéo;

d) Estimar os custos dos acidentes de trabalho para o setor daandiistonstrucao;

1.4 — Estrutura do Trabalho

Para atender aos objetivos propostos, o estudo divide-se ¢ gajpitulos, sendo
gue esta parte introdutodria corresponde ao Capitulo 1.

No Capitulo 2, apresenta-se o referencial teérico, abordando a rézitievatura, os
principais estudos sobre seguranca e acidentes de trabalho, enfadza®lcealizados pela
Organizacéao Internacional do Trabalho e a legislacdo vigente sobre exidetabalho.

No Capitulo 3, apresenta-se a caracterizacdo do setor da industria da cgnstrucéo
abordando a importancia sécio econdmico, a organizacdo, o proeessabalho e suas
inovacgdes tecnoldgicas.

No Capitulo 4, desenvolve-se a metodologia de analise e aprassms indicadores
propostos e os resultados obtidos deste trabalho.

E, ao final, apresentam-se as conclusdes sobre a pesquisa obtida.
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2 — REFERENCIAL TEORICO

A partir do advento da Revolucéo Industrial no século XViabalho tornou-se cada
vez mais organizado e normatizado, sendo controlado por um dagitadeiro que dita as
novas regras de producdo e consumo.

Desta forma, o antigo mundo rural desapareceu para dar lugar a uma exgelnos;
onde homens, mulheres e criancas eram forgados pela sobrevivéncithareabpor longas
horas no interior das fabricas. As condi¢des de trabalho nesti@a@des eram marcadas pela
insalubridade e periculosidade em niveis elevados, nao exisfualquer mecanismo para
garantir a salde ou a seguranca dos seus trabalhadores. A mudsnguad® somente
ocorreu na época contemporanea, com a criacdo de leis e organismos deddefesa
trabalhador.

Vendo através deste angulo, algumas empresas seguem o dasemiol natural,
empenhando-se em obter a melhor condi¢cdo de produtividade conopne@nso possivel,
aproveitando todos os recursos disponiveis, quer sejam edeglipgamentos (tecnologia) ou
humana (mao-de-obra) e, para tanto, as empresas passam por muddadas esniveis.

Porém, empregar recursos nas condi¢Oes de trabalho para melhorar cedbseenp
ambiente para os trabalhadores € considerado investimento apenasappequena parcela
das empresas. Na grande maioria das vezes este investimentcss&rauzeusto e ndo em
crescimento qualitativo e quantitativo da produgcédo com benefiai@ a empresa.

A abordagem através de novos procedimentos de producdo pemmateampla
discussdo de como a seguranca e saude dos trabalhadores podarpragoempresas a
obtencdo de uma busca continua de um melhor desempenho,gste8mrocedimentos que
visam a melhora do processo foram desenvolvidos para procesg@sugs e linhas de
producdo, necessitando, portanto serem adaptadas para outradetijpolsistria, como é o

caso da construcao civil.
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2.1 — Os Acidentes de Trabalho e a Legislagéo Vigente

O acidente do trabalho esta conceituado na atual legislacdo predidenci
precisamente no artigo 19 da Lei n° 8.213/91 (DOU, 19914k sre define como aquele que
ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exerit@bdlho dos
segurados, provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional geeacanorte ou a perda
ou reducéo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Consideram-se também como acidente do trabalho os casos de duéiss@mal,
doenca do trabalfipdoenca proveniente de contaminac&o acidental; lesdo em cooiegaé
ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro canbeip de trabalho
no local e no horario do trabalho; agressao fisica intencioclsive de terceiro, por motivo
de disputa relacionada ao trabalho; ato de imprudéncia, de negligéndm impericia de
terceiro ou de companheiro de trabalho; ato de pessoa privada da teszdial desabamento,
inundag&o, incéndio e outros casos fortuitos oordades de forga maior; acidente sofrido fora
do local e horéario de trabalho na execucdo de ordem ou na realizacéovide sob a
autoridade da empresa e acidente sofrido no percurso da residéncia parae tabalho ou
deste para aquela, qualquer que seja 0 meio de locomoc¢ao, malesiulo de propriedade
do trabalhador.

N&o sdo consideradas como doenca do trabalho, conforme LeilB8798.ZDOU,
1991), as doencas degenerativas, a inerente a grupo etario, aogpeoauza incapacidade
laborativa e a doencga edémica adquirida por segurado habitante de regifie eta se
desenvolva, salvo comprovacdo de que € resultante de exposicdo tato adireto
determinado pela natureza do trabalho.

Estas definicbes servem para que a Previdéncia Social agrupe, partafisces e
de concessao dos beneficios acidentarios, os acidentes de trabalhogeopt€slistintos: o
acidente tipo, o acidente de trajeto e a doenca do trabalho ou pnafissio

O acidente tipo é aquele evento prejudicial a satude do trabalhadwvidede forma
concentrada no espaco e no tempo, em determinado momento e lugeja,08a0 0S

acidentes decorrentes da atividade profissional desempenhada pelo trabalt@mdo

! Doenca produzida ou desencadeada pelo exercidialstho peculiar a determinada atividade e cotestao
Anexo Il da Lei n® 8.213/91, onde descreve asduies profissionais e as relaciona com as doenmicasaolas
em funcao de seu exercicio.

2Doenca adquirida ou desencadeada em funcéo decdesdispeciais em que o trabalho é realizado estm
se relacione diretamente, constante de relacaoicist®tio da Previdéncia Social.
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exemplo deste tipo de acidente pode-se mencionar o trabalhadsofipiema queda de um
andaime durante a execuc¢ao de suas atividades, independentedkadgresaileséo.

Ja o acidente de trajeto é o acidente sofrido pelo empregado, anftaaqdo local e
horario de trabalho, no percurso da residéncia para o trabalho teupdea aquela, nos
periodos destinados as refeicdbes ou descanso, ou por ocasidostigasatde outras
necessidades fisioldgicas no local de trabalho ou durante estdipestie acidente pode ser
exemplificado com acidente oriundo de um atropelamento ou calsa®iculo durante o
trajeto de ida ou volta para sua residéncia.

Por fim a doenca do trabalho ou profissional que é aquela resultantendicées de
trabalho agressivas a saude do individuo ou ocasionadas pquieyugio de doenca peculiar
a determinado ramo de atividade.

Para desencadear uma doenca do trabalho ou profissional € necessano que
trabalhador esteja exposto por agentes fisicos, quimicos ouitislodpe acordo com a
Norma Regulamentadora n° 9 da Portaria 3.214/78 (DOU, 1978)idexase riscos
ambientais os agentes fisicos, quimicos e biologicos existeoseambientes de trabalho, em
funcdo de sua natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposigsodsapaasar
danos a saude do trabalhador.

Agentes fisicos sdo as diversas formas de energia a que pestsanexpostos 0s
trabalhadores, tais como: ruido, vibracfes, pressfes anormaisgratmgs extremas,
radiacOes ionizantes, radiacdes nao ionizantes, bem como o infraesoitneesom.

JA os agentes quimicos sdo as substancias, compostos dotoprque possam
penetrar no organismo pela via respiratéria, nas formas de pdemas, névoas, neblinas,
gases ou vapores, ou que, pela natureza da atividade de exposisam gocontato ou ser
absorvidos pelo organismo através da pele ou por ingestao.

Por fim, consideram-se agentes biolégicos as bactérias, fungafysb parasitas,
protozoarios, virus, entre outros.

O risco ergondmico é outro gerador de doenca do trabalho ossiwoél, pois é
responsavel pelo afastamento de trabalhadores por lesbes por esfetifivaep doencas
osteomusculares relacionadas ao trabalho (LER/DORT).

Os riscos de ocorréncia de acidentes tipicos e doengas ocupacionaispeasiarada
ramo de atividade econdmica, em funcdo de tecnologias utilizadatic@es de trabalho,
caracteristicas da mao-de-obra empregada e medidas de seguranca adotadas.

Conforme o Decreto 2.173/97 (DOU, 1997), as empresas devem gwnpdia a
Previdéncia Social para financiar os beneficios concedidos em razdo dencidéncia de
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incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do traBatao.contribuicdo
corresponde a aplicacédo de 1%, 2% ou 3% sobre o total da remuneragdaopagpus
trabalhadores todo o més, em funcéao da classificacdo do risco deeadddrabalho seja
considerado leve, médio ou grave, respectivamente. Esta classificagizada através do
Cdédigo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE).

Pode-se concluir entdo que a prevencéo de acidentes de trabalho deve das foco
acles estratégicas das empresas, visto que 0 impacto nas despea#s éndinstamente
proporcional a incidéncia de acidentes do trabalho ocorrido nas es\pres

Ocorrido um acidente de trabalho, o segurado da Previdéncia Social fevd=réno
consequiéncia uma simples assisténcia meédica, uma incapacidagm®raria, uma
incapacidade permanente ou 0 mais grave, um obito.

Na simples assisténcia médica, o acidentado recebe atendimentm rméditorna
imediatamente as suas atividades profissionais.

Na incapacidade temporaria, o acidentado fica afastado do trabalbengueriodo,
até que esteja apto para retomar sua atividade profissional. Aesméo do acidentado
durante os primeiros 15 dias de afastamento é dnus exclusieataestnpresa, mas apés este
periodo, o acidentado é encaminhado para pericia médica nadnstitional de Seguridade
Social (INSS) para receber o beneficio acidentario durante o peritdoateento.

Por sua vez, na incapacidade permanente o acidentado fica impadsibie executar
suas atividades profissionais que exercia na época do acidente.chligs, a incapacidade
pode ser total ou parcial. No primeiro caso 0 segurado ndo pode exslopreq tipo de
trabalho e passa a receber uma aposentadoria por invalidez. No segundosegsoado
recebe uma indenizacdo pela incapacidade sofrida (auxilio-acidente, pagalmente e
incorporado a aposentadoria futura), embora considerado apto pasemvalvimento de
outra atividade profissional.

Por fim, o 6bito em decorréncia do acidente do trabalho, ondeceacedida uma
pensdo em caso de haver dependente.

Conhecidos os riscos de acidente, as empresas devem procurar lemma-
minimiza-los através da adocdo de medidas preventivas. Um pgsstainte no sentido de
prevenir os acidentes é reunir um conjunto de estatisticas confifveipermita calcular e
acompanhar a evolucao dos indicadores de acidentes e doencas do tiragalhdo, assim,
politicas de prevencao mais eficientes.

Entretanto, é fato reconhecido até mesmo por técnicos da OIT, que réi@&tadas

acidentes ocorridos nas empresas é uma tarefa muito dificil, uma vedeljpesradamente,
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muitas ocorréncias ndo sao notificadas. A maioria dos paisgossisi um sistema eficiente
de notificacdo dos acidentes do trabalho que abranja a totalidadeod@&ncias e o Brasil
nNao € uma excecao.

Atualmente as estatisticas oficiais de acidentes do trabalho no Béasil s
disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia Social. S&o dersios acidentes do
trabalho aqueles ocorridos com segurados empregados e trabalhaddses, awo meio
urbano, e com segurados especiais, ho meio rural. Acidentes ogarddo empregados
domésticos e contribuintes individuais (autbnomos e empresaéiosao reconhecidos como
do trabalho, embora estes segurados tenham direitos aos bene#cimsentes da
incapacidade. Finalmente, o Ministério do Trabalho e Empretlicauts informacdes
fornecidas pelo Ministério da Previdéncia Social para planejamenta;das de fiscalizacao
dos ambientes de trabalho. Além disso, o Ministério da d&ewia Social fornece
informacgdes de acidentes do trabalho por Unidade da Federacéadadg&otipo de acidente
e consequéncias para elaboracao de indicadores de acidentes do trabalho.

No entanto, apesar dos avancos em termos de levantamento degt&snfiga claro
gue os dados oficiais ndo englobam o mercado informal, os fancismpublicos com regime
préprio de previdéncia e os militares. Ou seja, 0 real nimero de asidémttrabalho

certamente é maior, entretanto, ndo ha fontes disponiveis para mensura-|

2.2 — A Comunicacao de Acidente de Trabalho — CAT

Para que as estatisticas sobre acidentes de trabalho sejam elaboralitasigiélm
da Previdéncia Social € necessario que as empresas realizem a Comuricagderde de
Trabalho (CAT). Este é o instrumento formal de registro dos acidémtesbalho.

A Lei 8.213/91 (DOU, 1991) prevé no seu art. 22 que tacidente do trabalho ou
doenca profissional devera ser comunicado pela empresa ao INS8naatepnulta em caso
de omissdo. A empresa devera, segundo o Decreto 611/92 (DOBR), t@8nunicar o
acidente de trabalho a Previdéncia Social até o 1° (primeiro) diagitinteeao da ocorréncia
e, em caso de morte, de imediato, & autoridade competente, sob pemaltae
sucessivamente majorada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Eee@démal. A
empresa devera fornecer copia da CAT ao acidentado ou dependente, dicabosda

categoria do trabalhador.
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Na falta de comunicacdo por parte da empresa, podem formaliza-la o proprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competendééjco gque o assistiu ou
gualquer autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos 0 prezrasisto.

Nota-se que € essencial a emissédo da CAT para a realizacdo de uma estatistica com
bom nivel de confianca e para a elaboragéo de politicas publicas paraecanbeatrréncia
dos acidentes de trabalho.

Porém, esta ndo € a realidade, tendo em vista que as empremaseevitir a CAT
devido as consequéncia desta emissao, tais como: a obrigatoriedadiriear depositando
0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) enquanto 0 empega@o com 0
contrato suspenso; a garantia de emprego do acidentado até um arosagpsensao do
beneficio acidentario; a elevacdo dos custos operacionais por incidénemadaliquota
maior de contribuicdo para o Seguro de Acidente do Trabalho (S&i),razdo do
reconhecimento dos riscos existentes na empresa de infortiniosandbrig empresa a
recolher sobre a folha de pagamento 1%, 2% ou 3% para este segusihifidaute de sofrer
uma acao regressiva do INSS; o pagamento de multa e a interdic&dalsieesnento pelas
Delegacias do Trabalho e a existéncia de prova para a constituigidedeacao por danos
morais e materiais na Justica do Trabalho contra a empresa.

Desta forma, fica evidenciado que os dados dos 6rgdos oficiaisetratam a
realidade do problema, pois as CATs sao subnotificadas pefassa® em detrimento das

razdes acima mencionadas.

2.3 — Pesquisas Realizadas sobre os Acidentes de Trabalho

Os efeitos dos danos gerados por acidentes de trabalho podetae dderentes
magnitudes, variando de leve a grave, podendo chegar & morteatloatal acidentado.

Heinrich (1959) realizou um estudo em 1931 com aproximadamei@® basos de
acidentes de trabalho e desenvolveu o primeiro e mais conhecidoorsotlet as causas e
estimativas de custos dos acidentes de trabalho. Heinrich (1@b8ijicddu que a ocorréncia
de lesBes é resultante de acidentes que, por sua vez, decorrem ifseaooS ou de

condicbes insegurasle trabalho, gerados pelo comportamento das pessoas. Deswaa, ain

3 Ato inseguro é a acdo ou omiss&o que, contraripreeito de seguranca, pode causar ou favoreaaredncia
de acidente.

* Condigao insegura é a condicdo do meio que caasamidente ou contribuiu para a sua ocorréncia.
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7

que este comportamento € oriundo do ambiente social em quessda vive. A essa
sequéncia de interferéncias denomina “Efeito Doming”.

Segundo o autor, existe uma interdependéncia entre uma série de fatores
(homem/meio, fatores humanos e materiais, ato inseguro e conuliségaras), pois para
gue um acidente seja evitado, € necessario que, pelo menos, oraidatores sejam
evitados, ou que a seqiiéncia seja interrompida.

Sendo assim, para Heinrich (1959), o acidente nao € reversiwek p@itado como
decorrente de fatos ocorridos no passado e que para serem prevdeignse haver
preocupacgao com as condi¢des imediatas.

A preocupacéo inicial de Heinrich (1959) com os acidentes era decorecestirdar
0s custos dos acidentes de trabalho, 0 que em sua pesquisettemiais custos terem uma
relacdo de quatro por um, entre os custos diretos (segurados) e irfdé@etsggurados). Na
verdade, Heinrich (1959) estava preocupado com 0s custos, os glanass acidentes
causavam a propriedade, mesmo quando da divulgacao do acidente semeleddaue o
acidente com leséo originaria de um ponto numa sequéncia de cinco fatores:ancestrais

e ambiente social, problemas de personalidade, ato inseguro, @aedesdo.

Os fatores ancestrais e ambiente social estavam associados a crencgusie al
trabalhadores eram predispostos a sofrer acidentes, pois geneticpossuégm as aptidoes

para os acidentes, visto que seus familiares ja tiveram esgastaado.

Ja os problemas de personalidade estavam associados aosad@eslhque
apresentavam em sua personalidade de carater, tracos que o levar@riciacde acidentes

de trabalho.

Os atos inseguros estavam associados a uma reacao incontroldvabadioador,
sendo que o fator acidente seria uma ocorréncia de eventos ndaga, podendo ou ndo

ter lesdo pessoal, conforme a gravidade.

Por fim a leséo, que se entendia como sendo o acidente de trgbalbausava leséo
pessoal ao trabalhador.

A partir de seus estudos, Heinrich (1959) obteve como resultagite se tornou

conhecido por “Triangulo de Heinrich”, conforme figura 1.



24

Lesiio Incapacitante

19 Lesiies Nio Incapacitantes

300 Acidentes Sem Lesio

Figura 1 — Triangulo de Heinrich (1959)

Fonte: Seguranca e saude no trabalho, 2005

Os resultados de Heinrich (1959) mostraram que para cada lesdo incépagiian
causavam grave dano a saude do trabalhador, havia 29 lesfes nuum®ne&p geravam
sequelas maiores ao trabalhador e 300 acidentes que sequer geraeansdedo assim,
Heinrich (1959) considerou importante o estudo dos acideriasjpalmente os acidentes
sem lesdo, uma vez que esses ndo geravam danos a saude dadtghalhs incorriam em
custos substanciais para as empresas.

Outro idealizador da teoria do ato inseguro e seguidor de Heinridfrdok Bird
Janior (1966), que fez uma releitura do trabalho de Heinrich (198&8)da o termo acidente
para varias conotagdes e fazendo uma distingéo entre acidentes édaciden

Para Bird Junior (1966) o incidente é um evento indesejavel queigpadsultar em
perdas, enquanto acidente € um evento indesejavel que resultacanfisians a uma pessoa
ou prejuizos a propriedade, geralmente resultante de um contato cofoniende energia
acima do limite permitido pelo corpo ou estrutura.

Para De Cicco (1988) e Fantazzini (1981), Bird Junior (1966) baseoteoria de
Controle de Danos a partir de uma analise de 90.000 acidentebabd em uma empresa
metallrgica americana (Lukes Steel Company), durante um periodo slelanséte anos e

obtendo os resultados conforme a figura 2.
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Lesio Incapacitante

100 Lesdes Nio Incapacitantes

Acidentes com Danos

00 a Propriedade

Figura 2 — Triangulo de Bird (1966)

Fonte: Seguranca e saude no trabalho, 2005

Para cada lesdo incapacitante ocorrida havia 100 lesdes nao incapadtamtes,
menores propor¢gdes e 500 acidentes com danos a propriedadetoPpides Bird Junior
(1966) era preferivel sanar os acidentes com danos a propriedade, vists@placarretavam
em custos maiores. Bird Junior (1966) relata que é um equi@mionar esforcos totais de
prevencdo para poucos eventos que terminam em lesdes sérias seramlangior parte
causam danos a propriedade, sendo os responsaveis pelos awdasiacidentes.

Em 1970, no Canada, segundo abordam De Cicco (1988) e Fanta@8ihj, (Qutro
estudo foi realizado prosseguindo a obra iniciada por Bird JUE$se estudo foi realizado
por John A. Fletcher, propondo o estabelecimento de prograni€atdrole Total de
Perdas”, com o objetivo de reduzir ou eliminar todos os acslapie de alguma forma

interferiam ou paralisavam o sistema.

Aridente com Lesio Grave

Figura 3 — Tridngulo de Fletcher (1970)

Fonte: Seguranca e saude no trabalho, 2005

Segundo 0s mesmos autores, esses programas incluiam acfes dgipréedasoes,

danos a equipamentos, instalacbes e materiais, incéndios, it@g@mdo ar, entre outras
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aclOes. Mas tanto Bird com seu programa de “Controle de Danos” El@tather com seu
programa de “Controle Total de Perdas”, visavam unicamente as peditésistrativas e
nao a prevencao de acidentes como forma de sanar tais eventos.

Estas pesquisas mostram a importancia que deve ser dada a aadlsengole dos
incidentes como medidas de prevencédo de acidentes. Os incidewéss ser entendidos

como “avisos” daquilo que pode ocorrer ou certamente ocorrera.

2.4 — Os Acidentes de Trabalho na Industria da Construcéo

Como visto anteriormente, as idéias de Heinrich podem ser resudedgse 0s
acidentes se originam do homem e do meio. Assim, os fatoneanbs e do meio sdo os
anicos fatores inseparaveis de toda a série de acontecimentos quesahaarigcidente e a
todas as suas indesejaveis consequéncias.

Esses estudos de Heinrich atribuem os acidentes de trabalho a faltreahseja esta
de cunho administrativo, técnico ou de esforcgo fisico excessivo.

Cabe salientar que a causa do acidente é considerada aquela que ocaisitmaw
momento do ocorrido. Anteriormente & ocorréncia do acidente séuidaelos os riscos e 0s
perigos de acidentes.

Segundo a Fundacentro (1980), as principais causas de acidentes te patam
ser agrupadas em causas objetivas e causas subjetivas.

As causas objetivas sdo aquelas que englobam as causas quelam\dnsumétodos
e utensilios de trabalho. S8o as condicdes inseguras de trgpallemlocam em risco as
maquinas, 0s equipamentos e a integridade fisica e mental do trabalhad

Ja as causas subjetivas sdo aquelas que englobam as causas gigandeépgressoa
do trabalhador. S&o os atos inseguros que, conscientes ou réio, grogocar algum dano a
ele ou mesmo as maquinas e aos materiais e equipamentos.

Segundo a Fundacentro (1980), pode-se relacionar alguns dogasirfatores que
levam a atos inseguros ou a condicfes inseguras na industdanstiucdo, conforme

demonstrado na tabela 2.
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Tabela 1 — Fatores responsaveis pelos atos e condi¢des inseguragrog&mn

Situacéo Fatores

Inadaptacdo entre homem e funcBtiitas vezes individuos sdo colocados a
desenvolver atividades especificas de determinada funcédo para asiquse!
encontram preparados, isto €, ndo ha coeréncia entre a atividadendig@esp
do individuo para executa-la.

°2)
=]

Desconhecimento dos riscos da funcdo e/ou da forma de evitatlites dos
atos inseguros sdo resultantes do desconhecimento, por parte dos
trabalhadores, dos riscos a que ficam expostos durante a realizagdo de
determinadas atividades.

Atos
Inseguros

Desajustamentamuitos individuos ndo se enquadram, ndo se acostumam ou,
mesmo, ndo aceitam determinadas situacdes de trabalho, impassibikeu
ajuste as condi¢cdes existentes, mesmo que estas sejam adequadas.

No canteiro de obrasireas insuficientes, pisos fracos e irregulares, excesso de
ruido e trepidac6es, falta de ordem e limpeza, instalagbes imprépriasnou
defeitos, falta de sinalizacao, etc.

Condicdes

Inseguras Na maquinarialocalizacdo imprépria, falta de protecdo em partes méveis e

pontos de agarramento, defeitos, etc.

Na protecdo do trabalhadomsuficiente ou totalmente ausente, roupas e
calcados improprios, equipamento de protecdo com defeito, etc.

Fonte: Fundacentro, 1980

De acordo com Opitz (1988), tanto os fatores internos quarggtesnos, isolada ou
conjuntamente, podem acarretar acidentes, mesmo que com reflexos difsodmeen
individuo. Tais fatores podem ser reunidos em cinco grup@sidentabilidade, a idade e
antiguidade profissional, a aptidao profissional, a influéna&ke os fatores ambientais.

A acidentabilidade refere-se a predisposicdo da pessoa a sofrer acidentes.
predisposicdo é entendida como as circunstancias, ou congiefccdnstancias, que levam
alguns individuos, quando colocados num grupo com cdesliguais de trabalho, sofrerem
mais acidentes que os demais.

A idade e antiglidade profissional refere-se a experiéncia profissionabgtréoui
para uma melhor compreenséo da necessidade de se ter uma atitude pemossertido de
se evitar o acidente. Por, normalmente, ndo possuirem a meger@&msia que as pessoas
mais velhas, ha uma maior tendéncia de pessoas mais jovens sofegsegidentes.

A aptiddo profissional indica se o profissional € instryddoa a tarefa que deva

desempenhar, tornam-se praticamente nulas as chances de sofrer acidente.
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A influéncia social refere-se ao convivio social, as relacfes com a fareliacacao,
0s salarios, a posicdo no meio social e os costumes podem caugas, vezes, traumas
psiquicos, que podem degenerar em neuroses e afetar o comportamentaltadtogb
expondo-o a acidentes.

Por fim, os fatores ambientais que sé@o constituidos pelas¢éesdanormais do
ambiente de trabalho ou dos sistemas de trabalho.

Analisando-se os aspectos de cada um dos grupos de fatadessepalentificar
caracteristicas especificas. No grupo acidentabilidade, nota-se uma péstieniie aspectos
psicologicos do individuo. No grupgdade e antigliidade profissional, a énfase € dada aos
aspectos ligados a experiéncia profissional. J& no grupo aptidéissipnal, a énfase é
relativa a aspectos de qualificacdo e formacgéo profissionais. Porzsua greipo influéncia
social enfatiza tanto os aspectos psicologicos quanto adobgas relacdes sociais vividas
pelo individuo. Por fim, o grupo fatores ambientais, a énfase 1&fegos aspectos ligados ao
ambiente e as condicfes de trabalho.

O acidente de trabalho pode ou n&o afetar diretamente o indivieoofencao de seu
nivel de gravidade, ter reflexos de menor ou maior abrangéncia seb estado de saude,

conforme figura 4.

( -
- Sem lesao

- Com lesao leve

ACIDENTE < (sem afastamento do trabalh¢) - Incapacitsdporaria
- Com leséo incapacitante - Incapacidade permanente - Parcial
(com afastamento do trabalhd) - Total

- Morte

Figura 4 — Nivel de gravidade dos acidentes sofridos pelos tadbais
Fonte: Fundacentro, 1981

Ha reflexos, também, no desenvolvimento das empresas, tais coragaeleldos
custos globais, atrasos nas entregas dos produtos e/ou seaugesnto dos tempos
improdutivos e baixa qualidade e produtividade (Zocchio, 1096, 1996).

Estudos da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) fazem mencédoao
humano como fundamental para se conseguir uma boa produtivedaghontam que os
trabalhadores, em todos os niveis, devem ter a sensacdo de pertenceesa,etayem

desenvolver um sentido de seguranca e sentir que trabalham nuentersbguro, saudavel e
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enriquecedor. Assim, estar-se-ia eliminando a grande dificuldadetelfeaobolaboracéo do
trabalhador que vé, no aumento da produtividade, uma ameaca de desd@pre996).

Ao relacionar a inadequacao das condicdes de trabalho (causas objetivashaiaa
produtividade, os estudos da OIT apontam o desgaste fisica& mes altos custos como as
principais consequéncias dos acidentes de trabalho. Se os eesgasivistos logo apos o
acidente ocorrido, na maioria das ocorréncias, a repercussao economicaanégaltos
custos ndo aparece imediatamente, nem claramente, na contabilizacaoreia.egsim
sendo, os acidentes resultam ndo sé em custos diretos como @asistitica, indenizacdes
e os referentes as enfermidades profissionais, mas também em custtssindmo tempo
perdido pela vitima, diminuicdo da produtividade ao subsstib acidentado e ao incorpora-
lo a atividade ap0s um periodo de interrupcdes da producdos daateriais, atrasos,
investigacdes do acidente e gastos judiciais.

Como se pode constatar, os acidentes afetam, também, os custassdfstEnpresas
e, consequentemente, seus lucros. Além disso, sob qualquerdeontsta que possa ser
analisado, o acidente de trabalho € um fato negativo, seja considesaasjmectos humanos e
sociais ou pelo aspecto econémico. E, em assim sendo, ss&gjid@mcias tornam-se um
forte argumento de apoio a toda e qualquer acdo de controle e predescédortinios
ocupacionais (Fundacentro, 1981).

A OIT propde que mudancas significativas devam ser realizadas tidosee
resultarem no aumento da produtividade nas organizacdes e na drasticadedwagidentes,
bem como de sua gravidade. Tais mudancas podem se tornafetaemss quanto melhor e
mais integrado for o trabalho conjunto de profissionais, thaldakes, governo, entidades e a
sociedade em geral, no sentido de reforcar as condicionantes culsoeigi® e de melhorar
as condicdes de trabalho existentes nas organizacdes, através da préeeragidentes de
trabalho (OIT, 1996).

Pelo exposto até 0 momento, pode-se concluir que baixase$nde produtividade
levam a uma baixa motivacdo e satisfacdo dos trabalhadores, gerammo ibhdiges de
desempenho e altos indices de absenteismo. Estes indices somaaltalta de condi¢des de
seguranca afetam diretamente a ocorréncia de acidentes e a baixa pro@éutizidachpresas.

A OIT salienta que, para evitar que as relacdes, acima represengat@siesn um
ciclo vicioso negativo, mudancgas significativas devem ser realizadsentido de resultarem
na drastica reducdo dos numeros e da gravidade de acidentes de tralmabuoreemo da
produtividade nas empresas. Tais mudancas podem se tornar maés efatimto melhor e

mais integrado for o trabalho conjunto de profissionais, thaldakes, governo, entidades e a
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sociedade em geral, em prol ndo somente do desenvolvimeatozaigonal, mas, sobretudo,
do desenvolvimento humano. E necesséaria uma unido no sgetidtorcar as condicionantes
culturais e sociais e de melhorar as condi¢cOes de trabalho eesstastorganizacdes, através
de medidas preventivas, como a eliminacdo do ato ou da conmbegra, isto é, prevencao
mais significativamente dos acidentes de trabalho que sdo amnsls#arlos mais diferentes
aspectos, sejam voltados aos fatores técnicos, fisiol6gicosiogsics, comportamental, etc.
(OIT, 1996).

Nos préximos itens, serdo apresentadas as diferentes condicionantes daserca

acidentes de trabalho, sendo estas analisadas numa perspectivatésadaal.

2.5 — A Perspectiva Econémica dos Acidentes de Trabalho

O processo de trabalho é definido pela transformacédo da matéria préea tvabalho
em mercadoria, ou seja, valores de uso, produtos que servesafisfeado das necessidades.
Dessa forma, o produto terd incorporado o trabalho que foi despemséiddo seu valor
definido entéo pela quantidade de trabalho que foi necessario pap@aucao.

O valor de qualquer mercadoria é determinado pela quantidade dehdrabal
materializado em seu valor de uso, pelo tempo de trabalho sodalmeressario a sua
producdo. O valor dessa mercadoria acaba sendo modificado, uma vez peasso de
producédo o trabalho cria um valor maior do que aquele que foi gaster produzido, ou
seja, um excedente, denominado de mais valia.

O excedente de valor criado no processo de trabalho é disputegltravalhadores e
empresas, visto que as empresas detém os meios de produca@cessstam comprar a
mercadoria for¢a de trabalho para realizar o processo de producao.

O mesmo acontece com a mercadoria forca de trabalho. Uma vez aque dor
processo de trabalho, o trabalhador realiza suas atividades para a empragsndioa o
produto desse processo, sendo destinado ao trabalhador unli&adoda forca de trabalho.

Se uma determinada atividade produtiva necessita de meio dia de trphalha
execucao da tarefa durante um dia inteiro, este deveria trabalhar apendmnias, o que
acontece é que, como a empresa comprou o valor diario da forca de trpbetge-lhe a
jornada inteira do trabalhador, sendo que o valor que é pagsyaaudilizacdo é maior que o

préprio valor de troca.
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A jornada de trabalho possui uma parte que é determinada pelo tampabalho
necessario a reproducéo da forca de trabalho do préprio trabalhadeyartatalidade varia
com a duracéao do trabalho excedente, o que acaba por torna-la inttetmima vez que a
empresa quer obter a maior quantidade de trabalho com o capitahgastmpra da forca de
trabalho.

A empresa nao pode apoderar-se do trabalho durante as 24 horas\dstalique é
fisica e legalmente impossivel, faz revezamento das forcas de trabalho &isgnegadas
nos periodos diurnos e noturnos. Sendo assim, os turdasnmais sdo que formas que a
empresa encontra para apoderar-se ao maximo de sua forca de trabadhgueviela ndo é
fixa, mas que mesmo assim o trabalhador s6 pode trabalhar atdicettss

A exploracédo dos trabalhadores por meio de prolongamento da joreadabdlho
causa agravantes a salde dos trabalhadores. E a origemtde awidentes de trabalho,
guando nao levam a morte os trabalhadores.

As empresas buscam sempre uma forma de minimizar seus custpgnihehnte de
como isso se dé e assim aumentar o lucro. Essa busca pelo incessante, visto que
perante a concorréncia entre as empresas o lucro tende a diminuir fazendo a lamgaesa
mao de todos 0s recursos possiveis para manter-se no mercad@oc@remplo, 0 uso de
maquinas e inovacao tecnoldgica, sempre que possivel.

Quando h& a colocacdo de maquinas o trabalhador aliena o direitoidie stébre o
seu ritmo de trabalho, visto que agora quem comanda o ritrea pasa maquina. Segundo
Lima (1986), a tendéncia do desenvolvimento das maquinas érexplaiticipacdo direta do
trabalhador na atividade produtiva, levando a uma crescente desqualificlgs@lerizacao
do trabalho vivo, manifestada pela perda do controle do procesdoalho pelos
trabalhadores.

O autor ainda aborda que as maquinas e o desenvolvimento tgomalEduzem o
esforco fisico necessério para realizar um trabalho, mas isso ndxaigrara ele que o
desgaste do trabalhador diminua, uma vez que ele acaba sewdgeitago em mais
atividades dentro do processo de producéao.

Para Lima (1986) as inovacfes também levam ao processo de deterieragimel
do trabalhador, uma vez que, o ritmo que as inovagfes sdo lancadaslé gdo sendo
acompanhado pelo ritmo de medidas prevencionistas ou medidegwlanga. Sendo assim,
a concorréncia entre as empresas estimula o desenvolvimento deasacpila vez mais
produtivas que acabam por diminuir os custos de producdoaonasgesmo tempo traz a

tendéncia predatoria da forca de trabalho.
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No comércio internacional, os paises desenvolvidos se benefidamdamais paises
perdem, visto que estes paises acabam por entrar nesse mercadodtios [gue possuem
maior valor que os produtos dos paises desenvolvidos, ouhsejana deterioracdo dos
termos de troca, visto que o preco dos produtos exportados pmEkes desenvolvidos
aumenta muito mais rapido que os precos dos produtos exmopelds demais paises. Para
gue haja um equilibrio no comércio mundial, os paises ndo vibddos ou em
desenvolvimento teriam que exportar o dobro do que normalmegnbdetam.

Segundo Marini (2000), o que ocorre é que as nacdes desfavorecidasgoedoribio
desigual ndo tentam corrigir o desequilibrio entre os precosatoo de suas mercadorias
exportadas, mas sim minimizar suas perdas no mercado interngoaynaieio de uma
crescente exploracédo do trabalhador. Para ele, o intercambio desigual paraca Ratida
deve ser compensado por uma perda de mais-valia no plano da pragigapr

Esse mecanismo de compensacao para os paises desfavorecidos sigméfidaraa
massa de valor produzida, o que pelas empresas é feito com o adenéariza produtiva do
trabalho e 0 aumento da exploracao do trabalhador. O aumentgagrfodutiva de trabalho
se da pelo incremento da producao, ou seja, mais quantidadesmo teenpo com 0 mesmo
gasto e forga de trabalho e um aumento da exploracdo do trababadmde ocorrer de trés
formas: pelo aumento da jornada de trabalho, pelo aumenttedsidade de trabalho sem o
aumento equivalente em salario e/ou pela redu¢édo no consunadalbador.

Marini (2000) afirma que esses métodos de exploracdo do trabalhadem po
acontecer separados ou simultaneos, com tendéncia a combinae @udegenvolvimento
capitalista, formando economias nacionais, que enfatizam um cdeétetos de exploracdo
do trabalhador. As economias nacionais que enfatizam o aundantexploracdo do
trabalhador sao caracterizadas por Marini pela superexploracéo do trabalho.

O autor ainda aborda a caracteristica essencial dos mecanismos de exploragdo do
trabalhador, que € negar a ele “as condi¢cdes necessérias para repor o diesgasterca de
trabalho”, porque quando ha intensificacdo do trabalho e no gestento da jornada de
trabalho, o trabalhador “é obrigado a um maior dispéndio ¢a tte trabalho superior ao que
deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu esgaigimamaturo”.

Para aumentar ainda mais a superexploracdo do trabalhador, o progressgitecnol
permitiu uma economia da forca de trabalho despendida pelo traballega@mstermos de
reducdo de tempo ou reducdo de esfor¢co. Conforme Marini (2000)hdefse a essa
estrutura produtiva baseada numa maior exploracdo dos trabalhad@megresso técnico

forneceu as empresas intensificar o ritmo de trabalho do traball#edonvas tecnologias
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agem sobre o trabalho aplicado nas condi¢des de capacidade insttkaaracido o valor, o
gue leva a uma queda de mais-valia produzida, exigindo uma detédoda forca de
trabalho como forma de compensacéo para reequilibrar as taxas de maisducadia e

Na visdo de Marini (2000), a produtividade do trabalho e ammiploracdo do
trabalho como mecanismos simultaneos, manifestam a presenca dzipredla apropriacao
de mais-valia.

Neste sentido, a superexploracdo do trabalhador manifesta-se etlgasliformas,
como por exemplo, na ocorréncia de acidente de trabalho, que é uma gssagiénnia das
condi¢Bes de trabalho ao qual s&o impostos os trabalhadores.

A intensidade e o ritmo acelerado no trabalho para o incremento de@oodnde o
corpo fisicamente ndo responde mais aos comandos do tddralbanimero excessivo de
jornada de trabalho; com perda do controle do processo poghatia as inovacdes, onde o
trabalhador é que deve adaptar-se a maquina; torna o acidente de trabddrdmeno
esperado, haja vista as condi¢des de trabalho precérias.

O acidente de trabalho também pode ser encaixado ao conceito de sapg@amo
trabalho, visto que as empresas usam a saude do trabalhadodidadue ele adoece, este é
devolvido a sociedade, para que seja absorvido pelo INSS. Sesidg as custos dos
acidentes de trabalho séo socializados, uma vez que 0s gastos iscpasdia recuperacao
da saude do trabalhador, custos de readaptacdo do trabalhador, dentrécaumrasencargo
da sociedade, enquanto o custo humano do acidente fica a caaynemte do trabalhador.

No estagio em que se encontra o Brasil, a manutencdo das empresaeencacio
altamente competitivo ndo € resultado de um simples lesejatlo, mas sim de um lucro
gue passa a ser resultado do pre¢co de mercado decrescido dos sustios aé tomadas de
decisbes da empresa.

Estas decisfes devem ter como base um conjunto de estratégiamngiderem nao
somente os custos relacionados a tecnologia utilizada e adotipmcesso produtivo, mas
também, e fundamentalmente, aos custos diretos (retrabalhos, pstadpse indiretos
(salarios, encargos sociais, beneficios, etc.) relacionados a prodétivedads aspectos
humanos. No setor da construcao civil, estes custos ralatindo-de-obra representam cerca
de 20% a 30% do custo total de uma obra (CTE, 1994; MC¥7; Balarine, 1990).

O bem-estar das pessoas tem influéncia no sucesso da empresazuua ele é
resultante ndo somente dos recursos disponibilizados, mas tatatsatisfacdo pessoal e do
compromisso com 0s objetivos do grupo organizacional. Istafisayparticipacéo fisica e

mental efetivas de todos envolvidos no processo de trabalhmsgt@ntemente, maior
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preocupacdo com medidas de prevencdo de acidentes para as quais sdo Becessario
investimentos financeiros (Campos, 1992; A. Smith, 19btk, 3993).

Economicamente, essa preocupacao torna-se essencial tendo em vigpinssp
decorrentes do acidente, uma vez que o acidente do trabalho ao provecarterrupcao
subita do processo de trabalho, traumatica para o acidentado, ca@dgdsatho e familiares;
do ponto de vista econbmico, para a empresa, significa uma reducidmmeo de
homens/horas trabalhadas. O custo direto é representado pela peatariamefou definitiva
do trabalhador acidentado (o salario dos primeiros 15 dias de afastain@aigo pela
empresa) e pelo dano material de maquinas e equipamentos. Andirgtim significa o
tempo de parada da linha de producéo no local do acidente ealeiraento dos colegas de
trabalho ao socorrerem o acidentado, além das despesas com azgistéiua.

Cabe salientar que as empresas, em geral, trabalham com dadossasdathpo de
trabalho perdido com o acidente, sem levar em conta 0s custoswdlins, pensoes,
aposentadorias por invalidez, despesas de tratamento e reabilcabio maior sera o
volume de recursos necessarios para pagamento dos custos decouamtesngior for o

namero de acidentes (Lucca & Favero, 1994).

2.6 — A Perspectiva Social dos Acidentes de Trabalho
2.6.1 — Aspectos da Medicina do Trabalho

Ao longo dos anos, é notavel a valorizacdo por parte de algampeesas de
visualizar a sua forca de trabalho como pessoas, como “seres humanosisa@la;des de
trabalho, seja pela necessidade de atender a legislacdo sobre segurangiaa doddabalho
ou por atender as reais necessidades do trabalhador, oferecendo maiocsegacamesmo
tempo maior dignidade no exercicio de suas atividades, propanto assim, maior
satisfacdo ao conjunto empresas e trabalhadores na medida emngjtee wpea qualidade de
vida mais saudavel.

E com esta preocupacéo que a medicina do trabalho, e mais especificateatde
Saude Ocupacional, procura desenvolver acfes preventivas no sengiditar e/ou eliminar
agravos a saude do individuo no ambiente de trabalho. Tais aegesdo Gomes (1987),
englobam a promocé&o da saude, a protecao especifica, o diagnostabitacao.

A promocao da saude visa a realizacdo de exames médicos admissaraaes

adequacdo do individuo ao cargo ou fungdo que melhor se emqradsuas condi¢cbes de
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saude. Uma das preocupacfes de programas da &rea médica que cordrithimipair ou
eliminar os riscos de acidentes sao os cuidados com a alimentacgéo.

A protecao especifica tem como objetivo a prevencdo do risco espemificse da
através da imunizacdo, sendo uma grande aliada na protecdo do indiwidce certas
doencas que poderdo dar origem a acidentes do trabalho. Atravéscdediodie patologias
profissionais, identificadas nas andlises dos acidentes, a area naatBceoptribuir com a
seguranca no trabalho.

O diagndéstico visa identificar, através de exames audiométricoslogidos, testes
ergométricos, etc., diagnosticar precocemente possiveis ou fularass a saude do
trabalhador.

Por fim a reabilitacdo, pois se as medidas preventivas nao farkcrersemente
implementadas, os resultados dos agravos a saude do trabalemta assumir dimensdes
gue podem chegar a limitacbes permanentes da capacidade de tdabaltividuo. Nesse
sentido, a medicina trabalha na reabilitagdo do acidentado ou de doapacional.

Na medicina do trabalho, estudam-se os casos de Lesdes por £&efgetitivos
(LER) e outras doencas ocupacionais além de serem identificadas argsssanas para um
atendimento rdpido aos trabalhadores e para sua reabilitacao.

As péssimas condi¢oes fisicas do trabalhador da constrigBddestacam-se os
problemas lombares, de visao, de fadiga e de estresse psicosge@ahente, sdo atribuidas
ao tipo de atividade, a ma alimentacdo e as péssimas condictiabaleo. O trabalhador
convive num ambiente sujo, realizando tarefas inapropriadas a sua ssegleganca e, no
sentido de prevenir tal situacéo e os riscos dela decorrentes, édjoesni@ trabalho voltam
seus estudos (Gomes, 1987; Ussan; Paraguay, 1990).

Estes médicos apdiam-se, também, em estudos da ergonomia quesnao tempo
em que visam a preservacao do individuo da fadiga, do desgasiesfisiental, deixando-o
apto para o trabalho, buscam aumentar a produtividade doai&Tanvalho, 1984).

Estudos ergonbémicos identificam técnicas que permitem a exclus&edagao
significativa de problemas dentre os quais se destacam as dernmsdeezgas lombalgias.
Essas técnicas permitem a reducdo de esforcos com levantamentoemagéo e transporte
de pesos e cargas em geral e a adequagao de equipamentos de estocagem elerotecao
material, servindo de auxilio para os trabalhos de médicos e dehemmgsrle seguranca que
buscam meios para adaptar as ferramentas e equipamentos a capacidaies|fupicas,

antropométricas e biomecéanicas humanas.
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Ao lado da andlise que realiza para identificar causas e consequénjaas,elas
decorrentes de esfor¢co ou desgaste fisico, ou provocadas por jdenadbalho extensa, por
ma alimentacé&o, por vicios, por doencas individuais (laltejrnproblemas de coluna, viséo,
etc.) e ocupacionais (lesao por esforco repetitivo, intoxicacap, paic falta de higiene e por
outros aspectos biolégicos e de conforto que afligem o tralmahe@dnedicina do trabalho,

tem por ética, fundamentalmente, a prevencao do acidente de trabalho.

2.6.2 — Aspectos Psicoldgicos

Tanto quanto a medicina do trabalho na busca incessante da prewsnedimndos da
psicologia, com relacdo ao individuo e mais especificamente ao traballiaohtoem
procuram enfocar os aspectos psicolégicos que envolvem as relac@estexigntre 0s
acontecimentos ou condi¢cbes antecedentes e o comportamento eoteselps envolvidos
em acidentes de trabalho.

Sobre os acidentes de trabalho na construcéo civil, especnte, nesses estudos
podem ser identificadas duas concepc¢des, uma da psicologia sadia daopsicopatologia,
ambas, a seguir descritas com seus respectivos autores.

Uma concepcéo da psicologia social a respeito dos acidentes de traba¢hser
encontrada nos estudos de Dela Coleta (1986), para quem a ceocde€acidentes advém do
meio ambiente, de aspectos fisioldgicos e de aspectos sensor@sgcomotores dos
envolvidos, podendo aumentar ou diminuir nas segusitiescoes:

Os acidentes de trabalho aumentam quando h& incrementmdisdo, quando a
fadiga se apresenta, quando a iluminacao é inadequada, a tempeettueal@ e quando ha
falha de viséo e de percepcao.

Por sua vez, diminuem entre as mulheres, os mais velhosaiseserperientes no
servico, 0s mais antigos na atividade, os de maior conhecdntéchico, 0s mais
profissionalizados, os melhores treinados, os mais tranqisl@senos revoltados e 0s menos
inseguros.

Por fim, diminuem ou podem ser evitados se forem intens#fgadedidas de
seguranca, aprimorar 0S processos de selecdo, estimular os treinasent@macao
profissional, melhorar os graus de satisfacéo e de qualificacdmbathadores e aumentar a

fiscalizacéo e o controle sobre as medidas de seguranca adotadas.
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Outro aspecto psicolégico muito abordado no setor da constrivildanclusive pelos
proprios trabalhadores, € o da predisposicdo que determinado traba#radpara sofrer
acidente. Isto é, diferentemente da probabilidade de ocorréncia de acidentesgtpba
também as variaveis de condicdes ambientais, a predisposi¢aeseyahs caracteristicas
individuais de certas pessoas e que sao responsaveis pela ocoména@ddntes. Dentre
essas particularidades, as mais destacadas sdo tendéncias autopueitdltes contra
autoridade, inadaptacao psicoldgica ao trabalho e submissao,eseatde falta de sorte, alto
nivel de ambicdo, medo, ansiedade, distracdo, confianca em si exagéitada, social
agressiva e pouco integrada e a impulsividade (Dela Coleta, 1986)

Esta perspectiva psicoldgica aborda os acidentes de trabalho comaesritimtes
nao apenas da predisposi¢cdo do trabalhador para sofré-los e, al&nesteiselece relacbes
de causa e efeito entre a psicologia dos envolvidos no campo dodralk@dhacidentes que
provocam cometendo atos falhos. Assim sendo, pode-se conjetigarag aceitar a
responsabilidade do risco porque é coisa do destino, fato @rogw estilo de vida no
trabalho e muito comum nos habitos nos canteiros de obrsetdo da construcéo, tal
injustificado fatalismo influencia, diretamente, a predisposicacatbalhador para o acidente.

Tais constatacfes podem ser dificeis de serem comprovadas,no eatsideram-se
as caracteristicas do individuo como diretamente ligadas as sudssagitque estas, por sua
vez, dependem ndo apenas do préprio individuo, isto é, mjanto de decisbes proprias
tomadas anteriormente por ele, mas também dos outros, querddizemjunto de decisées
tomadas no ambiente social.

Nessa complexa relacdo de conflito existente na organizagdo do trabdalho,
funcionamento psiquico afloram transtornos mentais como, panpéxe o sofrimento
patogénico (Dejours, 1994).

Ao estudar os transtornos mentais, estudiosos da psicapatoém aceitam a maneira
de visualizar os acidentes de trabalho como sendo decorrentes de gsi@sssocial, ja que
ndo é levado em consideracdo um aspecto crucial da questdo: @m@avido sujeito que
sofre. A psicopatologia se interessa pelo sofrimento silencigso que considera néo-
comportamental. E, segundo Dejours, € na organizacdo do traipaho@ sujeito deve
identificar as forcas negativas que o estdo levando em direcdo a doerigh (Dejours,
1994).

Dejours ndo se satisfaz com o enquadramento psiquiatrico dosmashluma vez
gue estuda e trata as alteracbes mentais ja diagnosticadas pousdactonsiderando do

estado de pré-manifestacdo. Assim, considera que, através da piigipato trabalho, em
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gue se estudam os siléncios reinantes nas questdes fumaiangara o desempenho no
trabalho, é de onde se devem buscar dispositivos de defesa parazohita a pré-
manifestacdo do sofrimento. E o que Dejours chama de estratiégidesfesa, ou seja, as
maneiras como 0s coletivos de varias profissées, ao lomgguak historias, lidam com o
medo, a angustia e 0s riscos inerentes as suas atividadesestgarrofissionais altamente
gualificados, como os pilotos de caca, ou socialmente considetackntes de qualificacéo,
como 0s operarios da construcéo civil (Dejours, 1994).

Pode-se considerar que este foco de Dejours toma como base apsimgdatologia
social e da psicopatologia estruturalista e € este raciocinio qdestd&a como fundamental
para a reducao dos acidentes de trabalho:

a) A identificacdo dos procedimentos coletivos e ndo do indivjdu

b) A identificacdo e a eliminacdo de medos;

c) O reconhecimento, interpretacdo e modificacdo de comportamentos paraéoxais

rejeicdo as medidas de seguranca;

d) O reestudo constante de medidas preventivas.

Dejours (1997) destaca ainda as necessidades de se evitar conflitocelec@on
aparando arestas e eliminando suscetibilidades, fazendo com que acsegajaratingida
pela harmonizagdo entre os velhos e arraigados juizos dos traballeadslieslispensaveis e
novas idéias provindas da direcéo, e envidar esforcos no sentidovéaecamcada elemento
envolvido numa atividade, a aplicar as regras de seguranca pargseo bem, para o
bem de sua familia e da coletividade.

Conclui-se que, para a psicopatologia, interessa o coletivo e nadivadual,
explicando os acidentes de trabalho ndo como decorrentes dialhtss mas sim como
resultantes da resisténcia dos trabalhadores a imposicoes difererdeasdbéabitos diante de

condi¢Bes de trabalho e da organizacgéo do trabalho vivenciado.

2.6.3 — Aspectos Sociais e Culturais

A sociologia busca estudar e conhecer objetivamente a realidade social sem
preocupar-se em emitir juizos de valor sobre as relacdes existenteiverso sociocultural
(Lakatos, 1985).

Para Durkheim (1983), um dos principais tedricos da sociolegia,ndo se preocupa

com normas ou juizos e afirma que o fato social é constitélds pgrencas, tendéncias e
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praticas de um grupo, tomadas de forma coletiva e cuja funcado desesrgee procurada na
relacdo existente entre ele e um determinado fim social. Assim, cdei € entendido
como a maneira de fazer ou pensar, reconhecivel pela particularidade decetvetide
exercer influéncia coercitiva sobre as consciéncias particulares. Portartdpce procuram
explicagbes para um fendbmeno social, deve-se investigar ndatecaneausa que o produz,
mas também a funcdo que o mesmo desempenha.

Essa € a leitura feita por Dwyer (1989) que afirma que os acidentes aladrao
ocorrem, simplesmente. Sao, isto sim, produzidos no lodaallalho, isto €, eles acontecem
onde as pessoas agem, em fungdo de suas capacidades fisica e inwbdbctuabaquinas,
materiais, idéias, a natureza, etc., de modo a transforma-los. E, emofalmenéio do
empregador sobre o trabalhador (grupo dominado), pode-se analisatéacaate acidentes
de trabalho industrial em trés niveis de realidade.

O primeiro nivel trata da recompensa, que se refere a reproducao das forgiagagrodu
(trabalho e capital) a um custo abaixo do preco recebido pelo prasigasdforcas, gerando
excesso de horas extras.

Ja o segundo nivel trata do controle direto, que se refere a tomadatade ativo,
por parte do grupo dominante, das acdes do grupo dominagedimdo que o trabalhador
conheca seus companheiros de trabalho, afetando a execucao de isaaestiv

Por fim o terceiro nivel, a organizacdo. Esta se refere a situacdo emgyupoo
dominante assume o0 conhecimento e a coordenacdo das relacOes owisntadas,
gerando baixa capacitacéo e qualificacao dos trabalhadores e desg@ano trabalho.

Além desses trés niveis, construidos socialmente, o autor imdicpuarto nivel que
representa a parte do individuo que nédo é recompensada, contwladgizada, ao qual
chama de nivel do individuo-membro. Destaca, no entansiireri instrumentos, tais como
regras burocraticas, disciplina e psicologia social, que sédo upadassubordinar essa
autonomia de agéo do trabalhador remanescente no contexto daghmrsnocial.

O modelo proposto por Dwyer baseia-se num tipo ideal endegsuas préprias
palavras, é raro encontrar um local de trabalho onde um nivel de relagiab exerca
predominancia total em relacdo aos outros, assim como é raro encontraiagaa social
particular em sua forma pura, extrema.

A perspectiva socioldgica, que se baseia nas relacfes sociais tradsf®e Dwyer,
considera que os acidentes de trabalho sédo decorrentes das relacOesidem far universo
empregador/empregado, independente do grau de complexidadealdtho por eles

desenvolvido. Da mesma forma, a eficacia do processo de reabilitacacidémtado é
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resultante dos relacionamentos sociais, tanto no ambito da empaesa o da familia. Ela
ndo aceita a consideracdo do tipo de lesdo ser fator basico que impedeess@ de
reabilitacéo (6tica da medicina), nem a consideracao de que é do indivigsponsabilidade
pela reabilitacdo (6tica psicoldgica). Da mesma forma, ndo aceita a visdo starfguoe se
volta para os ganhos financeiros das seguradoras com a volta doaaimdemtrabalho), nem
mesmo a visdo da sociologia tradicional, que se baseia nosoaspgecdidgicos do problema.

Dessa forma, e considerando-se que o trabalho do individomaimoente esta ligado a
uma empresa, € importante destacar o entendimento da cultura ness®,contsgfa, uma
cultura organizacional que pode ser compreendida como sendo oteaiguronhecimentos
importantes (normas, valores, atitudes e crencas) compartilhados petdzas de uma
organizacédo (Schein, 1986).

2.7 — Os Custos dos Acidentes de Trabalho

Os acidentes de trabalho sdo evithveis e causam um grande inspacto a
produtividade e a economia, além de grande sofrimento para a seciedlsglndo a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ocorrem cerca de 270 milh@e&ldrtes de
trabalho e cerca de dois milhdes de mortes por ano em todo o Ifiotedoational Labour
Organization, 2003), que, por serem potencialmente evitaveis, sxpresegligéncia e
injustica social, segundo Costa (1993).

Costa (1993) também afirma que os custos dos acidentes de tratmltawasnente
contabilizados, mesmo em paises com importantes avangos no campmyehcdo. Estima-
se que 4% do Produto Interno Bruto (PIB) sejam perdidos pencds e agravos
ocupacionais, 0 que pode aumentar para 10% quando se trataedeepaidesenvolvimento
(International Labour Organization, 2003). No Brasil, com bas@IB do ano 2002, essas
estimativas de perda ficariam entre US$21.899.480,00 e US$5M@4R) refletindo baixa
efetividade das politicas e programas de prevencdo de agravos a savalealho. Tais
valores limitam-se aos custos econémicos e nao incluem aquelesedexodos impactos
emocionais e familiares, dificilmente mensuraveis.

Estudos sobre estimativas cientificas dos custos dos acidimtgabalho tém se
multiplicado nos ultimos anos. Isso se deve ao desenvolvinentarea da economia da
salude, e a estreita relacdo entre trabalho e economia, seja pelos fatores deraisgs p

acidentes, seja pelos seus efeitos sobre a capacidade produtiva.
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Leigh et al (1997) estimaram para os EUA um total de custos d&483% bilhdes,
decorrentes dos acidentes fatais e néo fatais em 1992. @s di®tos com despesas
médicas, como tratamento e reabilitacdo, e algumas ndo meédicas cdraasporte
representaram 34% do total. Os custos indiretos, representados paldgerddutividade e
da produgédo, indenizacdes e compensacdes salariais, dentre outras, formtogsem
US$96,2 bilhdes. Ainda de acordo com esse estudo, 0S cosiis pjara as doencas e
acidentes de trabalho foram maiores do que os relacionados com a Al®$laenca de
Alzheimer e comparaveis aos resultantes dos varios tipos de cances €xtidos também
revelaram elevados custos com acidentes de trabalho em paises como a Ghind 984) e
o Libano (Fayad et al 2003), sendo dificil a comparacdo dos resuttadmo a diferencas
nos procedimentos e as especificidades de cada pais.

No Brasil, uma parte substancial dos custos diretos com acidentesbdlho recai
sobre o Ministério da Previdéncia Social que, por meio do lttsiMacional de Seguridade
Social (INSS), tem a missdo de garantir o direito a previdéncid.désta é definida como
um seguro social destinado a reconhecer e conceder direitos aos segurgos, cu
contribuicdes destinam-se ao custeio de despesas com varioscibsndintre eles, a
compensacao pela perda de renda quando o trabalhador encontra-se inggdiolttar por
motivo de doenca, invalidez, idade avancada, morte, desempreduntévio, maternidade
ou reclusdo. No ambito da previdéncia social, o termo acideetdsabalho refere-se as
lesbes decorrentes de causas externas, aos traumas e envenenanreidios mz@mbiente
do trabalho durante a execuc¢ao de atividades ocupacionais e/ole dutamjeto de ida ou
retorno para o trabalho, e as doencas ocupacionais. Os benefidiastesgao chamados de
acidentarios.

Hé& poucos estudos sobre custos de acidentes de trabalho ouichpaeto sobre a
produtividade no Brasil. Costa (1993) analisou os custos acdentes de trabalho na
Previdéncia Social com dados de beneficios em manutencdo. D@ 3A3Eeneficios
analisados estimou-se um custo equivalente a R$87.834.268&% area urbana, enquanto
na zona rural, o custo equivalia a R$1.165.956,87 (valores comiga@ 2005). Alguns
custos previdenciarios sdo publicados regularmente nos AntEtatgsticos da Previdéncia
Social (Ministério da Previdéncia Social, 2006).

Esses dados, embora parciais, precisam ser regularmente estimadosgadals
devido a sua importancia econémica e para o sistema de saudendmussensibilizar

empresarios, gestores e profissionais de saude para este probtemdedpublica.
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Waldvogel (1999) realizou estudo sobre a ocorréncia de acidentes deotfatathna
populacdo segurada pelo INSS e ndo segurada no Estado Ral@éoObservou que o0s
coeficientes de mortalidade por acidentes de trabalho foram discregamais altos nos
trabalhadores ocupados, incluindo os do mercado informal, 161®@anil homens e 2,1 por
100 mil mulheres, do que entre os ocupados e contribuintes & ¥ e 1,7 por 100 mil,
respectivamente em homens e mulheres. Embora o estudo teeld@oeyue a construcao
civil, tanto na capital como no interior, é a atividade responsailel rpaior numero de
acidentes de trabalho fatais, a mortalidade em trabalhadores homenseteis§l7,6 por 100
mil) situa-se apds a mortalidade encontrada para os setores de teaasmonunicacao (54,1
por 100 mil), servigos e comeércio (24,1 por 100 mil).

Segundo Pastore (1998), é comprovado que para cada um real gastpagamento
de beneficios previdenciarios, a sociedade paga quatro reais, pwsdsisidade de gastos
com saude, horas de trabalho perdidas, reabilitacdo profissionals @dstunistrativos,
destruicdo de equipamentos e materiais, interrupcdo da producdo, oamdram da mao-
de-obra, a substituicdo de trabalhadores, o pagamento deextnas 0 salario pago aos
trabalhadores afastados, dentre outros. Esses gastos elevam aautntaupara o pais de
aproximadamente 33 bilhdes de reais por ano.

J& os custos menos Obvios, segundo Pastore (1998)mpasser o adicional que os
trabalhadores exigem para trabalhar em condicdes perigosas, 0 pagdenatas prémios de
seguros, a degradacdo da imagem da empresa e as ac¢des por daisosAuafetar o custo
de producgéao, os acidentes e doencas do trabalho forgam as empresasas gegos dos
bens e servicos que produzem, o que pode gerar inflacdo ou sabotacapacidade de
competir, 0 que compromete a sua saude econdmica, a receita tribatatesempenho da
economia como um todo”, diz Pastore.

Além dos custos pagos pelas empresas, h4 o custo que o agatandesociedade e
gue ndo € absorvido pelo chamado Seguro de Acidente de TrdBafM). Segundo a
pesquisa de Pastore, s6 o Estado arca com 25% dos gastodet@taidentes, especialmente
com as despesas de recuperacdo da saude, reintegracdo dos trabalhadereadaode
trabalho e o0s gastos com o Servico Unico de Salde (SUS) comhacdrals nado
beneficiados com a Previdéncia Social. O estudo de Pastore projeta tamil@s dos
acidentados arcam com 12,5% do custo total dos acidentes sendtaatooym a reducao de
renda no caso de morte ou com despesas extras como medicameteslmoento especial

aos doentes.
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O numero de dias de trabalho perdidos em razdo dos acidentestawnmaisto da
mao-de-obra no Brasil, encarecendo a producdo e reduzindo a condaeliticio pais no
mercado externo. Estima-se que o tempo de trabalho perdido anualeadteaos acidentes
de trabalho seja de 106 milhdes de dias, apenas no mercado foonmstlerando-se os
periodos de afastamento de cada trabalhador (Ministério do Traliathprego, 2004).

Em suma, os acidentes de trabalho continuam a ser a principal causaaentre
trabalhadores no exercicio do seu oficio. Nas ultimas décadas continua transferéncia
de trabalhadores para as atividades do setor informal da economisgwesses tém sido
menos notificados e interpretacfes com base apenas na parcela de tegslhatliidos no
setor formal induzem a pensar erroneamente que 0s acidentes de tedtalfeom sob

controle no pais.

2.8 — Consideracg0es Finais

Diante do exposto, pode-se concluir que os acidentes dehtabahs doencas
ocupacionais podem e devem ser evitados, devido ao altoeyraypacto econdmico e social
para trabalhadores, empresarios, governo e sociedade.

A Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT) € um instrumento rdalilivacao
dos acidentes e doencas ocupacionais utilizado pela Previdéo@$ 8ms que apresenta
limitacGes e ndo garante uma estatistica precisa e confiavel dos easndethtes e doencas
ocupacionais, visto que muitas empresas subnotificam seus casos.

As pesquisas e estudos de Heinrich (1959), Bird (1966) e Fletché) (i@®straram
gue os incidentes devem ser controlados como prevencdo de acidentoeerem, devem
ter uma analise criteriosa do fato, pois estes incidentes deventesstiéns como “avisos”
de que algo mais grave certamente ocorrera.

O estudo desenvolvido por José Pastore (1998) € um dosspmfecenciais do
prejuizo econémico que os acidentes do trabalho e doencas ocajspiorocam ao Brasil.
Entretanto, ele é apenas uma estimativa. Se comparado com estudiaisrfeiios pela
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT, 1999), a estimativa tlessgasn acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais para Brasil teria um custo equivalebt84a8R bilhdes,
recursos estes que poderiam estar sendo destinado a investimétitus @iprivados para

gerar riqueza e desenvolvimento para o pais.
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3 — CARACTERIZACAO DO SETOR DA INDUSTRIA DA CONSTRU CAO

3.1 — As Caracteristicas do Setor

A industria da construcdo € de grande importancia para o deseremtivicho pais,
tanto do ponto de vista econémico, destacando-se pela quantidatkéddeled que intervém
em seu ciclo de producéo, gerando consumo de bens e servicos desetones como do
ponto de vista social, pela capacidade de absor¢cao da méo-de-obra.

O setor da construcao civil possui caracteristicas proprias gsgnguéem dos demais
setores industriais, desde a concepc¢do e producdo, até as relagisiais que Ssao
estabelecidas entre clientes e empresas. Cada produto possui caractddspoagto e
especificacdes técnicas Unicas para atender as necessidades dos cliesuaylsefios desde
a fase de projeto até a construcdo. Sao imoveis no espaco, fazendpeawnproduto
(imoveis) seja estabelecido e produzido localmente e por um deternpi@dddo de tempo,
com grande durabilidade e alto custo de producédo, com grande zagdwli de recursos
humanos, financeiros e técnicos. As atividades de administracddanejamento,
normalmente séo desenvolvidas fora do empreendimento, dfgpuétalo acompanhamento
da producéo.

As atividades desenvolvidas, de carater técnico ou comercial, saosregidama
série de normas e leis comuns as diversas empresas do setor aonag: téonicas, codigos
comerciais, tributarios, trabalhistas, lei de licitacbes, codigasdohs municipais, etc.

O setor € altamente dependente das politicas e investimemiaogusejam para a
obtencao de créditos para a construcao habitacional ou para a constrob@asdoublicas de
infra-estrutura, ou como investimentos de cunho social como esbmlggitais, asilos,
ginasios, etc.

Neste aspecto, muitos setores da economia véem a construcao wivil utna
atividade atrasada, que emprega um grande contingente de mao-de-obhdota

procedimentos obsoletos para a realizacao de seus produtos. Sabelae&gasponsavel por
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grande desperdicio de materiais, tem deficiéncia de méo-de-obracqdalifas condicdes de
trabalho séo precérias e ha uma grande incidéncia de acidentes egds doapacionais.

Por outro lado, também é verdade afirmar que a construcao civil ersentra
rapido processo de industrializacdo, status ja alcancado nos gedsesolvidos. Apesar de
ja ser responsavel por construgcbes com algum emprego tecnoltggaomo pontes,
viadutos e edificios inteligentes, ainda hoje se verifica uma endfenentiacdo entre a fase
de projeto e as condi¢cdes em que se realiza sua execuc¢ao (Frafyo, 200

Enguanto os projetos, a especificacdo de materiais e as técnicastivasstendem a
se sofisticar dia-a-dia, a execugao, as ferramentas e as condi¢bes tie mmabdbcais de
trabalho permanecem, em muitos casos, rudimentares, sendo empraegautiss e formas
de trabalho improvisado (Silva et al. apud Franco, 2001).

No Brasil algumas mudancas ocorreram na cultura da construcadcaoivprimeiro
lugar, a l6gica das construtoras para obter lucro se modificoaéj@a imobiliaria, seja na
de obras publicas. Entre os anos de 1950 e 1970, houbkeamda construcao civil a partir
das grandes obras estatais e dos financiamentos do Banco Nacidtabidedo (BNH),
onde olobby com o governo era a principal estratégia para conquistar as melh@esitat
mercado.

Depois com a inflagdo em alta, com uma manobra financeira ou umadoaagao
com os fornecedores, as empresas chegavam a diminuir seus cudio® ef0% (Vargas,
apud Franco, 2001). Seria necessario um esfor¢co gigantesco parmaseguir aumentar a
produtividade nesses niveis percentuais. Sendo assim, a l@icacionalizacdo e da
produtividade ndo era levada em consideragéo no setor.

As mudancas ocorridas foram marcadas a partir da suspensao dos finansigiento
BNH, que tinha grande importancia para a demanda da irddsirconstrucao civil. Além
disso, segundo (Franco, 2001), a abertura ao mercado estrangeir@ kind® licitagcao
baseada no preco minimo e o fim da inflacdo levaram o setor da constuilcaaapensar
sobre sua forma de trabalho, passando a dar uma importancia fundamoesntalstos e
buscando alternativas para reduzi-los, uma vez que a diminuicdo desbssseutornou fator

determinante para a sobrevivéncia no mercado.
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3.2 — A Importancia Socio-Econdmico do Setor

O setor da induastria da construcdo tem desempenhado um papelantgao
crescimento das economias industriais em paises em desenvolvi@enstitui-se em um
dos elementos chave na geracdo de emprego e na articulacdo de difereertemdetiriais
gue produzem insumos, equipamentos e servigos para $erentdis sub-setores (SENAI
apud Franco, 2001).

Segundo Calaca (2002), a industria da construcdo destaca-se pettancia que
possui no contexto econdémico nacional. E um setor complex®, equolve diversas
atividades periféricas ou correlatas, formando uma grande cadeia &=@mfue pode ser
chamada deonstrubusinessou seja, a cadeia produtiva do setor da constru¢do, organizado
em cinco segmentos: materiais de construcdo, bens de capital parastaucéon
(equipamentos, ferramentas, etc.), edificacbes, construcdo pesada e SeNELsSS

(imobiliarias, condominios, servigos técnicos, etc).

Tabela 2 — Participacdo da industria da constru¢cdo no Valor Adicddado brasileiro,

2002 a 2006
Ano Construcao Civil (%) | Servigcos Imobiliarios (%) Total (%)
2002 53 10,2 15,5
2003 4,7 9,6 14,3
2004 51 9,1 14,2
2005 4,9 9,0 13,9
2006 4,7 8,7 13,4
Média 4,94 9,32 14,26

Fonte: Elaborado pelo autor com base no banco de dados da Camdea@dasindustria da
Construcéo — CBIC, 2009

Pode-se observar, de acordo com a tabela 2, que a industria da conqeissgiiama

média de participacdo nacional no Valor Adicionado Bruto de6%4 s ultimos cinco anos,

sendo que 34,64% deste indice é composto pela atividade da camstiwil, comprovando

desta maneira que este setor da industria da construgédo tem iiparéagvante no cenario

econdmico do pais.
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Tabela 3 — Participacdo da indastria da construcdo na Populacaoricamente Ativa
brasileira, 2002 a 2006

Industria da Construcao

Ano Cgcﬁt&g)ao Imoﬁi(leirélvrli%(;s(% ) Total (%) Pessoas Ocupadas
2002 6,79 0,66 7,45 6.156.000
2003 6,44 0,65 7,09 5.958.000
2004 6,36 0,61 6,97 6.151.000
2005 6,46 0,63 7,09 6.445.000
2006 6,36 0,65 7,01 6.372.000
Média 6,48 0,64 7,12 6.216.000

Fonte: Elaborado pelo autor com base no banco de dados da Camaeir&8dssindistria da
Construcéo — CBIC, 2009

Porém, na tabela 3, verifica-se que durante os ultimos cincq anoslUstria da
construcdo correspondeu a uma média nacional de participacdo ndac@opu
economicamente ativa de 7,12%, empregando pouco mais de séssnuthpessoas, sendo
que 91,01% destes trabalhadores estdo em atividade na constriicatal@viembrar que
estes dados representam somente a economia formal, reforcando a ingpogténante no
cenario sécio-econdémico do pais e as afirmacdes de Calaca.

No Brasil, muitos dos investimentos feitos pelo poder paldi privado passam pela
cadeia da construcao civil. A atividade definida carapstrubusinesparticipa na formacéao
do Produto Interno Bruto (PIB) e na geracdo de empregos de formatermeses imediata,
visto que as primeiras medidas governamentais para combate ao desargrelgoacdo da
economia sdo feitas nesta area. Essa atividade abrange desde o segnmeateridis de
construcéo, passando pela construgao propriamente dita de edificacissiegges pesadas,
e chegando aos diversos servigos de imobiliaria, servigos técdeiaamstrucao e atividades
de manutencado de imoveis.

No Brasil, a mao-de-obra empregada na construcdo civil apresetetadmponente
migratério. Observa-se que, uma parcela significativa de trabalhatkir@ssuas regides de
origem em busca de melhores condi¢cdes de vida acaba ingressatelgator. Isto se deve
em parte, ao fato da reproducéo do trabalho na construcéo civil ndo zedeepbr meio de
uma selecédo e treinamento formal.

As empresas de construcdo acabam sendo o acesso mais facil para aqueles
trabalhadores que ndo possuem uma formagéo profissional. Carteetgige, 0 setor passa

a ser um dos principais geradores de empregos, com capacidadergaoalsoum grande
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contingente de mao-de-obra, representando uma média de 6,48%opldacdo

economicamente ativa, ou seja, empregando cerca de seis milhdesldadoabsa.

3.3 — A Organizagédo Empresarial do Setor

O setor da construcdo é composto por empresas de grande, médice o pauyte
extremamente diferenciadas, pois estas apresentam contrastes sigrsferatrelacdo ao seu
produto principal que varia desde uma residéncia até hidrelétricass nsoieares.

O setor industrial da construgdo apresenta algumas peculiaridadesntgsocomo
producdo ndmade, ou seja, a matéria prima e os trabalhadores é gslcEnte o produto
acabado fica instalado. Segundo Lima (1993), diferenciado do prondsstrial tradicional,
caracterizado pela passagem de seus produtos nos respectivosi@dastbalho, agregando
valores até o produto final, na construcdo o produto é fixo e (oride, 0s postos de trabalho
€ que passam até sua conclusao final. Talvez esta seja a razéo pela dii@ilfeaplicacao

de conceitos de producao destinados ao processo industrial conaéncio

[ Zliente 1

Cdermandal J
FPlancsjatn et
(projetes, orcamentoe s & meéteds construtivael

+

{ “enda do Produto }

Fecursos
‘thurmanos, financeiroes e materiais)

[ Execuciic <do Produte ]

+

[ Frodutoe Final ]

J

Figura 5 — Fluxograma simplificado do processo produtivo darcgast civil

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2009
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Na figura 5 pode-se observar o fluxograma simplificado do progasstutivo da
construcdo civil. Nota-se que a producao deste setor estéddefieia demanda de cada
cliente, que pode ser uma reforma, uma residéncia ou uma grandéeoinfea-estrutura,
tornando este produto Unico e sem producdo em escala. Esta dem@dadaepoonhecida
através de uma solicitacdo individual ou através de uma pesquisaedado com
determinado grupo ou localidade.

Somente apods esta etapa concluida € que as empresas podem aplitgjamedo
para definicdo do tipo de produto, método construtivo e organpama atender a demanda.
Somente apoés esta etapa € que as empresas tém a condi¢do de oferecier ® @Eluvalor
para atender a demanda definida pelo cliente.

Apoés o planejamento e com a certeza de comercializacado do produtadddnaes
empresas podem agir de forma a garantir os recursos humanos, finanostesias para a
producdo, comercializagcéo e entrega do produto definido inicialmente.

Outra caracteristica do setor € a méo-de-obra, muitas vezes, rotativajxde b
gualificacdo, sem treinamento, com pouca experiéncia, mal remuneradaeesgmpre sem
possibilidades de crescimento profissional. Maslow (1954) garguée o trabalhador
necessita de outros fatores que completam sua satisfacdo pessoa &lgbaldo, que séo
reconhecimento no ambiente de trabalho, crescimento profissionaeito, etc. Portanto
este perfil influencia muito quando da participacdo dos trabaksaor diagndstico para um
eficaz gerenciamento.

Cruz (1998) nos mostra a importancia dos acidentes que ocorrenetarods
construcdo, em todo o mundo e que a seguranca nao é somenteloedak medidas
preventivas adotadas mais também pela préatica diaria de seguranigeai®sdas obras,
fazendo parte de uma cultura organizacional. Ainda segundo (12@8), para o
desenvolvimento de uma cultura de seguranca € preciso estimular a gedamcia
incentivos diretos e indiretos para a motivacao do grupo.

Segundo Hall (2001), o setor € muito conservador quanto aritaghio de mudancas
organizacionais, mantendo dispersas as responsabilidades ponictasief pouco controle de
prazos, medidas, orcamento e etc.

Outro fator importante € a terceirizacdo praticada cada vez mais, invadsetor de
micro e pequenas empresas, muitas delas sem capital para a modemazep@thamento de
sua méo-de-obra.

A precarizacdo da mao-de-obra também vem ao longo desses Ultosadetando as

guestdes de seguranca e saude do trabalho. O emprego precéariogafetin Bénis (2000), a
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todos os trabalhadores e tem como causas as questdes econOmicas. Aspiecarizacao
do emprego também esta associada aos processos de descentralizacdea pnaduti
subcontratacéo.

Uma questdo preocupante no setor da construcdo, sem duvida uniféa¢mcihl na
organizagdo de seguranca e saude sdo as chamadas pequenas e médias@ripresss,
concentrado o maior numero de trabalhadores. As dificuldades encens@ulaliversas,
desde a questdo de sua prépria capacidade financeira, dai as agegdals seguranca e
saude do trabalho apenas atendem a fiscalizagcdo, como também a falta deneaiteci
técnico (falta de pessoal capacitado em seguranca e saude do tragaltie)ando com isso
a nao implementacdo de projetos em seguranca e saude do trabaffesshilitando uma
cooperacao maior face as outras empresas.

As atividades desenvolvidas nos canteiros de obras acontecem denameaa
desorganizada, conflitante e geram riscos acima dos ja existene®mtdn as atividades.
Muitos canteiros representam um verdadeiro caos administrativogipood

Souza (1999) analisa que na construgcdo o processo de moderrezapdcacao
tecnoldgica deixa uma lacuna significante entre a fase de projeto (concepaidoracélo), a
execucao deste projeto (producéo) e as condi¢cdes que 0 mesmo é exgcatadiimentos),
considerando que no setor da construcdo, a producao tem domimcasosservancia das
normas de seguranca.

Lima (1993) reforca que o ciclo de vida de uma obra nada maks & mpaterializacao
de suas fases conceitual, estrutural, executiva e terminal. Cada fasendetranipropria
caracteristica, bem como produz seus préprios riscos. Acredita-se rquésatle um
gerenciamento pré-ativo dessas fases € que se podem racionalizar as fepdoducéo e
planejamento reduzindo a desorganizacdo dos canteiros, objetivamizarobs recursos
empregados e diminuir os conflitos existentes entre qualidaste, emao-de-obra.

Cardoso (1999) constata um aumento na competicdo entre as empresas dia
indastria da construcdo, dai a busca atual pela melhor organizagsiag,gqualidade,
produtividade, melhor emprego de recursos, maior motivacdo dos trairakhadenor
impacto ambiental, menores custos, etc. Hoje o setor da constdg@ode mais apresentar
uma realidade na qual venha a se permitir negligenciar a eficiéncia técniéor@anpois
s6 poderdo se impor no mercado, empresas que se tornem eficientes t&cn
economicamente e uma das estratégias para se alcancar este objetivod® algusegiuranca

e saude do trabalho, propondo ainda segundo Cardoso (19989, foowas organizacionais
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privilegiando a racionalizagdo dos processos, a cooperagcdo, a comunicagdo e
responsabilizagéo.

3.4 — O Processo de Trabalho do Setor

Processo de trabalho é o processo pelo qual as matérias-primassefoos séo
transformados em produtos com valor de uso. Neste processwgimttrés elementos ou
fatores: as atividades humanas, que constitui a forca de trabalhf@to sobre o qual atua a
forca de trabalho (matéria-prima e insumos) e os meios disponiveid (e trabalho, os
maquinarios e as ferramentas) que irdo auxiliar a forca de trabalho (R2@0tp,

O ramo da industria da construcéo civil agrega um conjuntatididades complexas,
ligadas entre si por uma gama diversificada de produtos, puagessos produtivos e de
trabalho mantém elevado grau de originalidade e se vinculam a ditetipais de demanda.

Em funcdo da grande heterogeneidade que caracteriza este ramo de atividade, €&
importante considerar sua classificagdo nos diferentes sub-setoresugdmspesada,
montagem industrial e edificacdes.

O sub-setor da construcdo pesada é responsavel por garantir a cordgruggia-
estrutura viéria, urbana e industrial (terraplanagem, pavimentacédo/ighdas a construcao
de rodovias, de aeroportos e de infra-estrutura ferroviaria, vias urbangps ebnstrucdo de
obras estruturais e de arte (pontes, viadutos, contencdo de encosiEy, de obras de
saneamento (redes de 4gua e esgoto), de barragens hidrelétricas eagapediimpocos de
petrdleo.

Ja o sub-setor da montagem industrial € responsavel pela mordagstruturas para
instalacdo de industrias, pela montagem de sistemas de geragadss@msndistribuicéo de
energia elétrica, de sistemas de telecomunicacgdes, pela montagererdassi exploracédo
de recursos naturais.

Por fim, o sub-setor de edificacbes tem como atividade prinaipainstrucdo de
edificios residenciais, comerciais, institucionais e industadés) da construcao de conjuntos
habitacionais, a realizacdo de partes de obras, por especializacamntaisfundacgoes,
estruturas e instalagdes e, ainda, a execucao de servicos complemmnayesformas. Este
sub-setor € marcado pela heterogeneidade no porte e na capacidade tecnolquiesagi@&m
de suas empresas, variando de empresas de grande porte, com estdmimesrativas

complexas, a pequenas e microempresas com pouca ou sem orgamyaesarel.
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A construcéo civil caracteriza-se por possuir uma producdo manufatereifancao
das dificuldades em imobilizar maquinas e equipamentos. Gpartiedos trabalhos é feita
pelas préprias méos dos trabalhadores, com uso de ferramentas e pequgrar®entos
ficando este trabalho dependente da habilidade, do conhecimeritm téatios habitos do
trabalhador.

Essas variabilidades, peculiares ao setor, levam a um processoatleottadstante
complexo, provocando dificuldades para se estabelecer uma solucéao mpadr&anizacao
do trabalho. Além destas particularidades, o setor da construgfosei diferencia dos
demais tanto pelo seu produto, quanto pelo processo produilizado. No que se refere ao
produto, ele é sempre diferente, cada obra € Unica, caracterizado comadiengrggide porte
e alto valor monetario. Como resultado desta extrema individualidad produtos, a
construcédo ja foi chamada de industria de protétipos, sendoacati@pcom 0s processos de
construcéo dos navios nos estaleiros.

Outra caracteristica distintiva do processo é diversidade dos materikiasd na
construcdo (concreto, ceramica e madeira) que nao possuem, pela tecnejnmidvel,
meios de producao que alcancem o grau de precisdo dos metaidastiosspyue suprem as
outras industrias, devido ao porte de seu produto e a uma mégéncia nos limites de suas
dimensoes (Vargas apud Franco, 2001).

Os locais de trabalho no processo produtivo sdo variados e &iper 0s canteiros
possuem arranjos diferentes, peculiares a cada obra — e o trabalhcaseuamiproducao
guase sempre com bases artesanais, que tende a ser parcelada em fuigiendes fases
da obra. Os processos construtivos estao intimamente ligagdosétodos empregados na sua
producdo e ao estagio tecnoldgico em que se encontra, podend@asséicados como
processo artesanal, tradicional ou industrializado.

No processo artesanal, o artesdo conduz todas as fases de producéoepigiooca
execucao. Este processo predominou durante o século XIX. Apasamddificacdes
ocorridas até hoje, este processo ainda € observado em obras deo ppquen
principalmente, em constru¢des habitacionais unifamiliares.

Durante a construcdo, no processo tradicional, verifica-se um parceladgeento
trabalho, onde aquelas fungdes que exigiam um longo tempo de iapdenda atividade
artesanal, eram separadas de forma que pudessem ser realizadas por diéssoassipeste
processo ocorre uma separagao entre a concepgao e a execugao, os trabalhaatores pass
executar projetos que ndo sabem ler e cuja traducado é feita na seq@&éoangenheiro,

mestre e encarregado.
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Embora parcelado, os oficios na construcdo requerem da mao-de-obrénm atem
um saber-fazer, relativo ao processo de trabalho, que envolvenddddslino exercicio das
atividades e sua interferéncia decisiva na definicho de como executaretes. Tal
habilidade corresponde, na verdade, a um saber parcial, relativo as fdac@rocesso de
producdo, especializacdo dos trabalhadores na execucdo de determinddiadesiti no
manuseio e na transformacdo de materiais e componentes especEmcadas a execucao
de partes da edificacao.

No processo tradicional, os projetos indicam apenas a forma firaifilcio (projeto
arquitetdbnico) ou as caracteristicas tradicionais dos elementos da edificaggbo (pro
estrutural, de fundacdes, de instalacbes), ndo definindo os detalhesede;do, nem
estabelecendo prescri¢cdes relativas ao modo de executar e a sucessfaslae ¢rabalho

Na construcéo tradicional, € normal ndo se deter com precisdo aosspoj@bém-
se somente alguns pontos de referéncia que vao servir para o ajusemais e deixando
para encobrir os defeitos no final da obra. Esses varios ajusitamesvidentemente, num
maior desperdicio de material. De modo geral, falta aos profissiongignséseis pela
concepc¢ao do produto, uma visdo sobre as atividades realizadas naosscdet@bra. Cabe
aos operérios tomar as decisdes quanto & maneira de executar o fpabalbloegar ao que
foi projetado.

Para aumentar a qualidade de uma habitacdo € necessario, entre outras nmudancas,
aperfeicoamento do maquinario envolvido, como é feito nos moeésdustrializados. Esse
processo se caracteriza pela utilizacdo de inovacdes tecnoldgicas (pré-mokebados)o
projetos minuciosos (mais detalhes de execugdo) e conhecimentesifiezp dos
trabalhadores. No geral, os trabalhadores envolvidos nos novos spocesntinuam
utiizando parte de seus conhecimentos e habilidades convencianas, novos

conhecimentos e novas habilidades sao requeridos.

3.5 — A Inovacéo Tecnoldgica do Setor

A tecnologia pode ser definida como o conhecimento existente (ciémciasa
aplicacdo na producdo de bens e servicos. A tecnologia ndo se resipegas, a parte
hardware, ou seja, as maquinas, fabricas completas, mas também aoftadee,s 0s
treinamentos, as técnicas de producado e de gestdo, as informacdes cmscaratiizacao e

ao funcionamento das maquinas e o saber-fazer (Ofori, apud Fra@th, 20
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Distinguem-se basicamente dois tipos de tecnologia: a tecaottggiproduto e a
tecnologia de processo. A primeira refere-se a mercadoria com funcao especifestasiga
consumo, de capital ou intermediaria — insumo. A tecnologigrdeesso por sua vez,
compreende as técnicas e sua utilizacdo que interferem no processo de prablait@d, de
maneira a modifica-lo, organiza-lo e racionaliza-lo.

O termo tecnologia é muitas vezes empregado como sinénimo deaté@nicvezes
ele significa o conjunto dos conhecimentos sobre a técnicadeomsilo que o conceito de
técnica designa as maquinas, as instalacdes e 0s processos IpAB @stdo estabelecidas
essas maquinas ou esses automatismos. Mas, o conceito de técbhi&a taoncerne as
aplicacbes do conhecimento tedrico no dominio da producédo e dameéadiDejours, apud
Franco, 2001).

Outra abordagem, mais voltada para recursos humanos, o concd&itmida temete
as habilidades, ao manejo dos instrumentos e ferramentas e,@orglita essencialmente
0 uso do corpo no trabalho — sejam esses usos relacionaetasndinte ao corpo ou a uma
atividade de pensamento que empresta o corpo para efetua-la.

As inovacdes ocorridas no setor da construcao significam ndo apenaspnodutos,
mas também novos processos que sdo desenvolvidos para setempedas trabalhadores
no processo da construgéo (Jong apud Franco, 2001).

A adaptacdo de uma inovacao depende de diversos fatores relaciarditirentes
niveis na organizacdo. Estes fatores comecam pela decisdo de adquirovagesn
tecnologicas, que é feita pelo alto nivel dentro da organizacdo, senigoesse principal o
custo: aumentar a produtividade e lucrar com a reducéo de tempo.

Em nivel médio, o planejamento daria mais atencéo a forca de trabathmateriais
e as maquinas, assim como ao método de trabalho e a disciplina.

Finalmente, os trabalhadores decidem se eles usardo ou naogmmalependendo
de suas habilidades, entre outros fatores.

A exemplo dessas transformacdes tecnoldgicas que estdo ocoroesetom pode-se
citar que no processo tecnoldgico tém sido incorporados aonsetms meios para projetar e
novos materiais, ressaltando que os préprios processos dedwadagnelhoria dos meios de
execucao das obras estéo levando a uma nova tecnologia.

A qualidade é outro exemplo dessas transformacfes, pois cemegecriar um
compromisso com a qualidade dos produtos e dos processos de exAcggalidade deve

ser contemplada em cada uma das fases: em nivel de projetdficesjies e prescricoes
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técnicas do projeto; durante a execugcdo da obra e o controle da @espEy custos e
qualidade do produto final.

A formacdo € outra consequéncia das transformacdes tecnolégicasadpuis
mudancas de tecnologia no setor compreende necessariamente uma fornfacaacao
deve ser um fator dinamizador no sentido de uma nova concepcédo danichagetor. A
possibilidade de obter-se um trabalho mais qualificado e, portei® atrativo, passa pela
realizacdo de uma boa qualificacdo e uma melhoria continuada.

Finalmente, e ndo menos importante, pode-se citar a segurarsgal@eano trabalho.
Cabe esperar que num setor com mais aporte tecnoldgico e, possieettnanum nivel de
formacgao mais elevado, tenha-se uma maior garantia de efetividade nossag@citmnados
com a préatica prevencionista na eliminacdo ou neutralizacdo dos adédntbalho.

Ainda com relacéo ao setor da construcao civil, atenta-se para o serpbl@semto
tecnologico, a fim de encontrar melhores solug¢des para os prolgjamesdeiam as obras.

Segundo Franco (2001), o panorama atual do setor industrialelboasg mais
especificamente da industria da construcdo, esta caracterizado pela relagéocadentre a
permanéncia de caracteristicas tradicionais e as rupturas recentes que sd¢amaeifes
diversas dimensbes do setor. Nesse processo de modernizagagprasas adotam como
postura a tatica, centrada em inovagBes pontuais e desprovida de ambagaim mais
abrangente, e a estratégica, geralmente estruturada em fases e com tratst@ento.

A evolucdo recente da construcdo civil revela uma modificacdo no carater da
industrializagdo da construgdo e a emergéncia em adotar novas formas wi@izacéo,
baseada na flexibilidade da producdo e na participacdo dos traivatham controle do
processo de trabalho. A racionalizagéo, nestes casos, consiste, easetejata busca de
ganhos de produtividade através da introducédo de modificagdes na orgadetedalho.

A racionalizagdo do processo produtivo ndo representa, no entamdoalteracéo
significativa no que diz respeito a autonomia do trabalhador na g@malo trabalho. As
empresas continuam tendo dificuldade no controle do processo dikdrabdependentes do
trabalhador, principalmente quanto aos aspectos de qualidaderdgese dos produtos, da
produtividade e da economia quanto a utilizacdo dos insumos materiais

Observa-se gque a inovagdo tecnoldgica que passa pela introdugimsenateriais
acarreta mudancas fisicas e organizacionais no setor, uma vez que a moddanizib€an
afeta o perfil da méo-de-obra, incrementando a sua qualificacéo.

Esta maior qualificacdo dos trabalhadores decorre em funcdo dos tremmment

aperfeicoamentos e especializagbes que se fazem necessarios para a assiaslacdo
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inovacdes. Esse novo perfil da mao-de-obra surgido com ascies levou algumas
empresas a incluir no seu quadro de pessoal novas ocupacdesicédm das habilidades
criadas (Franco, 2001).

As principais motivacdes para a modernizacao repousam no tripé guatidade e
produtividade, como era de se prever, mas as empresas que utilizantiptgde inovacao
tecnoldgica acabam constatando uma melhoria também das condicdealle.trab

3.6 — Considerag0des Finais

Dada a natureza e as caracteristicas intrinsecas da inddstria da constugao, h
necessidade de se criar e adaptar novas formas de gerenciamento para a segadicgaa
do trabalho, de modo a permitir que as empresas ndo sO sejareficaies, mas também
garantam condi¢6es de trabalho mais seguras e saudaveis parabsdiozdores.

Muitas empresas agem de forma prevencionista por forca de lei,utmas tantas
empresas do setor realizam acdes prevencionistas ndo sO para atendea@idegnas
também para aumentar os indices de qualidade e produtividadendoncluiseguranca e a
saude no trabalho como estratégia competitiva para o seu nggisios mesmos fatores que
ocasionam os acidentes do trabalho também causam as perdadutdgm problemas de

gualidade e custos.
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E RESULTADOS

A forma de avaliacéo utilizada para esta dissertacdo esta fundamentaresrstala

na analise dos dados estatisticos referente a acidentes de tralzdbe saibre a organizacao

do setor da industria da construcédo, elaborados e

apresentadosnistiérivl da Previdéncia

Social, Ministério do Trabalho e Emprego e Camara Brasileira da fieddatConstrucéo.

Adicionalmente a isso, procurou-se também estimar de formaratgia os impactos

econdmicos para o setor publico e privado com b

ase nos valerdéeeficios acidentarios

concedidos pela Previdéncia Social e dos custos para o setor privado.

Foram pesquisados e analisados os indicadores, conforme tapata 4,industria da

construcéo para o periodo de 2002 a 2006.

Tabela 4 — Relacao de indicadores utilizados e as

fontes de pe2G0i2 a 2006

Indicadores

Fonte de Pesquisa

Acidentes de trabalho

Taxa de incidéncias para acidentes de trabalho ta
Taxa de incidéncias para doencas do trabalho
Taxa de incidéncias para acidentes de trabalho ti
Taxa de incidéncias para incapacidade temporari
Taxa de mortalidade

Taxa de letalidade

Taxa de acidentabilidade proporcional para faixa
etéria de 16 a 34 anos

Valor dos beneficios acidentarios concedidos

tais

pico

a e . A . .
Ministério da Previdéncia Social

Tamanho das empresas
Postos de trabalho
Média salarial

Ministério do Trabalho e Emprego

Valor Adicionado Bruto

Camara Brasileira da Industria da

Construcéo — CBIC

Fonte: Elaborado pelo autor, 2009
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4.2 — Metodologia de Calculo

Os indicadores de acidentes do trabalho sdo utilizados para mensysasigé&xdos
trabalhadores aos niveis de risco inerentes a atividade econbmica, inpernt
acompanhamento das flutuacdes e tendéncias historicas dos acidentesmgpaeios nas
empresas e na vida dos trabalhadores. Além disso, fornecem supsidicestudos sobre o
tema e permitem o planejamento de acfes nas areas de segurancae sabdiador.

Os indicadores propostos a seguir ndo esgotam as analisesdgme ger feitas a
partir dos dados de ocorréncias de acidentes, mas sado indigiepsas a determinacdo de

programas de prevencao de acidentes e a consequente melhoriadd@esate trabalho.

Taxa de incidéncia de acidentes do trabalho totais

A taxa de incidéncia é um indicador da intensidade com que acontscacidentes
do trabalho. Expressa a relacdo entre as condi¢cdes de trabalho e o yoaniédio de
trabalhadores expostos aquelas condicdes. Esta relacdo, cangttpiessao mais geral e
simplificada do risco. Seu coeficiente € definido como a razdo entre ermia novos
acidentes do trabalho registrados a cada ano e a populagdo exposta a® safoer cilgum
tipo de acidente.

A dificuldade desta medida reside na escolha de seu denominaqmwputacéo
exposta ao risco deve representar o numero médio de trabalhddates do grupo de
referéncia e para o0 mesmo periodo de tempo que a cobertura das estdisizidentes do
trabalho. Desta forma, sdo considerados no denominador apenasbabatiores com
cobertura contra os riscos decorrentes de acidentes do trabalho. tBldoc@sertos os
contribuintes individuais (trabalhadores autbnomos e empregado&sticos, entre outros),
0s militares e os servidores publicos estatutarios.

A taxa de incidéncia de acidentes do trabalho totais na industrizomstrucao €

expressa para cada 1.000 vinculos e pode ser calculada pelaesiEguiota:

Além da taxa de incidéncia para o total de acidentes do trabalho csdcatadas
também as taxas de incidéncia especificas para doencas do trabalho, atipieots
incapacidade temporaria, taxa de mortalidade e letalidade e a taxaddetaidade

proporcional para a faixa etaria de 16 a 34 anos, conforme descetasra s
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Taxa de incidéncia para doencas do trabalho

O numerador desta taxa de incidéncia especifica considera somentdeoseacilo
trabalho registrados cujo motivo seja doenca profissional ou dohialb@h seja, aquela
produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho, peculiar a deterativathde e
constante de relagcéo existente no Regulamento de Beneficios da Pra\vEibiai.

A taxa de incidéncia para doencas do trabalho na industria daug@insé expressa
para cada 1.000 vinculos e pode ser calculada pela seguintéaformu

_ numerodecasosdedoencaselacionadsaotrabalho

- : * 1,000
oencarab. nimeromédioanualdevinculos

Ty

Taxa de incidéncia para acidentes do trabalho tipicos

A taxa de incidéncia especifica para acidentes do trabalho tipicosezanem seu
numerador somente o0s acidentes tipicos, ou seja, aquelesedexo das caracteristicas da
atividade profissional desempenhada pelo acidentado.

A taxa de incidéncia de acidentes do trabalho tipicos na iral@griconstrucdo é
expressa para cada 1.000 vinculos e pode ser calculada pelaesiEguiota:

T _ numerodecasogdeacidenteslotrabalhotipicos

acid.trab.tipicos — - Z 1 s *1.000
numeromédioanualdevinculos

Taxa de incidéncia para incapacidade temporaria

Sao considerados no numerador desta taxa os acidentes do tralmlfoaiso os
segurados ficaram temporariamente incapacitados para o exercicio deasidadaplaboral.
Durante os primeiros 15 dias consecutivos ao do afastamentwidadsi cabera a empresa
pagar ao segurado empregado o seu salario integral. Apos este pesedorado devera ser
encaminhado a pericia médica da Previdéncia Social para requeriment@dgilisrdoenca
acidentario.

A taxa de incidéncia para incapacidade temporaria na indUstria d&ugéio é

expressa para cada 1.000 vinculos e pode ser calculada pelaesiEgointa:
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Taxa de mortalidade

A taxa de mortalidade mede a relacao entre 0 nimero total de Gixtmsemtes dos
acidentes do trabalho verificados no ano e a populacéo exposta aterggeacidentar.

A taxa de mortalidade na industria da construcdo € expressacpda 100.000

vinculos e pode ser calculada pela seguinte formula:

. _ numeradedbitosdecorrentesdeacidenteslotrabalho

o _ *100.000
mortalidace numeromedioanualdevinculos

Taxa de letalidade

Entende-se por letalidade o maior ou menor poder que tem o acdkenér como
conseqiiéncia a morte do trabalhador acidentado. E um bom indieadanedir a gravidade
do acidente. O coeficiente é calculado pelo nimero de Obitos deeerdirg acidentes do
trabalho e o nimero total de acidentes.

A taxa de letalidade na indastria da construgédo € expressaasa 1.000 vinculos e

pode ser calculada pela seguinte férmula:

_ numeradedbitosdecorrentesdeacidenteslotrabalho

Toidage =
letalidade numeradeacidentesiotrabalhoregistrades

*1.000

Taxa de acidentalidade proporcional para a faixa etaria de 18 34 anos

A avaliagcdo da ocorréncia de acidentes do trabalho pode ser aprimorada com a
elaboracao de indicadores por grupos etarios. Este indicador teshjgtivo revelar o risco
especifico de se acidentar para o subgrupo populacional de trabalhadiai®a etaria de 16
a 34 anos e pode ser expresso como a proporcao de acidentegrrpraramesta faixa etaria
em relacdo ao total de acidentes.

A taxa de acidentalidade proporcional para a faixa etaria de 16 a 3daaimugistria

da construcéo é expressa para cada 100 vinculos e pode ser calculselguieia formula:
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Custos dos acidentes de trabalho para o setor privado

Para estimar os custos dos acidentes de trabalho para o setor privadsifterado
0s custos com o funcionario afastado pelo acidente durantenosirpg 15 dias, ja que a
partir do 16° dia o custo é da Previdéncia Social. Outro austo considerado é o custo com
a estabilidade por um periodo de um ano ap6s o retorno do afasta@eautor estimou,
através de conversas com empresarios do setor, que a produttlédadefuncionario com
estabilidade tem uma queda média de 10%.

Assim, pode-se estimar o custo do acidente para o setorgdaaskguinte forma:
Ctp = G5+ E, onde:

Ctp.  custo total privado dos acidentes de trabalho com afastamentdeeitd dias
Cis.  custo do afastamento por acidente de trabalho nos primeidigsi@testado)
Cy5 = Salério/2 * (1+Enc)
Enc = 36,8% onde:
* 20% INSS por parte da empresa (Lei 8.036 — DOU, 1990);

* 8%: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS (Leli
8.212 — DOU, 1991);

* 3%: Risco de Acidente de Trabalho — RAT (Lei 8.212 —

DOU, 1991);
* 5,80  Contribuicdo para entidades representativas (Lei 8.212 —
DOU, 1991);
E: custo da estabilidade de um ano com reducao estimada de 10%

E =13 * Salério * (1+Enc) * 0,10

Os indicadores aqui apresentados buscam retratar o comportanasntaracteristicas
dos acidentes do trabalho ocorridos em 2002 a 2006 para a indastaastrucéo. Para tanto,
utilizou-se a média dos indicadores das atividades econémicas ratlgoma tabela 5 para

compor os indicadores para a industria da construcao, utilizandcssgudate formulacgéo:

, onde:

Tic:  Taxa do indicador escolhido para a indUstria da construcéo

Tiatec: Taxa do indicador escolhido para cada atividade econémica domutiaet
construcao

n: Quantidade de atividades econdmicas do subsetor da constracab,
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Tabela 5 — Relagcdo das atividades econdmicas utilizadas para compadicasioires
utilizados na pesquisa, 2002 a 2006

Relacéo das atividades econ6micas

4511: Demolicao e preparacédo do terreno

4512: Perfuracao, fundacao, etc para
construcéo

4513: Grandes movimentacdes de terra

4521: Edificacdes diversas

4522: Obras viarias

4523: Grandes estruturas e obras de arte

4524: Obras de urbanizagao e paisagism(

4525: Montagem de estruturas

4529: Obras de outros tipos

4531: Construcdo para geragao de energ
elétrica

4532: Construcéo para distribuicdo de
energia elétrica

4533: Construcdo de redes de comunicacao
4534: Construcdo para meio ambiente
4541: Instalacdes elétricas
4542: Instalacdes de ventilacdo e
refrigeracao
4543: Instalacdes hidraulicas, sanitarias, gas
e incéndio
? 4549: Outras obras de instalacoes
4551: Alvenaria e reboco
4552: Impermeabilizacao e pintura em geral
41559: Outras obras de acabamento

4560: Aluguel de equipamentos de
construcéo com operarios

Fonte: Elaborado pelo autor, 2009

4.2 — Limitacdes Metodoldgicas

Para avaliar a abrangéncia dos custos de um acidente do trabalhse aeiar que

sempre que ocorre um acidente, por mais simples que seja, daesa gécacao de uma série

de despesas diretas e indiretas, que em g

empresas.

eral ndo sdo claramente geecabadiadas pelas

A quantificacdo monetaria destas despesas para avaliar o impacto ecordiaiserp

citada como um limitante dentro da metodologia utilizada e antembenag@resentada, pois

alguns dos custos envolvidos com os acidentes podem possairau menor abrangéncia

dada as caracteristicas do acidente.

Desta forma, pode-se citar como exemplos desta limitagédo défigaaros custos

diretos e indiretos oriundos dos acidentes de trabalho, as ssuzg® envolvam:

- Custos do transporte e atendimento médico do acidentado, imclaistios de

exames, consultas, internacoes,

reabilitacéo, e outros;

— Prejuizos resultantes dos danos materiais a ferramentas, maquirgasisnatao

produto;

- Pagamento de beneficios e inde

nizagdes aos acidentados e suas familias;
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— Pagamento de multas e penaliza¢ées;

— Despesas juridicas, tais como processos criminais por lesdg®rais,
indenizatorias e previdenciarias;

— Tempo despendido pelos supervisores e equipes de segurancacimameo
trabalho durante o atendimento;

— Baixa moral dos trabalhadores, perda de motivacéo e, consequenteuedtede
produtividade;

- Tempo de paralisacdo das atividades pelo poder publico e consequemtement
prejuizo a producéo;

— Tempo para a limpeza e recuperacéo da area e reinicio das atividades;

— Tempo necessario para o replanejamento das atividades;

— Tempo dos supervisores para investigar os acidentes, preparar relatprastar
esclarecimentos as partes interessadas: clientes, sindicatos, Ministérabalho,
imprensa, etc.;

— Tempo de recrutamento e capacitacdo de um novo funcionario na funcdo do
acidentado, durante o seu afastamento;

— Perda da produtividade do trabalhador acidentado apds seu retorno

— Aumento dos custos dos seguros pagos pelas organizacdestajvodure
obrigatérios);

— Aumento dos custos para a sociedade, resultante da maior dedesig recursos
financeiros (tributacdes) para que o governo efetue o pagamentendgcios
previdenciarios (auxilio doenca, pensdes por invalidez, etc.), dmeno para
manter toda a estrutura existente de fiscalizacéo;

- Custos econdmicos relativos ao prejuizo da imagem da empresadfieociedade
e clientes.

Portanto, existem pontos que trazem dificuldades quanto a ifidadé de obter

conclusdes mais concretas e definitivas dentro da rota estabelecidatpanakealho. Por
outro lado, buscou-se abordar de forma qualitativa estes impabomensuraveis e suas

consequéncias.
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No periodo analisado de 5 anos foram registrados 2.261cideéhtes de trabalho no

Brasil, onde 141.621 (6,26%) ocorreram na induUstria da congtriigsies nimeros sao

somente de acidentes de trabalho com trabalhadores que séo seguRdsdé@ncia Social

e nao incluem os trabalhadores informais deste setor.

A analise dos resultados obtidos se dividiu em trés padestds. A primeira analise

foi o perfil sécio-econdmico do setor, sendo que a segunda afuikee os acidentes de

trabalho na indastria da construgdo e por fim a realizacdo de uma estidwi impactos

econdmicos.

4.3.1 — Perfil S6cio-econbmico do Setor

Uma caracteristica muito forte constatada na pesquisa entre as empresias da s

construcdo é o seu tamanho. Durante o periodo pesquisado, 88&sl%empresas

apresentavam um grupo de até 19 empregados e 9,13% podswzédna 99 empregados, ou

seja, 98,07% do total das empresas possuem menos de ti@ddnos, como observado na

tabela 6.

Tabela 6 — Numero de empresas brasileiras em funcdo do nimer@mgaos na
construcédo, 2002 a 2006

Até 19

Ano Total empregados De 20 a 99| De 100 a 50( 501 ou mais
2002 102.039 91.531 8.752 1.603 153
2003 97.190 87.208 8.329 1.501 152
2004 96.604 86.125 8.693 1.609 177
2005 96.662 85.481 9.159 1.780 242
2006 102.987 90.360 10.290 2.064 273
Variacao 1% -1% 18% 29% 78%
Média 99.096 88.141 9.045 1.711 199
Percentual 100% 88,94% 9,13% 1,73% 0,20%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2009
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Esta constatacdo pode indicar que o tamanho das empresas poelecianfluno
aumento da incidéncia dos acidentes de trabalho, pois empresasel®paute tendem a ter
maiores dificuldades financeiras, o que pode explicar que acbesqoevaias de seguranca
e saude do trabalho so6 séo realizadas no momento de uma fiscalizaliéa

Outra constatagdo evidente € que empresas de pequeno porte no setstrdaeao
estdo desobrigadas de manter um Servico Especializado de SegurancacieaMaali
Trabalho (SESMT), ou seja, as empresas ndo contratam profissionaiseogenheiros,
médicos e técnicos do trabalho para atuarem de forma preventiva bate@uos acidentes e
doencas do trabalho acarretando com isso a ndao implementacao de prejetosionistas e
impossibilitando um resultado melhor nos indices de a&dert doencas do trabalho
comparado a outra empresa.

A faixa etaria que ocupa os postos de trabalho na industria da cénséroutro fator
relevante observado na pesquisa, pois 64,08% dos trabalhtedonesde entre 17 e 40 anos,
0 que pode ser indicio de que os acidentes de trabalho estejam conseméistdofaixa,
devido ao numero de trabalhadores expostos aos riscos e a pou@neigpans atividades
exercidas destes trabalhadores, conforme verificado na tabela 7.

Outra constatacdo importante é o crescimento da atividade econ6nsiemiddNota-
se que 0 setor teve um crescimento no emprego de 26% durante ao panadisado,
indicando que houve um aumento populacional de trabalhadorestesxpms riscos de
acidentes de trabalho provinientes da atividade econémica do setgrodstondicar maior
probabilidade do aumento de ocorréncia de acidentes de trabalho geoa, anas se forem

adotadas medidas de prevencéo esta probabilidade pode ser anulada.

Tabela 7 — NUumero de postos de trabalho no Brasil em funcéoxdaefairia na
construgéo, 2002 a 2006

Ano Total Até 17anos De1l8a40 De40a[65 66 ou mais
2002 1.106.350 3.099 719.210 377.596 6.224
2003 1.048.251 2.698 672.574 367.056 5.918
2004 1.118.570 3.104 712.762 396.601 6.101
2005 1.245.395 3.355 790.608 444.580 6.843
2006 1.393.446 3.564 876.955 504.862 8.060
Variagéo 26% 15% 22% 34% 29%
Média 1.182.354 3.164 754.422 418.139 6.629
Percentual 100% 0,27% 63,81% 35,36% 0,56%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2009
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Por fim, a questdo da remuneracdo. E sabido que os trabalhadoressttacio
apresentam uma baixa remuneracdo em relacdo a média nacional.

Levando-se em consideracdo a baixa remuneracdo e outras caracteristicatodeste s
como a alta rotatividade da mé&o-de-obra, baixa qualificacdo prosia@ducacional, falta
de treinamento na execucao das atividades, pequena experiéncia @gszicgidade de
crescimento profissional, tende-se a gerar fatores que tornam o setmrsttacdo uma area

potencializada para a ocorréncia de acidentes de trabalho.

4.3.2 — Perfil dos Acidentes de Trabalho do Setor

Como dito anteriormente, ocorreram na industria da construcéé2l4acidentes de
trabalho durante os anos de 2002 a 2006.

De acordo com o Ministério da Previdéncia, destes 141.621 acidénteabalho,
122.472 (86,48%) foram acidentes tipicos, 14.097 (9,95%) foraterdes de trajeto e 5.052

(3,57%) foram doencas do trabalho, conforme demonstrado na figura 6

30.000
25.000 { — —
20.000 -
15.000
10.000

5.000 -

N° de acidentes de trabalho

= - |

2002 2003 2004 2005 2006
@ Acidentes Tipicos 25.029 22.686 24.985 25.180 24.592

- . A ran A AAa A nnn A Nnan A AN

Figura 6 — Distribuic&o dos tipos de acidentes de trabalho s&rwegso de 2002 a 2006
Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2009

Através da quantidade de acidentes tipicos, fica evidenciado de careda gaioria
dos acidentes de trabalho na industria da construcdo tem como caosdiedes inseguras
nos ambientes de trabalho, o que com simples medidas pregeptidem e devem ser

evitados.
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Por outro lado, a grande maioria das empresas sdo de pequeno Esti&Eo e
desobrigadas de possuir em seu quadro funcional profissidaaigsea de engenharia de
seguranca e medicina do trabalho. Sem estes profissionais, tomeissalificil para os
gestores destas empresas reconhecerem o0s riscos de acidentes e as doaogasmaEcups
atividades de seus trabalhadores e as suas formas de prevengao.

Outra constatacédo significativa e importante verifica-se na figura 7ot de
acidentes de trabalho tiveram uma expressiva queda no ano ded@@08jo a crescer muito
rapido no ano de 2004.

Tal constatacdo pode ser explicada pela diminuicdo dos postos deotrahiadiia 7)
em virtude da retracdo do mercado no ano de 2003, diante das incerigzalslidba politica
e econdmica o presidente Luiz Inacio Lula da Silva iria adotarenopsimeiro ano de

mandato, em 2003.
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—e— Acidentes de Trabalho na Construgéo

Figura 7 — Namero de acidentes de trabalho na construcéo de 20@R a 20

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2009

Ha fortes indicios de que o crescimento da atividade econdmicatdo pode
contribuir para a ocorréncia de acidentes de trabalho. Esta hipotsasgroexplicada pelo
fato de que quanto maior a atividade econbémica, maior serd a oferta ate eagor
consequéncia, maior serda a populagdo trabalhadora exposta aos riscosindasn

atividades.



68

Esta conclusdo pode ser visualizada na figura 8, visto que o dampato das
variaveis de taxa de crescimento do Valor Adicionado Bruto (MABA taxa de crescimento

dos acidentes de trabalho tem comportamentos muito semelhantes.
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3
F=  .10,00
2002 2003 2004 2005 2006
------- Taxa Crescimento Valor 0,00 -3,28 6,58 1,78 4,70
Adicionado Bruto (%)
Taxa Crescimento 0,00 -8,79 11,14 1,22 -0,60
Acidentes de Trabalho
(%)

Figura 8 — Taxa de crescimento do Valor Adicionado Bruto e ddsrgess de trabalho na
construcao de 2002 a 2006

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizedosMinistério da
Previdéncia Social e pela Camara Brasileira da Industria da Construcdo, 2009

O aumento da taxa de acidentes de trabalho pode também estar associad@atoo
de que a maioria das empresas do setor é de pequeno porte e nam@osbrigatoriedade
de possuir em seu quadro de funcionarios profissionais especialieatloseguranca e
medicina do trabalho capaz de prevenir os acidentes de trabalho omlandrposicdo dos
riscos laborais e pelo aumento da producéo.

Esperava-se que o comportamento dos indicadores dos acidentexbalbot da
inddstria da construcdo fossem semelhantes em comparagédo com o®iadidad acidentes
de trabalho para o Brasil, mas efetivamente isto ndo se confjuaado se analisa 0s

diferentes indicadores um a um.
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Taxa de incidéncia de acidentes do trabalho totais

A taxa de incidéncia de acidentes de trabalho totais na indUstr@radrucdo
apresenta um comportamento de queda nos ultimos dois an2s8€&2passando de 30,41
para 23,45 acidentes do trabalho para cada 1.000 vinculos, confgunaedii

Observa-se ainda que este indicador apresenta resultado melha tgxa de
incidéncia de acidentes de trabalho para o Brasil nos ultimos deispai®a taxa nacional se
manteve constante e a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho psria iddiconstrucéo
apresentou 2,4 acidentes do trabalho para cada 1.000 vinculks dhdaxa de incidéncia
nacional. E possivel que esta queda seja resultado de acdes fiscizapi@vencionistas do
setor publico e do setor privado, respectivamente.

O setor publico age através de fiscalizacbes nas empresas para verificar o
cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, natifieangando e até
mesmo interditando maquinas ou setores das empresas quefendgam a seguranca
suficiente para que os trabalhadores exergcam suas atividades de forraz segutavel.

Por outro lado, as empresas para evitarem transtornos com interdigdéss,
afastamentos de trabalhadores e queda de produtividade sentegssadaele de atender com
mais qualidade as exigéncias legais referente & seguranca e medicinaltio irapostas

pelas fiscalizagoes.

déncia por 1.000 vinculos

an

Figura 9 — Taxa de incidéncia de acidentes do trabalho totais pBrasit e para a
construgéo de 2002 a 2006

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizedosMinistério da
Previdéncia Social, 2009
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Taxa de incidéncia de doencgas do trabalho

A taxa de incidéncia de doencas do trabalho teve um comportameticamente
constante durante o periodo, exceto no ano de 2004 que oamaeforte alta em relacdo ao
ano anterior de 45,56%, ocorrendo no ano citado 1,31 casos desddericabalho para cada
1.000 vinculos, voltando a cair nos anos posteriores, moaffigura 10.

Nota-se que a intensidade da ocorréncia de acidentes de trabalhdus@ida da

s

construcdo oriundo de doencas do trabalho € muito baixa, mesmparando-a com a
intensidade nacional, confirmando que as doencas do trabaihdUs&ia da constru¢cdo nao
sao as principais causas de afastamentos dos trabalhadores deidadestaborais.

Por outro lado, nota-se que ndo estdao havendo acgbes que resuitegueda
significativa deste indicador na industria da construcdo, porém angxanal apresentou

resultado melhor em 2006 se comparado com 0 ano anterior.
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—ma— Taxa de Incidéncia de Doencgas do Trabalho (Construgao)

Figura 10 — Taxa de incidéncia de doencas do trabalho para beBpasa a construcao de
2002 a 2006

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizedosMinistério da
Previdéncia Social, 2009
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Taxa de incidéncia de acidentes do trabalho tipicos

Durante o periodo analisado, as taxas de incidéncia de acideirasadioo tipicos do
Brasil e da industria da construcao se comportaram de forma diferente.

A taxa nacional do conjunto de todos os setores apresensoinuato durante todo o
periodo, enquanto a taxa de incidéncia de acidentes do trabgiltms tda industria da
construcéo se comportou de forma instavel, ora reduzindo, ora aunegrsamndo que a pior
taxa ocorreu em 2006, com variacdo em relacdo ao ano anterior de 23,0f86meo
observado na figura 11.

No ano de 2006, a industria da construgdo ocasionou 27,2éntasdde trabalho
tipicos para cada 1.000 vinculos. Taxa 27,50% maior que aaai@al, demonstrando que
este setor contribui de forma negativa para os afastamentos juetddERcia Social.

A incidéncia de acidentes de trabalho tipicos é maior devidosao merente da
atividade da industria da construgdo, mas outro fator que pode exphaaaxa média maior
gue a taxa média nacional é a falta de profissionais especialeadssguranca e medicina
do trabalho no quadro de funcionarios das micro e pequenas ag)prsso que estas néo
estdo obrigadas a possuir em seu quadro de funcionarios praissespecializados em

prevenir os acidentes de trabalho oriundos da exposicao daslaboaais.
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Figura 11 — Taxa de incidéncia de acidentes do trabalho tipe@s o Brasil e para a
construcéo de 2002 a 2006

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizzglos Ministério da
Previdéncia Social, 2009
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Taxa de incidéncia de incapacidade temporaria

Este indicador demonstra a incidéncia de acidentes de trabalho queamcaus
incapacidade temporaria ou permanente, ou seja, acidentes de trplmliperam beneficios
acidentérios.

O ano de 2006 foi marcante e preocupante, pois além de ocorogrime&déncia de
acidentes do trabalho tipicos também foi 0 ano que houveraupt@o de sucessivas quedas
anuais na taxa de incidéncia de incapacidade temporéaria na industiesiaicdo, com
variacao positiva de 9,78% em relacéo ao ano de 2005.

Este indicador aponta que em 2006 houve um afastamento gapaaidade
temporaria de 23,34 trabalhadores a cada 1.000 vinculos na indéstdastrugédo, conforme
constatado na figura 12.

Estes afastamentos representam maior quantidade de beneficios ac&lentario
concedidos e maior despesa com pagamento de auxilios acidemdp@astando de forma

negativa nas contas do setor publico.
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Figura 12 — Taxa de incidéncia de incapacidade temporaria para o &rpsila a
construcdo de 2002 a 2006

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizedosMinistério da
Previdéncia Social, 2009
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Taxa de acidentalidade proporcional para faixa etaria entre @ e 34 anos

Este indicador demonstra a incidéncia de acidentes de trabalho papoalg jovens
trabalhadores na faixa etaria entre 16 e 34 anos.

A taxa de acidentalidade no Brasil para esta faixa etaria tevenddia anual de
13,43 acidentes de trabalho para cada 100 vinculos, sendoogud@timos dois anos o
indicador apresentou queda chegando a 11,81 acidentes de trabalbadeal®0 vinculos
em 2006, conforme a figura 13.

Por sua vez, a taxa de acidentalidade na industria da construcdo para @tafiaix
apresentou indices muito elevados, mas com quedas anuaisséxgs de 2002 a 2005.

Mas o fato preocupante constatado é que a taxa de acidentalidade prappanian
faixa etaria entre os 16 e 34 anos na industria da construcédo apreseatgtande variacao
em 2006 de 112,73% em relacdo ao ano anterior, acidentando ®#&89 jrabalhadores a
cada 100 vinculos na industria da construcao.

Este dado é alarmante, pois as empresas da industria da constrégamiestando
em risco os jovens trabalhadores com plena capacidade progotiagcializando as chances
de ocorréncia de acidentes do trabalho com incapacidade permanente enaénmoete

destes jovens trabalhadores.
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Figura 13 — Taxa de acidentalidade proporcional para faixa etaria d84L&res para o
Brasil e para a construcdo de 2002 a 2006

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizedosMinistério da
Previdéncia Social, 2009
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Taxa de letalidade

A taxa de letalidade mede o maior ou menor poder que tem denseido trabalho
de ter como consequéncia a morte do trabalhador acidentado, anesdgaa gravidade dos
acidentes do trabalho.

Na figura 14, pode-se observar que a industria da construcao temédizana taxa
de letalidade de 11,49 acidentes graves para cada 1.000 vincglesntenque a média na
taxa de letalidade das demais atividades no Brasil € de 7,46 acgiavies para cada 1.000
vinculos. Uma diferenca de 54,02%, comprovando que a industriansiaugdo tem um alto
nivel de letalidade se comparado com as demais atividades econdémicas

Este indicador demonstra que no periodo analisado houveadugdo significativa
de 31,36% nos acidentes de trabalho graves com risco de morte, apesa de incidéncia
de incapacidade temporaria ter aumentado em 112,78%. Isto indichogue muitos
acidentes do trabalho com afastamento superior a 15 dias, porém adgaxn risco de

morte destes acidentes diminuiram.
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Figura 14 — Taxa de letalidade para o Brasil e para a construcao dea 2002

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizedosMinistério da
Previdéncia Social, 2009
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Taxa de mortalidade

A taxa de mortalidade mede a relagéo dos 6bitos decorrente de adidemsslho e
a populacéo exposta ao risco de se acidentar.

Pode-se observar na figura 15 que a industria da construcédo temméafiea neste
indicador menor que a média de outras atividades no Braskjausado 41,63 contra 57,67
Obitos devido a acidentes do trabalho para cada 100.000 vindutasdiferenca de 27,81%
em relacdo a meédia nacional.

Este indicador se manteve praticamente constante entre os ano82de 2005,
porém, em 2006, houve uma reducéo significativa de 47,37% nen@sdle trabalho com
mortes. Esta reducdo pode ser consequéncia de medidas prevencioristisagelas
empresas do setor, sejam estas espontaneas ou pela acdo fiscalizexdobegads

competentes.
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Figura 15 — Taxa de mortalidade para o Brasil e para a constru¢cado2la 2006

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizedosMinistério da
Previdéncia Social, 2009
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4.3.3 — Analise do Impacto Econémico dos Acidentes de Trabal

O beneficio acidentario € devido ao segurado acidentado, ou ao(®) seu
dependente(s), quando o acidente ocorre no exercicio do trabalho a sndgopresa,
equiparando-se a este a doenca profissional ou do trabalhonda, quando sofrido no
percurso entre a residéncia e o local de trabalho, provocando lesda@lcotpperturbacao
funcional que cause a morte ou a reducao da capacidade para o trabalho.

Os beneficios acidentérios classificam-se em aposentadoria por invpkdsap por
morte, auxilio-doenca, auxilio-acidente e auxilio-suplementar.

Tem direito & aposentadoria por invalidez, o segurado acidentadestamjo ou ndo
em gozo de auxilio-doenca acidentario, é considerado incapaz e ivalsbetreabilitacdo
para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.

Por sua vez, a pensdo por morte € devida ao(s) dependente(s) ddseger falece
em consequéncia de acidente do trabalho.

Ja o auxilio-doenca é devido ao segurado que fica incapacitadopfron de doenca
decorrente de acidente do trabalho.

O auxilio-acidente é devido ao segurado acidentado que, aEmdidagio das lesdes
decorrentes do acidente do trabalho, apresenta sequiela que implique géo r@elusua
capacidade laborativa. A concessao do beneficio independe de qualquesresz@o auferida
pelo acidentado, mesmo quando esta se refere a um outro beneficio,aerdeetjualquer
aposentadoria.

Por fim o auxilio-suplementar era devido ao segurado acidentadp apos
consolidacdo das lesbes decorrentes do acidente do trabalho, apresenizsla que
implicava a reducao da sua capacidade laborativa e que, caso naosepatisempenho da
mesma atividade, exigia-lhe, permanentemente, maior esfor¢co na reafinacdloalho. Esse
beneficio cessa com a aposentadoria. A Lei n°® 8.213/91 (DOU, E@ihyuiu a concessao
desta espécie de beneficio.

Os dados referente aos beneficios acidentarios que serdo apresentados a seg
referem-se a todos os acidentes de trabalhos ocorridos no Brasil, oelgpetio setor e da
atividade econbmica. Isto inviabiliza uma analise detalhada paetoo da industria da
construcdo, porém, é possivel visualizar o impacto econémico dienias de trabalho para

as contas publicas do pais.
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Na tabela 9 pode-se observar a evolugdo histérica dos beneficiostéamden

concedidos e os valores correspondentes para os anos de MR dl@a-se que ha uma

tendéncia de queda na concessédo de novos beneficios acidentanidsmuass dois anos,

comportamento semelhante ao ocorrido com os acidentes de trabalhoUstianda

construgdo para o mesmo periodo.

Tabela 8 — Valor dos beneficios acidentarios concedidos pela Previ@@&oah para o
Brasil, 2002 a 2006

Ano Beneficios acidentarios concedid Valor dos beneficios concedidos (R$)
2002 204.057 101.371.926,24
2003 165.365 96.671.860,78
2004 185.235 115.200.319,66
2005 177.389 112.865.282,54
2006 158.814 105.419.856,30
Total 890.860 531.529.245,52

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibiliped@sMinistério da
Previdéncia Social, 2009

Destes 890.860 beneficios acidentarios concedidos durante o @02 a 2006,

88,51% foram do tipo auxilios doenca, correspondendo a 87¢2¥%asto total com os

beneficios acidentarios concedidos durante o periodo, conforme obseavathela 10.

Tabela 9 — Valor dos beneficios acidentarios concedidos pela Previ@@oah para o
Brasil de acordo com o tipo de beneficio acidentario concedid@,®22006

Beneficio acidentario

Beneficios acidentarios

Valor dos beneficios

concedido concedidos concedidos (R$)
Auxilio doenga 788.489 466.245.932,03
Auxilio acidente 48.280 23.152.539,39
Aposentadoria por invalidez 42.772 34.779.872,55
Pensao por morte 9.304 7.018.567,09
Auxilio suplementar 2.015 332.334,46
Total 890.860 531.529.245,52

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibiliped@sMinistério da

Previdéncia Social

, 2009
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Na tabela 11 pode-se observar que 79,13% dos beneficios agaebncedidos e
81,52% do valor dos beneficios concedidos estdo concentradoegides sul e sudeste,
reforcando a possibilidade de que os acidentes de trabalho estamaelasioom a maior ou

menor atividade econdmica de cada regido.

Tabela 10 — Valor dos beneficios acidentarios concedidos pela &reeidSocial de
acordo com as regides do Brasil, 2002 a 2006

Regizo do Brasil Beneficios a(_:identérios Valor dos_ beneficios
concedidos concedidos (R$)

Sudeste 470.089 310.002.235,14
Sul 234.806 123.277.644,52

Nordeste 87.879 47.580.920,01

Centro-oeste 62.552 32.475.910,79
Norte 35.534 18.192.535,06
Total 890.860 531.529.245,52

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilipad@sMinistério da
Previdéncia Social, 2009

Ja para o setor privado pode-se estimar os custos totais desteside trabalho para
a industria da construcédo. Para tanto, foi necessario realizar uma média dalaeabr e
calcular o custo para os primeiros 15 dias de afastamento, vestegaimente este custo €
exclusivo da empresa.

Apo6s o periodo de 15 dias, o funcionario acidentado é encaroirgead pericia
médica no INSS para receber o beneficio acidentario. Como vistoioamente, este
beneficio é custeado pelo setor publico.

Porém, ao retornar do afastamento, o funcionério tem assegurddogestabilidade
de seu emprego por um ano. Isto gera para a empresa um custnahdiigtio que este
funcionario ja foi substituido por outro e tem-se, muito provaeete, que manter os dois
profissionais, pois a produtividade do funcionério reabilisata reduzida.

Assim, a estimativa elaborada pelo autor considerou que estaiyicztle terq, em
média, 10% de reducdo, apresentando na tabela 12 o custo decdosracidentes de

trabalho para o setor privado da industria da construcéo.
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Tabela 11 — Estimativa dos custos privados dos acidentes déhdrgdzah a industria da
construcédo, 2002 a 2006

Me_dla Acidentes Custo nos Cl.J.StO da Total
salarial em . estabilidade com
Ano na primeiros 15 ~ dos custos
dezembro construcdo|  dias (R$) reducdo de 10% n rivados (R$)
(R$) ¢ produtividade (R$ P
2002 637,16 28.484 | 12.413.823,96 32.275.942,30 | 44.689.766,26
2003 733,95 25.980 | 13.042.526,36 33.910.568,55 | 46.953.094,91
2004 789,50 28.875 | 15.593.019,75 40.541.851,35| 56.134.871,10
2005 861,43 29.228 | 17.221.667,21 44.776.334,75 | 61.998.001,96
2006 898,60 29.054 | 17.857.820,29 46.430.332,75 | 64.288.153,04
Total 141.621 | 76.128.857,58| 197.935.029,70 | 274.063.887,27

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados salariais dikpails pelo Ministério do
Trabalho e Emprego para o setor da construcéo, 2009

Pode-se agregar a analise do custo econémico dos acidentes de trabalterceira

categoria de custos: aqueles comumente definidos como psicossodangiveis.

Tais custos devem refletir o impacto psicossocial trazido por ubiepna de saude.

Como, por definicdo, a sua mensuragdo é dificil ou mesmo inaphssstes custos séo

frequentemente excluidos dos trabalhos. Os acidentes de trigtale@u incapacitantes, por

exemplo, trazem consigo um custo psicologico importante quiereemente, nao se limita a

pessoa afetada pelo problema, mas atinge terceiros como familiare®s. amig

Embora ndo caiba no presente trabalho uma discussdo conceituallatadimada

destes custos psicossociais, deve-se registrar que estes conuuderma importante e

indireta no impacto econémico dos acidentes de trabalho através dadeuedtedutividade

dos envolvidos nos acidentes de trabalho, tanto acidentado coraré&snm
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CONCLUSAO

Considerando a proposta inicial desta dissertacdo de identifiacidencia de
acidentes de trabalho na industria da construcdo brasileira,aadali®s seus impactos
econdmicos, pode-se apresentar algumas conclusdes sobre o tema.

A analise centrou na identificacdo e determinacéo dos tipos de acidemtasatho e
0S seus custos. As estimativas apresentadas indicam quecestes podem ser muito
significativos, demonstrando que o investimento nas medidagiadies é desejavel e com
um retorno positivo.

Durante o periodo analisado foram registrados 141.621 acidentes didtral
inddstria da construcdo entre os trabalhadores assegurados ddérfeiav Social,
demonstrando que este setor contribui de forma forte e negativadénciaide acidentes de
trabalho ocorridos no pais. Estes numeros sdo somente de acidentesbalho com
trabalhadores que sé@o segurados da Previdéncia Social e ndo imdugrabalhadores
informais e eventuais subnotificacbes que possam existir endevida ndo necessidade de
encaminhamento para o beneficio acidentario, levando a crer que (esE®31devem ser
maiores em relacdo a estatistica oficial divulgada. Estes eventaxgmoenorme impacto
social, econdmico e sobre a saude publica no Brasil.

Primeiramente considera-se a perda de vidas humanas, além dcerswfrimior,
mutilacdo e revolta, seja dos trabalhadores acidentados, seja da familia afdéad disso,
pode-se considerar a existéncia de custos diretamente relacionadost@aoiinfoomo salario
a pagar ao trabalhador que falta; indenizacédo caso seja aplicaveldgaassssténcia meédica;
o tempo perdido; a destruicdo de equipamentos e materiai€raupgéio da produgéo; os
gastos com medicina e engenharia de reparagéo.

Considere-se, também, a existéncia de custos indiretos, relasoaadiversos
fatores, entre os quais: tempo perdido pelo acidentado e méémRs; tempo perdido na
investigacdo do acidente; tempo perdido na selecédo e formagéao sidstituto mesmo que
temporério; tempo perdido na impressdo causada aos colegas;i¢ghmida rendimento no
momento em que regressa ao trabalho; a quebra natural da pratgammprimento de
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prazos de entrega; deterioragdo da imagem social da empresa no mercaslinenesties as
pericias; ocupacdo administrativa necessaria ao encaminhameradicipggédo de acidente
a Seguradora, acompanhamento do processo.

Entre esses registros contabilizou-se 122.472 acidentes tipid@&2 8Hoencas
relacionadas ao trabalho e 14.097 acidentes de trajeto. Isto correspbAdecidentes de
trabalho para cada hora trabalhada na industria a construgéo.

Através destes numeros € possivel diagnosticar um perfil dostasidientrabalho na
indUstria da construcdo durante o periodo de 2002 a 2006. S&oangrande maioria
acidentes tipicos, com taxa de incidéncia de acidentes de trabtloem declinio nos
ultimos dois anos, porém com indice preocupante na acidentalidagerqional na faixa
etaria de 16 a 34 anos. Ja a gravidade dos acidentes registra guaede thdo o periodo
analisado, mas a taxa de mortalidade s6 apresentou recuo comsideravo de 2006.

Considerando exclusivamente o pagamento, pelo INSS, dwdities devido aos
acidentes e doencas do trabalho chega-se a soma de 531,52 nelhéais,drepresentando
uma média de 106,31 milhdes de reais por ano. Por sua vastos privados dos acidentes
de trabalho sdo estimados em 274,06 milh6es de reais no periodadmmalepresentando
uma média anual de 54,81 milhdes de reais.

A dimensdo dessas cifras apresenta a relevancia na adocdo de pulititees
voltadas a prevencao e protecdo contra os riscos relativos as ativadaas. Muito além
dos valores pagos, a quantidade de casos, assim como a grawdddegte apresentada
como consequéncia dos acidentes do trabalho e doencgas profissatif@sm a necessidade
emergencial de implementacao de acdes para alterar esse cenario.

Diante do exposto, conclui-se também que existe beneficiocBita de se aumentar
os padrées de seguranca e higiene no trabalho, visto que esbssséastlevados para um
setor predominantemente formado por micro e pequenas empresas.tdd3sdeumédio e
longo prazo podem ser muito mais elevados do que os cestostd prazo, pois estes geram
falta de competitividade, pois as empresas deixardo de produzirc@inar e entregar seus
produtos com a mesma eficiéncia habitual. Como agravante, sabe-sasgempresas
concorrentes poderdo nessa ocasiao ganhar espaco no mercado.

Objetivando a prevencgédo dos riscos, as medidas de seguranca @evadotadas
durante a fase de planejamento de qualquer atividade, pois nasi@aesqualquer decisao
tem realmente o poder preventivo, demanda poucos recursos ercimagograndes
resultados, enquanto que as interven¢gdes quando acontecem durantagioedd trabalho

levam a decisfGes de poucos efeitos e muitos gastos, senddidasnagenas reparadoras.
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A seguranca deve ser e é um fator decisivo na qualidade no processvqrpdis,
para atender a meta tracada a producdao ndo pode ser surpreendida com resatado
indesejado, como os acidentes. Devido a todos esses fatoreeeganete os as medidas de
seguranca devem ser implementadas juntamente com o planejamenatégiest das
empresas e monitorado em todas as suas etapas buscando aroeitiorua do processo e
eliminando os riscos de acidente.

Durante a realizacdo desta pesquisa foram identificados assuntos redais/os
acidentes de trabalho que devem ser considerados relevantes e quegrodeatiados para

futuros trabalhos, tais como:

— Desenvolver um modelo para avaliar o custo da seguranca e, em degoaénc
relagéo custo x beneficio;

— Analisar o “modo de falha humana” atribuido como causa de aciddntes
trabalho, face a tendéncia de algumas empresas de atribuir a culpa dos amidentes
“erro humano”;

- Determinar, para o setor da industria da constru¢do, o custo dosciosnefi
acidentarios concedidos pela Previdéncia Social, pois estestAaadesponiveis

por atividade econdémica.

Sem duvida, uma das contribuicbes deste estudo foi a elabalegdndicadores
apresentados para a industria da construcdo, de forma a retratar oesiddemmaibalho e
demonstrar que a reducao dos acidentes de trabalho reflete em consego8itisias para o
setor privado e publico.

Por fim, deve-se ter claro que promover a seguran¢a do trabalho é exmnente
vantajoso, uma obrigagéo legal e um dever moral, devido aosassgeciais envolvidos,
pois causam danos a todos 0s segmentos: empresas, trabalhastwesiade, resultando

para todos um custo econémico e humano.
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Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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