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RESUMO

O discurso do desenvolvimento sustentavel penetrou nas politicas estatais resultando em
estratégias diferenciadas. A busca por outro tipo de desenvolvimento estd no centro das
discussdes acerca da sustentabilidade, fundado na participagdo dos diferentes atores
sociais a fim de atender aos objetivos sociais, econdmicos e ecoldgicos. Buscando
contribuir para a analise das politicas ambientais, considerando conceitual e
empiricamente a analise do discurso da sustentabilidade como alternativa metodologica,
essa pesquisa teve por objetivo geral analisar o discurso ambiental no Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS da Regidao Sudoeste da Bahia e seus
reflexos no plangamento territorial no periodo de 2000 a 2005. Foi feita a revisio
bibliografica; levantamento da documentagdo cartografica; pesquisa sobre as agdes
implementadas; elaboragdo de mapas tematicos; realizacdo de entrevista semi-
estruturada com representantes do Estado, da iniciativa privada e da sociedade civil;
sistematizagdo e analise dos dados coletados. O PDRS destaca cinco dimensdes da
sustentabilidade: geoambiental, econoémico-social, histérico-cultural, cientifico-
tecnologica e politico-ingtitucional. Entretanto, o discurso da sustentabilidade defendido
no PDRS valoriza primordialmente a competitividade econémica com repercussdes no
planegjamento territorial. A investigagdo sobre a participagdo de entidades comunitarias
no PDRS Sudoeste da Bahia permitiu constatar que houve uma fraca atuagdo de
associagoes e sindicatos na discussdo dos problemas e na busca de solugdes para o
desenvolvimento regional fundado na sustentabilidade o que representa a
desvalorizagdo da gestdo democratica. Dentre as a¢des voltadas para a sustentabilidade
na Regido Sudoeste da Bahia se destacam a producdo e comercializagdo de produtos
regionais como resultado da agdo direta de associagdes locais. As agdes governamentais
voltadas para a sustentabilidade na Regido ocorreram de forma fragmentada nos
diferentes setores do governo, conforme analise de relatdrios oficiais. Os depoimentos
da maioria dos atores regionais revelam que essas agdes se deram de forma verticalizada
e predominantemente incompativeis com a realidade das comunidades da Regido. Desse
modo, 0 Programa serviu para legitimar um discurso de sustentabilidade para
operacionalizar demandas de alguns atores. Os resultados permitiram explicitar os
interesses em disputa na apropriagdo da natureza, com repercussdes para o territorio-
alvo dessa politica ambiental. Finalmente, é essencial admitir a necessidade de reflexdo
sobre politicas ambientais nas quais a sustentabilidade tenha um carater
multidimensional e sgja pautada na participagdo legitima na tomada de decisdes e na
gestdo da produgdo a fim de atender as necessidades sociais.

Palavras-Chave: Discurso Ambiental; Sustentabilidade; Politicas Ambientais;
Plangjamento Territorial.



ABSTRACT

The sustainable development discourse has been incorporated into the political
programs resulting in many different strategies. The search for a different kind of
development is in the core of the discussion about sustainability; therefore, it is based
on the participation of different social groups in order to achieve ecological, economical
and social goals. With the purpose to contribute to environmental politics analysis,
considering the sustainability discourse analysis under empirical and conceptual point
of view as a methodological alternative, this research aimed to anayze the
environmental discourse in Sustainable Regional Development Program — SRDP in
Southwestern Bahia, Brazil and its reflects on territorial planning between 2000 and
2005. This research was carried out with bibliographic review, survey of cartographic
documents; search for executed actions, elaboration of thematic maps, interview with
government, private company and civil society representatives, and the analysis of
collected dates. The SRDP pointed out five sustainable dimensions. environmental,
economic-social, historic-cultural, scientific-technologic and political-institutional.
However, the sustainable discourse defended by the PDRS valorizes essentially the
economic competitively with repercussions on territorial ordination. The investigation
into community participation in SRDP Bahia permitted to verify the weak actuation of
associations and syndicates on problems discussion concerning the solutions to regional
development supported by sustainability. This reality showed the devaluation of the
democratic management. Among the actions focused on sustainability, it was pointed
out the production and commercialization of regional products as a result of direct
action of local associations. According to official report analysis, the government
actions focused on sustainability occurred in different state segments, each working in
isolation. According to the stakeholders’ report, these actions occurred in vertical form
and predominantly incompatible with regional community reality. Thus, the Program
served to legitimate a sustainability discourse to attend just a few stakeholders. The
results permitted clarify the interest in competition on nature appropriation, with
repercussion on target-territory of this environmental policy. Finaly, it is essential to
admit the necessity of reflection on environmental policies on which the sustainability
should have a multidimensional character, and should be focused on legitimate
participation in decision-making, as well as in management of production in order to
attend social needs.

Key-words:  Environmental Discourse; Sustainability; Environmental Policies;
Territorial Planning.
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Introducio 01

INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento que predominou ao longo do Século XX,
promoveu a exploragdo intensa dos recursos naturais, dentre outros fenomenos
resultantes de praticas perversas para a natureza e os homens. Tal destruigdo motivou o
debate sobre 0 necessario compromisso com a perenizagdo da vida, inserindo o
principio da sustentabilidade na pauta de discussdes acerca do desenvolvimento das

nagoes.

A expressio desenvolvimento sustentdvel passou a fazer parte dos discursos
politicos do mundo atual em interpretagdes variadas. A emergéncia em defender uma
postura critica em relacdo a utilizagdo do discurso da sustentabilidade tem sido objeto

de intenso debate entre 0s estudiosos que tratam da tematica ambiental.

Na analise da abordagem conservadora do discurso do desenvolvimento
sustentavel é possivel constatar a tentativa da manuten¢do do poder econdmico com
suas formas de apropriagdo da natureza por meio do discurso ambiental fundado na
racionalidade econémica. Assim, “a necessidade de verdade” pelo poder politico e
econdmico na atualidade pode ser percebida nos discursos veiculados acerca da

apropriagdo da natureza.

Como reacdo a abordagem conservadora, surge uma abordagem emancipatoria
do desenvolvimento sustentavel que envolve compromissos com os objetivos sociais,
ecoldgicos e econdmicos. Ao contrario da abordagem conservadora do desenvolvimento
sustentavel que se preocupa com uma reparticdo dos custos da degradagio e
contaminagdo ambiental, contabilizando os estoques de recursos e seus efeitos nas
contas nacionais, a abordagem emancipatoria defende a redefinicdo do processo

produtivo, e aponta para a reapropriagio social da natureza.

A competitividade exigida pelo processo de globalizagao frequentemente impde

a implementagdo de atividades econdmicas incompativeis com as necessidades sociais
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de comunidades locais e com a dindmica dos ecossistemas, assim como promove a
concentracao de assentamentos humanos e atividades econdmicas; motivo pelo qual se
discute tdo intensamente a necessidade de implementagdo de atividades econdmicas

mais compativeis com a realidade socioambiental local.

Diante dessa realidade, 0s objetivos sociais e ecologicos definidos tém assumido
posi¢ao secundaria em relagdo aos objetivos econdmicos, revelando a necessidade de
maior reflexdo acerca da incorpora¢do do principio da sustentabilidade no discurso

ambiental em programas estatais.

A abordagem emancipatoéria do desenvolvimento sustentavel, que considera um
novo campo de concertagdes entre o Estado, os agentes econdmicos € 0s grupos sociais,
valoriza a necessidade de outorgar a sociedade um espago para a expressdo de seus
interesses, para a sua participagdo na tomada de decisdes e para a gestdo direta de seus

recursos produtivos.

A inser¢do nos programas estatais de dimensodes que tratam do meio natural, da
cultura, da participagdo das liderangas locais e da produgdo cientifica nas universidades,
conduz a reflexdao sobre o discurso da sustentabilidade nos programas estatais voltados
ao desenvolvimento. Estudos revelam que apesar da defini¢ao de objetivos sociais e
ecologicos que contemplem as discussdes sobre a sustentabilidade no desenvolvimento
regional, ¢ recorrente a operacionalizagdo de objetivos econdmicos de forma a fragilizar

as dimensdes sociais e ecologicas na implementagdo de programas estatais.

Diante desse quadro no qual tem ampliado a aproximagao entre diferentes atores
sociais e institucionais na busca pela gestao sustentavel, potencializando a manifestagao
de diferentes interesses no discurso ambiental, com implicagdes para a pratica
socioambiental, esta pesquisa teve por finalidade a analise do discurso ambiental no
Programa de Desenvolvimento Regional Sustentivel na Regido Sudoeste da Bahia
(2000-2005) — correspondente ao periodo de desenvolvimento de agdes por parte do

governo do Estado buscando compatibilizar os projetos das Secretarias Setoriais as
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concepgdes defendidas no Programa.

O Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Regido Sudoeste da
Bahia foi elaborado no ano de 1999, pela Companhia de Desenvolvimento e Acédo
Regional — CAR, o6rgdo vinculado no periodo da elaboragdo do Programa a da
Secretaria do Plangjamento Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC do Estado da Bahiae
atualmente esta vinculado a Secretaria do Desenvolvimento e Integragdo Regional —
SEDIR. O Programa de desenvolvimento Regional Sustentavel — PDRS no Estado, teve
como objetivo nortear a elaboragdo e implementagio dos Programas de
Desenvolvimento Regional Sustentavel das Regides Economicas do Estado da Bahia.
As Secretarias Setoriais do Estado, por intermédio dos seus orgdos executores, sao

responsaveis pelo detalhamento das propostas constantes em cada PDRS.

A articulagdo da concepgdo de sustentabilidade e das a¢des previstas no Modelo
Tedrico-Metodoldgico do Programa para serem implementadas nas 15 regides
econdmicas do Estado da Bahia, com as intervengdes governamentais na Regido
Sudoeste da Bahia permitiram compreender o funcionamento do discurso ambiental e as
implicagdes no planejamento regional voltado para a sustentabilidade. A Regido
Sudoeste da Bahia ¢ resultado da regionalizagdo do espaco baiano que considera os
aspectos economicos, instituida pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia— SEI e abrange 39 municipios. Buscou-Se na pesquisa a aproximagao entre os
conceitos de discurso ambiental, sustentabilidade e politicas ambientais,

relacionando-os ao planejamento territorial.

A escolha dessa tematica resultou da representatividade do Programa -
fundamentado no principio da sustentabilidade, 0 qual tem despontado nos discursos
ambientalistas de diferentes matrizes ideol 6gicas, permeando os discursos politicos do
mundo atual — para o desenvolvimento de agdes voltadas para a sustentabilidade na
Regido Sudoeste da Bahia no periodo de 2000 a 2005.

A preocupacao em investigar os limites e possibilidades da gestao sustentavel na
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Regido Sudoeste da Bahia, regido na qual sdo realizadas atividades de ensino e pesguisa
na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB motivou a realizacdo deste
trabalho, buscando contribuir com as discussdes acerca da gestdo sustentavel
envolvendo diferentes atores sociais e ingtitucionais e a compreensio do papel das

formagdes discursivas ambientais como justificadoras das a¢des realizadas no territorio.

Com o proposito de investigar a relacdo entre o discurso da sustentabilidade e 0
plangjamento territorial na Regido, na perspectiva de compreender os limites e as
possibilidades da gestao sustentavel na Regido Sudoeste da Bahia, esta dissertagdo foi
estruturada em cinco capitulos.

No primeiro capitulo é apresentado o processo de constru¢do da pesquisa
explicitando sobre o desafio da sustentabilidade na atualidade diante dos diferentes
interesses envolvidos na gestao ambiental sustentavel; a defini¢do dos objetivos e dos
guestionamentos que envolvem o problema apresentado; o método de analise utilizado
para atingir os objetivos propostos, buscando a compreensio do discurso ambiental no
Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Regido Sudoeste da Bahia no
periodo de 2000 a 2005.

Buscou-se, no segundo capitulo, destacar as praticas discursivas e programas de
desenvolvimento sustentavel, explicitando sobre os elementos do discurso ambiental, as
discursividades em disputa e sua relagdo com as politicas ambientais territoriais no

Brasil.

No terceiro capitulo, ¢ apresentado o Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel da Regido Sudoeste da Bahia, destacando a realidade socioambiental da
Regido, o discurso ambiental no Programa, as formas de participagdo dos atores sociais
e ingtitucionais envolvidos e as agdes voltadas para a sustentabilidade na Regido que

tomaram se fundamentaram no Programa.

No quarto capitulo Sio analisados os discursos defendidos pelos representantes
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do Estado, dainiciativa privada e da sociedade civil organizada, buscando estabelecer a
relacdo entre o discurso defendido e a sustentabilidade na Regido e, por fim, avaliar os

efeitos do discurso ambiental sobre o plang/amento territorial.

No quinto capitulo, sdo feitas consideragdes finais sobre o trabalho buscando
trazer contribui¢des para a analise do discurso ambiental nas politicas voltadas para a
sustentabilidade elaboradas com a participagdo dos atores sociais ¢ institucionais que
assumem o desafio de implementar a gestdo sustentavel, por meio da compreensio
sobre o funcionamento do discurso que manifesta diversos posi cionamentos dos atores
envolvidos e expressa 0s interesses em disputa na apropriagio da natureza, com

repercussoes para o territorio-alvo desse Programa.



CAPITULO 1

A CONSTRUCAO DA PESQUISA
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1.0- A CONSTRUCAO DA PESQUISA

1.1 0 PROBLEMA E SEU RECORTE ANALITICO

A sociedade contemporanea tem produzido mudangas sem precedentes nos
ecossstemas ao promover atividades fundadas num modelo economico que,
incompativel com as necessidades legitimas da maioria da populagdo humana, ¢
altamente consumidor de energia e matérias-primas, numa velocidade que desconsidera
a capacidade dos ecossistemas de autoproduzirem, bem como de absorver os detritos

produzidos pela sociedade industrial.

A reagdo a crise ambiental global - resultado de um processo de reflexao acerca
da relagdo sociedade-natureza que se iniciou no século XIX - teve grande expansio a
partir do século XX, com a preocupagdo por parte da comunidade cientifica acerca dos
problemas ambientais na década de 50 e a adesdo de diversos grupos e organizagdes
nao-governamentais na década de 60. Porém, a preocupacao ambiental por parte de
governos e partidos politicos a partir da década de 70, inserindo diferentes atores sociais
e ingtitucionais com interesses diversos, tem resultado em diferentes posicionamentos

no debate acerca da questao ambiental com repercussdes no planejamento territorial.

Atualmente, o ambientalismo® abrange os principais espacos da sociedade civil,
do Estado e do mercado. Esses diferentes segmentos sociais tém se apropriado de forma
desigual dos conceitos relacionados a tematica ambiental, cujas diferentes abordagens
acerca da relagdo sociedade-natureza fundamentam as clivagens do discurso ambiental.
Essas distintas matrizes se manifestam como discursividades em disputa no campo

ambiental.

! Definido por Moraes (2005b, p. 132) como um componente da mentalidade atual [envolvendo a

questdo ambiental] que tem aflorando em Vvarios discursos ideoldgicos. O autor afirma que todas as
matrizes ideol 6gicas presentes na cena politica contemporanea desenvolvem discursos ambientalistas.
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As variadas interpretagdes do desenvolvimento sustentavel, como conceito
emergente na agenda politica internacional a partir dos anos 80 do Século passado,
refletem os diversos interesses explicitados na formulagio das estratégias de
apropriagido e/ou defesa do meio ambiente, mediante estratégias politicas diferenciadas.
As estratégias de poder da ordem econdmica dominante se apropriaram do discurso da

sustentabilidade aproximando-o de uma racionalidade econémica.

A busca por uma sociedade sustentavel, fundada em novos principios éticos,
valores culturais e potenciais produtivos, a fim de superar a racionalidade capitalista
dominante, tem sido objeto de intenso debate entre 0s estudiosos da tematica ambiental,
buscando defender uma postura critica em relagdo a utilizagdo do discurso da
sustentabilidade (SACHS, 2002, 2007; LEFF, 2005, 2006b).

A visio do desenvolvimento sustentavel que considera um novo campo de
concertagdes entre o Estado, os agentes econdmicos e 0s grupos sociais, envolve o
reconhecimento da necessidade de outorgar a sociedade um espago para a expressdo de
Seus interesses, para a sua participagdo na tomada de decisdes e para a gestdo direta de

Seus recursos produtivos.

A inser¢do nos programas estatais de dimensodes que tratam do meio natural, da
cultura, da participacdo das liderangas locais e da produgdo cientifica nas universidades,
conduz a reflexdo sobre o discurso da sustentabilidade nos programas estatais. Estudos
revelam que apesar da defini¢ao de objetivos sociais e ecoldgicos que contemplem as
discussdes sobre a sustentabilidade no desenvolvimento regional, é recorrente a
operacionalizagdo de objetivos economicos de forma a fragilizar as dimensdes sociais e

ecoldgicas na implementagdo de programas estatais.

A discussio acerca da sustentabilidade e da aproximagdo entre representantes do
Estado, mercado e comunidades locais na busca por outro desenvolvimento que atenda

aos objetivos sociais, economicos € ecoldgicos, fazem com quea analise do discurso
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ambiental manifesto nos programas de desenvolvimento regional sustentavel se

constitua em importante objeto de estudo.

A investigagdo sobre a elabora¢do de programas e o desenvolvimento de agdes
voltadas para a sustentabilidade como componentes das politicas ambientais, com a
aproximagao entre diferentes atores sociais e ingitucionais, analisando 0s
posicionamentos quanto a relagao sociedade-natureza e quanto a sustentabilidade busca
contribuir para a gestdo sustentavel na medida em que traz reflexdes sobre o papel do
Estado, da iniciativa privada e da sociedade civil na busca por uma sociedade
sustentavel.

Com o objetivo de subsidiar a analise do discurso ambiental no programa de
desenvolvimento regional sustentavel relacionado as agdes fundadas na sustentabilidade
na Regiao Sudoeste da Bahia, a pesquisa teve carater empirico-bibliografico. Na etapa
inicial da pesquisa, foram feitos o levantamento bibliografico relativo a0 discurso
ambiental, sustentabilidade, politicas ambientais e planejamento territorial e a
pesquisa documental junto a Companhia de Desenvolvimento ¢ A¢do Regional da Bahia
— CAR, responsavel pelo Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS
da Regido Sudoeste da Bahia e do Modelo Tedrico Metodologico. Na etapa de campo
foram investigados os atores sociais envolvidos na elaboragdo do PDRS da Regido
Sudoeste da Bahia mediante a realizagdo de entrevistas baseadas em amostragem

estratificada com os participantes do processo registrados pela CAR.
1.2 0 ESPACO DA PESQUISA

A Regido Econdmica Sudoeste da Bahia se locdiza entre 13°02° e 16°00° de
Latitude Sul e 39°32’ e 41° 49’ de Longitude Oeste. A area da Regido ¢ de 42.542,9

Km? que corresponde a 7,5% da superficie do Estado da Bahia (Figura 1.1).

A Regido Sudoeste da Bahia ¢ resultado da regionaliza¢do do espaco baiano que

considera 0s aspectos economicos, instituida pela Superintendéncia de Estudos
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REGIAO SUDOESTE DA BAHIA
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Figura 1.1 — Area de Abrangéncia do Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel

Fonte: Base Digital da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI/ Software Map Viewer 7.0
Elaboragio: Cruz, Claudia A. C. (2008).
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Economicos e Sociais da Bahia — SEl. A Regido é composta por 39 municipios: Anagé,
Barra do Choga, Belo Campo, Boa Nova, Bom Jesus da Serra, Caatiba, Caetanos,
Candido Sales, Encruzilhada, Caraibas, Cravolandia, Firmino Alves, Ibicui, Iguai,
Irgjuba, Itambé, Itapetinga, Itaquara, Itarantim, Itirugu, Itorord, Jaquaquara, Jequié,
Lafaiete Coutinho, Lajedo do Tabocal, Macarani, Maiquinique, Manoel Vitorino,
Maracas, Mirante, Nova Canad, Planaltino, Planalto, Pocdes, Potiragua, Ribeirdo do

Largo, Santa Inés, Tremedal, Vitoéria da Conquista.

1.3 OBJETIVOS E QUESTOES NORTEADORAS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar o discurso ambiental no
Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Regido Sudoeste da Bahia e

seus reflexos no plangjamento territorial destaregido no periodo de 2000 a 2005.

A hipotese levantada foi que as diferentes concepgdes de sustentabilidade,
presentes no discurso ambiental, defendidas pelos atores regionais e as formas de
operacionalizagdo interferem nas politicas ambientais com reflexos no plangjamento

territorial.

O objetivo principal dessa pesquisafoi definido buscando responder as questdes
referentes aos diferentes interesses envolvidos na defesa da sustentabilidade
explicitados no discurso ambiental na Regido Sudoeste da Bahia e no desenvolvimento
de a&ades voltadas para a sustentabilidade, que resultaram nos seguintes
guestionamentos: Quais as concepgdes que fundamentam o discurso ambiental
veiculado nos pressupostos tedrico-metodoldgicos do Programa de Desenvolvimento
Regional Sustentavel na Regido Sudoeste da Bahia? Qual a concepgao de
sustentabilidade assumida pel os representantes do poder publico, dainiciativa privada e
das comunidades locais que participaram da elaboragao do Programa? Em que medida

asintencdes previstas no Programa repercutiram no plangamento territorial?
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Foram assim definidos como objetivos especificos da pesquisa analisar a
concepgdo de sustentabilidade que fundamentou a elaboracdo do PDRS; compreender
os discursos dos atores sociais e institucionais envolvidos no Programa; investigar as
enunciagdes discursivas presentes nos documentos do Programa, evidenciando a
coeréncia entre as agdes previstas e as realizadas; e avaliar os reflexos do PDRS no
plangjamento territorial, comparando o0 discurso nos projetos previstos com as agdes
realizadas na Regiao.

1.4 METODO DE ANALISE E PROCEDIMENTOS INSTRUMENTAIS

Na analise do discurso ambiental no Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel na Regido Sudoeste da Bahia, considerando a articulagdo com as
intervencdes governamentais nos municipios que tém sido alvo dessa politica, buscou-
Sse a aproximagdo entre os conceitos de discurso ambiental, sustentabilidade e

politicas ambientais, relacionando-os ao planejamento territorial.

Para fundamentar a analise do discurso ambiental no Programa, foi utilizada a
concepgdo de sustentabilidade defendida por Leff (2005, 2006a, 2006b) que se baseia
no potencial ecologico, na solidariedade transgeracional, eqiiidade social e diversidade
cultural e as dimensdes da sustentabilidade apresentadas por Sachs (2002, 2007). Nessa
perspectiva de sustentabilidade, os autores defendem que um novo paradigma produtivo
deve ser perseguido buscando fomentar diferentes formas de manejo produtivo da
biodiversidade em harmonia com a natureza.

Com o objetivo de analisar a concepgao de sustentabilidade que fundamentou a
elaboragido do Programa de Desenvolvimento para a Regido Sudoeste da Bahia foi feita
arevisio bibliografica para aprofundamento do referencial tedrico proposto e realizagido

de pesguisa documental junto a Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional da
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Bahia — CAR, responsavel pelo PDRS da Regido Sudoeste da Bahia e do Modelo

Tedrico-Metodoldgico.

No periodo de elaboragdo do PDRS, foram realizadas reunioes tematicas com a
participacdo de representantes de associagdes comunitarias, produtores rurais,
comerciantes e industriais da Regido, orgdo federal e o6rgaos estaduais de defesa do
meio ambiente, bancos oficiais, cooperativas, promotoria publica ¢ prefeituras. Os
participantes foram organizados em grupos tematicos, divididos por dimensdes da
sustentabilidade, para uma consulta coletiva a fim de identificar as questoes regionais
envolvendo as dimensdes da sustentabilidade apresentadas no Modelo Tedrico-
Metodologico do PDRS, considerando as potencialidades da Regiao ¢ as proposi¢des

paraaintervencao.

Para a compreensio dos discursos dos atores sociais e institucionais envolvidos
no Programa, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com 20% dos 216 atores

regionais que participaram efetivamente das reunides tematicas.

A investigagdo acerca da participagdo dos diferentes atores regionais nessa
pesquisa foi feita a partir da identificagdo junto a CAR dos participantes das reunides
tematicas. Foram analisadas as propostas discutidas e aprovadas nas reunides tematicas,
considerando sua relagdo com os objetivos sociais, econdmicos ¢ ecologicos, no
desenvolvimento regional a fim de averiguar a congruéncia entre o discurso assumido e
as propostas defendidas, bem como investigar a legitimidade na representacdo dos

atores regionais no Programa.

As enunciagdes discursivas presentes nos documentos do Programa foram
analisadas, confrontando-as com o plangamento territorial, por meio de pesquisa junto
aos orgdos responsaveis pela elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel e orgdos responsaveis pela compatibilizagdo dos projetos apresentados as
acoes realizadas na Regido Sudoeste da Bahia no periodo de 2000 a 2005; levantamento

da documentagio cartografica existente acerca do Programa e das a¢des voltadas para o
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desenvolvimento sustentavel na Regido; elaboragdo de mapas tematicos referentes ao
plangjamento territorial na Regido Sudoeste da Bahia no periodo de 2000 a 2005,
utilizando o software Map Viewer 7.0 e finamente foi feita a sistematizagdo ¢ analise
dos dados col etados.

O Modelo Tedrico-Metodologico  elaborado  pela Companhia de
Desenvolvimento e A¢ao Regional — CAR, orgdo da Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC do Estado da Bahia, responsavel pelo PDRS no
Estado, teve como objetivo nortear a elaboragdo e implementa¢do dos Programas de
Desenvolvimento Regional Sustentavel das Regides Econdmicas do Estado da Bahia e
apresenta as dimensdes da sustentabilidade que foram analisadas buscando identificar e
discutir as concepgdes de sustentabilidade e o funcionamento do discurso que se
manifesta no documento. Foram definidas no Modelo Teorico-Metodologico cinco
dimensdes da sustentabilidade: geoambiental, econdmico-social, historico-cultural,

cientifico-tecnoldgica e politico-ingtitucional .

No processo de analise foram relacionados os discursos de representantes do
Estado, da iniciativa privada e da sociedade civil organizada a fim de captar os efeitos
das diferentes memorias discursivas, por meio dos diferentes posicionamentos sobre a
relacdo sociedade-natureza, a sustentabilidade e gestao sustentavel, detectando relagdes

com o Biocentrismo, Tecnocentrismo/Antropocentrismo e vertentes emancipatorias.

Essa etapa da analise permitiu entrar no processo discursivo sem perder de vista
o fundamento tedrico da analise, apos a configuracio do corpus’ (proveniente dos dados

coletados a partir de entrevistas e da pesquisa documental).

A fim de compreender de que forma as ideol ogias presentes no ambientalismo se
manifestam no campo discursivo ambiental foram identificados os sentidos de outros

discursos acerca da relagdo sociedade natureza e da sustentabilidade e que se

2 Designa o conjunto de dados que servem de base para a descrigio e andlise de um fendmeno
(CHARAUDEAU & MAINGUENEAU, 2006, p. 137).
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manifestam no corpus do discurso ambiental. Foram observadas as formas como os
documentos que tratam do Programa produzem sentidos acerca da sustentabilidade.
Dentre os documentos analisados foram incluidos os relatorios do governo que
mencionam agdes voltadas para desenvolvimento sustentavel na Regido. Desse modo,
tornou-se possivel compreender o processo de concretizacdo do discurso ambiental no
PDRS e nos discursos dos atores envolvidos, confrontando-os com as agdes voltadas
para a sustentabilidade na Regido Sudoeste da Bahia.

No discurso ambiental, 0 Desenvolvimento Sustentavel se apresenta como um
discurso fundador® na medida em que ocorre a instauracio de uma nova ordem de
sentidos, e que re-significa o que veio antes, desautorizando o sentido anterior,

aproveitando fragmentos do sentido instaurado parainstalar o novo (ORLANDI, 1993).

A partir das diretrizes apresentadas por Orlandi (2003) ¢ possivel identificar na
utilizagdo do termo desenvolvimento sustentavel a busca por uma homogeneidade
discursiva. Entretanto, os efeitos dos diferentes interesses de cada segmento social

podem ser identificados no interior do discurso.

As palavras, expressdes ou proposi¢des mudam de sentido por aqueles que a
icdes em que se inscrevem aqueles que as utilizam, a
empregam de acordo com as posi q queles q til

depender do contexto histérico ou das condi¢des de produgdo do discurso.

Nesse sentido, foram confrontadas as concepgdes defendidas de sustentabilidade
no documento que trata do Programa com as estratégias de sustentabilidade propostas
pelos diferentes atores sociais, afim de identificar quais objetivos foram priorizados ou

rejeitados e compreender o funcionamento do discurso ambiental.

As diretrizes para a analise do discurso apresentadas por Foucault (1979; 1999;

% Expressio utilizada por Orlandi para designar enunciados que ecoam e se firmam em nosso dia-a-dia.
Para Orlandi, os discursos fundadores sio aqueles que “vdo nos inventando um passado inequivoco e
empurrando um futuro pela frente e que nos dao a sensagdo de estarmos dentro de uma historia de um
mundo conhecido [...]” (ORLANDI, 1993, p. 12).
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2004) e os procedimentos de analise propostos por Orlandi (1993; 2003) permitiram
explicitar o0 modo e produgdo de sentidos acerca da sustentabilidade nos enunciados
presentes nos documentos que tratam do Programa e a partir das falas dos atores sociais
e institucionais envolvidos na elaboragdo do Programa. Na analise foram consideradas
as condi¢des de produgdo do discurso, relacionando com as discursividades em disputa

no campo ambiental.

A fim de apreender as unidades de sentido referentes a sustentabilidade e
modalidades discursivas referentes aos temas e teorias em que se aplicam as unidades
de sentido referentes a sustentabilidade dos diferentes atores regionais, a partir das
entrevistas redlizadas, foi utilizado o sSistema de codificagdo explicitado por
Jovchelovitch (2000). Nesse sistema de codificagdo, a partir das entrevistas com 0s
atores regionais, foram identificadas as unidades de sentido referentes a relagdo
sociedade-natureza, a concepcdo de sustentabilidade, a sociedade sustentavel, aos
programas estatais voltados para a sustentabilidade e do papel atribuido pelos
entrevistados aos atores regionais na elaboragio desses programas.

Posteriormente, foi feito o levantamento da freqiiéncia das unidades de sentido
encontradas com a finalidade de identificar e analisar o posicionamento dos diferentes
atores regionais envolvidos no Programa e o papel desempenhado na elaboragiao do
PDRS assim como no desenvolvimento de agdes voltadas para a sustentabilidade na

Regido Sudoeste da Bahia.

O Modelo Tedrico-Metodologico do PDRS previa a formulagio de estratégia do
Desenvolvimento Regional na qual deverao ser definidas linhas estratégicas a partir do
conteado das dimensdes da sustentabilidade, constituindo-se no marco orientador para a
selegdo de projetos prioritarios. A pesquisa sobre as acdes desenvolvidas na Regiao
Sudoeste da Bahia no periodo de 2000 a 2005 possibilitou o confronto entre o discurso

ambiental e o planejamento territorial na Regido Sudoeste da Bahia.

As préticas territoriais na area de estudo no transcurso temporal escolhido foram
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cartografadas utilizando o software Map Viewer 7.0 e a Base Cartografica Digital da
Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais do Estado da Bahia — SEI - 2003. A
partir dos relatorios oficiais que apresentam acdes fundadas na sustentabilidade nos
municipios da Regido Sudoeste da Bahia e no depoimento dos atores regionais
entrevistados, foram elaborados mapas tematicos buscando confrontar as a¢des previstas

e as acoes realizadas.

Na analise do discurso no Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel,
como componente de uma politica publica ambiental, foi valorizada a abordagem
integradora dos conteados da politica, da dimensdo institucional e da dimensio
processual. Essa abordagem viabilizou o estudo da politica ambiental, das condi¢des

institucionais e dos processos politicos de decisdo e planejamento.

Frey (2000) destaca que a analise de politicas ptblicas ndo dispde de uma teoria
uniforme e que uma combinagdo de métodos e a reaproximagdo entre abordagens
representam grande potencial para a analise dessas politicas. Desse modo, o autor
defende a analise de politicas ptblicas a partir de uma abordagem integradora das trés
dimensdes da politica: a dimensio material (configuragdo dos programas politicos ao
conteido material das decisdes politicas), a dimensdo institucional (estrutura
institucional do sistema politico-administrativo) e a dimensio processual (processo
politico, geralmente conflituoso no que se refere a definicao de objetivos, aos contetidos

e as decisoes).

As politicas ambientais revelam a influéncia muatua entre as dimensdes politicas
apresentadas promovendo transformagdes nos arranjos institucionais® em todos os
niveis de acgdo estatal. Concomitantemente, associacbes ambientais, institutos de
pesquisa ambiental e reparticdes publicas tém se inserido no debate ambiental
transformando e reestruturando O processo politico. A compreensdo dos fatores

favoraveis e de entraves bloqueadores de programas politicos envolve a investigagao

* Negociagdes entre atores politicos com a finalidade de “institucionalizar” padrdes de agdo e de
processos de hegociagdo no contexto de organizagdes e procedimentos (FREY, 2000).
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dos processos politico-administrativos os quais revelam os arranjos institucionais, as
atitudes e objetivos do atores politicos, os instrumentos de agao e as estratégias politicas
(FREY, 2000).

Na analise de politicas publicas ganham relevancia as redes de relagdes entre
diferentes instituigdes e grupos do executivo, do legislativo e da sociedade civil; os
processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas politicas; e o ciclo politico

(representagdo da dimenséo temporal dos processos politicos).

O ciclo politico compreende as diferentes fases do processo politico-
administrativo: a fase de percepgio e definicdo de problemas; a fase de decisdo sobre a
inser¢do de um tema na pauta politica; a fase de elaboracdo e implementagdo de
programas e a fase de avaliagio de politicas e eventual mudanca da agdo.
Complementando a analise das diferentes fases do ciclo politico, a analise do estilo
politico de a¢do, que pode se manifestar de forma participativa ou tecnocrata, deve ser

valorizada na analise de politicas publicas (FREY, 2000).

Silva e Melo (2000) afirmam que o ciclo politico ¢ melhor representado por
redes complexas de formuladores, implementadores e stakeholders’ que dio sustentacdo
a politica, destacando os €los criticos que se manifestam no processo politico nos quais
se conjugam o processo de sustentagdo politica dos programas, a coordenagao
interingtitucional e a capacidade de mobilizar recursos institucionais. Esses aspectos
conjugados produzem uma crise no processo de tomada de decisio que representa um

momento de aprendizado na dindmica do Programa.

A fase de percep¢io e definicdo de problemas foi analisada no PDRS,
considerando a inser¢do da sustentabilidade no campo de agdo politica apresentada no
documento que trata do programa no que se refere a relevancia politica defendida e dos

depoimentos dos atores sociais e institucionais envolvidos quanto a relevancia de agao.

® Individuos, grupos ou organizagdes envolvidos pelas politicas e nela interessados (SILVA ¢ MELO,
2000)
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As fases de decisio sobre a inser¢do do tema da sustentabilidade na pauta
politica e de elaboracdo do Programa foram analisadas considerando a forma de
envolvimento dos relevantes atores regionais na discussio acerca da sustentabilidade
nas reunides tematicas realizadas nas cidades de Vitéria da Conquista, Jequié¢ e

Itapetinga e a defini¢ao das alternativas de agao.

A fase de implementagdo do Programa foi analisada considerando o processo de
negociagdo entre os atores envolvidos, o grau de adesdo ao Programa e os recursos
mobilizados (SILVA; MELO, 2000). Foram confrontados os resultados e impactos
projetados na fase de elaboragdo do Programa com os resultados apresentados nos

relatorios oficiais assim como nos depoimentos dos atores envolvidos no Programa.

Os programas delimitam apenas um conjunto limitado de cursos de agdo ¢
decisdes que os atores devem seguir ou tomar, entretanto, ha um espago aberto, no qual
praticas inovadoras e criativas podem ser realizadas, 0 que transforma projetos e
programas numa experimentagio social apesar desse aspecto ser avaliado de forma
negativa pela cultura burocratica dominante (SILVA; MELO, 2000). Desse modo, o
comportamento discricionario dos atores envolvidos foi investigado afim de identificar
acoes e decisdes voltadas para a sustentabilidade que ultrapassaram aquelas delimitadas

no periodo de elaboracdo do Programa.

Silva e Melo (2000) ressaltam gue os programas devem ser avaliados como um
aprendizado na implementagdo de uma politica publica. Esse aprendizado se
fundamenta na interagao entre os atores regionais na implementagdo de ag¢des voltadas
para a sustentabilidade regional. Nesse sentido, Araijo ¢ Bramwel (2004) destacam:
“parcerias que [...] ndo sejam suficientemente amplas para aglutinar maior forga coletiva
[...] ndo tém suficiente escopo para resolver os problemas sdcio-eCONdmicos e
ambientais de toda uma regido”. Nessa perspectiva, foi investigada a existéncia de
interagdo entre agentes de mercado, atores estatais e sociedade civil organizada na
implementagdo das ag¢des definidas no periodo da elaboragdo e iniciativas voltadas para

a sustentabilidade na Regido Sudoeste da Bahia.
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2.0 — DISCURSO AMBIENTAL, POLITICAS AMBIENTAIS E
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

2.1 - AS CONCEPCOES DE NATUREZA E O DISCURSO AMBIENTAL

A partir dos anos 1950, o ambientalismo tem sido discutido intensamente por
cientistas, participantes de ONGs, atores politicos, estatais ¢ vinculados ao sistema
econdmico. O ambientalismo se apresenta ora como um grupo de pressdo, que se
constitui devido a demanda de protegdo ambiental, porém, sem contestar o
funcionamento da sociedade; ora como novo movimento social no qual a questao
ecologica ¢ tratada de forma alternativa ao funcionamento da sociedade; mas
predominantemente, como um movimento historico que admite que o atual modelo de
desenvolvimento ¢ insustentdvel e defende transformagdes noS principais €ixos
civilizatorios da sociedade contemporanea (LEIS; D’AMATO, 1994).

Atualmente, o ambientalismo abrange os principais espacos da sociedade civil,
do Estado e do mercado. Esses diferentes segmentos sociais tém se apropriado de forma
desigual dos conceitos relacionados a tematica ambiental. Essa apropriagdo desigual
remete a reflexdo sobre a produg@o de sentidos acerca da tematica ambiental, na medida

em que o sentido é uma construgdo social historicamente datada e culturalmente

|ocalizada.

As diferentes praticas discursivas representadas pelas narrativas, argumentagdes
e conversas utilizadas no cotidiano permitem a apreensio da produgdo dos sentidos —
processo no qual sao construidos os termos utilizados pelas pessoas para compreender e
lidar com as situagdes e fendmenos a sua volta (SPINK; MEDRADO, 2004, p. 45). Os
autores definem praticas discursivas como “as maneiras a partir das quais as pessoas

produzem sentidos e se posicionam em relagdes sociais cotidianas” . Nessa analise, as



Capitulo 2 - Discurso Ambiental, Politicas Ambientais e Planejamento Territorial 22

praticas discursivas sdo constituidas pelos enunciados orientados por vozes, pela
linguagem social e pelos contetidos que sdo os repertorios interpretativos A defesa de
diferentes concepgdes de natureza revela como as pessoas produzem sentidos ao se

posicionarem acerca da questio ambiental.

Analisando diferentes concepgdes de natureza, Marilena Chaui destaca que:

Tomada como redidade fisico-quimica e biologica, ou como a
natureza, [..] caracterizase pelo ordenamento dos seres, pea
regularidade dos fenomenos ou dos fatos, pela freqiiéncia, pela
constancia e pela repeticdo de encadeamentos fixos entre as coisas
[...] Todavia, [...] para as Ciéncias contemporaneas, a natureza nio ¢é
apenas a realidade externa, dada e observada, percebida diretamente
por noés, mas ¢ um objeto de conhecimento construido pelas
operagoes cientificas, um campo objetivo, produzido pela atividade

do conhecimento [...] (CHAUI, 2006, p. 104).

E possivel identificar diferentes concepgdes de natureza desde os pré-socraticos
até a sociedade contempordnea que tém fundamentado a relagdo entre a sociedade e a
natureza. No periodo dos pré-socraticos, a concepcdo de natureza se constituia numa
abordagem de totalidade, na qual a ordem do Kosmos era regida por leis universais.
Nessa concepgdo, a physis — tudo aguilo que surge por S proprio ¢ se manifesta —
assume uma dimensio na qual matéria e espirito se completam, na medida em que os
deuses gregos eram considerados parte integrante da natureza. Nessa visio, a natureza
englobava os seres humanos, a natureza nao-humana e também os deuses, conforme
destaca Camargo (2005).

Com base no paradigma cartesiano® a oposi¢io homem-natureza, sujeito-objeto

assumira uma dimensdo maior. Gongalves (2004) destaca que a natureza passa aser

® E com Descartes que 0 homem passa a ser visto como o centro do mundo, como sujeito e a natureza
como objeto a ser dominado. Na doutrina cartesiana, separa-se a matéria (res extensa) do pensamento
(res cogitans) (GONCALVES, 2004).
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utilizada como recurso - um meio para se atingir a um fim — em virtude do carater
pragmatico que o conhecimento adquire. MORAIS (1999) ressalta que 0 homem passaa
ser visto como o centro do mundo, em oposi¢do a natureza que se tornou mero objeto a

ser transformado, para a filosofia cartesiana.

Analisando a relagdo entre discurso ¢ poder no ambito do ambientalismo, Leff
(2006b) destaca que o surgimento de formagdes discursivas no campo discursivo
ambiental” representa um efeito de poder no conhecimento e a manipulagio e/ou
legitimagdo de seus conceitos esta relacionada aos interesses opostos de paises,

instituigdes e grupos sociais.

O ambientalismo predominante na atualidade remete a forma de ideologia que
tem predominado, “a ideologia da competéncia, que divide a sociedade entre aqueles
gue sabem, e por isso mandam, e agueles que ndo sabem, e por isso obedecem”
(CHAUf, 20006, p. 9). Nesse sentido, Brandao afirma que:

Temos uma nogdo mais ampla de ideologia que ¢ definida como uma
Visio, uma concep¢do de mundo de uma determinada comunidade
socia numa determinada circunstiancia histérica. [...] Tal modo de
recortar 0 mundo — atravessado pela subjetividade — embora se
apresente como legitimo, pode ser, no entanto, incompativel com a
realidade [...] namedida em que, intencionalmente, se omitem, atenuam
ou falseiam dados|...](BRANDAO, 1994, p. 27).

Dessa forma, a ideologia assume sua fungdo geral de justificar o poder de um
grupo assim como de ditar regras para a sociedade, manifestando-se por meio do

discurso. Andlisando a relagdo entre ideologia e discurso, Pedrosa destaca

" O campo discursivo ¢ definido como o conjunto de discursos no qual as formagdes discursivas ou os
posicionamentos estdo em relagdo de concorréncia no sentido amplo, delimitando-se reciprocamente,
explicitamente ou ndo, a fim de deter o maximo de legitimidade enunciativa (CHARAUDEAU,
MAINGUENEAU, 2006, p. 91).
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As ideologias implicitas nas praticas discursivas sdo por demais
eficazes quando se tornam naturalizadas e conseguem atingir o
‘status’ de senso comum [..], contudo essa propriedade
aparentemente estavel e estabelecida das ideologias pode ser
subjugada pela transformagdo, ou seja, pela luta ideoldgica como
dimensido da pratica discursiva, conseguindo-se, assim, remodelar as
praticas discursivas e as ideologias que nelas foram construidas, no
contexto das redefinigdes das relagdes de dominagdo (PEDROSA,
2008, p. 150).

Na organizagdo dos enunciados, envolvendo a relagdo sociedade-natureza,
alguns conceitos sio recorrentes ¢ outros reformulados. Do mesmo modo, aguns
enunciados ja formulados sdo retomados no discurso a fim de garantir sua validade ao

passo que outros sio rejeitados.

O discurso ¢ definido por Foucault como um “conjunto de enunciados que se
apo6ia em um mesmo Sistema de formagao; ¢ assim se pode falar do discurso clinico, do
discurso econémico, do discurso da historia natural, do discurso psiquiatrico”

(FOUCAULT, 2004, p. 122).

A analise dos enunciados que compoem o discurso, segundo Foucault (2004, p.
66), implica em tentar estabelecer “como os elementos recorrentes dos enunciados
podem reaparecer, se dissociar, se recompor, ser retomados no interior de novas
estruturas logicas [...]”. No campo discursivo ambiental, 0os temas ou teorias que se
manifestam como discursividades em disputa; enunciados que expressam maior
valorizagdo da natureza ou da manutenc¢ido da forma de desenvolvimento tradicional da

sociedade sio retomados e reformulados buscando justificar o discurso defendido.

Os critérios de competéncia que permitem ao individuo proferir determinado
discurso envolvem o que Foucault (2004) denomina 0 “lugar” de onde vém as
enunciagdes: quem fala, quem tem o direito regulamentar ou tradicional, juridicamente

definido ou espontaneamente aceito parafalar ago; onde obtém seu discurso, e onde se
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encontra sua origem legitima (lugar institucional); e qual ¢ a posigdo assumida pelo
sujeito em relagdo aos diversos dominios ou grupos de objetos, quando exerce um
discurso. Nesse sentido Foucault (2004, p. 61) destaca que “devemos buscar no discurso

um campo de regularidade para as diversas posi¢oes de subjetividade”.

Foucault (2004) explicita sobre os lugares institucionais na formacdo das
modalidades enunciativas:

[..] sG0 para nossa sociedade [..] o local de uma observagido
constante, codificada, sistematizada [..]; 0 loca que permite
experimentagdes; [...] ou chamado campo documentirio que
compreende nio somente os livros ou tratados, tradicionamente
reconhecidos como validos, mas também o conjunto de relatorios e
observagdes publicadas e transmitidas (FOUCAULT, 2004, p. 57-
58).

Na analise das praticas discursivas apresentada por Spink ¢ Medrado (2004), o
lugar de onde vém as enunciagdes corresponde ao “tempo vivido” - nivel do contexto
discursivo no qual ocorre a aprendizagem das linguagens sociais proprias a grupos
profissionais, faixas etarias e segmentos de classe. Nesse sentido, Frey (2000) destaca
gue no processo politico, os atores sociais agem de acordo com suas “identidades” ora
como cidadao, politico, servidor publico, ora como engenheiro, médico, sindicalista ou

chefe de familia.

Spink e Medrado (2004) apresentam - 0 que pode ser considerado equivalente ao
lugar ingtituciona no nivel do contexto discursivo - 0 chamado “tempo longo”
correspondente ao nivel em que os conhecimentos produzidos e reinterpretados por
diferentes dominios do saber como religido, ciéncia, tradigdes ¢ senso comum, se fazem
presentes na vivéncia por meio de instituigdes, modelos, normas e convengdes da

reprodugao social.

As diversas posicdes de subjetividade apresentadas por Foucault (2004) estdo
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representadas no chamado “tempo curto” (SPINK; MEDRADO, 2004) no qua sio
utilizados os multiplos repertérios da vida social para dar sentido as experiéncias

gerando a polissemia na construgao discursiva.

A multiplicidade de sentidos e de suj€eitos caracteriza a polissemia e encontra-se
em permanente tensio com a memoria — a repeticdo de sentidos de discursos ja
realizados, o dizer sedimentado ou o dizivel (ORLANDI, 2003).

No campo discursivo ambiental as posicdes assumidas acerca da relacdo
sociedade-natureza, pelos diversos atores sociais, decorrem do lugar institucional do
gqual fazem pate, bem como dos diferentes interesses que definem seus
posicionamentos sobre temas que tratam da questio ambiental. Nesse sentido,
Maingueneau (1993, p. 55) ressalta que “as formagoes discursivas concorrentes em uma
determinada area também se opdem pelo modo de funcionamento dos grupos que lhes

estdo associados”.

O papel desempenhado pelo discurso em nossa sociedade ¢ discutido por
Foucault (1999, p. 75) destacando que:

[...] em nossas sociedades, a propriedade do discurso — entendida ao
mesmo tempo como direito de falar, competéncia para compreender,
aces0 licito e imediato ao ‘corpus’ dos enunciados ja formulados,
capacidade, enfim, de investir esse discurso em decisdes, institui¢des
Ou praticas — esta reservada de fato [...] a um grupo determinado de

individuos [...].

Na perspectiva de Foucault (1999), o discurso nao ¢ simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo pelo que se luta, o poder do
qual queremos nos apoderar. Ressalta que o discurso ¢ aquilo que ¢ o objeto do desejo.
Nesse sentido, Foucault destaca que depois de sua manifestagdo, os discursos sdo

submetidos a sele¢io e ao controle.
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Acercadaanalise do discurso, Foucault destaca que:

A analise do campo discursivo ¢ orientada no sentido de compreender
0 enunciado na estreiteza e singularidade de sua Situagdo; de
determinar as condi¢des de sua existéncia, de fixar seus limites da
forma mas justa, de estabelecer suas correlagdes com outros
enunciados a que pode estar ligado, de mostrar que outras formas de
enunciagdo exclui (FOUCAULT, 2004, p. 31).

Foucault coloca as diretrizes para a analise do discurso concebendo-0 como um
jOgo estratégico, ag¢do e reagdo, de dominagdo e de esquiva e também como luta, na
medida em que o discurso ¢ atravessado por varias posi¢des possiveis de serem
assumidas pelo sujeito no discurso (BRANDAO, 1994).

Analisando o conceito foulcaultiano de discurso, Nalli (2005) ressalta que
tomando-se por base a relagdo do discurso com outros discursos e de outros elementos
histérico-culturais (ndo-discursivos) que formam os “sistemas de dispersdo” que se
busca alguma regularidade. Essa regularidade encontrada num sistema de dispersio

constituira uma formagao discursiva.

Moraes (2005) ressdlta que na analise de uma ciéncia ou campo do
conhecimento cientifico trés propostas t€ém se manifestado: assumir uma concepgao
internalista, na qual o discurso ¢ tratado circunscrito a logica interna do texto (ou do
enunciado); a concepg¢do contextualista, na qual o texto é visto como um resultado
explicavel pela realidade interna que o gerou; e a articulagdo entre a concepgdo
internalista e a contextualista que parte da avaliagdo da coeréncia do discurso chegando
a sua correspondéncia empirica. A articulagao entre a concepcdo internalista e
contextualista na analise do campo discursivo ambiental, permite compreender arelagido
entre os enunciados que tratam da relagdo sociedade-natureza e sua correspondéncia

com as decisdes politicas dos governos € praticas cotidianas.

Analisando as praticas discursivas no campo ambiental ¢ possivel identificar
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uma abordagem conservadora e outra emancipatoria, que representam a existéncia de
combates, pontos de confronto e tensdes quando tratamos da tematica ambiental. A
primeira se manifesta com base em decisdes sobre a utilizagdo de recursos ambientais
de forma centralizada, fundamenta-se numa racionalidade econdémica e busca capitalizar
a natureza através do mercado (LEFF, 2005). A abordagem emancipatéria defende a

redefini¢do do processo produtivo e aponta para a reapropriagdo social da natureza.

2.2 - OS ELEMENTOS DO DISCURSO E AS DISCURSIVIDADES EM
DISPUTA NO CAMPO AMBIENTAL

A regularidade (uma ordem, correlagdes, posi¢des, funcionamentos,
transformagdes) entre os objetos, os tipos de enunciagdo, os conceitos ¢ as escolhas

tematicas, permite identificar uma formacao discursiva, conforme explicita Foucault
(2004).

Os elementos que se revelam no campo discursivo sio os objetos, tipos de
enunciagdo, conceitos e escolhas tematicas. Os objetos presentes no campo discursivo
S0 aqueles que aparecem, coexistem e se transformam; os tipos de enunciagdo que
podem se manifestar no discurso e a utilizagdo dos conceitos revelam as escolhas
tematicas (BRANDAO, 1994).

No campo discursivo ambiental, natureza e sociedade se apresentam como
objetos que aparecem, coexistem e se transformam no discurso ambiental e estdo

sempre se manifestando na discussio acerca da crise ambiental atual.

Os diferentes tipos de enunciacio que podem permear o discurso ambiental se
manifestam tomando-se por base a formacomo ¢ discutida a relagdo sociedade-natureza
gue fundamenta as idéias e praticas sociais € as propostas para a crise ambiental pelos

diferentes segmentos sociais. Nesse sentido, Foucault (2004, p. 125) afirma que “um
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unico e mesmo conjunto de palavras pode dar lugar a varios sentidos e a varias
construcdes possiveis; ele pode ter, entrelagadas ou alternadas significagdes diversas,

mas sobre uma base enunciativa que permanece idéntica”.

Os conceitos de desenvolvimento, ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel aparecem e se transformam no campo discursivo ambiental valendo-se dos
temas e teorias que fundamentam a utilizagdo dos objetos, tipos de enunciagio e
conceitos no discurso ambiental: o Biocentrismo, Techocentrismo/Antropocentrismo e

vertente emancipatoria.

O Biocentrismo se manifesta no campo discursivo ambiental como uma
concepgdo que se aproxima da vertente preservacionista, que surgiu nos EUA, se
difundindo a partir do século XIX e tem influenciado a criagdo de areas naturais
protegidas como o Parque de Yellowstone®. Nessa concepgio, a tmica forma de proteger
a natureza seria afasta-la do homem por meio de ilhas onde este pudesse admira-la,

conforme salienta Diegues (1996).

A Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano em 1972
representou um marco na histéria do debate internaciona acerca das questdes
ambientais, destacou o problema da pobreza e elaborou metas ambientais e sociais para
os chamados paises em desenvolvimento (CAMARGO, 2005). Nessa Conferéncia, os
malthusianos - partidarios do “crescimento zero” - apontavam para 0 esgotamento dos
elementos naturais utilizados como recursos e para a incapacidade de sua superagio

pelo progresso técnico-cientifico, defendendo manter a natureza intocada.

O preservacionismo radical se constitui, conforme aponta Moraes (2005b, p. 55),
na manifestagao de uma postura romantica quanto a questdo ambiental e afirma que “no
l[imite, pode veicular perspectivas anti-humanistas ao colocar a natureza como um valor

maior que o homem”. Moraes alerta que:

8 Primeiro parque nacional do mundo criado no século XIX nos Estados Unidos (DIEGUES, 1998).
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Nao se tratam apenas de idéias e concepgdes, mas de idéias que se
materializam em projetos, em estruturas burocraticas, em
encaminhamentos de investigagdes, em programas de pesquisas, em
financiamentos e mesmo, em politicas publicas para o setor. Discutir,
entdo, esses modelos institucionais passa necessariamente por discutir

as idéias e concepgdes que presidem suas origens e funcionamentos

(MORAES, 2005D, p. 55).

Desse modo, as vertentes ideol6gicas do ambientalismo buscam operacionalizar
os conceitos que fundamentam seu discurso por meio de politicas ambientais, com

repercussdes no territorio-alvo dessas politicas.

A concepcdo de natureza regida por um sistema de leis, das quais caberia ao
homem conhecer a fim de dominar, conforme a doutrina cartesiana, alicer¢a os
argumentos dos ambientalisas que se fundamentam na  ideologia
tecnocéntrica/antropocéntrica, na qual a engenhosidade humana, possibilitada pela
tecnologia, ¢ considerada capaz de contornar os problemas ambientais provenientes da
produgdo capitalista. Essa vertente foi amplamente debatida na Conferéncia de
Estocolmo, e teve como defensores os chamados cornucopianos, partidarios do
“crescimento selvagem” (CAMARGO, 2005; MELO e SOUZA, 2004; SACHS, 2002).

Ao apresentar os discursos referentes a tematica ambiental, Moraes (2005b,
p. 54), destaca o tecnicismo que coloca “a técnica acima dos conflitos e disputas [...]
com uma aura de verdade s6 acessivel a seus proprios formuladores”. Melo e Souza

destaca ao abordar sobre as vertentes ideol 6gicas do ambientalismo que:

E exatamente a possibilidade do homem atuar sobre a natureza,
enquanto operador independente de qualquer sensitividade e
envolvimento, que alicerga os argumentos daqueles mais
identificados com a postura ideoldgica antropocentrista do
ambientalismo (MELO E SOUZA, 2007, p. 76).
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Na tentativa de superagdo da doutrina cartesiana, surge no campo das ideologias
ambientalistas a apreensio dos fendmenos da natureza, entendidos como imersos na
totalidade complexa e originaria. A tendéncia de ver a natureza ligada a idéia de todo,
multifacetada, tem contribuido para a adogdo da sustentabilidade (MELO E SOUZA,
2004). Essa vertente considerada emancipatoria defende a busca por formas compativeis
com o equilibrio sociedade-natureza e considera nao apenas o nivel bioldgico ou o nivel
econdmico, mas valoriza a dimensao cultural ao buscar atender as aspiragdes sociais €
garantir a manutengao da diversidade de culturas, dos valores e praticas que conferem

identidade aos grupos sociais, conforme aponta Melo e Souza (2007).

Na analise das escolhas tedricas e do aparecimento da utilizacdo dos conceitos
de desenvolvimento, ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel no campo
discursivo ambiental, se manifestam os “pontos de equivaléncia” (FOUCAULT, 2004)
possiveis do discurso nos quais esses conceitos, incompativeis em alguns aspectos, tém
aparecimento idéntico, situam-se no mesmo hivel e formam uma alternativa, mesmo

gue ndo tenham a mesma origem cronologica.

Os discursos cientificos de um dado periodo, chamados por Foucault (2004) de
constelagao discursiva, podem ainda influenciar o papel desempenhado por um
determinado discurso em relagdo aos discursos contemporaneos. A influéncia do
paradigma cartesiano na elaboracao e defesa da ideologia tecnocéntrica/antropocéntrica,

retrata essa influéncia do discurso cientifico no discurso ambiental.

As escolhas tedricas influenciam na funcao que o discurso ambiental exerce no
campo das “praticas ndo-discursivas” (FOUCAULT, 2004) que representam as decisdes
politicas ¢ econdmicas dos governos, praticas cotidianas, lutas sociais e politicas. Desse
modo, o discurso ambiental defendido por diferentes grupos sociais assume o papel de

justificar decisdes referentes a apropriagdo da natureza.

A regularidade que permite analisar o discurso ambiental se manifesta no jogo

de aparecimentos e dispersio dos enunciados o0s quais tratam darelagio sociedade-
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natureza, na utilizagdo dos conceitos de desenvolvimento, ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel e nos temas e teorias escolhidos no debate acerca da

guestao ambiental. Nesse sentido, Orlandi destaca:

[...] um discurso se explicita em suas regularidades pela sua
referéncia a uma ou outra formagéo discursiva que, por sua vez,
ganha sentido porque deriva de um jogo definido pela formagao
ideol6gica dominante naquela conjuntura (ORLANDI, 2003, p.
63).

Analisando a relagdo entre o discurso e a pratica social espacializada, Castro
(1997) explicita:

Existe [..] uma relagdo, que ndo pode ser ignorada, entre a
geograficidade da experiéncia humana e a elaboragdo de um discurso
que nao € neutro, mas ao contrario, qualifica o espago e seus objetos,
tornando-os significantes, portadores de significados nas
representagcdes sociais. Consequentemente, este discurso expressa
valores simbolicos que presidem a estruturagédo funcional do espago,
com conseqiiéncias importantes sobre a sua organizagdo pela
sociedade em fungdo dos significados que lhe sdo atribuidos
(CASTRO, 1997, p. 178-179).

Em analise de discurso, a nogdo de representacdo social se aproxima do
interdiscurso que implica a relagdo do discurso com outros discursos que sustentam a
possibilidade do dizer, sua memoria (ORLANDI, 2003). A representagdo social,
conforme explicitam Charaudeau e Maingueneau (2006), se configura em discursos
sociais que ora se fundamentam no saber de conhecimento sobre o mundo, ora sobre um
saber de crencas que encerram valores que influenciam o julgamento da realidade e, do
mesmo modo, permitem a um grupo construir a consciéncia de si e que parte de uma
identidade coletiva
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Charaudeau e Maingueneau (2006) ressaltam que 0 modo como um sujeito

individual ou coletivo é conduzido a entrar no quadro de pensamento do sujeito do

discurso esta relacionado as estratégias do discurso que se desenvolvem com base nas

seguintes etapas:

Legitimagdao - visa determinar a posi¢ao de autoridade institucional ou
pessoal do sujeito do discurso. A legitimidade representa o
reconhecimento que o sujeito do discurso tem em virtude de um cargo
institucional, em nome do reconhecimento de possuir um saber ou ainda

de ser reconhecido como um especialista no assunto;

Credibilidade - visa determinar a posi¢do de verdade do sujeito do
discurso, fundada na capacidade do sujeito de dizer ou de fazer, pelavia
da neutralidade em relagao a opinido que exprime, retirando qualquer
traco de julgamento e de avaliacdo pessoal, pela via do engajamento no
gual o sujeito toma posi¢ao na escolha dos argumentos, produzindo um
discurso de convicgdo, ou pela via do distanciamento ao tomar uma
atitude fria, sem paixao em relagdo ao discurso a ser partilhado pelo

interlocutor;

Captagio - visa fazer o parceiro da troca comunicativa entrar no quadro
de pensamento do sujeito falante por meio da polémica que o leva a
questionar alguns valores defendidos pelo interlocutor ou por um terceiro
a que faz referéncia, ou a questionar a legitimidade do interlocutor; pela
dramatizagdo na qual o sujeito realiza uma atividade discursiva apoiada
mais em crengas do que em conhecimentos a fim de produzir um efeito

emocional no interlocutor.

As estratégias do discurso envolvem logos, ethos € pathos na medida em que

aém da razdo (logos), envolve a construgao da imagem do sujeito do discurso (ethos)

buscando credibilidade e a dramatizagao a fim de seduzir o interlocutor pela emogao
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(pathos), conforme destaca Charaudeau (2006). No discurso ambiental, essas diferentes
estratégias podem ser utilizadas de acordo com ‘lugar’ de onde vém as enunciagdes
(diferentes atores sociais) e também do ‘lugar’ institucional - onde o discurso ambiental
encontra sua origem e seu ponto de aplicagdo (instituigdes de ensino, organizagdes
governamentais no ambito municipal, estadual ¢ federal e organizagdes ndo-

governamentais) ou de acordo com a posi¢ao assumida pelo sujeito do discurso.

2.3 - ECODESENVOLVIMENTO E DIFERENTES PERSPECTIVAS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com base nas discursividades biocéntrica, tecnocéntrica/antropocéntrica e
emancipatoria, sdo utilizados os conceitos de desenvolvimento, numa abordagem
tradicional, ecodesenvolvimento € desenvolvimento sustentdvel. Explicitando as idéias
de Foucault acerca das relagdes de poder implicitas nas discursividades, Leff (2006b)
afirma que o saber ambiental deve ser entendido como um campo de formagdes
ideologicas ¢ tedricas heterogéneas, abertas e dispersas inscritas no discurso do
ecodesenvolvimento e do desenvolvimento sustentavel, pelo discurso da globalizagdo
econdmica, pelo discurso oficial do Estado, pelo discurso dos ambientalistas e pela

ordenacdo juridica da legislagdo ambiental.

O debate acerca da crise ambiental ¢ atravessado por interesses em conflito:
conflitos de diferentes grupos sociais, de competéncia entre esferas de governo e entre
leis ambientais que repercutem na pratica social na medida em que o discurso defendido

fundamenta as agdes desenvolvidas pelos diferentes segmentos da sociedade.

O desenvolvimento numa perspectiva tradicional se caracteriza pela defesa da
expansio econdmica persistente, dominacdo da natureza e crescimento da producdo
como o caminho para o bem-estar coletivo (CAMARGO, 2005). Os partidarios do
“crescimento selvagem” — cornucopianos - que defendem o desenvol vimento tradicional

afirmam que os problemas relacionados a escassez dos recursos e/ou problemas
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ambientais decorrentes do crescimento econdmico poderiam ser minimizados pelo
avango tecnologico. Essa forma de desenvolvimento tem sido combatida pelos
partidarios do “crescimento zero” — catastrofistas e malthusianos - que desconsideram

outras formas possiveis de desenvolvimento.

Na busca por uma nova visio de desenvolvimento, fundado no equilibrio nas
relacdes entre sociedade ¢ natureza, Ignacy Sachs formula na década de 1970 os
principios do ecodesenvolvimento definido como o “desenvolvimento socialmente
desgjavel, economicamente viavel ¢ ecologicamente prudente” (SACHS, 2002). Esse

termo foi utilizado pela primeira vez pelo canadense Maurice Strong em 1973.

O ecodesenvolvimento surgiu como contraposicio a polémica gerada pelos
partidarios do “crescimento selvagem” e, de outro, pelos que defendiam o “crescimento
zero” (CAMARGO, 2003). Nessa visio, o desenvolvimento deve ser fundado nas
condigdes e potencialidades dos ecossistemas e no mango prudente dos recursos
(LEFF, 2005). Considerado paradigma do “caminho do meio”, a proposta denominada
posteriormente de ecodesenvolvimento foi amplamente discutida na Conferéncia de

Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972

A defesa do ecodesenvolvimento representa a busca por um novo estilo de
desenvolvimento voltado para o atendimento das necessidades de cada regido, que
considera os dados ecologicos e culturais. Analisando a relagdo entre o

ecodesenvolvimento e as politicas ambientas, Frey afirma que:

[...] a proposta do ecodesenvolvimento se aproxima da abordagem
politica de participagdo democratica [...] ¢ uma nova concepgdo de
desenvolvimento compativel com as exigéncias da capacidade de
carga do meio natural que entende a participagdo popular como
instrumento de plangamento para acangar o proposto modo de
desenvolvimento (FREY, 2001, p. 8).
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Sachs (2007) considera que no esforgo de planejamento do desenvolvimento de uma
sociedade ¢é necessdrio valorizar simultaneamente as cinco dimensdes de

sustentabilidade:

e A sustentabilidade social — entendida como a criagdo de um processo de
desenvolvimento subsidiado por uma outra visio do que seja uma boa
sociedade. Tem como meta uma maior eqiiidade na distribuicdo de renda e de

bens;

e A sustentabilidade econdémica — deve ser viabilizada mediante a alocagio e o
gerenciamento mais eficiente dos recursos e de um fluxo constante de
investimentos publicos e privados. Torna-se necessario superar os termos de
trocas desfavoraveis, das barreiras protecionistas e do acesso limitado a ciéncia e
tecnologia A avaliagio da eficiéncia econOmica deve considerar avangos

macrossociais e nao somente a rentabilidade empresarial;

e A sustentabilidade ecolégica — limitar o consumo de recursos e produtos que
Sio facilmente esgotdveis ou danosos ao meio ambiente, substituindo-0S por
produtos renovaveis e/ou abundantes; reduzir o volume de residuos e de
poluigdo; promover a autolimitagdo no consumo material; intensificar a pesquisa
para obten¢do de tecnologias de baixo teor de residuos e eficientes no uso de
recursos para o desenvolvimento urbano, rural e industrial e definir normas para

uma adequada protegao ambiental;

e A sustentabilidade espacial — busca-se uma configuragdo rural-urbana mais
equilibrada e uma melhor distribui¢do territorial de assentamentos humanos ¢

atividades economicas;

e A sustentabilidade cultural - busca respeitar as especificidades de cada
ecoss stema, de cada cultura e de cada local.
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Os processos tecnol6gicos que tradicionalmente minimizam o papel do homem e
da natureza no processo produtivo devem viabilizar a produgdo voltada para as
necessidades das comunidades locais, val orizando sua cultura e seu potencial ecol6gico.
Nesse sentido, Leff (2006a, p. 87) ressalta que existe a possibilidade de se “construir um
paradigma produtivo alternativo, fundado na produtividade ecotecnologica que
emerge da articulagdo dos niveis de produtividade ecologica, tecnologica e cultural na
manipulagdo integrada dos recursos produtivos”. A discussdo acerca do uso da
tecnologia na busca por uma sociedade sustentavel permeia as dimensdes da
sustentabilidade apresentadas por Sachs (2007) e, do mesmo modo, Se insere na
proposta de paradigma produtivo alternativo apresentado por Leff (2006a).

Sachs (2007) destaca ainda a importancia da sustentabilidade politica como
corolario da sustentabilidade social. Deve-se estabelecer umanovadistribui¢ao de poder
entre Estado, empresas, movimentos e associagdes de cidadaos - atores envolvidos no
plangjamento de Estados, regides ¢ municipios - a fim de garantir a sustentabilidade

politica.

O envolvimento dos movimentos e associagdes com as demandas sociais com
base no conhecimento da realidade socioambiental, requer uma participagdo efetiva no
plangamento regional. Nesse sentido, Sachs (2007) explicita o significado do termo
participagdo devido a predominante ligagdo passiva das entidades comunitarias com as

politicas governamentais:

A participagdo legitima deve ser medida pelo poder de iniciativa
adquirido pela comunidade, pelo espago disponivel para a realizagdo
de experiéncias, pelo grau de simetria existente nas relagdes entre os
cidaddos e os diversos Orgdos governamentais, pela natureza dos
processos de plangamento, pelo grau de acesso aos meios de
comunicagéo e também pela capacidade de as entidades comunitarias
encontrarem um equilibrio entre suas fung¢des de criticos do regime e
de proponentes de solugdes construtivas (SACHS, 2007, p. 169).
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A comunidade local, na perspectiva defendida, corresponde a vida social local
inserindo natematica ambiental questdes associadas a vida das pessoas e a qualidade de
sua vida, em termos de saide, nutri¢do, espacos sociocomunitarios, relagdes de trabalho
e produgio (BRANDAO, 2005).

Leff (2006a) analisa a participagdo dos atores sociais nas politicas voltadas para
a sustentabilidade discutindo a relagdo entre democracia representativa ¢ democracia
participativa. A democracia representativa tem se efetivado predominantemente com a
finalidade de mascarar as diferentes visdes e unificar os interesses diversos sem
responder aos anseios das comunidades locais na elaboragdo e implementagdo das

politicas ambientais conforme destaca o autor:

Com base nos objetivos comuns do desenvolvimento sustentado,
convocam-se todos os atores sociais (governo, empresarios,
académicos, cidaddos, camponeses, indigenas) para uma operagao de
concertamento e participagdo na qual se integram diferentes visdes e
mascaram-se 0s interesses contrapostos em um olhar convergente na
representatividade universal de todo entre no reflexo do capitd
argentario (LEFF, 2006a, p. 144).

Assim, surge a defesa por uma democracia participativa que segundo Leff
(20063, p. 495), implica o “direito a formular ¢ realizar outros futuros possiveis, a
inovar técnicas e a apropriar-se delas como forgas produtivas, a democratizar os

processos de produgido de seus meios de vida”.

Leff (2005) aerta que o principio da sustentabilidade surge no contexto da
globalizacdo como o sina que reorienta 0 processo civilizatorio da humanidade e que as
estratégias de poder da ordem econdmica dominante tém transformado O discurso
defendido pelos representantes do ecodesenvolvimento, utilizando o discurso do
desenvolvimento sustentavel fundamentado numa racionalidade econdomica. Desse
modo, cabe na analise do discurso ambiental a interpretagio dos sentidos da

sustentabilidade, conforme aponta Abreu (2006, p. 27) ao afirmar que “a discussao da
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problematica ambiental valendo-se do conceito de desenvolvimento sustentavel

inevitavel mente se depara com o desafio de interpretar seus sentidos”.

O termo desenvolvimento sustentavel foi utilizado pela primeira vez por Robert
Allen no artigo “How fo save the world” (“Como salvar o mundo”), de 1980, mas foi
amplamente divulgado pelo documento Nosso Futuro Comum, divulgado em 1987, que
apresenta uma das defini¢des mais conhecidas: “o desenvolvimento sustentavel é aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes

futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CAMARGO, 2005).

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o
Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro, o discurso do desenvolvimento

sustentavel foi difundido amplamente e recebeu sua consagragdo na Agenda 21°,

Garcia-Guadilla (2005) destaca que alguns aceitam a Agenda 21 como base para
o dialogo com os governos ¢ as instituigdes multilaterais internacionais e como ponto de
partida para solucionar os problemas ambientais ao passo que outros a rejeitam como
base da critica que fazem ao modelo econdmico hegemonico ¢ ainda mais ao modelo de

civilizagdo e propdem uma agenda alternativa.

Guimaraes (2003) alerta que ha um esfor¢co do discurso dominante em se
apropriar do significado de sustentabilidade para aproxima-lo da logica da sociedade
capitalista, urbana, financeira, industria e globalizada. Prova disso foi a dificuldade dos
lideres dos paises que participaram da “Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel” - a Rio + 10 - em 2002, na Africa do Sul, em assumir compromissos e
assinar tratados nos quais a sustentabilidade envolvesse a reestruturagao produtiva para

atingir além dos objetivos econémicos, os objetivos ecoldgicos e sociais.

® A Agenda 21 ¢ um documento aprovado na Rio-92, preparado por governos, organizagdes nio-
governamentais e especidistas de diferentes paises ¢ compreende um plano de ag¢do global, nacional e
local voltado para integragdo entre as preocupagdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento,
buscando a satisfagdo das necessidades basicas, a elevagdo do nivel de vida e uma melhor gestdo dos
ecossistemnas com vistas a um futuro mais seguro e promissor. Suaimplementagdo depende da vontade
politica dos governantes ¢ da mobilizagéo da sociedade.
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Assim, ¢ possivel verificar que o discurso do desenvolvimento sustentavel tem
sido utilizado para justificar as decisdes dos chamados paises desenvolvidos, que ditam
regras para o funcionamento da economia mundia e primam pelo crescimento
econdmico em detrimento dos anseios sociais e ecologicos das comunidades locais dos

demais paises.

Frey (2001) aponta trés concepgdes de desenvolvimento sustentavel, com énfase
nas dimensdes do modelo politico-administrativo, do papel do Estado e do potencial
democratico de propostas de gestdo sustentavel: a abordagem econdmico-liberal que
aposta no mercado como forga reguladora do desenvolvimento; a abordagem ecologica
se manifesta com base numa postura tecnocrata e centralizada por meio do
planejamento; e a abordagem politica de participagdo democratica na busca de um modo

sustentavel de desenvolvimento.

Analisando a aproximagado entre a abordagem economico-liberal de mercado e a
abordagem tecnocrata de planejamento, Frey ressalta que:

Na pratica da politica ambiental, a abordagem econémico-liberal de
mercado assume, portanto e ementos da abordagem tecnocrata de
plangjamento. Esta é antes de mais nada ecologicamente motivada e
parte da idéia da 'planejabilidade' da sustentabilidade de
desenvolvimento. A superagio dos problemas ambientais ¢
perseguida por meios gerenciais, dentro de uma perspectiva
reformista e tecnocentrista (FREY, 2001, p.5).

Nessa abordagem conservadora, o discurso da sustentabilidade trata do
crescimento sustentado sem internalizar as condigdes ecoldgicas e sociais nesse
processo. A crise ambiental ndo ¢ considerada um efeito da acumulac@o de capital, mas
do fato de nao haver outorgado direitos de propriedade (privada) e atribuido valores (de
mercado) aos bens comuns (LEFF, 2006a). Ha um combate em torno do “estatuto da
verdade e do papel economico-politico que ela desempenha” (FOUCAULT, 1979,
p.13).
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A vontade de verdade - que na perspectiva de Foucault deve ser entendida como
“o conjunto de procedimentos regulados para a producdo, a lei, a reparticio, a
circulagdo e o funcionamento dos enunciados” (FOUCAULT, 1979, p. 13) - na ordem
do discurso ambiental pelos partidarios da abordagem conservadora do
desenvolvimento sustentavel, compreende uma espécie de pressdo e como um poder de
coergdo, procurando fundamentar-se e justificar-se se valendo de uma racionalidade

econdmica de cunho tecnocéntrico/antropocéntrico.

Gerhardt e Almeida (2005) destacam que o campo discursivo ambiental tem
funcionado como um amplo, dinamico, fluido, instavel e heterogéneo espago de debate
no qual se concentram disputas sobre que agdes deveriam ser instituidas como mais
verdadeiras ou mais competentes, buscando naturalizar determinadas idéias, conceitos ¢
praticas para que sejam vistas como ambientalmente corretas. ESsa caracteristica,
segundo os autores, permite inserir a analise dos papéis diferenciados que cada agente
participante dos debates ambientalistas desempenha, valorizando determinadas praticas

em detrimento de outras.

A necessidade de libertagio da dominagdo da racionalidade econdémica na
apropriagdo da natureza e da busca por outro desenvolvimento fundado na apropriagdo
social da natureza com base na participagdo popular na tomada de decisdes, da
autogestao da produgdo a fim de atender as necessidades sociais tém contribuido para a
defesa de uma abordagem emancipatoria do desenvolvimento sustentavel (SACHS,
2002, 2007; LEFF, 2005, 2006a).

Ao contrario da abordagem conservadora do desenvolvimento sustentavel que se
preocupa com uma reparticdo dos custos da degradagdo e contaminagdo ambiental,
contabilizando os estoques de recursos e seus efeitos nas contas nacionais (LEFF, 2005,
2006a), a abordagem emancipatoria do desenvolvimento sustentavel envolve
COmMpPromissos com 0s objetivos sociais, ecologicos € econdmicos. Nesse sentido,
Briiseke (1994) destaca que a teoria do desenvolvimento sustentavel deve ter como

ponto de partida uma perspectiva multidimensional, envolvendo a economia, a ecologia
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e apolitica.

Frey (2001) afirma que a participagdo popular ¢ indispensavel para uma
mudanca substancial do atual quadro de politicas publicas. Analisando a aproximagao
entre as institui¢des estatais e a sociedade civil na elaboragdo e implementagdo de
politicas ambientais o autor alerta que “[...]. a sociedade civil deve estar em condigdes
de gerar formas associativas autonomas que se desenvolvem em interagdo com as

instituigdes estatais, mantendo, porém a suaindependéncia” (FREY, 2001, p.14).

Surge assim, a necessidade de repensar as politicas publicas fundadas na
sustentabilidade para além dos interesses econdmicos hegemonicos, buscando como
fundamento a valorizagdo dos interesses legitimos das comunidades locais e da

dinamica da natureza no processo produtivo.

2.4 — AS POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E O PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

E possivel identificar trés periodos na historia das politicas ambientais no Brasil,
conforme apontam Cunha e Coelho (2003): o primeiro periodo, de 1930 a 1971, quando
foi construida uma base de regulagdo dos usos dos recursos naturais; o segundo periodo,
de 1972 a 1987, no qual predominou a intensa agdo intervencionista do Estado e a
intensificagdo do debate acerca das questdes ambientais N0 ambito internacional; o
terceiro periodo, de 1988 aos dias atuais, no qual iniciaram os processos de
democratizagdo, descentralizacdo e disseminagdo da nogdo de desenvolvimento

sustentavel.

No primeiro periodo da historia das politicas ambientais no Brasil, de 1930 a
1971 tiveram destaque naformulagdo da base de regulagao do uso dos recursos naturais:

a criagdo de Decreto em 1934 que previa a criagdo de parques nacionais e de areas
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florestais protegidas nas regides Nordeste, Sul ¢ Sudeste; a promulgacdo, em 1934, do
codigo florestal, das aguas e das minas ¢ a criagdo da Fundagdo Brasileira para a
Conservagdo da Natureza (FBCN), filiada a Unido Internacional para a Conservagdo da

Natureza; foi promulgado o primeiro Codigo de pesca em 1965.

No periodo do intervencionismo do Estado e crise ecologica global (1972 a
1987) foram implementadas politicas modernizantes e de integragdo nacional pelo
regime militar com forte impacto ambiental; foi criada a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA) em 1973; a Politica Nacional do Meio ambiente (1981) deu origem
ao Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras no ambito dos estados e a0s
estudos prévios de impacto ambiental e a exigéncia de realiza¢do de Estudos de Impacto

Ambiental (EIA) e dos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) comegou em 1986.

No periodo de democratizacdo e descentralizagdo decisoria (1988 aos dias
atuais), foi promulgada a Constituicdo de 1988, com forte tendéncia descentralizadora;
iniciaram as discussdes sobre o papel dos diversos atores sociais na reformulagido das
politicas ptblicas e no reordenamento das demandas setoriais e regionais; foram criadas
reservas extrativistas e a adequagido de unidades de conservagdo buscando conciliar

protecido da natureza com os modos de vida tradicionais.

Teve destaque em 1989 a criagdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), responsavel pela administragdo das unidades
federais de conservagdo. Surgiram nesse periodo, varias iniciativas governamentais nos
campos da gestdo dos recursos hidricos, do mangjo florestal, controle de poluicao,
prevenciao e combate a incéndios florestais, capacitagdo para o planejamento e uso da
terra e promogdo de agdes de educacdo ambiental. No campo ndo estatal, tem sido

implementada a certificagdo ambiental (selo verde) e aquisi¢ao da SO 9001 e 14000.

A criagdo do Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos € Amazonia
Legal (MMA) em 1993, fez parte da criagdo de aparatos institucionais no terceiro

periodo das politicas ambientais no Brasl e assumiu compromissos com as
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recomendagdes da Rio-92.

Nas décadas de 1980 e 1990 o Estado passa a promover praticas ecologicas e a
inviabilizar comportamentos predatorios, incluindo o estimulo a novas formas de
manegjo dos recursos naturais e a promogao de parceria entre o poder publico e a
sociedade civil (CUNHA; COELHO, 2003).

As relagdes desiguais de poder que influenciam no uso ¢ acesso aos recursos
naturais remetem a analise das politicas ambientais como modalidades de politica
territorial. Moraes (2005b) destaca que a base fisico-natural atua como suporte dos
processos sociais de formagao territorial. O territorio, nessa perspectiva, se apresenta
como a materialidade terrestre que abriga o patrimonio natural de um pais, suas
estruturas de producdo e influencia ou controla as praticas sociais por meio de sua
delimitacao e controle por um grupo social quanto ao acesso a esse patrimonio e

estruturas de produgio.

Haesbaert (2006) explicita que a territorializacdo reine uma dimensio concreta,
de carater predominantemente funcional (dominagdo ou controle politico-econdmico do
espaco), que tem sido voltada para a eficacia do sistema econdémico hegemonico, € uma
dimensio simbolica e afetiva, na qual existe uma relagdo de identidade social e com a

natureza (apropriagao).

As politicas territoriais Sio aquelas que modulam o espago qualificando-0 para
outras espacializagdes por meio da intervengdo sobre o espago ja construido ou referente
a0 manejo dos fundos territoriais (Areas de soberania nacional ainda ndo incorporadas
no tecido do espagco produtivo) e de seus patrimonios naturais, conforme destaca
Moraes (2005a).

O Estado tem sido o dotador de grandes equipamentos e infra-estruturas, o
construtor de grandes sistemas de engenharia, 0 guardido do patrimonio natural e gestor
dos fundos territoriais (MORAES, 20053).
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Moraes (2005b) enfatiza que o planejamento integrado e espacializado da agdo
do poder publico pode ser viabilizado pelo ordenamento territorial o qual busca captar
os grandes padrdes de ocupagdo, as formas de valorizagdo do espago, os eixos de
penetracdo do povoamento e das inovacdes técnicas e econdmicas, a fim de
implementar politicas publicas articuladas. O ordenamento territorial ¢ um instrumento

de articulagio trans-setorial e interinstitucional.

Nessa perspectiva, a agdo do poder publico, no ordenamento territorial, ¢
direcionada aos grandes conjuntos espaciais como as regides, atentando para a
densidade de ocupagio, das redes instaladas e os sistemas de transporte, comunicagdes e
energia existentes e para as potencialidades e vulnerabilidades das areas nao integradas

ao sistema produtivo.

Analisando a realidade brasileira e mais especificamente a realidade nordestina,
historicamente a agdo governamental tem se efetivado de cima para baixo, fundada
numa visio Top Down'’ de formulagio e implementagdo dos programas (SILVA;
MELO, 2000).

As decisdes e agdes governamentais Se efetivaram predominantemente para
viabilizar as atividades econémicas de atores tradicionais cuja posse da grande
propriedade esta associada a baixos niveis de produgao, facil acesso a financiamentos e
mao-de-obra barata (CASTRO, 2002).

Castro (2002) destaca ainda que as relagoes politicas e econdmicas realizadas no
territorio na escala local e regional por esses atores tradicionais tém sido voltadas para a
obtengdo de recursos nas agéncias financiadores regionais, para obter decisdes

favoraveis aos seus interesses, Utilizando preferencialmente a burocracia do Estado.

Na historia do Nordeste, o plangamento territorial tem se efetivado

19 Abordagem fundada em mecanismos de controle sobre os agentes implementadores e linhas tnicas de
comando e autoridade para que os objetivos da politica sejam atingidos (SILVA; MELO, 2000).
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predominantemente para atender aos interesses de atores tradicionais detentores do
poder loca em virtude da grande propriedade de terras se utilizando da fragilidade
social caracteristica do sistema produtivo do minifundio para obtengdo de mao-de-obra
barata, de eleitores para seus representantes e utilizando a estrutura burocratica do
Estado a seu favor.

Buscando superar o plangamento territorial predominante historicamente no
ambito regional, a discussio atual coloca como premissa a identificacdo das
potencialidades e vulnerabilidades da realidade socioambiental, as necessidades e
possibilidades das comunidades, o potencial ecoldgico e produtivo. A operacionalizagido
das diretrizes referentes ao plangamento territorial deve ocorrer mediante a
implementagdo de politicas governamentais legitimadas pela sociedade por meio de
incentivos que induzam a participagdo social como parte dos agentes implementadores e
a adesio normativa e operacional aos objetivos da politica, conforme a abordagem

Bottom up (SILVA; MELO, 2000) de elaboracao e implementacao de politicas ptblicas.

Tricart e Kilian (1982) ressaltam que o ordenamento deve assegurar uma
produgdo compativel com a melhoria das condigdes de vida e deve estar menos
submetido a0 desenvolvimento tecnoldgico especulativo. Os autores apresentam as
etapas para chegar ao ordenamento: o conhecimento inicial, o diagndstico, a busca de

solugdes e a aplicagdo de solugdes.

A etapa de conhecimento inicial tem por objetivo evidenciar a dindmica da
natureza, a dinamica social e as fragilidades do meio ecoldgico decorrentes da relagdo
entre essas dinamicas. A etapa de diagndstico trata da definicdo das limitagdes
soci oambientais numa perspectiva temporal na qual sio identificadas as transformagdes
nas formas de valorizagio dos recursos e impactos sobre 0 meio ecologico e na
perspectiva espacia que compreende a diversificagdo espacial proveniente das
diferentes formas de utilizagao dos recursos e formas de intervengdo humana
(TRICART; KILIAN, 1982). Nessa perspectiva, 0 ordenamento como busca de

solugdes para 0s problemas ambientais deve delimitar as areas que apresentam
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problemas similares e buscar solugdes que contemplem as caracteristicas do meio
ecologico e necessidades dos grupos sociais com base em pesquisas que possibilitem

propor aternativas para os problemas identificados.

O carater politico do ordenamento se manifesta na aplicacdo das solucdes por
envolver decisdes governamentais quanto a aplica¢do de recursos € definigdo por parte
de orgaos executivos de agdes voltadas para a conservagdo e recuperagdo ambiental,
viabilizando novas formas de produgao menos predatorias ao ambiente ¢ que valorizem

aculturalocal.

Haesbaert (2004) destaca que questoes ligadas ao controle, “ordenamento” e
gestao do espago, nas quais se inserem também as questdes ambientais, t€ém sido cada
vez mais centrais para alimentar o debate acerca de uma nova forma de pensar o
conceito de territério, de forma integradora (entre as dimensdes sociais ¢ da sociedade

com anatureza).

Analisando o0 desenvolvimento sustentavel como novo modelo de

desenvolvimento regional Becker (1995) destaca:

A tendéncia a um novo estilo de desenvolvimento ¢ bem reconhecida,
implicando a necessidade de uma nova racionaidade no uso dos
recursos por meio da informagdo e da tecnologia, implicando
atividades com menor desperdicio de matérias-primas e
combustiveis, uso de insumos de baixo custo ambiental capazes de
gerar poucos rejeitos. [...] O desenvolvimento sustentavel constitui a
face territorial danovaformade produzir, aversio contemporanea da
teoria e dos modelos de desenvolvimento regiondl. [...] A difusio do
modelo tende a ser inevitavel por razdes éticas e por imperativos
econdmicos e geopoliticos [...] (BECKER, 1995, p 55-56).

A partir da implementacdo das politicas territoriais surge a necessidade de

considerar o carater politico do territorio, que envolve 0 jogo entre 0s “macropoderes”
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politicos institucionalizados e os “micropoderes” produzidos ¢ vividos no cotidiano das
populagdes; e o carater integrador do territorio - 0 Estado em seu papel gestor e os
individuos e grupos sociais em sua vivéncia concreta com os ambientes capazes de

reconhecer e tratar 0 espaco social em todas as suas dimensdes (HAESBAERT, 2004).

A dominagdo dos territorios ndo impede que sejam construidas territorialidades
aternativas a0 modelo econémico dominante por meio do fortalecimento de
movimentos sociais garantindo que suas especificidades em diferentes escalas

territoriais sgjam valorizadas, conforme destaca Haesbaert:

[...] a0 lado de uma geopolitica global das grandes corporagdes
brotam “micropoliticas” capazes de forjar resisténcias menores — mas
ndo menos relevantes — em que territérios alternativos tentam impor

sua propria ordem [...] embrido de uma nova forma de ordenacdo

territorial que comega a ser gestada (HAESBAERT, 2006).

Assim, com base no fortalecimento dos grupos sociais ¢ possivel iniciar um
processo de reterritorializagao ou de reapropriacao dos territorios no qual a relagdo com
a natureza tem por finalidade primeira atender as necessidades legitimas da sociedade.
Nesse sentido, algumas indicagdes acerca da transi¢do contempordnea para o

desenvolvimento sustentavel sdo apresentadas por Becker (2002):

A reestruturacdo contemporanea ndao decorre apenas das estratégias
globais do capitalismo, mas da agdo de multiplos atores, inclusive das
sociedades territorialmente localizadas [...] influindo na mudanga de
rumo da politica governamental para as regides. [...] Diversidade de
caminhos caracterizam o desenvolvimento sustentavel [...] caminhoS
cuja diversidade decorre da remodelagem dos territérios por redes
materiais e virtuais que asseguram a relagao global-local, bem como
da experiéncia historica dos grupos locais, em termos de sua cultura,
sua organizagdo social e politica e de sua capacidade técnica para a
produgdo e gestdo (BECKER, 2002, p. 241-242).
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A aproximagao entre diferentes interlocutores na elaboragdao e implementagao
dos programas de desenvolvimento sustentavel, torna-se um desafio diante do avango
nos debates ambientalistas nos quais se airma a necessidade de envolvimento das

comunidades nos planos e programas ambientais.

As maiores dificuldades na implementacdo de programas voltados para a
sustentabilidade tém sido a falta de consenso entre os diferentes atores na busca de
aternativas, a troca de beneficios ou ainda a imposi¢do de danos ou prejuizos,

utilizando recursos de poder no processo decisorio e a verticalizagdo nas decisdes.

O fortalecimento da participagdo dos diversos atores sociais envolvidos na
gestao do desenvolvimento sustentavel por meio de conselhos e colegiados deve ser
uma das exigéncias para a elaborag¢ao e implementagao dessas politicas. A constitui¢ao
de conselhos consultivos e deliberativos com a participagdo de representantes da
sociedade civil, de empresas e do governo impede a tomada de decisdes arbitrarias e o
atendimento de interesses de grupos com maior poder de decisio, conforme aponta
Ribeiro (2003).

Analisando a ascensio de representagdes da sociedade civil aos mecanismos

decisorios publicos, Bursztyn (2001) destaca que:

[...] em matéria de prote¢do ao meio ambiente, o mercado ndo conduz
aum o6timo coletivo. [...] Por outro lado, fica também evidente que o
modo de intervengdo publica tipico da logica Keynesiana (Estado
interventor) e condicionado a cultura burocratica weberiana
(crescimento do estamento burocratico) ja ndo corresponde as
condigdes atuais. Novas formulas, mais criativas e descentralizadas,

devem ganhar espago (BURSZTYN, 2001, p. 74).

Desse modo, o Estado devera proporcionar as condi¢des necessarias para
garantir que 0 processo produtivo sgja coerente com a dindmica da natureza e da

sociedade. Isto implica, conforme aponta Leff (2000), pér em consonéncia as politicas
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econémicas com as politicas ambientais e de desenvolvimento social do Estado,
baseadas nos principios de gestio ambiental participativa. Nesse sentido, Frey alerta

que:

[...] o Estado continua desempenhando um papel fundamental em
quaisquer estratégias de desenvolvimento sustentivel. Este papel,
porém, tem que ser revisto e redefinido. [...] Por um lado, é precCiso -
sob as condigdes de alta complexidade e incerteza - grande
capacidade de adaptacio, flexibilidade e agilidade; por outro lado,
Sio indispensaveis estruturas e instituicdes estdveis como também
uma certa constancia no que diz respeito as convicgdes ¢ aos valores
politicos, assim como ao comportamento dos atores politicamente

responsaveis (FREY, 2001, p.19).

Acerca da elaboragao e implementacdo das politicas ambientais, Pereira (2000)
destaca que dependem de uma vontade politica para com as questdes ambientais e das
disponibilidades sociais, econdmicas e técnicas para a sua implementagdo. Moraes
(2005b) destaca que o sucesso daimplementagio de politicas ambientais depende, desde
a sua elaboragio, da articulagdo de diversos interlocutores na area publica e privada e a

integracdo setorial e entre escalas de governo. O autor afirma que:

E impossivel fazer plangjamento ambienta sem uma articulagio
intersetorial no nivel de governo inicialmente, ndo se pode pensar o
manejo de uma determinada area sem levar em conta os planos e
programas setoriais incidentes sobre €la. O choque nos usos
projetados obstaculiza €/ou dificulta a implantagdo de cada um dos
programas e, por isso, a compatibilizagdo de a¢des que envolvam
propésitos locacionais deve ser buscada a qualquer custo (MORAES,
2005b, p. 24).

Nesse sentido, a preocupagdo ambiental deve perpassar os diversos programas e

acdes estatais a fim de promover a retomada de um planejamento integrado. Do mesmo
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modo, a gestdo sustentavel depende da participagdo da sociedade civil e de governos

locais por meio de foruns de interlocugao.

Silva e Melo (2000) afirmam que o contexto institucional e organizacional
brasileiro apresenta grande complexidade e forte diferenciagdo funcional assim como
problemas de coordenagdo e cooperagdo intersetoriais, realidade que interfere nos
resultados das politicas. Os autores alertam para “a importancia dos mecanismos de
coordenagdo interinstitucional para a implementagdo de politicas publicas em ambientes
institucionais democraticos, descentralizados € com um mix fortemente diferenciado de
agentes implementadores” (SILVA; MELO, 2000, p 14).

A implementagdo de politicas ambientais fundadas em ‘novas redes de
governanga’ (FREY, 2000) tem ampliado o papel das comunidades, das associagdes e
das empresas privadas fazendo surgir novas regras e arranjos institucionais envolvendo
a cooperagdo, a coordenacdo e a negociacdo, com repercussdes no planejamento

territorial.

O caminho para uma sociedade sustentavel depende da mudanga na exploragao
de recursos, regulagdo das forgas de mercado, do combate a pobreza, formulagao e
aplicagdo de indicadores de sustentabilidade considerando a realidade socioambiental a
fim de nortear a elaboragdao, implementagdo e avaliagdo dos programas estatais
(FIDELIS, 2001; SACHS, 2007).

Conceber a sustentabilidade em suas multiplas dimensdes: social, economica e
ambiental, representa superar a racionalidade econémica como fundamento do
desenvolvimento que tem valorizado 0 crescimento econdmico em detrimento dos

anseios sociais e da preocupagio com a biosfera.

Diversos atores sociais representantes de organizagdes nao-governamentais e
setores académicos tém atuado como agentes de pressio sobre as politicas ambientais ¢

o plangjamento territoria afim de resguardar os interesses de todos os envolvidos na
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gestao sustentavel. A universidade assume importante papel como uma das ingtitui¢des
indutoras da sustentabilidade, construindo conhecimentos sobre a gestao sustentavel,
estabelecendo o dialogo com a sociedade civil organizada ¢ com os Orgdos

governamentai s que assumem o papel de promotores da sustentabilidade regional.



CAPITULO 3

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
- REGIAO SUDOESTE DA BAHIA
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3.0 —- PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
REGIAO SUDOESTE DA BAHIA

3.1 - A REALIDADE SOCIOAMBIENTAL DA REGIAO SUDOESTE DA
BAHIA

A Regido Sudoeste da Bahia (Figura 3.1) tem uma populagdo superior a um
milhdo de habitantes (Tabela 3.1). A populagdo da Regido que vive na zona rural
corresponde a 34,7% (Figura 3.2). Sua estrutura produtiva ¢ composta
predominantemente pelo setor de comércio (com destaque para o setor atacadista) e
servicos, pela lavoura cafeeira, pecuaria bovina extensiva de corte e leite e atividades
industriais dos ramos tradicionais como a produgdo de alimentos (1/3 das atividades
industriais da Regido), bebidas, vestuarios, cal¢ados, artefatos de tecidos, couros e

peles.

O PDRS caracteriza espacialmente a Regido Sudoeste dividida em trés grandes
Subareas: Planalto de Conquista, Jequié ¢ Pastoril de Itapetinga. Essa divisdo
corresponde a classificagdo do IBGE que considera a similitude com relagdo aos fatores
geoambientais e produgdo agropecuaria, compondo as trés microrregides citadas. Na
Regido Sudoeste da Bahia, Vitoria da Conquista e Jequié se destacam como poélos
comerciais e de servigos e Itapetinga se destaca pela produgdo pecuaria. Os demais
municipios da Regido tém suas atividades influenciadas por esses trés municipios, mas

principalmente por Vitoria da Conquista e Jequié.

A cidade de Vitéria da Conquista ¢ a maior da Regido Economica do Sudoeste
da Bahia. Em 2000, a populagdo da cidade era de 225.545 habitantes e do municipio era
de 262.494 habitantes (SEI, 2008). Em 2007, a populagdo do municipio passou para
308.204 habitantes (IBGE, 2008a; 2008b) sendo o terceiro municipio mais populoso do
Estado da Bahia. Com area de 3.204 Km?, 0 municipio possui onze distritos e fica a 510

km de distancia da capital Salvador.
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ESTADO DA BAHIA
Regido Sudoeste
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Figura 3.1 — Localizagido da Regido Sudoeste da Bahia

Fonte: Base Digital da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia— SEI/ Software Map Viewer 7.0



Elaboragio: Cruz, Cléudia A. C. (2008).
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TABELA 3.1 — POPULACAO RESIDENTE TOTAL, URBANA E RURAL SEGUNDO OS
MUNICIPIOS DA REGIAO SUDOESTE DA BAHIA, 2000.

, i POPULACAO i
MUNICIPIO POPULACAO TOTAL URBANA POPULACAO RURAL
Anagé 31.060 4.208 26.852
Barrado Choga 40.818 17.721 23.097
Belo Campo 17.655 8.082 9.573
BoaNova 20.544 4.589 15.955
Bom Jesus da Serra 10.502 1.953 8.549
Caatiba 15.508 4.428 11.080
Caetanos 13.076 2312 10.764
Candido Sales 28.516 18.924 9.592
Caraibas 17.164 1.424 15.740
Cravolandia 5.001 3.000 2.001
Encruzilhada 32.924 4.983 27.941
Firmino Alves 5.170 3.806 1.364
Ibicui 15.129 10.454 4.675
Iguai 25.134 12.557 12.577
Irgjuba 6.362 2.717 3.645
Itambé 30.850 22.175 8.675
Itapetinga 57.931 55.182 2.749
Itaquara 7.861 4.165 3.696
Itarantim 16.923 12.960 3.963
Itirugu 13.585 9.871 3.714
Itororo 19.799 16.627 3.172
Jaguaquara 46.621 35.103 11.518
Jequié 147.202 130.296 16.906
L afayete Coutinho 4.102 1921 2.181
Lagedo do Tabocal 8.100 4.608 3.492
Macarani 14.594 10.719 3.875
Maiquinique 7.326 5.208 2.118
Manoel Vitorino 16.704 6.783 9.921
Maracas 31.683 18.516 13.167
Mirante 13.666 1.279 12.387
Nova Canaa 15.366 5.973 9.393
Planaltino 7.963 2.990 4973
Planalto 21.707 12537 9.170
Pogoes 44.213 31.801 12.412
Potiragua 14.579 7.546 7.033
Ribeirdo do Largo 15.303 4.451 10.852
Santa Inés 11.027 10.374 653
Tremedal 21.200 3.503 17.697
Vitéria da Conquista 262.494 225,545 36.949
Sudoeste 1.135.362 741.291 394.071

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000
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REGIAO SUDOESTE DA BAHIA
Populacao Urbana e Rural (2000)
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Figura 3.2 — Populagio Residente da Regido Sudoeste da Bahia por situagdo de

domicilio.

Fonte: Base Digital da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI/ Software Map Viewer 7.0
IBGE, Censo Demografico de 2000. Elaboragio: Cruz, Claudia A. C. (2008).
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Desde 1840, Vitoria da Conquista mantém forte integracdo com os demais
municipios da Regido, viabilizado inicialmente pela passagem de gado do interior do
sertdo em diregdo ao litoral. O Arraial da Conquista, fundado em 1783, pelo sertanista
portugués Jodo Gongalves da Costa, passou a se chamar Imperial Vila da Vitéria em
1840; ao elevar-se a categoria de cidade em 1891 recebeu 0 nome de Conquista; e no
ano de 1943 teve o nome modificado para Vitéria da Conquista (PMVC, 2008).

Os atuais municipios de Anagé, Barra do Choga, Belo Campo, Caatiba, Candido
Sales, Encruzilhada, Itambé, Boa Nova, Po¢des ¢ Macarani pertenciam ao municipio de

Vitoria da Conquista no periodo de sua emancipagao (Figura 3.3).

Em Vitoria da Conquista, o comércio de produtos agropecuarios desde 1920 ja
se destacava. No periodo de 1940 a 1963, correspondente ao periodo da constru¢do da
BR 116 (Rio-Bahia) no sentido norte-sul, houve grande crescimento populaciona e
ampliagdo do comércio entre a cidade ¢ a Regido (PMVC, 2008). A construgdo de
rodovias no sentido leste-oeste, de I1héus a Bom Jesus da Lapa, passando por Vitoria da
Conquista, também contribuiu para que a cidade se tornasse 0 maior centro urbano da
Regido. A produgdo baiana de café na década de 1980 deu grande destaque a Regido em
decorréncia da inclusdo dos municipios de Vitéria da Conquista, Planalto, Pocdes e
Barra do Choga no Plano de Renovagdo e Revigoramento da cafeicultura no periodo de
1971 a1981. Entretanto, no final da década de 1980, as sucessivas estiagens, o descuido
com os tratos culturais do café e a falta de investimentos contribuiram para o declinio na
producido. A crise do café motivou aampliagao das atividades do setor de servigos como
educagio, saude e comércio (UESB, 1996).

A criagdo do Distrito industrial dos Imborés na década de 1990 em Vitéria da
Conquista, teve como resultado a diversificagdo, destacando a produgao de estofados,
produtos de limpeza e alimentos. A Federacdo das Industrias da Bahia — FIEB apresenta
221 empresas no municipio que estdo cadastradas. A expansdo da industria ¢ do

comércio e Servigos nao impediram que a agricultura continuasse a representar uma
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REGIAO SUDOESTE DA BAHIA
Emancipacéao Politica dos Municipios
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Figura 3.3 — Emancipagdo politica dos municipios da Regido Sudoeste da Bahia

Fonte: Base Digital da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia— SEI/ Software Map Viewer 7.0
Elaboragéo: Cruz, Claudia A. C. (2008).

importante atividade econémica no municipio de Vitoria daConquista e representava
em 2001 aproximadamente 8,6% do Produto Interno Bruto. O café representa 74% do
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valor da produgdo das lavouras no municipio. Na pecuaria, a Criagdo de bovinos se
destaca com a produgdo de carne e produgdo diaria de 44 mil litros de leite (PMVC,
2008).

Atualmente, a cidade de Vitéria da Conquista conta com hospitais que realizam
procedimentos de alta complexidade, profissionais da areca de satide qualificados e
clinicas especializadas na area de satde, atraindo a populagdo circunvizinha para a
realizagdo de diferentes procedimentos ambulatoriais e cirirgicos. A cidade possui dois
campi de Universidades Publicas: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia com 38
Cursos nas areas de Saude, Ciéncias Sociais Aplicadas, Humanas, Engenharia, Ciéncias
Exatas e da Terrae Ciéncias Agrarias e 17 cursos no Campus de Vitéria da Conquista; e

0 campus avangado da Universidade Federal da Bahia com 03 cursos na area de Saude.

A cidade de Jequié se destaca como o segundo pdlo comercial e de servigos da
Regido Sudoeste da Bahia. A popula¢do do municipio totalizava 147.202 habitantes em
2000 e 130.296 habitantes na sede. Entretanto, houve uma redugdo da populagdo do
municipio para 145.964 em 2007 (IBGE, 2008a). Com area de 3.035 Km?, 0 municipio
tem 07 distritos e esta distante 360 km da capital do Estado ¢ 153 km da cidade de
Vitéria da Conquista. A emancipag¢do do municipio foi em 1897 pertencendo antes ao
Municipio de Maracas. Jequié recebeu categoria de cidade em 1910 (PREFEITURA DE
JEQUIE, 2008).

Uma movimentada feira que abastecia as localidades da Bacia do Rio das Contas
deu origem a atual cidade de Jequié. O Rio das Contas que passa pela cidade era
utilizado para transportar mercadorias para a populagao que vivia ao longo do rio. Mais
tarde, 0 desmatamento intenso contribuiu para o assoreamento do Rio das Contas
impedindo a navegacio (SA e SA, 2004).

A atividade produtiva do Municipio de Jequié ¢ diversificada, destacando-se as
lavouras de cacau, café, cana-de-aglicar ¢ maracuja. A bovinocultura e a caprinocultura

tém destague na pecuaria. Jequié possui um parque industrial com 24 industrias
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(PREFEITURA DE JEQUIE, 2008). Segundo a FIEB (2008), existem 80 empresas
cadastradas no Municipio de Jequié, dentre elas a Ramarim — industria de calgados

feminino e adulto.

Sdo oferecidos 15 cursos no Campus da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia na cidade de Jequié nas areas de Saude, Ciéncias Humanas e Ciéncias Exatas ¢ da
Terra

O municipio de Itapetinga tem destaque na Regido Sudoeste da Bahia por sua
produgdo pecuaria. A populagdo do municipio em 2000 era de 57.931 habitantes e
55.182 habitantes na sede. Segundo contagem da populagio de 2007 a populagio
passou para 63.243 habitantes (IBGE, 2008). A area do municipio ¢ de 1.610 Km? e esta
distante da capital do Estado 571 Km e a 102 Km da cidade de Vitoria da Conquista.

O nucleo urbano que daria origem a cidade de Itapetinga se formou a partir de
1924 afim de garantir o abastecimento necessario a populagdo atraida pela instalacdo da
atividade agropecuaria. A conclusdo da rodovia que ligava Ilhéus a Bom Jesus da Lapa,
no ano de 1941, contribuiu para articular o0 municipio aos circunvizinhos. Em 1952, o
municipio, antes pertencente a Itambé, consegue a emancipagdo politica e se torna o
principal centro de produgdo ¢ comércio de gado no Nordeste do Pais (OLIVEIRA,
2002).

Segundo Oliveira (2002) a partir dos anos 1960, comegou a se manifestar a crise
na pecuaria por meio de sistema extensivo de corte em virtude da falta de diversificagdo
produtiva, falta de investimento da renda obtida na pecuaria na microrregiao de
Itapetinga. A crise motivou a introducdo de ragas melhoradas geneticamente para a

produgdo de leite e conseqiientemente, a instalagdo de laticinios.

Em 1969, ainstalagdo da Nestlé, da Leite Gloria do Nordeste e da Alimentos da
Bahiaa ALIMBA e a organizagdo dos produtores de leite contribuiram para o

crescimento econdmico na microrregiao. Em 1984, o Matadouro Frigorifico do Médio
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Rio Pardo S/A — MAFRIP, comegou a ser instalado como resultado da associa¢do de
produtores individuais com produtores da Cooperativa Mista do Médio Rio Pardo —
COOPARDO, com o apoio do governo do Estado por meio de beneficios fiscais ¢ infra-
estrutura.

As divergéncias politicas locais e, em conseqiiéncia, a auséncia de investimentos
do governo do Estado, contribuiram para nova crise da pecuaria na microrregido de
Itapetinga. O MAFRIP foi comprado pela BERTIN com sede em Sio Paulo, maior
exportador de carne do Pais. O frigorifico de Itapetinga ¢ considerado o maior do Norte
e Nordeste. Nos ultimos anos, a vegetagdo natural da microrregido de Itapetinga foi
sendo substituida por pastagens promovendo o empobrecimento do solo e a erosao
acentuada (HELDER et a, 2005).

Em 1997 foi implantado o Distrito Industrial em Itapetinga com a instalagdo da
fabrica de calgados Azaléia do Nordeste, maior produtora de calgados femininos da
América com as marcas Azaléia e Dijean e dos cal¢ados esportivos Olympikus e
empregava 4000 pessoas em 2003 (OLIVEIRA, 2002; FIEB, 2008). Na Regido
Sudoeste da Bahia, aém do municipio de Itapetinga, a Azaléia tem filiais nos
municipios de Itoror6, Macarani, Ibicui, Iguai, Itambé, Potiragua, Itarantim, Caatiba,

Maiquinique e Firmino Alves (FIEB, 2008).

No Campus da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia na cidade de
Itapetinga, Sio oferecidos 06 cursos nas areas de Ciéncias Humanas, Engenharia,

Ciéncias Exatas ¢ da Terra e Ciéncias Agrarias.

Quanto ao rendimento da populagdo da Regido Sudoeste da Bahia, elevado
percentua recebe até 1 (um) salario minimo ou se declara sem rendimento, 0 que pode
representar, para esses ultimos, clevado indice de trabalho informal ou ainda
rendimentos nao declarados pelos entrevistados em pesquisas realizadas na Regido
(Tabela3.2).
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TABELA 3.2 — RENDIMENTO MENSAL DA POPULACAO RESIDENTE, SEGUNDO OS
MUNICIPIOS DA REGIAO SUDOESTE DA BAHIA, 2000.

CLASSES DE RENDIMENTO NOMINAL MENSAL (SALARIO MINIMO)

MUNICIPIO Até 1 Maisde Masde Masde Masde Masde Maisde Sem
laz 2a3 3a5b 5al0 10a20 20 rendimento
Anagé 29,0 9,8 1,7 1,0 0,5 0,1 0,1 57,8
Barrado Choga 43,0 11,2 1,8 1,0 0,3 0,0 0,0 2,7
Belo Campo 36,6 114 43 2,9 0,7 0,0 0,2 43,9
Boa Nova 28,2 6,6 0,9 1,7 0,5 0,2 0,0 62,1
Bom Jesus da Serra 32,0 6,7 15 1,0 0,3 0,0 0,0 58,5
Caatiba 27,9 11,9 15 0,8 0,5 0,0 0,1 57,3
Caetanos 24,7 6,9 31 2,1 0,9 0,0 0,0 62,2
Candido Sales 32,8 12,1 37 2,7 11 0,7 0,1 46,9
Caraibas 37,9 6,3 1,4 14 0,6 0,1 0,1 52,1
Cravolandia 375 9,2 1,6 1,3 1,0 0,3 0,1 49,0
Encruzilhada 34,9 14,2 1,8 1,7 0,5 0,0 0,2 46,6
Firmino Alves 34,5 11,7 29 2,3 1,2 0,9 0,0 46,6
Ibicui 35,1 129 2,6 2,1 15 0,3 0,7 44,9
Iguai 32,4 8,7 2,6 1,8 13 0,1 0,2 52,9
Irgjuba 40,5 9,9 1,8 1,0 0,7 0,0 0,1 46,0
Itambé 33,8 13,1 2,7 1,3 0,5 0,2 0,1 48,3
Itapetinga 32,3 14,6 41 3.2 32 1,1 0,6 40,9
Itaquara 41,3 10,2 2,1 1,4 14 0,1 0,1 434
Itarantim 34,9 104 1,6 1,3 1,2 0,4 0,2 49,9
Itirucu 42,3 8,0 1,3 15 1,2 0,6 0,6 445
Itorord 35,6 10,2 2,6 2,2 15 0,5 04 47,1
Jaguaquara 38,3 9.8 29 3,0 2,0 0,9 0,3 42,9
Jequié 28,7 11,3 41 4,0 3,0 1,0 04 474
Lafayete Coutinho 37,8 6,6 2,7 15 0,6 0,2 0,0 50,6
Lagedo do Tabocal 41,2 114 1,7 14 1,1 0,3 0,2 42,8
Macarani 37,2 99 2,7 21 11 0,5 0,1 46,4
Maiquinique 37,0 9,9 24 1,6 1,8 0,3 0,1 46,8
Manoel Vitorino 30,7 7.8 25 1,7 0,7 0,1 0,0 56,5
Maracas 40,0 6,3 1,8 1,4 0,7 0,3 0,0 49,5
Mirante 28,1 9,3 1,3 0,8 0,3 0,1 0,0 60,1
Nova Canai 35,8 10,9 21 14 0,7 0,3 0,1 48,7
Planaltino 39,0 10,6 0,9 1,7 11 0,2 0,0 46,5
Planalto 34,8 10,7 3,0 1,4 15 04 0,1 48,1
Pogoes 33,3 9,7 2,6 25 1,6 0,6 0,3 49,4
Potiragua 29,3 10,5 2,3 1,8 0,3 0,3 0,0 55,5
Ribeirdo do Largo 354 12,7 1,8 1,4 0,5 0,3 0,1 48,0
Santa Inés 40,8 104 2,9 25 13 0,6 0,2 415
Tremedal 31,2 7,0 2,2 1,7 1,2 0,2 0,0 56,4
Vitoria da Conquista 28,1 13,7 4,6 52 4,0 1,6 0,8 42,0

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI, 2008.
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Os municipios da Regido Sudoeste da Bahia apresentam clevadas taxas de
analfabetismo (Tabela 3.3). Comparando o analfabetismo da populagdo urbana e rural
nos municipios da Regido em 2000, as taxas mais elevadas da populagdo rural sdo nos
municipios de Boa Nova, Encruzilhada, Ibicui, Iguai, Jaguaquara, Jequié, Macarani,

Manoel Vitorino, Nova Canai, Planaltino, Pogdes, Ribeirdo do Largo e Tremedal.

TABELA 3.3 - TAXA DE ANALFABETISMO TOTAL, DA POPULACAO URBANA E RURAL
COM 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, SEGUNDO OS MUNICIPIOS DA REGIAO SUDOESTE DA
BAHIA, 2000.

ANALFABETISMO ANALFABETISMO ANALFABETISMO
MUNICIPIO TOTAL POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL

(%) (%) (%)
Anagé 35,40 19,6 37,9
Barrado Choga 31,80 29,8 33,3
Belo Campo 30,60 26,9 33,8
BoaNova 40,00 33,8 41,8
Bom Jesus da Serra 34,40 27,3 35,9
Caatiba 29,00 26,5 30
Cagetanos 35,00 26,6 36,8
Candido Sales 29,70 27,2 34,6
Caraibas 35,90 22,9 37,1
Cravolandia 28,70 24,8 35
Encruzilhada 38,50 26,8 40,7
Firmino Alves 32,10 32,9 30
Ibicui 32,00 28,1 40,9
Iguai 37,00 30,4 43,7
Irgjuba 36,70 375 36
Itambé 32,10 29,7 38,2
Itapetinga 19,90 19,2 34,6
Itaquara 34,50 32,2 37
Itarantim 24,50 21,8 33,3
Itirugu 29,10 27,2 34,2
Itororé 28,90 27,9 33,9
Jaguaquara 29,70 26,2 40,8
Jequié 21,00 18,3 43,2
L afayete Coutinho 31,50 27,2 35,2
Lagedo do Tabocal 30,80 31,3 30,2
Macarani 32,70 29 429
Maiquinique 30,80 28,6 36,1
Manoel Vitorino 37,30 31,4 41,3
Maracis 25,80 24,8 27,2
Mirante 34,50 21,2 35,8
Nova Canai 35,40 27,1 40,9
Planaltino 41,80 35,3 45,7
Planalto 36,40 32,9 41,3
Pogdes 32,20 27 46,2
Potiragua 32,90 27,5 39,1
Ribeirdo do Largo 40,10 30,5 44
Santa Inés 30,70 30,6 31
Tremedal 38,90 26,9 41,3
Vitoria da Conquista 18,40 15,5 36,7

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia— SEI, 2008.
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A Regido Sudoeste da Bahia apresenta grande diversidade ambiental. O clima
varia do semi-arido, no oeste da regiao, ao sub-timido no leste. Sua pluviosidade média
anual ¢ de 600 a 800 mm, com minimas de 300 mm e maximas proximas de 1.200 mm.
A vegetacdo da regido varia de acordo com os tipos climaticos, apresentando ao leste
predominio de floresta ombrofila densa, ao oeste vegetagdo de caatinga ¢ na zona de
transicao floresta estacional decidual ¢ semidecidual. O relevo varia entre planaltos,
depressdes interplanalticas e tabuleiros. Quanto a altitude, as cidades localizadas no
planalto de Conquista apresentam elevada altitude - a cidade de Vitoria da Conquista
que esta a 14° 51’ lat. S e 40°50° long. WGr. e¢ 928 metros de altitude
(RADAMBRASIL, 1981, p. 593), apresentando altitude pouco acima dos 1000 metros
na Serra do Periperi no limite norte da cidade — a0 passo que nas microrregides de

Jequié e Itapetinga, as cidades apresentam altitude média de 200 metros.

Os municipios de Vitoria da Conquista, Jequié e Itapetinga, dentre outros da
Regido Sudoeste da Bahia, informaram a ocorréncia de assoreamento ¢ polui¢ao dos
corpos d’agua no ano de 2002 (IBGE, 2002). A degradagio da mata ciliar, o
desmatamento e a erosio tém sido apontados como as principais causas do
assoreamento na Regido. A utilizagdo de agrotoxicos e fertilizantes na agropecuaria ¢ o
esgoto doméstico sdo os principaiS responsaveis pela poluigdo dos corpos d’agua. A
presenca de centrais de recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos confirma o
uso significativo na Regido (IBGE, 2005). A cidade de Vitoria da Conquista utiliza
porto de recebimento de embal agens vazias de agrotoxicos. A pesquisa do IBGE (2005)
detectou a existéncia de descarte de embalagens vazias de agrotoxicos a céu aberto nos
municipios de Candido Sales e Manoel Vitorino o que coloca estes municipios como
potenciais poluidores do ambiente podendo contaminar corpos d’agua, intoxicar pessoas

eanimais.

Na Regido existe uma Unidade de Conservagdo - UC pertencente ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza — SNUC, legalizada pelo Decreto
Municipal n. 9480 de 10 de junho de 1999, area de 1.300 ha. — Parque Municipal da

Serra do Periperi no municipio de Vitéria da Conquista e a UC informada mas nao
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pertencente a0 SNUC - o Parque Municipal da Matinha no municipio de Itapetinga. Em
2004, o nome da UC de Itapetinga foi alterado para Parque Zoobotanico da Matinha
(FREITAS, et al., 2007).

3.2 - O DISCURSO AMBIENTAL NO PROGRAMA

O Modelo Tedrico-Metodologico do Programa, para todas as regides
econdmicas do Estado, apresenta a definicdo de desenvolvimento sustentavel do
Relatorio Brundtland (Nosso Futuro Comum) e ressata a necessidade de melhoria das
condigdes de vida das comunidades humanas e do respeito aos limites dos ecossistemas,
apontados pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais - UICN. Defende que o desenvolvimento sustentavel deve ser economicamente
eficiente, socialmente justo, ambiental mente responsavel e politicamente fundamentado
na participagdo da sociedade, apresentando condi¢cdes de durabilidade ao longo do

tempo.

S3o0 definidos como objetivos do desenvolvimento sustentivel na Regido: a
competitividade e viabilidade economica, a conserva¢do dos ecossistemas e dos
recursos naturais, a organizagio da sociedade e democratizacao das institui¢des, reducao
da pobreza e da desigualdade social e o resgate da historia ¢ da cultura regional (CAR,
2000).

No Modelo Tedrico-Metodologico do PDRS a espacializagdo das politicas
piblicas ¢ considerada um pré-requisito para praticar um plangamento
multidimensional, por permitir planegjar em escalas como 0s espagos regionais ¢ facilitar
a participagao da sociedade civil por meio da revalorizagdo da base fisico-territorial e da
revitalizagdo das escalas menores de plangamento e agdo. O plangamento
multidimensional ¢ apresentado no Modelo Tedrico-Metodoldgico do PDRS, mediante

aarticulagido de cinco dimensdes: geoambiental, econémico-social, histérico-cultural,
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cientifico-tecnologica e politico- institucional, consideradas dimensdes de
sustentabilidade para o desenvolvimento das regides econdomicas da Bahia (CAR,
2000). A compreensio das inter-relagdes entre 0s processos historicos, economicos,
ecologicos ¢ culturais que fundamentam o desenvolvimento das forgas produtivas da
sociedade deve ser uma premissa no planejamento de politicas ambientais voltadas para
a sustentabilidade.

Na dimensio geoambiental apresentada no Modelo Teorico-Metodologico o
conceito de sustentabilidade ¢ considerado como referencial e aponta para a necessidade
de transformagdo na compreensdo do desenvolvimento o qual deve passar de dominio
maior do homem sobre a natureza para uma valorizagido da conservagdo e convivéncia

com 0 meio natural como condi¢do para atingir o desenvolvimento (CAR, 2000).

A preservagido ambiental é apresentada no Modelo Teodrico-Metodoldgico do

PDRS como sinénimo de conservagio ambiental:

[...] adimensio geoambiental, enquanto forma de preservacao das
condi¢des naturais, para que a melhoria das condigdes de vida atuais
nao prejudique ou impeca o desenvolvimento das futuras geragdes,
devera ser referenciada em indicadores de sustentabilidade ambiental
(CAR, 2000, p. 22).

Esse aspecto aponta para a necessidade de maior discussio acerca dos conceitos
presentes nos programas estatais voltados para a sustentabilidade na medida em que a
defini¢do de uma politica preservacionista envolve agdes de cunho predominantemente
biocéntrico. Desse modo, a defesa pela sustentabilidade deve envolver uma preocupagao
maior no que se refere a utilizagdo de conceitos do campo ambiental de forma a permitir

maior coeréncia entre o discurso defendido e as agdes implementadas.

A dimensio cientifico-tecnologica apresentada no documento se fundamenta na

“aplicagdo de novas tecnologias voltadas para a competitividade, para a conservagio
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dos recursos naturais e a mudanga social. [...] deverdo estar voltadas para a construgdo
de alternativas de produgdo que em pouco afetem o ambiente natural” (CAR, 2000).
Entretanto, as inovagdes tecnoldgicas voltadas para a competitividade, como uma das
exigéncias da globaliza¢ao no seu estagio atual, tém buscado atender ao mercado global

em detrimento da realidade socioambiental local.

Ressaltamos a necessidade de aproximagido entre a Universidade e a comunidade
na busca pela criagdo e utilizacdo de tecnologias apropriadas as necessidades das
comunidades da Regido. Desse modo, a tecnologia deixara de desempenhar uma fungéo
instrumental que dissocia 0 homem e a natureza no processo produtivo para assumir um
papel no qual sga valorizada a realidade socioambiental e as necessidades das
comunidades ao transformar os elementos da natureza em valores de uso. A formagio
de grupos interdisciplinares nas Universidades, buscando alternativas para a
problematica ambiental, a partir de varios enfoques deve contribuir para a gestdo

sustentavel.

Na dimensio politico-institucional o objetivo apresentado ¢ de fortalecer o
sistema politico representativo no qual participam o poder publico estadual e municipal
e as liderangas locais, de forma a assegurar os mecaniSmos ingtitucionais de
participacdo da sociedade, promovendo um modelo de gestdo integrada e
descentralizada do desenvolvimento sustentavel na Regido, e o estabelecimento de
parcerias entre Unido, Estado, municipios, governo, iniciativa privada e sociedade

organizada (CAR, 2000).

A forte diferenciacdo funcional caracteristica das institui¢cdes brasileiras e a falta
de integracdo nas suas a¢des devem ser alvo de discussdes ¢ da busca de alternativas a
fim de viabilizar o plangamento da gestdo sustentavel. Nesse sentido, novos arranjos
ingtitucionais devem se efetivar garantindo a valorizagdo do potencial ecoldgico e

cultural.

A histéria e a cultura regional sio incorporadas no Programa a partir da
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dimensio historico-cultural que se apresenta como essencial no processo de
desenvolvimento sustentavel para a caracterizagdo da singularidade cultural da regido.
A partir dessa dimensio, cabe ressaltar a importancia de identificar a relagdo entre a
sociedade e a natureza na Regido que se processou historicamente ¢ que conferiu
singularidade cultural, a fim de apontar caminhos para um desenvolvimento fundado na
autogestao da producdo respeitando as especificidades de cada ecossistema e

contribuindo para uma configuragao rural-urbana mais equilibrada.

A valorizagao da histéria e da cultura no PDRS faz referéncia somente as
atividades nao-produtivas como aquelas de carater ritual, ladico e recreativo, porém nio
¢ considerada a importancia dos valores culturais para a autogestdo dos meios da
natureza no processo produtivo, as habilidades das comunidades e os valores expressos

nas praticas de cooperacao no trabalho.

Na dimensio econdmico-social, as transformacdes produtivas baseadas na
exploragao de recursos renovaveis sdo apontadas como necessarias, assim como a
criagdo de empregos com remuneragdo que viabilize a criagdo de um mercado interno
dinamico. Utiliza-se a eqiiidade social como um dos pressupostos do desenvolvimento
sustentavel viabilizada por meio da universalizagio da educacdo basica, qualificagdo
para o trabalho, geragdo de mais empregos produtivos, melhor distribui¢do de renda e

amplo acesso da populagio aos servigos sociais basicos (CAR, 2000).

A integracdo dos setores produtivos na economia globalizada e competitiva,
balizados pela tecnologia de produgdo, informagdo e novos tipos de mercado ¢
considerada uma mudanga necessaria no Modelo Tedrico-Metodologico do Programa.
Porém, sabe-se que a competitividade exigida pelo processo de globalizacao
frequentemente impde a implementagdo de atividades econémicas incompativeis com as
necessidades sociais de comunidades locais e com a dindmica dos ecossistemas, assim
como promove a concentragdo de assentamentos humanos e atividades economicas;
motivo pelo qual se discute tao intensamente a necessidade de implementagdo de

atividades economicas mais compativeis com a realidade socioambiental local.
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A defesa pela inser¢ao das regides econdmicas da Bahia no mercado
globalizado, de forma competitiva, representa o predominio da visdo do
desenvolvimento numa perspectiva conservadora na qual o discurso da sustentabilidade
tem como fundamento o crescimento sustentado. A afirmagdo presente no Modelo
Tedrico-Metodoldgico do PDRS revela sua aproximagdo com ideais conservadores de

desenvolvimento:

[...] o que o plangiamento tradicional buscava era apenas formular
programas que, além de aumentar a producdo e a produtividade,
permitissem, via mercado ou politicas publicas de redistribui¢do de
renda, a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Este sentido
mais socia do desenvolvimento econémico ndo devera ser afetado na
etapa atual (CAR, 2000, p. 23)

A dimensio economico-social do Modelo Tedrico-Metodologico trata da
ampliagdo da mao-de-obra mais qualificada, produtiva e da incorporagao da populagio
por meio de empregos formais para dinamizar as atividades econémicas. A eqiiidade
social defendida no programa objetiva a valorizagao de recursos humanos mediante a

qualificagdo para o trabalho, geragdo de empregos produtivos.

A logica social e ecoldgica das praticas produtivas dos atores regionais expressa
0 sentido atribuido a natureza e o nivel de assimilacdo de conhecimentos acerca da
realidade socioambiental. Desse modo, a eficacia da gestdo ambiental sustentavel esta
fortemente associada a ideologia subjacente ao discurso defendido que pode expressar
maior valorizagio da natureza ou da manutencdo da forma de desenvolvimento
tradicional da sociedade influenciando nas decisdes politicas ¢ econdmicas dos

governos, praticas cotidianas, lutas sociais e politicas.

A eqiiidade social é apresentada no Modelo Tedrico-Metodolégico como a
incorporagao dos excluidos da produgdo e do consumo (CAR, 2000, p.14). A
apresentacdo desse conceito no PDRS ndo faz referéncia ao principio da eqiiidade

fundada na autodeterminagdo das necessidades e autogestdo do potencial ambiental. Ao
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contrario, da forma apresentada remete a busca de um padrdo homogéneo de bem-estar

fundado nos padroes do mercado globalizado.

O PDRS destaca a importancia do envolvimento e troca de experiéncias e
conhecimentos entre 0s técnicos e representantes dos segmentos da sociedade regional,
bem como do poder local, a fim de assegurar maior legitimidade na execugao das agdes.
Nesse sentido, cabe ressaltar que a maior participagdo da sociedade regional na tomada
de decisdes nas politicas ambientais deve ser no sentido de viabilizar a gestdo
sustentavel de seus meios naturais de producdo e existéncia, valorizando o potencial
ecologico, o potencial cultural ¢ a eqiiidade social no processo produtivo. Essa gestao
democratica contribui para que os atores regionais controlem seus processos produtivos

que tém sido controlados pelos interesses de grupos econdmicos do mercado
globalizado.

O Estado deve garantir as condi¢des para a gestdo democratica e sustentavel dos
meios naturais de produgio e de existéncia das comunidades por meio de apoio politico,
juridico e financeiro, assim como viabilizar o acesso a conhecimentos que contribuam
para a melhoria de vida e para que o0 processo produtivo seja coerente com o potencial

ecologico e cultural da regido.

3.3 - A PARTICIPACAO DOS ATORES REGIONAIS NO PROGRAMA E 0OS
PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA REGIAO SUDOESTE DA BAHIA

No Modelo Tedrico-Metodol 6gico do PDRS a democratizagio ¢ defendida como
fundamento do processo de desenvol vimento participativo por meio do envolvimento de
representantes de segmentos organizados e da representacdo politica local desde a
elaboragdo do Programa viabilizando a troca de experiéncias e conhecimentos e

garantindo a legitimidade na etapa de execucao das agdes.
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Foram considerados atores relevantes para participarem do PDRS Sudoeste da
Bahia presidentes de associagdes, sindicatos e cooperativas e organizagdo nao-
governamental voltada para a conservagao do meio ambiente — 0 Grupo Ecolégico Rio
das Contas - GERC, técnicos da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A -
EBDA, professores e diretores agropecuarios da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, prefeitos, vereadores e secretarios de governo municipal, técnicos da CAR,
técnicos do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE,
gerentes do Banco do Nordeste do Brasil SA — BNB, gerente da Diretoria Regional de
Saide do Estado da Bahia - DIRES, gerentes do Banco do Brasil SA — BB, pecuaristas,
comerciantes, empresarios da Regido Sudoeste da Bahia e professores da Universidade
Estadua do Sudoeste da Bahia - UESB. A selegdo dos participantes foi justificada pela
vinculagdo institucional a fim de garantir a representatividade nas areas econdmica,

politica e social (CAR, 1999).

Considerando que a participagdo legitima das comunidades na elabora¢do e
implementagdo de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade depende da relagdo
simétrica entre os cidaddos e¢ os diversos Orgdos governamentais, conforme explicita
Sachs (2007), a investigagdo sobre a participagdo de entidades comunitarias no PDRS
Sudoeste da Bahia permitiu constatar que houve uma fraca atuagdo de associagdes €
sindicatos na discussio dos problemas e busca de solugdes para o desenvolvimento
regional fundado na sustentabilidade. A desvalorizagdo das experiéncias das

comunidades locais restringe conseqiientemente 0 €spago para sua realizagdo.

A presenca de representantes de Orgdos governamentais e de secretarias
municipais proporcionalmente maior que a de lideres comunitarios facilita a elaboragdo
e implementagdo de politicas ambientais sem responder aos anseios das comunidades
locais caracterizando o que Leff (2006) considera o enfraguecimento da democracia

participativa.

As reunides foram realizadas nas cidades de Vitdéria da Conquista, Jequié¢ ¢

Itapetinga com 0s seguintes objetivos. possibilitar aparticipacdo efetiva dos atores
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relevantes no processo de elaboragdo do Programa; identificar os fatores criticos que
determinaram o desenvolvimento da Regido; identificar as agdes relevantes que
potencializam e orientam as alternativas de solugdo dos fatores criticos e dos projetos

técnicos e elaborar a estratégia de desenvolvimento do Programa (CAR, 1999, p. 198).

Os participantes foram divididos em grupos tematicos de acordo com as cinco
dimensdes da sustentabilidade apresentadas no Modelo Teodrico-Metodoldgico do PDRS

(CAR, 2000) e com o vinculo institucional.

Dos atores regionais entrevistados, participaram do Grupo Econdémico-Social
profissionais da EBDA, UESB, CAR, representantes de Associagdes ¢ Cooperativas,

Secretarios municipais e vereadores.

No grupo cientifico-tecnoldgico participaram profissionais da EBDA.
Profissionais da CAR, CRA, UESB, da GERC, presidente da associagio, secretarios
municipals, empresarios ¢ produtores rurais entrevistados participaram do grupo

tematico Geoambiental.

No grupo tematico Politico-Institucional, participaram profissionais da EBDA,
secretarios municipais e vereadores. Dos entrevistados, somente um profissional da

CAR declarou ter participado do grupo tematico Historico-Cultural.

Os problemas apontados na Regido (Quadro 3.1) foram identificados a partir da

discussio dos seguintes temas:

Grupo Econdémico-Social:
a) Limitagdes estruturais;
b) Promogédo de investimentos;
c) Infra-estrutura econémico-social;
d) Fatores Setoriais;

e) Educagio, informagdo e comunicagao.
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Grupo Cientifico-Tecnolégico:
a) Macrorregional;
b) Tecnologias para sistemas e atividades existentes na Regiao;
¢) Tecnologias para sistemas inovadores na Regido;
d) Conservagio e uso racional dos recursos ambientais;

€) Educagio, informagdo ¢ comunicagao.

Grupo Geoambiental:

a) Meio Rural;
b) Meio Urbano;
c) Desenvolvimento Tecnologico;

d) Educagao, Informacdo e comunicagao;

Grupo Politico-Institucional:

a) Sociedade civil, setores publico e privado;

b) Educacio, informacdo e comunicagao.

Grupo Histoérico-Cultural:

a) Patrimonio historico-cultural;
b) Culturae cidadania;

¢) Educagao, Informagdo ¢ comunicagao.

Os problemas apontados nas reunides tematicas foram identificados pelos
presentes na reunido assim como no Perfil Regional que apresenta a caracterizagdo da
Regido a partir do levantamento bibliografico, da identificacdo de propostas e projetos
governamentais ndo realizados e em realizagdo, das acdes realizadas, em curso e
programadas pelas instituicdes publicas e privadas e instituigdes financiadoras, da

selecdo e analise dos indicadores socioecondmicos da Regido.
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QUADRO 3.1 - PROBLEMAS APONTADOS NAS REUNIOES TEMATICAS POR DIMENSOES

DA SUSTENTABILIDADE.

DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

PROBLEMAS APONTADOS NO PDRS

Dimensio
Econémico-
Social

Limitagdes
Estruturais

Baixo valor agregado dos principais produtos regionais;

Grande concentragio de renda espacial e pessoal, mantendo, a
margem do desenvolvimento, a maioria dos municipios e excluindo
do consumo a maior parte da popul agio;

Elevada concentragio fundidria, condicionando uma menor
diversificagdo de produtos e restrigdo a ampliagdo do consumo
interno;

Limitagdo do crescimento econdmico em virtude das restrigoes das
politicas de crédito agricola e rural.

Promogao de
Investimentos

Insuficiente apoio e divulgagdo, visando o desenvolvimento do
mercado para produtos e servigos regionais;

Falta de projetos de investimentos orientados para a absor¢do de
mao-de-obra;

Insuficiéncia de estudos atualizados de mercado

Infra-Estrutura
Econémico-social

Falta de investimento em infra-estrutura para o desenvolvimento
agroindustrial e para outros setores industriais;

Deficiéncia no sistema de abastecimento e conservagdo dos
mananciais hidricos, destinados ao atendimento das populagdes
locais, notadamente as da zonarural;

Precariedade na infra-estrutura de servigos de saude;

Deterioragdo da qualidade de vida em virtude da falta de politica de
assentamentos humanos e de poucos investimentos em infra-
estrutura de servigos basicos.

Fatores Setoriais

Existéncia de elevado nimero de abatedouros clandestinos,
operando de forma inadequada, com precarias condi¢des sanitarias
de abate e de formas de comerciaizagio.

Educagio,
informagio e
comunicagio

Insuficiéncia de programas voltados para a capacitagdo de recursos
humanos;

Insuficiéncia de materiais e métodos modernos de treinamento,
adequados ao treinamento de pessoal;

Deficiéncia da educagdo formal, voltada para o conhecimento
tecnolégico/produtivo (Universidade/Escola de nivel médio);
Elevado indice de reprovagédo e de evasio no ensino fundamental.

Dimensio
Cientifico-
Tecnologica

Macrorregional

O processo de desenvolvimento de C& T na Regido ¢ caracterizado
como de pouco dinamismo, ndo se destacando nem pelo niimero,
nem pela qualidade das pesquisas em execugdo, nem pelos
resultados obtidos resultando em baixa utilizagio de mecanismos e
de instrumentos de incentivos fiscais e crediticios de apoio a C&T,
por parte de empresas ou de centros de pesquisaregionais.

Tecnologias para

sistemas e
atividades
existentes na
Regido

Baixa produtividade do setor agropecuario e agroindustrial,
proporcionando pouca competitividade dos produtos regionais nos
mercados macrorregionais e nacionais, devido a auséncia de um
processo continuo e mudangas tecnologicas e a pratica de uso de
tecnologias tradicionais nas atividades economicas.

Tecnologias para
sistemas

Poucas pesquisas voltadas para a introdugdo ou expansdo da
fruticultura, floricultura, piscicultura, caprino-ovinocultura, o café

inovadores na organico, entre outras atividades, e a falta de um programa de
Regido biotecnol ogia baseado nos principais produtos regionais.

Conservagdo e uso Falta de um trabalho conjunto de organizagdo de banco de dados
racional dos geoambientais; escassos projetos de pesquisa voltados a redugdo e a

recursos ambientais

maior controle do uso de agrotoxicos; inexisténcia de estudos sobre
SAF’s, orientados para a recomposi¢do de matas ciliares e areas de
nascentes e sobre novos materiais substitutivos das fontes
energéticas tradicionais (carvio vegetal e lenha das matas nativas).
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Continuagao (Quadro 3.1)

Educagio,
informagdo e
comunicagio

A fragilidade dos mecanismos multiinstitucionais pelo uso de
materiais e métodos de pouca eficiéncia, escassos programas
integrados de difusio de tecnologia, além da auséncia de um
programa permanente de capacitagio e treinamento de recursos
humanos em tecnologias agricolas e outras especializadas ndo tém
possibilitado um maior uso de tecnologias avancadas pelos
produtores da produtividade na economia regional .

Dimensio
Geoambiental

Meio Rural

Desmatamento excessivo e queimadas descontroladas e dificuldade
de monitoramento e controle dessas atividades pelo IBAMA e CRA,;
Insuficiente apoio e incentivo a recuperagdo de areas degradadas e
a0 uso racional dos recursos hidricos, permitindo que a evolugdo
dos impactos ambientais negativos atinja estagios de dificil
reversao;

Apoio insuficiente para a criagdo, estruturagio e gestdo de unidades
de conservagdo ambiental, possuidoras de atributos naturais
relevantes, tanto para a pesquisa cientifica e tecnologica, quanto
para a ecologia, e economia e a sociedade em geral.

Meio Urbano

Dificuldades quanto ao controle e direito ao uso do solo e suas
implicagdes ambientais;

Polui¢do ambiental decorrente da inadequada disposigdo do lixo e
da contaminagdo dos rios por meio de um precario sistema de
esgotamento sanitario.

Desenvolvimento
tecnologico

Insuficiéncia de tecnologias testadas localmente para a conservagio
€ uso sustentével dos recursos ambientais.

Educagio,
informagdo e
comunicagio

Inadequagio do modelo de educagéio formal e um reduzido volume
deinformagio e de utilizagdo dos meios de comunicagdo da Regido,
no que se refere a educagdo ambiental. Inexisténcia de um processo
sistematizado de capacitagido de técnicos, associagdes comunitarias
e outras organizagdes da Regido nessa tematica;

Fata de um Sistema de Informagdo Geografica (SIG)
subespacializado para facilitar 0 processo de tomada de decisdes, a
partir do monitoramento do uso dos componentes da biodiversidade.

Dimensio
Politico-
Institucional

Sociedade civil,
setores publico e
privado

Expressivo numero de organizagdes comunitarias  sem
representatividade e reduzida participagdo dos cidaddos em defesa
dos interesses locais e regionais,

Falta de mecanismos para democratizar as institui¢des publicas;
Concentragdao dos servigos publicos nos centros regionais e
deficiéncia dos servigos sociais basicos nos municipios de pequeno
porte;

Reduzido niimero de parcerias entre o setor publico e privado.

Educagio,
informagao e
comunicagio

Falta de programas eficazes para a erradicagdo do analfabetismo,
formagdo de cidadania e insuficiéncia de agdes socioeducativas para
valorizar asinstitui¢des, o patrimdnio publico, histérico e ambiental.

Dimensio
Historico-
Cultural

Patrimonio
Historico-Cultural

Insuficiente apoio dos organismos publicos e privados as
manifestagdes culturais;

Necessidade de resgatar as manifestagdes culturais tradicionais da
Regiio.

Cultura e cidadania

Insuficiéncia de organiza¢des da sociedade civil para a defesa do
seu patrimonio historico-cultural e ambiental.

Educagio,
informagao e
comunicagio

Falta de agdes sistematizadas destinadas a divulgagdo e a
valorizagdo do patrimonio historico, cultural e ambiental da Regido.

Fonte: CAR, 1999.

As limitagdes estruturais apontadas na dimensdo Economico-Socia tratam do
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baixo valor agregado dos principais produtos regionais que pode ser viabilizado pela
cadeia produtiva. Entretanto, na defesa pela competitividade, ndo se considera a
desigualdade entre os atores sociais, na qual predomina a desarticulagao do agricultor -
gue se insere na cadeia produtiva do complexo rural por meio da produgdo - com
relagdo aos demais pontos de acumulag@o ou agregados da cadeia produtiva: insumos,

comercializagio e agroindustria.

Na elaboragdo de politicas publicas que tratam de desenvolvimento rural, 0s
requerimentos dos representantes dos agregados de mais alto investimento e maior
retencdo dos produtos sdo priorizados o que representa uma desigualdade também no
poder de decisio. Quando consultados nos programas de desenvolvimento rural, as
opinides dos pequenos agricultores resultam em agdes conjunturais, ndo existindo a
preocupagdo em diminuir o abismo que existe entre o agregado de producdo e os

agregados de insumos, comercializagao e agroindustria.

Na dimensio cientifico-tecnologica os problemas apontados revelam a
preocupagdo com a aplicacdo do conhecimento no processo produtivo. A construcao de
conhecimentos que viabilizem a producao agricola ndo-convencional como a
agroecologia, baseada no manejo dos processos ecoldgicos, nos cultivos multiplos e na
associacao com espécies silvestres, conforme ressalta Leff (2006a), leva os atores
sociais a discutir e buscar alternativas no processo produtivo a fim de torna-lo de fato
sustentavel.

A formagdo de valores, habilidades ¢ atitudes que contribuam para a formagao
de uma sociedade sustentavel remetem a importancia da Educagdo Ambiental como
estratégia para a transicdo para as novas praticas sociais sustentaveis que tenham como
premissas a responsabilidade ecologica e a eqiiidade social no processo produtivo. A
preocupagao com a Educagdo Ambiental se expressa nos problemas apontados na
dimensio Geoambiental. Loureiro (2005) ressalta que a defesa atual da idéia de
consumidor livre em suas opgoes, enfatizando a liberdade de escolha e os direitos

individuais, ignoraaampliagao das desigualdades e a logica do supérfluo e da vaidade
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individual defendidos pelo mercado competitivo o qual contribui para a exploragdo
destrutiva da natureza. A Educagdo Ambiental representa um dos caminhos para a
transformagdo da realidade socioambiental por criar espagos de discussdes acerca da
implementagdo de praticas produtivas coerentes com as necessidades legitimas da

sociedade fundadas no potencial ecologico e cultural das regides.

Os problemas apresentados na dimensio politico-ingtitucional relacionados a
sociedade civil, setores pablicos e privados ndo tratam da complexidade de fung¢des das
instituigdes e da falta de um planejamento integrado que possibilite maior legitimidade
da sociedade civil. Nao sdo apontados problemas referentes a valorizagdo da cultura no
processo produtivo por meio de aternativas que considerem o potencial cultural na

dimensio historico-cultural.

As politicas de desenvolvimento regional sustentavel devem contemplar a
heterogenei dade das comunidades de cada regido, a fim de atender as prioridades dessas
comunidades, para que suas especificidades sgjam valorizadas na dinamica econdmica

daregiao.

3.4 — AS ACOES PREVISTAS PARA A REGIAO SUDOESTE DA BAHIA

Com base nos temas discutidos nas reunides tematicas referentes as cinco
dimensdes da  sustentabilidade:  Economico-Social,  Cientifico-Tecnologica,
Geoambiental, Politico-Institucional e Histérico-Cultural, foram definidas as agdes
prioritarias para serem implementadas na Regido Sudoeste da Bahia e foram reunidas

em proj etos estruturantes, produtivos e sociais.

Os projetos estruturantes sio relacionados a implantagdo, recuperagcdo ou
ampliagao da infra-estrutura a fim de viabilizar os demais projetos. Os projetos

produtivos tém como caracteristica principal a geracdo de bens e servigos, renda e
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emprego e 0s projetos sociais sio destinados ao atendimento das caréncias nas areas

sociais como saide, educagao, saneamento, cultura, dentre outros (Quadro 3.2).

No PDRS, sio apresentadas as instituigdes e/ou organizagdes participantes da
implementagdo dos projetos estruturantes, produtivos e sociais: UESB, FIEB, SENALI,
SENAC, SEBRAE, BNB, BB, COELBA, EMBASA, CAR, CONDER, ONGs, MEC,
EMBRAPA, UFBA, empresas privadas, prefeituras, associagdes, cooperativas, Poder
Legidativo, Poder Judiciario, sindicatos de produtores e trabalhadores rurais. As
ingtituicdes e/ou organiza¢des parceiras e co-financiadoras apresentadas no PDRS
foram bancos oficiais e privados, governo federal, governo estadual, por meio das

Secretarias de Estado, doagdes e financiamentos internacionais (CAR, 1999).

A articulagdo entre atores sociais de instituigdes publicas e privadas, bem como
a integracao entre diferentes escalas de governo, contribui para o sucesso na
implementagdo de politicas ambientais, desde que motivada pela preocupagdo em
atender as necessidades legitimas da sociedade, considerando o potencial ecoldgico no

processo produtivo.

A etapa de interlocu¢do entre atores sociais de diferentes segmentos é o
momento no qual se tornam evidentes os conflitos de interesse e a tentativa de
legitimidade e captagdo - etapas proprias do processo discursivo — nas posi¢des
assumidas pelos atores sociais envolvidos na elaboracdo dessas politicas e/ou

programas.

A preocupagdo com a competitividade, propria do mercado globalizado, ndao
deve suplantar a busca por alternativas produtivas que valorizem as comunidades locais,
0 potencial ecoldgico e cultural na Regido. A busca pelo desenvolvimento sustentavel
numa perspectiva conservadora, na qual a defesa pela competitividade expressa a
valorizagdo da dimensdo economica em detrimento das dimensdes social, espacial,
cultural e ecologica, revela o sentido da sustentabilidade predominante no contexto da
globalizagao.
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QUADRO 3.2 - PROJETOS SELECIONADOS E ACOES PREVISTAS PARA A REGIAO

SUDOESTE DA BAHIA, VOLTADAS PARA A SUSTENTABILIDADE.

PROJETOS SELECIONADOS ACOES PREVISTAS NO PDRS
Projetos Promogao de | o Criagdo de um banco de informagdes de negdcios para orientar as
Estruturantes | investimentos oportunidades de investimentos industriais;
Industrial €| e Adequacdo e difusdo de tecnologias modernas de extragdo e

Agroindustrial

beneficiamento mineral;

Identificagdo de investimentos agroindustriais e industriais;

Crédito para instalagdo da infra-estrutura do sistemaindustrial;
Instalagdo de incubadora de empresas agroindustriais e industriais;
Capacitagio e treinamento de mido-de-obra agroindustrial e industrial.

Desenvolvimento
do Turismo
Regional

Identificagdo de oportunidades de investimentos em infra-estrutura
turistica;

Integragdo da Regido nos programas federal e estadual de turismo;
Capacitagdo de mao-de-obra em turismo;

Implementagdo de a¢des de promogdo do turismo ecoldgico, rural e de
eventos.

Fortalecimento do
Associativismo e
Reestruturagao do
Cooperativismo

Mapeamento e avaliagdo do sistema associativista regional,
Modernizagdo gerencial e administrativa das associagdes e
cooperativas,

Formagio e capacitagio em associativismo

Conservagio e
Monitoramento

Recuperagdo das areas de nascentes e matas ciliares;
Implantagdo de unidades de conservagio;

Ambiental e Cadastramento de usuarios, monitoramento e fiscalizagdo do uso dos
recursos hidricos, minerais e florestais;
o Ampliagdo da rede de estagdes agroclimatologicas;
e Estudos fitossociol 6gicos e dendroldgicos dos distintos biomas;
e Reequipar 0 NEAG/UESB (Nucleo de Estudos Ambientais e
Geoprocessamento).
Educagio ¢ Educagdo, informagdo e comunicagio sobre questdes ambientais;
Ambiental ¢ Formagio de banco de dados ambientais da Regiio;
o Instrumentalizagdo dos érgdos regionais de controle ambiental.
Tecnologia de | e Identificagdo dos genes responsaveis pela resisténcia as principais
Ponta pragas e doengas da agricultura regional;

Desenvolvimento de organismos geneticamente modificados,
resistentes as principais pragas e doengas da agricultura regional,
Imunologia animal e promogio do uso de espécies subutilizadas;
Desenvol vimento de bioinseticidas;

Pesquisa de conservagdo de solos (vermicompostagem, adubagdo
verde, compostagem, adubagio organica, rotagdo de culturas)

Desenvolvimento

de Tecnologias
para Conservagao
e Uso Racional dos

Difusio da tecnologia de energia eélica;

Transferéncia de tecnologias de tratamento de efluentes liquidos;
Desenvolvimento e difusio de tecnologias de aproveitamento
econémico-ecoldgico de subprodutos e de recuperagdo ambiental

Recursos Naturais
Reformulagio e | o Avaliar aestruturafisica e operacional dos 6rgdos das esferas federal e
Adequagio das estadual, no ambito da Regido;
Ingtituigdes ¢ Desenvolver no ambito das prefeituras um programa de modernizagido
Pablicas que incorpore alegislagdo moderna;
e Introdugdo no dmbito da gestdo municipal os o6rgdos colegiados da
sociedade civil;
e Estruturar e operar um programa de capacitagdo com contetidos
oriundos do processo de mudangas institucionais
Transporte e | e Implantagdo de porto seco em Vit. da Conquista, de mercados de
Armazenagem produtores, centrais de abastecimento e comercializagao.; melhoria de

rodovias e recuperagio de terminais rodoviarios e aeroviarios; e
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Continuagdo (Quadro 3.2)

Energia e
Telecomunicagio

Extensio de rede de distribuicdo de energia elétrica para areas urbanas
erurais e de telefonia fixa e movel

Difusio e implantagdo de outras formas alternativas de energia e de
novos sistemas de telecomunicagdes.

Ordenamento  do
Espago Urbano

Estudos e pesquisas orientados para o desenvol vimento urbano;
Elaboragdo e implantagdo de Planos Diretores Urbanos;

Capacitagdo de recursos humanos na area de Desenvolvimento e
legislagdo urbana.

Projetos
Produtivos

Reestruturagdo, e
Integragao da
Bovinocultura de
CorteeLeite

Adequagio e difusdo de tecnologias para bovinocultura;

Capacitagdo e treinamento de produtores e trabalhadores em
bovinocultura;

Crédito para inovagdes tecnologicas em bovinocultura.

Modernizagio e
Competitividade
das Commodities
Agricolas Cacau e
Café

Adequagio ¢ difusdo de tecnologias para a cultura do café e para a
consolidagdo do controle de pragas e doengas do cacau;

Capacitagdo e treinamento de produtores e trabalhadores nas
atividades de cafeicultura e cacauicultura.

Diversificagdo
Agropecuaria

Implantagdo, de acordo com os geoambientes da Regido, de criagdes
como caprino-ovinocultura, suinocultura, avicultura, apicultura e
piscicultura; de lavouras alimentares como mandioca, feljao e milho;
lavouras exodticas como pupunha, macaddmia, ervas aromaticas e
medicinais;, olericultura; fruteiras de clima temperado como caqui,
morango, marmel o, péssego, uva, néspera e figo e floricultura.

Projetos
Sociais

Assentamentos
Humanos

Ordenamento do espago urbano através da elaboragdo de planos
diretores;

Redefini¢do do uso do espago rural para implantagdo de sistemas de
saneamento basico;

Construcdo e melhoria habitacional.

Expansao dos
Servigos de
Educagio e Satde

Ampliagdo do Programa de Alfabetizagdo de jovens e adultos;

Apoio e ampliagdo do Pro-Ler, do Aja-Bahia e da Alfabetizagio
Solidaria;

Implantagdo de bibliotecas e ampliagdo de escolas rurais do Ensino
Fundamental e Médio e Educagio a distdncia; implantagdo de novos
cursos de graduagio e pos-graduagido na UESB;

Apoio a qualificagéo profissional de educadores.
Implantagdo/Ampliagdo da bolsa-escola para alunos carentes,
Ampliagio das Redes de atendimento primario a saide para
atendimento das areas urbanas e rurais e de sistema de cadastro e
acompanhamento das agdes de satde e capacitagdo de equipes técnicas
na gestao de saude;

Realizagao de campanhas de combate as drogas, planejamento familiar
e doencas sexualmente transmissiveis; Prevengdo a saude da mulher.

Promogao da
Cultura e
Cidadania

Democratizagdo do acesso a comunicagio e a informagao;
Ampliagdo das oportunidades de educagdo e do acesso da populagdo
aos bens culturais

Integragao dos
Grupos Humanos

Ampliagdo do Programa de Renda Minima ao universo das familias
carentes e desenvol vimento de programas de geragéo de renda;

Excluidos do Estimular formas de organizagdo que viabilizem as politicas ptblicas
Desenvolvimento para este segmento da populagéo.
Regional

Identificagio e
Catalogagio do

Registrar 0os elementos culturais identificados com a Regido, nas
esferas arquitetonica, literaria e folclorica;

Patrimonio Desenvolver um programa de divulgagdo e marketing da cultura
Histérico-Cultural regional

Servigos  Basicos Implantagdo e Ampliagdo de sistemas de abastecimento de agua em
de Agua e areas urbana e rural, de esgotamento sanitario e de tratamento de
Saneamento residuos sdlidos

Fonte: CAR, 1999.
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Analisando a relagdo do pequeno agricultor com demais os agregados da cadeia
produtiva: insumos, comercializagio ¢ agroindistria, estudos comprovam que
aproximadamente 23% do valor de seu produto ja esta destinado para cobrir despesas
com insumos; 27% do valor do produto ¢ apropriado pelo agregado de comercializagdo
em feiras, supermercados e o agregado de agroindustrializagao retém 35% do valor do
produto (GIOVENARDI, 2003). Desse modo, ¢ possivel constatar que o produtor ndo
tem capacidade de gerar riqueza porque 85% do valor do seu produto se acumula nos

agregados paratras ¢ para frente.

O pequeno produtor rural esta fora do processo de negociagdo dos pregos e se
submete a imposi¢do dos representantes dos demais agregados do complexo rural.
Assim, 0 que recebe pelo seu produto nao ¢ suficiente para poupar e reinvestir em sua
propriedade. Desse modo, as dificuldades enfrentadas pelos produtores rurais, no
processo produtivo, principalmente da agricultura familiar, também devem ser

discutidas assim como a elevada concentragao fundiaria.

A agroindustria ¢ a atividade que transforma o produto agropecuario “in natura”
ou ja processado. E o ponto de maior acumulagdo de valor na cadeia produtiva porque
seu produto tem maior valor agregado. Nesse sentido, Giovenardi (2003, p. 42) destaca
gue “o agregado agroindustrial pode impulsionar a produtividade da unidade produtiva

rural e arendamédia do agricultor porque Ihe assegura uma produgdo continua”.

Quanto as limitagdes do crescimento em razao das restrigdes das politicas de
crédito agricola e rural, cabe ressaltar que os programas de desenvolvimento rural t€m
fracassado por nao considerarem a realidade socioambiental local, a transferéncia de
valor e a acumulagdo por pequenos grupos que dominam os agregados de insumos,

comercializagdo e agroindustrial.

O pequeno produtor fica condenado a participar do complexo rural somente
como fornecedor de matérias-primas e se endividando com os bancos, ja que o custo de

producdo e os valores que recebem por seus produtos niao Sio suficientes para o
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pagamento dos empréstimos junto aos bancos oficiais que dispdem de linhas de crédito
agricola. E necessario desenvolver politicas em que os pequenos produtores rurais
sgjam capazes de reter maior parte do valor agregado para aumentar sua renda e

melhorar suas condi¢des de vida.

Giovenardi (2003) ressalta que para criar competitividade no agregado de
produgdo, o produtor tem que entrar nas estruturas de geragdo ¢ reten¢do de riquezas
para vencer as estruturas de pobreza e aponta os caminhos para essa mudanga: o Estado
e as indituigdes que atuam no setor rural devem tratar o agricultor como um
profissional do campo inserindo-o nas discussdes sobre as realidades econdmicas,
ecologicas, sociais, politicas, culturais; reconhecer que maiores informagdes quanto a
complexidade dessas relagdes por parte do agricultor facilitaria a tomada de decisdes; os
programas de desenvolvimento rural devem propiciar investimentos de poupanga, para
gue possam investir no agregado de producdo e também nos agregados de
comerciaizagdo e agroindustria, como atividades complementares, através de linhas de

crédito mais compativeis com a realidade do agricultor.

A inser¢io do pequeno produtor rural no agregado agroindustrial permitira
promover acréscimos prolongados a sua renda e deve partir de unidades menores como
uma estratégia para o desenvolvimento rural, por meio da agroindustria associativa, na
gual os agricultores se organizam para realizarem 0 processamento de algum produto
agropecuario produzido por eles, com nivel tecnologico mais simplificado, organizagdes
de menor porte e com sistema de gerenciamento mais simples gque as cooperativas

tradicionais, conforme aponta Calzavara et al.(2004).

A agroindustria associativa representa uma vantagem para os agricultores na
medida em que garante a comercializagao do produto, a melhoria da qualidade de vida e
0 incentivo a co-responsabilidade na agricultura familiar a0 se organizarem para o
processamento do produto agropecuario com tecnologia simplificada e organizagdes
mais simples que as cooperativas tradicionais. A valorizagdo da realidade

socioambiental garante a multidimensionalidade da sustentabilidade.
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A implementagdo de unidades menores de processamento dos produtos permitira
a valorizagao de culturas locais, o respeito as especificidades dos ecossistemas, a
inser¢do do associativismo entre os pequenos produtores e favorecera o atendimento a

nichos de mercado.

Muitos agricultores tém buscado o aumento da produgdo e do rendimento dos
seus produtos por meio de um sistema de producao que melhor se adapte a suas
condi¢des ecologicas e socio-econdmicas Os pequenos produtores rurais tém se
associado para oferecer produtos naturais no mercado. Os agricultores que adotam
praticas de gestdo dos recursos naturais sem o uso de agrotoxicos contribuem para a
sustentabilidade dos recursos naturais, para a preservagao da satde e qualidade de vida
do consumidor (BRANDENBURG, 2004). O carater incipiente de pesquisas voltadas
para a agroecologia nos centros vinculados ao Estado, tem sido uma grande dificuldade
na implementacdo da agricultura organica que viabiliza novas relagdes com a natureza

assim como novas relagdes sociais.

As politicas de desenvolvimento rural devem considerar o0 campo como espago
de multiplas atividades e fungdes, contribuindo para a maior eqiiidade social. Nesse
sentido, Souza e Grossi (2004) destacam que “a estratégia para o desenvolvimento rural
pode estar orientada para 0 apoio as comunidades rurais e aos agricultores visando a

diversificacao da atividade economica e o acesso adequado a tecnologias e servigos”.

A incorporagdo de atividades nao-agricolas como agroturismo, moradia rural,
areas de preservagdo ambiental, requalificacao profissional e artesanato, dentre outras
que caracterizam a chamada pluriatividade no campo, tem contribuido para o aumento
da renda do pequeno produtor rural (CALZAVARA et a., 2004).

Calzavara et al. (2004) apontam como caminho para o desenvolvimento rural
regional sustentavel a potencializagdo dos indicios de sustentabilidade, caracterizados

pelo desenvolvimento por parte de alguns agricultores e algumas organizagoes de
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solugdes criativas de ordem agroecoldgica-economica-cultural, fundadas na realidade

socioambiental regional.

A busca pela autogestdo da produgdo voltada para atender as necessidades locais
depende da libertagao dos ditames do mercado global competitivo que homogeneiza a
produgdo desvalorizando a cultura local ¢ impedindo a participagdo dos pequenos

produtores de forma equilibrada nos diferentes agregados do complexo rural.

Deve-se destacar a participagdo do Estado como mediador dos interesses dos
pequenos produtores rurais no processo de implementagdo de programas de
desenvolvimento sustentavel, para que os objetivos de grupos econdomicos do complexo
produtivo rural ndo se sobreponham aos objetivos dos pequenos produtores rurais,

justificando decisdes somente comunicadas aos demais segmentos da sociedade.

A vaorizagdo da produgdo rural tomando-se por base da realidade
socioambiental regional deve ser prioridade nos programas de desenvolvimento
sustentavel. Cabe ressaltar a importancia de identificar a relagdo entre a sociedade ¢ a
natureza na regidao, que se processou historicamente e que conferiu singularidade
cultural, afim de apontar caminhos para um desenvol vimento fundado na autogestao da
produgdo respeitando as especificidades de cada ecossistema e contribuindo para o

fortalecimento dos interesses das comunidades da Regiao.



CAPITULO 4

O DISCURSO E A SUSTENTABILIDADE NA REGIAO
SUDOESTE DA BAHIA
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40 — O DISCURSO E A SUSTENTABILIDADE NA REGIAO
SUDOESTE DA BAHIA

4.1 - O DISCURSO AMBIENTAL DEFENDIDO PELOS AGENTES DO
ESTADO, AGENTES ECONOMICOS E GRUPOS SOCIAIS DA REGIAO
SUDOESTE DA BAHIA

A partir do sistema de codificagio com unidades de sentido referentes ao
discurso ambiental dos atores regionais (Apéndice A), foram identificadas as posi¢cdes
assumidas pelos atores regionais acerca da relagio sociedade-natureza, dos objetivos na
busca por uma sociedade sustentavel e de politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade e atuagdo dos grupos sociais, a fim de analisar a concepgdo de
sustentabilidade defendida. As unidades de sentido referentes as ac¢des voltadas para a
sustentabilidade na Regido Sudoeste da Bahia; relagdo entre investimentos publicos e
privados e investimentos voltados para o desenvolvimento rural e urbano, permitiram

estabelecer arelagio entre o discurso ¢ as estratégias de sustentabilidade na Regido.

As posi¢des assumidas pelos atores regionais se diferenciam de acordo com o
lugar institucional onde o discurso ambiental encontra sua origem e seu ponto de
aplicagdo. A investigagdo sobre as unidades de sentido referentes a relagdo sociedade-
natureza revela que 60% dos atores regionais, envolvendo os que tém vinculo com
6rgdos governamentais, que atuam como representantes do poder publico municipal ou
da iniciativa privada, mencionaram a exploragdo predatéria como a caracteristica
predominante na relagio sociedade-natureza na Regiao, porém sem vincular diretamente
as caracteristicas do processo produtivo (Figura 4.1), enquanto 33% dos atores regionais
destacaram que essa relagio se caracteriza pela utilizagdo da natureza como objeto de

acumulagao e 2% apontam a visio individualista/consumista dos atores regionais.

Esse percentual de 35% se refere predominantemente aos atoresregionais
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vinculados a instituicdo de ensino, pesquisa e extensio que tém discutido sobre as
caracteristicas do processo produtivo no qual se utiliza a natureza como objeto de
apropriagdo ¢ acumulagdo em detrimento das condig¢des ecologicas ¢ das necessidades
reais da sociedade regional, assim como pelos representantes da sociedade civil
organizada que tém questionado a degradagdao ambiental proveniente da busca pelo
lucro rapido. Atores regionais vinculados a 6rgdos publicos que atuam com pequenos
produtores atribuem a exploragdo para sobrevivéncia (5%) a relagdo entre sociedade e

natureza predominante na Regio.

5% 2%

33%
60%
O Exploracéo Predatoria | Natureza como objeto de acumulagao
m Exploragéo para a sobrevivéncia m Vis&o individualista/consumista

Figura 4.1 — Unidades de sentido referentes a relagdo sociedade-natureza na Regiao
Sudoeste da Bahia (2000-2005).

Fonte: Trabaho de campo, 2008.

As unidades de sentido apresentadas revelaram que os diferentes
posicionamentos dos atores regionais estao diretamente vinculados ao lugar de onde
vém as enunciagdes repercutindo nas decisdes politicas dos governos e nas praticas
cotidianas na medida em que ndo considerar o processo produtivo predominante na
Regido como responsavel pelos problemas ambientais por parte de 60% dos atores
regionais resulta em ndo buscar alternativas produtivas que atendam aos objetivos

sociais, econdmicos e ecoldgicos.
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Os atores regionais que defenderam a preservagdo de determinadas areas sem
contestar as praticas produtivas predatorias que sdo incompativeis com a realidade
socia e ecologica regional explicitaram em seus enunciados a ideol ogia predominante,
na qual os problemas ambientais sio discutidos de forma dissociada do processo de

desenvolvimento tradicional.

Dentre os objetivos na busca por uma sociedade sustentavel apresentados pelos
atores regionais a igualdade social e melhoria das condigdes de vida representam 29%
do total, dentre os quais se destacam 0s representantes de associagdes, cooperativas e
ONG (Figura 4.2). Essa unidade de sentido faz referéncia a valorizagdo das

necessidades das comunidades e de alternativas locais de produgio.

A garantia de trabalho, renda e diversificagdo produtiva foram apontadas por
26% dos atores entrevistados como objetivo para se atingir na busca por uma sociedade
sustentavel. Entretanto, nessa unidade de sentido, a defesa em “garantir a melhoria dos
rendimentos para atender as exigéncias internacionais”, por parte de representagdo do
poder publico, revelou a desvalorizagao com os interesses da sociedade regional. O
interesse pela competitividade internacional revelou tracos do
tecnocentrismo/antropocentrismo no qual o desenvolvimento tradicional predomina
buscando atender primordialmente aos interesses econdémicos como justificativa para

um posterior bem-estar coletivo.

A defesa pelo desenvolvimento sustentavel no qual privilegia a competitividade
internacional expressa a forma como 0s discursos sio submetidos ao controle apos sua
manifestagdo conforme aponta Foucault (1999). O discurso proferido por parte de
representacdo do poder publico e presente no documento que trata do PDRS revelou a
forma como o discurso pode se investir em decisdes e praticas em territorios no ambito

regional por parte de um determinado grupo de atores sociais.

Desse modo, os enunciados referentes a sustentabilidade regional apresentaram

sentidos diferentes em fungdo do grupo social ¢ dos interesses envolvidos na defesa da



Capitulo 4 - O Discurso e a Sustentabilidade na Regido Sudoeste da Bahia 90

Sustentabilidade.
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lgualdade  Trabalho, renda  Educagéo Preservagdo Conhecimentos Conservagao Contemplar
social e e Ambiental Ambiental sobre gestdo  da Natureza dimensdes
melhoria das  diversificagdo sustentavel social,
condigdes de produtiva espacial,
vida ecologica,

econdmica e
cultural

Objetivos na busca por uma sociedade sustentavel

Figura 4.2 — Unidades de sentido referentes a sociedade sustentavel apresentadas pelos
atores regionais na Regiao Sudoeste da Bahia.

Fonte: Traba ho de campo, 2008.

A educagdo ambiental é considerada uma importante estratégia na busca por
uma sociedade sustentavel por 19% dos atores regionais, demonstrando preocupagio
com a formagdo de valores, habilidades ¢ atitudes que contribuam para a formagao de

uma sociedade sustentavel.

A defesa pela preservagio ambiental apontada por 9% dos atores regionais,
predominantemente composta por representantes da iniciativa privada, os quais niao
mencionaram a conservagdo ambiental, revela a preocupacdo em definir areas de
preservacdo somente para atender a legislacdo sem que o processo produtivo
predominante segja modificado. Os enunciados referentes a preservacao ambiental
revelaram tragos do biocentrismo/ preservacionismo no qual aunica forma de proteger a

natureza seria af asta-la do homem por meio de ilhas onde este pudesse admira-la, mas
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que também atende ao objetivo de desviar a atengdo da continuidade de praticas

predatorias em outras areas.

Representantes do poder legislativo, entidade financeira e 6rgdo ambiental
estatal totalizando 7% dos atores regionais consideraram o conhecimento sobre gestao
sustentavel o objetivo principal para se atingir na busca por uma sociedade sustentavel
por. Esses atores destacaram a necessidade de aproximagao entre a Universidade e a
comunidade a fim de buscar aternativas sustentaveis para as comunidades da Regido. A
construcdo de conhecimentos acerca da gestdo sustentdvel constitui uma importante
estratégia na transicdo para uma sociedade sustentavel, entretanto, tem mobilizado

poucos pesquisadores da Regido para esse objetivo.

A preocupagido com a conservacdo da natureza foi observada em 5% dos atores
regionais pertencentes a orgdos governamentais. A defesa por uma sociedade
sustentavel considerando as dimensdes social, espacial, ecoldgica, econdmica e cultural

foi observada em 5% dos atores regionais de institui¢ao de ensino pesquisa e extensao.

Os atores regionais pertencentes a instituicdo de ensino, pesquisa ¢ extensdo
defendem a abordagem emancipatoria da sustentabilidade, na qual se buscam formas
compativeis com o equilibrio sociedade-natureza e consideram nao apenas o nivel
biologico ou o nivel econdomico, mas também a necessidade de atender as aspiragdes
sociais, valorizando a dimensio cultural, revelou que a concepgio de sustentabilidade
numa perspectiva multidimensional ainda ¢ restrita a poucos atores regionais e,
predomina a defesa pela sustentabilidade economica para se atingir a sustentabilidade
social, conforme apresentado no documento que trata do PDRS Sudoeste da Bahia, com

repercussdes nas acdes propostas e efetivadas na Regido.

A investigagao sobre as unidades de sentido referentes as politicas publicas
voltadas para a sustentabilidade e atuacao dos grupos sociais na Regido Sudoeste da
Bahia permitiu identificar a concepcdao que diferentes atores regionais defendem e

revelou aforma como essas politicas tém se efetivado na Regido (Quadro 4.1).
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A participagao dos atores regionais nos projetos desenvolvidos na Regido
voltados para a sustentabilidade foi considerada fragil, haja vista a pouca participagao
na elaboragao e implementagdo dos projetos apresentados nos relatérios do governo
estadual. Os atores vinculados aos orgdos governamentais atribuiram a fraca
participagdo da sociedade ao desinteresse pelas agdes voltadas para a sustentabilidade
na Regido. Porém, depoimentos dos atores vinculados a instituigdo Publica de Ensino,
Pesguisa e Extensio revelam que houve pouca mobilizagdo da sociedade por parte de
representantes do poder publico estadual para maior participagdo na elabora¢do de

projetos e implementacio de agdes na Regido.

QUADRO 4.1 - Unidades de sentido referentes as politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade e atuagdo dos grupos sociais na Regido Sudoeste da Bahia (2000-2005).

ATORES REGIONAIS

Orgios Ingtituicio | Representantes | Sociedade Iniciativa
UNIDADESDE | Governamentais | publica de do poder Civil Privada/Entidade
SENTIDO Ensino, pablico Organizada Privada
Pesquisae municipal
Extensdo

Sociedade nao
participados
projetos

Projetos
verticalizados e
para atender a
interesses de
grupos politicos
e/ou
econdémicos

Atuagao isolada
das ingtituigoes

Descontinuidade
dos projetos

Fonte: Trabalho de campo, 2008.

O depoimento dos atores da sociedade civil organizada e de institui¢ao publica
de Ensino, Pesguisa e Extensio sobre a implementagdo de projetos verticalizados para
atender a interesses de grupos politicos e/ou econdmicos revela que ainda tem se
efetivado a agdo governamental de cima para baixo e predomina a ideologia da
competéncia (CHAUI, 2006) na qual se acredita que as secretarias de governo dispdem

de conhecimentos para decidir sobre a realidade regiona sem a participagdo da
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sociedade que poderia defender seus interesses e necessidades. As estratégias de
legitimagdo e credibilidade (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2006) se expressam
no discurso na medida em que ao difundir a concepgdo de que as Secretarias tém
autoridade para tomar as decisdes que afetardo o cotidiano dos atores regionais,

minimizam a participagdo desses atores nas decisoes.

A for¢a que ainda se da ao mercado como forga reguladora do desenvolvimento
— caracteristica de uma abordagem econdmico-liberal do desenvolvimento sustentavel
(FREY, 2001), teve repercussio na tomada de decisdes, por parte do governo estadual
no periodo de 2000 a 2005, com o aval de grupos politicos € econdmicos.

A sustentabilidade politica e social (SACHS, 2007) sdo garantidas pelo
conhecimento da realidade socioambiental, no qual as demandas sociais Sdo atendidas, o
que revela as dificuldades enfrentadas na Regido no que se refere a participagdo
legitima da sociedade na elaboragdo e implementagdo de projetos voltados para o
desenvolvimento sustentavel haja vista que esses projetos tém sido considerados

incompativeis com a realidade local.

A falta de autonomia também representa a fragilidade da sociedade na medida
em que muitos recursos tém seu objetivo desvirtuado, conforme depoimentos dos
atores, enfragquecendo o poder de iniciativa da sociedade regional. Os depoimentos dos
atores revelaram que a participacdo da populagio no Programa teve por objetivo
legitimar interesses de pequenos grupos. Desse modo, predominou na Regiao a
democracia representativa (LEFF, 2006a) que, ao contrario da democracia participativa,
buscou unificar os interesses dos atores regionais sem atender as necessidades legitimas

da sociedade regional.

A atuagdo isolada das instituicdes foi apontada por representantes do poder
publico municipal e pela iniciativa privada/entidade privada como uma caracteristica
marcante na elaboragdo e implementagdo de projetos voltados para a sustentabilidade da

Regido Sudoeste da Bahia. Os depoimentos revelaram a existéncia de agdes
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desarticuladas por parte das secretarias e entre interlocutores da area publica e privada.
A gestdo integrada e descentralizada prevista no documento que trata do PDRS nao foi
valorizada na implementagao de agdes. A forte diferenciagdo funcional e fata de uma
cooperagdo intersetorial contribuiram para a atuagdo isolada das institui¢des na Regido.
Poucas parcerias tém se efetivado conforme analise sobre as agdes voltadas para a

sustentabilidade na Regiio.

Uma caracteristica marcante na implementagdo de politicas publicas voltadas
para a sustentabilidade por parte dos 6rgdos governamentais que executaram ag¢des do
governo do Estado no periodo de 2000 a 2005 foi a descontinuidade dos projetos.
Muitos tiveram seus objetivos alterados e a disponibilidade de recursos reduzida em

virtude de interesses politicos.

A analise sobre as unidades de sentido referentes a sustentabilidade na Regido
Sudoeste da Bahia revela que apesar do discurso da sustentabilidade se apresentar como
aternativa ao modelo produtivo, predominou a fragilidade quanto a busca para se
atingir os objetivos sociais e ecologicos haja vista a valorizagdo dos objetivos
econdmicos na implementacdo de politicas para a Regido, particularmente no periodo de

2000 a 2005.

4.2 — A RELACAO ENTRE O DISCURSO DEFENDIDO E AS ESTRATEGIAS
DE SUSTENTABILIDADE NA REGIAO

Dentre mudangas apontadas pelos atores regionais na Regido Sudoeste da Bahia
teve destague no municipio de Itapetinga o projeto municipal de
despoluic¢do/revitalizagdo do Rio Catolé, pertencente a Bacia do Rio Pardo, que teve
inicio em 2002 com a finalidade de tratar o esgoto doméstico e industrial. O projeto é
um instrumento de gestdo ambiental por meio da intervengdo direta do poder publico
municipal como resultado das discussies realizadas N0 municipio com representantes

da sociedade civil, dainiciativa privada e do poder ptiblico municipal no
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periodo da elaboragdo do PDRS, conforme depoimentos dos atores regionais. Industrias
instaladas na sede do municipio iniciaram o tratamento de efluentes a fim de evitar a
polui¢do do Rio Catolé. Entretanto, ndo ha um consorcio dos municipios dessa Bacia o
que viabilizaria a discussio sobre o UsSO da agua a montante ¢ a jusante da cidade de

Itapetinga a fim de implementar um plangjamento integrado da Bacia do Rio Catolé.

A redugdo do uso de agrotoxicos por produtores agricolas da Regido foi
mencionada por 14% dos atores regionais que participaram da elaboragdo do PDRS
(Figura 4.3). A preocupagdo com a preservacdo da vegetacdo nativa em areas de
nascentes, com o plantio em curvas de nivel, que contribui para a redug@o da erosdo nas
areas em declive, e a reducdo do desmatamento na Regido nao foram significativos se
consi derados separadamente e comparados com as demais mudangas mencionadas pelos

atores regionais.

5%- 5%

5%

14%

25%

O N&o tem ocorrido mudangas m Tratamento de efluentes

® Redugédo do uso de agrotoxicos O Preservagdo das nascentes

| Plantio em curvas de nivel @ Redugéo do desmatamento

Figura 4.3 — Mudangas apontadas pelos atores regionais referentes a relagdo sociedade-
natureza na Regiao Sudoeste da Bahia no periodo de 2000 a 2005.

Fonte: Trabalho de campo — 2008

As dificuldades em buscar praticas produtivas compativeis com as necessidades
sociais e o0 potencial ecoldgico da Regido foram influenciadas predominantemente pelo
auto-interesse, falta de politicas publicas €efetivas, falta de fiscalizacao, falta de agdes
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gue promovam a Educacao Ambiental e ainda falta de conhecimento sobre conservagio
ambiental, conforme apresentado nafigura 4.4.

A Educagao Ambiental deve permitir a criagdo espagos de discussdes sobre
valores sociais e politicos compativeis com a gestdo sustentavel que deve ter por

fundamento a participagdo social e valorizagdo da realidade socioambiental na
elaboragio e implementagio de projetos.

A universidade deve assumir 0 compromisso em construir conhecimentos acerca
da gestdo sustentavel por meio do dialogo com a sociedade civil organizada e com os
6rgdos governamentais bem como formar grupos interdisciplinares ao buscar

alternativas para a problematica ambiental a partir de varios enfoques.
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Figura 4.4 — Dificuldades referentes a mudanga na relagdo sociedade-natureza naregiao
Sudoeste da Bahia no periodo de 2000 a 2005, apontadas pelos atores regionais.

Fonte: Trabalho de campo - 2008

O Estado deve garantir apoio para que as politicas publicas se tornem efetivas,
assim como viabilizar o acesso a conhecimentos que contribuam para a melhoria das

condigdes de vida e de praticas produtivas compativeis com a realidade socioambiental.

O documento que trata do PDRS Sudoeste da Bahia destaca que:
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[...] conhecer projetos que foram indicados apés um conjunto de
reunides tematicas com atores sociais regionais tem se constituido um
aporte significativo para os programadores e plangadores das
Secretarias Setoriais e seus orgdos executores, que podem utilizar
esse conhecimento como critério, quando houver necessidade de
hierarquizar e/ou priorizar projetos, partindo-se do aspecto red de
gue as sugestdes sao da propria comunidade (CAR, 1999, p.252).

Nos or¢gamentos do governo do Estado da Bahia nos anos de 2001 a 2005 estava
prevista a aplicagdo de recursos com o objetivo de “promover o desenvolvimento
sustentavel da economia, através da diversificacdo da estrutura produtiva regional”
(BAHIA, 2003, p. 1213). O PDRS Sudoeste da Bahia destaca que “cabera a cada
unidade setorial o detalhamento dos projetos, com vistas a montagem das propostas

Orcamentarias anuais, na medida em que eles ja estejam no Plano Plurianual”.

O Plano Plurianual - PPA de 2000 a 2003, que estabelece as diretrizes de agio
do governo do Estado, previa a aplicagao de 63,5 % dos recursos extra-or¢gamentarios
(recursos da Unido, municipios, iniciativa privada e outros, que representavam 72 % do
total de recursos do PPA) para promover a expansio das atividades produtivas com o
objetivo de atrair empresas e promover 0 avango cientifico e tecnologico; turismo,
comércio, servigos e exportacdes; desenvolvimento e modernizacdo da agropecuaria
(Anexo B). Do total de recursos previstos para o Estado no PPA de 2004 a 2007, 62,4%
dos recursos oOrcamentarios e  extra-Or¢amentdrios foram destinados a
“internacionalizacdo da Bahia” - por meio do fluxo de bens e servigos ¢ fortalecimento
das empresas e produtos — e a0 adensamento da matriz econémica e fortalecimento

tecnol ogico.

Na distribuicio de recursos do PPA 2000-2003 e PPA 2004-2007, foram
considerados prioritarios os chamados eixos de desenvolvimento do Estado nos quais a
economia se apresentava mais dinamica em virtude da atividade industrial,
agroindustria voltada para exportagdo e do turismo como os eixos Metropolitano, Sdo

Francisco e Chapada. A Regido Sudoeste pertencente ao eixo Planalto recebeu poucos
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recursos em comparacdo com os eixos de desenvolvimento que tém atendido a0S

obj etivos econdmicos do Estado.

Dentre as agdes governamentais voltadas para a sustentabilidade na Regido
apresentadas em relatorios oficiais, referentes a dimensao geoambiental, foi apresentada
a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario e gerenciamento de residuos solidos
por meio da implantacao de aterros sanitarios nos municipios da Regido no periodo de
2003 a 2005. Para execucao das obras foi feita parceria entre a Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH e a Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia — CONDER, vinculada estruturamente a Secretaria de

Desenvolvimento Urbano - SEDUR.

No ano de 2005, a SEMARH prestou assisténcia técnica aos agricultores dos
municipios de Itaquara e Jaguaquara e implantou viveiro florestal para produgdo de
mudas a fim de atender aos subprojetos do Programa Nacional de Agricultura Familiar -
PRONAF Florestal, voltados para o plantio de espécies nativas e implantagdo de

sistemas agroflorestais.

No ambito do Programa Florestal Estadual, muito criticado pelos atores
regionais, 0s municipios de Barra do Choga, Ribeirdo do Largo, Anagé ¢ Encruzilhada
receberam mudas de eucalipto no ano de 2004 e foi assinado em 2005 protocolo de
cooperagao entre a SEMARH e a prefeitura de Candido Sales para o plantio de
eucalipto o qual resultou em maior intensidade do desmatamento na Regiao, devido ao
fato dos agricultores terem comegado a retirar a mata nativa para produgao do carvao e,

em seguida, fazer o plantio do eucalipto, conforme depoimento dos atores regionais.

Segundo relatérios do governo do Estado, os projetos implementados pelas
Secretarias de Estado nos anos de 2004 e 2005 apresentaram agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel (Figura 4.5). Dentre os programas apresentados nos
relatorios do governo estadual esta o programa de crédito fundiario desenvolvido pela
Secretaria de Agricultura, Irrigagao e Reforma Agraria — SEAGRI, e SEPLAN/CAR
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com recursos do Banco Mundial e teve por objetivo a compra de terras e assentamentos
de familias, bem como a “capacitagdo dos beneficiarios mediante a difusdo de novos
conhecimentos e tecnologias adaptadas, relacionados a agroecologia, desenvolvimento

sustentavel, manejo e conservacdo dos solos [...]” (BAHIA, 2004).

O projeto Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural foi criado em 2000 e
preservou as intengdes originais do programa Cédula da terra, mas determinou a
alienagdo fiduciaria do imovel financiado. Martins (2004) destaca que a “reforma
agraria de mercado” implementada pelo governo brasileiro, sob orientacdo do Banco
Mundial, tem sido caracterizada pelo estimulo a realizagdo de transagdes de compra e
venda da terra ao contrario da desapropriagdo de latifindio improdutivo por interesse

social, conforme previsto na Constituigao.

O Banco da terra foi criado em 1999 destinado a financiar a aquisi¢iao de
propriedades e infra-estrutura basica para trabalhadores sem terra e com terra
insuficiente. Assm como a execugdo do programa Cédula da terra foi marcada por
desvios de findidade, fraudes na emissio de laudos técnicos, supervalorizagdo de
imoveis, dentre outros problemas, o Banco da terra ndo privilegiava os pequenos
produtores nem consideravam a realidade do campo em suas proposi¢cdes (MARTINS,
2004).

Dentre os problemas investigados sobre o Programa de Crédito Fundiario
implementado no Brasil, Martins (2004) destaca que os beneficiarios para garantir o
acesso a terra acabam aceitando 0s pregos inflacionados e os niveis de endividamento
elevados; impera a ingeréncia politica na sele¢do dos beneficiarios do programa de
compra e venda de terras, predomina a dificuldade dos beneficiarios em saldar suas

dividas devido a falta de assisténcia técnica e da politica agricola desfavoravel.

O depoimento de atores regionais sobre a ingeréncia politica no
desenvolvimento de acdes a fim de atender a interesses politicos e econdmicos confirma

gue a Regido tem seguido a tendéncia brasileira quanto ao crédito para compra de terras.
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REGIAO SUDOESTE DA BAHIA
Programas Estaduais e Sustentabilidade (2000-2005)
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Figura 4.5 — Programas Estaduai s e Sustentabilidade na Regiao Sudoeste da Bahia
(2000-2005).

Fonte: Trabalho de campo, 2008. Base Digital da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI/
Software Map Viewer 7.0. Elaboragio: Cruz, Claudia A. C. (2008).

O Programa Reciclar para Crescer, no qual foi implementada a unidade de coleta

e triagem de residuos solidos em Vitéria da Conquista, promovido pela Secretaria de
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Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — SECOMP (atualmente Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza - SEDES), teve por objetivo “fortalecer o
exercicio da cidadania, a promocdo da educagdo ambiental e o desenvolvimento local

sustentavel” (BAHIA, 2004).

O Fundo Estadual de Combate e Erradicagao da Pobreza que teve inicio no
Estado em 2003, por meio do Projeto Pecuaria Familiar, promovido pela SECOMP,
apoiou pequenos produtores rurais da Regiao entre 2003 ¢ 2005 na implementagio de
projetos de criagdo de caprinos, ovinos e abelhas em parceria com a Universidade
Estadual do Sudoeste daBahia

O Programa de Microcrédito do Estado da Bahia — Credibahia desenvolvido pela
SETRAS, DESENBAHIA e SEBRAE em parceria com as prefeituras municipais, teve
como objetivo criar agéncias nos municipios de Jequié, Lajedo do Taboca, Maracas e
Pogdes no ano de 2003; em Itapetinga, Macarani, Planalto e Santa Inés no ano de 2004
e nos municipios de Barra do Choga, Cravolandia, Itambé, Itirugu e Manoel Vitorino no
ano de 2005. O Programa de microcrédito teve como objetivo “apoiar o
desenvolvimento sustentavel dos municipios baianos, mediante a concessdo de crédito
orientado para o crescimento e a consolidagao dos empreendimentos de pequeno porte
[...] estimulando ageragdo de ocupagio e renda” (BAHIA, 2005).

O Pro-Gaviao — Desenvolvimento comunitario da Regido do Rio Gavido ¢ um
projeto da CAR, orgao ligado a8 SEPLANTEC em 1999, a SEPLAN de 2003 a 2005 e
atualmente ligado a SEDIR. O Pro-Gavido ¢ financiado desde 1997 pelo Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (50%), pelo governo do Estado (49%) e
pelos beneficiarios (1%). O projeto abrange os municipios situados as margens do Rio
Gavido: Anagé, Belo Campo, Caraibas e Tremedal na Regiao Sudoeste da Bahia e, fora
da Regido, mais nove municipios. Através desse Projeto foram aplicados recursos na

construcdo de barragens, cisternas e crédito para pequenos produtores (BAHIA, 2003).

As acdes do Pro-Gavido desenvolvidas no ano de 2005 se pautaram, segundo
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relatorio do Governo, na efetiva participagdo dos beneficiados; na observancia da
perspectiva de género; no aumento da renda obtida com a atividade agropecuaria ¢ a
pequena industria e na sustentabilidade ambiental como mecanismo do
desenvolvimento local (BAHIA, 2005). Entretanto, faltou priorizar a protecao de
aguadas e incentivar a produgdo de produtos regionais como o umbu nos municipios
atendidos pelo Pro-Gavido, conforme depoimentos de atores regionais. Os atores
regionais ressaltaram ainda que faltou priorizar no Programa a construgdo de um
abatedouro para caprinos e ovinos visando atender as associagdes nos municipios, o que
poderia agregar valor ao produto, aumentar a renda e melhorar as condigoes de vida dos

peguenos produtores.

Na execucao das agdes governamentais predominou, no periodo em analise, a
desarticulagdo das agdes desenvolvidas pela SECOMP, SEMARH, SETRAS, SEPLAN
e SEAGRI o que confirma os depoi mentos dos atores regionais ao apontarem a falta de
integragdo entre os diferentes setores do governo. As agdes desenvolvidas com o apoio
da UESB tiveram maior sucesso, mas essa parceria entre a universidade e a comunidade

foi e continua sendo restrita a poucas areas, conforme depoimento dos atores regionais.

As unidades de sentido referentes as estratégias de sustentabilidade na Regido
revelam gue poucas mudangas foram implementadas de forma pontual (Figuras 4.6 e
4.7). O tratamento de efluentes e a piscicultura foram apresentados pelos atores

regionais como estratégias de sustentabilidade no municipio de Itapetinga.

Nos municipios de Barra do Choga, Anagé e Vitéria da Conquista tiveram
destaque a apicultura e meliponicultura. A caprino-ovinocultura foi desenvolvida por
pequenos produtores rurais Nnos municipios de Vitéria da Conquista, Anagé, Belo

Campo, Tremedal, Bom Jesus da Serra, Caetanos e Encruzilhada.

A produgdo e comercializagdo de produtos regionais N0 municipio de Manoel
Vitorino e redugdo de agrotoxicos no municipio de Pogdes foram apontadas como as

principais agdes realizadas voltadas para a sustentabilidade.
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REGIAO SUDOESTE DA BAHIA
Estratégias de Sustentabilidade(2000-2005)
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Figura 4.6 — Sustentabilidade e atuagao dos atores regionais na Regido Sudoeste da
Bahia (2000-2005).

Fonte: Trabalho de campo, 2008. Base Digital da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia —
SEI/ Software Map Viewer 7.0. Elaboragéo: Cruz, Claudia A. C. (2008).

O ecoturismo e a agricultura organica Sio ag¢oes apontadas pel 0s atores regionais

no municipio de Jequi¢é e a producdo de leite e derivados foi apontada como
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estratégia de sustentabilidade no municipio de Barra do Choga. As estratégias de
sustentabilidade apresentadas pelos atores regionais referentes ao ecoturismo, redugao
do uso de agrotoxicos e comercializagdo de produtos regionais foram desenvolvidas
predominantemente por associagdes de moradores dos distritos ou por associa¢des de

produtores rurais.
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Figura 4.7 — Estratégias de sustentabilidade apresentadas pelos atores regionais na
Regido Sudoeste da Bahia (2000-2005).

Fonte: Trabalho de campo, 2008.

O tratamento de efluentes por meo do projeto municipal de
despoluicao/revitalizagdo do Rio Catolé ¢ atividade de piscicultura se destacam no
municipio de Itapetinga. A piscicultura promovida pela Associagdo de Piscicultores e
Agricultores de Itapetinga teve recursos do Projeto Boa Pesca cujo objetivo foi
desenvolver “agdes de peixamento em aguadas publicas” e atendeu 14 municipios do
Estado da Bahia a fim de promover o incremento na renda da populagdo carente
(BAHIA, 2004). A Associagao de Piscicultores e Agricultores de Itapetinga, Situada a
margem esquerda do Rio Catolé, criada em 2000, foi uma das associa¢des inseridas no
Projeto por meio de parceria entre a EBDA, SEAGRI/BAHIA PESCA, Banco do
Nordeste, SEBRAE e Prefeitura Municipal de Itapetinga (Figuras 4.8 € 4.9).
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Figura 4.8 — Viveiro para a engorda de peixes as margens do Rio Catolé da Associa¢do
de Piscicultores de Itapetinga— Ba

Fonte: Trabalho de campo — 2008 (arquivo pessoal)

Figura 4.9 — Sede do Projeto de Piscicultura as margens do Rio Catolé da Associagao
de Piscicultores de Itapetinga— Ba

Fonte: Trabalho de campo — 2008 (arquivo pessoal)
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A UESB apoiou o Projeto de Piscicultura no Municipio de Itapetinga por meio
de orientagdo zootécnica. A precariedade dos equipamentos, instalagdes ¢ a falta de

recursos tém dificultado a continuidade da atividade.

A produgdo de leite e derivados por pequenos produtores foi apontada como
uma das estratégias de sustentabilidade na Regido. A Associagao de Pequenos
Produtores de Leite da Regido de Agua Fria e Adjacéncias, com sede no municipio de
Barra do Choga (Figura 4.10), construiu a usina de beneficiamento de leite com recursos
do Produzir Il (CAR) - programa estadual que tem por objetivo a geracao de renda, o
aumento da oferta de empregos, a melhoria das condigdes de vida da populagio rural
(BAHIA, 2005). A UESB apoiou essa atividade por meio de orientagdo técnica aos

peguenos produtores.

Figura 4.10 — Usina de beneficiamento de leite da Associagdo dos Pequenos Produtores
no municipio de Barrado Choga — Ba

Fonte: Trabalho de campo — 2008 (arquivo pessoal)

Os projetos de apicultura e caprino-ovinocultura foram mencionados pelos

atores regionais como exemplo de projetos de maior sucesso na Regido ao propiciar
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a geracdo de renda por meio de atividades compativeis com a realidade socioambiental.
Os projetos de apicultura e de caprino-ovinocultura estao entre os poucos exemplos de

parceriaentre 6rgdo do governo (EBDA), a Universidade e as associagdes da Regido.

O ecoturismo e a agricultura organica sdo mencionados pelos atores regionais
como estratégias de sustentabilidade no municipio de Jequié. O ecoturismo foi e
continua sendo desenvolvido por meio do Projeto Mae da Mata e tem realizado
palestras e oficinas para professores e lideres comunitarios sobre a importancia do
bioma Caatinga e sobre a recuperagdo do Rio das Contas para 0 municipio, pelo Grupo
Ecoldgico Rio das Contas — GERC, fundado em 1989. O desenvolvimento da
agricultura organica por associa¢des de pequenos produtores no municipio de Jequié,
conforme depoimento dos atores regionais, também tem contribuido para sensibilizar os
produtores da Regido quanto a necessidade de buscar alternativas que atendam aos

objetivos sociais, econdmicos e ecoldgicos no processo produtivo.

Na Regiao Sudoeste da Bahia, no periodo de 2000 a 2005, predominaram
investimentos privados para atender as atividades da inddstria, comércio e servi¢os, os
investimentos publicos e privados foram considerados insuficientes para atender as
necessidades da Regido e prioritariamente para atender a pequenos grupos, conforme
depoimento de 56% dos atores regionais vinculados ao poder pablico municipal, de
6rgaos do governo estadual, de representantes da sociedade civil e da iniciativa privada
(Figura4.11).

A sustentabilidade na Regido depende do fluxo constante de investimentos
publicos ¢ privados. Os depoimentos revelaram que a falta de recursos para a Regido, o
desvio de findidade e a burocracia na liberagdo dos recursos resultaram na
descontinuidade dos projetos. A identificacdo das potencialidades e vulnerabilidades da
realidade socioambiental, das necessidades e possibilidades das comunidades, bem
como a aplicagido das solugdes depende da aplicagdo de recursos por parte do governo, o

que nao foi prioridade no plangjamento territorial.
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Figura 4.11 — Investimentos puablicos ¢ privados na Regido Sudoeste da Bahia no
periodo de 2000 a 2005

Fonte: Trabal ho de campo, 2008.

Uma melhor distribui¢do territorial de assentamentos humanos e de atividades
econdmicas permite a configuragdo rural-urbana equilibrada — caracteristica da
sustentabilidade espacial. Nesse sentido, foi investigada a relagdo entre investimentos
no espaco rural e urbano na Regido Sudoeste da Bahia no periodo de 2000 a 2005
(Figura 4.12). Predominou na Regido 0 maior investimento publico na cidade e a falta
de investimento para 0 pequeno produtor rural, conforme depoimento de 63% dos atores
regionais.

A concentragdo de investimentos nas cidades da Regido foi justificada por
representantes do poder publico como resultado da concentragdo da populagdo na
cidade. Entretanto, 17 municipios da Regido apresentam populacdo rural superior a
urbana, sendo que sete destes municipios apresentam populagdo rural superior a 80%,
conforme dados apresentados na tabela 3.1. Os poucos investimentos destinados a
populagdo rural foram de carater conjuntural de forma a minimizar a condi¢do de
pobreza na qual vive a maioria da populagao rural na Regido. Os grandes produtores
rurais beneficiados com recursos publicos para investimento no campo, residem nas

cidades da Regiao.
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7% 2%

12%
42%

16%

21%
O Maior investimento publico na cidade

B Maior na cidade faltando investimentos para o pequeno produtor rural

m Publico e Privado no campo e na cidade

m Maior investimento publico no campo

O Baixos investimentos publicos e privados, concentrados para atender a pequenos

grupos
m Nao tem acompanhado

Figura 4.12 — Investimentos no espago urbano e rural da Regido Sudoeste da Bahia no
periodo de 2000 a 2005

Fonte: Trabalho de campo, 2008.

Essa redlidade repercute fortemente nas condi¢des de vida e na atividade
produtiva no campo na medida em que o pequeno produtor, principalmente, sem
condi¢des financeiras de continuar a produzir fica desprovido de renda e quando ndo se
transfere para a periferia das cidades da Regiao, perde sua autonomia e fica a espera de
trabalhos temporarios em grandes propriedades para sobreviver, o que contraria os
objetivos apresentados no documento que trata do PDRS como a redugdo da pobreza e
da desigualdade social.

Desse modo, a fragilidade da sustentabilidade espacial compromete diretamente
a sustentabilidade econdémica e social impedindo que se efetive a eqiiidade social na
Regido. O governo tem o papel de promover politicas estruturais criando mecanismos
para O acesso aos conhecimentos € recursos necessarios para viabilizar o

desenvolvimento de atividades produtivas na cidade e no campo.
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4.3 - PLANEJAMENTO TERRITORIAL E SUSTENTABILIDADE NA REGIAO
SUDOESTE DA BAHIA: LIMITES E POSSIBILIDADES

O territério expressa a tensdo entre as multiplas formas de apropriagdo do espago
pela sociedade. Os diferentes grupos sociais dao significado a natureza, o qual se
manifesta nas praticas sociais por meio de um processo de territorializagdo que envolve
interesses econdmicos, possibilidades ecoldgicas e a cultura. Os territorios em que a
dominagdo da natureza cumpre o objetivo Unico de atender as leis do mercado
globalizado se contrapdem aos territorios nos quais se desenvolvem praticas produtivas

mais coerentes com a realidade socioambiental.

O fato de nao serem considerados os valores culturais para a autogestao dos
meios da natureza no processo produtivo, as habilidades das comunidades e os valores
expressos nas praticas de cooperagdo no trabalho representa a tentativa de inserir a
discussio acerca da sustentabilidade na Regido sem que haja uma mudanga nos padrdes

produtivos predominantes.

A eqiiidade social defendida no programa ao valorizar a formagdo de recursos
humanos através da qualificagdo para o trabalho, gera¢do de empregos produtivos,
revela que ndo tem sido prioridade o fortalecimento das comunidades da Regido por

meio de projetos que possibilitem a autogestao produtiva.

Apesar do destaque no PDRS a importancia do envolvimento e troca de
experiéncias e conhecimentos entre os técnicos e representantes dos segmentos da
sociedade regional e do poder local, a legitimidade na execugdo das ag¢des nao foi
efetivada devido a fragil participagdo da sociedade na selegdo das acdes e no

atendimento as necessidades das comunidades da Regido.

A falta de articulagdo entre as Secretarias do Estado e os 6rgaos governamentais

bem como entre os governos municipais e a sociedade civil contribuiram para que a
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gestdo sustentavel ndo se configurasse num amplo processo na Regido. As politicas
econdmicas ¢ ambientais do Estado ndo foram articuladas revelando o verdadeiro

sentido da sustentabilidade presente nas agdes governamentais.

Dentre as possibilidades de mudancas apresentadas pelos atores regionais se
destacam a educagio ambiental, a construgdo de conhecimentos sobre gestdo
sustentavel, a produgdo ¢ comercializagdo de produtos regionais. A sustentabilidade
voltada para a eqiiidade na distribui¢do de renda e de bens; alocagdo eficiente de
recursos publicos e privados; a utilizagdo de produtos que ndo sejam danosos ao
ambiente; a melhor distribuicdo territorial de assentamentos humanos e atividades
econdémicas bem como o respeito as especificidades de cada ecossistema e cultura local
dependem da discussio sobre valores e atitudes referentes a problematica ambiental e da

construcdo de conhecimentos sobre gestio sustentavel.

Os diferentes posicionamentos assumidos acerca da relagio entre sociedade e
natureza decorrem dos lugares institucionai s nos quais o discurso encontra sua origem e
Se expressa por meio de praticas ndo-discursivas como as politicas e praticas cotidianas
gue se manifestam no territério na escala regional. Assim, a discussdo sobre os valores e
atitudes referentes a problematica ambiental por parte das institui¢des e a produgdo de
conhecimentos sobre a gestao sustentavel contribuirdo para tornar efetiva a valorizagdo
de praticas sociais coerentes com a realidade socioambiental. E imperativo promover a
discussio sobre praticas produtivas que valorizem ndo somente o nivel econdmico, mas

que busque atender as aspiragdes sociais, ao nivel bioldgico e cultural.

A discussio sobre os valores e atitudes acerca da relagido sociedade-natureza
impede que o sujeito individual ou coletivo entre no quadro de pensamento do sujeito
do discurso sobre o desenvolvimento sustentavel fundamentado na expansido economica
do mercado globalizado.

A produgdo e comercializagdo de produtos regionais por meio de associagdes,

representam uma das estratégias de sustentabilidade em seu carater multidimensional,



Capitulo 4 - O Discurso e a Sustentabilidade na Regido Sudoeste da Bahia 112

ao garantir a valorizagdo dos conhecimentos das comunidades locais, autogestdo
produtiva, melhoria das condi¢des de vida por meio da realizacdo da atividade
produtiva, valorizagdo do potencial ecologico para fins legitimos da sociedade e

promovendo umarelagéo equilibrada entre o espago rural e urbano.

A busca por aternativas sustentaveis para as comunidades da Regido depende da
construcao de conhecimentos acerca da conservacdo ambiental. A implementagdo da
apicultura e meliponicultura assim como a produgéo de caprinos e ovinos na Regido tém
contado com o apoio da UESB por meio da pesquisa e extensao de forma a viabilizar a
atividade e garantir a geragdo de renda para pequenos criadores. A atuagdo das
associagoes ¢ fundamental para garantir junto ao poder publico mecanismos que
permitam a continuidade dessas atividades compativeis com a realidade socioambiental

dos municipios nos quais essas atividades se desenvolvem.

As iniciativas promovidas pelo poder publico municipal quanto ao tratamento de
efluentes no municipio de Itapetinga, por ONGs e associagdes da Regido como o
ecoturismo e a agricultura organica no municipio de Jequié; ¢ de valorizagio da
produgdo e da comercializagao de produtos regionais em Manoel Vitorino, representam
0 comportamento discricionario dos atores regionais, haja vista que essas iniciativas
foram efetivadas independentemente das agdes governamentais da forma prevista no
PDRS.

A participagdo dos atores sociais, por meio de conselhos consultivos e
deliberativos para a definicdo de agdes para a Regido e aplicagdo dos recursos,
contribuira para a gestdo sustentavel na Regido e construgdo de novas territorialidades
em contraposicdo as dominadas pela competitividade global, podendo surgir um
processo de reapropriacao dos territorios a fim de garantir os interesses da sociedade na

suarelagdo com a natureza.

Com base no conhecimento da redidade socioambienta valorizando a

participagdo de diferentes atores regionais no processo de desenvolvimento regiona e
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da garantia das condi¢des politicas, juridicas e financeiras por parte do Estado, podera
ser possivel dar inicio a transigdo para a sociedade sustentavel. Desse modo, sera
possivel iniciar um processo de reapropriacdo dos territorios no qual a relagdo com a

natureza seja ef etivada primordial mente para atender as necessidades da sociedade.



CONSIDERACOES FINAIS
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5. CONSIDERACOE FINAIS

Na pesguisa sobre o discurso ambiental no Programa de Desenvolvimento
Regiona Sustentavel (PDRS) da Regido Sudoeste da Bahia e reflexos no plangamento
territorial no periodo de 2000 a 2005, buscou-se contribuir para a analise de politicas
publicas de desenvolvimento regional considerando conceitual e empiricamente a

analise do discurso da sustentabilidade como alternativa metodoldgica.

A concepcio de sustentabilidade e as dimensdes da sustentabilidade que
fundamentaram a pesquisa contribuiram para elucidar os interesses implicitos e
explicitos na defesa da sustentabilidade no PDRS, bem como promover a discussdo
acerca da necessidade de considerar a multidimensionalidade da sustentabilidade em

programas de desenvolvimento regional.

Os procedimentos de analise do discurso utilizados permitiram verificar,
tomando-se como base o material de linguagem, como a sustentabilidade tem sido
defendida pelos diferentes atores regionais. Num primeiro nivel de analise, é possivel
identificar os sentidos expressos nos enunciados e analisar sua relagdo com as praticas
discursivas em disputa no campo ambiental que Ssio regidas por diferentes formagdes

ideol6gicas.

Os diferentes sentidos presentes nos enunciados dos grupos sociais revelam os
interesses envolvidos na defesa da sustentabilidade e esses diferentes sentidos se
manifestam nas politicas de desenvolvimento regional. Assim, pode-se analisar o
processo discursivo referente a0 campo ambiental presente no modelo teorico-
metodologico do PDRS Sudoeste da Bahia bem como nos depoimentos dos atores
regionais. Os diferentes interesses sio explicitados por meio da forma como a

sustentabilidade significa na fala dos diferentes atores regionais.

Por meio da metodol ogia aplicada, verificou-se que houve uma fraca atuagdo de
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associagoes e sindicatos na discussdo dos problemas e busca de solugdes para o
desenvolvimento regiona fundado na sustentabilidade, o que representa a
desvalorizagdo da gestio democratica que contribui para que os atores regionais
controlem seus processos produtivos que tém sido influenciados pelos interesses de

grupos politicos e econdmicos.

O PDRS destaca cinco dimensdes da sustentabilidade: geoambiental,
economico-social, historico-cultural, cientifico-tecnologica e politico-institucional.
Entretanto, o discurso da sustentabilidade defendido no PDRS valoriza primordia mente
a competitividade econdmica com repercussdes no plangjamento territorial e revela o

sentido da sustentabilidade predominante no contexto da globalizacao.

A analise da relagdo entre o discurso e a pratica da sustentabilidade na Regido
Sudoeste da Bahia revela que as relagdes sociais realizadas no territdrio na escala
regional tém privilegiado interesses de grupos politicos e econdmicos por meio da
selegdo de determinadas areas para a liberagdo de recursos e da valorizagdo de

atividades voltadas para a garantia de competitividade no mercado.

Assim, a busca pela autogestdo da produgdo voltada para valorizagdo das
necessidades locais depende da libertagdo dos ditames do mercado global. O Estado
deve garantir as condi¢des para a gestdo democratica e sustentavel dos meios naturais
de produgdo e de existéncia das comunidades por meio de apoio politico, juridico e
financeiro, assim como viabilizar 0 acesso a conhecimentos que contribuam para a
melhoria de vida e para que o processo produtivo sgja coerente com a dinamica da

natureza e cultura regional.

A dependéncia das decisdes governamentais no ambiente de ingeréncia politica
e economica predominante na Regido no periodo de 2000 a 2005 inviabilizou o
planejamento territorial voltado para um processo amplo de melhoria das condigoes de
vida da populagido e de busca por alternativas produtivas sustentaveis. A caréncia de

pesquisas sobre as fragilidades do meio ecologico, decorrentes da relagdo entre a
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dindmica social e a dindmica da natureza, também foi outro fator que inviabilizou a

busca por solugdes para os problemas socioambientais da Regido.

Os depoimentos da maioria dos atores regionais e 0s relatorios oficiais revelam
gue as agdes governamentais voltadas para a sustentabilidade na Regido ocorreram de
forma fragmentada nos diferentes setores do governo, de forma verticalizada e
predominantemente incompativeis com a realidade das comunidades da Regido. A
atuacao dos atores sociais nos municipios buscando estratégias de sustentabilidade e a
parceria entre a Universidade e a comunidade em poucos projetos, porém significativos
para a Regido, se apresentam como iniciativas a serem valorizadas haja vista sua
importancia para a busca de alternativas produtivas que sejam coerentes com as

necessidades sociais e adinamica da natureza na Regido.

O interesse pela competitividade internacional, no documento que trata do
PDRS, por parte dos atores regionais que representam o poder pablico e da iniciativa
privada, revelou que o tecnocentrismo/antropocentrismo, no qual o desenvolvimento
tradicional predomina buscando atender primordialmente aos interesses econémicos
como justificativa para um posterior bem-estar coletivo, ainda predomina no discurso

ambiental com repercussdes no planejamento territorial.

A pratica discursiva emancipatéria € o biocentrismo/preservacionismo se
apresentam como praticas discursivas em disputa na Regido. A emancipatoria, na qual
se buscam formas compativeis com o equilibrio sociedade-natureza e considera nao
apenas o nivel bioldgico ou o nivel econdmico, mas também a necessidade de atender as
aspiragdes sociais, valorizando a dimensao cultural, foi defendida pelos atores regionais
pertencentes a instituicdo de ensino, pesquisa ¢ extensdo e pelos atores vinculados a
associagdes, cooperativas ¢ ONG da Regido, os quais defendem a valorizagdo das
necessidades das comunidades e de adternativas locais de produgdo. O
bi ocentrismo/preservacionismo, no qual predomina a preocupacdo em definir areas de
preservacao somente para atender a legislagdo sem que o processo produtivo

predominante seja modificado foi defendido por atores regionais vinculados a iniciativa
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privada.

Finalmente, ¢ essencial admitir a necessidade de reflexdo sobre politicas
ambientais nas quais a sustentabilidade tenha um carater multidimensional na
concepgdo e operacionalizagdo dessas politicas € sgam pautadas na participagdo
simétrica dos atores regionais na tomada de decisdes ¢ na busca por um processo
produtivo voltado para atender as necessidades legitimas da sociedade.
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APENDICE A - SISTEMA DE CODIFICACAO PARA ANALISE DO

DISCURSO AMBIENTAL

A — Relacao Sociedade-Natureza

)

)

©)

(4)

Exploracio predatoria: Referéncia a problemas ambientais causados pela
acdo humana.

Natureza como objeto de acumulacio: Referéncia a visdo utilitarista da
natureza pela sociedade e ap imediatismo da sociedade na busca pelo lucro
rapido.

Exploracio para sobrevivéncia: Referéncia a problemas ambientais
decorrentes da necessidade de sobrevivéncia dos produtores rurais.

Visao individualista/consumista: Referéncia a valores sociais e politicos da

sociedade atual influenciando narelagio com a natureza.

B — Sociedade sustentavel

©)

(6)

()
)

9)

(10)

Igualdade social e melhoria das condicdes de vida: Referéncia a necessidade
igualdade de oportunidades valorizando as necessidades das comunidades e
aternativas locais de produgio.

Garantia de trabalho e renda e diversificacio produtiva no campo:
Incluindo valorizagdo a agricultura familiar

Educaciao Ambiental

Preservacio ambiental: Referéncia a preservagdo de areas de vegetagdo
nativa.

Geracao de conhecimentos sobre gestio sustentavel: Referéncia a
necessidade de aproximagido entre a Universidade e a comunidade a fim de
buscar alternativas sustentaveis para as comunidades da Regido.

Conservacio da natureza: Referéncia a Educacdo Ambiental e ao uso

responsavel da natureza e recuperacdo de areas degradadas.
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(11)

Sociedade na qual sejam contempladas as dimensées sociais, espaciais,

ecoldgicas, econdmicas e culturais.

C — Politicas publicas voltadas para a sustentabilidade e atuacio de grupos sociais

(12)

(13)

(14)

(15

Projetos verticalizados e interesses do poder: Referéncia projetos
implementados pelo Governo a revelia dos interesses e necessidades locais;
recursos liberados para atender a um grupo politico e/ou econdmico.

Atuacio isolada das Instituicées: Referéncia a falta de integragdo entre as
instituicdes governamentais, falta de parcerias entre instituigdes publicas e
privadas.

Descontinuidade de projetos: Referéncia a projetos que ndo tém
continuidade por mudarem os interesses politicos.

Participacio fragil da sociedade: Referéncia a rara ou pouca participagdo de
representantes das comunidades ou representacao que nao reflete os interesses

das comunidades, conselhos que ndo funcionam como orgaos fiscalizadores.

D — Acdes voltadas para a sustentabilidade na Regiio Sudoeste da Bahia

(16)

17

(18)

(19)

Tratamento de efluentes e projeto de piscicultura: Referéncia a redugdo de
langamento de efluentes nos rios por indastrias locais e de esgoto doméstico
por meio de projeto municipal; construgao de tanques de decantagdo nas casas
de farinha por associagio e projeto de piscicultura desenvolvido pela EBDA e
Secretaria do Estado.

Ecoturismo e agricultura orginica: Referéncia a atividade promovida por
ONG na Regido e agricultura orginica promovida por Associa¢do de
produtores.

Projetos de apicultura e caprino-ovinocultura: Projetos desenvolvidos pela
Universidade, EBDA (apicultura) e por associagoes.

Programa de pecudria leiteira para pequenos produtores: Projetos

desenvolvidos por associagoes e Secretarias de Estado.
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(20)

(21)

Producido e comercializacio de produtos regionais e reducio do uso de
agrotoxicos: Referéncia a producdo de conservas de umbu e da mandioca
produzidos na Regido pelas associagdes na redugdo de agrotoxicos por meio
de a¢des isoladas de produtores

Nao tem ocorrido mudanca.

E — Relacao entre investimentos publicos e privados na Regiao

(22)
(23)
(24)
(25
(26)
(27)

Privado — Industria, comércio e servicos

Privado — Agropecuaria

Publico - Programa Estatal

Publico e Privado

Poucos investimentos publicos e privados favorecendo pequenos grupos

Nio tem acompanhado

F — Relacio entre investimentos voltados para o desenvolvimento Rural e Urbano

na Regido

(29)
(29)
(30)
(31)
(32)
(33)

Baixos investimentos e concentrados para atender a pequenos grupos
Maior na cidade faltando investimentos para o pequeno produtor rural
Publico e Privado

Maior investimento publico na cidade

Maior investimento publico no campo

Nao tem acompanhado
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ENTREVISTA COM ATORES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA
ENVOLVIDOS NO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL NA REGIAO SUDOESTE DA BAHIA

I. Associacio a que pertence:

I1. Sede da Associa¢ao:

II1. Data de Fundacao da Associa¢ao:

IV. Numero de Associados:

V. Participacio no PDRS:
( ) Elaboracao
( ) Implementacio

( ) Elaboracio e Implementacio

VI. Local de participacdo das reunides tematicas:

( ) Vitéria da Conquista () Jequié ( ) Itapetinga

VII. Grupo Tematico do qual participou nas reunides:

( ) Geoambiental ( ) Econdomico-social ( ) Historico-cultural

() Cientifico-tecnologica ( ) Politico-Institucional

VIII — Concepciao da relagao sociedade-natureza

(2) Como o senhor/senhora vé a relagdo entre a sociedade e a natureza na
atualidade?

(2) Quais sdo as principais causas dessa relagdo atual?

(3) Ha possibilidade de mudanga nessa relagdo? Se sim, qual, e como? Se ndo, por

que nao?
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(4) Houve repercussio das discussdes promovidas pelo PDRS na regiao Sudoeste

no que se refere a relagdo sociedade-natureza nos projetos do Estado? Por qué?

IX. Concepciao de sociedade sustentavel

(1) Como o senhor/senhoravé a discussao atual acerca da sustentabilidade?

(2) Em sua opinido, quais s3o os objetivos a serem atingidos na busca por uma
sociedade sustentavel?

(3) Quais sio, em sua opinido, as maiores dificuldades enfrentadas atualmente na

busca por uma sociedade sustentavel?

X. Concepcio sobre programas estatais voltadas para a sustentabilidade

(1) Como o senhor/senhora vé a elaboragao e implementagdo de programas estatais

voltados para a sustentabilidade?

XI. O papel de cada ator social e institucional na elaboracio e implementacio de

programas estatais voltados para a sustentabilidade

(1) Em sua opinido, como deve ser a participagdo dos atores das instituigdes
publicas, da iniciativa privada e da sociedade civil na elaboracdo e
implementagdo de programas estatais voltados para a sustentabilidade?

(2) Esses atores sociais e ingtitucionais tém cumprido esse papel? Se ndo, a que o

senhor/senhora atribui esse fato?

XII. A busca pela sustentabilidade na Regido Sudoeste da Bahia

(1) Quais fatores devem ser considerados na busca pela sustentabilidade na Regiao
Sudoeste da Bahia?
(2) Como o senhor/senhora vé a relagdo entre os investimentos publicos e privados

na Regiao?
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(3) Como devem ser enfrentados os problemas ambientais na Regiao?

(4) Como o senhor/senhora vé a relagao entre o fluxo de investimentos voltados
para o desenvolvimento urbano e rural na Regidao? Quais sdo as causas dessa
Situagdo? Existem possibilidades de mudanga? Se sim, quais? Se ndo, por que

nao?

XIII. Praticas Territoriais Sustentaveis apdés o PRDS

(1) A preocupagdo com o manejo sustentavel do ambiente trouxe alteragcdes nas
condi¢des de produgdo e formas de vida na regido? Se ndo, a que o
senhor/senhora atribui esse fato?

(2) Nas discussdes promovidas pelo PDRS, foram consideradas as necessidades e
possibilidades das comunidades? De que forma?

(3) Na elaboragdo do PDRS, buscou-se elaborar propostas voltadas para atender ao
potencia produtivo daregido? Essas propostas consideram o potencial ecologico

daregiao? Se sim, de que forma?
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ENTREVISTA COM ATORES DE INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS
ENVOLVIDOS NO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL NA REGIAO SUDOESTE DA BAHIA

L. Instituicao governamental a que pertence:

I1. Formagao Académica:

II1. Municipio onde realiza atividade profissional:

IV — Atividade profissional:

V. Forma de participacio no PDRS:

) Equipe Técnica da Instituicio Promotora do PDRS
) Equipe Técnica de outras Instituicoes

) Plenaria nas Reunides Tematicas

) Mobilizador(a) em comunidades

) Outra . Qual?

—~ o~ A~~~

VI. Local de participacdo das reunides tematicas:

( ) Vitéria da Conquista () Jequié ( ) Itapetinga

VII. Grupo Tematico do qual participou nas reunides:
( ) Geoambiental ( ) Econdomico-social ( ) Historico-cultural

() Cientifico-tecnologica ( ) Politico-Institucional

VIII — Concepciao da relagao sociedade-natureza

(1) Como o senhor/senhora vé a relagdo entre a sociedade ¢ a natureza na
atualidade?

(2) Quaissio as principais causas dessa relagdo atual?

(3) Ha possibilidade de mudanga nessa relagdo? Se sim, qual, e como? Se ndo, por

que nao?
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(4) Houve repercussio das discussdes promovidas pelo PDRS na regido Sudoeste
no que se refere a relagdo sociedade-natureza nos projetos do Estado? Por qué?

IX. Concepciao de sociedade sustentavel

(1) Como o senhor/senhoravé a discussao atual acerca da sustentabilidade?

(2) Em sua opinido, quais sdo os objetivos a serem atingidos na busca por uma
sociedade sustentavel?

(3) Quais sdo, em sua opinido, as maiores dificuldades enfrentadas atualmente na

busca por uma sociedade sustentavel?

X. Concepcio sobre programas estatais voltadas para a sustentabilidade

(1) Como o senhor/senhora vé a elaboragdo e implementagdo de programas estatais

voltados para a sustentabilidade?

XI. O papel de cada ator social e institucional na elaboracio e implementacio de

programas estatais voltados para a sustentabilidade

(1) Em sua opinido, como deve ser a participagdo dos atores das instituigdes
piblicas, da iniciativa privada e da sociedade civil na elaboragdo e
implementagdo de programas estatais voltados para a sustentabilidade?

(2) Esses atores sociais e institucionais tém cumprido esse papel? Se ndo, a que o

senhor/senhora atribui esse fato?

XII. A busca pela sustentabilidade na Regido Sudoeste da Bahia

(1) Quais fatores devem ser considerados na busca pela sustentabilidade na Regiao
Sudoeste da Bahia?
(2) Como o senhor/senhora vé a relag@o entre os investimentos publicos e privados

na Regiao?
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(3) Como devem ser enfrentados os problemas ambientais na Regiao?

(4) Como o senhor/senhora vé a relagdo entre o fluxo de investimentos voltados
para o desenvolvimento urbano e rura na Regiao? Quais sdo as causas dessa
Situagdo? Existem possibilidades de mudanga? Se sim, quais? Se ndo, por que

nao?

XIII. Praticas Territoriais Sustentaveis apdés o PRDS

(1) A preocupagdo com o manejo sustentavel do ambiente trouxe alteragcdes nas
condi¢des de produgdo e formas de vida na regido? Se ndo, a que o
senhor/senhora atribui esse fato?

(2) Nas discussdes promovidas pelo PDRS, foram consideradas as necessidades e
possibilidades das comunidades? De que forma?

(3) Naelaboragao do PDRS, buscou-se elaborar propostas voltadas para atender ao
potencia produtivo daregido? Essas propostas consideram o potencial ecologico

daregiao? Se sim, de que forma?
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ENTREVISTA COM ATORES DA INICIATIVA PRIVADA ENVOLVIDOS NO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL NA
REGIAO SUDOESTE DA BAHIA

I. Tipo de Atividade:
( ) Comercial ( )Industrial ( ) Producao Rural

Natureza da atividade/setor econdomico ( )primario ( ) secundario ( ) terciario

I1. Municipio no qual realiza a atividade:

III. Participacdo no PDRS:
( ) Elaboracao
( ) Implementacio

( ) Elaboracio e Implementacio

IV. Local de participacdo das reunides tematicas:

( ) Vitéria da Conquista ( ) Jequié ( ) Itapetinga

V. Grupo Tematico do qual participou nas reunides:

( ) Geoambiental ( ) Econdomico-social ( ) Historico-cultural

() Cientifico-tecnologica ( ) Politico-Institucional

VIII — Concepciao da relagao sociedade-natureza

(1) Como o senhor/senhora vé a relagdo entre a sociedade e a natureza na
atualidade?

(2) Quais sdo as principais causas dessa relagio atual?

(3) Ha possibilidade de mudanga nessa relagao? Se sim, qual, € como? Se ndo, por

que nao?
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(4) Houve repercussio das discussdes promovidas pelo PDRS na regiao Sudoeste

no que se refere a relagdo sociedade-natureza nos projetos do Estado? Por qué?

IX. Concepciao de sociedade sustentavel

(1) Como o senhor/senhoravé a discussao atual acerca da sustentabilidade?

(2) Em sua opinido, quais sdo os objetivos a serem atingidos na busca por uma
sociedade sustentavel?

(3) Quais sdo, em sua opinido, as maiores dificuldades enfrentadas atualmente na

busca por uma sociedade sustentavel?

X. Concepcio sobre programas estatais voltadas para a sustentabilidade

(1) Como o senhor/senhora vé a elaboracdo e implementagdo de programas estatais

voltados para a sustentabilidade?

XI. O papel de cada ator social e institucional na elaboracio e implementacio de

programas estatais voltados para a sustentabilidade

(1) Em sua opinido, como deve ser a participagdo dos atores das instituigdes
publicas, da iniciativa privada e da sociedade civil na elaboracdo e
implementagdo de programas estatais voltados para a sustentabilidade?

(2) Esses atores sociais e institucionais tém cumprido esse papel? Se ndo, a que o

senhor/senhora atribui esse fato?

XII. A busca pela sustentabilidade na Regido Sudoeste da Bahia

(1) Quais fatores devem ser considerados na busca pela sustentabilidade na Regiao
Sudoeste da Bahia?
(2) Como o senhor/senhora vé a relagdo entre os investimentos publicos e privados

na Regiao?
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(3) Como devem ser enfrentados os problemas ambientais na Regiao?

(4) Como o senhor/senhora vé a relagdo entre o fluxo de investimentos voltados
para o desenvolvimento urbano e rura na Regiao? Quais sdo as causas dessa
Situagdo? Existem possibilidades de mudanga? Se sim, quais? Se ndo, por que

nao?

XIII. Praticas Territoriais Sustentaveis apdés o PRDS

(1) A preocupagdo com o manejo sustentavel do ambiente trouxe alteragcdes nas
condi¢des de produgdo e formas de vida na regido? Se ndo, a que o
senhor/senhora atribui esse fato?

(2) Nas discussdes promovidas pelo PDRS, foram consideradas as necessidades e
possibilidades das comunidades? De que forma?

(3) Naelaboragao do PDRS, buscou-se elaborar propostas voltadas para atender ao
potencia produtivo daregido? Essas propostas consideram o potencial ecologico

daregiao? Se sim, de que forma?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ,

R. G abaixo assinado, declaro ter
conhecimento dos objetivos da pesquisa intitulada “O DISCURSO AMBIENTAL NO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL DA
REGIAO SUDOESTE DA BAHIA: REFLEXOS SOBRE O PLANEJAMENTO
TERRITORIAL NO PERIODO DE 2000 A 2005”, desenvolvida por Claudia
Anasticio Coelho Cruz, R. G. 0422169234 - SSP/BA, coordenada pela Prof® Dr®
Rosemeri Melo e Souza R. G. 837.733 — SSP/SE, e concordo em participar de sua

coleta de dados. Concordo com a divulgagdo dos resultados dessa pesquisa em reunides
cientificas, sendo garantido sigilo quanto a minha participagdo e/ou identificagdo de

minhas respostas.

Assinatura
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APRESENTACAO

O concelto de Deservolvimento Susertivel constitul-se no novo pamdgme da
politica de desenvolwimento regional. Ma Bahla., o Governo |& expressou,
poRticarmaenie, a sus opgio pola dia da sustentabiidade no desemolimento do
Estado, Esta decsfio, consentinea com a estratégia de Desernvolimaenio
Sustentavel para 0 Nondesie, ncomora eementos capares de fundasmantar, am
bases durndouras, 0 novo ciclo da economia baiana.

Assm, j& forem elaborados os Programas de Desenvolvimento Regional
Sustenthvel — PDASs, rolativos és Aegides Sul da Bahia, Oeste, Chapada
Diamantina, Sudoeste, Nordeste @ Recdncavo Sul, utizando-se das relerdncias
béscas o das propostas Inerentes 80 NOVo paradgma, apresentadas no Modeio
ol rovisado o alualizado om sua 2 ediclo. Como componentes dasse processo,
foram saborados tembém os Porlis Regionais @ a Subespacializacho dessas
Raegiies. O objtivo & cobrirtodas as 15 Regides Econdmicas do Estado da Bahia
com psses Programas,

A elnboracho e publicacko dos PDRSs, dos Perfs Regonais o dos estudos das
Subespacializagdes devern ser vislas como um novo marco do planejamanio
regional na Bahia, presendemanis nsendo no novo paradigma da ot zglo recional
dos recursos naturaks, associado 4 busca da eglidade social, com a aletiva
pafticipacio dos alores sociaks regonas.

Este Modelo Tednco-Metodoidgico, lol lormulado e atuaizads com o objetivo de
nonear a elaboracio dos PORSs, respeitando as especilicidades de cada regido,
principalmente no que conceme aos aspoctos da postio piblica. Compde-se do
marco conceitual @ dos proce dmenios metodologicos @ oparacionals, agregando,
80 processo de plangjamenio, 03 concoitos @ principlos que diio como B essa
nova esiratéga do desonvolvimento.

O Modeln TeddcoMetodokigico constitu-se numa orentagio avangada para as
nsttuicho s regionais o Municipals, cuj opglo do desorvohimento s8ja o caminho
da susteniablidade, consubsianciando uma nova manaka de planajar @ alcangar
resultados, com eficincia o eqldade social, o ineugurando UM NOVO pataMmarn No
qual a esfera piblca incompora, expermenta, avalia @ reconsirdd uma forma de
scancar o desanvolvimento reglonal. Esses paradigmas, na verdade, evidencism
o compromisso do Governa do Estado com as goragbes futuras.,

TR - Malehs Tedna-Menkiiign 0
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1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1.1 ANTECEDENTES

A preccupecio com a vida no planeta passou & sor loco do discussdes o dobaies
om todes B8 agondas intemacionais nos dies stuss. Mas loisomenta em 1971, no
Encontro de Founsx, na Suica, onde ocofmey & prmaira discussio sistermatizada
sobre 0 assunio, sendo sucedda, em 1972, pela Conferdncia de Estocolmo e, em
1874, pala Declaracio de Cocoyo, realizada no Méxioo.

J& em 1970 @ 1980, o Programa das Negdes Unidas para o Melo Amblente -
PHUMA, realizou vinos semindros sobre astiios atemativos de desenvolvimanto
que resultaram no Relatdro de Brundtland™1 987, denominado “Mosso Futuro
Comum”, responsavel pala corvocatdo da Conleréncia do Rio de Janaim, em
1962,

Para mealizar a fransicdo para o Desenvolvimenio Sustentivel, em vaz de escoher
entre diminuir a pobraza o everer o daclinio ambiantal, os lideres mundiais agora
s0 doparam com a mpossbidade de so alcangar um dossos objetivos Semque o
oulro sem logrado. Assim, indmeras definigdes deo Deservolvimonto Sustentivel
foram construidas polos vAnos ONganSmos iMernaciona s que debatoram o aSsunto,

A Unillo Internacional para & Conservacio
da Natsreza ¢ dos Recursos Naturais J| O conceito de

considera o Desanvolvimento Sustentével | Desenvolvimeno

U processo que malhora as condicSes de | Sustentiavel fol

vida das comunidades humanas e, ao | construido ao longo do
masmolempo, respoita os imies decarga tempmn, o partir das

dos ecossistomas. Mas & a definigio do Preocupricies com o
Aolatdrio Brundtiand' de “satisfazor as | csgoltamento dos
nocossidades da geraciio atual sem | recursos naturak, com
comprometer as necessidades das | os limbies da biosfera
geraghes luturas™, B concetuagdo mals | para assimilar residuos
aceita e relerenciada no Ralatdeo do Bancoe ¢ polulgd@io ¢ com a
Mundial sobre Desenvolvimento e Meio  questdo soclal
Ambante, em1 892

1 e s b Namas ® o D’ ki - ol P W s
v s o W (e
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Sem dovida, o conoeito de Desenvoivimento Sustentével lol construldo ao longo
do tempo, a partir das preccupacdes com o esgolamento dos recursos naturas,
com os imiles da biosfera para essimBar residuos e poluicBo @ com a gquestlo
social, esta ima j& discutida em 1876 e contemplada pelo Relatdrio do Clube de
Roma,

1.2 MARCO CONCEITUAL

As premissas consderadas, hoe, como condighesbasicas para o Desanvolvimento
Sustentavel s3o; a establidade da populagdo mundal, a redugdio da pobreza, uma
mabor efdéncia na utizacio dos matedals eda energa, bam como a redugo dos
residuos @ da polugio, & adoglo do un estio da vida @ de deservovimanio que
reduza o consumo da enargia @ de recursos nalurals, a conservagdo da base
ambiental = solo @ dgua, @ ainda a inlegracglo das questdes ambienias @
econdmicas am todos os nivels de decislo,

Com efelo, os processos de pleneemento
em curso devem ser conduzidos nosta

Adierar as realidades
regionais ¢ locais exige. direclo, visto que alerar as realidades

necessarimmente, a rogionai's o locais exigo, Nocessariamon e,
adogio de um maodelo de & adoglio de um modelo de planefamento
planejame nio com uma apoiads om novos paradigmes, para nio
visho multidimensional © | g4 ingistic num caminho em que & sucat,
onide os atores deste o lxo o & desslacho sejam os sinais

Processo scjam orientadores desse processo. Ou soja,
cletivamente organizar o uturo, onde o desenvolvimenio
pardcipantes, .. asim, o verha se dar com eqlidede, partcipacio

desenvoliimento deve se 4, gociodade o sustontabisdade, atravis
dar com eqinidade, de um modelo de planejamento com ume
partcipagio da sociedade g mymdimensionsl @ onde o3 alres
civil ¢ suswentabibilidade,  gp00 processe sejam sfetivamante

partcipantes.

Na atuabdade, o processo do plansjamento incompora a iddia da sustentabibdade
ndo apanas sob o aspecio ambiantal, mas avavds de um concello mals amplo,
maks global, onde a sustertablidade do deserwolimenio ndo so esgota em sua
i man sl o geoambiontal o onde as dimensdes econdmica, social e politica assumam
un pape! lundamental guanio 4 susientablidade das economias regonais.
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Dal concluir-se que o Deservolvimento Sustientivel é o que apresenta condicbes
de durabibdade ao longs do tempo, devendo, para anbo, S OCONDMICEMants
aficenta, soclalmante justo, amblentaiments responsével e polticamante
tundamentado na participaglo da sociedade. Este cendrio pressupde um
plansjamento com malor atengio 4 espacializaclio das politicas pibBcas,
revakorizando a base fisica temtorial @ revlaizando as escalas menoms de
pangjarmanio o aio.

A ospacaizaclo dessas politicas dove sor visha, inchisive, como um pri-roquisito
para praticarse um plensjamento muRkimeonsional, visto que possibita planejar
om pacalas Menored — 0SPRGos locals o regionais, Esta possibidade facita a
pancipacio da socedade civil, principaimente pelo grau de conhecimento que
de¥dm sobre as potenciabdades o restricles ao desenvolvimento, lato que ird se
refatir nas obletivas propostas de intervencdo a serem apresentadas: o lambém
faclita o estudo o a investgagdo dos aspecios lisicos o terforialis, undamentais
na dimensio gecambiental, Neste sentido, as caracteristicas de solo, clima,
vegetacio o launa, entre outros componentes dos recursos naturais, 580 estudados
o disgnosticados com maor agor o procisio,

Diante desse cenasio, o Deservolvimenio Sustentivel com sua visdo do kituro,
om como objotivos:

+ Compaolitividade o viabikidade econbdmice;

+ Consanvagho dos ocossistemas & dos recursod neturess;

= Orpanizagho da socwdada o democatizacho des nstituches;

* Redugdoda pobreza e desigualdade social;

= Resgate da histdria @ da culluma reglonal.

O akance desses objelvos exige a aficulagdo de cinco dmensdes que traduzem
uma vislo multidmensional do plansjamento, quais sajam: gecambiental,
econdmico-social, histarico-cultural, cientifico-lecnoidgica o politico- institucional,

Tomarasta arfculagdo exeqlivel no processo de planajar & uma das tarelas mais
dificeds, pela dificudade de considerar-se as dmensdas simultansamante, sam
subordinagdes Merdrquicas, o peio o Mmo dieoendado o oF dstnios patarmares
om quo cada uma das dimensSes so dosenha regionalmanie. Ve rogisttar quo o
nivel de conhocimonto da realdade ocal o regional dos atores sociais lacEta
tambiém a arfculagdo inter o intradmensbes.?
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Seguramante, o Desermvolvimento Sustentivel 0xige um enquadremoen!o especo-
temporal quo avenga & longo Prazo @ 3¢ cperacionaliza mr e inkre-regonaiments,
envolvends a confnuidade @ a permandncia das agbes, a preccupacso com o8
estoques de recursos nalurals o & solidadedade entre as geragbes aluals e fuluras,
em dierontes aspagos.

O econceito ndo abrange apenas a [f
necessidade de manwtengdo, a fongo f§ O Desenvolyimento

praro, da produtividade de recursos [ Sustentivel se

naturais, mas reforca a idéia de eqlidade, f| operacionaliza inter ¢

tanio inepessoal - sustentabBidade social | intra-regionalmente,

- gquarto intedtemponl - sustonteblidade | cnvolvendo a continuidade
ambiental - num universo de | ca permanéncia das
amproendimentos emndmicos que wilizem | a¢Oes, A preocupagcho com
ordenadamente os recursos disponiveis, A | 0s estogques de recursos
eqglidade social & uma das vedentes da  naturais ¢ a solidaricdade
sustentabilidade que se traduz na  enlre as geragdes atuals ¢
mcomporagdo dos excluldos da produgio e (uturas, em difercntes

do consumo, comnstiuindo-se numa das  CEpAgOs,

djdsas-lorca da susteniabiidade.

Contudo, somente o execicio do planojamento do Desorvolvimento Sustentivel,
aliado & sua execufdo, ensojario o alcance dos rosultados desojados,
considerands-so os dilerenios ajusios que se fizerem necessaros para os esfudos
¢ para as proposiches do cade dimensfio da sustentabiidade.

Ag incorporar no processo a rede de segmentos representativos da socedade
regional e local, o Desenvelvimenio Sustentivel passa a demandar uma poltizacss
das acbes de planeiamento. Essa poltizacho de acbes, constulda a parir de um
proseio pol fico gue possa dar cooslio @ moblizagdo & populagdo local, em lomo
de inleresses coletivos @ consansuals, comportando, inclusive, abusca de parceiros
gue sa ariculem parapotencialzar os liores locais, d umadas idbias estruturadoras
do conceito do Desenvolvimento Sustentivel

Porsuavez,apreservagio ambiental, a redugSo donivel de pobreza e a diversticacio
da alividade produtiva - objetivos do Desenvolvimento Sustentivel — dovern estar

associados & um projeto cullurel, Rocuporar & histdna o & cultura da rogido,
constuindo com od slores sociais o desenho da sua insercho na cultura local @
regional, & fundarmental para que oplansiamento tenha forga @ sei singular @ legitmo.,
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De gQual modo, o processo de
Desoenvolvimento Sustentivel abriga
tambdm aspoecios econdmicos, mlatvos &
competitividade dinkmica’, a eqlidade
socal @ o maio ambients, apoiando-se no
uso elicienie dos recursos nelurais no
espaco geogralico,

A eqgiiidade social é
wina das vertentes da
s tentabilidode,

1.2.1 ETXOS BASICOS DO MARCO CONCEITUAL

Como eixos bisicos noresdores do
planajamento eglona sustentavel, so | A preservacio ambicntal,
considerados, neste Modele:  a | @ reducho do nivel de
Desconcentracdo das Atividades pobreea ca

Econdémicas; a Descontralizagio do [ diversificagio da

Eslado; @ a Democratizaglo dos || atividade produtiva —

kstrementos de Aglio do Estado, objetivos do
Desenvol vimenoo

Como cenéfo atuania, conformands o | Sustentdvel — devem
comportamanto das variavels que | estar associados a um
nlusnciam o desanvolimeno reglonal, projets culiural,

considora-se a gobakzaclo di economia,

com reparcussSes significativas @&

deeminantes nas realidades e potencialidades das regides. A andlise econdmica
das oportunidades regionals deve vinoular-se aomarco globakrador da aconomia,
partindo da reafidade e das tenddncias gerais om nivel nacional, estadual, regional
alocal, Emconseqidncia, deve-se analisar as vaniagens compamntivas que podem
astimular sthvidades locals ou regonais, bem como orientar as prondades de
mancado.

Oprocessode globalizacio econdmica, em cursd, como visto, repercute lodamenis
ni pgBo o nos paphis potenciais das regibes, dired onando, por vezes, suas poliicas
da desenvolvimeanio, a0 considerar as possiblldad es de i nsergdo drela nomercado
mundial @ revalorizer defeminados conjunios produtivos sem a moediegio do
rraarcado inderno.

“ :;-;:-:-_ll— i ki a b g -.-l.:u':.-. ek et e t:hp::;:::
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Essa abenura ao mercado mundial surmenta, simutaneaments, o nimen de
chontes @ de concomentes. Com iss0, a busca de produthvidade, para atingir os
niveis do compeRividade axigidos pola concorrdingia globakizada, pode artrar om
conflity com &8 necessidades local, como & o exemplo de contradiciio antre &
produtividade & a geracio de novos empregod .

E fundamenial, assim, saber dentificare potenclalizaras vartagens comparativas
reais om diregho 4 inlegragio compatitiva dos produtos regionals.

1 Desconcentracho das Atividades Econdmicas

A descentralizagio ou desconcentraciio espacial da produgio nio dove ser
considemda como uma tond dncia generalizada, vez que sio latores decisivos para
a efetivaclo dessa edratégia as melacdes inferampresarials o as tradgdes locais.
Dossa manaka, dove-se alentar para as caractoristicas prdprias de cada regilio,

Com a redeliniciio da ponderacio dada, atd entio, aos lakores cacionais, o8
fatores reprodutivos passam a ganhar major destaque na localizagio de
ampreendimentos, tals como o amblente cullural lavordvel, o acossisiema e a
inlegragio entre a base Monlo-centilica @ segmentos produtvos,

Aliado a estes lalores, a estratbgla competitva das empresas @ o contorno
compeifva regional® condicionam a desconcentraclo regional. Cada vez mals, a
economes depende de requisiios como infre-estrutura bisica e nivess de qualfcacio
de mito-de-obra.

As mudangas no mundo do trabafho @ os
novos paradigmas, exgindd profssionais | Cada vez mais, a

com conhecimento dos codigos da § economia dl.*pcmle e
modemidade, dio um novo sgnficado 4 | requisiios como Infra.
formacio do trabahador @ reavaliam o | estrutura bisica ¢ niveds
papel da Universidade, que assume, do  de qualilicacio de mdo-

fato, um lugar do ator idoer e deseminagio  de-obra.

do conceilo & dos objetvos do

Desanvolvimenio Sustentdvel Cada vezr mals, o conhecimento @ a infomagio
dosenham o dofnbm o8 rumos do dosenvalvimanto,
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Poressa razdo, a educagio e a descobera

de novos telprios adquirem um papd de | A cducagio e a descoberta

destaque na alocaglo de novos i de novos talentos

emgmendmenios, oa Universidade passe || adquirem vm papel de

& sér um stor mportante no processo de | destaque na alocagho de

desconcentragio sspacial des atvidedes | novos cmprecodimentos,

produtivas.” © a Universidade passa a
SO W abor imgrortanie no
provessao de

— desconcentragio espacial

o Denoem o Fmete das atividades produdyvas.

A descontral zacio do Estado constitulum

movocond conante, dos mais mpofantes, para & elaboragio de polkicas regaon s

espaciais, dada a hewrogenaidade do espaco rogional que suscla @ exige agdes

localiradas @ lace ds proprias caracteristicas do marco concaliual do Modalo, que

sfua as oscalas espacials menores come indspensaveis para se alcangar o

Deservolimento Sustentivel”

O processo de descentralzacio envolve a transierdnca efefiva do poder da eslora
nacion sl para as insténcias esiadual @ lbcal, especiairmen o pana esta (Sma  susctando
fransiomacioes que devemn ser processadas ao longo de um vasio period o, Estados @
MarRcipes DESSE M A ASSUMMIF UMa Mo fespon sabiidade pols mplementacho das
agdes, particularme e quanio & presiacio dos sendgos, 0 que lende & promoverum
maor adensamanto das aividades plbkcas nes nstibncias locais de podes.

Esse quadro de reconstitucio das bases de aluagliodo Estado, abrangente e compiaxn,
mpacia do virias maneirss &3 politices regonais. Em outres palevies, 0 rocesso do
descentralizaddo das policas plblcas, enguanio movimento de recreniaciio da agdo
extatalo da dvisBo do o balv ente &3 et Sncies pliicss na cona | estadusl & muncpal
demanda recrganizar as fungbes @ asiormas de gestio de cada una dessasesienas, o
que raz profundas mpicagbes para o planegs Manto fegional,

Flansjar sustentaveimante reguer a condugio @ a responsabiidade, polo poder
local, da defniclo o da prorizagio de projelos o do seu envolvimenid na aticulsclio
@ na infegracdo das agbes.

T P s gl o LIS o) S s o i S el — IS, e & ahpaa e
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Disso resulla & necessidade de serem
formades parcenias soldes entre as estoras | O estimulo b capacidade

do competbneia, nolimbio do poder pibico, | Jde promover parcerias,
Inchinido-se também a inicistiva privedaoas | cm bases permamenics,
comunidades locals. Esta resdianie, no | alimenta o pacto de

conipido des poicas rogonaiespacials, | Conperagio, clemento
representa algo bastante positivo, ac | Mundamental para

estimular & cooperaglo ente os principais  Implementar o

atores socisis, visando & solugio dos  desenvolvimento regional,
jproblerma s negonais @ locais, Na werdade, o

estimulo & capecidade de promover parcenas, om bases permandntes, aimonta o
paco de cooporailo, olementy Lndamertal pars mplementar © desonvolimonto
regional, slém de estmular o exercicio da capacidade do pastio dos govenos bcais
@ do lomaglo de aliancas estratégicas. iIncuindo o trabaltho voluntirio, @ basane
diasominado onire 0 empresariado,

1 Dennoscrat izsgbo dos Tnstromentos de Agdo do Estado

Conformando o novo enfoque regional, este condicionante revesiose de suma
impontiincia, na medidaom quo s escuta o apaticipacio dos alores sociaisdoverio,
de lato, traduzir o teor das proposias e das acdes nos Programas de
Dasenvohvimento Regonal Sustertave! - PDRSs.

0 envolvimento dod Segrmontos organizados o da reprosonta;io pol tica local, desde
08 primeros momenios do processo de elaboraclo do PDRS, além de asseguear
maicr legitmidade na etapa de sua exacuglo, ensela uma troca de expandncias @
contecimenios enfre técnicos o representantes dos diversos segmentios da
sociedade reglonal & do poder iocal, lacitands o acompanhamants das agies,

A moblizacdo, & ancuacio e a coondenagio de dstintos alores permitem uma
atuagio nwgrada da capacidade instiudonal instalada no sefor plblico, nos niveis
tederal, estadusl & municipal, em adequada inters;Bo com as organizaghes
interiocuionas de cardter privado.,

Por isso, o Programa de Desanvalvime nio Ragional Suste néivel - PDRS, para sarelofvo,
dive ser lommuledo om ostrela relagio com 08 atres 008 da regilio, consstndo om
deslancharum processo de negociach opol icacom esses atons o dontlicar umconunio
aricuado de atematives consisienies ¢ vitves pam o desenvolvimento rogional. O
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plansamanto dive comemplar uma vislo mais abrangoento ¢ oRrabgica, do mixio o
ongo prazos (sUsenEDEIAG), NEO S& MESINNGINGD, BISIM, & WUMa ViSSo parcial o
localizada, da cur prazo,

Os procedmenios de lomada de decisio no processo de desamvoivimento devem
mcorporar os principios de participagio e de transpandnda.

O processo de desenvolvimenlo &
participative quando os principais
interossados desempenham um papeol

Este condicionante

revestese de sunma tundermenial na Brticulzclo para i delnicso
importincia, oo medida ¢ para o atendimento deé suas
Cm gque a osoula c a necessidades, propondo ou sendo
prarticipagio dos awres consultados sobre possieis solugbes. £
sociaks deverdo, de fato, transparente quando os interossados
traduzir o teor das sabom quiss o por gquem serlio lomadas
propostas e das ages g1 docisbes o sio capazos de identificar
s PIVRSs, seu proprio papel de paricipagdo no
PrOCO S0,

Com elello, a elicécia oparacional @ o cardter padagdgico, nduzidos por esta
proce-dmenio, apreseniam os seguinies aspecios posiivos:
* ingentiva a comunidade a tomar consciincia de seus problemas,
desamvoivendo & cristividade na busca de solupbes;
* astmulaa mobiizagioda comumdads para negociar o aicance dos objptivos
@ das metas do PDRS;
elabora programas maks adequados a0s maos que a comunidade d spde;
reduz o fsco do descontinuidade adminsirativa, face & paticipacio da
populacio que poderk cobrar o prosseguimento des acSes:
*  flonalece as lorgas lavorévels ds mudangas;
*  constiu um feedbacikimporanis para Os represe ntanies Que acompanham,
fiscairam @ assessoram os adminstradones.

A democratizacio dos nsktumenios de acio do Estado em, na malizagdo das
munides tom ilicas — procedimento a ser visio poslenormants - a real radugio de
comd 0 pode plansjar mohor & realidade com a panicipag 80 dos Tuluros
beralicidrios,

PO - Mk Te e Sewknkigrs 19

PROGARAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL (PDAS)
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

A sustentabiidade em um cardter ampio @ compora viras dmensdes que sdoa
axprassdo do doservohMmanio Nos Vanos aspecios da vida de uma regEo ou pais.

Desenvolver uma regido, de modo o
sustentével, roquer uma parcora ontre o Descmvolvier, wima regldo,
Estado, 0 mercado o a sochodade chvil, de maodo s us tentbvel,
pressupands uma neva dinkmica sconderica | FOUMET Uma parceria
integrada, de base local, na qual sejam cotre o Estado, o
estrmuladas a diversidade econdimica e & mercado ¢ a socicdade
complemantanidade de empreendimentos, da || ©VIL pressupondo una
mado a gorar wna cadeia sustentivel de || TOVa dindmica

um malor dominio do homem sobro a
natureza, passands, postenomaonts, &
incomporar & conservacho @ & convivlngia
com 0 maio natural como condiGlo para
58 atingir o desenvolvimanio.

Esta mudanga de concepgdo alelou as
demais dmensdes, na madida em gue a
economia @ a sockdade passaram a s
relergnciar na presorvacio ambntal, nio
#6 como condiglo para uma boa qualidade
de vida, preserte o Litra, mas também
como forma de congquistar um crescimento
permanente &, conseqlentementa, uma
melhoria das condigdes materiais de
trabatho @ deo sobrevivincia da populacio.

Essa dimensio ol o

pomio de partida para a
criagio do conceito de
sustentabilidade,
originando um nova
referencial para o
desenvolyimento, ao
incorporar a conservagio
€ a convivencia com o
meio natural como
condigho para se atingir o

desenvolvimento,

iniciativas. Requer tambdm a soma do
esborpos, de mlenos @ do cratividade dos
atones governamantEs, empresanss o da
socedade avi, mmunerados @ volurdlnos,
ernvolvidos num programa de capaciacio @
nurma esfradga de comumicagiio social,

Asusientablidade deve, emcada umadas
dmensbas, contenplar a identificagio de
indicadore s quo efilam o desarvohimanto

ccondmica integrada, de
base local, ma gqual =ejam
estimuladas a diversidade
CCOmmica ¢ a

comp lementaridade de
cmprecndinentos, de
modo o gerar wima cadein
sustentivel de inkciativas,

¢ ascondiches om QU O MESMS vorm ocorfenda,

A eonomia ¢ a sociedade
rassarmmn a s relerenciar
ma preservacio ambiental,

Dessa forma, a dmensio gaoambiantal,
enguante lorma de preservacio das
condigdos natures, para que a molhora
das condicdes de vida atusis nio
prejudique ou mpeca o desamvolvimento
das futuras geragbes, devera ser

referenciada em indicadores da sustentablidade amblental, Taks indicadores
daverdo ser estiabekcidos pelos especiali stas da drea e conlermplar aspactos como
quabdades lisicas @ quimicas do af, da agua o dos solos, em separado. o tambdm
angquanio componartes de sislemas naturais que dovem ser presorvados om

Para a elaboraglio dos PDRSs, os procedimenios metodolégicos se confundam
com s cinco dmansdes da sustentabilidade: gooambontal, econdmico-social,
histdnco-cultural, cientifco-tecnoiagica @ poltico-insftucional, considomadas as que
mals s& ressalam como condicho para o desenvolvimento regional

= PHmensiho Goeosmibben il

Essadimenalo bioponio do parida para a crisclo do concello de susteniabidede,
orgnEndo Um novo referencial para o desanvoivimanto. Na verdade, praticamenis
@ lnvenau acompreensio do desenvoldmants, anes vista, principalmeante, coma

[ e T T

conjurio,

= Dimensio Foondmicn-Social

Adimensiio econdmica, privikgiada na concepglio fradicional @ chegandp, inchusive,
a subordinartodis as demais, &entendida neste models como aquela que manibm
umnainlerrelaglo com as domals, condicion ando-83 o complementendo-es. Ecerto
que, & proporgio que as oulres dmensbes passam a ser incomporadas com o
mesmo nived de imponéncia, naturalmente a dmensdo econdmica passa & sar

bakzada por outros pardmatros.

2T Foma ek S
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Mo essencial, & dmensfoescondmica da sustentabildade ndo diere davisho mals
wadicional, g quo ela lambdm ncorporava, aldm do crescimanto do produio a uma
taxa maor do que ado aumenio populacional, uma mel hor distribuici o do produio
gorado. O que o plane amento iradicional buscava era aponas lormutar progremas
que, albm de aumentar & produgdo @ a produtividade, permitssem, via mancado
ou polflicas pliblicas de redistrbucio de renda, 8 malhona das condigbes de vida
da populacio. Este sentido mass social do dosenvolvimemo econdmiconlo deverh
sor aletado na elepa aual.

O que muda essencilimante na dimens o econdmica, na atualidade, sio as
condigfas do produgio e, principalmente, do comerciaizacio. Tecnologia de
produgio, inlormagio @ novos tlipos de marcado deverfo balizar o

compontamenio dos setores produtivos
Que passam a integrar uma economia
mais globakzada o compaelitiva. Além
disso, traz a vantagem de um mercado
de trabalho o de produlos mas amgplo,
Por outro lado, porém, laz com gqua
compatidores externos Bcergquerm-so de
mercados regionais com qualidade o
pregos compatitivos, trazendo, como
comseqildncia, a exigdncia de mohomns
produios & de mBo-de-obra mais
quakficada @ mais produtiva,

Uma maior eglidade social ombutida no
conceilo de desarvolvimento econdmaco
sustentivel desvincula-ge, necossa-
ramants, dos modelos de crescimenio
econdmico baseados na exploragio
irracional de récursos naturaks o de méo-
do-obra barata, Regquer transiomacdes
produtivas que ndo 50 tenham por base
& exploragio de recursos renovavess,
coma também que oF renove
alotivamanta.

Mo essencial, a dibmensdo
coonirica da
sustentabilidale nio difers

i vislio mmouds Orocicbonal,
jague ola b
incorporava ddém do
erescimento do produioe a
wnnran e wodor oo guee o
do aumento populacional,
i s lhoe distribod g
do produto gorado. O gue
i, ma atualidade, <30 as

comdpies de produgio o,
principabnente, de
comerc Blizncho,
Teenologia de produio,
nformag o o novos Lipos
de mercado deverio
Balizr o com portane nis
dos setores produtivos,

POM - Riabis Seanm-Mendaligen 23

Masmo compresndends o crescimanto da
economia informal como uma lendéncia A dimens o wecnoligica «
mundial, deve-se stenter pars o lstode quo | o nivel de escolaridade da
suas dmeansbes auals sdo ruto do modalo populagio, como wm dos
de desenvalvimento, hojo quostionada, o, | pressupostos bisicos,
provavelmente, a sua lace mals pesversa. pass=a a ser orucial para o
Nio & por acaso que, Moamo quando o Desenvalvimenio

busca a sustentablidade, a0 se lalar do S fentivel,

processo de globalizaclo econdmica, oxchil-

5@ impiclamenie o marcado do mdo-de-

obra, Como decomdncia, nos projlos especilicos, os chamados “empnegos
indiretos® sdo geraimente gquantilicados inconseqientemante, por seram
supostamante informais, om sua maioria.

0 ordenamento dos espagos regionals dentro de quakjuer perspeciiva de
desemvolvimenio, noladamente a0 ser incluido o concoito de suswrtabibdade,
estard mals ameescado quanto maior for o ndmerno de excluidos. Para integrar ao
processo de desenvohimento aqueles que sempre loram considerados vidvels o
luncionais ao processo de acumulacho, o plansjamento & prescindivel, j& que o
marcado laz sso de loma mals elicaz o barata.

Devem ser dinamizadas as stividades econdmicas que permilam UmMaE maior
negracdo interragional, tendo em vista, principaiments, seus elaltos endogenos.
Em outres pelavras, as relacdes econdmicas com oulres regides so poderio
con¥ibul para um processo de Desenvolvimento Sustentdvel 4 medida que
Incorporarem o conjunto da sua populacio, crisndo empregos formais, com mahor
remuneacio possivel, consolidando, consegldontamente, um mercado temo
dindmico. Nio exiske regifio desenvolvida, em quaiquer pane do munda, sem a
dindmica de um mercado inferms gue incompon a makora de sua populacio.

Com rdacdo a oste aspecio, a dmenslio lecnoiogica o o nivel de escolandade da
populacio, como um dos pressupostos bAsicos, passa a8 sef crucial para o
Dasorvolvimanto Sustentivel. Outro aspecio mpotante, tanfo por criar maks
ampregos que possibilam o crescimento do mercads infemo, coma por ser
mporante agregador de valor, sio as cadeias proditivas. Os produtos que integ ram
&8s cadelas produtivas, embora possam representar uma menoe lucratividade por
uridade, geralmente sdo menos suetos & osclacles do mercado, | que as
nddstrias tarmbém dependam do abasecimanto reguiar de matirias-primeas,

24 poms . seleks
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Uma slluacio especifca das cadelas produtivas que Servesm Como exemplo 4 o
sistema de negacio (oumesmo odo quaseirdegracio) agroindustrial. As plares
das libricas gorsimante 580 rigdes o de dimensdes que hes possiiltem ganhos
de escala @, endo mercados a abasiecer om condigbes axtrem amente com patitiveas,
passam a el inleresse do, mesmo adouinindo & matésia- prima porum prego beixo,
possibier uma remuneracio om padides acotibvels para sous fomecedones,

Par ¥ di & ocial da
:.:Iu‘:i:::ah.hga:m:hﬂm A dimensio social da

o a8 transcends, na medids emquo expressa, | ~USicntabilidade integra
&m prirmasira nsinca, as vontades dos atores ns demais dimenslics ¢ as
organizados @ gualfica a natureza @ a transcende, na medida
onentacBo 90 processo de deservolvimenio, | U GUT CXPRUSSA, cim

A sqiitiade social nfio 6 aponas rerrseca 4 | Primcim :f:““ﬂ'- ne
natureza da sustentabidade. & proporgio gue | et At

se tradur na ditribuicio dos resubados em |

1od o8 0% SR I0S 30Cas, M 20 Mmpde como
abarmanio identficador do verdad oo sontido

organizados ¢ qualifica a
e o o orben g o

do processo de
desenvolyimento.

e diregio mposios ao Desenvolvimento
Sustentivel,

E espociaimente nosta dmonslio quo so deverd wtier o concolto do eqlidade social,
umn dos pressuposios do modeio de Dedenvolvimenio Sustentivel, que otietva a
valorizacho dos recusos humanos. E sua vablizacso diverd se olother modianio a
univarsalizaglio da o ducacho bisica, a qualficacio para o rabalho, a geragiode mas
emoreg o prod Lo, wma me hond stibu g io
A dimensio econdmico- de’ rende & UM Arpic obss0 di- popUlackc
social deverd considerar, 208 sOonvicos sociais basicos. Em multos
de modo integrado, todos | P08, 3 cnobgia empregada o a recional
os clanentos que utizacio dos recUrsos NatUres implicam am
conduzam so recku sda absorglio de milo-de-cbra,

crescimento ecomfmico o Em vista dsso, a dimensdo econdmico-
- MIrh’adq.l do soclal deverd considerar, de modo
:"“’“‘ VinAE A " integrado, todos os elementos que

e T conduzam ao crescimenio econdmico o 4
aproximar, tanto quanto valorizacio do desenvohimanto humano,
possivel, os objethvos procurando aproximar, tanto gquanto
AR € Sqvesanys possivel, o5 obietivas eficiincia o eqdidide,

POM . Maleks Tednen Memdihigsn 4%

= Diensdo Histdrico-Coliural
Esta dbnensio deve

A introducBo desta dimensSo num modalo revelar os ragos © os
Tedrico-Melodoldgico que relerencia o || aspectos mais
Desenvolvimento Sustentivel revela o | imporantes da formagio
caréder @ a sua natuweza mulidmensional | histdrico-culiural da

QUi INCorpora & Nstna oa cultura regional | regiio, essenciais para o
como aspecios mponantes no alcance de P rOCes s de

um desenvolvimanio regional, no qual o Desenvolvimento

iocus culturel @ historco slo componented | Sustentivel, em que a
fundamentals do processo® organizagio o

mobilizg o dos awres
Esta dimensdio deve rovelar 08 Fagos o 08 soclals sio flores

aspecios mals mponantes da formagio condicionantes bislcos.
hadrnco-cultural da regidio, essenciaks para

o processode Desenvolvimento Sustentivel, em que & organizaio o mobilzacio
dos slores socials s&o latores condicionantos bisicos.,

O conhecimento @ o registro dos lagos de aulo-identilicacio com a cultura local @
regonal s8o 0 mdvel onertador @ condicionador da escute o da organizagho dos
atores sociais, 'O evanamento de latos @ acontecimeanios que conformam &
caraclorizam a histdra da regilio o hes dio singuiandade cultural consfiuom-so
em latores significatvos para o estudo desta dmensio, criando, do carto moda,
facifdades para a compreansdo dos elmentos que conlormam as oulras
dimensdes, inclusive a diversidade do nivel de camdncias,

Desta forma, as manfestagbes da cullura local, a exemplo do canto, das dangas,
daslostes regionas o roligiosas, 0 08 regisiros da histdna local deverlio ser estudados
nesta dimensho, caractenzando a singulandade @ a dversidade da hsiona regional.

= Dimensdo Chentifoo-Teonol dglca

Esta dimensioestd onentada pela relagio enfre o conhecimenio @ a inovagio, em
panicular pola aplicacio de novas wonologans volladas para & compoifvidade,
para a consenvagdo dosrecursos nalurals @ a mudanca sooal. Através da dmensio
cientllico-tecnoldgica, assegura-s¢ 0 dominio ¢ a parmanonie atuslizacio do
conhbcimento @ & sua aplicacio em lods a gema das atvidedes humanes.

L= u-—nu--m-m-hnun-mmum mnnh'lmiunqﬂ et ol R
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A dndmica dosa dimansio, dada paéo Tuxo
contnuado de inovacoes, exgoumcongtants il Os padrices deste
aperdescoamanto @ uma eliciente adapiacio, dimensio deverio cstar
poncpamente pela atracdo das condigdes voltmlos para o

naturais. Attaimonte, os padrdes desta construgio de

dmensio deverio estar voltados para & | alwrnativas de producio

oonstrucio de alemeatvas de produclo gue,
empoucoounada, alslemo amblante natual

Por oufiro lad o, dérvind Yo peso signiicatvo o
deservolvimento di lecnolog i s reparadorms
do ek emikenie, i degradads pela boca
produtvista que predominou na ausinaa do

quie, em pouco o mada,
aletem o ambicoie
nawrak deveri ter peso
significadve o
desenvahimento de
tecnologins reparadoras

oncelio de sustentabilidade vinculado ao de oy meio anbienie,
deservolvimento.

* DHmensio Politico lnstitucional Esta dimensiio, ao

O estudo degta dmensio, 8o dentfcar o BNearpoEat o Miod ko, da

mods como s eslabalecem a3 relaches | B0 integrada ¢
entre o podarpibico (estado e municipios) descentralizada do

o as lidorangas Jocais o como aautordade | Descnvolimento

& exercida, doverd idertificar as virias || Sustentivel, busca
papectatvies dos Sores 00| ES com vistas estabelocer parcerias

a0 Dessnvaivimento Sustentével Institucionais moltiplas,

Mezta dimensfo, prelende-se lotalacer o

sistema poliico epresentativo que conlira pormanéncia @ consisdncia a um
procosso de decEdos o aghes, que assegure o Desenvohimanto Sustenthvel o
promova mecanismos insttucionais que ampliem & paticipacio da socedede.

Omodo comodevemn sertratados ¢ abordados o8 aspectos instiucionaise politcos
Bm, como relerdncia, o concallo de govemance™, gue se ajusta parlailaments 4
susteniablidade sob o pordo de visia instiucional, Esta dmensdo, ao incomorar o
modelo de gestlo integrada o desceniral zada do Desenvolvimenio Sustortivel,
busca ostebelecer parcanas insucionais maltipias entre a Uniko, o Estado e 03
muncipios, & entre o govemao, a iniclativa privada @ a sociedade organizada.

L i o ol o T e i R 0, o e 1 o e sl o el
ey .
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3 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

O processo do slaboracio de um Programa de Desenvolvimento Regional
Swsterdivel - PDRS, oxige um plarwjermento de todas as suas otepas de
acordo com a discriminag &0 a seguir, a pank da defnigio da regio-objto de
trabaho.

ETAPA L
3.1 IDENTIFICACAO B LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

510 Levan e oo Bibliog rifioo

Lavantar o relerencial bibiogrifco sobm o Desenvolvimento Sustentivel @ acbre
& rogifio econdmica, a microrregido ou O sub-ospago, dolinidos como o universo
geogralco do PDRS a ser slaborado.

A1.2 Propostas ¢ Projetos de Tnterveng o

Hontlicar as proposias ¢ o8 projelos existontes, nio realzados o em reakzacho,
constantes do Omamento Anual, do Plano Plunanual (PPA) e de documantos
governamentas sobre & regido.

1.3 Aghios de Institugdes Pablicas e Prividas

Levantar as agdes @ malzadas, om curso @ programadas, de instituiches
govemamanias & ndo-governamentals, dentlicando of empresndmentos privados
in loco @ om instiuiges fnanciadoras.

Pl - Mk T digs  £F
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A Dondicadore s Sociosoon fmicos

Sewcionar @ analsar ndicadores soclopcondmicos regionals @ municipals,
espociamenis o8 relaconades com os nives sustenilvels de desermolvimanio.

3.2 PROGRAMA DE DESENYOLYVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL — PDRS

ETAPA II

A.200 Drchion b do dos Subsespagos Wegl omais

Eswe momenio & lundamortal, considerando-se que a reviaizaclo das escalas
menones dé plansamenio permite a indicaglo de propostas de infervengio
[proeias) gue ¥eduzamn, do lat, as noce ssdades ocais, O esiude de regionalzacio
ou subsspacisizacio & elaborado com a efetivecso da Etepa |,

4.2.2 Perfil Beghonal

Trata-se de estudar a caraciorizacio da regifo, aprolundando o conhecimento
sobre as dimensdes da sustentabiidade, preferenciaimante por SUBESPACS, & partic
das inlormaplos da Etapa |, E naslo momenio que se nralize a prmeira interlocuglio
anird a equipe técrica ¢ as kerangas @ o5 alores socias, econdmicos o politicos
= gntrovistas de quabdade - om nivel local o reglonal, Os municipos devem ser
wistadas o malor numero possivel, Bssim como 8 realizacss das entrevisias,
Imicia-s8, essim, a elaboracso ¢ divuigaclio do PDRS, com a participacio da
sociedede rogone.

328 Mutris osttociomal

Deve-se enquadrer & apresentar, sob a loma do mateiz, es agbes (& realizadas,
T curso siow prog remada s nos subespa Cos negionas, indcendo, 8.8sim, o desenho

30 pom - el Te -

da a¢lo governamantel na rogilio, A oleboreclo dosse matrz pormit & identlicacio
da avagio do governo na drea e qual o pedi da diskibuiclo espacial e setoral
dos investimenios. Tembém os projetos das insttuicdes nig-governamariais @
privades, om seus varos estbgios, deverlio estar conlemplados nossa matrz,

ETaPA LN

A4 Hounbbes Teodtlcns

A reunilo temitica inlegra a proposta metodologica dos Programas de
Desenvolvimenio Regional Sustentdvel como um ospago de Interagio. Sua
concepgao e insgrumental zacso estlo lundamentadas ro principlo da panicipagido,
como macanismo de roca do experdncias, traduzido nos nivets de aproximagdo
da realidade @ nas expactativas do papel das lorgas socials inlemas como aganos
do mudancas, A puralidade dos alboms, sfuados om posiclies difermnciadas na
etrutura social, condciona o conwido o a nalureza da padicpaclio.

Os obetivos dessas reunibes podemn ser explctados om trds niveds:

1= Informar o atores socials das intengles do Govemno om desemnvolver uma
esiridégia do intervenglio, em nivel regional . com enloque no desemvolvimanta
sustentival;

= Ovganizarcs parfcipantes em estrutures indegralvas (rupos) gue assegurom
o relacionamento anre o8 memiros @ estabaloca um processo dndmico de
troca de conhecimenio, oriantado no aprofundamento das dmensdes da
sustentabiidade raduzidas na compreensio da historicidade do processode
doserwolvimanio regional;

Nl - Enfatizar o8 aspacios ntegralives enine o conhecimenio, as potenciabidades
@ &8 proposicdes para & intervengio,

Sstematmdasiodas as niomagies das elapas anenores, 8 equips Wonica discule
@ programa a reakzagdo de Reunides Tomiticas nas cidades-pdlo de cada
subespaco regional A eletivaclo desses encontros loma real a demooratizagio
dos instrumantos de aglo do Estado, um dos aboos bhsicos da susentablidade.
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O planejamento dessas reurides emvolie os soguinies passos:

= identificaclio do quostdes 0 das caracteristicas dos subespagos, por
dmansdes (exiraidas do Perfl Regionall;

= donlicacSodos atores sockais o das insttucdes gue serko convidados
a participar das reuniSes;

= transcriglo para o papel-motro das quesides & dos aspecios
dontificados por dmensio;

=  slsboragiio da programacio das reunides tomitices (modelo shexo);
o lpigder larmbidm sone decomvite aos pafcipantes. A sscoha do local
dareundio & definida em comumacordo com as derancas locais, om
cada cidsde-Dolo dos SUDESDBCOE!

+  alaboracio de guestondno de avalacSo das reunides (modelo anexo),

Ag roundos tormndticas reaizam-so om trbs stapas

*  Apmsentacso, om rounilio plenina, das quostdes regionais agrupadas por
dimanslio da sustonisbidade;

= Discusslio em cinco grupos temidicos, divididos por dimensfes da
susiontabidsde;

» Apmsentacio, em segunda pendta, das agSes @ propostas de projelos
resultanies das discusabes om grupos.

Reaizadas om dom das, m rounibes temidicas possbldam o aprolundemenio
das quesiies proposias por dmonsbes da sustentabidede, enseando, de ato, &
paricpachs dos alores sod s ervolvicdos Nt plansjEmanio megaonal.

A letura do fokder anexo Jusva o coneddo @ a lorma como as eunbes 58
ProCe S5,

Complemantarmants, apresema-se acs parfcpantes, na dErma reunilo plonaria,
a Ficha do Avallsclo de cada rounifo wmitoa,

Mo detathamoenio da opemcionalizacio do cada reunifio, cada Grupo Temdtco
[GT)dever ter dols lnciltadoms o um elator, Qui podoerk ser um dos alores locals.,
Tambdm doverd ser mantido um componenta da equipe thonica em cada GT e na
plandria, com o objoivo de registrar informagdes complementares sobre os
BUDOEDACON @ 50bm o8 projetos ou proposicioes exislenios, undemental para uma
mahor qualidede do Programa o pam a quaificacio dos projoios priofitidos ne
etapa padinenio.

LN £ DR S

Ma aberiura da reuniio, serio Epresentados: uma abordagem conceitual do
Desorvoiimenio Sustertiwel, o padd egonal @ a matcdoiogia (padticipativa) de
rabaiho’™ . Esta ORima & caracierznda pola paricipagho de bdos o8 alnes na
identficaclo das pAncipis guesides ¢ na sugestio do afermatives para onireniar
OF PO,

Trabahe-so, inciniments, nos GTE o depois sdo spresontados o Msutados am
Elonra, mormanio am qub todos of atores lomam conhacimanio de Ddes &8
propostias leitas por dimensdo,

ETAPA IV

A3 ELABORACAO DA ESTRATEGIA

A4 Leiwra Critica o Sisicmoatizacio das Propostas Constrides nas Reun ides
T ot oo

Mosta stapa, deve-so solecionar as proposias a sorem mantidas, a parlr do
comparativo com & mariz institucional elaborada na Etapa 1l, dentificands &

qualficando o5 projelos prortdnos, por dmensio o subespagol,

1.3.2 Farmiigia do Deseovolvdmenio Begional

As inhas estratégcas doverlo sor dotinidas a panir do conteddo das dmansdos,
consitingo-88 no Mafon ofeniador pars & selecdo dos projelos priotanos,
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Na abertura da reunifo, serio spresentados: uma abordagem conceitual do
Desamolimanio Sustenmavel, o pedi regonal @ a metodoioga (participativa) de
rabatho' . Esia GEma & caracierizada pela parficipacio de odos os alores na
denticachks das principas quesiSes @ na sugestio do stomalivas para enireniar
of probemas.

Trabahe-so, Inciaimente, nos GTs @ depois slo apresentados os resultados om
plenfria, momenio em que fodos o3 atores tomam conhecimento de lodas as
propostas leitlas por dmorslio.

ETAPA IV

3.5 ELABORACAO DA ESTRATEGIA

230 Leiura Critica ¢ Sis tomatizag do das Propostas Con struddas nas Bean bcs
T mditbcas

Nosta oapa, deve-sé selecionar as propostas a serom mantidas, a partir do
comparativo com & matiz institucional elaborada na Etapa |, dentiicando @
qualifcando os projelos prorinos, por dmensio & subsspago?.

A4.2 Esrautgda do Desenvoalvimento Begilonal

As Enhas estralégcas deverdo sor delimdas a partir do conteddo das dmaensdes,
constiundo-s¢ no marco orentador para a selecio dos projetos priortaros.
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ANEXO I - Ficha de Avaliagho das Reunides (imodelo)
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As

TOMD Mgk i e i alebge

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
E ACAO REGIONAL— CAR

PUBLICACOES

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL - PDRSs

Regidc Chapada Diamanina
Regiao Sul da Bania
FRagido Cesle de Bahia

Rag 8o Sudcesis da Bahia
Regido Nomeste da Bahia
Reg o Recdncave Sul [no prata)

SERIE CADERNOS CAR

1
2
3
4
[

Poitica. ge Desenvohvimanio Regional para & Regido Oeste da Bahia,
Usoda Terra — Oeste da Bania,
Poiition de Dessnvoivimenio para o Exiremo-Sul da Bahia.
Ahematvas Socioscondmicas para o Desenvolvimenio da Regido Ssaleira.
Modelo Tednoo-Matodolégco = Programa da Dessnvoivimanio Regional Sustentivel
(PDRS).
Perti Regional da Chapada Diamantina = Programa de Desenvolvimanio Flegonal
Susiantdvel [PDRSY"
Pacti Ragicnal do Sul da Bahia = Programa de Desenvoivimenio Regional Sustentivel
(PDRS)"
Parli Regional do Oeaw da EBahia = Progama de Dessnwoivimenio Fegional
Sustentdved [FDRS)"
Macroeconomia, Emprego & Renda no Estado da Eahia. Refaxos no Sami-Andd
Espago e Tunamo no Semi-Ando Balano
Oa Soloa no Semi-Ando da Bahia
Recinsos Foesias na Bania — Entase no Semi-Ando
Espago# Indistia no Semi-Ando da Bahia
A Bodvernidade no Sem-Ando da Bana
[ reoa. Mine rais no Semi-Ando da Bahia
Sismmas de Energla Edincas & Telemmunicagdes no Semi-Ando da Banhia
Cuabdade Ambiental no Sami-Ando da Bahia
Aacurscs Hidricos no Estaco da Bahia — Enlase no Sami-Ando,
A Agropsculna no Semi-Ando Baano
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20 Dimensio Hsonco-Cultursl. Chapada Diamantna. Programa de Dessnvordimento
Hagional Sustanthvel (PDRS)

21 Subsespacalizagéo Regonal. Chapada Diamanina. Programade  Desamlwnenio

Ragional Sustentiwel (PDRS)."

Subespaoaizadss Regonal Syl da Bahia. Programa de Desesnvoliments Fegon al

Sumentivel [FDRS)L

23 Subespadcalizacio Megonal Oede da Bana, Programade Dessnvolvmeno Fegional
Sustendival (FDRS)L"

24 Modeln Tednoo-Metod olégico — Programa de Desenvolvimeants Reglonal Susentdvel
(PDRS). 2* Ediglo, mvisada & atualizada .

28 Parfi Regional do Recdncavo Sul = Programa de Desanvolvimento Regonal
Sumtentivel (PDRS).”

B

* Om Pacdis Regionais ¢ as Subsspadalizagdes Regionais sio partes niegraniss dos
reapectives PORSs — Programas de Desenvohdmento Pegonal Suswnibvel Cada

aonunis Geses SATUCOS "8 re-58 A uma Ragi ko Econdmica . A mata da CAR & aobn
as 15 Regdes Econdmicas do Estdo.

CUALDUER PARTE DESTA PUBLICAGAD PODE SER LIVREMENTE
REFACDUZIDA, MENCIONANDO-5E A DRIGEM

Companhia de Deseovollmento © Agho Reghmal - CAR
Ax. Luiz Viana Riho, 250 — Conjunio SEPLANTEC
Cantro Administrafvo da Bahia
CEP; 41742000 - Salvador - Baha
Tel: (T1) 370-3040
Fax: [71) 371-0015
E-mad: carascom@bahiaba.gover
Home page: www.carba.govbr
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QUADROS CONSOLIDADOS
DISTRIBUICAD TOTAL DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS POR ESTRATEGIA, MACRO OBJETIWG E PROGRAMA,

Em F$1L000,00
ESTRATEGIA HACRD OBJETNO RECURSOS kS

UM SALTO DE QUALIDADE

NA VIDA DOS BAIANOS 1.890.347 9,08
Indistria Cuhural 14000 007
Saneamento e Recursos Hidricos LIT&000 5348
Plangjaments Urbans e Habitagde 650,593 3,13
Seguranga, |ustiga ¢ Cidadania 10.000 005
Kgao Direta pela Inchids Social 154 048

CRESCER, DESCONCENTRAR E DIVERSIFICAR:

UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLYIMENTO EQUILIBRADD 5.405.627 15,97
Infra- Extrutura e Integragio Boondmica e Sodal 5196743 15,44
A Integragdo Ragional - Criar e Distribuir Riqueras 105884 0,52

PROMOVER A EXPANSAD DAS

ATIVIDADES PRODUTIVAS 13229.895 63,55
Atrair Empresas e Promever o Avange Centilico e Tecnoligio P18 4673
Turisme, Comérge, Servigos ¢ Exportagies 455,580 114

Deserrvobvimento ¢ Hodernizagio da Agropecuinia 3.035.803 14,58
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DISTRIBUICAO TOTAL DOS RECURSOS EXTRA ORCAMEMNTARIOS POR ESTRATEGIA E MACRO OBJETIVO

ESTRATEGIA

APROFUNDAR E CONSOLIDAR A MODERMIZACAD
DO ESTADO

TOTAL

QUADROS CONSOLIDADOS

HACROD OBJETIVD

Fortalecer a Administragdo e Qualificar o Servidor

Uim Kewa Hadels de Gerenciaments com Tram pardncia e Responsabilidade

RECURS03

191.440

116,540

10.818.309

0,31

100,00



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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