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RESUMO:

Resumo da Tese apresentada a Faculdade de Educacao da Universidade
do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios para obtengao
do grau de Doutor em Educacéo.

NEM REPRESSAO NEM EDUCACAO — uma droga de cenario.
Lorenzo Martins Pompilio Da Hora.
Orientadora: Professora Doutora Speranza Franca da Mata.

Este trabalho tem como objetivo configurar o conjunto constelar das
abordagens sobre a droga e sua congruéncia politico-social. No cenario mais amplo
da ascensional problematica da droga como problema social, sobretudo na faixa
jovem hoje muito aliciada ndo apenas para o consumo garantido de entorpecentes
como também suprir mao-de-obra para os escalées mais baixos os aviées no mundo
do trafico. Para suporte tedrico buscou-se tecer o cenario mais amplo, discutir o foro
das politicas sociais, cotejar a discurseira reinante sobre a questao politico-
educacional e levantar a questao do apelo a participagcao popular e o comunitarismo
como forma de atuagao conjunta, governo e sociedade civil. As politicas de combate,
se é que assim se pode chama-las, sdo caracterizadas por falta de orientacao
teorica, consisténcia, integracado e orientacao efetiva entre dois grandes grupos: a
repressdao € a prevencao, que se fragmentam internamente, em diferenciadas
nuances e posi¢coes sobre que catalisa mais conflito e pouca solugédo, apesar da
gravidade. Como conclusdao geral, constatou-se que falta informacao teérico-
cientifica para nortear a intervengcédo social que se vé, por sua vez, fragmentaria e
perdida em clientelismo, desconhecimentos, interesses politicos e econdmicos,
preconceitos e subjetivacdo. A acomodacao geral aponta para a necessidade de
fundamentacao tedrica e abertura do debate publico acerca dos conflitos existentes
entre as medidas de prevengao e repressao.

Palavras-chave: Drogadicdo — entorpecentes — prevencao — educagao — repressao —
linguagem — violéncia — trafico de drogas — ethos guerreiro — escola publica —

adolescente — responsabilidade civil objetiva — usuario — traficante — virilidade.
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ABSTRACT

This work has the purpose to configure the body of evidences in order to
approach the subject about drugs and its social, as well political, congruence. In a
larger scale, the set of problems around drugs as a social problem, mainly during the
young ages which is highly addicted not only because of the readiness for use, but
also because of the job offers feeding the lowest ranks in the drug business. As a
theoretical support, there was a research into an extensive set to discuss the social
policy prerogatives, as well as to confront about the educational policy matters and to
bring up the question about people’s participation and social work as a form of
copartnership, government, and citizenship. The politics surrounding the battle
against drug traffic, if you may call it this way, lacks theoretical concepts,
consistency, integration and efective orientation between two major groups:
repressive and preventive measures, that are categorized into segmented branches
about what overcomes more disagreement and little solution, even though it's
seriousness. As a general conclusion, it was evident the lack of knowledge and
scientific information to guide the social intervention seen, so fragmented and lost
into customers, ignorance, policital and economical interests, prejudice and
subjectivizing. The general public accomodation to the circumstances points out to
the need of a fundamental notion and the opening for a public policy debate
regarding the present conflicts between the repressive and preventive measures.
KEYWORDS : adding drugs, narcotics, prevention, education, repression, language,
violence, drug traffic, warrior, public school, adolescent, objective civil responsibility,
drug user, drug dealer and virility.
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RESUME

Le travail a comme but configurer 'ensemble constellé des abordages sur la
drogue et sa congruité politique-sociale. Dans le décor plus ample de
I'ascensionnelle problématique de la drogue comme probléme social, surtout dans le
segment jeune aujourd’hui trés attiré non seulement par le consommation garanti des
stupéfiants comme aussi pour suppléer la main d’oeuvre pour les échelons plus bas-
les avions au monde du trafic. Comme support théorique, on a cherché avoir le
décor plus ample, débattre la juridiction des politiques sociales, confronter les
discours régnants sur la question politique-éducative et lever la question de I’ appel a
la participation populaire et le sens communautaire comme forme d’ activité jointe, le
gouvernement et la société civile. Les politiques de combat, si I'on peut ainsi les
appeler, sont caracterisées par I' absence d’orientation théorique, consistance,
intégration et orientation effective entre deux grands groupes- la répression et la
prévention, qui se fragmentent internement en différentes nuances et positions sur
lesquelles on catalyse plus conflict et peu de solutions, malgré la gravité. Comme
conclusion générale on a consigné que manque information théorique-scientifique
pour guider lintervention sociale qu’on voit, a la fois, fragmentaire et perdue en
clientele, méconnaissance, intéréts politiques et économiques, préjugés et
subjectivité. L’accommodation générale indigue la nécessité de fondement théorique
et l'ouverture du débat public sur les conflicts existants entre les mesures de
prévention et répression.

PAROLES CLEF habitude d’absorber des substances stupéfiantes dont [l'usage
répété conduit a la toxicomanie. Dépendance de drogues. Stupéfiants. Prévention.
Education. Répression. Langage. Violence. trafic de drogues. ethos guerrier. école
publique. adolescent

Rio de Janeiro

2008
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Introdugéo — Capitulo 1

1 INTRODUCAO:

O presente trabalho de carater eminentemente exploratorio esta voltado para
a ascensional problematica social da droga e o descaminho das politicas sociais nas
suas investidas de combate, fato esse traduzido nas erraticas medidas mais restritas
ao arrefecimento legal e social ou a iniciativas pontuais e isoladas de contencao,
ambas sintomaticas ainda bem distantes de uma abordagem que merega uma
adjetivacao estrutural.

Nem repressdo nem prevencao, eis a retorica das propostas sociais
proclamadas vigilantes e ativas que a realidade, no entanto, mostra estar longe de
alcancar.

As informacdes que orientam a pratica, muitas delas reconhecidamente
elogiosas em densidade ted6rica e em seu mérito especifico, revelam-se capitulaveis

pelo divércio do seu nexo causal mais amplo e mais complexo.

Numa tentativa de oferecer uma contribuicdo tedrica a esse longo e
conturbado caminho a percorrer, propugnou-se como objetivo geral deste trabalho,
nao uma pretensiosa analise e tampouco a critica ao feixe fragmentario ja existente,
que aqui se reiteram dignos de nota em conteludo e pela ousadia de alavancar o
debate. O que se tem em mente é, mais precisa e especificamente, é configurar o
conjunto constelar das abordagens sobre a droga e sua congruéncia politico —

social.

A proposta justifica-se como um aproximativo ensaio holistico sobre a timidez
politica, sobre a crescente proporcdo astrondmica da producdo, distribuicdo e
utilizagdo da droga, ganhando um vulto jamais imaginado as formas de contencao

do que hoje significa um grave problema social.

Por mais importante, porém que se configure o quadro mostrado pela
escalada estatistica, a gravidade do problema parece nao ter contribuido sequer
para que dele se dé conta a sociedade; tampouco para provocar uma discussao

adulta e aberta; muito menos para motivar um mergulho teérico mais profundo e
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abrangente nessa, pelo pouco que se sabe, caixa-preta da droga; e, quase nada a
encorajar, acima de tudo e em primeiro lugar, gestores governamentais a declarar
abertos o mergulho informativo e o debate publico nele ancorado, ambos
iluminadores as convenientes trevas teimadas pelo sobrenatural oculto, sobre o

universo da droga.

O que esta em jogo ndao é um eventual e suposto risco de execragao pelo
desconhecimento a suas imagens ou a do poder que representam. Nem tao
condendvel € o aparente imobilismo trazido pelo adiamento que obriga a leitura
contra o vacuo da informacgéo. O que pouco se perdoa € a privagao da informacao a

sociedade e o siléncio que convida o imobilismo congénito interessado.

O que mais se combate, de fato, € o alinhamento intencional ou inintencional
no gabinete dos governos, la no alto, no plano da idealizacdo, em nome do sigilo
estratégico e do apressamento ao dever informativo e as iniciativas pré-ativas, que
levem a defesas parcializadas sendo ao emparceiramento em velados jogos, sob
risco de cooptagdo e de compactuamento com politicas ideologicamente
equivocadas. Mais demagogicamente se revestem aquelas que contrariam, ca em
baixo, no plano da operacionalizacao concreta, mais proxima, o prometido respeito a
soberania popular, em se valendo de fato os tdo proclamados discursos apelativos a
participacdo, ao comunitarismo solidario e a democratizagdo na tomada das

decisoes.

s

E urgente vencer a ignorancia e o preconceito que associa a defesa dos
direitos humanos a conivéncia com o crime. Explicitando melhor o recado em prol
dos direitos humanos no século XXI — 0 anseio pela seguranga contra todo tipo de
violéncia social, entre elas, a droga, aqui tomada como objeto de estudo, em vez de
relegar, deve elevar ao corolario do combate a defesa desses alienaveis valores

universais.

Por se chamar Palacio do Planalto, o centro das decisdes politicas, ndo soa
mal a metafora de descer do planalto e levar para a varzea a discussao aos seus
interessados em direta e Ultima instancia — o foro popular. A contar as retéricas de
publicizacdo de servicos cuja oferta antes era privativa do Estado, sob a reedicéao

atual, em solene discurso, a um bem sonoro e ruidoso elogio a participacado e ao
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comunitarismo organizado das classes menos favorecidas ao desafio a
democratizacdo, pelo menos na retérica, a igualdade de oportunidade, justica e
poder, como que procurando sair bem na foto, os gestores de plantdo brasileiros, a
fala pronta para reverberar longe, de Kofi — Annan, em um de seus ultimos discursos
como secretario geral da O.N.U — a pobreza é sempre acompanhada pelo assalto a
dignidade humana. Como que arrematando essa forca feita para alcancar longa e
profunda ressonéancia, a canadense Louise Arbour, em visita ao pais em fim de
2007, em eventos comemorativos académicos do Dia Internacional dos Direitos
Humanos, 10 (dez) de dezembro, sob o olhar externo de autoridade a ela conferida
como alta comissaria da Organizagdo das nagdes Unidas, O.N.U., para direitos
humanos; como Doutora honoris causa em 27 universidades; e, como juiza da
suprema corte de seu pais e procuradora do Tribunal Penal Internacional, TPI, para
Ruanda e para a ex — lugoslavia, sentenciou um trabalho de casa as 191 (cento e
noventa e uma) nacbes, afirmando — pobreza ndo é apenas causa, € também

consequéncia da falta de direitos humanos.

Prova maior dessa afirmagdo € a ubiquidade do trafico e da ma educacao,
entre outros problemas decorrentes do aviltamento desses direitos,
independentemente dos limites territoriais dos paises cuja reciprocidade l6gica entre
pobreza — vitimizacao, os dados estatisticos nado deixam esconder.

O problema nao é facil, ndo é simples e muito menos localizado, tamanho o
poder politico de poderosas transnacionais e a forca das maiores economias do
mundo, em se sabendo que 51 (cinqlienta e uma) delas s&o corporacdées e nao
paises, um dado primeiro para dimensionar as ramificacbes e sua forca de

enraizamento planetario do trafico transfronteirigo.

A midia, maioria das vezes de propriedade da elite e a servico dela, cuida de
espetacularizar a violéncia, de glamourizar a repressdo, de eleger as vitimas, de
difundir o imaginario elitista de que a pobreza € a causa da violéncia e de disseminar
a idealizacao de agentes aptos a resolver a questdo, como sendo um problema de
quintal entre vizinhos, sem resisténcia alguma, enfraquecidos que sao pela escassez

material que os condena a indigéncia.



Introdugéo — Capitulo 1 4

Enquanto a maioria privilegiada ignora a consagrag¢ao, na Conferéncia de
Viena, em 1993, da equivaléncia entre os direitos civis e politicos, de uma parte, e 0s
direitos sociais, econdmicos e culturais, de outra, resta a maioria, que sofre na carne
a inacessibilidade aos direitos fundamentais, constitucionalmente garantidos e até
hoje discriminados, como sociedade, pelo menos quantitativamente representativa —

pressionar o governo por respostas, incita a comissaria da O.N.U.

Isto porque dessa elite ndo esta excluida grande parte, sendo maioria, dos
gestores publicos de plantdo, os esperados formuladores de politicas de combate a
droga de cujo poder, e justamente por ele, extrairam ndo somente o financiamento,
mas todo o aparato e visibilidade necessarios a candidatura aos postos que ora
representam. Nao &, pois, apanagio de nenhuma intelectualidade saber que l6gica
orienta seu mundo cultural, e dele, toda a subjetividade que move as suas praticas.
Nao é preciso também explicitar por que muitos fingem que fazem politicas para nao
perder o trono. Se e quando as promovem, sob episddicos arremedos, certamente
decorrentes da dificil fuga as pressdes do alto, para se segurar no posto, e, de
baixo, para ver garantido o voto, elas ndo sédo superficiais por acaso. Afinal, é
preciso manter intacta a realidade social que precisa perpetuar, a custa da tintura da
repressao bem montada, colocando sob as grades, antes ela do que eles, a vitima

vendida como vila.

Assim, continuam transitando incélumes, em cena, velados interesses que o
presente trabalho pretende desfabular, a bem de uma sobrevivéncia que os fazem
inconfessaveis, mas suficientemente planejados para controlar a torneira da politica
de combate a droga, cuidando de fazer jorrar ou escassear seu fluxo de recursos,

onde, como, quando, a que e a quem bem interessar.

Na organizacdo geral do estudo, adotou-se o mecanismo do zum social
progressivo que licencia o flashback politico posterior, estratégia tedrico
instrumental para o atingimento do objetivo inicialmente proposto: preliminarmente
uma retrospectiva macro — micro para dar conta do simultaneo cenario social — local
do fendbmeno; em seguida uma espécie de chamada a retorica politica da repressao,
sobretudo a do discurso oficial que, apesar de teoricamente proclamar a equalizacao
repressao / prevencao, na pratica salvo exceg¢des pontuais e isoladas, é quase

restritamente reduzido a repressao; mais adiante, a exposicao da discurseira politico
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— educacional de elogio a prevencao; dai, a subsequente reedicdo nostélgica ao
apelo participativo, ao mutirdo publico — privado ao comunitarismo, a organizacao
societaria civil, a solidariedade local como estratégia capilar de aproximacéo,
aceitacdo e apoio popular a proposta interventiva local, conjunta governo /
sociedade civil, e por fim uma conclusdo mais literaria de cotejamento geral das
concepcgoes tedrico — praticas sobre o tema, seguida de breves recomendacdes

pontuais.
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2 DROGA DE CENARIO SOCIAL E DA PROPAGANDA
POLITICA OFICIAL

COMBATE A DROGADICAO: PREVENCAO ou REPRESSAO?

A Q,UESTAO TEM SIDO PRIORIZADA NA AGENDA DAS
POLITICAS PUBLICAS E NO ORCAMENTO DOS GASTOS
SOCIAIS?

Numa analise sobre o tema, verificamos hoje que a sociedade esta cada vez
mais acometida de violéncia e se vé no impasse diante de uma série de perguntas,

cujas respostas parecem ainda longinquas:

» As drogas tém historia?

» Por que as pessoas usam drogas?

» O que se espera do Estado na acao de combate?

» Como tem avancado a legislacdo ante a expansao exponencial do
consumo de droga?

» O trafico tem realmente, nos dias atuais, um poder incontrolavel?

» Ha propostas palpaveis de combate?

» Qual a posicao da familia ante a droga dependéncia?

»  Até que ponto o aparelho juridico acredita na for¢ca da educacéao?

A histéria das drogas.

O conceito “entorpecente” ou “droga” ndo é novo, tampouco desconhecido.
Ha aproximadamente um século, o homem tenta sem sucesso bani-las da

sociedade.
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As drogas, ilicitas ou ndo, estdo enraizadas na cultura mundial hd séculos.
Como a arte, que, a principio, era o encontro do homem com o divino, as drogas
foram utilizadas ao longo das eras para a medicina, para o0 prazer, para a
religiosidade, ou para uma espécie de encontro introspectivo, desconhecido e
fascinante. Acreditava-se que alucindégenos e outras substancias revelavam um lado
oculto e maravilhoso do ser, e o prazer proporcionado pela experiéncia era a

gratificagao do processo.

O primeiro registro sobre uso de maconha na China data de
aproximadamente 2000 anos antes de Cristo. A planta era usada para fins
medicinais. O LSD, acido lisérgico, era uma droga receitada para dores crbnicas e
enxaquecas, antes de ser considerada uma droga ilicita. A cocaina era indicada
como estimulante e antidepressivo, recomendada por psicanalistas contra diversos

males.

Na pré-historia, os homens ja sabiam manipular as plantas para alterar seus
estados de consciéncia e comportamento. Ha 60 mil anos, o0 homem de Neanderthal
ja usava oito diferentes plantas para fins medicinais. Através das tabuas suméricas,
dos cilindros babilénicos e dos hieréglifos egipcios, sabe-se que essas culturas
faziam uso do opio. Até na Odisséia, de Homero, encontra-se mencao do épio como

algo que faz esquecer qualquer sofrimento.

Originario da China, o canhamo (planta de origem da maconha) foi
descoberto ha cerca de quatro mil anos. Na india, acreditava-se que ele agilizava a
mente, aumentando os desejos sexuais e proporcionando longa vida. Era usado
pelos budistas para ajudar na meditacdo. E, ainda, como remédio para dor de dente,
febre, insbnia, tosse e disenteria. Na América, também tivemos varios tipos de
tabaco que eram usados para fins medicinais, para rituais religiosos ou para
proporcionar prazer. Na Africa, usava-se em cerimdnias sagradas a iboga, que
contém um principio ativo parecido com o do LSD.

Substéancias como a coca, o guarana, o café, o cha, a noz de cola e o kat
foram utilizados inicialmente em varios paises como estimulantes, energéticos e até
como moderadores de apetite. Sabe-se, também, que as bebidas alcodlicas ja eram

utilizadas em 2.200 a.C. O vinho, bebida sagrada para os catélicos, aparece muitas
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vezes na biblia. No livro do Génesis, 1é-se que Noé teria plantado uma vinha apds o
dilavio e se embriagado. Em suma, quase todas as civilizagdes de que temos noticia

experimentaram o alcool em bebidas sob diversas formas.

As drogas de uso mais antigo sdo os alucinégenos. Os indios da América do
Sul inalavam alucinégenos nas ceriménias religiosas, durante os rituais de
passagem dos jovens. Os hebreus faziam uso da inalacdo, aspirando os gases frios
das fendas de rochas, durante alguns cultos religiosos. E até o pintor Van Gogh
(1853-1840) costumava inalar terebintina, derivado do petréleo utilizado como

solvente de tintas.

Como se pode notar, na Antiguidade, era comum observar uma forte relagao
das drogas com o ritual religioso, em que seu uso era revestido de carater sagrado.
Hoje, muito menos freqlientemente, ainda se vé o uso de substancias para alteracao
de consciéncia em rituais, como no caso do Santo Daime, criado no Estado do Acre,
que faz uso de raizes e plantas para a fabricagdo de um cha, usado apenas durante

as cerimonias.

Foi no periodo de introducédo do Cristianismo que se passou a questionar,
restringir e proibir o uso de drogas. Antigamente, quase todas as religides faziam
uso dessas substancias. Os novos sacerdotes cristdos, tentando acabar com a
concorréncia dos outros cultos, passaram a perseguir aqueles que faziam uso das
drogas e até aqueles que estudavam os seus poderes e usos medicinais. Isso
porque a dor, para os cristdos, era uma forma de se aproximar de Deus. A investida
contra as pesquisas dessas substancias foi tao forte que, no século X, a cura de
doencas sé podia ser feita com substancias simbdlicas como 6leos, velas e agua

benta.

Neste periodo, o Isla era mais permissivo com as drogas. Chegou até a
expandir o uso do 6pio em pastilhas, que vinham com o selo mash allah, que
significa presente de Deus. O Opio era considerado um euforizante para todas as
situacoes, aconselhavel para a passagem da segunda para a terceira idade da vida,
para o consumo nos divas e nos locais de encontro assemelhados a cassinos. Era,

também, bastante difundido o uso do canhamo. No século X, o café passou a ser
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bastante consumido no mundo arabe. Ele servia como remédio para o cansaco,

durante a leitura das sagradas escrituras.

Na Europa medieval, que vivia uma situacdo cadtica de guerras, pragas e
catastrofes naturais, promoveu-se caga aos culpados para problemas sem dono: as
bruxas, pois acreditava-se que as mesmas, bem como os feiticeiros usavam drogas

para manter relacdes sexuais com o demoénio.

Com o surgimento do Pensamento lluminista, que tinha como principio a
razdo, tomar a dor como um caminho mais facil de encontro com Deus ja nao
parecia mais aceitavel. Assim, o uso de drogas para fins medicinais e também para
proporcionar conforto e prazer passou a ser aceito e difundido. Uma grande
quantidade de remédios a base de 6pio foi produzida, passando a ser utilizada por
reis, nobres, plebeus, soldados e artistas. Ainda no Século XVII, o épio tornou-se o
principal produto de exportacao da Europa para a China. Porém, no final do século
XIX, quando a China comecou a produzir 85% do que consumia da droga e dominar

o comércio da Asia, o parlamento britanico iniciou um combate ao trafico de 6pio.

O contato do Ocidente com a cultura arabe e a invencao do alcool destilado
no século Xll influenciaram muito no avangco do conhecimento das drogas. Ainda
assim, durante muito tempo, aqueles que tinham um conhecimento mais amplo
sobre as drogas ndo eram muito bem vistos e aceitos, como pejorativamente eram

considerados os curandeiros.

Com as rotas maritimas, deu-se o intercambio de culturas e a difusdo de
conhecimentos. Na América, os conquistadores encontraram grande diversidade de
arvores e plantas, que proporcionou uma elevacao consideravel no conhecimento da
utilizacdo desses produtos naturais. A descoberta do continente americano foi
também uma descoberta de grande parcela do mundo das drogas, revelando-se, por

exemplo, o uso da mescalina, da coca e do tabaco.

Isolados os principios ativos de algumas plantas, a producdo e a
comercializagdo das drogas tornaram-se muito mais faceis. Foram descobertos os

principios na seguinte ordem: morfina (1806); codeina (1832); atropina (1833);
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cafeina (1841); cocaina (1860); heroina (1883); mescalina (1896) e barbitlricos
(1903).

Por outro lado, as grandes mudangas sociais e as guerras criaram mercado
consumidor para os remédios ou para as drogas com fins hedonistas, principalmente
nas classes média e alta. Os artistas usavam o épio e o haxixe para desviar a
consciéncia em busca do subjetivismo e individualismo em voga, usando-os até
como inspiracao para suas obras. Houve, nesta época, um interesse muito grande
pelas drogas, para se conhecer o Sistema Nervoso Central (SNC) e a mente
humana, por parte tanto de cientistas em geral como também de filésofos,

soberanos e religiosos.

Nos EUA, tornaram-se conhecidas as discussdes e disputas entre diferentes
categorias profissionais voltadas para a saude, no debate da questdo de quem
poderia prescrever e quem poderia produzir as drogas. Isto porque o mercado de
medicamentos se mostrava bastante rentavel. A base parlamentar acabou apoiando
os médicos, lideres ativos do movimento proibicionista da producdo de drogas. No
século XX, ja como recente poténcia mundial, 0 governo americano resolveu divulgar
sua posicao proibicionista, aprovando, em 1914, o Harrison Act, que visava ao
controle da producdo e do uso de opiaceos e cocaina no pais. E, em 1919, o
Volstead Act, uma espécie de Lei Seca, proibia 0 consumo de bebidas alcodlicas e
vigeu de 1920 a 1932. E importante lembrar que a Lei Seca acabou gerando a

criacao do crime organizado, que lucrava com a venda de bebidas clandestinas.

Desde entéo, o interesse dos EUA em controlar a producao e o comércio de
drogas, levou 0 mundo a pensar no assunto, embora muito mais motivado pelos
seus interesses econémicos e politicos, € muito menos em favor de uma analise
cientifica sobre os efeitos e causas das drogas, no ambito social e individual,
psicolégico e emocional.

As anfetaminas, que serviram como estimulante, como antidepressivo e até
como substancia auxiliar no emagrecimento, foram também utilizadas pelas forgas
armadas de varios paises, 0 que transformou o seu consumo numa verdadeira
epidemia no Japéao, onde foram distribuidas nas usinas para aumentar a producéo.

As drogas alucindgenas tiveram seu auge na época dos hippies americanos, nos



DROGA DE CENARIO SOCIAL E DA PROPAGANDA POLITICA OFICIAL — Capitulo 2 11

anos 60, durante o movimento chamado psicodélico. Como forma de protesto contra
o sistema vigente, os hippies chamaram a atencao, pregando a paz e o amor sob
efeitos de alucinégenos. No periodo, de 1968 a 1976, em que foram hasteadas
diferentes bandeiras da contracultura, o psicélogo Timothy Leary destacou-se neste
periodo, ao estudar, experimentar e até testar em seus alunos da Universidade de
Harvard, alucinégenos como o LSD.

Ja no final do século XX, associacoes pro-uso de drogas, ante a infeccao
crescente e generalizada pelo HIV e outras doengas como hepatite B e C, ajudaram
a promover alteragdo drastica na politica de saude publica. Surgiram estratégias de
reducao de danos, ou harm reduction, que é definida por Newcombs, como sendo
uma politica social que tem como objetivo minorar os efeitos negativos, as
consequéncias do uso das drogas. Tal politica foi adotada pela maior parte dos
paises da Europa, Canad4, Austrdlia, Nova Zelandia e alguns paises em
desenvolvimento. Procurou-se langcar mao de estratégias educativas, de trocas de
seringas e de substituicAo de heroina por metadona, por exemplo, medidas essas
sempre apoiadas em pesquisa e avaliacado da eficicia das intervencgdes.

O tradicionalismo no combate as drogas no Brasil sempre dominou a politica
na area da saude. Santos (1989) inovou, ao langar a proposta de distribuicdo de
seringas e agulhas, que acabou gerando uma grande polémica, pois foi considerada
uma medida contra a lei federal. De qualquer maneira, deu-se largada no Brasil a
uma mentalidade de reducdao de danos pelo uso indevido de drogas. O passo
seguinte foi dado pela prefeitura de Salvador, Bahia, em 1995, que implantou a troca
de seringas.

As razdes das pessoas para usarem drogas.

Para Huxley (2002), € improvavel que a humanidade em geral seja algum dia
capaz de dispensar os paraisos artificiais. Entende, de forma substancial e concreta,
que ha uma busca da autotranscendéncia através das drogas. Ha uma busca de
férias quimicas de si mesmo. Justifica a idéia, afirmando que a maioria dos homens
e mulheres levam vidas tdo dolorosas — na pior das hipéteses — ou tdo mondétonas,
pobres e limitadas — na melhor delas — que a tentacédo de transcender a si mesmos,

ainda que por alguns momentos, € e sempre foi um dos principais apetites da alma.
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Esta colocacédo de Huxley e a observagao da historia trazem argumentos que
nos leva a crer que o meio social e a prépria condicdo de ser humano, ambos
causam em muitas pessoas frustracdes, insatisfacdes, medos e angustias, que, em
maior ou menor grau, acabam fazendo-as buscar atividades e meios que tragam
alivio para seus problemas e que proporcionem o prazer nao encontrado. Nao é
demais lembrar que os hedonistas extremos sbé véem graca na vida, se houver

prazer, alias, muito prazer.

Nenhuma iniciativa dessa natureza deve, no entanto, prescindir de exames
prévios do individuo. A partir dai sob o quadro geral dos desejos de realizacao
humana, ansiedades que determinam as suas necessidades organicas para a
manutencdo da saude e da integridade fisica, buscam-se também as avaliacbes
psicoldgicas e as sociolégicas ou psicossociais. A droga pode ser uma fuga para os
sofrimentos fisicos ou emocionais decorrentes de fatores diversos. Ela pode servir
de alivio aos transtornos psiquicos como depressdo, panico, ansiedade e falta de
atencao — ja existentes — e também influir na baixo-estima. Entre os jovens e
adolescentes, existem razbes mais especificas. A curiosidade, trago caracteristico
da idade, motiva-os a conhecer tudo o que os cerca. Outro aspecto é a busca de
identidade, que os faz testar seus limites ainda que alheios as conseqiiéncias. E fato
que o comportamento geralmente associado aos drogados é de rebeldia e de
irreveréncia, a propésito tipico de jovens e adolescentes, teimosos em auto-
afirmagdo. Com a personalidade em formag&o, o jovem ainda estd tentando
encontrar uma forma de se relacionar com o0 mundo. Se ele encontra a droga antes
de outras maneiras saudaveis e prazerosas de viver, ndo tera oportunidade de
desfrutar do contentamento gerado por atividades como os esportes, os estudos, as
artes etc.

Sob o viés social, o primeiro e mais discutido aspecto que leva as drogas esta
na familia. O ambiente familiar €, de fato, o primeiro a influenciar na vida de um ser
humano. Ele é o alicerce para a construcdo do carater, dos principios e dos
exemplos a serem seguidos. Ha, porém fatores, obstaculizadores que podem
destruir a harmonia necessaria para a manutencao deste alicerce. Doenca,
desemprego, perda, estresse, alcoolismo ou dependéncia de drogas pesam

consideravelmente bastante na desarmonia familiar. Violéncia e maus tratos,
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autoritarismo e falta de diadlogo sdo outros tantos canais equivocados para tratar
desses possiveis desequilibrios. Mudancas constantes de moradia, que nao
permitam um fortalecimento de lagos de amizade na comunidade e na escola,
auséncia de regras na educacao familiar e falta de referéncia ética e religiosa,

também, facilitam ou aproximam o individuo as drogas.

Nao s6 a familia, mas outros espacos do convivio social podem viver
ameacados pelo fantasma da droga. Vista como um caminho, por sinal mal pensado,
de proporcionar a aceitagdo em determinados grupos, a droga € um produto
facilmente adquirivel. Até o prazer € transformado em bem de consumo, este, por si
s6, hoje tdo bem incentivado. Sendo, assim, ndo ha nada mais justo do que demover
0 jovem da idéia de que a felicidade nao é tal qual um bem de consumao.

Nao por acaso, mas diferente dos outros itens a venda, o preco pago pelo
consumo de droga € alto, afinal com ela s&o vendidos os falsos e efémeros gozos do
prazer e da felicidade. Para aqueles que ndo conseguem controlar a ingestao
dessas substancias, o preco pode ser ainda mais alto. Num crescente, vai custar a

propria vida.

Sob o suposto de que todos os seres humanos passam por certo grau de
dificuldade, ansiedade e desajuste em algum momento de sua vida, ocasionalmente

muitos acabam, em busca de alivio, fazendo uso de alguma droga.

Nem todos, porém, gozam de pré-condi¢cdes (pessoais, familiares, sociais,
materiais, fisicas, etc.) pra restringir a fase ocasional o que seduz a dependéncia

eterna.

Estudos sobre dependéncia em si sdo complexos, pois envolvem trés fatores
determinantes principais: bioldgicos, psicolégicos e culturais, 0 que nao exclui
intercessao e tangéncia de outras areas, muitas delas ainda timidas e incipientes
como objeto de investigacao cientifica, ou pouco exploradas sob o crivo dos atuais
recursos técnicos disponiveis. Mas é dificil, sendo impossivel, dissociar os fatores
biol6gicos dos psicossociais, e assim por diante, em se sabendo da multivariada

conjugacao de fatores e campos de acdo. Rechacada a visdo de fraqueza perante o
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vicio, ou mesmo a de absurda questdo de carater, o fato € que, entre tantas outras,

€ vista como doenca e assim deve ser tratada.

Entre os fatores biol6gicos, que podem estar relacionados a causa da
dependéncia, estdo os de natureza biolégico-social e familiar, do qual € preciso
verificar a vulnerabilidade do paciente diante de cada droga e sua freqiéncia de
consumo, além de observar o potencial de dependéncia e de dano decorrente do
tipo de droga usada. Por exemplo, quanto mais jovem for o usuario, mais vulneravel
ele estara a dependéncia de uma substancia quimica. Em relacdo a familia, ndo se
descarta entre os cientistas, a existéncia de influéncia genética na dependéncia,

qual seja ela, sobretudo a quimica.

Os fatores psicossociais que levam a dependéncia baseiam-se na nao-
satisfacdo das necessidades individuais primarias (relacionadas ao organismo, ao
corpo fisico) e superiores (de origem psicoldgica e social). As superiores podem ser
divididas em trés subgrupos segundo COSMAN(2005):

i.  Necessidades materiais (roupa, alimento, moradia etc.).
i. Necessidades sociais (amor, poder, prestigio etc.).
iii.  Necessidades espirituais (conhecimento, ética etc.).

Sao, portanto, variados os fatores e/ou mecanismos que podem levar a
dependéncia: Os fatores herdados ou adquiridos; as enfermidades como depressao,
ansiedade etc.; a associacdo da droga a uma prova de coragem ou a um ritual
religioso; o hedonismo; a timidez; a fuga da realidade; a procura pela afirmacdo em
determinado grupo social e, assim, por diante.

Segundo a OMS, a dependéncia de drogas é um estado mental ndo somente
fisico, que resulta da interacdo entre um organismo vivo e uma droga. Caracteriza-se
por comportamento que sempre inclui uma compulsdo para experimentar seu efeito
psiquico e, mais adiante, a impoténcia de evitar o desconforto provocado por sua
auséncia. A quantidade das doses, o tipo e a maneira de consumi-las dependem da
necessidade do usuéario em atingir o seu bem-estar. Quanto maior € a necessidade
pessoal, maior € a compulsado para o uso, levando o dependente a escolher a droga

de efeito mais rapido e a maneira mais veloz de distribuicdo em seu organismo,
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quanto maior for essa necessidade. Ha, por exemplo, um risco de dependéncia
muito maior com drogas do tipo opiaceo (morfina) do que com bebidas alcodlicas e
com maconha. A via intravenosa da substancia torna maior o risco de dependéncia e

de complicacdes de saude.

Na diagnose da dependéncia quimica de uma pessoa, sao imprescindiveis, a
priori, a identificacdo dos tipos, quantidades, vias de ingestao e tempo de uso. Além
disso, deve-se observar possiveis alteragdes de comportamento; determinadas
atitudes que caracterizam o dependente, entre elas, o forte desejo ou compulsédo
para consumo da substéncia; falta de controle no consumo, tempo ilimitado para
comecar, parar ou para controlar a quantidade consumida; sintomas de abstinéncia
e o tipo da substancia usada para contencdo; evidéncia de tolerancia, determinada
pela sequéncia de doses da substéncia psicoativa e o0s subseqlentes
comportamentos apresentados; abandono progressivo de prazeres ou interesses
alternativos em favor do uso da substancia; tempo necessario para efeito de
ingestao da substancia psicoativa ou para recuperacao de seus efeitos; persisténcia

no uso, grau de informacéao sobre as consequéncias do vicio.

O dependente, portanto, é alguém que desenvolve um comportamento que,
em grande parte, ele ndo consegue controlar. Mas ndo ha uma férmula para prever
entre os usuarios de drogas, o sujeito & dependéncia. O quadro é de incertezas de
riscos e idades.

Ha dois tipos de dependéncia: a fisica e a psicolégica. A fisica ndo esta
subordinada a vontade do individuo. O organismo pede a substancia, e a sua
abstinéncia gera uma forte crise, a chamada crise de abstinéncia. A dependéncia
fisica e a tolerancia podem se manifestar isoladas ou associadas, somando-se a
dependéncia psicolégica. No caso da suspensdo desta Ultima, pode causar a
dramatica situagdo do “delirium tremens”. Isto significa que o corpo ndo suporta a

sindrome da abstinéncia, entrando em estado de panico.

Na maioria das vezes, a dependéncia, o uso e 0 abuso da droga ocorrem
juntos. Mas nao necessariamente. Um paciente com céancer, por exemplo, pode
receber altas doses de certos medicamentos e tornar-se dependente deles. Mas nao

faz uso abusivo desses medicamentos. Por outro lado, alguém, que a guisa de
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curiosidade fume alguns cigarros de maconha ndo é um dependente dela, mas esta
fazendo um uso abusivo da mesma. Podemos aqui definir, entdo, que “uso” é
qualquer consumo de substancias (experimental, esporadico ou episddico), “abuso”
€ um consumo de substancias que ja esta associado a algum prejuizo (quer em
termos bioldgicos, psicolégicos ou sociais) e, por fim, “dependéncia” € o consumo

incontinenti, geralmente associado a problemas sérios de saude para o usuario.
A legislacao e suas propostas.

No cenario nacional, ainda que a realidade revele regides inteiras das
grandes cidades dominadas pelo trafico, existem inUmeras leis contra a venda € o
uso de drogas, ha mais de meio século, como mostra a cronologia legal especifica:
Citamos como exemplo histérico’ a Lei n.2 6.368/76, que dispde sobre medidas de
prevencao e repressdo ao tréafico ilicito e uso indevido de substancias que
determinem dependéncia fisica ou psiquica”, a Lei n.? 8.069, de 13 de julho de 1990
que dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias;
a Lei n.? 8.257, de 26 de novembro de 1991, que dispde sobre a expropriacao das
glebas nas quais se localizem culturas ilegais de plantas psicotropicas e da outras
providéncias; a Lei n.? 9.034, de 3 de maio de 1995, que dispde sobre a utilizacao de
meios operacionais para a prevencao e repressdao de acdes praticadas por
organizacdes criminosas; a Lei n.® 9.296, de 24 de julho de 1996, que regulamenta o
inciso Xll, parte final, do art.5. ¢ da Constituicdo Federal (quebra de sigilo das
comunicacoes); a Lei n.? 9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde sobre os crimes
de “lavagem” ou ocultacido de bens, direitos e valores; bem como sobre a prevencéao
da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; e, ainda, a
criagdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, e da outras
providéncias; a Lei n.? 9.807, de 13 de julho de 1999, que estabelece normas para a
organizacao e a manutencdo de Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas ameacgadas e dispbe sobre a protecdo de acusados ou condenados
gue tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigagdo policial e

ao processo criminal; a Lei n.2 10.409, de 11 de janeiro de 20022, que dispde sobre a

' A atual sistematica legal que trata a matéria esta disciplinada na lei 11.343, de 23 de agosto de
2006.

2 As leis 6.368/76 e 10.409/02 foram revogadas face a orientagdo do art. 75, da lei 11.343, de 23 de
agosto de 2006.
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prevencao, o tratamento, a fiscalizacao, o controle e a repressao a produgéo, ao uso
e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem
dependéncia fisica ou quimica, assim elencados pelo Ministério da Saude, e da

outras providéncias.

Interessante notar que, apesar de todos esses mecanismos legais estarem
consolidados e em pleno vigor, drogas como a maconha e cocaina sao utilizadas em
larga escala pelos jovens. Nos EUA, a rigidez da legislacao contra os narcoéticos, que
leva a uma frenética busca por seus produtores, traficantes e consumidores, é
apontada como a principal causa da quadruplicacédo de pessoas encarceradas nas
ultimas décadas do século XX. Os condenados por trafico ou posse de substancias
ilicitas correspondem a 58% dos internos em prisdes federais e 21% nas estaduais.
Este aumento do numero de detentos ligado ao comércio de drogas ilegais é
verificado até mesmo em paises considerados liberais como a Holanda, onde houve
uma duplicagdo na lotacao do sistema carcerario. No Brasil, a expansdo nao tem
sido diferente.

Este quadro contingencial levou a sangéo da Lei n.? 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
SISNAD; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencao e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; e, estabelece normas para repressao a
producédo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas.

Merecem destaque os incisos X e Xl do art. 19 que proporcionam mais
elasticidade e pontuam a atuacdo das instituicbes de ensino a partir do
estabelecimento de politicas de formagdo continuada na area da prevencdo; bem
como instituem a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencdo tanto para
instituicbes de ensino publico como de ensino privado. Essa medida, ainda distante
de se consolidar na pratica, sugere uma maior interagdo entre os segmentos de

educacgao envolvidos nesta proposta, a partir desta prescricao legal.

E inquietante e assustador a noticia de que um “campus” de uma
Universidade Federal, como a UFRJ, apesar de possuir um plano de seguranca com
a instalacao de grades e cameras, controle dos portées, guaritas com blindagem

resistente a tiros de fuzil, enfim, dotada de inUmeros e custosos procedimentos de
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protecdo, ainda abrigue focos de consumo interno e seja amiude vulneravel a

invasoes externas.

O fortalecimento das familias € um caminho considerado basico essencial
para a promog¢ao de politicas de defesa da infancia e da adolescéncia.

Estudiosos do assunto insistem em repetir que a pobreza ndo é a Unica ou a
maior responsavel por este quadro contingencial. Segundo Zaluar (2006), ninguém
mais pode afirmar que a pobreza explica tudo, embora ela tenha uma grande
participacdo juntamente com a desigualdade. Existem fatores outros tao
determinantes quanto a auséncia, deficiéncia ou insuficiéncia de politicas de
seguranca publica, do sistema prisional, do funcionamento do sistema de Justica e
outras que poderiam operar como politicas preventivas, entre elas, a mais

importante, basica e fundamental — a educativa.

Embora ndo se possa prescindir nas praticas repressivas, das politicas
preventivas, apesar dos resultados a longo prazo, a exemplo de um pais que sempre
se destacou como dos mais violentos do continente, os Estados Unidos, elas
respondem de fato pelos avangos estruturais apresentados, pelas incursdes
saneadoras de fundo, na abordagem desta problemética.

POLITICAS ANTIDROGAS DEFINIDAS PELO GOVERNO
FEDERAL

No entendimento do governo federal, o uso indevido de drogas constitui, na
atualidade, uma séria e persistente ameaca a sociedade e a estabilidade das
estruturas e valores politicos, econdmicos, sociais e culturais de todos os Estados e

grupamentos sociais®.

% Assunto acordado durante a Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, com a
participagdo do Brasil, para tratar do “Problema Mundial das Drogas”, em 07 de junho de 1998, e
constante da Declaragéo conjunta dos chefes de Estado e do Governo ali presentes.
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As consequéncias desse quadro contingencial, ndo circunscritas a fronteiras,
infligem consideravel prejuizo as nagées do mundo inteiro: Avangam por todos os
cantos da sociedade e por todos os espacos geograficos, envolvendo homens e
mulheres de diferentes grupos étnicos, independentemente de classe social e

econdmica ou de faixa etaria.

Aspecto relevante, na discussdo dos efeitos adversos gerados pelo uso
indevido da droga, é a associacao do trafico de drogas ilicitas e dos crimes conexos,
geralmente de carater transnacional, com a criminalidade e a violéncia. Esses
fatores ameacam a soberania do Pais e afetam a estrutura social e econdmica
interna exigindo que o governo adote uma postura firme de combate a tais ilicitos,
articulando-se internamente e com a sociedade, de forma a aperfeicoar e otimizar
seus mecanismos de prevencao e repressao, sem perder de vista a sensibilizacao

na convergéncia de esforcos do Estado e da sociedade.

Dados atualizados pelo Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas
Psicotrépicas — CEBRID dao conta de um aumento do consumo de substancias
psicoativas entre criancas e adolescentes no Pais.

O percentual de adolescentes do Pais que ja consumiram drogas entre 10 e
12 anos de idade é extremamente significativo — 51,2% ja consumiram bebida
alcodlica; 11% wusaram tabaco; 7,8% solventes; 2% ansioliticos e 1,8%
anfetaminicos. (1997 — CEBRID) (CARLINI; GALDUROZ; NOTO, 1997)

A idade do consumo tem inicio entre 09 e 14 anos. A situacao torna-se mais
grave entre criangas e adolescentes em situagéo de rua. Levantamento realizado
em 1997 (CARLINI et al, 1997), em seis capitais brasileiras®, demonstrou que, em
média, 88,25%"° dessa populacdo fez uso na vida de substancias psicoativas, sendo
que entre as drogas mais usadas, o tabaco, os inalantes, a maconha, o alcool, a

cocaina e derivados, trés sao consideradas licitas.

* Percentuais de uso de substancias psicoativas por criangas e adolescentes em populacdo de rua —
88,6% em Sao Paulo; 86,6% em Porto Alegre; 86,7% em Fortaleza, 89,9% no Rio de Janeiro, 90,2%
em Recife e 87,5% em Brasilia.

® Média alterada uma vez que houve correcdo na digitacdo do percentual de Porto Alegre de 86,2%
para 86,6% e a insercao de Brasilia com seu respectivo percentual.
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Foi constatado que o uso de drogas pela populagédo adulta e economicamente
ativa, afetam a seguranca do trabalhador e a produtividade das empresas. Pesquisa
e analise conclusiva realizados pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo — FIESP, em 1993, mostram que 10 a 15% dos empregados tém problemas
de dependéncia. O uso de drogas aumenta em cinco vezes as chances de acidentes
do trabalho, relacionando-se com 15 a 30% das ocorréncias e sendo responsavel
por 50% de absenteismo e licencas médicas.

Nao bastasse este cenario, o uso indevido de drogas constitui fator de
elevacao do numero de casos de doencas graves como a AIDS e as infec¢des
causadas pelos virus B-HBV e C-HCV da hepatite, em decorréncia do
compartilhamento de seringas por usuarios de drogas injetaveis (UDI). O total de
casos de AIDS, notificados ao Ministério da Saude, cresceu significativamente de
4,1% para 21,7%. No inicio dos anos 90, esse percentual chegou a 25%.

Considerando este cenario critico, o Brasil, em ato solene da Sessao Especial
da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, voltada para o enfrentamento do problema
mundial da droga, aderiu aos “Principios Diretivos de Reducdo da Demanda por
Drogas” estabelecidos pelos Estados-Membros, reforcando o compromisso politico,
social, sanitario e educacional, de ambito planetario e carater permanente, no
investimento em programas de reducdo da demanda, para concretizar a execugao
das medidas apontadas no artigo 14, paragrafo 4. ¢, da Convencao das Nacgdes
Unidas Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, de
1988°. Balizado por este evento, foi reestruturado o Sistema Nacional Antidrogas —
SISNAD, com a finalidade de eliminar, no Pais, o flagelo representado pelas drogas.

® Artigo 14: Medidas para erradicar o cultivo ilicito de plantas das quais se extraem entorpecentes e
para eliminar a demanda ilicita de entorpecentes e de substancias psicotrépicas.

Paragrafo 4.2: As partes adotardo medidas adequadas que tenderao a suprimir ou reduzir a demanda
ilicita de entorpecentes e de substancias psicotropicas, com vistas a diminuir o sofrimento humano e
eliminar os incentivos financeiros do trafico ilicito. Aquelas medidas poderdo fundamentar-se, inter
alia, em recomendacgdes das Nagdes Unidas, tais como a Organizacdo Mundial da Saude e outras
organizacdes internacionais competentes e, no Plano Amplo e Multidisciplinario aprovado pela
Conferéncia Internacional sobre o Uso Indevido e o Tréfico llicito de Drogas, celebrado em 1987, na
medida em que se relacione com os esforcos das organizagdes governamentais e nao-
governamentais e de entidades privadas no ambito da prevencao, tratamento e reabilitagdo. As
partes poderdo negociar Acordos ou Ajustes bilaterais ou multilaterais que tendam a eliminar ou
reduzir a demanda ilicita de entorpecentes e substancias psicotrdpicas.
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Esse sistema, regulamentado pelo Decreto n.? 3.696, de 21.12.2000, orienta-
se pelo principio basico da responsabilidade compartiihada entre Estado e
Sociedade, adotando como estratégia a cooperagcdo mutua e a articulagdo de
esforcos entre Governo, iniciativa privada e cidadaos — considerados individualmente
ou em suas livres associagdes. A proposta tem por mérito ampliar a consciéncia
social para a gravidade do problema representado pela droga e comprometer as
instituicdes e os cidaddos com o desenvolvimento das atividades antidrogas no Pais,
com vistas a garantia de legitimagéo e do apoio da opinidao publica.

Na intencéo de organizar e garantir a interagdo das forcas nacionais, publicas
e privadas, o Sistema Nacional Antidrogas observa o viés da municipalizacdo de
suas atividades, buscando coonestar Estados e municipios brasileiros para a adesao
e implantacao da Politica Nacional Antidrogas, em seus respectivos limites.

Partindo da premissa de que o Municipio € a célula-mater da organizacao
politico-administrativa do Estado Brasileiro, torna-se capital o papel que o atual
momento histérico |he reserva, pois é neste que fundamentos basicos da
Constituicao Federal, como os de cidadania, de dignidade da pessoa humana, de
valores sociais do trabalho e de livre iniciativa, podem ser conduzidos a maxima
eficacia. E nele que se deflagram as agdes de ponta junto & juventude, com a qual
h& de se buscar ndo apenas o resgate ético da divida criada pelas geracdes que a
antecederam, mas também a mobilizagdo para a sua vulnerabilidade atual as
drogas. A melhor forma de levar a mensagem antidrogas ao jovem ¢é através da
municipalizacdo das acdes de prevencao. Isso significa levar ao alvo certo a acao
face a face e o aconselhamento olho a olho, que avulta de importancia e da
corporeidade a organizacao de um Conselho Municipal Antidrogas.

A partir da municipalizagao, teremos viabilizado a necessaria capilaridade do
Sistema dentro do territério nacional para a potencializacdo das possibilidades de
participacdo da sociedade civil organizada nas agdes antidrogas empreendidas no

Pais.

Articulados aos propésitos mais amplos do SISNAD e da secretaria prépria de
execucao, a Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, o Departamento de Policia

Federal - DPF elaborou em seu ambito as politicas internas de reducéao da demanda
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e da oferta de drogas no Pais, em estreita consonancia com os postulados da
Constituicao Federal, referentes aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
de um Estado de Direito sem perder de vista o alinhamento com os compromissos
externos estabelecidos pelo Pais.

PRESSUPOSTOS BASICOS DO PNAD:’

A partir de uma visdo objetiva e consciente sobre a tematica das drogas, foi
desenvolvido o Plano Nacional Antidrogas - PNAD cuja seqtiéncia de propostas tem
suas antenas voltadas para a efetividade, que prevé equalizagdo da eficiéncia e
eficacia das acoes:

1. Buscar, incessantemente, atingir o ideal de construgdo de uma sociedade

livre do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas.

Sob o suposto de que muitos adolescentes sabem muito pouco sobre drogas
e quando nao apenas conceitos vagos e distorcidos sem qualquer esteio cientifico, €
preciso investir na informacdo e formacédo desses jovens cujas curiosidades e
questionamentos nado constam das bibliografias disponibilizadas nos meios

académicos e muito menos nas estruturas municipais de ensino e formacao.

2. Reconhecer os diferentes protagonismos entre o usuario, a pessoa em uso
indevido, o dependente e o traficante de drogas, em abordagens cientificas diversas.

Uma vez sabedores pelos pais, pelos professores e pelas campanhas
antidrogas, que as drogas fazem maleficios, jovens e adolescentes, sentindo-se
fisicamente desenvolvidos e psicologicamente mais resolvidos para a vida, véem-se
em conflitos de maturidade e ideario tipicos dessa faixa etaria. Na tentativa de provar
segurancga, ante a incapacidade de resolver problema e de procurar satisfazer sua
curiosidade, acabam incorrendo ao mesmo tempo no vicio quando falta orientacao

oportuna.

Nesse vacuo, o0 consumo encontra vias mansas de instalacao e se torna porta

de entrada para a complexidade da dependéncia.

’ Fonte: Politica Nacional Antidrogas. Brasilia: Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranca
Institucional, Secretaria Nacional Antidrogas, 2001. 40p.
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3. Evitar a discriminagdo de individuos pelo fato de serem usuarios ou

dependentes de drogas.

A familia e a escola devem se organizar em programas diferenciados de
prevencao, a comecar pela prevengdo primaria, direcionada a quem ainda nao

experimentou as drogas através da educacgao antidrogas.

Neste contexto, a participacdo da familia no espectro da mobilizagdo social
exerce papel preponderante na luta de varejo, mais proxima e direta contra a

desinformacéo, o preconceito, 0 medo, a exposicao ao vicio e outros.

O universo das drogas é sempre ameacador ante a multivaridncia de acdes

requeridas no controle e tratamento da dependéncia.

Nao se pode prescindir da ajuda de pessoas especialmente preparadas,
como psicélogos, psiquiatras, assistentes sociais, integrantes ativos de grupos
anénimos de mutua ajuda, como Alcodlatras Anbénimos ou Amorexigente da

sociedade organizada.

A Escola, por sua vez, tem um papel fundamental na complementacao dessa
filosofia de vida social e familiar, razdo pela qual deveria constar em seu curriculo,
programas que preparem seus alunos para enfrentar ndo sé a droga, mas a vida
como um todo, além de programas de professores voltados para a realidade
cientifica e psicolégica das drogas, seus efeitos e suas consequéncias. Por néo
saberem sequer identificar um usuario de drogas e, muito menos o que fazer com tal
descoberta, as diretorias das escolas preferem negar as drogas em seus
estabelecimentos.

A escola ndo deve furtar-se a missdao de formagédo para a vida, orientando
seus alunos em relacdo as drogas, desmitificando-as, juntamente com seus
usuarios, através de conhecimentos basicos cientificos (seus efeitos), psicolégicos e
sociais (como agem os adolescentes saudaveis, 0s usuarios e os dependentes;
como traficam, etc.). Sé a relacdo mais proxima pode transmitir uma postura de vida,
uma prevengao primaria impossivel de alcancar com palestras topicas e episodicas

ocasionalmente dirigidas aos jovens.
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4. Buscar a conscientizacdo do usuario de drogas ilicitas acerca de seu papel
nocivo, ao alimentar as atividades e organizagcdes criminosas que tém, no

narcotrafico, sua principal fonte de recursos financeiros.

Hoje, a reducédo de danos é um dos pilares da Secretaria Nacional Antidrogas
- SENAD e do Ministério da Saude no caso dos portadores de HIV. Existem mais de
150 programas de reducao de danos espalhados pelas regides do pais. Além disso,
ha uma Associacado Nacional de Usuarios de Drogas.

A proposta tem por mérito a intengdo de explicar a sociedade que nem todo
usuario de drogas é criminoso e, a partir dai, viabilizar a abertura de outros espacos
e 0 reconhecimento dos direitos dessa parcela da populagdo. Até mesmo, porque 0s
usuarios estdo cada vez mais conscientes dos riscos que correm e das formas de

evita-los.

O relatério da Organizacao das Nacdes Unidas - ONU sobre o uso de drogas
em 12 Paises alerta para o risco de o Brasil se tornar alvo preferencial do trafico
internacional. O documento afirma que, ao contrario do que prega o senso comum, 0
pais ndo é um dos maiores consumidores de drogas do planeta. A constatacao, no
entanto, serve de alerta: como tem populacao relativamente jovem, alvo facil para
inoculacao do vicio, o Brasil é visto como um terreno disputado para os negécios do

narcotrafico.

Estudos recentes concluiram que o Brasil ndo é um grande mercado
consumidor de drogas. Se comparado a populacéo total, o indice de pessoas que
usam drogas no pais é bem menor que o0 da grande maioria dos demais paises
pesquisados. A Espanha aparece como o Pais com maior percentual de jovens
usuarios de maconha: 32,4% dos estudantes de nivel médio.

Entre as nacdes que tiveram o consumo geral da populagdo comparado, o
Brasil é o penultimo colocado no ranking de consumidores de cocaina: 0,4%
consomem a droga, dado que fica acima apenas do registrado no Uruguai (0,3%). A
Espanha esta a frente no ranking da cocaina. La, 2,6% da populacdo consomem a
droga. No consumo de anfetaminas e ecstasy, o Brasil também é penultimo
colocado, com 0,3% de ocorréncia entre a populacgao total. O ultimo é o Uruguai.
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Na comparacdo sobre o consumo de maconha, a droga mais usada entre o0s
brasileiros, o pais supera apenas o México. No Brasil, 1% da populacdo consome a
droga. No México, esse indice é de 0,6%. Os Estados Unidos sdo o primeiro, com
indice de 11%.

5. Reconhecer o direito de toda pessoa com problemas decorrentes do uso

indevido de drogas de receber tratamento adequado.

A politica de reducdo de danos passa por um processo de metamorfose. Ha
pouco tempo, se entendia que os usuarios de drogas precisavam de repressao e
ndo de prevengao. Antes eram vistos como criminosos, que deveriam ir para a
cadeia. O novo conceito de reducdo de danos reconhece que os usuarios de drogas
sao sujeitos de direitos, que podem até, em alguns casos, cometer atos criminosos,
mas, em outros, sdo casos de disturbios mentais. Na enorme maioria das vezes,

porém, sdo apenas casos de atengcao especial em saude e educacao.

6. Priorizar a prevencédo do uso indevido de drogas, por ser a intervengao

mais eficaz e de menor custo para a sociedade.

A acao preventiva demanda adocao enérgica de programas de combate por
parte do Estado, exigindo enorme fatia nos orcamentos da acdo social. Seja na
educagao com a informacao, e o conhecimento; seja na saude com uma melhor
infra-estrutura de atendimento as comunidades menos favorecidas; seja nos
transportes com uma melhor distribuicdo da malha rodoviaria focada principalmente
para o deslocamento dos que necessitam de informacdo e trabalho, assim por

diante.

7. Intensificar a cooperacéo internacional de forma ampla, participando de
féruns multilaterais sobre drogas, bem como ampliando as relagdes de colaboragao

bilateral.

Com vistas a cooperagdo mutua para a reducdao da demanda e da oferta de
drogas, houve no periodo de 17 a 21 de setembro de 2001, a | Reuniao Bilateral
Brasil — Cuba, em Havana, onde a Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD
participou, juntamente com outras autoridades brasileiras de discussdes sobre as
possibilidades de interacdo dos dois paises nas areas da prevengcdo ao uso de
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drogas, tratamento, recuperacao, insercao/reinsercao social do dependente quimico,
momento em que a Comissdo brasileira visitou programas de tratamento de

dependentes quimicos da rede de saude cubana.

A Secretaria Nacional Antidrogas representou o Brasil no Encontro lbero-
americano de Observatérios Nacionais de Drogas (Cartagena de indias/ Colémbia).
O objetivo era fortalecer as relacées existentes entre os Paises latino-americanos
participantes, além de manter aberto um canal para eventuais acées de cooperacao.
Em razdo da estatura geopolitica do Brasil, recomendou-se que, no contexto
internacional, a SENAD deveria ser mais efetiva e buscar maior cooperacao entre o0s
paises integrantes, intensificando parcerias para apoiar e financiar a manutencao do

Observatério Nacional de Drogas do Brasil.

Oportunamente, foi chamada, também, a compor o Grupo de Peritos
Governamentais, na discussdo do mecanismo de avaliacdo multilateral, realizada
pela Comissao Interamericana contra o Abuso de Drogas — CICAD, realizada no
periodo de 29 de setembro a 07 de outubro de 2001, em Washington/USA. Nessa
reunido, foram analisados relatérios recebidos de 32 dos 34 paises membros da
Organizacao dos Estados Americanos — OEA, sobre a implementacdo das
recomendagdes da Primeira Rodada do Mecanismo de Avaliacao Multilateral, sobre
o combate ao trafico e uso ilicito de drogas, principalmente no engajamento e

esforco comum contra drogas.

Logo depois, no periodo de 17 a 18 de outubro, representantes do SENAD
integram-se, como membros da Delegacao Brasileira no Seminario patrocinado pelo
Governo do Chile, intitulado “Novos Enfoques para fazer frente ao Problema Mundial
da Droga”. No evento, a Secretaria Nacional Antidrogas, representada pelo entao
Subsecretario Nacional Sr. Paulo Roberto Yog de Miranda Uchoa apresentou as
experiéncias as diversas autoridades dos paises latino-americanos, participes de
acOes antidrogas. Da agenda, constaram palestras sobre o aspecto do controle da
demanda e da oferta, apresentadas nao apenas por autoridades chilenas, mas,
também, por outros representantes, como os do Observatério Europeu sobre
Drogas, os do Programa das Nacdes Unidas para o Controle Internacional de
Drogas e os da Policia Internacional - INTERPOL.



DROGA DE CENARIO SOCIAL E DA PROPAGANDA POLITICA OFICIAL — Capitulo 2 27

Por fim, na mocdo final, foi sublinhada a continuidade da interacao
institucional em prol da socializacdo das politicas internas antidrogas dos Paises

participes do evento.

8. Reconhecer a lavagem de dinheiro como a principal vulnerabilidade a ser
alvo das acdes repressivas, visando ao desmantelamento do crime organizado, em

particular, do relacionado com as drogas.

A lavagem de dinheiro é o processo pelo qual o criminoso transforma
recursos oriundos de atividades ilegais em ativos com origem aparentemente legal.
Essa pratica geralmente envolve multiplas transacdes, com o objetivo de ocultar a
origem dos ativos financeiros e permitir que eles sejam utilizados sem comprometer
os integrantes da organizagcdo criminosa. A dissimulacao €, portanto, a base para
toda operacdo de lavagem que envolva dinheiro proveniente de um crime

antecedente.

A estratégia de combate aos crimes de narcotréfico, corrupgdo e crime
organizado, entre outros, deve concentrar-se no aspecto financeiro da atividade
criminosa. O éxito da operacédo depende de lei que declare a lavagem de dinheiro
crime autbnomo, que permita o bloqueio e a perda dos recursos e que facilite a
cooperacdo internacional. Impbéem-se, ainda, necesséarios, de um lado,
sancionamento de medidas de regulamentacao e de outro, um sistema planejado de
informacdo de operacdes suspeitas, para detectar a lavagem de dinheiro. A
regulamentacao legal, estabelecendo o crime, € uma estratégia para desestimular a
pratica. O problema basico para os criminosos que lavam dinheiro é ocultar e

movimentar grandes somas de dinheiro em espécie.

A lavagem de dinheiro € um problema mundial que envolve transacdes
internacionais, contrabando de dinheiro através de fronteiras e lavagem em um pais
do produto de crimes cometidos em outro. Dado o carater transnacional das
operacdes, o recente aumento da cooperacao internacional é imperioso, razao pela
qual o Brasil desperta neste cenario de forma ativa, junto aos principais grupos
internacionais que atuam no combate a lavagem de dinheiro. A cooperacédo e o
trabalho articulado sdo condi¢cbes basicas essenciais para o controle do movimento

de recursos criminosos e para a inviabilizagdo das organiza¢des criminosas.
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E a natureza clandestina da lavagem de dinheiro que dificulta a realizagdo de
estimativas mais precisas sobre o volume de recursos lavados, sobretudo o do

trafico de drogas e de armas no &mbito internacional

9. Reconhecer a necessidade de planejamentos que permitam a realizacao
de acgdes coordenadas dos diversos érgaos envolvidos no problema, a fim de
impedir a utilizagdo do Territério Nacional para transito do tréafico internacional de
drogas.

Nao se garante hoje efetividade na neutralizacdo de a¢des criminosas sem a
devida articulacdo da acao repressora policial com os servicos de inteligéncia, em
usufruto matuo de subsidios técnico-cientificos e de planejamento estruturado sobre
a atuagédo, a dinamica de trafico e a mecéanica de distribuicdo regional com
mapeamento de clientela e rota. Nao se pode subestimar o poder instrumental de
um planejamento mutuamente articulado numa ag&o repressiva destinada a
representar a presenca e a forca da autoridade publica no controle da movimentacao
dendritica do narcotréfico.

10. Incentivar, por intermédio do Conselho Nacional Antidrogas — CONAD, o
desenvolvimento de estratégias e acdes integradas nos setores de educacgao, saude
e seguranca publica, com apoio de outros 6rgaos, visando a planejar e executar
medidas em todos os campos do problema relacionado com as drogas.

A sinergia das acgdes publicas, com o apoio de voluntarios, de especialistas,
bem como da iniciativa privada, sédo articulagcoes previstas para a reducao da onda
do consumo abusivo de alcool e de outras drogas, principalmente entre os jovens e
adolescentes no Brasil. No campo da capacitacdo, o objetivo seria o de promover a
socializacdo do conhecimento sobre as drogas. Exemplo disso sdo os projetos
pilotos, ja em andamento, de capacitacdo de educadores de escolas publicas, de
membros de comissdes de prevencao de acidentes em empresas e de conselheiros
comunitarios municipais. Tem-se em mente informacdes atualizadas e privilegiadas
ideologicamente isentas, bem como formas de abordagem e estratégias de trabalho
pedagdgico de apoio as acdes preventivas ao uso indevido de drogas nas escolas,
no trabalho e na prépria comunidade.
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11. Orientar a¢des para reduzir a oferta de drogas, por intermédio de atuacao
coordenada e integrada dos érgaos responsaveis pela persecucado criminal, dos
niveis federal e estadual, permitindo o desenvolvimento de acdes repressivas e
processos criminais contra os responsaveis pela producao e trafico de substancias
proscritas, de acordo com o previsto na legislagao.

Percebe-se a necessidade da adequacgao de um sistema legal que fomente a
interacdo de 6rgaos e instituicdes que atuam na repressao ao trafico de substancias
proscritas. A este sistema legal caberia estabelecer a uniformizagcdo de uma
estruturacdo de banco de dados que possibilitasse a troca rapida e eficaz de
informacgdes, principalmente se considerarmos que tem se tornado frequente a
migracao de criminosos pelo Pais no intuito de inviabilizar a agdo das unidades de
repressao. Sem falar que tais atos indiretamente viabilizam a estruturacao de novos
pbélos de traficantes em outras culturas regionais menos privilegiadas e em

comunidades menos favorecidas.

12. Fundamentar no principio da “Responsabilidade Compartilhada” a
coordenacéo de esforcos entre os diversos segmentos do Governo e da Sociedade,
em todos os niveis, buscando efetividade e sinergia no resultado das agdes, no
sentido de obter reducao da oferta e do consumo de drogas, do custo social a elas
relacionado e das consequiéncias adversas do uso e do trafico de drogas ilicitas e do
uso indevido de drogas licitas.

A SENAD, por determinacdo expressa da entdao administracdo central do
governo Lula, trabalha com duas orientacdes estratégicas: a intersetorialidade e a
descentralizacdo. Visam a garantir uma articulacdo setorial entre ministérios e
secretarias, para que acOes integradas nos trés niveis de governo (com o
envolvimento direto da sociedade) e programas de prevencdo do uso abusivo das
drogas cheguem com mais eficacia e agilidade aos municipios. Nesse esforgo, deve
o pragmatismo cientifico prevalecer sobre o debate ideolégico, baseando-se em
sblidos dados epidemiolégicos nacionais, analisados a luz da experiéncia
internacional. O grande desafio €&, portanto, contribuir com o diagnostico e a
capacitacao, armas necessarias para mobilizar a sociedade, no sentido de assumir o

papel que Ihe cabe na questdo das drogas.
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13. Orientar a implantacao das atividades, acdes e programas de redugéo de
demanda (prevencgao, tratamento, recuperagdo e reinsercao social) e reducao de
danos, levando em consideracado os “Determinantes de Saude”, entendidos como:
renda familiar e nivel social; nivel educacional; condicdes ocupacionais ou de
emprego; meio ambiente fisico; funcionamento organico (biolégico); heranca
genética; habilidades sociais; praticas de saude pessoal; desenvolvimento infantil

saudavel e acesso ao sistema de saude.

Neste aspecto, verifica-se a importancia do trabalho de diagnose, a partir da
ampliagcdo do conhecimento sobre a realidade brasileira através dos paradigmas
apontados em consonancia com os padrdes de consumo de alcool e outras drogas.
Necessario também é o mapeamento das instituicbes (publicas e privadas) que
trabalham na area de drogas com vista a identificar os recursos disponiveis e os
servicos ofertados, disponibilizando essa informacdo aos interessados e
possibilitando a avaliacdo da efetividade desses servicos. O que seria um passo
fundamental para o estabelecimento de uma rede social de atengdo aos usuérios e
dependentes de drogas.

14. Orientar o aperfeicoamento da legislacao para atender a implementacao
das acoes decorrentes desta politica.

Esta meta pode ser observada, por exemplo, com a Lei n.? 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas,
o SISNAD, prescrevendo medidas para prevencdao do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, bem como estabelecendo
normas para repressao a producao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas.

Busca-se criar novo conceito de prevencdo, voltado para a reducdo dos
fatores de vulnerabilidade e risco, incluindo a promocgédo e o fortalecimento dos
fatores de protecdo. Um dos principios previstos no dispositivo envolve a
implantacéao de projetos pedagdgicos de prevengédo do uso indevido de drogas, nas
instituicdbes de ensino publico e privado, alinhados as diretrizes curriculares

nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas.
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15. Definir as responsabilidades institucionais dentro das estratégias e acdes

decorrentes desta politica, tarefa essa que cabera ao CONAD.

Um dos grandes focos propostos na politica antidrogas é a constante
reestruturacdo do Conselho Nacional Antidrogas — CONAD, com vista a garantir a
participacao popular no processo de definicdo de politicas sobre o tema. No mesmo
sentido, os conselhos Estaduais de Entorpecentes, em articulacao prevista em rede
com a SENAD, deverao refletir em seus Estados, o mesmo esforco de integracéo e
descentralizacdo. Os novos cenarios que se apresentam ao Brasil e ao Mundo bem
anunciam esta iniciativa de realinhamento da politica até entdo adotada, cabendo ao

controle social a transformacgéo dos discursos em realidade.

16. Experimentar, de forma pragmatica e sem preconceitos, novos meios de

reduzir danos, com fundamento em resultados cientificos comprovados.

E um pressuposto destinado a autorizar, basicamente e em sentido genérico,
a atuacdo das organizagdes nao governamentais, posto que estabelece uma
limitacao constitucional e formalista, prevista no artigo 5. da Carta Politica de 1988,
ao agente publico restringir-se somente aquilo que a lei textualmente explicita,
podendo aos agentes nao publicos ousar naquilo que a lei nao restringe.

Objetivos do PNAD

Os objetivos, como sdao metas previstas a serem alcancadas ap6s em um
determinado periodo, espera-se que sejam claros, precisos, mensuraveis,
comunicativos, participativos, justificaveis, possiveis e experimentais. Previsdes do
Plano Nacional Antidrogas sao amiude abstratos, propositivas, politicamente
contingenciadas e afeitas ao equivoco ideoldgico.

Sendo gerais, amplos e de algcada nacional, os objetivos convocam
participacdo das subseqlentes esferas ou entes federativos, érgaos, instituicdes
publicas e privadas, organizagcbes nado governamentais a partilhar a
responsabilidade pela prevencao e repressao ao trafico de drogas.

Apelam os objetivos para a conscientizacdo nacional sobre a questdao das
drogas e seus maleficios, propondo caminhos como o da educacéo, informacao e
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treinamento de profissionais em todos 0os segmentos no intuito de prever efetividade
na politica de reducao de demanda. Sugere o fomento de um banco de dados que
viabilize o desenvolvimento de programas e intervencdes dirigidas a reducdo de
demandas.

O apoio ao usuario é contemplado sob a forma de expectativas positivas,
estruturada e organizacional, com abertura adogdo de modelos no intuito de

promover a concorréncia na oferta de servigo publico social.

No que diz respeito a repressao, percebe-se, inicialmente, para a coibicao
crimes que estejam relacionados ao trafico de entorpecentes, tais como: roubos
(crimes contra o patrimbénio em geral), homicidios, apologia a acées criminosas com
uma atuacao terrestre, aérea e maritima. O crime de lavagem de dinheiro requer
mais tipificacdo da lei penal, embora figure elencado na legislagdo de forma
exaustiva como tépico que esta destinado a estrangular o fluxo lucrativo desse tipo
de atividade ilegal em relacao ao trafico de drogas.

No viés da prevencgao, observou-se a orientagdo para a execucao da politica
nacional antidrogas voltada para a esfera da municipalidade, em execucao prevista,
através dos COMAD’s (Conselhos Municipais Antidrogas).

As diretrizes sublinham foco de a¢des para as populacées menos favorecidas
e inseridas na faixa de risco para o consumo de drogas, a saber as criancas €
adolescentes, a populagdo em situacdo de rua, indigenas, gestantes e pessoas
infectadas pelo virus do HIV.

A responsabilidade do segmento educacional no viés das diretrizes parece
consubstanciada em toépicos de fundamentagcdo em pesquisas e levantamentos
sobre 0 uso de drogas e suas consequéncias, sobretudo no que diz respeito a
inclusao no curriculo de todos os cursos de Ensino Superior e de Magistério, de uma
disciplina sobre prevencao do uso indevido de drogas, objetivando a capacitacao do
corpo docente. O texto prevé a adequacdo do curriculo escolar dos cursos do
Ensino Fundamental e Médio, de modo a proporcionar formacao da crianca e do
adolescente. Explicito, ainda que sejam privilegiadas as acdes de carater preventivo
e educativo na elaboracao de programas de saude para o trabalhador, considerando
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a prevencao do uso indevido de drogas no ambiente de trabalho como direito do

empregado e obrigacdo do empregador.

A orientacao geral para o tratamento, recuperacao e reinsercao social apela
para a assuncao da responsabilidade ética, pela sociedade nacional, apoiada pelos
orgaos governamentais de todos os niveis. A identificacdo do tratamento, da
recuperacao e da reinsercao social, € discursivamente tratada como um processo de
diferentes etapas e estagios que necessitam ter continuidade de esforgos
permanentemente disponibilizados aos usuarios que desejam recuperar-se. Parece
firmado o reconhecimento da importancia da Justica Terapéutica como um canal de

retorno do dependente quimico para o campo da reducao da demanda.

As diretrizes sugerem destacar incentivo a articulagdo de uma rede nacional
de assisténcia e o desenvolvimento de um sistema de informacées que possa
fornecer dados confiaveis para o planejamento e avaliagcdo dos diferentes planos de
tratamento e recuperacdo sob a responsabilidade de érgaos publicos, privados ou
organizacbes nao-governamentais; adequacdo da metodologia as caracteristicas
especificas dos publicos-alvos; estimulo ao trabalho de instituicdes residenciais de
apoio provisoério, criadas como etapa intermediaria na recuperacao, reinsercao social
e ocupacional apoés periodo de intervengao terapéutica aguda; firmamento de um
plano geral de reinsercdo social e ocupacional para individuos que cometeram
delitos em razdo do uso indevido de drogas, com a atuacao de tribunais especiais,
de incentivo a aplicacdo de penas alternativas e de programas voltados pra os
reclusos em presidios; estabelecimento de estratégias de Saude Publica, voltadas
para minimizar as adversas consequéncias do uso indevido de drogas e de reduzir

as situacoes de risco em determinado grupo social ou comunidade afetada.

O viés constitucional do artigo 196, da Carta Politica, de 1988, parece
contemplado na reducdo dos problemas de saude associados ao uso indevido de
drogas com destaque para as doencas infecciosas, bem como no apoio a projetos

ou programas de educacgao voltados para redugao de danos.

A orientacdo geral para a repressdo indica a intencdo de melhoria das
condicbes de segurangca do cidaddo, mormente para a reducdo substancial dos

crimes relacionados as drogas, grandes responsaveis pelos elevados indices de
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violéncia no Pais. Destaca, também, a promoc¢do de uma continua agao para
reducao de oferta das drogas ilegais, através dos meios de erradicacao e apreensao
permanente e, além do bloqueio ao ingresso das drogas oriundas do exterior, para
fins de consumo interno ou destinadas ao trafico internacional, em que o territério
brasileiro € usado como rota. E incentivar, ainda, o engajamento e apoio de
organizacdes nao—governamentais e demais setores organizados da sociedade a
esta proposta, desde que sintonizadas com as diretrizes governamentais, inclusive
com os 6rgaos que possuem instrumentos eficazes para debelar tais situacdes
criminosas, tais como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, a
Secretaria da Receita Federal, o Departamento de Policia Federal, a Policia

Rodoviaria Federal, a Policia Civil, etc.

Textualmente, estabelece a centralizacdo no Departamento de Policia Federal
das informacbes que possibiltem a promog¢do da melhor maneira de planejar
integradamente e coordenar todas as acoes repressivas dos diferentes 6rgaos, além
de atender as solicitagdes de organismos internacionais aos quais o Pais esta
vinculado; da articulagdo e coordenacdo das operacdes repressivas, federais e
estaduais; do incremento a cooperacao internacional, estabelecendo e reativando
protocolos e acdes conjuntas, particularmente com os paises vizinhos; do controle e
fiscalizacdo de todo o comércio de insumos que possam ser utilizados para produzir
drogas, sintéticas ou nao; e, finalmente, da capacitacdo (formar) de policias
especializadas na repressao as drogas, nos niveis federal e estadual.

Atente-se que a Politica Nacional Antidrogas possui um capitulo que prevé
estudos, pesquisas e avaliacbes, levando a supor uma preocupagcdao com O
desenvolvimento permanente do conhecimento sobre: drogas, extensdo do consumo
e evolucédo; prevencgao do uso indevido; tratamento, recuperacéo e reinsercao social
e ocupacional dos dependentes; inovacoes tecnoldgicas consideradas essenciais na
prevencao e na redugcdo do uso indevido e dependéncia de drogas; e, ainda,
céalculos de custo social e sanitario do uso indevido de drogas e levantamento de
seus impactos sobre a sociedade. Tais aspectos parecem suscitar demandas e
desafios ao mundo académico e cientifico.
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Providéncias recentes:

No més de julho do ano de 2007, pp, o Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, implementado pelo governo Lula, como um pacote de medidas
e obras, em que o trafico de drogas nao deixa de ser um dos alvos de combate,
relne investimentos de R$ 1,6 bilhdo para a reurbanizacdo de favelas e
investimentos totais no Estado do Rio de Janeiro da ordem de R$ 3,8 bilhdes.
Segundo o Presidente, o Unico modo de frear o crescimento das organizagdes

criminosas € investir em acgdes sociais nas areas pobres das grandes cidades.
Entre as obras de infra-estrutura constantes no programa, incluem-se:

Urbanizacdo de Favelas do Rio de Janeiro, Niter6i, Sdo Gongalo e de

municipios da Baixada Fluminense.
Remocéao de barracos em beiras de corregos e areas de risco.

Melhoria do abastecimento de agua na Baixada Fluminense e na regiao de
Sao Gongalo, Niteréi e Itaborai.

Ampliagao da capacidade do sistema Guandu.

Implantacdo de redes coletoras de esgoto, incluindo programas de
despoluicdo da Baia de Guanabara e da Baia de Sepetiba.

Revitalizagcado do Rio Paraiba do Sul.
Construcao de Unidades Habitacionais no Rio e na Baixada Fluminense.
Obras de contencgéo de encostas.

Obras contra enchentes na Baixada Fluminense.
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DIVISAO DOS INVESTIMENTOS:®

Recursos do PAC em R$ milhoes

R$ 283,30; 7%
R$ 404,90; 10%

R$ 3.230,00; 83%

o federal m estados 0O municipios

Duque de Caxias

Volta Redonda

Sao Gongalo

Sao Joao de Meriti

Estado R$ 2,266 bilhdes.
MUNICIPIOS:

Rio de Janeiro R$ 409,7 milhdes.
Nova Iguagu R$ 361,3 milhdes.

R$ 341,8 milhoes.

R$ 123,3 milhdes.

R$ 93 milhdes.

R$ 76 milhdes.

8 Divisao de investimentos no PAC (Plano de Aceleracao do crescimento).O0 GLOBO, Rio de Janeiro,
03 jul. 2007. Secao Rio,pag 15.
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Barra Mansa R$ 63,5 milhdes.
Nova Friburgo R$ 61,5 milhdes.
Nilépolis R$ 23,1 milhodes.
Nilépolis R$ 23,1 milhdes.
Niterdi R$ 21,1 milhdes.
ltaborai R$ 19 milhdes.

Mesquita R$ 10,3 milhodes.
Belford Roxo R$ 9,7 milhdes.

TOTAL EM OBRAS DE SANEAMENTO  R$ 1,78 bilhdes.
TOTAL EM URBANIZAGAO DE FAVELAS R$ 2,09 bilhdes.

As principais obras programadas para a regido metropolitana do Rio de
Janeiro tiveram direcionamento as comunidades da Rocinha, complexo do Aleméao,
Manguinhos e Pavao-Pavaozinho. No Complexo do Alemao, objetiva-se a
construcao de teleférico ligando a Estacdo de Bonsucesso a cinco comunidades no
préprio Complexo; a construcao de 1.500 apartamentos e de 20 centros setoriais
com creches, escolas de ensino fundamental, postos de saude e lojas. Na Rocinha,
a construcdo de 1.500 apartamentos, creches e centros poliesportivos e a retirada
de moradores de éareas de risco. E, em Manguinhos a construcdo de 1.500
apartamentos, suspensao da linha férrea e a construgéo de via de acesso a Avenida
Brasil.

Na Baixada Fluminense, as obras ficaram centradas nos municipios de
Caxias, Sao Joao de Meriti e Belford Roxo. Envolverdo a construgao de quatro mil
apartamentos para reassentar moradores da Favela do Lixdo em Caxias, e a
urbanizacao das favelas Morro do Pau Branco e Parque Analandia, em Sao Jodo de
Meriti. Em Belford Roxo, esta planejado o esgotamento sanitario e construcdo de

uma estacéo de tratamento.
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Na area de Niter6i, Sdo Gongalo e Itaborai serdo atendidas as comunidades
de Vila Ipiranga, Morro da Cocada/Capim, em Sao Gongalo; e Itambi, em Itaborai.
As obras programadas envolvem a duplicacdo de adutora e ampliacdo da
capacidade de tratamento de 4agua do sistema Imunana-laranjal. Drenagem e
canalizagdo das bacias dos rios Imboagu e Alcantara e urbanizagao de favelas.’

Tal como a experiéncia dita bem sucedida do Bolsa Familia, uma rede de
protecdo social de olho nos dividendos eleitorais, ndo se deixou de capitalizar no
Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania - PRONASCI, o chamado
PAC da seguranca publica. Na mesma trilha do plano do primeiro mandato, o
PRONASCI prevé a distribuicdo de 650 (seiscentos e cinglienta) mil bolsas de R$
100 (cem) a R$ 300 (trezentos) reais para 650 (seiscentos e cinglienta) mil policiais,
reservistas, jovens em conflito com a lei e até maes que exercam lideranca em areas
com altos indices de violéncia, os chamados territérios conflagrados das grandes

cidades brasileiras.

Ha uma estimativa de que a rede de protecéo alcancgara cerca de 3,5 milhdes
de brasileiros, levando em conta as familias dos diretamente beneficiados. O
contingente corresponde a um tergo dos 11 milhées que recebem o Bolsa Familia,
principal programa social do governo. O PRONASCI esta orcado em R$ 6,7 bilhdes,
maior volume de recursos publicos ditos ja reservados para a seguranca publica.

O PRONASCI, ou melhor, o PAC da Seguranca Publica, ainda em producéo,
€ um conjunto de 99 (noventa e nove) acdes, em que o governo federal pretende
combinar acdes de repressdo com programas sociais concentrados especialmente
em 11 (onze) regides metropolitanas do pais com altos indices de violéncia, os
chamados territérios conflagrados. (CARVALHO, 2007)

Sao 64 (sessenta e quatro) projetos do Ministério da Justica somados a 35

programas de outros 14 (quatorze) ministérios e da Caixa Econémica.

No Rio de Janeiro, serdo alcancados os municipios de Nova lguacu, Sao
Gongalo, Queimados, Belford Roxo, Duque de Caxias e Nilopolis, além da capital do

° Idem.
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estado. O programa sera direcionado ainda a Sao Paulo, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Brasilia, Curitiba, Belém, Recife, Maceio, Salvador e Vitéria.

Ha, também, um projeto de lei prevendo que ex-reservistas tenham pontos
extras em concursos das policias militares. Com o programa, o governo pretende
incentivar a absorcdo de ex-reservistas pelas policias e, com isso, conter a

cooptagao de jovens com treinamento militar pelo narcotrafico.

Em outra investida, o Programa de Protecdo ao jovem em situagéo de risco, o
governo propde distribuir inicialmente 60 (sessenta) mil bolsas, de R$ 100 (cem)
reais para jovens e adolescentes em conflito com a lei. Sdo jovens que estdo no
limiar da criminalidade e que, para os técnicos do governo, podem ser resgatados
para o convivio social com um pequeno amparo financeiro. Esses jovens em
contrapartida terdo que fazer cursos de promotores legais e, numa segunda etapa,

provas do Exame Nacional de Cursos - ENEM.

A missdo de resgate desses jovens estard a cargo de maes que exercam
lideranca nos territérios dominados por faccdes criminosas. Serdao convocadas 8.400
(oito mil e quatrocentas) maes que terdo bolsas de R$ 100.

Na opinidao de socidlogos que ajudaram a preparar o plano, as maes podem
ter um papel fundamental na pacificacao dos territérios em guerra. Segundo eles, sé
as maes mais destemidas conseguem entrar em contato dos chefes do narcotrafico
para chamar filhos ou parentes de volta a vida normal e afastada do contexto da

criminalidade e violéncia.
Principais projetos:
Piso salarial dos policiais militares, civis e bombeiros de cerca de R$ 1,4 mil.

Programa habitacional para policiais com financiamento da Caixa Econémica
Federal de 57 mil unidades, priorizando os servidores de baixa renda, folha limpa e

que morem em areas de risco.

Presidios: Construgdo de 187 presidios para jovens infratores com escolas,
laboratérios de informatica e cursos de capacitagdo profissionais em dez areas
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metropolitanas. As cidades que receberao presidios serdo: Belém, Salvador, Recife,
Maceid, Vitoria, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Sdo Paulo, Curitiba e Porto
Alegre.

DIAGNOSTICO DOS JOVENS INFRATORES NO SISTEMA
PRISIONAL

Por ano, 68,4 mil jovens com idade entre 18 e 29 anos ingressam no sistema
prisional (CARVALHO, 2007).

No mesmo periodo, 43,2 mil saem das prisdes.

As entradas de jovens nas prisdes sdao 58% maiores do que as saidas.

|I:I 42%

Dos 400 mil presos no Brasil, 240 mil tém entre 18 e 29 anos.

Entre os jovens presos, 144 mil sdo condenados, e 96 mil ainda esperam
julgamento nos presidios e cadeias.

15% dos jovens presos sdo analfabetos.

No viés desta diagnose, duas acdes sao pontuais, quais sejam:
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Remissao de pena — Presos serdo estimulados a estudar e ndao apenas a
trabalhar, como acontece hoje em alguns presidios. Pela proposta do governo, eles

terdo reducédo de um dia da pena para cada 18 horas de estudo

Apoio a familia dos presos — Estimular familias a desenvolver pequenos
negécios, como a producdo de bolas de futebol. O nucleo de produgao familiar teria
como obijetivo receber o preso, depois do cumprimento da pena. Hoje, ex-presos néo

conseguem emprego, e 70 % deles voltam a cometer crimes.

A principio as recentes propostas, de forma clara e acentuada, parecem
denotar uma decisao de segregar os presos de outros encarcerados, uma estratégia
norteada em pesquisas analisadas pelo Ministério da Justica que concluiram que a
juventude é mais facil de ser recuperada e afastada do crime do que as pessoas
mais velhas. A pretensdo do governo é oferecer condicdes a esse publico para

compensar a falta de investimento histérico em acdes de prevencdo.(DAME, 2007)

A politica governamental antidrogas acena interessada, ao menos
teoricamente, a caminhar para a concretizagao e realizacdo de propostas, restando
atentar para a real finalidade e para o comprometimento educacional que anuria.

A QUESTAO DA VIOLENCIA A LUZ DE UMA REFLEXAO
SOCIO-ANTROPOLOGICA

A célebre férmula de Aristételes (apud DADOUN, 1998), definindo o homem
como animal politico, indica claramente que o homem é feito para viver em

sociedade, que ele é feito por e para a cidade.

Mas ha uma outra constitutiva de seu ser, a saber: A violéncia. O Homo

Violens. Este é o ser humano definido, estruturado, intrinseca e fundamentalmente
pela violéncia. (DADOUN, 2005).
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Os atos de violéncia, registrando simultaneamente a culpa e a morbidez, sao

£

enumerados por Fréderic Gaussen, num artigo em que trata de “..Violéncias
privadas, violéncias coletivas...” formando uma lista interminavel: assassinatos em
série, infanticidios, terrorismo, torturas, crimes juvenis, terror mafioso, estupros

sistematicos, purificacao étnica(GAUSSEN, 1993).

E ilustrativa a etimologia latina do vocabulo: violéncia vem do latim vis que
significa violéncia, mas também forca, vigor, poténcia. Vis designa mais
precisamente, entdo, o emprego da forca, as vias de fato. Empregamos o vocabulo
vis para marcar o carater essencial, a esséncia de um ser — o que solidifica a

hipétese da violéncia como esséncia do homem.

No curso da Histéria, vém ganhando crédito os arautos do caos com seus
anuncios de massacres e genocidios e outros feitos terriveis, mostrando-nos a quais
extremos conduz a obra de um fendbmeno cuja realidade e complexidade de medidas

sdo inadiaveis.

Os homens, agrupados em torno de uma crenga ou de um projeto, precipitam-
se sobre seus semelhantes para destrui-los, mata-los em massa, matar o maior
namero possivel. Quem ja nao ouviu falar do massacre de Sao Bartolomeu, quando
em 1572, em Paris, nos dias 23 e 24 de agosto, uns 3.000 (trés mil) protestantes
forma mortos por catélicos?(DADOUN, 1998).

Fica sempre presente em nossas mentes o genocidio dos judeus perpetrado
pelos nazistas, que fez mais de 6 (seis) milhdes de vitimas, as vésperas e ao longo
da Segunda Guerra Mundial. O genocidio € uma forma de exterminio radical, é a
destruicao deliberada da totalidade de uma coletividade e assim, todo um grupo,
toda uma etnia sdo apagados da superficie do globo.
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A violéncia aparece descrita nos textos biblicos: No comeco...” era
violéncia. Uma violéncia bruta, cega, que faz com que Caim, tomado por grande
cdlera seja capaz de perpetrar o assassinato de Abel, seu irméao. Vemos a violéncia
atingir um ponto culminante, extremo, através de tal narracdo de um fratricidio

(DADOUN, 1998).
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Guardamos incrustadas no nosso imaginario imagens primordiais € sempre
ativas — Adao e Eva, a Serpente, Caim, o Diluvio, o aniquilamento de Sodoma e

Gomorra e até o climax da violéncia: a crucificagdo de Cristo.

Poderiamos designar outros genocidios, neste caminho de tantos horrores,
mas o genocidio judeu é um acontecimento Unico, emblema de uma violéncia

extrema e total.

A prética nazista produziu sulcos profundos, agindo através de amontoamento
de corpos em blocos de concentracdo, fornos crematérios, camaras de gas,

empilhamento de cadaveres em valas comuns.

E de que violéncia indescritivel se reveste o terrorismo! O atentado, ato de
violéncia que € sua expressao caracteristica visa a um objeto cuidadosamente
selecionado, ainda que este seja uma multiddo andénima e transeunte. Um ponto de
sangue une os membros do grupo. O ato terrorista tem por objetivo acordar a
massa, repor em circuito sua energia revolucionaria latente. Assim surgira uma forca

invencivel que destruira tudo na sua passagem.

O terrorismo € a figura extrema da violéncia, e ele expande de uma
extremidade a outra do mundo; ele difunde em todos os ares e mares, visando a

sinistras floragdes, os graos imperceptiveis e sombrios da violéncia.

Encontramos a violéncia no cotidiano, num mergulho profundo na alma
humana e, as vezes, ndo ha uma palavra, um gesto, um objeto ou um instante que
ndao a encubra. Podemos dizer que até a entrada na vida se faz sob o signo da

violéncia.

A violéncia é sempre uma resposta a outra violéncia — é assim que,
normalmente, as coisas sdo percebidas. E a partir do outro que ameagas,
agressoes, hostilidades e duros golpes nos atingem, fundamentando-se em nés.
Queremos salientar sempre que o outro é o detentor da violéncia; ndés apenas
estamos defendendo a nossa pele.

Pelo olhar, a violéncia faz suas graduag¢des mais finas e mais variadas; os

olhos sao reveladores das vibracdes do homo violens.
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Ha os olhares duros que congelam e assombram; olhares ditos inquisidores,
desdenhosos, penetrantes, que interpelam, suspeitam, fuzilam, olhares que
importunam, como os ha de uma suavidade ou docura, que nos levam a perdicao,
nos afundam dentro deles.

A violéncia surge, ao longo da Histéria, através de praticas de exterminacao
que revelam um processo de assustadora desumanizacdo e somos de imediato

surpreendidos pela proximidade existente entre poder e violéncia. Os vinculos sao

estreitos: O poder afronta e utiliza a violéncia, e esta, em troca, sempre exprime uma

certa forma de poder.

A violéncia do poder instaura o poder da violéncia, que visa a criar um mundo

de medo, de traicdo, de tormento. Um mundo de aniquiladores e aniquilados...

Todavia, nenhuma ideologia, nenhum sistema de poder declara praticar a
violéncia pela violéncia. Sempre um fim superior Ihe € designado, como no nazismo,
triunfo do super-homem de raga ariana, ou, no stalinismo, o advento do homem novo

comunista.

Assim surge o lider, como Hitler, personagem carismatica por fascinar a

sociedade, as massas, mas no intimo, detentor de pura violéncia pela sua estrutura

de carater: Ele tinha crises de furia, explosées de ddio por tudo e por nada.

Crimes, massacres, genocidios, assim como angustias e terrores sem fim —

nada do que ha de pior na violéncia é desconhecido pela humanidade.

Ela passa — ndo para de passar e repassar, ndo importa o que se diga ou 0
que se facga, por mim, por vocé, por ele, por nés, por todos, por tudo!

Ao longo dos séculos, éticas, filosofias, politicas, terapéuticas esforcaram-se
no sentido de desprender-se do seu dominio soberano, de recusar-se a responder
as praticas aterrorizantes do “homem violens” para conseguir 0S poucos e irrisérios

resultados que se conhecem.

Falando agora da violéncia contemporédnea, temos a ressaltar que esta,

ajudada pelo extraordinario meio de comunicagdo que é a televisdao, tem-se
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manifestado enormemente através do desenho animado e da musica. O nosso

imaginario fica sujeito a exploracdo da violéncia — sujeitos, personagens, cores,

enquadramentos, textos, etc.

Em relacdo a musica, temos a destacar que, a partir da década de 1970,
multiplicaram-se as discotecas, as danceterias, os clubes e/ou locais de realizagdo
dos bailes funk, dos shows punk, dos shows dos metaleiros entre outros.

Sao muito apreciados pelos jovens os ritmos populares que provocam furor e
frenesi como o0 rock e sua recente versdao, o punk, os lugares onde triunfam o
barulho e o furor, de efeitos funestos e imprevisiveis, enfim, ai estdo as vias e vozes

que conduzem a violéncia.

Nessa era do permissivismo, € preciso demarcar as fronteiras do certo e do

errado.

Impde-se garantir aos jovens educacédo de qualidade para formarmos homens

e mulheres responsaveis e livres de toda a manipulacdo a que esta sujeito o ser
humano com personalidade em formacéao. Nao basta instruir, é preciso esculpir o
carater; nao basta informar; é preciso formar. O Estado e a sociedade deveréo ser
capazes do esforco necessario para alcar os jovens as condi¢cdes de cidadania

compativeis com as exigéncias atuais.

A educacao deve, portanto, estar baseada numa perspectiva sistémica,
harménica e integradora; necessario se faz buscar instituir formas de contengéo e
redirecionamento das praticas dos grupos que fazem da “violéncia” um estilo de

vida.

A VIOLENCIA E SEU IDEARIO COM O “ETHOS GUERREIRO”

O ethos guerreiro é entendido como virtude masculina e guerreira que se

manifesta, entre os funqueiros, pela expressao sujeito — disposicdo. A disposicdo
para brigar e até matar um jovem da galera rival torna-se fonte de prestigio e
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consideracao e, de certo modo, estampa um dos aspectos mais marcantes da

convivialidade tensa entre esses grupos: 0 jogo e a rixa violenta.

A violéncia urbana era apresentada na midia como resultado apenas da acao
de pequenos e médios delinqlientes que habitavam as regides mais pobres e as
favelas da cidade. Nao se fazia a conexao deste inusitado crescimento da violéncia
entre 0s jovens pobres com as profundas transformacées nas formas de
criminalidade que se organizaram em torno do trafico de drogas, em especial da
cocaina, e do contrabando de armas, dois negocios extremamente lucrativos que
passaram a mobilizar as varias mafias transnacionais com seus agentes

pertencentes a classes sociais superiores.

Havia uma recusa em aceitar que novas formas de associacao entre
criminosos tivessem mudado o cenario ndo sé da criminalidade, como também o da
economia e o da politica no pais. Comecou a haver, entdo, nos bairros pobres, um
desmantelamento daquilo que havia de rica vida associativa e a espalhar-se entre
alguns jovens um ethos guerreiro que os tornou insensiveis ao sofrimento alheio,
orgulhosos de infligirem violagdes ao corpo de seus rivais, negros, pardos e pobres
como eles, agora vistos como inimigos mortais a serem destruidos numa guerra sem

fim.

E assim foi abalada a civilidade dos moradores do Rio de Janeiro, que tem
sido construida ao longo de décadas, principalmente pelos seus artistas populares,
0s sambistas.

Ocorreram, no Brasil, tentativas bairristas de explicar o crescimento da
violéncia como resultado da cultura carioca baseada na malandragem, e por
extensdo, nos favelados — negros, pardos e brancos pobres — da cidade. Sao os
bandidos pobres e pouco importantes que sempre pagaram na prisao os crimes dos

ricos mantidos impunes.

Noticia Zaluar (2006) que, em Nova York, foi adotada uma estratégia voltada
para a descoberta dos hot points (pontos quentes), lugares nos quais a violéncia
estd mais concentrada, e enché-los de policiais para investigar a acado dos
criminosos. Destaca, a titulo de exemplo, que o crime de homicidio quase nao é
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investigado nos bairros pobres. O pobre que mata outro pobre fica muito mais
impune do que um pobre que mata alguém da classe meédia. Resultados de
investigacdes dos crimes nesses pontos suscitaram a criacdo de programas locais
de prevencao da violéncia.

Ainda nao se produziu no Brasil, uma histéria do crime organizado. Apenas,
nos ultimos anos, as investigacdes policiais e a dos promotores e procuradores do
Estado permitiram levantar, ainda que timidamente, o véu que encobre a
participacdo de politicos, empresarios e negociantes em diversos esquemas de
lavagem do dinheiro, fruto de corrupcao ou de negécios escusos. O véu que, antes,
encobria a correlacao entre pobreza e criminalidade, manteve calados por décadas
os complexos de interconexdo das varias atividades ilegais de politicos e de
camadas sociais mais privilegiadas. Nao ha distincdo de classes no vicio.

Tanto no Rio de Janeiro como em outras cidades do Brasil e mesmo no plano
internacional, o crime organizado tem uma logistica complexa em redes e
movimenta respeitaveis somas, nado podendo ser desconsiderada a sua forca

paralela como um setor econémico e uma forga politica propria.

Familias inteiras participam da economia da droga. Somada a outras
organizagdes vinculadas ao crime organizado ao roubo de veiculos e a venda de

armas ilegais, por exemplo, a economia da droga se mostra como uma das

vertentes capazes de absorver e beneficiar, a custo da ocultacdo e do siléncio da
populacdo pobre excluida. Para os homens jovens, em termos pessoais, a
participacdo nessas redes permitira exercer e demonstrar atributos masculinos,

como o de partilhar da dindmica do consumo e da exibicao do ethos guerreiro.

A curiosidade, o fascinio pelo poder do herdi, a valorizacao do proibido e
inconsciéncia do proprio risco, sdo caracteristicos da adolescéncia em busca do
desejo de auto-afirmacdo. Sendo treinados para enfrentar a morte, jovens e
adolescentes fazem do uso de drogas proibidas uma exibicdo constante para seus
pares, como um verdadeiro mecanismo de identificacdo com o vicio, seducédo essa
dificil pela informagéo, pelo didlogo e pelo acompanhamento dos adultos. Entre a
seducdo ao uso e o resgate do vicio ha uma luta dura e desigual.
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As condicbes de vida em muitos bairros, as relagcdes entre pais e filhos, a
violéncia doméstica, a auséncia dos pais, a influéncia do grupo de amigos podem
contribuir para enredar o jovem ao comportamento violento associado ao uso de

drogas.

Os relatos sobre as relagdes familiares entremeados por historias de conflitos
e de abandono, de auséncia permanente ou temporaria do pai ou da mae, de
relacdes de violéncia entre os membros da familia, agravados pela instabilidade e a
insegurancga no emprego, pela insuficiéncia de recursos para suprir as necessidades
minimas de sobrevivéncia, tendem a exacerbar essa situacao. Constituem, sem
duvida, as tantas portas de acesso a violéncia que permeia a vida dos jovens e 0s

leva a possibilidade de relacionamento e envolvimento com o mundo do trafico.

A rede do tréfico vive a espreita de funcionarios. O jovem é o alvo mais
cobicado. Segundo Vianna (2006), o trafico ndo discrimina, ndo exige qualificagcdo
prévia, tem um plano de carreira definido, tem uma remuneragdo satisfatoria e

permite que o jovem chegue ao topo.

Para o autor, em sua experiéncia como Juiz, 0 jovem sem perspectiva de

futuro, fica sem opcédo. Eis o vacuo onde falta politica de educacédo e de formacao
profissional. Ele ressaltou também que, com mais vagas no sistema sécio-educativo,

o Pais conseguiria recuperar a maioria dos jovens infratores.

No Brasil, as drogas ilicitas continuam criando focos de conflitos nos
territérios da pobreza. Em seu discurso, o governo sempre adotou medidas
repressivas no combate ao uso de drogas e a policia tem irrestrito poder de acao
para determinar quem serd ou nao processado e preso como traficante, crime
considerado hediondo. No que se refere aos estratos da justica, jovens pobres,
negros ou mulatos s&o em maior numero entre os traficantes, presos como
traficantes, o que ajuda a criar a imagem de superpopulacdo carceraria como

horizonte mais certo ou irremediavel da classe menos favorecida.

Alguns estudos mostram a dificuldade da separacado entre traficantes e
usuario, sombreada pelos efeitos do vicio que a droga proporciona. As préprias

exigéncias do funcionamento do trafico desenvolvem o comportamento violento,
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associado ao uso de drogas, levando especialmente os jovens a se tornarem ao
mesmo tempo, 0s principais protagonistas e vitimas dos crimes, sobretudo de
homicidio. A populagdo masculina jovem faz uso de drogas ilegais e se relaciona
com as quadrilhas de traficantes existentes nos bairros e nas favelas mais afetadas
pelo ethos guerreiro.

Procura-se fazer a distingdo entre o usuario social e o viciado. O usuario evita
classificar-se como alguém dominado pela droga ou capaz de qualquer coisa para
obté-la, escapando dos esteredtipos do marginal. Essa construgdo do usuario social,
mesmo entre consumidores de cocaina, € escudada no comedimento, na
possibilidade de parar quando quiser, no uso social noturno ou restritas situagdes
festivas, para diferenciar do viciado que seria desmesurado, compulsivo e comegcaria
a usar ja pela manha, além de combina-la com outras, num uso multiplo de drogas

legais e ilegais, cuja mistura mais recorrente € o alcool com cocaina.

No estado de dependéncia quimica, o uso permanente dessas drogas destroi
até as relacbes mais estreitas de sociabilidade. Ha& um desgaste fisico e 0 uso
continuo e obcecado torna os jovens travados, ou seja, tensos, calados e pouco
afeitos ao contato social.

Embora haja alguns usuarios multiplos de maconha e cocaina, em geral
formam grupos distintos que ndo se misturam. Os ethos e as imagens associadas a
cada uma dessas drogas também sao diferentes. Para alguns usuarios, a maconha
teria um ethos bucdlico e natural, com referéncia ao dia, ao campo, ao ambiente, a
comida, a saude, ao 6cio e a paz. Ja a cocaina seria associada a um uso mais
urbano e artificial, a saida noturna para boates, ao viver agitado, a degeneracéo do
corpo e & guerra do asfalto. Ela é usada também para potencializar a capacidade
produtiva, especialmente no trabalho noturno, como o de jornalistas, bancérios,
caminhoneiros, vigias, entre outros. Entre os efeitos provocados, estdo a euforia, a
adrenalina, a ligacdo, o ficar acesso atribuidos a cocaina. O estar chapado ou ficar
lesado, desligado, sao efeitos mais comumente atribuidos a maconha. H& maior
associagao entre o traficante e o usuario, quando a droga é a cocaina. Segundo
usuarios, por causa da terrivel cocaina, o cara mata, ndo tem amizade, ndo tem

nada. A droga possui um valor destrutivo muito grande e ha homens que deixam de
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querer saber de mulher, ou que viram mulher ou que se prostituem para pagar o

vicio.

Os usuarios, sejam eles sociais ou abusivos, lastimavelmente estdo fadados
ao calculo entre a forga advinda da repressdo e os riscos da corrupg¢ao policial,
ameagas que andam juntas principalmente nas favelas e em algumas ruas
asfaltadas da cidade, nas perigosas transacdes e ramificacbes com os traficantes
das ruas e dos morros. Os profissionais da rua pavimentada, afirmam que é preciso
saber entrar e saber sair na interacdo com os traficantes de favela para nao

correrem risco de vida.

A vulnerabilidade dos jovens a absorcao pelo crime organizado, nos dias de
hoje, € um fato incontestavel. A rua, universo imaginario do masculino, lugar onde
elaboram seus padrdes de virilidade — a identidade masculina -, onde encontram a
turma e os pares do grupo social, € o espaco de vida dos rapazes. Ali permanecem
juntos em longas e belicosas conversas, deslocam-se em bandos pelos pontos do
bairro, onde se reinem, vivem periodos de inatividade e de tédio, pensam na busca
da aventura, em ocasides excepcionais ou mesmo em expedicdes armadas para
realizar suas facanhas, as vezes, regradas a demonstracoes de coragem e de forga.
Tudo é marcante e influenciavel na vida da rua, ao contrario da vida na casa,

universo feminino, com suas regras estruturadas e bem definidas.

O ethos da masculinidade, muito forte na cultura da rua, constréi-se, entre
eles, sem o contraponto do feminino e impde a necessidade de responder as
provocacdes e humilhacées de modo violento. Para conseguir o respeito de seus
colegas e a admiracao das mulheres, o jovem necessita de estar com dinheiro no
bolso que Ihe permita consumir rapido o que conseguiu ganhar facilmente. Tornam-
se imperiosas ainda, para ele, a exibicdo constante da disposicdo para a briga e a
orgia do consumo interminavel, nas quais o jovem cria para si mesmo um circulo
vicioso, do qual ndo consegue sair. E preciso estar repetindo sempre o ato criminoso

para ganhar o dinheiro facil que facilmente sai de seu bolso.

Figuras masculinas até entdo valorizadas, respeitadas e influentes no local,

desaparecem e deixam de ser referéncias para o adolescente pobre, como, por
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exemplo, o bom jogador de futebol, o bom pai de familia, o trabalhador habilidoso e

responsavel e, com isso, ha um desastroso empobrecimento de sua vida social.

O poder do bandido armado e montado na grana € incontestavel, pois essa
figura ostenta atributos que nao admitem oposi¢cao — a arma na cintura -, bem como
0s objetos mais cobicados do consumismo atual — o carro do ano, jéias, as roupas

de grife, o cigarro que ajuda a construir a pose.

E verdade que, mesmo para os que se deixam atrair pelo poder das
quadrilhas, as ilusbes deste mundo de acbes condenaveis vao se desfazendo a
medida em que eles amadurecem e percebem, as vezes, tarde demais, que
aderiram a um estilo de vida criminoso, que os pde cotidianamente em contato com

a morte, com a guerra.

Apos a gradual conversdao aos valores da violéncia e da nova organizacao
criminosa que faz uso constante de arma de fogo, os jovens descobrem os prazeres
da vida de rico e com estes se identificam. Acostumando-se ao luxo: muita roupa,
carros, mulheres, uisque e muita cocaina também, aos poucos, descobrem que sao
vitimas de um circuito perverso: seu consumo excessivo 0s deixa sempre de bolso
vazio; a arma de fogo, que deixa viver por instantes um poder absoluto, fugaz sobre
suas vitimas, o crime os coloca em situacao de impoténcia na mesma posicao diante
dos quadrilheiros e policiais armados e da cadeia que os espera. Certeza para eles
€ sO a morte precoce, quando nao invariavelmente acontece, sdo presos e

engaiolados nos horrores do sistema prisional brasileiro.

No cenario mais glamourizado da vulnerabilidade dos jovens, a atragao maior

manifestada por eles € o embalo, os bailes “funk’”.

A freqUéncia aos bailes comega cedo, as vezes aos dez, onze ou doze anos
e, entre os que sao impedidos pelas familias de comparecer, mesmo as matinés, por
limitagdo da idade, é avidamente esperado o dia de estréia nos mesmos, como um
objetivo maior de vida. Muitos afirmam nao poder viver sem eles, que o baile é
minha vida ou que quando ndo vou ao baile, eu fico até doente.

Os saldes de danca ganham projecdo a partir da década de 1970, nos
grandes centros urbanos. Nas favelas, esses salées deram lugar as discotecas, as
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danceterias, aos clubes ou locais outros de realizacdo dos bailes funk, dos shows
punk, dos shows dos metaleiros, entre outros.

O baile funk, hoje caracteristico do suburbio, é freqlentado sobretudo por
jovens favelados e negros. O inicio do movimento funk no Brasil se relaciona com o

movimento negro norte — americano dos anos 1960 e 1970.

Aos poucos, a violéncia na cidade passou a ser identificada aos bailes funk e
aos funkeiros. Os bailes funk foram sendo direcionados a outros aspectos e passam
a ser caracterizados por oposi¢oes construidas em torno da questdo das brigas, das
mortes, da presenca dos bandidinhos e das galeras. As brigas, no entanto, ocorrem
e principalmente fora dos bailes, nas saidas dos clubes, onde grupos se dedicam a
quebrar o que encontram pela frente, nos quebra-quebras de énibus tomados de
assalto, nos conflitos rivais que buscam dar continuidade a guerra iniciada nos

clubes, em meio a confuséo de fato criada para seus acertos de conta.

O aparecimento dos bailes com confronto de galeras marca também uma
ruptura com um padrdo menos violento que prevalecia nos primeiros bailes funk
realizados na cidade e ainda hoje encontrados nos chamados bailes charme, um

outro protagonismo de encontro festivo da juventude suburbana.

Os bailes violentos ocorrem, nao raro, em longinquos suburbios ou em
quadras esportivas, onde se vendem bebidas alcodlicas inclusive até a menores de
idade e onde ndo é incomum o consumo livre de cocaina e maconha livremente,
considerando-se que, geralmente, ai ha auséncia de policiamento e de fiscalizacao.
Naquilo que se torna campo fértil para uma gigantesca arena de combate, nesses
lugares uma infinidade de grupos rivais comecaram a se estranhar e a se atacar,
grupos esses que sao separados, na verdade, por uma linha virtual, imaginaria,
guardada por homens ferozes e musculosos, chamados de segurancas, a rigor

milicias locais também divididas.

O simbolismo da guerra também é observado no repertério musical que
executam. Sao vozes, gritos, onomatopéias de tiros e metralhadoras que evocam
borddes provocadores de masculinidade e até de apologia ao crime e de abusos

sexuais, de baile com emogdo, nao somente com a mistura de bebidas, mas com o
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coquetel de negécio de rixa sdo os combustiveis certos nos torneios, com prémios
em dinheiro e outras vantagens para 0s grupos mais atuantes nesses bailes, como

que para acionar ainda mais a tenséo.

Na sociabilidade das galeras funk, o aspecto da agressdo sempre se
manifesta, e a violéncia desencadeia graves conflitos seguidos de morte, dentro ou
mesmo fora daquele ambiente. Para os grupos juvenis, a briga no baile é diverséo,
uma ocasiao de botar para fora um aborrecimento ou uma revolta, ou é usado para
tirar diferencas com algum desafeto. A briga da poder, gera admiracdo por suas
facanhas, garante a reificacdo de idolos e propicia o estabelecimento de uma
hierarquia de prestigio, em que alguns deles ganham notoriedade em varios clubes
da cidade, aspiram a lideranca nos bailes violentos, pois isto representa um modo
simbélico de lidar com o assunto da masculinidade e elabord-la. E muito evocada a
arte, nocao de ter disposicdo ao lado de outros atributos de masculinidade entre os
integrantes da galera. Nas lutas corpo a corpo é definida a hierarquizacao do poder

pela masculinidade exibida.

Pilhas fracas e bichas, por exemplo, séo intitulagdes hostis dadas aos que, no
enfrentamento, tomam prejuizos. Ter moral é a condicdo mais ambicionada pelos
homens. O termo policia é mais aplicado ao uso externo, isto €, no contato com
autoridades governamentais. E pouco pronunciado nas interagdes cotidianas, pois
implica desarticular a construcao local e invocar uma oposi¢cao externa da oposicao

que é a policia versus traficantes.

A emocéo do risco e a disposicdo para o perigo sdo componentes apreciados
na vida social dos integrantes das galeras. As agressdes sofridas nos bailes deixam
ferimentos e cicatrizes, mas nao desestimulam a ida ao corredor. A briga é cabega,
expressao inumeras vezes repetida pelos rapazes que autoproclamam disposicao.
Se a briga esta na cabeca, na luta pela cabeca do poder, ela paga o sacrificio do
corpo, suplanta a eventual dor fisica, na disputa pelo prémio da disposicao, um valor
caro aos jovens. A capacidade de resistir a dor € um fator decisivo na construcao
desse valor corporal e da masculinidade como se houvesse um cultivo macabro do
gosto pelo risco e pelo perigo, que tanto os aproxima quanto os distancia da morte,

no momento da aventura embalada pela droga.
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A falta de dinheiro dos favelados € compensada pela capacidade de luta que,
como dizem, falta entre os mauricinhos amarelados. Com ironia e sarcasmo 0s

integrantes das galeras das favelas referem-se as gangues de rapazes do asfalto.

Nas galeras, o desafio do perigo, o prazer de ferir e matar sdo muitas vezes
auténticas manifestacdes do ethos guerreiro, construido a partir das rixas reciprocas
que, apesar de envolverem muitas vezes apenas um individuo, ou um parente
préximo, seja no baile ou fora dele, elas sdo encampadas pelo grupo. Os bailes de
pancadaria ndo foram extintos, apesar da retracdo ora ocorrida com a incriminacao

judicial de muitos de seus promotores.

Nesses contextos conturbados pela acdo da policia e do trafico, outro
conjunto de atributos emocionais e corporais que ajudam na construcao de uma
reputacdo e na férmula classificatéria da masculinidade, remete ao sonhado ser
sujeito-homem. Ser sujeito-homem significa ser honrado, forte e poderoso, valores
da integridade fisica e moral por eles transmutado em orgulho viril. O sujeito-homem
estd em oposicdo ao bandido ou vagabundo, sem deixar de aplicar-se também a
identificacdo com o sujeito policia, reputado como homem da lei que

anacronicamente renegam aos homens da policia.

Esse seria, aos olhos de pesquisadores um modelo de masculinidade entre
homens das classes populares, caracterizado pela reelaboracdo de uma identidade
social marcada pela trajetéria de relativa privacdo econdmica e social. Essa
masculinidade vigorosa surge como um vislumbramento remoto de se verem como
homem, honrado e obediente a lei em nitida oposicédo a discriminacao sofrida pela
marginalizagdo combatida pela policia.

Ainda que habilidades e destrezas violentas possam ter grande importancia
na afirmacao da identidade masculina e sejam consideradas qualidades necessérias
a vida na favela, a masculinidade agressiva € um modelo cultuado de oposicéo, ja
que poucos os homens da favela sdo algcados ao gozo dessa prerrogativa, onde
tudo, inclusive a forca, é determinada pelo poder do trafico.

Os jovens, em meio a pobreza e a exclusado, na situacao de precariedade e

de incertezas que os cercam no cotidiano violento de seus locais de moradia,
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valorizam o destemor viril, cultuado no baile de corredor, como a versao

paroquializada da oneomania das sociedades globais.

A LIGACAO DA ESCOLA PUBLICA COM O TRAFICO DE
DROGAS:

Hoje, no mundo, o crime organizado representa uma instancia de poder que

nédo pode mais ser ignorada.

A presenca e o poder do narcotrafico em grandes centros urbanos de
diferentes paises — o Brasil tem participacdo acentuada entre eles — e suas
ramificacdes em setores distintos da vida social cresceram extraordinariamente nas
ultimas décadas. As estruturas que permitem as gangues, ligadas ao narcotrafico, no
Rio de Janeiro, desenvolverem seus negocios, tdo rentaveis quanto ilegais, mas em
continua expansao, caracterizam-se pelo uso da violéncia privada, baseada no
poder das armas de fogo e, em consequéncia, em autoritarismo exacerbado,
exercido ndo s6 em relacdo aos membros das préprias quadrilhas, mas sobre as
populacbes das areas ocupadas, sobre a vida dos moradores. A questdo da
violéncia aparece como elemento importante a afetar o cotidiano das escolas
localizadas nas proximidades de areas dominadas pelo narcotrafico. Ha intervencao
de grupos externos sobre os estabelecimentos escolares, com base na forca fisica,
grupos de estudantes vinculados a quadrilhas de narcotraficantes, comprometendo
os esforcos de professores e interferindo de forma direta sobre o cotidiano das
escolas e sobre a pratica pedagdgica. Verifica-se, freqlientemente, na rede publica,
a ameaca de alunos que se identificam com o crime, pois sé&o ligados ao trafico de
drogas e ao banditismo, levando para outros alunos a ma influéncia e o risco de
vida.

Embora nao seja o locus da violéncia, a escola acaba penetrada por ela no
cotidiano escolar. A ela atribui-se a importancia para o desenvolvimento de
potencialidades intelectuais e afetivas, como potencialidades de atitudes, aquisicao
de habitos sociais, respeito a autoridade assim como o encaminhamento para a
oportunidade e a expectativa profissionais.
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Tendo a rua como lugar privilegiado de reunido e de acgédo, as gangues
desenvolvem uma intensa mobilidade através do espaco, ocasidao em que ocorrem
0s roubos, 0s saques, as agressdes ou o0 simples desfile em atitudes ameacadoras.
Perambulam e circulam continuamente pelos territérios e pelas areas adjacentes,
sem proposito aparente; fazem dos espacgos publicos, de preferéncia aqueles de
maior concentracdo populacional, pontos de parada de grupos, ocupam areas e
prédios publicos considerados territorios livres, transformando-os em espacos a

administrar.

Embora ndo caiba a escola o 6nus de compensar a omissao social no que se
refere ao combate a droga, ela, como ponto privilegiado de encontro e de
disseminacao de habitos, atitudes e valores, exerce, na educacao preventiva, papel
preponderante, embora esta ndo seja a sua responsabilidade maior e primeira.

A atividade educativa sé ira acontecer também de maneira informal, co-
participativa de todos, no meio familiar mais imediato, nas vias e tessituras das
relacbes sociais mais proximas (grupos, comunidades, bairros, etc.), nas
associacdes ou entidades classistas (profissionais, sindicais e outras), nas igrejas,
nos pontos de encontro de lazer, nos locais de trabalho, através dos meios de
comunicacao de massa, e assim por diante. A expectativa social é de que ela
aconteca nos mais variados espacos e canais de acontecimento e propagacao,
embora ngo como intencdo direta de educacédo, como objetivo primeiro ou lugar
especificamente destinado a esse fim, como o seu territério e/ou atribuicdo de
protagonismo por exceléncia. A instituicdo privilegiadamente delegada pela
sociedade com a inteng¢do direta de educar é a escola.

E no ambito dessas instituicdes especificas intencionalmente criadas para
promover a educacao formal, que a sociedade fez ali depositério do seu territério e
criou atribuicbes especificas. Assim destinadas, tais instituicbes de vocacao
propagadora, adquirem prerrogativas de poderosos pdlos disseminadores pela forca
centripeta, quantitativa e qualitativa, de suas funcdes/praticas sociais e politicas,
forca essa infinitamente potencializada ndo somente pelo expressivo contingente
que alcanca diretamente (alunos e professores, etc.) e indiretamente (pais e
comunidades, etc.), como também elo consideravel com a sociedade e com tempo

de permanéncia exigido para a formagéao profissional e geral.



DROGA DE CENARIO SOCIAL E DA PROPAGANDA POLITICA OFICIAL — Capitulo 2 57

A mesma capacidade de propagacao de sua forca e poder tanto pode ser
positivada, quando desempenha a sua missdo educativa; quanto pode ser
negativada, quando esta forca e poder sdo cobicados e cortejados para um desvio
de finalidade, como um po6lo naturalmente privilegiado de consumo e de distribuicao
da droga. Em outras palavras, a mesma gregaria e centrifuga tanto faz das
instituicbes educativas um fantastico palco privilegiado de acontecimento da
producao cultural como faz dela chao e cenario vulneravel, também da coetanea
sub-producdao cultural de violéncia, vista como rejeito social mais fadado ao descarte

e menos tratado como disfungéo propria da cadeia produtiva.

Eis o olhar que diferencia a abordagem e o tratamento da violéncia nos dias
atuais.

Ganha espaco hoje o olhar de disfuncao social, objeto das pesquisas mais
recentes sobre violéncia, fenbmeno que vem chamando a atencao dos estudiosos,
tamanho o seu crescimento em extensao e complexidade, sob o olhar naturalizado,
até entado reinante, olhar este que, intencional ou inintencionalmente ao tratar a
violéncia como contingéncia natural da vida coetanea da populacao pobre, mantém

intactas as relagdes de poder existente entre as classes.

E o olhar acostumado a ver a violéncia como qualquer outro rejeito social. E
como todo rejeito, é fadado ao igual destino dos demais dejetos, atirados sob o
tapete, ali dormitando intacto, pela inconveniéncia ou desinteresse social em
levanta-lo. E como todo dejeto, o conhecido horizonte imediato é o descarte expedito

€ sumario, por ser naturalmente caracteristico das classes pobres incomodativas.

E esse olhar de dejeto ordinario que sustenta o gigantismo do fantasma que
ronda e ameaca 0s muros das instituicbes educativas, o calado crescimento da
violéncia, secundarizada pelos estudiosos até ha pouco crentes na visdo de
excremento natural da desigualdade social. Hoje, despertados pelos niveis
avassaladores, felizmente ndo sdo poucos a abracar a causa estrutural, ndo como
contingenciamento da pobreza, mas como um fenbmeno decorrente das perversas
relacdes histéricas de producdo, de cujo bojo a seletividade social € sempre
enderecada na desigualdade produzida, o que leva a merecer espago as politicas
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sociais atentas a segmentacdo de classes industriadas pelo modelo de producao

vigente.

Onde reina politica do cobertor curto, se e quando existentes, mormente de
curto prazo, casuisticas ou remediadoras, restritas a socorros emergenciais e
assistenciais, sempre adiando para um futuro imprevisivel as intervencées sociais
estruturais de médio e longo prazo, multidirecionadas, de integragdo simultanea
setorizadas em emprego e renda, moradia, infra-estrutura urbana, saude, cultura,
educacgao, etc, as instituicbes educativas continuardo sendo a mais flagrante
xerografia do descaso das politicas publicas com o contingente jovem predominante

na populacao do Pais.

Enquanto viger o olhar naturalizado, aquele duplamente imputado a camada
carente — que, além de vitimada pela pobreza, é culpada pela violéncia ai
predominante — o gigantismo do fantasma que ronda e ameaca 0 universo macro
social, tem nas instituicdbes educativas, o microcosmo exemplar desse fenébmeno que
clama por conhecimento ndo apenas da expansao, mas, sobretudo de suas causas
estruturais, a mercé dos desafios da vontade politica em mobilizar investimentos

para o seu combate.

Nao é apanagio de intelectuais, inferir que uma face galopante e preocupante
da violéncia intramuros — a droga cresce na constelacao das instituicoes educativas
pelo seu tamanho e forca peculiar — elas sdo ubiquos e poderosos pélos dendriticos,
ao mesmo tempo, de drenagem (bolsdo de mao-de-obra para distribuicdo interna e
externa) e de captacdo (censo privilegiado de consumo). Sdo pélos cobicados,
disputados e cortejados por quem deseja inocular nesse espagco um consumo facil,
expedito e garantido e fazer também seus numerosos inquilinos (estudantes), os
funcionarios para a rede de distribuicao.

As elites de rua, expressdao através da qual gangues americanas se
autodenominam, tém projeto de controlar e administrar areas urbanas, devendo,

para isso, criar uma aura de terror.

Na visdo de um estudioso do assunto, Katz (1988) em sua obra Seductions of

crime, dissemina a idéia de que a violéncia exerce sobre os grupos jovens uma
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atracdo, um fascinio, que transcende o préprio ato da violéncia, criando em torno
dos grupos um significado de gléria, de seducdo. E como se a violéncia reinasse

triunfante proporcionando uma sensacao de poder, de poténcia.

Ha semelhancas entre as gangues americanas e as galeras cariocas
(GUIMARAES, 2003). Existem indicios de que estas Ultimas buscam imitar formas
de acao de suas correspondentes norte-americanas. Foram feitas referéncias as
semelhancas entre elas, ndo s6 na perspectiva de suas caracteristicas, formas de
organizacao e de atuacado, mas dos processos nos quais teriam sido geradas.

Freqlentemente, observa-se o cerco sistematico e permanente dos grupos da
escola, por longos periodos. Galeras (op.cit.) e narcotrafico se interconectam nos
processos, através dos quais submetem as populacdes locais. Pela acado do
narcotrafico, constatamos a utilizacao de grupos de jovens a ele subordinados como
instrumentos de expansao de seus negécios e de ampliagdo da area sob seu
controle. A escola se apresenta, pois, como um dos espacos sociais em torno dos
quais galeras e narcotrafico estendem suas redes de controle, interagindo, de forma
mais ou menos articulada, com outras dimensdes da vida do universo que estamos
focalizando — areas de moradia, namoro, bailes, fato que leva a refletir sobre a forma
como 0s jovens moradores convivem nesses espacos, nessas areas dominadas pelo

narcotrafico.

Nas quadrilhas de jovens traficantes, nos bairros pobres e favelas do Rio de
Janeiro, a partir da década de 1980, encontramos 0 mesmo fascinio pelas armas, o
mesmo poder imposto pelo terror aos moradores do local, onde atuam, a mesma
preocupacao com os nomes das organizagées — comandos e falanges, a mesma
defesa até a morte de um orgulho masculino construido sobre o comando do
territério obtido — fato observado entre as gangues.

Mas as relacdes da quadrilha com o bairro sdo muito mais ambivalentes que
as da gangue, além de muito mais recentes. O ponto principal da aceitagdo da
presenca da quadrilha no local é a defesa da vizinhanca transformada em territério
vigiado pela quadrilha contra bandidos de outras vizinhancas e ladrées ou pivetes

gue nao respeitam os moradores.
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Numa cidade cada vez mais dividida em territérios controlados por comandos
e infestada de pequenos ladrdes e estupradores, a seguranga é propiciada pela

quadrilha local, que respeita essas regras de convivio com o trabalhador.

E ilustrativa a alusdo a formacéo da galera (op.cit.), que junta os jovens de um
mesmo bairro para atividades recreativas, principalmente, o baile funk. Embora a
quase totalidade dos membros das galeras seja de estudantes e trabalhadores,
esses jovens tentam escapar da imagem de otario — o que ndo tem esperteza, que
se submete ao trabalho por salério baixo e que ndo se veste nem consome como 0s
ricos. Para os membros da galera, mais humilhante do que ser pobre é ser um bobo,
identificado como o que nao tem disposi¢cao para brigar. Mas, ao contrario das
gangues, as galeras cariocas ndo sao organizagdes com chefia instituida e néo
costumam promover o enriqguecimento de seus membros através de praticas ilicitas.
Tém, contudo, uma estreita relacdo com os bairros em que vivem. Se praticam
atividades ilicitas, os jovens das galeras o fazem de maneira transitéria, embora, as
vezes, a guerra entre as galeras juvenis possa terminar tragicamente em agressoes

graves e assassinatos.(op.cit.)

Ja a quadrilha inspira temor, pois € um centro de reproducao da criminalidade
como meio de vida, um aprendizado do vicio, encaminhando os jovens para a
violéncia e a morte prematura. As caracteristicas desses grupos — as quadrilhas de
traficantes e as galeras - por diferentes que sejam entre si, tém varias continuidades
ou clamorosas semelhancas com as das gangues das cidades estadunidenses.

(op.cit.)
A exclusao é uma usina de atracao.

Os jovens que comecam a se envolver nas atividades criminosas e que se
reunem em galeras ou quadrilhas sdo, de um modo geral, homens negros, pardos
ou brancos pobres que, vitimados por sucessivas repeténcias, evadiram-se da
escola e nao lograram escolaridade necessaria, que Ihes permitisse a inser¢cao no
mercado de trabalho.
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O QUADRO NEGRO DA VIOLENCIA AUMENTA O RISCO
PARA OS PROFESSORES E OS ALUNOS DAS ESCOLAS
EM FAVELAS, COLOCANDO A EDUCACAO EM PERIGO.

Um triste e silencioso muro esta sendo erguido pelo trafico de drogas no Rio
de Janeiro, separando cada vez mais alunos de professores: H4 uma presenca cada
vez maior da violéncia nas escolas. Verifica-se uma crescente identificacdo de
jovens de comunidades carentes com o modelo mais proximo de sucesso de que
dispdem: O traficante. A rivalidade entre fac¢des criminosas formadas nos presidios
fluminenses desde a década de 70 — esta penetrando nos patios e arredores das
escolas, constituindo uma ameaca real aquela que seria a cura para todos os males
sociais: a educacdo. Os jovens, moradores das favelas, ja ndo acreditam no poder
de ascensao social oferecido pela escola. O futuro passou a ser objeto de temor, um
descrédito toma conta de tudo e se revela nas variadas representacdes dos alunos.
Antes, os alunos diziam que seriam professores ou médicos. Hoje, as criancas
sonham em ser gari, camel6é ou policial. Nos trabalhos escritos, os meninos falam
em ter poder no morro ou fazem desenhos em que aparecem armados. A briga entre
alunos impede festas em datas comemorativas e, mesmo na rotina escolar, alunos e
professores ja foram surpreendidos por bandos armados dentro das salas de aula.
Traficantes resolvem agir contra estudantes, alunos sdo espancados e assaltados,
tiroteios na favela sao relatados por professores que vivem a experiéncia de avistar,
pela porta, seus alunos, criancas inocentes que agem como se fossem adultos
bandidos.

Se nas salas de aula, professores tém dificuldades em evitar que os alunos
mais pobres tenham identificacdo com o crime, nos corredores das escolas, a
situacao se agrava. Com pouco ou nenhum profissional nas areas comuns, criangas
e adolescentes acabam se reunindo em gangues. Os bedéis de educacdo, mais
conhecidos atualmente como inspetores, responsaveis por manter a ordem dentro
das instituicoes, parecem extintos nas unidades de ensino publico. A modernidade
parece ter abolido esta funcdo importante no ambiente escolar, pois deve ser
inspecionado o comportamento e o controle da entrada e saida dos alunos.
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A violéncia nas escolas rompeu a privacidade e o sigilo a que tém direito os
pais de alunos na rede publica do Rio de Janeiro. Bandidos ja invadiram escolas,
para buscar informacdes da direcao sobre as profissdes de pais de alunos. Grupos
de traficantes tentam saber da presenca filhos de policiais matriculados nas
unidades. Denudncias de professores, mostram que os traficantes impdem que os
diretores transmitam recados ameacadores para os alunos. Assim, filhos de policiais
ficam vulneraveis na linha de fogo e, muitas vezes, ha casos de agentes da lei,
sobretudo na Zona Oeste, por exemplo, pedirem para ser transferidos para o interior
do estado. A violéncia obriga filhos de policiais a fugir da identificacao da profissdo
do pai na escola, bem como leva policiais a prescindir da farda fora do local de

trabalho.

Quanto aos professores, pode-se dizer que hoje vivem no céarcere privado do

siléncio.

Arriscada e sacrificada € a vida dos professores da rede publica no Rio de
Janeiro que, além dos baixos salérios, submetem-se ao regulamento das Secretarias
de Educacao e ao bordao de alunos aliciados pelo crime, muitos deles efetivamente
ligados ao trafico de drogas e ao banditismo, e outros sujeitos a ma influéncia sob
ameaca de risco de vida. Um estudo iniciado em 1997 mostra que as escolas, com
maior quantidade de alunos, estdo propensas a terem casos de violéncia em um
nivel mais alto e grave. O estudo distinguiu trés tipos de violéncia: as agressoes
entre os alunos, as ameagas aos professores e as depredagdes do patrimonio.
Verificam-se (ALMEIDA, 2005) roubos a alunos, professores ou funcionarios dentro
dos estabelecimentos escolares, brigas violentas dentro e fora da escola, consumo
de drogas intramuros nas unidades, trafico de drogas e a presenga de gangues
dentro e fora da escola. Até criancas de baixa faixa etaria sdo aliciadas a este
universo de consumidores de drogas. Quanto mais jovem, mais assustador € o
quadro, haja vista imagens diariamente exibidas na midia, de escola de
profissionalizacao da droga.

Interrupcado de aula por conflitos entre menores, via de regra, € assunto
levado aos conselhos tutelares do municipio, que vivenciam impotentes o
crescimento da violéncia nas escolas publicas do Rio, pois, sofrem com a falta de

estrutura para analisar casos e denuncias que chegam até os 6rgdaos competentes.
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Sem estrutura familiar e sem amparo do Estado na garantia dos direitos
constitucionais, muitas criangas de comunidades carentes do Rio crescem sem
referéncia de personalidade e longe das nogdes de cidadania. O menino da Rocinha
que sempre aparece empunhando fuzis imaginarios durante operagdes policiais na
favela € ilustracdo exemplar: Declara ndo gostar nem de bandidos nem de policia.
Conhece apenas dois mundos contrastantes: o morro, onde traficantes fortemente
armados apresentam-se com dinheiro e poder, e o asfalto — onde existe algo
chamado governo, logo associado aos homens fardados que invadem a comunidade
empenhados em acdes das quais resultam perigosos tiroteios e morte.

CRIANCAS E ADOLESCENTES NO TRAFICO DE DROGAS

A participagdo de jovens, no cenario do trafico, parece ndo mais indignar a
sociedade. Tornaram-se comuns e cotidianas as cenas que ocupam a midia
televisiva, escrita ou falada. Deveria ser um referencial de apelo a atencdo da
comunidade mundial. E um mundo sombrio, em que o niimero de vitimas do trafico
de drogas e das milicias, cujos corpos poucos foram encontrados pela policia, sdo
54 (cinglenta e quatro) vezes maior do que o de pessoas sumidas durante os
governos de excec¢dao (AMORA et al, 2007). O direito a vida, dogma constitucional
que origina todos os outros direitos fundamentais e resultado de um longo processo
histérico, do qual sdo importantes marcos a Declaracdo dos Direitos da Virginia, em
1776, nos Estados Unidos; a Proclamacao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em

1789; e a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, pela ONU.

Sa0 10.464 desaparecidos catalogados de 1993 até junho de 2007™. Desse
total, 70% (setenta por cento), ou melhor, 7.324 (sete mil, trezentos e vinte e quatro
casos) estariam relacionados & acao do trafico, e, mais recentemente, das milicias’".
Na lacuna deixada pelo Estado, a ditadura imposta por esses grupos produziu, num
periodo de 14 (quatorze) anos, 54 (cinqlenta e quatro) vezes mais desaparecidos

'% Dados do Servigo de Descoberta de Paradeiros da Delegacia de Homicidios, incluindo dados das
Hnidades da Zona Oeste e da Baixada Fluminense.
Policiais militares e ex-policiais que atuam de forma marginal nas areas menos favorecidas.
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do que os registrados durante os 21 anos do regime militar, ou seja, 356 (trezentos e
cinglienta e seis)'? interrogacdes sobre o destino de pessoas.

As causas sao variadas e nao podem ser ignoradas num processo de
enfrentamento da questdo enfocada neste trabalho. Determinados fatores essenciais
facilitaram o aumento do envolvimento de criangas e adolescentes no trafico desde o
inicio dos anos 80, (DOWDNEY, 2003, p. 211).

1) Universo reduzido de esperanca, viabilidade de emprego e op¢des para 0s

jovens.

O trafico tem se mostrado cada vez mais viavel para criancas e adolescentes
desde o inicio dos anos 80 e mais atraente em razao da auséncia de possibilidades
alternativas de emprego, de ascensdo social, de status e de dinheiro. Nas
comunidades menos favorecidas, € natural criancas e adolescentes trabalharem
para contribuir na renda familiar. As oportunidades de emprego para essa faixa
etaria diminuiram, ao mesmo tempo em que o trafico, como meio de progresso
material, tem se tornado mais atraente (OIT, 2202:5)°.

2) Crescimento acentuado da expectativa consumista de bens de consumo
pelos jovens.

A introducdo da faixa etaria infantil e jovem crescente aumentou com o
surgimento de comerciais mais sofisticados na televisdo e com campanhas de
marketing dirigidas a esta clientela. A presenca maci¢ca de meios de comunicacdes
nas favelas aumentou desde os anos 70, ajudando a desenvolver uma ideologia
crescente por bens materiais entre os pobres. Criancas e adolescentes dessas
comunidades tém muita consciéncia das metas de consumo da sociedade, mas,
sem esteio patrimonial dos pais e com poucas alternativas de emprego, tém poucos
meios de realizar suas expectativas. O trafico fascina por viabilizar e proporcionar
condicbes de serem supridas essas necessidades. O valor que as criancas e
adolescentes dessas comunidades ddao a compra de bens de consumo € a razéo

' Dados de levantamentos da organizagcao nao-governamental conhecida por Tortura Nunca Mais.
'% Dado recente da Organizagao Internacional do Trabalho sobre o Rio de Janeiro que registrou o
maior declinio na participacéo da faixa etaria de 15 — 17 anos no mercado de trabalho formal.



DROGA DE CENARIO SOCIAL E DA PROPAGANDA POLITICA OFICIAL — Capitulo 2 65

maior para que muitos considerem valer a pena arriscar sua vida ou matar para

realizar ou seus sonhos.
3) A adequacao e ocupacao crescentes do trafico nas comunidades.

A partir do inicio dos anos 80, as criangas tém crescido em comunidades
menos favorecidas tomadas pelas facgdes do trafico. A instalacdo do trafico nas
comunidades durante os ultimos 20 anos pontuou o envolvimento crescente de
criangas e adolescentes na estruturacdo da comercializagdo da droga. A estrutura
familiar dessas comunidades € cada vez mais absorvida pela organizacéo do tréafico
que Ihes da sustento, institui e hierarquiza fungdes, cargos e atribuicdes, disciplina
papéis e resgata os personagens de um contexto marginalizado e abandonado pelo
Estado. H& uma progressiva geracao de pais que trabalham no trafico. A partir de
meados dos anos 80, aprimorou-se uma subcultura jovem nas comunidades
faveladas que idolatra, adula e referencia os traficantes como icones que desafiam a
policia e que nao aceita sofrer a dificuldade patrimonial real, tipica dos demais
moradores. Esses aspectos potencializaram os traficantes como detentores de poder
e de status e viabilizaram ainda mais o interesse e a participacdo dos jovens no

trafico.

4) O aumento do numero de familias monoparentais na comunidade e a perda

dos valores familiares.

A perda dos dogmas familiares e morais e 0 aumento no nimero de maes
carentes, chefes de familia, sdo ingredientes sedutores para jovens oriundos de
familias desestruturadas buscarem ocupacao, realizagao e identificagcao nas faccoes

do trafico.

5) O surgimento de fac¢des da droga que aceitam ativamente a participacao

de criangas.

O aparecimento das facgdes do trafico no inicio dos anos 80 ocorreu, em
parte, como consequéncia do ingresso de cocaina a custo razoavel, sugerindo
grande demanda na escala de consumo crescente, no mercado de varejo da droga
no Rio, inoculando incentivo ao consumo. Como qualquer outra estrutura em

expansao, ganhou fomento um maior numero de distribuicdo, de comercializagéo e
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de maior contingente de suporte para atendé-los. As criancgas ja tinham um papel no
trafico antes da chegada da cocaina, quando eram empregados como olheiros'?,
mensageiros e avidezinhos'>. Com o crescimento do trafico nos anos 80, houve
maior procura por criancas para atender a essas funcdes. Além disso, com o0 nimero
elevado de prisdes e mortes de traficantes adultos, houve a necessidade de uma
juvenilizagdo de outras funcdes, como vapores'® e soldados'’. O trabalho de
criangas no trafico nunca foi imposto, e a participacdo de menores neste segmento,
preservou ainda mais os principais integrantes da organizacado criminosa das ag¢des
de repressao do Estado; posta a diferenciacdo de tratamento legal das criancas e
adolescentes nela envolvidos. As criancas e os traficantes convivem diariamente
nos espacos publicos da comunidade e, por esse motivo, passam muito tempo
juntos. Assim, os traficantes delegam as criancas tarefas simples, como, por
exemplo, levar um recado para outra pessoa da comunidade ou comprar uma
refeicdo. Essa € a primeira fase de um processo de selegcdo de possiveis
empregados, a guisa de uma sistematica ciclica de carreira. Pressupde
conhecimento. Os traficantes estdo presentes na comunidade e procuram
impressionar os garotos e garotas da comunidade. Se a crianga manifesta interesse
no trafico quando anda'® com os traficantes, pequenas missdées de importancia
menos relacionadas com o trabalho do trafico podem Ihe ser delegadas, como levar
armas para casa para guarda-las, levar armas ou drogas na rua e carregar

muni¢des, quando comeg¢am a vislumbrar remuneragéo.

No mundo da droga nem todas as criancas preenchem o0s “requisitos”
esperados para o ingresso no trabalho da rede criminosa cujos “chefes”, geralmente
as mantém em observacao ou “teste” como olheiras, a primeira funcao assalariada
do trafico. Ha interesse em manté-las, por serem mais rentaveis como mao-de-obra,

pela menor remuneracgao, além de serem mais facilmente manipulaveis.

' Aqueles que vigiavam os pontos de distribuicdo de entorpecentes para os traficantes para uma
possivel invasdo da policia e de grupos rivais. Eram remunerados para isto. Também eram
castigados ou eliminados caso falhassem.

1 Aqueles que realizavam entregas e distribuicdo de entorpecentes nos pontos de venda de drogas.
Desempenhavam atividades meio na organizacao do trafico.

'° S50 aqueles responsaveis pela venda de entorpecentes na estrutura fim de distribuicdo de drogas.
" Jovens, em média com 12 (doze) anos de idade. Sao responsaveis pela seguranca de uma
determinada area nos pontos de distribuicao de entorpecentes.

'8 Significa que o jovem acompanha, freqiienta e assume gradativamente os habitos dos traficantes.
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A ocupacéo das favelas e o dominio das organizagdes criminosas datam de
meados dos anos 80. Os traficantes locais estabeleceram um novo conceito para o
direito de propriedade. Sao titulares fisicos dessas areas e gerenciam toda a sorte
de problemas que ocorrem, sejam eles materiais, juridicos, assistenciais, religiosos,
enfim, como uma espécie de mandao provedor, controlador de todas as acdes que
ocorrem nas comunidades menos favorecidas. Os tribunais de excecdo(AMORA et
al, 2007) sdao uma realidade nas favelas. Tortura: acdo de torcer. A definicao
etimoldgica dos dicionarios ndo dimensiona os variados métodos criados para infligir
dor as pessoas. No periodo da ditadura militar, torturadores submetiam suspeitos de
subversdo e ativistas politicos a mdltiplas agressées, sendo uma das mais
conhecidas o “pau-de-arara”, em que a vitima era amarrada, nua, de cabeca para
baixo, durante horas. Outra forma de suplicio que marcou época foi a “cadeira do
dragao”, em que o capturado, nu e molhado, era amarrado num assento metalico,
ligado a fios condutores de eletricidade. Os choques elétricos, os afogamentos e as
sessOes de asfixia, em que a cabeca do torturado era enfiada em sacos plasticos,
eram rotineiramente usados como métodos eficazes para obter informacdes ou

confissoes.

Na ditadura imposta por traficantes e milicianos em favelas do Rio, a tortura é
empregada como suplicio para prolongar o sofrimento da vitima até a morte.
Traficantes e grupos paramilitares torturam, a vista, dos moradores. Assim, impdem
o medo. Para isso, derretem garrafas de PET sobre as vitimas, espancam com
pedacos de madeira, atiram em maos, pés e joelhos. Como na ditadura, usam sacos
para asfixiar. Espadas, machados e facdes sao utilizados em esquartejamentos

publicos.
Pobreza

As dificuldades financeiras, materiais, a fome, o baixo poder aquisitivo, a
privacdo das necessidades basicas existentes nessas comunidades do Rio de
Janeiro estabelecem um contraste duro e sacrificante em relagédo a riqueza das
classes média e alta da cidade. Essas limitacées tornam realidade o trabalho infantil,
assim sendo, nessas comunidades é comum criancas trabalharem depois da escola

para compor o orcamento doméstico.
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O escritério brasileiro do fundo das Nagbes Unidas Para a Infancia —
UNICEF(AMORA et al, 2007, p.18), em junho de 2007, comparou, em nota oficial, a
situacdo de criancas e adolescentes do Brasil com a daqueles que vivem em lugares
conflagrados, como a Faixa de Gaza, no Oriente Médio. Um dos motivos do
comunicado foram os confrontos no Morro do Alemé&o, cenario freqliente de balas

perdidas que faz ameacador o ir-e-vir dos moradores.

A UNICEF estimou que os conflitos no local, que comecaram no inicio de
maio de 2007, atingiram pelo menos 4.800 criangas, que ficaram sem aulas ou foram
transferidas para uma unica escola, onde milhares de alunos passaram a estudar

apenas duas horas por dia.

Levantamento do Sindicato dos Professores do Estado do Rio de Janeiro -
SEPE entregue ao Ministério Publico Estadual(AMORA et al, 2007), aponta que 200
(duzentas) escolas da rede publica da capital estio em area de risco. O viés
consagrado neste quadro fatico é o do artigo 146 do Codigo Penal Brasileiro, que
considera crime constranger alguém, mediante violéncia ou ameaga, ou depois de
impedir, por qualquer outro meio, sua capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a
lei permite, ou a fazer o que a lei ndo manda. A pena é de detencao de trés meses a

um ano, ou multa.

O cenario de comunidades menos favorecidas com auséncia de qualquer tipo
de servigco publico é coisa do passado. No entanto, o quadro atual ainda é de
dificuldade e escassez. Apesar de progressivos indices de escolaridade e de
formalizacdo nos empregos, a realidade cotidiana esta contingenciada ao segmento
de empregos de baixa remuneracdo, levando-se a constatacdo de que a renda
nesses universos sejam bem inferiores a da area formal(AMORA et al, 2007, p.20).
Os jovens dessas comunidades enfrentam dificuldades que limitam seu acesso ao
mercado formal de trabalho e o crescimento social que o acompanha. Entre essas

limitagdes figuram:

* a discriminacéo racial;

* auséncia de formacao educacional e de capacitacao profissional;
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* inseguranca pessoal sobre seu habitat, provocada pela percepcdo de
rejeicdo e afastamento, e mais ainda materializada pela segregacao geografica das
comunidades nos centros urbanos, em razao da territorializacao pelas facgoes.

O trafico como opcao profissional:

Reina uma espécie de conscientizacao ideolégica de que, apesar de o trafico
ser uma atividade ilicita, ndo € uma atividade anormal nessas comunidades menos
favorecidas, povoada pelo imaginario de banalizacdo das agdes violentas como algo
de rotina. H4 uma legitimacédo das acdes criminosas pela imposicao de poder e de
promogao de benfeitorias aos moradores. Ha também uma forte pressao econdémica,
no sentido de as criancas trabalharem para colaborar no orgamento familiar ou, pelo
menos, pela inviabilidade de adquirir bens materiais, inacessiveis ao poder aquisitivo
de seus pais. A partir desta observacao, dois fatores que determinam a op¢ao da
crianca pelo envolvimento ou ndo com o trafico: os atrativos e a
influéncia(DOWDNEY, 2003, p.10).

Atrativos

A organizacao criminosa é uma empregadora que propaga a disponibilizagao
de oportunidades iguais a todos das comunidades menos favorecidas. E muito
sedutora para criangcas e adolescentes, sejam eles conscientes ou nao de sua
exclusdo de outras formas de ascensdo socioeconémica. A organizacao criminosa
oferece alternativas aos jovens dessas comunidades, excluidos das oportunidades
de ingresso no mercado formal de trabalho.

Status

Os que ingressam no trafico de drogas, pelo ideario de status que

naturalmente adquirem, passam a ser temidos e individuados naquele contexto.

Essa condicdo de poder em parte é decorrente do porte de armas para
realizar a seguranca dos pontos de vendas de droga; razdo pela qual passam a
exibi-las na propria comunidade. Sao tidos como guardides e justiceiros. Num
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exibicionismo de virilidade, passam a cultivar a poligamia diante das varias

namoradas que véem com admiragcao essa postura que beira a um folclore sensual.
Dinheiro e acesso aos bens de consumo:

Mesmo as criancas do baixo escaldao dos empregos no trafico, os olheiros
chegam a ganhar o dobro do salario minimo oficial, considerado todo o montante
bruto, pago em dinheiro vivo, sem énus de deducgdes ou descontos, além de outros

beneficios vigentes como salario indireto.

Desenvolveu-se uma subcultura das faccbes entre os jovens das favelas
dominadas pelo trafico, semelhante a cultura das “gangues” encontradas em certos
distritos urbanos nos Estados Unidos. Essa cultura jovem idolatra e mistifica
abertamente os traficantes e as facgcoes, que sao reverenciados e vistos como idolos
e her6is poderosos que desafiam, sem temor, a policia e amenizam a pobreza e as
dificuldades comuns dos residentes nas favelas. Exemplos ilustrativos dessa
apologia ao crime estdo nas melodias de Cds de funk que prestigiam e mistificam
traficantes e suas acgdes criminosas. Tantos os CDs como as festas séao
patrocinados por faccdes da droga e os conjuntos prestam homenagens solenes aos
traficantes importantes e reificam seus combates, além de fomentar denuncias de
facgdes rivais (conhecidas como alemaes)'®. Falas e discursos comuns entre jovens
estdo impregnadas da linguagem paroquial das facgbes, nas favelas controladas

120

pelo Comando Vermelho, razao do neologismo “vermelhou™ para se referirem a

alguma coisa afrontosa, acontecida de imprevisto.

O processo de alienacao parece cumprir a profecia da eficacia cultivada
nesse mundo paralelo, a tal ponto que certos valores da sociedade sao preteridos
face aos valores cristalizados no inconsciente das criancas dessas comunidades
menos favorecidas. Os conceitos de lealdade e de iniciativa sdo recompensados
com ascensdo na hierarquia da organizagdo com papéis e fungdes melhor

remunerados.

19 Inimigos.
2 Area de um grupo do trafico que se torna vermelho (como uma comunidade do Terceiro Comando
tomada pelo Comando Vermelho).
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O ambiente do trafico € difundido como sedutor, emocionante e de fortes
aventuras, o que Ihe rende a cabeca dos jovens, massageados pela imagem de
virilidade que logo se dissemina entre o0s jovens que se envolvem com o
enfrentamento, resultando na criagcdo de verdadeiros icones locais no bojo desses

micro sistemas.

As acdes destes jovens sdo intencionalmente trabalhadas no sentido de
associa-las a personagens da midia, herbéis ou bandidos, que se tornaram
idolatrados pela valentia, desprendimento e seducdo com mulheres, posses,
conquistas, proezas, facanhas e realizagdes, como bem ilustra um traficante da zona
oeste do Rio de Janeiro conhecido como Batmam, temido pela fama de quebra

0SSO0sS.

O histérico das fac¢des da droga e do recente fenbmeno de organizacédo das
comunidades, datado do inicio dos anos 80, leva a inferir o ingresso de uma
segunda geracao de criancas que cresceu com membros da familia envolvidos no
trafico. Constata-se, no ano de 2002, ao fim de uma operagédo policial conjunta,
deflagrada pela Delegacia de Repressdao a Entorpecentes da Superintendéncia
Regional no Rio de Janeiro, denominada camisa preta, a participacdo de membros
da familia do traficante Ernaldo Pinto de Medeiros, vulgo ué, em acgdes criminosas
voltadas para o tréfico ilicito de drogas, dentre eles, seu cunhado Wanderley Soares,
apelidado de orelha, sua mée, irmas e filhos; demonstrando o envolvimento de boa

parte da familia naquele contexto criminoso.?’

Mais recentemente, no final do ano de 2007, divulgou-se na midia falada e
escrita, as prisdes da esposa e filhos do traficante Fernando Beira-Mar, envolvidos
com agles criminosas, especificamente, com o tréafico ilicito de drogas e lavagem de

dinheiro.

A presenca de criangas, em grande numero e longo periodo de tempo nas
ruas das comunidades, favorece sensivelmente o envolvimento destas com o trafico

de drogas. Mais flagrante sdo os folguedos e brincadeiras infantis, antes inocentes

2 A operagdo CAMISA PRETA foi deflagrada em 15 de abril de 2002 pela Delegacia de
Entorpecentes da Policia Federal do Rio de Janeiro em atuacdo conjunta com a Policia Civil e Militar
do Rio de Janeiro e resultou na prisdo de varios integrantes da organizagao criminosa conhecida
como TERCEIRO COMANDO que centravam suas agdes no Morro do Adeus no Rio de Janeiro.



DROGA DE CENARIO SOCIAL E DA PROPAGANDA POLITICA OFICIAL — Capitulo 2 72

na construcado do imaginario associativo para a sua formagéo, hoje estdo cada vez
mais contaminadas e voltadas para simulacao de atividades relacionadas a estrutura
criminosa do trafico de drogas. O personagem infantil ndo tem mais os referenciais
da sabedoria ancestral, ou dos exemplos do professor, do médico, do advogado e
de outras profissdes mais que freqientam o cotidiano dessas criangas. Amiude as
brincadeiras e desenhos sao representacdes de papéis de personagens e historias
do trafico de drogas. Figuram neste cendrio associativo as brincadeiras de X-9%, do
dono da boca de fumo, e dos avidozinhos®:, do alemao®, dentre outros
personagens. Tais brincadeiras sdo inoculadas a proporcionar o viés associativo ou
grupal para incentivar jovens a compor o efetivo da criminalidade local. As criancas
ociosas em circulacdo freqlente nas ruas, expostas a abordagens véem-se
fatalmente vulneraveis a influéncia dos traficantes. Nao se pode ignorar uma
realidade em que quase sete milhdes de brasileiros de 15 a 24 anos, o equivalente a
19,9% da populagdo nessa faixa etaria, ndo estudam nem trabalham®. O
aliciamento sem fronteiras assemelha-se a fase do processo de “andar” com
traficantes antes de ser autorizado o seu ingresso no trafico, como uma espécie de

licenciamento na escala obrigatéria do crime.

E alvo certo do comando da droga, a vulnerabilidade da desestruturagdo ou
inexisténcia do liame familiar, crescente aos olhos vistos no mundo atual, sobretudo
nas favelas onde parece encontrar seu solo mais fértil justamente nas adversidades
das camadas menos favorecidas e mais contingenciadas a desagregacéao do cla, por
ver faltar o pai, sair a mae para prover a casa, e ficam os filhos sem olhar
sistematico e atento dos seus progenitores, que, em muitos casos, ainda dependem
do braco filial precoce para compor a renda familiar.

As transformacoes na estrutura do comércio ilegal de drogas a varejo no Rio
de Janeiro ocorridas, a partir do inicio da década de 1980, foram significantes no
sentido de proporcionar o subseqiente aumento da participacdo de criangcas e
adolescentes nas propostas de trabalho disponibilizadas pelo trafico de drogas.

2 Aguele que delata as atividades criminosas e pessoas comprometidas com o trafico a policia.

2 Criancas que tinham a atribuicdo de levar mensagens ou drogas a outros traficantes ou a
consumidores.

2% Inimigo, integrante de facgao rival.

% Dado disponibilizado pelo relatério da Rede de Informagao Tecnolodgico Latino-Americana (Ritla) na
de 20 de dezembro de 2007.
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O fato de a cidade do Rio de Janeiro, no final da década de 1970, sinalizar
pertencer a rota do trafico da cocaina, bem como apresentar significativo aumento
de consumo deste entorpecente, leva a indicar que a juvenilizacdo da droga tenha
sido a estratégia explicativa de suporte dessa expansao.

As descricbes das funcbes de emprego nas faccdes geralmente de
arregimentacao abertas a menores em funcdes hierarquicas cujos postos mais altos

exigem porte de arma.

Hierarquia das fungoes:

1) Endolador:

E uma espécie de funcdo preliminar, inferior a do olheiro, que trata do

processo de embalagem da droga para o varejo;
2) Olheiro/fogueteiro:

E a primeira funcdo atribuida a uma crianca, que percebe uma remuneragio
de 8 a 20 Délares por dia. E a primeira linha de seguranca na estrutura de defesa da
organizagdo criminosa. Atua como um sistema de aviso prévio para possiveis

incursdes da policia ou organizagdes rivais.

Sao usados radios, fogos de artificio, silvos, e outros chamativos

imediatamente acionados quando o ingresso alienigena adentra a comunidade.
3) Vapor:

E aquele que vende a droga. As comunidades da favela podem ter muitas
bocas de fumo e cada uma delas tem varios “vapores” responsaveis pela venda de
drogas distribuidas em cargas pelo gerente. Trabalham em regime de turno e podem
atuar sozinhos ou em equipe. A sistematica de comercializacdo € comparada as
praticas comerciais em que os titulares dos bens deixam seus produtos em
consignacao no comeércio para que o vendedor firme o seu preco em cima do valor

estabelecido pelo fornecedor. Dependendo do tamanho da comunidade e do volume
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da venda de drogas, os vapores conseguem faturar entre US$ 400 (quatrocentos
délares) e US$ 1.200 (hum mil e duzentos délares) por més.

4) Gerente de boca:

E vista como promocéo auferida pelo bom desempenho como vapor a partir
do volume de vendas e da confiabilidade conquistada com a correicdo no trato com
o dinheiro e com a carga de entorpecente. O papel é o de supervisionar a venda de
drogas na comunidade, efetuando, no final do dia, a coleta de dinheiro resultante da
venda e repassando ao subgerente e gerente legal que se vale de auxiliares

conhecidos como soldados.
5) Soldado:

E o termo adotado para denominar trabalhadores armados e empregados
pelo gerente de soldados/gerente de seguranga. Por vezes € chamado gerente de
contencao que, ao seu turno, se reporta diretamente ao gerente geral. Estao sempre
armados e sua atribuicdo é a manutencao da ordem na comunidade, protecao dos
empregados das facgdes e das bocas de fumo contra invasdes de facg¢oes rivais ou
batidas da policia, assim como contra a invasdo de outras comunidades para tomar
os pontos de venda de outras fac¢des. A remuneracao fixa mensal oscila entre
R$1.500 e R$2.500, sob o regime de turnos, apesar de se obrigar a defender a
qualquer hora o posto quando ameacado. Sao liberados para se envolver em
atividades criminosas mais tradicionais fora da favela, como roubos de carros, e
podem usar as armas da facgéo para este fim. De faixa etaria situada entre 15 e 17
anos, habitualmente, estes menores se posicionam nas proximidades da boca de
fumo realizam patrulhas na comunidade, aos pares ou em grupos maiores. A esse
grupo maior que se movimenta na comunidade para fins de patrulhamento &
atribuido o nome de “bonde”. Dados de investigacdo constataram a existéncia de
bondes de até 200 (duzentos) soldados. Das investigacbes da Delegacia de
Entorpecentes da Policia Federal constam registros de aumento, nos ultimos dez
anos, do numero de soldados que trabalham em favelas para a faccdo mas séo
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estranhos a comunidade, o que significa uma for¢ca mais profissional e mercenaria,

com menos vinculos e compromissos com as comunidades nas quais trabalham.?
6) Fiel:

E um nivel respeitado e impar na organizacédo, recentemente disponibilizado
aos adolescentes, que aspiram a ser selecionados para a seguranca pessoal
armada, como elemento de confianga do gerente geral, a quem deve obediéncia e
obrigacao ilimitada.

Ascenséo social — crescer na hierarquia:

Semelhante a politica das organizagcdes modernas, os critérios de ascensao
utilizados nas facgdes correspondem a avaliacoes periédicas e pressupdem uma
preparacdo. Tais critérios envolvem atributos como confiabilidade, coragem, frieza
sob fogo e em situacdes de conflito armado, etc; bem como habilidades do tipo:
capacidade de seguir e cumprir ordens, manejar armas, saber matar, manter-se
calado quando detido e outras. A maioria dos jovens que ingressam no trafico
almejam subir na hierarquia da organizacdo. Crescer na hierarquia impde outros
requisitos como ser honesto e andar na linha definida pelos superiores, qualidades
consideradas mais importantes do que a sobrevivéncia pessoal que obriga ser morto
em nome da faccdo, para afastar qualquer suspeita de traicdo, seja ela real ou
interpretada como tal.

A desocupacao dos jovens:

Estudos recentes divulgados no final do ano de 2007 mostraram que quase
sete milhdes de brasileiros de 15 a 24 anos, o equivalente a 19,9% da populacédo
nessa faixa etaria, ndo estudam nem trabalham.?” Segundo o estudo, menos da

metade dos 34 milhdes de jovens no Brasil freqiientaram a escola.

Waiselfisz (2007) entende como preocupante o fato de que um em cada cinco

jovens nao estude nem trabalhe. No ano de 2006, a Pesquisa Nacional por Amostra

% Operagao Camisa Preta, 2002.
" Relatério langcado na data de 19 de dezembro de 2007 pela Rede de Informagédo Tecnoldgica
Latino-Americana - RITLA.
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de Domicilios®® apontou que 29,3% dos jovens estudavam, enquanto outros 17,7%
estudavam e trabalhavam. Ao todo, eram 46,9% na escola e na faculdade — outros
33,1% sb6 tinham emprego. Quem nao fazia uma coisa nem outra, tinha, em média,
menos anos de estudo e menor renda familiar, ou seja, era mais pobre,
caracterizando o que o autor entende como circulo vicioso da pobreza. Citando
pesquisas do Distrito Federal e Pernambuco, o pesquisador destaca que esses
adolescentes, em torno de 6,9 milhdes no pais, passam o dia na rua ou em bares,

trilhando um caminho que, invariavelmente, leva a criminalidade.

Waiselfisz (2007) agrega a estes elementos um outro drama que ¢é a falta de
qualidade do ensino. A série histérica do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
- SAEB, do Ministério da Educacao - MEC, mostra que, de 1995 a 2005, as notas de
portugués e matematica cairam tanto na 8.2 série (9.° ano, quando o ensino

fundamental dura nove anos) quanto no 3.? ano do ensino médio.

O Rio de Janeiro ficou em ultimo lugar no indicador de saude, puxado pela
mortalidade de jovens por causas violentas, outro indicador em que, também, ocupa
a ultima posicéao, com taxa de 130,7 mortes para cada cem mil jovens contra 79,3 na

média nacional.

Salienta ainda o autor que a desigualdade de renda é uma das principais
causas da violéncia, lembrando que, no Rio de Janeiro, nas favelas, localizadas no
perimetro urbano, os jovens pobres, sobretudo os negros, que se espelham no
padrdo de consumo da populacdo com maior poder aquisitivo, apresentam os mais
baixos indicadores.

O estudo apresenta elementos referenciais importantes, como por exemplo, o
analfabetismo entre os jovens, de 2,4%, concentrado no Nordeste. Em dez estados,
entre eles o Rio de Janeiro, ndo passava de 1%. O maior indice, o de Sao Paulo,
com 0,7%, contrapde-se ao mais baixo de Alagoas, com 8,2%. A taxa de jovens
freqientando o ensino médio ou a faculdade, previsivel para quem tem 15 anos ou
mais, subiu ligeiramente de 29,2% para 33,1%, entre 2001 e 2006.

28 PNAD do IBGE.
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Distribuicdo de indicadores de violéncia por ordem ascendente de estados

brasileiros: (WAISELFISZ , 2007)

12 lugar RJ Ultimo lugar
Analfabetismo SP 7° AL
% de jovens no ensino médio ou superior DF 4° AL
Qualidade do ensino RS 9° MA
Mortalidade por violéncia MA 27° RJ
Mortalidade por doencas SC 20° AC
Renda DF 4° AL

Na sequéncia dessa apresentacado de dados, o relatério de Desenvolvimento

Juvenil cruza informacgdes de educacgao, saude e renda para avaliar as condicoes de

vida da juventude. O Distrito Federal destaca-se, em primeiro lugar, no ranking

estadual com indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ) de 0,666 na escala até 1

(um). O Rio de JANEIRO ocupa a oitava posicdo com 0,548 acima da média

nacional de 0,535 e ALAGOAS, a tltima com 0,367.2°

Distribuicdo dos Estados brasileiros,
Juventude, medida pelo IDJ(WEBER, 2007)

1 Distrito Federal 0,666
2 Santa Catarina 0,647
3 Sao Paulo 0,626
4 Rio Grande do Sul 0,616
5 Minas Gerais 0,567
6 Parana 0,552
7 Goias 0,551
8 Rio de Janeiro 0,548
9 Mato Grosso do Sul 0,536
10 Roraima 0,526
11 Mato Grosso 0,523
12 Rondoénia 0,522
13 Espirito Santo 0,518
14 Amapa 0,508
15 Tocantins 0,489
16 Sergipe 0,474
17 Amazonas 0,474
18 Bahia 0,473
19 Rio Grande do Norte 0,469
20 Acre 0,460
21 Ceara 0,458
22 Paraiba 0,455
23 Para 0,438

segundo condicdes de vida da

29 Inspirado no indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento que compara a qualidade de vida nos Paises, o IDJ restringe-se a realidade

brasileira.
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24 Piaui 0,430
25 Maranhao 0,429
26 Pernambuco 0,394
27 Alagoas 0,367

Entre as propostas decorrentes deste estudo consta: 1) a adocdo de
programas que desenvolvam maior acessibilidade a computadores e internet, tendo
em vista a constatacdo de que, atualmente, na escola publica e nos centros
gratuitos, os menos pobres sdo os que usam mais a informatica; 2) a adogcédo de
politicas publicas de longo prazo nos trés niveis de governo — Unido, Estados e
Municipios — para enfrentar estruturalmente, o problema da violéncia, tido como uma

das causas da evaséao.

UM EXEMPLO BEM SUCEDIDO

Em 1960, a Coréia do Sul amargava o trauma de uma guerra civil que deixou
1 (hum) milhdo de mortos e a economia em ruinas. Hoje, passados quarenta e seis
anos, a Coréia mostra uma economia apreciavel, capaz de triplicar de tamanho a
cada década. Os coreanos praticamente erradicaram o analfabetismo e colocaram
82% dos jovens na Universidade(WEINBERG, 2005). O estudo é o esporte nacional
num pais em que a jornada dos alunos chega a ultrapassar dez horas e ha a
participacao vigilante dos pais coreanos na educacgao dos filhos. Ainda que o ensino
seja predominantemente publico, a Coréia conta com um prolifero mercado de aulas
extras, basicamente dadas em institutos particulares. Ha dois fatores fundamentais
para explicar o bom resultado nas provas: Um deles é o preparo e a dedicacado do
professor encarregado das aulas; o outro é a participacdo da familia na educacao
dos filhos. Os pais se sentem realizados quando podem organizar uma feira de
ciéncias na escola dos filhos e gastam 30% do orcamento mensal para proporcionar

as criancas uma maratona de aulas extras™.

A fixacao coreana pela educacgao tem raizes profundas na cultura do pais. O

confuncionismo, doutrina milenar de origem chinesa, ja difundia valores como a

% Korean Educational Development Institute.
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dedicacao ao trabalho e a exaltacdo ao estudo na Coréia de cinco séculos antes de
Cristo. Em 1950, a guerra entre o norte e o sul do pais produziu imagens
comoventes como a de criancas tendo aulas sob lonas cercadas de destrocos. A
revolugao que fez do modelo coreano referéncia mundial, no entanto, comegou logo
em seguida, ja na década de 60, quando o0 governo passou a investir firme na
educacgao basica. “Investir em capital humano gerou produtividade e riqueza para a
Coréia”, (ROHWER, 1995).

Na década de 60, grandes mudancas tanto nas questdes de economia quanto
nas questdes de educacao foram colocadas em pratica na Coréia pelo general Park
Chung Hee. Este tomou o poder por meio de um golpe militar € promoveu um
desenvolvimento com vistas a tornar a Coréia uma nagéo industrial e exportadora®'.
Criou institutos de ensino superior voltados para ciéncia e tecnologia, que passaram
a produzir pesquisa de ponta e patentes.

Hoje, trinta por cento dos jovens, que concluem a Universidade, saem
graduados em engenharia®,

As boas universidades vém empreendendo uma explicita politica de caca aos
melhores alunos. Elas investigam os boletins dos estudantes de ensino médio,
verificam os que tém excepcional desempenho escolar e empenham-se em atrai-los,
com garantia de gratuidade, mesada, aulas extras e isencao de vestibular. O objetivo
€ unico: lapidar talentos individuais e transformar potencial em resultados concretos.
Os jovens entram, entdo, em uma competicdo saudavel, acalentando a idéia de que,
no futuro, poderdo ser recompensados pelos seus esforgos®:.

LICOES DA COREIA PARA O BRASIL(WEINBERG, 2005, P.60):

1. Concentrar os recursos publicos no ensino fundamental — e ndo na
Universidade.
2. Premiar os melhores alunos com bolsas e aulas extras para que

desenvolvam seu talento.

%" General Park Chung Hee dedicou-se as questdes voltadas para a economia e para a educagao.

% A Coréia vem destinando recursos para a formagéo de tropas de engenheiros como objetivo de
superar a tecnologia japonesa.

% Filosofia adotada por Chong Jal Lee, Presidente do Kedi, Instituto de Pesquisas Educacionais da
Coréia.
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3. Racionalizar os recursos para dar melhores salarios aos professores.
Investir em pdlos universitarios voltados para a area tecnoldgica.

Atrair o dinheiro das empresas para a Universidade, produzindo
pesquisa afinada com as demandas do mercado.

6. Os brasileiros deveriam estudar mais. Nossos estudantes dedicam
cinco horas por dia aos estudos, menos da metade do tempo dos
coreanos.

7. Incentivar os pais a se tornarem assiduos participantes nos estudos
dos filhos.

Os coreanos, como ja foi dito, praticamente, erradicaram o analfabetismo e
colocaram 82% dos jovens na Universidade(WEINBERG, 2005); € dado marcante a
ressaltar. Pelo fato de a Coréia do Sul ser um dos paises em que os pais observam
mais de perto a vida escolar dos filhos, é apontado por especialistas como um dos
trunfos que garantem ao pais o seu alto padrdo académico. A maioria dos
estudantes coreanos ndo se contenta em estudar nos limites da carga horaria
prevista por suas escolas. Para eles, o término das aulas sinaliza o0 comeco de uma
maratona de aulas complementares que, somadas ao periodo em que permanecem

na escola, chegam a totalizar uma jornada de até doze horas de estudo.

Eis o longo e multidirecionado caminho percorrido pela Coréia nas politicas
publicas em educacao. A olhos vistos, empreendeu esfor¢os no sentido de promover
um eficiente casamento entre o ambiente académico e a industria, visando ao tao
almejado avanco tecnoldgico. O resultado é uma troca que beneficia as duas partes;
Nos cofres das universidades coreanas, entra dinheiro da iniciativa privada que, por
sua vez, faz uso de pesquisadores e infra-estrutura para desenvolver seus produtos.
Esse é um cenério que representa um bom exemplo do pragmatismo coreano®*, que

apostam no uso de tecnologia desde o jardim de infancia.

3 Afirmacéo de D6o-Hee Lee, diretor académico na Korea University.
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RESPONSABILIDADE CIVIL NA EDUCACAO:

A violéncia e o trafico de entorpecentes, irmanados em suas acgoes e efeitos,
invadiram as escolas publicas e privadas. Trouxeram como conseqgléncias, a
inseguranca, o0 medo, a descrenca e a falta de esperanca no devir, diante de uma

rotina que se imagina estranha as escolas:

e menores entram armados nas salas de aula;

e professores e alunos sdo assaltados na sala no momento em que esta sendo
ministrada uma aula;

e grupos de alunos de facg¢des criminosas eliminam seus inimigos nas escolas
no periodo de aulas;

e integrantes de organizacdes criminosas ligadas ao trafico de drogas efetuam
levantamentos nos cadastros de alunos nas escolas, objetivando identificar os
filhos de policiais que 14 estudam para depois elimina-los;

e aulas sao paralisadas em escolas, em razdo do luto decretado na regido ou
bairro, no intuito de prestar uma homenagem péstuma a um traficante local
morto em confronto com a policia;

e menores estudantes sdo assaltados nas imediagcdes das escolas;

e alunos séo surpreendidos comercializando e distribuindo entorpecentes nos
banheiros das escolas;

e professores e alunos séo vitimas de furtos ou roubos de bens pessoais, tais
como: carteiras de documentos de identidade, cadastro de pessoa fisica,
habilitacdo de motorista, dinheiro, canetas, celulares, dentre outros; nas salas
de aulas;

e Dailes funk e festas rave sdo programadas e organizadas nas escolas com
patrocinio de traficantes que atuam na comunidade com a finalidade de
mistificar a violéncia, estimular o uso de entorpecentes e a pratica de sexo
sem cautelas e higiene necessarios;

e 0s indices e estatisticas de reprovacao e evasao escolar sdo acentuados nos
ciclos basicos da rede publica estadual;
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e escolas do ensino basico da rede publica situadas em areas menos
favorecidas sdo esvaziadas com o afastamento do corpo docente e discente
pelas organizacdes criminosas do trafico de drogas local para transformarem-
se em depdsitos de armamentos, munigcdes, entorpecentes, ou ainda, base de
operacdes para grupos de traficantes;

e as brincadeiras e cenarios de lazer dos jovens e das criangas nos ultimos
anos foram quase abolidos nos péatios;

e jovens e criancas sao influenciados a construgdo de novos personagens e
imaginarios sociais tipicos e propicios ao trafico de drogas e a pratica da
violéncia. As criangas povoam a imaginacdo com brincadeiras que idealizam
assaltos, boca-de-fumo, execucdo sumaria de traidores, enfrentamento de
policiais, dentre outros;

Dados fornecidos pela Assessoria de Assuntos Internos - AAl, da Guarda
Municipal do Rio revelam um aumento, no ano de 2000, em torno de 100% nos
registros de trafico, dominio de traficantes e consumo de drogas no interior das
escolas municipais do Rio. Até mesmo casos de cobranca de pedagio aos alunos e
professores passaram a ser investigados nos primeiros seis meses deste ano. A
pratica de crimes nas escolas do Rio € um dos fatores que provocam o que 0s
especialistas definem como violéncia invisivel — que ndo é fisica, mas provoca
estragos. Os guardas admitem que pouco podem fazer para conter a presenca
ostensiva face ao poderio bélico dos traficantes e suas facgoées(WERNECK, 2000).

Sobre a educacdo mantida pelo poder publico, o que se sabe dos alunos
sobra as aulas, mostra Barros (2006) € que

... hdo assistem, mas o padre Valdir contou que, em algumas prisées, sob a
coesdo do grupo, eles formam um circulo e cantam um hino. Depois, um
orador relembra os madrtires da faccdo e enumera os lugares comandados
pelo partido. Em seguida, baseado em um profeta do antigo testamento, ele
faz um “serm&o” ligando o personagem biblico a uma lideranga da fac¢do. E
finaliza o ritual com o pai-nosso ecuménico”. De acordo com o reporter
Fabio Mazzitelli, de O ESTADO DE SAO PAULOQO, ...a cerimbnia também faz
parte de um ritual fervoroso dos meninos da Febem-Fundacdo do Bem-
Estar do Menor(BARROS, 2006, P.07).

“..criou-se um idealismo maluco entre os presos, disse a Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPl) do trafico de armas da Camara dos
Deputados no ano de 2005, o Delegado Ruy Ferraz Fontes da Delegacia de
Combate ao Crime Organizado do DEIC: A gente ndo conseguia entender
como um menino de 18 anos, que tinha uma passagem por furto, pegou
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uma granada sacou o pino e jogou no Férum de Osasco. Citou o Delegado,
referindo-se a um atentado cometido pelo PCC em 2005. S&o jovens que
cumprem missées como se estivessem treinados desde criancas para esse
fim. Quando sdo presos dizem que tinham uma missdo a cumprir e nada
mais tém a falar sobre o assunto. Talvez a resposta esteja na porta do
gabinete do prdprio Delegado onde se Ié: DIREITOS HUMANOS PARA
HUMANOQOS DIREITOS. ... (BARROS, 2006)

A palavra “responsabilidade”, de origem no latim “...re — spondere...” encerra a
idéia de seguranca ou garantia da restituicdo ou compensacao do bem sacrificado.
Teria, assim, o significado de recomposicdo, de obrigagdo de restituir ou
ressarcirf(GONCALVES, 1995).

Entre os romanos, ndo havia nenhuma distingdo entre responsabilidade civil e
responsabilidade penal. A obrigacado, inclusive sobre a de compensacao pecuniaria,
ndo passava de uma pena imposta ao causador do dano. Na Lex Aquilia®* constava
uma leve distincdo, embora a responsabilidade continuasse sendo penal, a
indenizagcao pecunidria passou a ser a Unica forma de sang¢ao nos casos de atos

lesivos nao criminosos.

Do artigo 932 —inciso IV da Lei n.? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — O Novo
Cédigo Civil — Titulo IX — Da Responsabilidade Civil — Capitulo | — Da Obrigagao de

Indenizar, ha previsao de que:

“...S40 também responsaveis pela reparagao civil:

IV — Os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se
albergue por dinheiro, mesmo para fins de educagdo, pelos seus hoéspedes,
moradores e educandos;...” (g.n)

Ai esta o viés de responsabilidade objetiva, também conhecida como “legal”,
isto &, aquela que prescinde da culpa e se satisfaz apenas com o dano e o nexo de
causalidade.®® Esta teoria tem como postulado que todo dano é indenizavel, e deve
ser reparado por quem a ele se liga por um nexo de causalidade,

% Lei Plebiscitoria, provavelmente do ano 286 a.C., proposta pelo Tribuno da Plebe Aquilius, sobre
danos culposamente causados em coisa alheia. Base da responsabilidade extracontratual, e
ancestral remota, porém direta, do atual art. 186 do Cédigo Civil.

% Segmento do Direito das Obrigacdes pontuado na Responsabilidade Civil como relagdo de causa e
efeito entre o fato e o dono ressarcivel.
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independentemente de culpa. Nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se exige
prova de culpa do agente para que seja obrigado a reparar o dano. Em alguns, ela é
presumida pela lei. Em outros, é de todo prescindivel. Na idéia de ser a culpa
presumida, inverte-se o énus da prova. O autor da acao sé precisa provar a agao ou
omissdo e o dano resultante da conduta do réu, porque sua culpa ja € presumida.
Ha casos em que se prescinde totalmente da prova da culpa. Sdo as hip6teses de
responsabilidade independentemente de culpa. Basta que haja relacdo de
causalidade entre a acdo e o dano.

Na questao da violéncia e do trafico de entorpecentes nas escolas, ndo ha
meio legal de enquadrar a situacdo no segmento da responsabilidade subjetiva,
também chamada de teoria da culpa, ou melhor, da culpa como fundamento da
responsabilidade civil. Em ndo havendo culpa, ndo ha responsabilidade. A prova da
culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do dano indenizavel. Dentro
desta concepcao, a responsabilidade do causador do dano somente se configura se
agiu com dolo ou culpa. Isto ndo significa desconsiderar os pressupostos da
responsabilidade civil insertos nas previsées dos artigos 186 e 187 — Titulo Ill — do
Cadigo Civil, assim trazidos a colagéo:

... Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Em principio, portanto, acdo ou omissdo atinge qualquer pessoa que venha a
causar dano a outrem. A responsabilidade pode derivar de ato préprio, de ato de
terceiro que esteja sob a guarda do agente, e ainda de danos causados por coisas e
animais que lhe pertengam. A responsabilidade por ato de terceiro ocorre nos casos
de danos causados pelos filhos, tutelados e curatelados, ficando responséaveis pela
reparacao 0s pais, tutores e curadores. Também o patrao responde pelos atos de
seus empregados, assim como os educadores haveriam de responder pelos seus
educandos.
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O dispositivo que conceitua o ato ilicito prenuncia o dolo logo no inicio,
firmando a idéia de que consiste na vontade de cometer uma violagéo de direito, € a
culpa, na falta de diligéncia(SAVIGNY, 1873). Dolo, portanto, é a violacao deliberada

consciente, intencional, do dever juridico.

A teoria subjetiva desce a varias distingdes sobre a natureza e a extensao da
culpa. Culpa lata ou “grave” é a falta impropria ao comum dos homens, é a
modalidade que mais se avizinha do dolo. Culpa “leve” é a falta evitavel com atengao
ordindria. Culpa “levissima” é a falta s6 evitavel com atengdo extraordinaria, com
especial habilidade ou conhecimento singular. Na responsabilidade aquiliana, a mais

ligeira culpa produz obrigacao de indenizar (in lege Aquilia et levissima culpa venit).

A culpa pode ser ainda, in eligendo: decorre da ma escolha do representante,
do preposto. In vigilando: decorre da auséncia de fiscalizagdo. In committendo:
decorre de uma acdo, de um ato positivo. In omittendo: decorre de uma omissao,
quando havia o dever de n&o se abster. In custodiendo: decorre da falta de cuidados
na guarda de algum animal, de alguma pessoa ou de algum objeto.

Pela relacao de causalidade, que é o vinculo de causa e efeito entre a acao
ou omissao do agente e o dano verificado, e por fim o dano, sem a prova do dano,

ninguém pode ser civilmente responsabilizado.

A RESPONSABILIDADE DOS EDUCADORES

O entendimento inicial para a aplicacao do principio da responsabilidade dos
educadores repousa na idéia de que a instituicdo recolhe ou interna a pessoa com o
fito de lucro. Logo, ndo haveria a responsabilidade, a contrario sensu, para quem
disponibilizasse o0 espaco gratuitamente, bem como pelo fato danoso dos que

eventualmente freqliientassem a casa.

Afirma Zaluar (2006) que, nas democracias consolidadas, hd discussoes
recentes sobre trés pontos basicos. O primeiro é alguma forma de participacao da
populacao, nas relacbes com a policia e com os diversos 6rgaos do governo. A
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segunda, a transparéncia das propostas — quais medidas devem ser tomadas, quais
os projetos. E finalmente, sobre a responsabilizacdo, em se sabendo que existe uma
fuga flagrante sobre o assunto, mesmo entendida a responsabilidade como um viés
que nao pode ser desconsiderado na questao da violéncia, principalmente no que
tange a educacao.

Aguiar Dias (1955) adota posicionamento distinto, afirmando que, mesmo
quando temos o educador gratuito, ha um dever de seguranca em relagao a pessoa
dos que desenvolvem na estrutura, uma atividade académica(DIAS, 1995).

Carvalho Santos (1934) afirma que o Estado responde pelos danos sofridos
pelo aluno em conseqiéncia de ato ilicito de outro. Nao se descarta, na
responsabilidade do educador, a sua influéncia, considerando se os antecedentes
da educacao anterior do aluno. No entender de Alvino Lima (1960) e Serpa Lopes
(1953), em relacao a responsabilidade dos educadores ha um dever de vigilancia

pura e simples, enquanto aos pais incumbe nao sé a vigilancia como a educacao.

A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS USUARIOS DE
ENTORPECENTES

A freqliéncia é cada vez maior de jovens praticando atos ilicitos como furtos,
roubos e assaltos a mao armada e ceifando vidas, com violéncia e muita agressao.
Por serem usuarios de entorpecentes pesados como cocaina, heroina, crack, LSD,
esctasy, dentre outros, ao praticarem esses delitos, devem responder penal e
civilmente, ainda que os mesmos possam fundar-se em principios diversos. Sobre a
matéria, o Direito Penal tem em vista a defesa da sociedade, ao passo que o Direito
Civil tem em vista a tutela de interesses privados. A Lei Civil prevé, no art. 935, que

a responsabilidade penal é independente da responsabilidade civil.

... Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem
seja o seu autor, quando estas questoes se acharem decididas no juizo
criminal. ...
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Esta diversidade de tratamento ministrada nos Codigos Penal e Civil, no que
tange a idade do menor, contempla um cenario no qual ele possa ser condenado na
esfera criminal, mas isento da obrigacdo de indenizar pelo mesmo fato, na esfera
civil e vice-versa. Na concepcao atual, os menores de dezesseis anos sao
absolutamente incapazes para o exercicio dos atos da vida civil (art. 3.2 - inciso |, do
Cédigo Civil). No caso de uma pessoa prejudicada pelo dano causado por este
menor, cabe o direito de propor acao reparatéria contra os pais do menor, desde que
prove que este se encontrava em seu poder e que concorreram como parte para o
evento. Pela orientagdo atual do Cdédigo Civil, os arts. 932 e 942 privilegiam o
principio da responsabilidade objetiva e a solidariedade para assegurar o

ressarcimento dos danos causados.

Nao por acaso, sdo temas hoje prioritarios na doutrina e jurisprudéncia,
principalmente os denominados casos de intervalos lucidos e de culpa anterior, ou
seja, de quando o individuo é levado a pratica do fato danoso em estado de
embriaguez alcodlica, sob 0 uso de maconha, psicotropricos, embora em pleno gozo
de autonomia de sua capacidade.

Na pratica, tem prevalecido a tese da incapacidade delituosa do demente no
ambito da Lei civillMONTENEGRO, 2005, p.283). Sob o entendimento legal, se o
prejudicado nao consegue provar a culpa na guarda, a acao de indenizacao, acaso
intentada, estara invariavelmente fadada ao insucesso. Ha um inconformismo
sensivel de juristas patrios e estrangeiros com esta orientagdo. Sao unissonos em
citar o exemplo da injustica no caso de uma pessoa que sofre um dano produzido

por um louco rico.

As chamadas balas perdidas ceifam vidas de menores, deixando-os
improdutivas ou comprometidas com suas necessidades materiais imediatas e
futuras que, agravadas em muito suas exigéncias normais de sobrevivéncia em
funcdo da idade. A doutrina e a jurisprudéncia firmam posicdo na tese da
ressarcibilidade do dano que produz incapacidade permanente no menor
improdutivo, ou seja, 0 menor que ainda ndo exerce atividade lucrativa. Vislumbra-se

na hipétese de um dano atual e certo. Basta atentar ao fato de que, quando o menor
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atingir a maturidade, estara, de antemao, sofrendo aquelas repercussdes
econdmicas desfavoraveis, por encontrar-se privado de meios para prover a propria
subsisténcia, em razdo do comprometimento de sua capacidade laborativa. Neste
sentido, o acordao da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
da lavra do entdo Des. Pedro Chaves, posiciona substancialmente a matéria nos

seguintes termos:

... O fato de se tratar de um menor que ainda nao exerce atividade
lucrativa ndo exclui da indenizacdo a verba correspondente a
diminuicdo de sua capacidade de trabalho, por isso que o dever de
trabalhar o aguarda e ja esta ele potencialmente incapaz por forca do

acidente...( Revista dos Tribunais, p. 247)

Subsumidamente, ai estd a previsdo da remuneragédo futura com base em
uma profissdo como uma questdo de bom senso, para cuja solucao levar-se-d0 em
conta a classe social a que pertenga a vitima, a tradicdo da familia e outras

circunstancias do caso concreto.

Outras situacdes imprevistas ocorrem quando esta em jogo a contingéncia da
determinacdo do lucro, que, por relacionar-se com prejuizos futuros, fica
subordinada a uma série de eventualidades. O Direito Patrio, no caso, tem
prestigiado o critério do salario-minimo, considerando os casos em que o0
prejudicado ndo possua instrumentos para provar a sua remuneracao. Neste viés,
merece referéncia o interessante julgado da 6.2 Camara Civel da Corte de Justica

Carioca, assim transcrito:

Tratando-se de menor colegial, cuja profissdo é ignorada, a
jurisprudéncia tem adotado o critério do salario-minimo para o calculo
da indenizacdo, compensando-se a vitima da importancia
correspondente a reducao de sua capacidade laborativa... (PAULA,
[199-7]

Argumentacdes contrdrias se levantam, no entanto, no sentido de que tal

critério faz justica ao filho de um operario que percebe salario-minimo. Por outro
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lado, 0 mesmo nao se aplica em relagdo ao filho de um profissional liberal que
desfrute padréo de vida de classe média. A destinacao de apenas um salario-minimo
a esse menor, para manter o seu nivel social, implicara dependéncia econémica, dos
pais pelo resto da vida, sem falar de uma eventual cessacdo dessa ajuda, que o
faria despencar ao derradeiro degrau da escala social. Movidos por esta discusséao,
estudiosos sugerem entendimento referenciado em situacoes faticas e precedentes
de que os filhos, via de regra, sempre abracam carreira compativel com a posicao

socioeconémica dos pais.
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3 DROGA DA VIOLENCIA FORMIDAVEL

Destaca-se, pois, na andlise de Giovanelli e Souza (2004), a constatacao
evidente, nas grandes cidades do Pais, de forte associacado entre concentracao de
ilicitos e areas de superposicdo de caréncias, o que conflui para esta insigne e
recorrente ldgica do inquilinato entre distribuicdo espacial da violéncia e distribuicao
espacial das classes menos favorecidas. Dai decorre a perversa analogia de que a
violéncia e inseguranca caminham pari passu com a caréncia. Caréncia essa, diga-
se, fruto da auséncia de politicas sociais, e da implementacao deficitaria de servigos
locais. E, nessa cadeia de associacdes, ndo escapa a regra uma subseqlente
colagem estigmatizada dos conglomerados carentes com altas taxas de ilicitos
sempre associados a comunidades pobres, bairros e favelas em que parece
prevalecer o trafico de drogas.

Nao menos associados, vicejam flagrantes preconceitos de que essas
pessoas, justo as principais vitimas da violéncia, habitantes dessas areas, sao
aquelas pessoas consideradas indesejaveis, cujo perfil coincide com o das

pertencentes as classes populares, como aponta Minajo e Souza (1999).

Na oética dessas autoras, em uma exponencial cadeia associativa de
preconceitos, a violéncia acaba servindo como um poderoso mecanismo de controle
da organizacao civil dessa parcela desfavorecida, que se vé submetida ao poder
ditatorial de grupos narcotraficantes que impdem seu poder pelo terror. Eis por que,
nesse ultimo caso, favelas cariocas representam bons exemplos de desarticulacao
da sociedade civil, originadas pela atuacao repressiva do Estado, por vezes, apoiado
em ma formacao de seus niveis capilares de poder (dirigentes e chefes de
instituicbes ligadas a policia técnica) e rede preconceituosa e autoritaria de

informacdes.

Dessa série de associagdes preconceituosas resulta intacto o foco da
exclusdo. Com ele, caminha postergado o cerne das acbes deflagatérias das
politicas sociais. De um lado, permanece multivitimada a populagao carente, no fim
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imputada pela propria caréncia, numa sucessdo de omissdes e de adiamentos do
poder publico e da sensibilidade social. Pela primeira, aos olhos generalizantes, por
ser pobre, a ela é aderido o rétulo dos ilicitos. Pela dupla vitimagao, pela pobreza e
pela ilicitude, é tida como indesejavel. Pela tripla imputacdo, pobreza, ilicitude,
indesejabilidade, é responsabilizada pela violéncia. Pela quadrupla vitimacdo —
pobreza, ilicitude, indesejabilidade, violéncia, a ela se atribui a culpa da exclusdo de
que, no fundo, é a maior vitima. Anacronicamente, a multivitimagao é vendida como

a sintese das causas dos males sociais.

No vacuo errante das mentes dos agentes responsaveis pelas politicas
sociais, coabitam, de um lado, o0 desmantelamento das associacdes de moradores e
o desaparecimento dos lideres, inibindo, assim, formagdes embrionarias de
organizacao social. De outro, a omisséo, a nao-intervencéao, a postergacdo da acao
do Estado, dando lugar a implantacdo de poderes oriundos do trafico de drogas e
armas, o chamado poder paralelo, que substitui o Estado no papel de desarticulador
dessas comunidades. Nesse hiato, enquanto isso, ganha proveitoso espaco a
producéo de (des)informacgao diuturnamente deficiente e equivocada pelo problema
da formacgéo do poder capilar do Estado. Dentre tais ac¢des erraticas, tira proveito o
Estado, quando ndo se capitaliza na conveniéncia do imaginario social reinante

acerca do cerne da violéncia.

A (des)informacao nao deixa de funcionar como combustivel duplamente (til
para banalizar o agravamento e a morte das vitimas da violéncia e para a
perpetuacdo do rétulo dos indesejaveis sociais. O enderecamento da violéncia é
utilitariamente legitimado, justificando-se o aumento dos indices como saneamento
social, ao se considerar, por uma orquestrada inversdao simbdlica, a vitima como

bandido exterminado.

O imaginario do preconceito deixa de ser privativo da policia, ganha a midia e
alcanca a sociedade. Serve ao consumo, pelos meios de comunicagcdo, a
reafirmacao das divisdes e a justificacdo da exclusdao. Mais do que isso, moldada a
interesses ideolégicos e/ou mercadoldgicos, a (des)informagdo bem inoculada na
midia, apoteoticamente transforma a violéncia em espetaculo, inverte via de regra os
vilbes, presta-se a criacdo de noticia interessada, facilita a perpetuacdo de

esteredtipos, pavimenta o poder de convencimento interesseiro de politicos e
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dirigentes, da dividendos lucrativos a espetacularizacao da noticia, “glamouriza” a
perseguicdo macabra dos protagonistas, confere legitimacdo ao poder de policia,
serve para mostrar servico na caca as bruxas do crime e permite a criacao de forte
comogao publica ao que ser quer fazer passar por saneamento social, alivia a
pericia criminal das pressoes da midia, tende a criacdo de verdades, com pouca

possibilidade de contestagéo.

Mais sombrio se coloca o cenario da (des)informacao ao se indagar até que
ponto a violéncia tem funcionado como um dispositivo de poder preservado por
mecanismos culturais e institucionais. Sob esse raciocinio, ha que se transitar acima
do problema da precaria formacao dos profissionais que lidam com a pericia e com
os registros. A capacitacao com educacao formativa e permanente dos quadros é
preocupacao secundaria, quando se cogita o interesse em perpetuar a auséncia de
informacao ou a artificiosa e proposital desconexao do fluxo da informagéao. A pratica
de desconexdao da informagédo alimenta-se da desarticulagdo inter e intra-
constitucional para manter a sociedade alheia ao cerne dos acontecimentos, sempre
a servico planejado do sistema hierarquico autoritario e do sistema macro-politico e
cultural de segregacao e controle de populagées marginalizadas. O tipo e qualidade
de informacao gerada sobre a violéncia €, via de regra, deliberadamente o produto
de um sistema fechado, cujas instituicbes se retro alimentam e interagem entre si.
Por isso, torna-se necessariamente estrutural qualquer iniciativa de mudanca nesse
procedimento informacional, que venha envolver outras estruturas administrativas e
hierarquicas do poder capilar técnico policial. Mais além, essa mudanca deve
exorbitar o restrito foro das estruturas atuais existentes e remeter ao plano de novas
e complexas interfaces epistemolégicas constitutivas, de modo a contemplar um
novo e demandado realinhamento do modo de pensar a intervencao da drogadicao,
nao pela ulterior repressdao, mas pela preparatéria via da educacdo, na
pavimentagdo do plano da conscientizagdo de seu uso e de suas conseqiéncias.

A mudanca deve partir do suposto de que a abordagem da droga
dependéncia requer a educacao transdisciplinar como um didlogo cativo de
demanda dos tempos. Nao por acaso, a sinalizar seu carater multifacetado tao
profundo quanto abrangente, o tema tem sido objeto de estudos e pesquisas sob

variados angulos e interfaces.
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No ambito do planejamento e gestdo urbanos, entre tantas outras, tém sido
relevantes as incursdées sobre os impactos socioespaciais do trafico de drogas no
tecido urbano. Trata-se do &angulo da gestdo e do planejamento urbanos
participativos, pelo quao ameagadora se torna a crescente territorializacdo de
espacos residenciais segregados, sobretudo as favelas, por grupos de traficantes de
drogas, cujas consequéncias mais temerarias, entre outras, sdo a imposicdo de
restricbes a liberdade de locomogdo dos moradores, a difusdo de uma cultura do
medo e do siléncio, além da (tentativa de) manipulagdo de organizacdo social, em
sua face mais visivel, as associacdes de moradores. Foco de noticias, telenovelas,
espetaculos artisticos, temas académicos, preocupacdes cientificas e outros, voltam-
se os olhos para tais conseqiiéncias, hoje visivelmente factiveis de criar dificuldades,
as vezes, intransponiveis para a adog¢ao de mecanismos de auténtica participacao
popular na gestao e no planejamento local.

Para Souza (2004), a urbanizacao de favelas, sobretudo se assentada nos
marcos de uma genuina participacdo dos moradores, bem como a definicao coletiva
dos orcamentos participativos, sublinhados como dois bons exemplos ilustrativos da

questado, ambas correm o risco de grave cerceamento. Como diz o autor,

... Se, no geral, mesmo o planejamento e a gestao convencionais cada vez
mais esbarram no poder dos donos dos morros, ¢ facil imaginar que, ainda
mais dentro de um espirito progressista, comprometido com a
democratizacdo, o poder paralelo dos traficantes de varejo, amiude
exercido de forma tirdnica e incompativel com ganhos de autonomia para a
maioria da populacdo das coletividades pobres, vem a consistir em um

formidavel obstaculo... (p.56).

A luz do significado semantico de formiddvel, como sendo, algo
assustador, esse cerceamento participativo, fustigado pela voracidade midiatica na
espetacularizacdo da noticia e pelo nao descartado e velado propdsito do poder
capilar policial de (des)informacéao ou de desconexao de noticias, que antes haveria
de ser o foco de interesse acaba secundarizado e esquecido. A noticia do

cerceamento deixa de ser o aspecto principal, e a idéia que passa ao telespectador



94
DROGA DA VIOLENCIA FORMIDAVEL — Capitulo 3

€ a de um poder paralelo assustador. O obstaculo do poder paralelo transforma-se
em espetaculo. Com ele, obnubilado pelo jogo de cena, vai para o ralo a questao do
aviltamento da autonomia, do cerceamento das liberdades e da organizacdo das
comunidades carentes, flagrantemente atingida na contraméo dos ideais dos ventos

democraticos.

Haja vista a omissdo, a insensibilidade, a inércia e a minimizacdo do
problema, todos vistos comportamentos por vezes comuns a especialistas ou
agentes de seguranca publica, ndo sao diferentes os de outra categoria de co-
responsaveis, os formuladores das politicas, ao tratar o enfrentamento do problema.
Alerta Souza (2004), que:

... Os planejadores urbanos progressistas continuam dando pouquissima
ou nenhuma atengdo a essa interface entre os impactos do trafico de
drogas e as possibilidades de democratizagdo do planejamento e da gestao

urbanos... (p.56).

Como adianta o autor, ndo se pode ignorar que a propria realidade das
cidades, impbe, cada vez mais, o didlogo e a cooperacdo pratica entre esses dois

ambientes profissionais. (idem, idem).

Chama a atencgao para o alheamento patente das autoridades e especialistas
em democratizacdo do planejamento e da gestdo, como se os impactos do trafico de
drogas fossem secundarios ou mesmo inexistentes. Do mesmo modo, lembra que,
“‘em um pais onde a politica de seguranga publica e as acdes antidrogas sao
claudicantes ou retrégradas” (idem, p.56-57), os estudiosos da seguranca publica
tém, também, dado pouca atencdo a dimensdo espacial, muito embora venham
demonstrando forte receptividade ao didlogo interativo entre profissionais co-

envolvidos nas chamadas areas de risco.

Tal como os condominios exclusivos, fechados de classe média alta, que
ferem a legislacao urbanistica vigente, que interdita o fechamento de logradouros
publicos, tém se observado, a partir dos anos 90, também, um gradual fechamento
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das favelas, este em consequiéncia da territorializacao dos espacos segregados por
traficantes de drogas, fenbmeno mais observavel a partir da década de 80. Embora
nao seja, como ressalta o autor, um fechamento absoluto, haja vista a procedéncia e
transito das drogas e armas, bem como dos consumidores das mesmas, nao deixa

de ser fechamento real e efetivo, uma vez que:

... ele deriva do controle dos contatos de cada favela com o mundo exterior
pelos chefes do trafico local, onde ndo so visitantes oriundos da cidade
formal” (de politicos a funcionarios da prefeitura) precisam de permissdo do
lider do trafico para realizarem qualquer atividade na favela sob o seu
controle, mas também moradores de uma determinada favela podem ter a
sua mobilidade restringida, ao serem vitimas de desconfianga ou ao se
sentirem intimidados na hora de visitarem parentes ou amigos residentes

em uma outra favela, controlada por um grupo rival... (p. 58-59).

Embora a formagdo dos condominios exclusivos ndao tenha ocorrido como
reacdo a formacédo de enclaves territoriais e todos os impactos negativos trazidos
pelo trafico de drogas, pois 0s primeiros residenciais surgiram bem antes no inicio
dos anos 70, ndo se pode negar que a problematica crescente do trafico de drogas
com suas agravantes consequéncias, como as de necessidade de protecéo,
venham, cada vez mais, alimentar a auto-segregacdo, especialmente a partir da
década de 90. (p.59).

Adverte o autor que, com a violéncia e criminalidade crescentes, a refletir na
qualidade de vida insatisfatoria, politicos, administradores, pesquisadores e
intelectuais tém sido pressionados cada vez mais a dar respostas convincentes e
encontrar solucdes eficazes. Mormente aqueles identificados com a esquerda do
espectro politico, por conta do seu compromisso histérico com a bandeira da
participacdo popular no planejamento, tendem a sofrer os maiores 6nus e as
maiores dores de cabeca, exatamente porque é a participacdo, ou pelo menos a
livre e real possibilidade de agregacao e participacdo dos moradores, que se vé

progressivamente comprometida.
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Muito embora o programa de urbanizacdo de favelas, denominado Favela-
Bairro, no Rio de Janeiro, uma cidade em dramética situacéo de fragmentacao, seja
um programa de grande envergadura, ndo se trata de um programa genuinamente
participativo, como afirma o autor, pois foge aos moradores o poder de decisdo e
controle sobre os projetos. Sobretudo em favelas, a maioria delas controladas por
traficantes de drogas, e prejudicadas em sua autonomia realmente participativa, ndo
se ignora o numero de dificuldades adicionais, em se sabendo que nada de
significativo ali ocorre sem a anuéncia dos chefes locais do trafico, desde a visita de
um politico ou candidato, até a entrada de equipes de trabalhadores e técnicos do
poder publico. Sob circunstancias permanentes de amedrontamento e coercao,

quais sejam: como garantir, esquemas e mecanismos participativos efetivos?

O Programa Favela-Bairro, uma das conquistas da tradicionalissima bandeira
do ativismo favelado carioca, pode, de um lado se apropriado pelas elites, ser
descaracterizado e destituido de seus elementos mais inovadores, comecando pelo
elemento participacdo popular, o primeiro a ser sacrificado e transformado em
retorica vazia, se o programa nao se tornar quase restritamente concentrado em
dotacdo de infra-estrutura, como assinala o autor, em detrimento da regularizacdo
fundiaria e da geragdo de emprego e renda. Por outro lado, mesmo ndo sendo um
exemplar programa de politica publica progressista, € um laboratdrio de experiéncias
ditas participativas, ndo fosse ele vitimado por consideraveis obstaculos a
implementacdo de uma agenda politica critica, a comecar por uma relacao um tanto
promiscua, ndo ignorada, entre traficantes de drogas, associacdes de moradores,
poder publico e firmas privadas na érbita do programa.

Nao raro essa relagcdo perigosa esta fadada a dificeis caminhos de
erradicacdo, pois sabidamente o trafico de varejo baseado em favelas ndo é
puramente circunscrito a escala local desses espacos segregados. Senado visto
como a propria parte constitutiva de um subsistema varejo, o trafico de drogas ilicitas
baseado em favelas, aponta o autor, ndo é mediatamente, endégeno, uma vez que
ele ndo existiria sem o subsistema |.E.A (importacdo/exportacdo/atacado), o qual o
alimenta com capital e dinheiro. (p.62). Isso significa obstaculos complexos e
abrangentes para a implementacdo de politicas publicas genuinamente
participativas. No bojo da variada gama de dificuldades para a participacao, constam
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a mera vaidade dos traficantes de demonstrar poder e controle sobre os territérios
por eles subjugados; os efeitos colaterais das guerras entre eles ou entre eles e a
policia, repercutindo muitas vezes no cerceamento da circulagdo de rotina, nos
tiroteios e na paralisacao de aulas e obras, a deliberada resisténcia dos traficantes
em permitir melhorias urbanas na favela que resultam em ameaca de facilidade de
acesso também da policia ou de tropas repressoras; e, no conjunto, as
mobilizadoras acdes repressoras a tudo que reduza a dependéncia dos moradores
em relacao aos traficantes. Na opinido do autor, qualquer programa que promova um
efetivo empowerment dos moradores, um canal gerador de emprego e renda, bem
como uma desestigmatizacao da coletividade microlocal, representa, na base, uma

ameaca a tutela, amiude tiranica, dos chefes dos traficos sobre os moradores.

Embora em outras cidades brasileiras haja semelhantes programas de
urbanizacdo, como o Vilas de Oficios, de Curitiba, ndo mais participativo que o
Favela-Bairro, porém maior gerador de emprego e renda, o fato é que essa
territorializacdo exercida por traficantes ndo € um legado restrito ao Rio, mais
demonizado pelas propor¢des preocupantes de violéncia. Ha o pressuposto a ser
investigado, de que a menor intensidade desses impactos em outras cidades nao
impede que politicas publicas como o orcamento participativo, sejam conduzidas,
sem maiores percalcos, como é o caso de Porto Alegre, ha mais de uma década
importante palco de significativas e inovadoras experiéncias em gestdo urbana
participativa. E temerario avaliar, porém, até que ponto politicas publicas
progressistas, ao trazer consideraveis beneficios as coletividades dos espagos
segregados, conseguiriam éxito para reforcar, de fato, o sistema imunoldégico da
populacao carente subjugada pela economia criminosa.

Longe de suscitar convite a inércia politica, isto significa um maior desafio a
implementagcdo de politicas publicas paralelamente  multi-direcionadas,
acompanhadas de concomitantes estudos de relacdo de causa e efeito entre cada
uma delas em prol de um projeto-mor, integrado, voltado aos dividendos distributivos
do orcamento participativo, isoladamente e em conjunto, destinado a captar os
impactos positivos das politicas publicas conjuntas.

Ha um pressuposto l6gico, propugnado pelo autor, de que
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... um leque de politicas publicas consistentes, voltadas para a redugdo da
pobreza e das disparidades socioespaciais, atuando ao longo de um
consideravel periodo de tempo e ndao sendo empregado ‘tarde demais’,

parece ser o caminho mais promissor para um enfrentamento... (g.n, p.64).

Considerando-se, porém, a complexidade e os tantos Obices envolvidos na
problematica, as solugdes propostas para o combate a violéncia, associada ao
trafico de drogas, sdo geralmente incompletas e imperfeitas. Propde, portanto, o
autor empreender discussdes preliminares e balizar, por eliminacdo aquilo que nao
deve ser feito, na tentativa de ajustar o foco a partir de analise seletiva. No campo
das possiveis abordagens da problematica, pesa significativamente o
posicionamento politico ideolégico de cada gestor sobre como tratar a questdo da
droga grosso modo centrada na binaria alternativa — educacao ou repressao?

Um gestor centrado no ideario conservador tem sua abordagem norteada pelo
chamado institucionalismo, caracterizado por Souza (2004), como sendo uma
preocupacao exagerada, quase absoluta com medidas de natureza institucional,
pautada na reforma do Judiciario, com aprimoramento do aparato repressivo e do
sistema prisional. Trata-se de um conservadorismo que, pelo menos, prevé
preocupacao com reforma das instituicoes repressivas e judiciarias, mas nega ou
subestima o pano de fundo da injustica social. Em versdo mais heavy, essa
abordagem superestima a seguranca publica em defesa da repressao que, na 6tica
de muitos, em vez de aliviar, antes contribui para agravar o quadro de tenséo e
violéncia. Na versdo mais light, diversamente da abordagem heavy, a tendéncia é
enfatizar medidas e estratégias preventivas, cujas iniciativas mostram ser o

policiamento comunitario uma experiéncia bem sucedida.

Igualmente conservadora, porém diferenciada na cosmologia de concepcoes,
a abordagem do culturalismo atribui o aumento da violéncia a fatores culturais do
tipo crise de valores e declinio da instituicdo familiar, secundarizando ou
desconsiderando o aspecto fisico-material da questdo que se sabe fortemente
vinculada a privagdes e disparidades socioeconémicas. Tende a ser mais discursivo
e ter pouco apelo pratico, na medida em que remete ao plano simbdlico e axiolégico,

sabendo-se, de antemao, que valores e habitos culturais sdo menos tangiveis,
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menos imediatos e mais dificeis de operar no caso de politicas apoiadas nessa visao
culturalista. Ambas conservadoras, tanto a abordagem institucionalista quanto a
abordagem culturalista, na pratica se véem matizadas ao sabor das conveniéncias

politicas de uma e de outra, de acordo com a receptividade do eleitorado.

Diferentemente da linha conservadora, um outro enfoque chamado pelo autor
de redistributivismo, corresponde aquele tipicamente defendido pelos
observadores de esquerda, sob a hipétese de que o recrudescimento da violéncia
passa por uma questao social, e nao uma questao cultural ou um caso de policia.
Desconsiderando a crise de valores e a ineficiéncia das instituicbes policiais,
penitenciarias e judiciarias, para eles, as causas da violéncia estdo sobremaneira
ligadas a fatores econdmicos e sociais, mais particularmente a pobreza. Entendem
ser esta analise a Unica verdadeiramente prospectiva, cirdrgica, voltada a raiz dos

problemas, embora um certo radicalismo os impeca de admitir que:

1) Nao se pode negligenciar disparidades socioecondmicas fora do contexto
de uma matriz de valores culturais historicamente mutavel. Caso contrario, a
pobreza levaria incontinenti a criminalidade violenta, ndo fossem as mediag¢des
culturais, o que nao significa negar, por outro lado, que privacdo nada tem a ver com

violéncia;

2) N&o se pode negligenciar o corolario dos institucionalistas, como se fosse
prescindivel pensar em estratégias de renovacao e melhoria da acao policial e da

seguranca publica.

Sob um ideario redistributivista mais radical, pragmatica e realisticamente
falando, é impossivel prever efeitos positivos decorrentes apenas de politicas
publicas de amplo espectro ou largo alcance, voltada apenas a reduzir ou erradicar a
pobreza. De um lado, ainda que consistente e robustamente implementadas, seus
efeitos s6 se fariam sentir mais a longo prazo. De outro, por mais bem pensada ou
planejada, resultam insensatas se dela excluir estratégias de reforma e de
aprimoramento das instituicbes participes da problematica. Pesquisadores,
formuladores de politicas publicas e administradores historicamente tém atestado o
costume de projeta-las em compartimentos e abstrair seus objetos de ag¢édo de forma

monocausal:
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... busca-se sempre, a causa, em vez de se admitir que as causas possam
ser muitas e variadas, o que exige integracdo de dimensoées, de agendas,
de escalas de poder... e de esforcos.

A ‘solugdo... ' ndo vira... sob a forma de medida simples e muito dificilmente
serd decorrente de um ato volitivo de algum governante. [E preciso] uma

sinergia de muitas medidas... (p.67).

O Favela-Bairro do Rio de Janeiro, exemplificado pelo autor, apesar de
mobilizar vultosos recursos e de ser o programa de urbanizacdo de favelas e
regularizacao fundiaria do pais mais visivel no exterior, desenvolve-se ao largo de
um assunto a ele estreitamente inquilinado — a negligéncia dos gestores do
programa no que concerne aos problemas vinculados ao trafico de drogas de varejo
(p-67). Optou-se por ignorar o tréfico de drogas, circunscrevendo-se o administrador
publico a estrita divisdo formal de sua competéncia, na contramado de um outro
compromisso transcendente com o principio da economia dos recursos publicos. No
discurso dos gestores, € um programa de inclusado social da prefeitura, e a questao
da seguranca publica é do Estado, sem planejamento de integracdo prévia das

esferas co-participes de influéncia.

A segurancga oferecida pelos traficantes é aleatéria e casuistica. Longe de ser
estrutural, gratuita e estendida a todos, muitas vezes, na pratica, € seletiva e
oficiosamente cobrada sob a forma de uma espécie de peddgio em relacdes
sabidamente espurias em certos casos. Nao raro, quando destituidos de autonomia
de acdo por imposicao dos traficantes, muitos desses lideres passam a ser nada
mais que representantes ou funcionarios dos mesmos, rendendo-se sem resisténcia
a essas cobrancas oficiosas. Por sua vez, a omissao do poder publico em cobrangas
indevidas do uso do espaco publico, nada mais se traduz na legitimacao que se

configura em desmoralizacao.

Ante a visivel demanda de convergéncia de esfor¢cos ndo se pode prescindir
das contribui¢coes institucionalistas, de pequeno e médio prazo (reestruturacdo do
aparato policial e insercdo de dispositivos preventivos), nem das medidas
redistributivistas (estratégias de reducao da pobreza e das desigualdades sociais)
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mais estruturais e de médio a longo prazo. As duas visdes, a institucionalista e a
redistributivista, ambas devem resistir aos vicios do imediatismo, da remediacao das
discursivas alegagdes de escassez de recursos e dos conflitos existentes, tao
comuns, entre o0s interesses eleitoreiros politico-partidarios das instituicdes
(corporativismos, idearios eleitorais, etc) e as necessidades prioritdrias da

populacéo.

Ambas, as contribuicdes, institucionalistas e as redistributivistas, uma e outra,
por sua vez, nao prescindem de uma cooperacao séria e continuada entre os trés
niveis de governo, de forma que medidas paroquiais, passiveis de serem
implementadas pelos gestores locais como politicas publicas de pequeno e médio
alcance, devidamente atreladas a orgcamentos participativos e a geragdo de
empregos regionais, possam ser desencadeadas concomitantemente com medidas
e acdes de amplo espectro, via de regra de ambito nacional, estruturalmente

abrangentes e capazes de soerguer niveis de renda de assalariados na regiao.

Afinal, excetuadas as experiéncias tdpicas, reconhecidamente, bem
sucedidas, de adocao da estratégia de policiamento comunitario, ja adotada em
outros Paises, é sabido que enfrentar o trafico ndo se restringe apenas a enfrentar
os traficantes. Nao se pode subestimar o recurso a forgca policial, nas planejadas
tentativas de implementar, em incursdo que se pretenda efetiva, duradoura e
consistente, medidas de desenvolvimento socioespacial em escala microlocal.

De maneira intensiva e continuada, adverte o autor, pois sabe-se que

. a gradual desterritorializagdo dos traficantes e o fortalecimento do
'sistema imunoldgico’ das populagcbes pobres passam, necessariamente,
por [incursées macro no plano econémico-social, sociopolitico e simbdlico-

culturall... (p.71).

Eis o caminho de um processo de incorporacao cidada, em que moradores
sitiados e submetidos a espacos segregados, transformados em verdadeiros

enclaves ilegais, dependem da educacédo para a conquista da autonomia pessoal,
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para exercer o livre arbitrio de ir e vir, de gozar do direito a preferéncia politico-

representativa, para garantir a livre mobilizagao politico-cultural e outros.

Nos lugares, onde nao ha, integrado a outras politicas locais, um programa
especifico, direcionado ao problema da droga, os discursos referentes a seguranca
publica parecem orbitar em torno do quadro mais amplo da contencédo geral da
violéncia. No entanto, na 6tica de Coelho (2004), a prioridade, senado a exclusividade
a contencdo — acusando, julgando, encarcerando, remete-nos a constru¢do do
agente da violéncia como fundamentalmente outro em relacdo a vitima (grifo da
autora, p.75). Nesse caso, a droga, entre tantas faces da violéncia é de anteméo
demonizada e o dependente € a priori visto como o indesejado. Isto significa dizer
que a esse ser € imputada a causa e sobre ele a midia ajuda a construir a imagem
caricata que se quer difundir. Ocorre que esse ser € dotado de uma natureza outra
de razdes que, uma vez artificiosamente deslocado o foco da questado, nao interessa
absolutamente compreender. Com isso, ndo somente se distorce o foco, e se
transforma esse ser em vildao, quando, na verdade nao deixa de ser vitima, da
auséncia de politicas direcionadas a drogadicao, como também se oculta a razao da
inoperancia governamental, falseando o real corolério da violéncia e a omissdo do
Estado.

Em verdade, para a autora, a preocupacao com a formulacdo de politicas
sociais que oferecam ao imputado criminoso formas alternativas de insercdo no
mundo, remete-nos a sua representacao como um ser igual, dotado de aspiracdes
legitimas (grifo da autora, p. 75). Entre a multivariada face das politicas de
atendimento, destaca um problema ndo menos novo, o velho conhecido da
antropologia — a relacdo entre violéncia e alteridade, a chamada atengédo de
estudiosos, dedicados a centralidade dos discursos sobre a violéncia, e seus
reflexos/engendramento no tratamento dado pela midia as noticias circulantes sobre

0 assunto.

Visto como o outro, o exotico prevalece a imagem do bode expiatorio, e
oculta-se uma problematica bem mais ampla e mais complexa, de uma omissao
governamental e social crénica. O outro é a representacéo flagrante da segregacéao
conveniente que culpa a vitima e esconde o responsavel pela omissao de politicas

s

sociais. E a sintese da segregacdo instituida e socialmente aceita. Para o
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vicejamento intacto da face oculta concorre, no plano social, de um lado, o
fenbmeno da Psicologia Social chamado de difusdo social da responsabilidade, cujo
cerne se caracteriza pela atomizacéo infinita das responsabilidades de cada um com
0 problema, ao ponto do sentimento de imputabilidade de todos. De outro, o
sentimento de anestesia, identificado por Velho (1994), por parte de alguns grupos
sociais mais elitizados, cuja metaférica redoma de vidro de sua guetificagdo parece
distancia-los da comocao perante a injustica no tratamento da violéncia. Para o
autor, mecanismos socioculturais de distanciamento e hierarquizagéo, por sua vez,
concorrem para um sutil mapa de navegacao social permitido por uma espécie de
capa ou invdlucro protetor de insensibilizagdo (p.110).

No plano governamental dos agentes responsaveis pelas politicas sociais,
em vez da vontade politica ao ataque estrutural da questao, a resposta se vé, via de
regra, nuancada em duas vertentes. Uma, a reformista, caracterizada por uma
ampliacdo do campo de identificacdo da violéncia, vez por outra, marcada por
iniciativas timidas, superficiais, pontuais, topicas, episoddicas € nao raro
assistencialistas e demagdgicas. A outra vertente mais conhecida é a repressora,
em que é recorrente o discurso da acentuacao da pena de morte, do maior rigor
penitenciario e da manutencao das fronteiras sociais permanentemente ameacadas

pelo ‘stranger’ e pelo ‘outsider..

O que move a violéncia xenofdbica senao a culpabilizacao e a criminalizacao
(seguida de variados rétulos da depreciacao), conforme as andlises de Caldeira
(2000), sobre narrativas do crime em segmentos carentes de periferia urbana, onde
0 suposto criminoso, o outro ameacador é visto como a ‘sintese do mal’? O que
alimenta o discurso midiatico sobre a violéncia, sendo as imagens sobre o outro, que
Rondelli (1997), destaca como sendo uma tentativa de produzir uma imagem da
ordem, circuito em que desse ‘outro’ demonizado, se fomenta manter distancia? Por
que dessa imagem do outro historicamente personificado, construida pela midia, ndo
escapa a do preto pobre e a do jovem vitimado pela droga? A exposicao desse
‘outro’ nao se da apenas para o consumo da imagem do exoético, do pitoresco, do
alienado, do monstruoso, do anémalo, enfim, daquele outro que nao se tem

interesse em apurar porque transita na marginalidade? Ndo € mais facil incutir o
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medo para que um eventual olhar compassivo possa ser logo suplantado por uma

atitude de negacao e afastamento?

Na visdo de Rondelli (1997), mais do que retratar a violéncia como pressupoe
a sua funcao, a midia constréi um imaginario a ser disseminado, transformando-se,
assim num participante ativo da correia da violéncia, ndo somente projetando a cena
publica os conflitos localizados, como também construindo representacdes
potencializadoras das praticas sociais que difunde o seu servigco. Nao deixa de ser,
portanto, parte integrante da prépria violéncia que cuida de divulgar, banalizar,
espetacularizar, sensacionalizar... Sendo um determinado modo de producéo
discursiva, com seus modos narrativos e suas rotinas produtivas proprias, capazes
de estabelecer sentidos sobre o real no processo de sua apreensao e relato, a
violéncia por ela veiculada faz parte da prépria realidade da violéncia. Sem adentrar
na questdo do monopdlio dos meios de comunicacdao, e de a quem e a quais
interesses servem, ndo se ignora o seu poder inerente de difusdo de convenientes
interpretacdes e sentidos sociais e do modo como faz circular no espago publico nao
apenas o discurso, mas sobremodo a pratica social que se quer difundir o poder de

inoculag&o de imagindario popular da violéncia.

Nao por acaso, para Ortiz (2003, p.14), € sempre polémica qualquer reflexao
a partir de um ato de violéncia. Visto na sua abrangéncia, certamente remete a
razbes histéricas, moldurado numa cadeia interpretativa bem mais complexa de
argumentos. Qual seja a narrativa circulante, a mente do publico pode oscilar entre a
faculdade de compreensao e a reprovacao ética, muito embora, adianta o autor, a
condenagdo moral ndo ajuda a compreensdo. A indignacao nao pode obnubilar a
mente a ponto de levar ao desconhecimento do significado do ato. A violéncia,
malgrado se possa aceitar, é intestina a sociedade, pois insere-se na sua légica.
Uma légica que tende a se expandir e se transformar. Sobretudo, agora, reforgcada
pela ordem mundial que inaugura este século XXI, a violéncia se organiza em outro
molde mais amplo, distinto do monopélio que a confinava aos limites dos territérios
nacionais. A globalizacdo tratou de torna-la planetaria, diluidas que foram as
fronteiras dos estados nacionais e da separacao entre o interno e externo, e entre
nos e eles. Com a midia também planetarizada tornou-se mais clara a dificuldade de

se nomear um culpado sem rosto, desterritorializado, de se detectar o epicentro da
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questdo, e de se buscar o lado heréico do Estado-Nacgéo trazido pela globalizacao,
cuja afirmacéo revela mais fragilidade do que forca. Como diz o autor, ele, o Estado
ndao mais cria sociedade civil e democracia. O proprio advento da modernidade-
mundo implica emergéncia de um territério publico em escala ampliada. Cada vez
mais um sonhado nacionalismo vé mudar de sentido a sua face e o seu significado.
O espaco publico transcende e atravessa 0s espacgos locais e nacionais. Por isso, 0s
meios de comunicacdo, antes capazes de transformar a politica nacional, interna,
tornam-se cada vez mais canais dendriticos a servico da comunicagcao
transfronteirica, planetaria. Satélites, cabos, computadores, fibras Odticas,
transnacionalizacdo das empresas de comunicacdo, sdo fatores determinantes no

quadro politico atual.

... Também é sintomatico que se inicie neste século XXI um debate sobre
uma possivel ‘democracia cosmopolita’, uma ‘sociedade civil mundial’, uma
‘cidadania mundial’, isto é, temas extensivos ao planeta como um todo e ja
ndo mais restritos as fronteiras do Estado-Nacdo. Ele envolve atores

diferenciados, ONGs, movimentos ecoldgicos, religides...

Por que nao incluir aqui o movimento antidrogas, hoje fadado a
planetarizagao a partir do transfronteirismo da droga?

Crescem exponencialmente as problematicas referentes a droga, antes
endogenas, circunscritas a soberania dos estados nacionais. Hoje estao
mundializadas e acentuadamente mais complexas, ndo s6 em extensdo, mas em
profundidade. N&o por acaso, chama a atencao Ortiz (2003), que a discussao sobre
a ética tenha ressurgido em temas planetarios, a partir do momento em que a
UNESCO, na década de 90, difundiu sua relacdo com a tematica da globalizagéo.
Estudiosos franceses, na época, defenderam a construcdo de uma plataforma
comum de valores eticamente partilhados, a exemplo da agenda que se produziu
sobre a demanda dos problemas ambientais de propor¢des planetarias.

Com a globalizacao, deu-se também a mundializacdo dos problemas e as
dificuldades em trata-los, sobretudo o da seguranga, conforme adverte Ortiz (2003).
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... As vezes tenho a impressdo de que a énfase na ética significa um
abandono da politica, porém, o que gostaria de sublinhar neste texto, € que
no quadro atual o debate encontra-se comprometido. Valores como
democracia, cidadania, liberdade estdo ameacadas quando no plano

mundial o tema da seguranca adquire uma dimensdo desproporcional...
(p-15).

Como bem destaca o autor — tudo se passa como se estivéssemos assistindo
a emergéncia de uma ‘ideologia da seguranca, ndo mais nacional,... mas mundial

(idem, idem).

Entende-se que, entre as problematicas ameagadoras como acentuagéao e
expansao de abusos ambientais, de atos terroristas, de uso e trafico de drogas,
afinal perpassam questdes comuns de violagdo de direitos, de xenofobia, de
discriminacdo, de desigualdade, todas elas vividas no cotidiano das cidades, como
se fossem fendbmenos naturais, invisiveis, o que ocorre para a naturalizacao e

legitimacao da violéncia.

A nova ordem em vigor requer um revisionismo dessas discussdes em
diversas frentes. Seja a de analisar a vontade dos governos em formular suas
politicas internas, seja a de partilhar medidas com conselhos de seguranca
supranacionais, seja a de repensar questdes eludidas pela midia como espaco de
formulacédo de crenca, seja a de requerer outras instituicdes para arbitrar politicas.
Seja, afinal, a de considerar também que a énfase na politica ndo venha a significar
um triste abandono da ética, em se pensando que as politicas e as instituigdes,
simultaneamente, tanto as globais quanto as locais, sejam ou venham a se tornar
reféns de ambicbes e interesses politicos e elitistas perpetuando desigualdades e

validando a exclusdo da maioria, incontinenti a escalada da violéncia.

Desde Aristoteles, acentua-se ndo o carater absoluto da lei e dos valores
morais, mas o condicionamento da vida ética, pontua Nogueira (1993, p.45). O
filosofo grego € aqui invocado no sentido de se remontar ao passado a sua tentativa
de harmonizar a subjetividade da consciéncia com a objetividade da lei moral.
Quando a politica é encerrada no enorme e complexo campo das lutas pelo poder,
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este é elevado a condicdo de seu principio constitutivo. Eis ai o risco, assinala o
autor, de a acgao politica, uma vez cortada de sua fonte ética, passar a regular-se
predominantemente por uma técnica de poder que se pée como fim em si mesma e
relega os fins especificamente éticos ao horizonte do individuo. N&o, por acaso o
grau de crise que assola as sociedades politicas, esta a exigir uma outra
fundamentacdo para a pratica politica, pois é imprescindivel a anterioridade de
direito, reguladora das relagdes pessoais de poder do individuo com a chamada
comunidade ética.

A comunidade ética para Nogueira (1993, p.46), é a forma que deve assumir

a comunidade humana, na sua dimensao politica, em se considerando que:

... O que esta em jogo, neste ponto, é o prdprio destino das sociedades
humanas, as quais, enquanto sociedades essencialmente politicas, ndo
podem deixar de abrir-se ao universo ético sob pena de se perderem
irremediavelmente na dispersdo dos desejos e necessidades [pessoais]....

O turbilhdo da vida moderna, em si, lembra Peluso (1993,p.54):

. cria novos ambientes humanos e destréi os antigos, acelera o proprio
ritmo de vida, gera novas formas de poder corporativo e de luta de
classes,..., submete governantes politicos ou econbémicos ao desafio dos

movimentos sociais de massa....

Se a segurancga, para o autor &, entre outros, objetivo fundamental que o
legislador deve ter em mente na administracdo da comunidade, ndo se pode perder

de vista, algumas dimensdes consideradas essenciais a essa tarefa:
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.. € preciso acreditar, em ultima instancia além do desejo de conhecer,
existe o clamor da justica. Espera-se que a racionalidade humana seja
principalmente expressa na Etica, sua fonte de expressdo maior. (PELUSO,
1993, p.62).

Na concepcédo de Ledo (1993), esta posto o desafio da ética hoje, sob o
principio basico de que toda ética € uma luta obstinada e sem tréguas contra as
abstracées da conduta humana. Eis por que, sobretudo os agentes das politicas
publicas, haverdo de ponderar em suas agendas, toda acao e reacao motivada
pelos diferentes interesses e ideologias que povoam a comunidade, sejam de
esquerda, de centro ou de direita (idem, p.63). Ao se levar em conta a colocagao do
autor de que o progresso é, de sua natureza, opaco para si mesmo, obtuso para as
condicbes de suas proprias possibilidades, e cego para os valores e para a
operacdo de seus limites (idem, p.63), abstrai-se que toda administracdo de
politicas, por mais progressista ou tecnicista que se possa pretender, nao deve se
distanciar da vertente ética. Sob as rédeas de um Estado tecnocratico, o progresso
tende a disseminar uma atmosfera desfavoravel, para o exercicio da ética e o vigor
da criacdo. Nao sem propédsito, cresce hoje cada vez mais a metamorfose das
comunidades em ajuntamento (idem, p.66), precarias a principio, o que lhe impde a
tarefa de constante luta pela reivindicacdo de espacos participativos na gestao
publica de seus interesses. Cizanias na gestdo sdo sinais manifestos de
cerebralizacdo da ética em reparticoes estanques, momento em que correm 0 risco
de se verem invadidas por umas falsas identificacdes com suas necessidades, que
oportunamente, se instalam na falta desta integracdo. E preciso, pois estranhar
intervencdes obtusas, aprendendo em Ledo (1993), que uma ética para as massas
pode ser uma “bandeira de pirata” (idem, p.67). Como adverte, a boa visdo néo é a
que vé tudo que é visivel. A boa visdo é a que vé o invisivel em tudo que é visivel
(idem, p.70). eis que se faz prudente buscar pensar sempre a questdao de fundo das
organizacdes locais sob 0 compasso e o desafio da ética.

Mais que prudéncia, trata-se de demanda imperiosa, a observancia da
regulacao ética nas investigacoes empiricas recentes sobre gestdo e seus
processos decisorios, pois, segundo Barbosa (1999, p.36):
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. 0 papel dos atores e da cultura politica, da qual sdo portadores,
constituem fatores essenciais para a determinacdo seja do carater
democratico e participativo dos modelos de gestéo, seja para a reproducdo

de padrbes politico-administrativos tradicionais....

Neste sentido, adverte:

... A frequéncia com que sdo feitas mencdes a existéncia de elementos
clientelistas, autoritarios e patrimonialistas no dmbito das administracées
municipais, em que pesem nitidas diferengas regionais, serve para reforgcar
a convicgcdo de que a cultura democratica ndo se instaura automaticamente,
apesar dos esforcos realizados por governos progressistas com esse
objetivo, e do que parece ter sido assumido como uma inevitabilidade,
especialmente com relagcdo a chegada de partidos de esquerda a

administragdo de cidades de grande porte... (idem, idem).

Permanece assim, como um campo ainda fugente o tema da cultura
democratica e de sua relacdo com o poder local, a comecar pela demagdgica

autonomia das organizagdes nos programas de gestdo comunitaria.

Nao se ignora que toda a gama de concepcbes sobre a democracia
participativa, decorrem das profundas transformacées desencadeadas pela
globalizagcdo econémico-financeira do mundo, todas bastante evidentes né&o
somente no campo imediato das relagées produtivas, mas também no das estruturas
organizacionais e da reestruturacdo soécio espacial, como, ainda, no campo
antropoldgico, com o florescimento de novos padrées de cultura e de sociabilidade a
servico da multi-escopica rede de interesses oriundos do bergario globalizado. Essa
origem no mercantilismo planetario, por mais veladas, maquiadas ou hibridas sejam
hoje as suas formas de manifestacdo, longe de negarem o nascedouro, amiude se
revelam nuangadas nas mais variadas formas de democracias vendidas como
participativas e, com a globalizacdo, foram alavancadas profundas e diferenciadas
alteracdes na esfera politica, marcadamente as desencadeadas pela crise do Estado
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do bem-estar no ocidente europeu, pela desestruturacdo do socialismo real no leste
europeu e pelos ruidosos processos de democratizacdo na América Latina,
mudancas essas que, no conjunto, entre outras, fariam acionar um acirrado
questionamento do papel do Estado e de suas politicas, além de suscitar novas

relagées entre a esfera estatal e a sociedade civil (BARBOSA, 1999, p.40).

Num espectro mais amplo, ndo ha como ocultar, no entanto, um
desencadeamento subsequiente de mudancgas, sob uma espécie de “efeito cascata”
— a globalizacdo econémica refletindo na esfera politica, a esfera politica refletindo
nos debates sobre as fungdes do Estado. Dai decorreram calorosas discussdes
sobre a descentralizacdo das politicas publicas e a democracia participativa, ambas
gestadas no batismo de berco da globalizacdo, fenbmeno esse que nao deixa de
imprimir a sua marca nas tantas contrariedades politicas que se revelam populistas
logo na implementagdo. Calcadas no ideario da globalizagdo, concepcoes
neoliberais sobre politicas do Estado, que colocaram em foco, como instancia
privilegiada para a agao politica e econ6mica, ndo mais o ambito nacional, mas o
espaco local. Operam em nivel local, mas, fiéis ao interesse global, circulam
disfarcadas em aparente convergéncia com concepg¢des de democracia participativa
genuina, e nao raro sob tutelas avocadas pela esquerda, defensoras da importancia
da acao politica local organizada por iniciativa da prépria sociedade civil como

condigdes essenciais basicas para a democratizagéo e a participa¢do popular.

Pesa, pois, no emaranhado de interesses do uso e do trafico de drogas, tido
como um dos tantos outros problemas inquilinos e proprios de comunidades
organizadas carentes, a forma como a midia promove no imaginario popular, a idéia
de que a droga é um problema estratosférico, cujas solucbes fogem ao alcance
dessas comunidades, via de regra, imputadas como responsaveis pela sua prépria

sorte, procurando assim, manter-se fiel aos interesses externos que ali operam.

Sem adentrar na questao do histérico estigmatismo de classes, coetaneo do
globalismo, que conhecidamente traz e acentua no seu rastro a desigualdade social,
orbita, ainda, nessa cosmologia multiescopica de problemas, um outro ameagador,
hoje sendo mais deflagrado, pelo menos mais denunciado — a corrup¢ao. Funciona
como uma espécie de ralo no desvio/ superfaturamento de recursos destinados as

politicas, sobretudo as sociais, que, apesar de serem sempre as mais minguadas
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nas agendas orgamentarias, sdo as primeiras imoladas ao sacrificio de cortes em

caso de enxugamento de gastos.

1.1.- O APELO A MENTE DOS GOVERNANTES

Para Mikonios (2005), a imposicdo de novas relacdes sociais por meio do
trabalho e pela instituicio do mercado, que, alias, tudo padroniza numa pseudo-
igualdade entre os individuos sociais, vem a ser a expressdo visivel e notéria de
uma das formas que a mente assume no capitalismo. O capitalismo consegue
transmutar poderosamente a realidade, criando forcas sociais e relacbes que se
sobrepdem a realidade. Por uma espécie de metabolismo intrinseco, ele adquire as
determinacées da mente em expansao e opera as condigcdes para que o mercado
monopolize o compasso das relacbes de trabalho e as relacbes sociais,
avassalando, assim, todos os quadrantes do planeta em pouco mais de 250 anos de
existéncia, desde a sua forma industrializada as novas variantes ou formas mais
atualizadas em que acabou se transmutando. A mais recente € uma forma de fetiche
que isola a realidade e faz dela um tipo de meta-realidade, projetando para outro

nivel as relagdes e legitimando a vitimizagao dos individuos sociais.

Em se considerando que, nas novas relagdes que se dao por meio do
movimento da realidade, a mente da conta de realizar a meta-realidade, como se
fosse um novo sistema criado, para que nele opere em sintonia, e mantenha sobre
ele o esperado controle. Nesse mecanismo, a mente opera como que tivesse
renovada e pronta para compreender a nova realidade. No entanto, parte dessa
realidade é a expressao da propria mente que cria uma realidade para ela mesma.
Assim o faz tanto por necessidade de controle, quanto por forca do natural
distanciamento da realidade que acaba se distanciando dela mesma mais ainda,
pela necessidade de perpetuacgao.

No momento em que o mercado adquire sua condicdo exponencial, o
consumidor se torna a sintese reflexiva do préprio capitalismo, como o fim em si

mesmo. Parece ser o estertor de um processo que se profetiza inexoravel, como que
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numa condicao légica de anteparo ao fim do trabalho. A mente ai se articula no
sentido de reordenar a realidade e dar a ela o sentido de sua determinacdo: a
absoluta posse do controle da mente que vai capturar toda a diversidade social. Em
esséncia, a mente finge nao registrar o conflito, bem vivo e presente no interior do
sistema, e prossegue inabalavel como se nada houvesse de errado, como se
destinada a construir um mundo ainda eficiente, controlado pela racionalidade das

relacdes sociais.

Eis a meta-realidade em curso, no mundo movido pela forca reprodutora do
capitalismo. E a mente, por sua vez, ndo conta com as forcas da realidade, aquelas
que haveriam de distribuir de fato as situacdes que fogem ao controle da ciranda
capitalista. Este € o mecanismo das novas fontes de contradicdo, a sua producao
cada vez mais perversa e opressiva - a degradacao social que, dia-a-dia, parece
mais naturalizada. Vista como conseqiiéncia natural, de um processo inexoravel,
nela ndo enxerga o lado subumano, aviltante, das condi¢cbes sociais. Cada vez
menos encontra-se mobilidade num modelo social cujas relacbes estdo se
deteriorando. A olhos vistos, essa realidade invade todas as formas de sociedade,
especialmente e de modo mais tragico as comunidades dependentes (g.n). que
giram em torno do nucleo de ferro do pds-capitalismo. (p.112).

Como entender essas duas realidades, a real propriamente dita e a meta-
realidade como opositoras, como tese e antitese, como autofagicas? A questéo é
como superar a mercantilizacdo generalizada, a comecar pela mente, na missédo de
dar um sentido simbdlico a esse produto perverso, re-elaborando-se um dialogo
entre as condicbes de existéncia, a necessidade coletiva e a mente. Insiste
Mykonios (2005,p.115), que:

.. a sociedade devera encarar a tarefa ardua de reelaborar seus valores
diante de um processo produtivo inexoravel... Sera provavel que esse
didglogo encontre inumeros entraves, que vdo desde as relagcdes sociais,
passando por valores morais, pela tradicdo e pela necessidade
propriamente... sem contar os aspectos de ordenamento juridico...e de

formas de entendimento quanto ao papel do Estado....
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E sobre esse papel do Estado posto em questédo, adverte:

... Este vivera dois grandes conflitos: Um diz respeito a sua prdpria forma,
uma vez que o estado adquiriu consisténcia [couracga], significando para si
uma légica como uma lei necessaria; o segundo conflito vira da mente que

tentara influir nos destinos do Estado... (idem, p.115).

Essa mente, a que se refere o autor, € a mente dos governantes. A mente
dos agentes responsaveis pelas politicas publicas enderecadas as comunidades

dependentes do nucleo periférico do capitalismo.

Nao sera uma tarefa facil, na medida em que a necessidade social coloca-se
contraria aos interesses do capitalismo que ai esta e cuidou de desenvolver um
estado de riqueza potencialmente explosivo, oriundo de um sistema que requer uma
capacidade inesgotavel de expansdo e nao prevé investimentos sociais.
Pauperizadas e socialmente desassistidas, as comunidades dependentes clamam
resposta a pergunta que comega a incomodar os Estados, os governos, 0s

municipios, as regibées, as culturas e as gentes... (idem, p.118).

1.2.- AQUESTAO DO APARELHAMENTO DA FORMACAO

E patente, nos dias atuais, a enorme deficiéncia na geracéo, sistematizagdo e
divulgacao de informacdes policiais relativas a violéncia, como ilustram Giavanelli e
Souza (2004), no caso do Rio de Janeiro, fato que repercute tanto na formulacao de
politicas de seguranca publica quanto na informacdo a sociedade sobre o real
cenario do fenbmeno, cujas estatisticas vém atestando seu crescimento

exponencial.

A policia técnica, como todo setor técnico, dispde de especificas fontes

geracionais de informacao: o livro de registro de pericias solicitadas e os laudos
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periciais. Dos livros de registros sdao possiveis analises prospectivas da situacédo da
pericia de determinados locais, por demanda de ocorréncia com indicacdo de
delegacias, dias da semana e meses, 0 que pode suscitar o delineamento de
particulares padroes de interesse criminalistico por regiao, pela natural associacao
dos principais tipos de delito com peculiares caracteristicas locais. O acervo
informacional, devidamente levantado, garante a positividade imediata para a
instituicao policial, com a otimizagdo de recursos materiais e humanos e a melhoria
da capacidade investigativa, em convergéncia com apuracdo da rotina e da
qualidade do trabalho destes profissionais, ora conhecidamente expostos a fortes
desgastes fisicos e emocionais no ambito da sociedade mais ampla. Quanto mais
apurada e diversificada for a informacdo, maior sera a eficacia do controle da
geracao, disseminagao e qualidade desses dados, estratégia esta, entre outras mais
recentemente propugnadas, como sendo vital para a reducao das estatisticas sobre
a violéncia. Uma vez sendo assegurada a transferéncia, e democratizada a
informacao, a sociedade passa a ser instada a se acercar dos fatores enddégenos e a
colaborar para a solucdao do problema, pela via da chamada responsabilidade
compartilhada, a comecar pela reciproca fundamentacao de politicas de prevencao

e combate ao crime e a violéncia.

No ato do compartilhamento da responsabilidade, a comunidade, a0 mesmo
tempo em que exerce o controle social, concorre para a divulgacao da informacao e
a transferéncia das acdes, passa a perceber a importancia do trabalho da pericia
criminal, bem como tende a valorizar e incentivar a melhoria desse servico. A
qualidade da capacidade investigativa municia a formulacdo de politicas de
prevencao e combate a criminalidade local.

Juntas, policia e comunidade, estariam buscando superar, na base, um
entrave crénico a eficiéncia dessas politicas de seguranca — a desvalorizacao, talvez

pelo descrédito, dos sistemas de informagéo policial.

Cogita-se que a desvalorizagdo cultural possa estar vinculada a um
dispositivo de poder, requerendo-se analise do fendmeno sob a odtica de uma
microfisica da violéncia, tal como o empreende Foucault na obra Microfisica do
Poder. Nao se descarta um estudo de violéncia aparentado a natureza das relacoes

de poder tradicionalmente instituidas no Pais, o que nao deixaria de trazer luz ao
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fenbmeno hoje tdo comum quanto naturalizado da costumeira (des)informacéo,
contradicdo, ou mesmo manipulagdo de dados que haveriam de nortear politicas
publicas de intervencdo. Nao se ignora no Brasil o carater autoritario dos dirigentes
institucionais da policia técnica, oriundo de uma estrutura administrativa calcada no
poder de influéncia das aliangas politicas ou da privatizacdo do poder circunscrito

aos relacionamentos pessoais.

Uma vez sistematizada e compartilhada, o fato é que a informacgao viria,

efetivamente, permitir um controle social sobre o poder de tradi¢cdo autoritaria.

A demanda de sistematizacdo e institucionalizacdo da informacdo € um
mecanismo natural de controle e de contestacao do poder autoritario, por vezes
enraizado, que os ventos democraticos do Estado de Direito clamam por decisdes
administrativas antes pautadas pelo critério de eficiéncia, de transparéncia, de
profissionalismo, de parémetros racionais e de metas socialmente difundidas de
combate que esterilizam atitudes arbitrarias e focos de autoritarismo. E lastimavel,
no entanto, que rangos do legado colonial macropolitico ainda presentes no rastro
histérico tendem a perpetuar velhas marcas de estigma social eivadas de
apropriagdes ideologicas geradoras e consolidadoras de preconceitos sobre a
violéncia no Pais. Isto concorre para que permanecam intactas uma e outra — a
velha estrutura administrativa autoritaria repousada em lagos pessoais, e a ferida da
exclusdo social e da dominacédo, enquanto aguarda contestacdo a legitimacao de
determinadas praticas que invariavelmente imputam a populagdo carente, ja
vitimada pela escassez de recursos, a autoria pela curva ascensional da violéncia.
Onde viceja o autoritarismo ndo contestado, arredio aos ditames de informacdes e
de decisdes institucionalizadas, vigora a forte associacao simplista e simpléria entre
distribuicdo espacial da violéncia e distribuicao espacial das classes menos
favorecidas como se estas ndo fossem as principais vitimas daquela, ou ainda, como

se uma justificasse a outra e toda investigacado além fosse inoportuna.

Para Giovanelli e Souza (2004), permanece notéria a grande deficiéncia na
geracéao, sistematizacdo e divulgacdo de informagées policiais referentes a violéncia
(p-39) fato que dificulta tanto no caso imediato, especifico, a tomada de decisdes
administrativas mais adequadas quanto, no caso mediato, mais abrangente, a

formulacado de politicas de prevencado e combate a violéncia, sem falar que acaba
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subtraindo da sociedade o direito de saber sobre a real situagdo da criminalidade,
para que possa exercer o dever do controle social e/ou de realizar estudos
explicativos de interesse coletivo. Reina, porém, um paradoxo entre 0 descaso com
a informacao técnica e a relevancia que representa, para o que ja se configura um

dos males do século — a violéncia social.

A (des)informacgao policial técnica sobre a violéncia é, entdo atribuida, em
sintese, a trés fatores: (1) desvalorizacao cultural do registro de informacao nas
instituicbes publicas; (2) estigma social vivido pelas vitimas da violéncia; (3) precaria
formacao necessaria ao félego da capacidade de investigagcdo que se requer

conduzida em conex&o com o fluxo geral de informacao.

Dentre os registros existentes sobre criticas a acao policial, um deles remonta
aos idos de 1833, indicando que ndao sdo novas nem amiude circunscritas a poucos
a percepcao de que 0 mau exercicio decorre da deficiéncia de meios e o despreparo
passivel de ser corrigido por treinamento profissional.

O primeiro fator, o da desvalorizacao cultural do arquivo informacional, pode
nao somente abrir caminho a acdées de improbidade administrativa, no sentido de
descumprir o dever de registro da memoéria da gestdo publica, como, também,
permitir resvalar para a dimensao autoritaria na relacado entre os poderes instituidos
e a sociedade, quando tem lugar uma estrutura administrativa e hierarquica
essencialmente pautada em aliancas politicas, em relacionamentos pessoais e nao
na necessaria institucionalizacdo da informacao. Ambos os riscos, o da improbidade
e o do autoritarismo, encontram na prépria sistematizagdo da informacdo o seu
antidoto, ou seja, o controle social do poder autoritario, em se pressupondo que as
decisbes sejam tomadas a luz de parédmetros racionais e objetivos pré-
estabelecidos. Isto sem contar que essas técnicas e parametros, uma vez ja
incorporadas ao sistema hierarquico e administrativo, ja envolveriam previsdo

dispositiva de veto a atitudes arbitrarias.

O segundo fator, o estigma social, tem chao fértil na falta de informacéo
empirica e na subjetivacdo ou nas apropriacdes ideolégicas geradoras e
consolidadoras de preconceitos capazes de abrigar legitimagcédo de praticas como as

de exclusdo social e de dominacéo de classes. Nesse caso, a exclusdo social teria
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na violéncia um poderoso mecanismo de sustentacdo, em se sabendo da estreita
relacdo existente entre a distribuicdo espacial da violéncia e a distribuicdo espacial
das classes menos favorecidas. O mapa da violéncia e inseguranca, por si, permite
a constatacao de um inquilinato comum entre baixa qualidade de vida, auséncia de
politica habitacional e rede deficitaria de servicos.

Para Giavanelli e Souza (2004), exemplos de conglomerados de altas taxas
de homicidios estao relacionados a bairros e favelas em que prevalece o trafico de
drogas. Nao por acaso, sdo provenientes dessas areas as principais vitimas da
violéncia, geralmente consideradas indesejaveis, cujo perfil coincide com o

daquelas, via de regra, apontadas como pertencentes as classes populares.

Na concepcao de Minayo e Souza (1999), bem além dessa constatacdo, a
violéncia serve ainda, inclusive, como um poderoso mecanismo de controle da
organizacao civil da parcela da populacdo menos favorecida, sobretudo daquela
mantida sob o poder ditatorial de grupos de narcotraficantes cujo poder é imposto
pelo terror.

As favelas cariocas ai figuram como caso exemplar, quanto mais acentuados
forem os nudcleos de desarticulacdo da sociedade civil em virtude da persistente
atuacao repressiva do Estado, seja ela velada ou manifesta pelo aparato policial.

Enquanto a sociedade permanece mantida ao largo de decisdes
administrativas e informagdes repousadas no mérito e na eficiéncia, a sociedade civil
continua desarticulada gracas ao autoritarismo ndo contestado, ou, como colocam
Zaluar e Alvito (1999), em virtude da atuagdo repressiva do Estado nessas
comunidades, o que concorreu para o desmantelamento de associacbes de
moradores e para o desaparecimento de lideres comunitérios, inibindo a
organizacao social embrionaria e abrindo caminho a implantacdo de outros poderes,
desta vez os poderes oriundos do trafico de drogas e armas que, como dizem
Giovanelli e Souza (2004), substituiram o Estado no papel de desarticulador dessas

comunidades. (p.49).

Do ponto de vista das autoridades policiais, no entanto, quando o Estado
deixa de intervir de forma direta, nesses locais, instalam-se os poderes paralelos do
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trafico de drogas e armas, avocando pretensamente para si o papel controlador do
Estado, causando, assim, a desarticulagdo dessas comunidades. Por sua vez,
argumentam os autores, a (des)informagdo cuida de alimentar uma espécie de
circulo vicioso: diversas instituicoes dizem funcionar integralmente, de maneira a
manter um sistema de exclusdo social que tem na violéncia um importante

mecanismo de sustentacdo. (p.48)

No final das contas, a (des)informacdo cumpre o triplo servico de: (a)
minimizar e banalizar a morte de vitimas de violéncia oriunda das classes menos
favorecidas; (b) facilitar o estigma dessa classe, fadada ao rétulo criminoso e
tornando-as indesejaveis aos olhos da sociedade; e (c) permitir a perpetuacao de
preconceitos que duplamente vitimizam essas classes — um, o de legitimar a
violéncia a elas direcionadas, e, o outro, o de imputar-lhes também a culpa pela

violéncia de que s&o vitimas.

1.3 - ACAO DO ESTADO

Buscando em Barbosa (1909), as novas geografias resultantes do redesenho
socioespacial oriundo do novo modelo de acumulacdo, acenam para a énfase na
esfera local, o municipio, como o lugar catalisador das agdes econémica, cultural,
politica etc, previamente pensadas e articuladas sob a forma de um novo paradigma,
o chamado planejamento estratégico, expresso em documento que venha justificar

aporte de verbas para a sua operacionalizacéo.

Da dindmica, consta a previsdao de descentralizagdo politico-administrativa
duplamente apoiada em: participacdo popular de um lado e parceria entre o setor
publico e o setor privado, de outro. Como se observa do novo paradigma, pode
constar, decorrente das parcerias, o interesse empresarial em projetos claramente
capitalistas de dinamizacdo da economia local, assim como, decorrente da
participacdo, pode ocorrer uma real estratégia de aprofundamento da
democratizacao social, enfatizando a participagdo popular como meio de assegurar

apoio para politicas redistributivas (p.42). Nao é dificil prever que os resultados das
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prefeituras possam variar de um lugar para outro, em face de possiveis arranjos
econbmicos, culturais e politicos e muitas vezes dependentes dos tipos de atores
envolvidos e da cultura politica local, apesar da ordinaria adogao de um receituario
comum de instrumentos politico-administrativos, juridicos, urbanisticos etc,
traduzidos em orcamentos participativos, consultas populares, parcerias locais e

outros.

Nem sempre pacificas e convergentes, a articulagdo de cultura autoritaria e
cultura democratica, remete a analises mais complexas e abrangentes do que o
nivel politico-administrativo das praticas de gestdo. Nelas ndo pode faltar uma
abordagem multiescépica do local, como requisito basico de programa de pesquisa
multidisciplinar, que contemple uma ampla varredura das dimensdes espaciais e
temporais, bem como o estudo das formas de dominacao e dos arquétipos culturais,

todos em movimento recorrente de simultaneidade e imbricaces.

Ainda assim, ndao se consegue avaliar de pronto o que sublinha Castel (2000),
— as verdadeiras questbes dissimuladas atras das atuais criticas ao Estado social,
em particular em sua versao neoliberal (p.32).

Nao é apenas financeira a questdo dos custos proibitivos ditos
obstaculizadores ao livre transito do mercado. Trata-se da fungédo essencialmente
politica do Estado social, inscrita no cerne das regulamentagdes sociais para garantir
sua coesdo. Uma das regulamentagdes instituidas € o conjunto dos dispositivos
montados para dominar a permanente inseguranca (p.32). Um dos bracos dessa
juncdo politica é o plano de governabilidade criado justamente para garantir a
passagem da sociedade industrial para uma sociedade salarial, em que nao é obra
do acaso, mas intencional e propria do novo modulo instituido, a gestdo da
conflitualidade social pela negociagcdo entre parceiros sociais, como um traco

permanente, pois em si mesma é conflitual. (p.33).

Por sua natureza imanentemente conflituosa, essa funcdo de negociacao
acaba ameacgada, em virtude das pressdes de desregulamentagcao pela organizacao
do trabalho, o que obriga a sociedade manter fortes relagdes de interdependéncia de
seus membros, conclamando-os a colaboracdo mdutua, solidaria, ao voluntariado

gratuito. Resgatando o neologismo durkheimiano de anomia, corre-se, ai, 0 risco,
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adverte Castel (2000), de as sociedades modernas cairem na anomia que o Estado
social bem ou mal sufocou (p.33). Argumenta-se que o Estado ndo é digno dessa
conclamada solidariedade, porque o fruto da arvore neoliberal é, sem duvida, a
producdo de riquezas, diga-se nao negligenciavel, e, simultaneamente, uma
constante ameaca da guerra econdmica e da anomia social, tendo-se em conta que
o mercado postulado pelo neoliberalismo ndo esta intencionalmente programado

para produzir, em si, 0 elo social. Bem ao contrario, esta destinado a destrui-lo.

O que esperar de um Estado discursivamente dito promotor da coesao social,
da solidariedade, da parceria, da prevencdao de riscos da dissociacao,
estabelecendo, inclusive, regulacdes formais na legislacao de um proclamado direito
social e de uma esperada protecao social? O que esperar, entao, sabendo-se que
todo esse aparato discursivo nada mais € que um dispositivo para lidar com a
permanente insegurangca a que se vé fadado o povo? Sera esse Estado, o
autoproclamado novo Estado Social, diferente ou melhor do lugar deixado vazio pelo
antigo Estado, aquele, dos idos do século XIX, quando se sucedeu a faléncia do
Estado de Bem-Estar e vigorou o conhecido Estado sem politica. Ou, melhor
dizendo, quando em lugar do Estado, vigeu a chamada politica sem Estado
(CASTEL, 2000, p.27), época em que as fungdes sociais eram inspiradas na
filantropia dos notaveis, no cristianismo social, no paternalismo patronal (idem,
idem)? Ou, ainda, mais precisamente lembrando, quando reinava magnanima a
ideologia do social, pautada na dominacao do patronato sobre os dominados, no
exercicio de uma tutela benevolente, a cujo ambito, em verdade, se restringia o
social? No exercicio dessa benevoléncia caridosa, a moral assim institucionalizada,
era irrigada pelos fundos regidos sob o principio do voluntariado e ndo da
obrigacao? Isso suscita deduzir que conclamacdes ao voluntariado € um disfarce da
fuga da obrigatoriedade social? Nao poderia levar, também a um oportuno
questionamento dessas parcerias comunitarias, a rigor firmadas sob controle remoto
do Estado, sob um visivel estado de interesses, se admitimos com Castel (2000),

que:

s6 se pode falar de um Estado Social ou de um papel social

especificamente exercido pelo Estado quando o Estado se posiciona como
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uma terceira parte entre o paternalismo filantropico e as classes
desafortunadas? (p.27).

Ha sempre uma tentativa de fugir da identificagdo com qualquer procedimento
particularista, casuistico, arbitrario ou imediatista, seja ele considerado como
indicador de patrimonialismo ou de clientelismo. Sempre reagem as criticas
reinantes, referentes ao perverso imaginario sobre droga e violéncia, difundido pela
midia, ao exibir aqui e ali repressdes episodicas e aparatosas a usuarios, vendidos
como a causa do mal-estar social. E possivel avancar na sugestdo de Barbosa
(2000), de buscar o papel iluminador que o modelo de dominacao patrimonial
Weberiana exerce para o entendimento da debilidade, da intermiténcia e até da
auséncia de democracia no Brasil. No quadro da compreensdo da natureza
autoritaria do Estado e da sociedade e de suas praticas politicas, é importante que
ambos fustigados pela midia, se vejam retratados a luz de um referencial que deu
origem, no Pais, a mais nobre estirpe de estudos sobre o estado (p.49). Em sua
funcdo crucial, o referencial permite ndo apenas identificar padrées nao
democraticos como também classifica-los no bojo da dominacao.

A tipologia weberiana permite atentar para dois aspectos: O primeiro,
referente a relacao que trés modelos de dominagcdo mais comuns — a dominagao
tradicional, cujo patrimonialismo é uma variante; a racional-legal e a carismatica —
mantém com a questdo da mudanca social. A dominacao tradicional e a racional-

legal

... S80 ambas padroes tipicos de situacdes estaveis, destinados a garantir a
reprodugcdo do cotidiano e, com ele, a ordem vigente, enquanto a

dominagdo carismatica, tende a emergir em situagées de ruptura politica’
(p-49).

Na pratica, subsistem, dois e ndo trés tipos basicos: Um deles é o que
garante a mudanga social de forma lenta e controlada e tem na tradigdo um dos
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mecanismos de resisténcia, ou, tem na concentracdo de interesses e no ajuste de
conflitos, os usuais mecanismos, tidos como mais racionais, sejam eles as relacdes
contratuais ou sejam eles os procedimentos democraticos. O outro tipo é aquele que
emerge sempre em caso de mudancas mais impactantes ou radicais que

determinem a adocao de medidas nao usuais.

Posta essa distincdo, 0 segundo aspecto reside na contestacdo de que,
excetuando-se atipicas situacdes politico-institucionais, ndo parece ser possivel
florescer a democracia em situacées e momentos que vicejam padrdées carismaticos

de dominagéo.

Na cultura politica brasileira, ndo se descarta a simultaneidade de variantes
dos dois modelos de dominagéo: o tradicional, do qual emerge o patrimonialismo, e,
o modelo racional-legal ou burocratico, do qual emerge as democracias liberais, e,
com elas, a cultura democratica. Essa simultaneidade seria reveladora do
anacronismo tdo comum quando o discurso/ contexto institucional-formal revela-se
democratico / racional-legal, e a pratica, mostra-se declaradamente autoritaria e
patrimonial. Desse equacionamento de forgas, emana a dificuldade de se promover
democracia mesmo adotando-se formato democratico nos procedimentos
institucionais e politico-administrativos. Logo se vé que a cultura democratica, essa,
depende também do tipo local para florescer e se reproduzir. E tema classico da
ciéncia politica, a conhecida transposicao do poder oligarquico de caudilhos e
coronéis das comunidades escassamente urbanas para o contexto da complexidade
urbano-industrial.

Nao sdo poucos os patamares outros de entendimento, aqueles de
navegacao em aguas mais profundas que levam a olhares multiescépicos, e a
aparatos tedricos e conceituais, considerados sobremodo necessarios ao desvendar
da tessitura do poder local e de suas formas de acomodacao / articulacdo com as
politicas sociais do poder publico, na andlise da drogadicdo em comunidades
carentes, que a midia cuida de propagar como sendo um dos tantos produtos
coetaneos proprios da cosmologia inerente a pobreza.

E mais facil, porém, capitulando e transitando ao largo dessa pleonastica e

multivariada complexidade de fatores, concordar com Gehlen (2000), ao chamar a
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atencao para a apresentacao da violéncia como um fato cotidiano, fait divers, uma
producdo imagética mais conveniente e facil aos poderes judiciario, executivo e
legislativo que se (pre)ocupam mais com seus efeitos e repercussées do que com
suas causas sociais e culturais, assumindo responsabilidades pelo controle (p.340).
Mais recentemente, no entanto, a violéncia vem ganhando espag¢o como uma nova
tematica de estudos e pesquisas das Ciéncias Sociais, bem como ganhando
afirmacao como conhecimento aplicado da Sociologia, o que, em contrapartida,
concorre para contrapartida, de resgate de superacdo da abordagem conservadora
porque, afinal, passa a ser considerada como manifestacdo de anomia social, e

projetada como parte das abordagens das relacbes sociais num campo de conflitos
e desigualdades (idem,idem).

Nao se ignora o dolo fisico, moral, simbdlico e/ou psiquico da violéncia ao
remeté-la a uma instancia inegociavel ‘vis a vis’ do outro envolvido em relagdes
sociais que se operam num campo de poder dinamizado por conflitos. Sob essa

Otica, a violéncia é inescapavelmente politica e perpassa o social.

Embora ubiqua e indistinta, seus efeitos e reacdes sao diferenciados segundo
o lugar social, legitimando convenientemente a sociedade desigual. Excluidas e
subordinadas, as classes subalternas ndo apenas a incorporam, mas a aceitam
como coetanea e inerente a sua condicdo. Acostumadas que estdo a enfrentar um
Estado a elas apresentado como repressor, sdo levadas a conformarem-se com a
cidadania em débito e induzidas a coonestar a prépria imagem de indesejadas,como
sendo carentes de correicdo e de medidas de repressao. Essa € a imagem que a
obrigacao social preventiva cuida de perpetuar para justificar sua omissao. E a forma
de manter calada a divida social, aproveitando-se da inércia ou da incapacidade do
pensamento académico de agilizar e incluir, mais amiude, no miolo da producao
tedrica, discussdes de fundo da conflitualidade social da droga no campo

sociolégico, politico, antropolégico, juridico, psicolégico, educacional e outros.
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4 DROGA DE DISCURSEIRA POLITICO-EDUCACIONAL

Na tentativa de problematizar questées desenvolvidas na obra de Arendt —
leis como necessidade, violéncia e liberdade - e recoloca-las no contexto histérico
da contemporaneidade, Cértez (2003), discute a superacao da necessidade trazida

pela miséria, caréncia e pobreza.

Uma rapida retrospectiva na constituicdo histérica da sociedade brasileira,
excetuados alguns fatos topicos e episédicos, leva a constatar que nao se deram por
projetos revolucionarios planejados para mudar o rumo da histéria, as tentativas de
superacao violenta da necessidade. Ao contréario, elas se caracterizam sempre como
intervengbes pontuais e localizadas, mais marcadas por uma pratica da violéncia
rotinizadas, mais restrita ao cotidiano da caréncia, bem diferente da violéncia

espetacular e épica prépria dos resgates revolucionarios.

O império da necessidade, lembra a autora, fortemente se fixou na sociedade
brasileira, mas, ao contrario do que aconteceu na Revolucdo Francesa e muito
diferente do que ocorreu na norte-americana, 0 recurso a violéncia aqui parece
representar muito mais uma acomodacéao tensa e permanente dos conflitos do que

uma tentativa explicita e definitiva de superagéao das necessidades.

Parece ter sido deixado pelo Brasil da Sociedade agraria, que instituiu o
escravismo como violéncia pura, o seu entdo imperante legado, o cddigo do sertao,
que geriu as relacdes dos homens livres e pobres em seus ajustamentos com 0 meio
hostil em que viviam. Vivendo sob o regime de contra - prestacdo de favores e
servicos, mas sob o jugo da dominacdo pessoal dos seus senhores, os homens
livres da época, nem senhores, nem escravos, dispersos pelo sertdo, migrando
sistematicamente em busca de melhores terras, ora se ocupavam de pequenos
rogados, ora se empregavam em grupos € bandos de jaguncos.

Entre os homens livres de outrora e os livres de hoje, passados séculos, nao
ha muito que diferi-los em sua sorte, em relacao as condi¢cdes de trabalho. Os de

ontem, em grande medida as margens das relagcdes dominantes, nada possuiam,
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vinham de ndo se sabe onde e iam para onde poucos sabiam, sem
engajamento em qualquer PROJETO POLITICO DE SOCIEDADE
PUBLICA, mediado pela palavra ou pela agdo. Em situagbes crénicas de
caréncia, viviam com a necessidade e a certeza peremptdria de que, ao
menos, 0s minimos vitais deviam ser garantidos (grifo nosso, p.57).

Entre os homens livres de hoje em nada parece diferir essa heranga do

cddigo do sertdo que, por sua vez

é, de certa forma, hoje reposto e transfigurado nas praticas de
criminalidade violenta dos grandes centros urbanos, quando
observamos, por exemplo, A LOGICA DA GUERRA ENTRE
QUADRILHAS RIVAIS POR PONTOS DE VENDAS DE DROGAS NOS
ESPACOS POBRES e deprimidos das cidades.(grifo nosso p.58).

Hoje, mais selvagem, o capitalismo menos se compadece com a miséria do

povo e menos abre espaco para o exercicio da liberdade no publico. A compaixao,

por ndo ser mediada pela palavra e por se traduzir, de fato, em resposta objetiva e

expedita a triste impressao visual, estética e moral que o espetaculo da pobreza

apresenta, ela responde de forma reativa. Em Arendt (1990), citada por Coértez

(2003), tem-se que o sofrimento acalentado pela compaixdo, por nao ser

transfigurado e transcendido pelos processos de persuaséo, negociagdo e acordo,

chama por respostas diretas e rapidas, isto €, invariavelmente, impéem a violéncia.

Assim colocando, Arendt quer, justamente, chamar a atencao para a perversidade

politica e suas conseqléncias para o estabelecimento do terror e para a reposicao

da tirania pela Revolugdo Francesa. E preciso sublinhar que

Sabidamente,

arregimentacdao do

“os homens da revolugdo” renunciaram a fundacdo da liberdade em nome
da necessidade peremptdria da fome, da sede, do frio, do teto que
clamavam e pediam para o povo miseravel. Ser livre perdeu a importancia
politica diante da urgéncia da reproducdo do processo vital, mais do que
isso, parecia apenas mais um privilégio diante do espetaculo da
pobreza.(idem,p.56)

a mobilizacdo da necessidade como estratégia de
povo pelos homens da revolugdo, durante a Revolugao

Francesa, se desdobrou na paixdo da compaixdo pelos pobres, doentes e
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desvalidos e o elogio das virtudes inerentes a condi¢cdo miseravel que se tornou uma

arma contra a empafia das camadas ricas, a corrup¢ao e o vicio.

E bem verdade, no entanto, que a selvageria ndo veio se tornando apanagio
apenas do capitalismo. A medida se expandiu iniquo e perverso com a pobreza,
desvirtuaram-se, também, a compaixado e a forma de elogio as virtudes em nome

desta mesma pobreza. Nem tanto mais a ela se dedica e em prol dela se luta.

Mesmo em Marx, da juventude a maturidade de seu pensamento, verificou-se
uma clara inversdo dialética dos sentidos da necessidade. Na juventude, a
necessidade escancarada na pobreza abjeta € atribuida a violéncia da exploracao
do trabalho, e, na maturidade, a necessidade causada por fatores econémicos €&

atribuida a violéncia da opressao.

Arendt (1990), a seu turno, invoca o contraponto histérico da Revolugao
Francesa a Revolucao Americana, exatamente pela auséncia do estado de pobreza
no caso americano. Ali a revolugcdo ndo se deu por imposicoes da necessidade,
prescindindo seus homens de empenharem-se na questdo social, para eles tida
como um fenémeno primordialmente pré-politico. Na Revolugdo Americana, seus

tedricos tinham a convicgéao de que

muito pior do que a condicao pré-politica de miséria, caréncia e pobreza
era a ‘obscuridade’ e a invisibilidade que essa condicdo impde aos
homens, era a impossibilidade de exercer a exceléncia — atributo
propriamente politico — nos negdcios humanos, junto e ante outros
homens, num espago concreto de permutacdo da palavra e da acéo.
(idem, grifo nosso, p.55)

Hoje, mais do que superacado pessoal das necessidades, e muito além da
superacdo proclamada em nome das necessidades coletivas da comunidade,
bandeira sempre hasteada pelas quadrilhas do trafico, o locus da questao leva a
remeter - quando nao predominantemente a lastimaveis interesses, puramente
pessoais e vaidosos de disputa de poder — a desafios que essa obscuridade e
invisibilidade estigmatizadas pela pobreza que, afora a oratéria dos discursos de

promessa, ainda rondam as comunidades carentes e esquecidas pelo poder publico
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e pelos politicos locais. Menosprezada em suas reivindicacdes, dir-se-iam pré-
politicas, de superacdo das restritas necessidades basicas cotidianas, as
comunidades erguem a voz, ainda que ajudadas sob tortas batutas e compasso das
quadrilhas de traficantes, contra essa invisibilidade que atormenta a indigéncia de
muitas aglomeragdes pobres guindadas a organizagdo comunitaria, como caminho
viavel a progressao do espaco pré-politico para o cenario politico por exceléncia, de
conquista de voz e voto nas acdes que o poder publico porventura venha a lhes
destinar. A compaixao de fato, ao banir a benesse piedosa dos assistencialismos
antipoliticos e trazer a conquista reivindicatéria junto ao governo local, elimina a
distancia necessaria ao relacionamento publico entre os sujeitos sociais quando se

comunicam pela mediag¢ao do discurso argumentativo e da agao politica.

E sombrio ver agdes teimosas em contrario, como pontua Cortez (2003),

do mesmo modo que os homens do Sertdo eram incapazes de se
engajarem num projeto coletivo de transformacdo da sociedade e formagdo
de uma pdlis, ficando a revolta, sempre episddica, reduzida a uma
dimens&o puramente subjetiva da questao em jogo no momento. Assim, 0s
jovens ingressantes na guerra do trafico nao se alinham, de forma
coletiva, em alguma perspectiva publica de defesa e reagcdo ao meio
hostil.(idem, grifo nosso, p.58)

Sob a seducédo do mito da gléria e da quantia alta, facil e rapida no bolso, e

vicejando invisivelmente na auséncia ou precariedade da lei, aponta a autora,

continuam vigorando as resolugbes privadas e privatizadas numa espécie
de ‘refeudalizacdo’ dos conflitos, empreendida pela violéncia autbnoma das
quadrilhas.(idem, idem)

O que se nota a olhos vistos é que violéncia criminal nas cidades tem como
novidade um dado supressivo de rompimento das relacbes de lealdade e

dependéncia, que ainda garantiam uma curta seguranca e um ténue ordenamento
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do mundo ao homem livre e pobre, tipico da antiga sociedade agraria, hoje em
éxodo rural, migrado para o torvelinho urbano. Agora, o problema nao é unicamente
o isolamento a que o sertanejo esteve confinado, de onde vem grande parte da

matéria que compobe a sua rudeza

Com toda a crueza,

...nas favelas e bairros violentos de hoje, esse isolamento do mundo foi
exacerbado num individualismo extremado, consumista e hedonista, em que
cada um é cada um, ninguém deve nada a ninguém e quanto mais se puder
levar vantagem em tudo, melhor fica, supostamente. Em suma o Cédigo do
Sertdo, reposto nos grandes centros urbanos, é radicalizado, ao ajustar-se a
um mercado ndo regulamentado e ndo limitado institucionalmente, em
tempos de criminalidade globalizada, neoliberalizada. (idem, p.59)

O cédigo do sertdao ganhou roupa nova na cidade, mas a sua dindmica de
origem é mantida, visto que a tentativa de superacao da necessidade pela violéncia
continua sendo episodica, como mostram tanto os expedientes rapidos e violentos
de pequenos assaltos, roubos, furtos ou comércios pequenos e individuais de venda
de drogas; quanto, também, em grandes formacbes supostamente organizadas de
praticas criminosas, como o planejamento de grandes assaltos, armacao e execucao
de sequestros ou mesmo a expansao da rede de producao, distribuicao e circulacdo

de drogas e armas.

Como constata a autora,

O trafico de drogas, por se estruturar de forma verticalizada, garante uma
grande margem de lucros apenas aos postos mais altos da hierarquia,
ficando a imensa rede de pequenos mulas, vapores e avibes sujeitos a
imprevisibilidade e inseguranga da posicdo fragil que ocupam no comeércio
ilegal, o que indica o quanto ¢é ilusdria a possibilidade de fazer carreira no
crime organizado. Estes sujeitos da rede baixa do narcotrdfico estdo,
também, sujeitos a uma imposicdo quase absoluta: a superacdo constante e
sistemadtica da necessidade que, por sua vez, ndo é capaz de orientar
praticas duradouras e estaveis de manutencdo do processo vital, (idem,
idem)
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O fato € que habil e sutiimente, a relagdo entre necessidade e violéncia tem
sido colocada para sociedade de forma distorcida da realidade, como se fossem
historicamente singulares as tensdes, contradicbes e impasses referentes ao
imperativo da pobreza e, pior ainda, tém sido vendidas como possivel causa para a

violenta criminalidade nos grandes centros urbanos.

Fez-se intencionalmente circulante a idéia de que o agravamento da violéncia
criminal nas cidades sob a forma de roubos, assaltos, sequestros, estupros,
homicidios e traficos de drogas — imputou uma noc¢éo de violéncia que ora foge ao
ambito do Estado. O advento da sociedade global e o consagrado fendbmeno da
Psicologia Social, de difusdo social da responsabilidade, foram aqui Uteis e
oportunos para ajudar a difundir o mito da violéncia difusa, transfronteirica e
transpessoal, isto é, em que as manifestagdes e expressdées da violéncia deixaram
de se localizar em individuos, grupos, classes, racas, governos e situacdes
especificas, tornando-se sem cara e sem endereco. Diligentemente apoiada nas
formulacdes tedricas de H. Arendt, Cortes (2003) comunga tal perplexidade,
chamando a atengdo para as novas variaveis que entraram em cena e de certo
modo ajudaram na explicagdo plantada para o agravamento da violéncia, como o
fascinio do consumo, a faléncia dos principos éticos de regulacao da conduta, além
da mais surpreendente contribuicdo cientifica arendtiana — a de levantar as
consequéncias da auséncia de espacos publicos de sociabilidade, sobretudo para os

jovens em formagéo.

Ha muito acusava Arendt o cerceamento e a deturpagédo da liberdade, sob
deliberagcdo dos processos sistematicos de despolitizacdo e sua consequiente
moralizagdo, relegada que foi ao dominio intimo da vontade e se intencionalmente
retirada do dominio publico dos negécios. A principio ajudado pela explicacao
filos6fica que a conversao religiosa langou mao, esse processo posteriormente
ganhou impulso na concepcao liberal da liberdade, aquela que cuida de afastar ou
habilmente dissociar do dominio da politica, a iniciativa ou liberdade nos assuntos

privados, seja na esfera do mercado, seja na esfera pessoal.

Ganhou pernas a ideologia liberal, inoculada mundo afora, o postulado sem
pudores interessado:
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Assim [posto], do mesmo modo que os assuntos publicos nao devem
interferir na livre iniciativa de obtencdo de lucro e na escolha de
atividades de ensino, religiosas e culturais — hoje também pertencentes
a esfera do mercado -, a politica também deve se afastar dos desejos,
vontades e inclinagbes intimas dos individuos (idem, grifo nosso p.60)

E desnecessario lembrar o quanto este Ultimo aspecto se traduziu, no
avassalador e assustador liberalismo egoista que se vé, na contemporaneidade,
bem alojado e radicalizado no elogio da intimidade, na irredutibilidade da
individualidade, na exibicdo do préprio corpo, na busca fugaz e desenfreada de
prazeres cujos desejos incitados sdo sempre artificial e artificialmente adiados no
sentido de manté-los eternamente insatisfeitos e fazé-los motores explosivos de
novas e subsequentes demandas, tudo isso ativado e potencializado pelo consumo
da droga no microcosmo dos bailes funk.

Entre as praticas e a sociabilidade da violéncia criminal, o narcotrafico, por
sua vez, pelos desdobramentos dos dramas sociais que desencadeia, repercute
consideravelmente no exponencial crescimento dos homicidios e das ocorréncias do
crime organizado, entre eles, 0s roubos, os assaltos e os sequestros. Nao se ignora
o grande numero de mortes, em virtude das disputas de quadrilhas rivais pelo
controle do territério onde circula a venda da droga e o lucro do comércio ilegal. De
igual maneira, ndo é de causar espanto a constatacdo de que o crescimento do
crime organizado se atribui a desagregacdo dos tradicionais mecanismos de
socializagdo como a familia, a escola e os centros de assisténcia social. Em outras
palavras, o crime busca arregimentar seu contingente justamente onde fracassam ou
se omitem no seu papel esses lagos basicos de pertencimento social. Nessa crise de
época vivida pelas agéncias de socializacado, o narcotrafico seduz e atrai ndo como
uma promessa de transformacao desse quadro injusto e moralmente degradante,
mas como um convite ao dinheiro facil, aos prazeres da sociedade de consumo
compraveis e a aspiracao de uma identidade masculina, viril e poderosa bastante
cultivada, cortejada e invejada no mundo da droga.

Conforme acentua Cortes (2003):
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...0 narcotréfico rompeu com a distingdo entre a ordem e desordem, legal e
ilegal, trabalho e delinqiiéncia (p.62)...[e estabeleceu] uma continuidade
simbdlica entre os dois discursos: o fascinio mundano do narcotréfico e a
santificagdo do profano da teologia da prosperidade (p.63)

Em nome da fruicdo dos prazeres facilitados pela sociedade de consumo e da
afirmacdo sem limites do poder pela arma, pelo dinheiro e pela disposicao para
matar, justificam-se tantos dramas sociais sob uso do expediente violento e

marginalizado para superar necessidades.

Sendo o uso de drogas bastante disseminado entre os adolescentes, este € o
grupo de maior risco para entrada nesta pratica, o que se leva a divulgar através dos
meios de comunicacéo, insistente mobilizacao de familiares, educadores, agentes de
saude e outros, diretamente envolvidos com jovens. Na percepcao de Freitas (2005,
p. 167), as crises na adolescéncia denunciam a existéncia de crises dos pais,
impotentes em dar suporte, a este momento, o que significa uma porta aberta a
outros elementos estranhos no circuito, servindo de modelo de identificacdo como
lideres nem sempre positivos, como os empregadores do trafico por vezes temidos
ao exigirem obediéncia cega as suas determinacdes. O jovem passa a nao mais se
submeter as obrigacdes estabelecidas pela estrutura familiar, cujo espaco passa a

ser preenchido pelos ditames da droga.

Estao, portanto, muito mais propensos a evoluir para a grave patologia da
drogadicao os adolescentes oriundos de familias que Kalina (1991, p. 18) considera
como sendo de estrutura pré-adictiva. E sabido, por exemplo, que a falta de amor e
0 quadro de abandono sdo contumazes suscetiveis ao caminho do vicio. Como diz
Freitas (1997, p.6), a utilizacdo da droga...é sempre um sintoma que denuncia um
grave comprometimento com a possibilidade de se lidar com a frustracdo, lidar com
o acumulo de frustracdes desde a infancia leva a pessoa ao tormento de uma total
intolerancia com o cotidiano da vida. Aqueles que tiveram nos seus pais 0 exemplo
de utilizacdo de uma droga, vista como socialmente bem aceita, seja de um lexotan,
um rohipnol, ou mesmo um whisky para relaxar, tendem a copiar-lhes o
comportamento, buscando o esperado efeito psicolégico de um anestésico, qual seja
ele, ainda que de efeito fisico-quimico diverso.
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A midia para isso, de certo modo colabora, ao promover anuncios de cigarros
ou bebidas sempre associados a sucesso, dinheiro e felicidade no amor. E a venda,
sem frustracdes, de um ideal maniaco de felicidade plena a mitigar a angustia da
realidade inescapavel.

Naturalmente, contingenciado a mostrar-se presente importante e crescido, o
adolescente é presa facil a este tipo de apelo, saindo em busca dos anestésicos que
lhes vém as maos. No lugar, ou além do Lexotan consumido pelos pais, entram ai
as drogas ditas oficiais, aquelas que mais concorrem para as estatisticas de
internacdes na rotina da saude publica. Eis 0 que representa o cigarro para a
pneumologia e a bebida para a saude mental.

Como lembrar Freitas (1997, p.11), ante a mansa pergunta sempre no
diminutivo, dirigida a visita — quer uma cervejinha, um whiskyzinho ou uma batidinha
— sai a biblioteca e entra o bar, muitas vezes cultuado como altar em muitas casas
que assim propagam, ainda que, involuntariamente, uma cultura do alcool, uma
idolatria de funestas consequéncias, em se sabendo que as drogas ditas oficiais
(cigarro e bebida) sdo as que mais trazem problemas de interna¢cdes na area da
saude publica. Mais ainda considerada pré-adictivas sao as familias de estrutura
fragil, que nao conseguem educar sem conflitos ou que tém uma grave dificuldade
de lidar com o nao; o problema dos limites que tem uma correlacao direta com o
lidar com a frustracdo. Para a autora, é também comum caso de pais que nao
conseguem se estabelecer como agentes da castracao, fazendo vista grossa num
pacto perverso, cujo lema é nao importunar para nao serem importunados. Maior
desalento é a triste constatacido de que aquele que vai ser um dependente de
drogas comecgou sendo a droga de sua mae.

Na percepcdo de Pereira (2003, p. 21), embora alguns estudos venham
contestar o instituido senso comum associativo da trilogia uso de drogas/ pobreza/
lares desfeitos, ha evidéncias outras de grande relagao entre indugdao ao habito do
uso de drogas e precariedade da relacdo entre pais e filhos, e ndo tanto, como se
supde a principio, casos de inducdo ao vicio em familia chefiada por mulher ou em
casos de separacao dos pais. Embora se tome amiude a motivacao familiar como
nacleo da experimentacdo em pesquisas, muitas outras motivagcdes acrescentam

importantes nuangas combinatérias a ciéncia em se ponderando diferengas
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decorrentes dos divergentes padrdes de distribuicdo (de atacado, de intermediarios
ou de varejo) das drogas ilegais; do tipo de droga negociada; do tipo de organizacao
da producéo e distribuicdo; da associacdo ou nao do trafico a grupos terroristas; do
porte industrial da producado; da forma e dos niveis de remuneragéo; dos niveis de
comercializagdo e cartéis e mafias; dos indicadores de lucratividade e assim por
diante. Outros estudos tém seu foco mais voltado a separacao entre traficante e
usuario, entre género, entre faixa etaria, entre estado civil, entre empregados e

desempregados, entre droga licita e ilicita, e outros.

Entre a miriade de temas explorados, Silva (2003, p 45-46) chama a atencao
para apriorismos recorrentes ao evitar incorrer em teses equivocadas do ideario
midiatico ou popular, como sendo: a pobreza é a causa da criminalidade, ou do
aumento da violéncia urbana; o bandido das areas urbanas pobres (favelas,
conjuntos habitacionais, zonas periféricas) € um herdi e justiceiro; a criminalidade
urbana do Rio tem suas raizes nos quilombos, nas capoeiras, nos morros e favelas,
na ética da malandragem; o migrante pobre, mormente nortista ou nordestino,
inadaptado, isolado do nucleo comunitario, profissionalmente desqualificado é
grande protagonista da violéncia urbana; a mobilizagdo pela luta de classes aumenta

a violéncia.

Muitas outras inferéncias aprioristicas povoam o imaginario falado e escrito,
em decorréncia de desconhecimento ou preconceito, do tipo culpabilizacdo no
atacado, genérica, difusa e peremptéria, diuturnamente dirigida ao governo, sem
levar em conta a co-responsabilidade coletiva, e ao mesmo tempo a da propria
parcela pessoal, em se atentando que o governo é, na realidade, uma abstracao,
restando a concretude cristalina, de que sdo as pessoas € 0S grupos que o0
compdem e a ele conferem representatividade, que lhe dao legitimidade. Como
ressalva o autor, o eventual governo, especifico, situado no tempo e no espaco,
nada mais € do que parte da sociedade e o reflexo dela. (Ibdem, p. 70)

De igual maneira, é invocada a educacdo como espécie de panacéia
abrangente, eclética, uma espécie de cura-tudo, vala comum ou panela de todos,
como se educacgao, pedagogia didatica, escola, espaco académico, ensino e outros
fossem a mesma coisa ou fosse um rétulo genérico de bracos sem dono. N&o raro

visbes romanceadas e preconceituosas como as da educacdo popular ganham
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grifos pontuais, dependendo do lado que seu defensor ocupa no campo intelectual
ou da posicao entre os pares especialistas da producéo cultural, como mostra Zaluar
(2004). Os populistas romanticos exacerbam a cultura popular no ambiente escolar,
ao passo que educadores tradicionais sao ali contrarios a insercao da mesma.

Além de buscar entender a natureza, os mecanismos e a qualidade cientifica
do que possa ser inserido num programa de educagdo, mais peculiarmente de
educacao preventiva de combate a droga, é preciso ainda:

e Compreender as praticas e representacdes da populagdo sobre a educagdo, assim
como a avaliagado que essa populacao e os demais participantes do sistema educacional
fazem da escola e da educacao, enquanto instrumento de formagéo de habitos....

e Dimensionar a importancia da escolarizacdo na formacdo do cidaddo e na
qualificagéo do trabalhador (Ibdem, p. 112).

® Discutir pressupostos teéricos e pedagdgicos da proposta educacional baseada numa
mesma concepgao popular (lbodem, p. 107).

Simultaneamente é preciso, para definicdo de quaisquer politicas publicas
sociais, um diagnéstico intersetorizado do cenério, tendéncias e projetivas futuras
que permitam delimitar o objeto e o foco da intervengao educativa. Para isso sugere
Waiselfisz (2004, p. 15), a partir da definicdo do que se nomeia como violéncia,

preliminarmente, um amplo e perscrutado olhar que permita

0 alargamento do entendimento da violéncia, uma reconceitualizagédo pelas
suas peculiaridades atuais e pelos novos significados que o conceito
assume.

E para Castro (2001, p. 510), nenhuma categoria de analise podera prescindir
do referenciamento em pardmetros éticos, em que pese mormente a articulacao
sincrbnica de experiéncias em educacgao, cultura, lazer, esporte e cidadania nas
agendas de atividades com jovens em situacbes de pobreza, potencialmente

expostos a situacao de risco a vicios.

Na area da saude, adiantam-se seus representantes, como Elias (2003, p.
27), a compartilhar contribuicbes em prol do tratamento da drogadependéncia
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também como doencga, haja vista a importancia da escuta psicanalitica para cuidar
do valor patolégico da utilizacdo compulsiva de drogas, ao que se sabe nao
redutivel aos efeitos quimicos sobre o organismo. Discute-se hoje o aparecimento
de dados clinicos meio soltos, como que pairando acima da possibilidade de
ordenacao tedrica, como que desafiando a ciéncia. Para a autora, os fenémenos
decorrentes do uso intensivo de drogas praticamente velam os quadros clinicos
classicos referidos a neurose, psicose e perversdo (lbdem, p. 29), levando
estudiosos a novas buscas cientificas. Ora se constata, por exemplo, que o gozo
excessivo insistente, artificialmente produzido pela droga demonstra, de forma quase
ostensiva, o carater autistico daquilo que a psicanalise contempordnea confere

como novas formas do sintoma.(ibdem)

Isso significa esperar de uma proposta minimamente afiangavel um preliminar

e inevitavel mergulho epistemolégico do desconhecido.

Essa breve anunciacao das tantas politicas intersetorizadas que se esperam
em jogo numa proposta avistada como ndo apenas falaciosa, mas de fato educativa
para a droga, € bem ilustrativa de quédo demagdgicas sao as politicas
compartimentadas, unicamente dirigidas a projetos educativos episddicos, isolados,
como se fosse possivel obter milagres de acdes educativas de varejo, a custa de
prosélitos heroismos dos professores executores de ponta, a rigor expropriados de
meios, sitiados de possibilidades, impotentes de causas e imputados solitarios de

débitos sociais sabidamente plurais e infinitamente mais complexos.

E como vender caricatura utépica e infantilizada de heréi sem armas que se
sabe de antemao redentor de ninguém, salvador de coisa alguma, condutor de lugar
nenhum e guido de nada. Via de regra, o que se vé € 0 uso eleitoreiro do professor,
com sua imagem ridicularizada perante os cidadaos incautos, ao ver frustradas suas
esperancas nos poucos agentes publicos mais préximos, em quem ainda confia e
acredita. Esse uso da imagem palatavel, pelas autoridades publicas, mais que
demagodgico é infantilizador. Mais que infantilizador é perverso, por ser mais
destinado a afiancar pseudo-politicas e legitimar falsas imagens politicas de
realizacdo pessoal do homem que faz, e por trazer, de fato, menos dividendos ao
atendimento da necessidade popular. Em nada difere do vil coronelismo, enxada e
voto, tao familiar ao cddigo do sertdo, a bem conhecida maquiagem do
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empreendedorismo no asfalto, tinturada do verniz superficial e irresponsavel que
golpeia fundo as expectativas das parcelas urbanas carentes, a eterna espera das
estruturais politicas publicas sociais.

Mais que o cofre publico esvaziado pela corrupcéao, faltam vontade e coragem
politicas, dos governantes além de boa dose de preparo intelectual visionarios aos
muitos que sentam no trono da representatividade das necessidades do povo. Falta
a captacao arguta para recuar, como adverte Bourguignon (1998), a seducao facil e
interessada ao apelo comunitarista, ao espirito gregario, ao mutirdo popular e ao
assembleismo sem voto que o Estado hoje prega como forma de repassar suas
responsabilidades de, certo modo, se omitir ou isentar de suas fungbes. Falta
inteligéncia de vanguarda na discussao sobre a droga,

...para pensar que a nova sociabilidade organizada pelo imperativo
publicitario de consumo tem uma moral propria, tem uma moral que acena
para um horizonte amoral de uma moral utilitarista...(grifo nosso, p.80).

z

E a propaganda da sociabilidade mercantilizada cujo poder, a tal ponto

incontestavel, revela que

...a droga pode ser uma relacdo social.Jou] A relagcdo social pode ser uma
droga (ibdem).

...onde declinam o0s mecanismos sociais reguladores, a delinqiéncia
aparece como retorno. (ibdem, p. 81)

Com o declinio do social e 0 seu lugar progressivamente invadido pela midia,
pela publicidade, pela tecnologia e pela comunicagao, a sociedade torna-se leniente
ao encontro social ou ao percurso das sociabilidades através da high tech. Eis o

sucateamento de

...uma sociabilidade que passa pela mercadoria, pela tecnologia, pela
materialidade [fria] e abstrata com relagdo a subjetividade, com relagdo a
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potencialidade, com relagdo a riqueza dos sujeitos, que ai se encontram
numa relacdo de droga ...(idem, p.80)

Inscritos nessa faléncia dos sujeitos que sucumbem a relacdo de droga,

ninguém e nada escapa a triste fatalidade do efeito contaminante, de que:

A relacao social pode ser, ou € uma droga;
O sujeito pode ser, ou é uma droga;

A familia pode ser, ou é uma droga;

A educacéao pode ser, ou € uma droga;

O Estado pode ser, ou é uma droga;

A policia pode ser, ou é uma droga;

AN N N N N R

As politicas de governo podem ser, ou sdo uma droga.

Urge, portanto, o tempo para que se corra atrds nem tanto das politicas
sociais. Antes delas é preciso, mais do que nunca e ja, resgatar o horizonte moral,
tendo em vista o penitenciamento do governo nacional e do governo internacional,
no recente Relatério MEC/UNESCO (2006, p.51-52), reconhecem que:

...atualmente os diferentes modos de socializacdo estdo sujeitos a duras
provas(p.51).

...as sociedades [estdo] ameacadas pela desorganizagcdo e ruptura dos
lacos sociais (p.51).

...0s sistemas educativos encontram-se, assim, submetidos a um conjunto
de tensbes (p.51).

...a educacdo enfrenta enormes desafios e se depara com uma contradicao
quase impossivel de resolver (p.51).

...0 agravamento das desigualdades [esta] ligado ao aumento dos
fenémenos de pobreza e de exclusédo...(p.52).

...0 sistema de representacdo politica e o modelo de exercicio de poder que
a caracteriza [entra] em crise (p.52).

Isto, diante de um sombrio cenario:
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...a distancia entre governantes e governados, a excessiva emergéncia nos
meios de comunicagdo social de reagbes emocionais efémeras e
oportunistas, A POLITICA-ESPETACULO,

...até mesmo, a imagem de corrupgdo do mundo politico, fazem com que
alguns paises corram o risco...do desencanto dos cidaddos pela coisa
publica.(grifo nosso,p.54)

Um bom alento ao governo nacional ndo deixa de ser o fato de que

...muitos paises atravessam, também, uma CRISE NAS POLITICAS
SOCIAIS que ataca os proprios fundamentos de um regime de
solidariedade...(grifo nosso, p.54).

Bem remota soa ser a perspectiva que sugere o referido Relatério —
reinventar o ideal democratico ou, pelo menos, dar-lhe vida nova (p.54). Nao se
espera tanto. Uma dose de parcimbénia ajuda um passo conclamante, quase

apelativo a educacao, pelo tom empreendido:

...Trata-se de um desafio aos politicos, mas também aos sistemas
educativos...(p.54).

Na tentativa de antecipar o papel central desse sistema no desafio de proa,
véem-se sublinhadas, entre outras missdes privilegiadas da educacao, as de:

...Ser um fator de coesdo...da diversidade, [vista como] fator de exclusado
social(p.54).

...[atentar para] um dos principios fundamentais da sua reflexdo — o respeito
ao pluralismo (p.55).

...servir de fundamento a [construcdo] de identidade propria...no pluralismo
cultural; (ibdem)

“..ser um fator de coesdo e de paz na promocdo de uma educagdo
intercultural (ibdem)

No entanto, pondera Abramovay (2002), a despeito dessa forca catalizadora,

a escola reflete e € também reflexo da sociedade, reproduzindo em microescala as
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suas crises. Influenciando o cotidiano das relacbes mais proximas, povoam a sua
Orbita os ndo menos numerosos e complexos fenbmenos a ela exteriores, como a
exclusdo, o desemprego, a violéncia entre outros. Assim, ao mesmo tempo vista
como reflgio e local de coesdo, a escola nao foge ao crivo severo das criticas e

acusacdes a ela enderecadas,

...passando a ser percebida como causa, conseqliéncia e espelho de
problemas aos quais, muitas vezes ndo consegue responder e nem esta ao
Seu alcance solucionar...(p.237).

Nao resta dificuldade maior, portanto, para entender o quanto € complexo o
lugar da escola na sociedade atual e ha muito o que percorrer sobre como enfocar a
questao das drogas nesta ambiéncia (ibdem)

A esta dificuldade e mesmo impoténcia da escola em produzir respostas aos
seus desafios, soma-se o complicador de que, por ser um microcosmo do universo
social ndo deixa de ser uma pequena caixa de poder de ressonancia infinitamente
potencializado nos seus limites intramuros, tornando nela muito mais
exponencialmente reverberado o som que vem de fora. E como se fosse o local de
desemboque ou de desenlace nu e cru das mazelas sem rosto e sem endereco da

sociedade difusa.

Entre as quatro paredes minusculas das escolas, comparadas ao circulo

social infinitamente mais amplo,

...as drogas chamadas psicotrdpicas ou psicoativas — palavra originaria do
grego que pode ser traduzida como aquilo que age sobre a mente — alteram
0s sentidos, induzem a calma ou a excitagdo, potencializam alegrias,
tristezas e fantasias (ibdem, p.196)

Contingenciada a lidar com o choro e o riso simultdneo de tantos inquilinos,

em tanto tempo, dias e situagdes diferentes, é de se prever o tamanho de sua
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interrogacao antes os problemas que a aflingem, quando nem os governos e nem a
sociedade souberam lidar com a questao, impondo a ela maior débito pelo fracasso

de suas acoes.

Em sua breve historiografia da droga, Abramovay (2002) destaca a época
balizadora do seu expansionismo, sobretudo, a partir da Segunda Guerra Mundial, e
com maior énfase nas culturais ocidentais, da década de 60 para ca, quando o
homem comecou a se exceder nestas praticas, sintetizando novos produtos,
aumentando a concentracdo e a poténcia das drogas que, no passado, eram
tradicionalmente mais restritas ao uso esporadico durante os ritos religiosos,

cerimonias grupais (celebracdes ou festas).

No sentido de oferecer ajuda a compreensao, invoca a autora muito do que
ainda prevalece dos resquicios de habitos, atitudes e normas culturais que

prevaleceram no passado:

...O homem, desde priscas eras, procurou achar uma beberagem ou
remédio que tivesse o poder de tirar ou aliviar as dores, produzir alegria,
ndo ter angustias, acalmar paixées, acabar com o medo, dando-lhe
coragem para as lutas e d4nimo para as incertezas, tristezas e agruras da
vida, e também preservar a mocidade e a saude (p.196).

Os limites da tradicao cultural eram mantidos pelos preceitos e rituais que o
homem obedecia ao fazer uso da droga a que as sociedades primitivas, ha mais de
3.000 anos, ja recorriam em busca de experiéncias transcendentais para se
aproximar de suas divindades, sobretudo durante os cultos sagrados, quando seus
efeitos eram recebidos como revelacdes sagradas.

Passada a série de mudancas sociais ocorridas nos século XIX, as
substancias até entdo usadas de forma ritualistica em pequena e média escala,
como as drogas, se expandiram mundo afora com a intensificacdo da urbanizacao e
da industrializacao, bem como com o0 avan¢o da quimica organica e da tecnologia,

capazes de gerar novos outros produtos (morfina, heroina, cocaina etc).

Em meio ao abuso de entorpecentes assustadoramente acentuados no
século XX, os Estados Unidos adotaram uma politica mais rigida de intolerancia as
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drogas, traduzida em legislacdo extremamente severa, siléncio e exagero. Como
assinala Abramovay (2002), os americanos pagaram caro pela conjugacao de leis
severissimas a uma estratégia de siléncio, de sonegacao de informacao a populagao

sobre 0s efeitos e causas do uso de drogas. (p.198)

Houve que logo depois a nacdo amargar o alto preco dessas taticas

equivocadas. Num desatino politico viu

...a formagdo de uma geracdo sem memdria, que ignorava as licbes do
passado, e que ndo tinha nenhuma razdo para acreditar nas escassas e
caricaturais mensagens anti-drogas...(idem, p.198).

Nao é dificil imaginar como se conflagrou em suas escolas o 6nus do fracasso
dessa culturalmente privilegiada poténcia mundial, quando, traida pela culatra de
sua proépria politica, viu crescer em seus limites o vicio desenfreado. Tal como no

resto do mundo, mas, principalmente nos Estados Unidos, desde entéo,

...0 uso indevido de drogas constitui sério problema de satde publica e o
fenémeno da farmacodependéncia que, no passado, foi considerado um
problema médico e de doenca individual, a partirséculo XX e,
especialmente no decorrer dos Ultimos 25 anos, assumiu uma dimensao
sociopatoldgica...(ibbdem).

Sendo, em si, uma instituicdo politica por exceléncia, ndo menos poupada, é
a escola das tensées sociais externas, como se pudesse reservar a si a escolha de
ser apenas expectadora das mesmas. Nela o conflito se instala como um palco
privilegiado, mostrando ai uma de suas faces mais perversas, talvez porque,
exatamente por isso, seja, como diz Abramovay (2002, p. 327), no imaginario
reinante sobre a escola, sendo a grande depositaria de uma esperanca, um local
privilegiado de socializacdo, de formacdo de atitudes e opinibes e de

desenvolvimento pessoal.
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A frustracdo pode ser uma face perversa, no momento em que, em lugar das
esperadas respostas consonantes com esse imaginario de positividades, ela se
revele incapaz de lidar com novos valores e novas idéias que surgem no compasso

das constantes transformagdes sociais. Melhor dizendo, que ndo seja, na pratica,

...capaz de propor acdes concretas na resolucdo dos conflitos que se dao
no seu ambiente — 0s quais refletem problemas internos e externos a ela,
tais como a presencga, a venda e o consumo de drogas (p.326)

Nao é tarefa dificil saber as causas recorrentes dessa incapacidade. Por
refletir a sociedade e os fenbmenos a ela exteriores, por acolher e reforcar
desigualdades sociais, por abrigar um descompasso entre 0s mecanismos de
acesso e de permanéncia; por ndo conseguir fornecer aos jovens a bagagem
necessaria a sua insercao no mercado de trabalho; por ndo prover ensino de
qualidade; por falhar nas suas relagées internas que transcendem a simples relacéao
pedagdgica, no seu comprometimento com projetos de vida e com aspiracbes mais
amplas de seus atores; por viver contingenciada a sorte de modelos de autoridade e
de poder interesseiros, utilitaristas, politico-partidarios, corruptos etc; por ser
vitimada pelas nao-politicas, pelas politicas equivocadas e, o que € pior, pelas
imaginadas consequéncias das anti-politicas, bastante previsiveis pela propor¢cao
invisivel e inquantificavel de estragos tamanhos que estatistica alguma da conta de
aquilatar, a escola, acima de tudo e, a priori, lida com mentes em formacéao, cujos
desvios de percurso sao vulneravelmente certos, mas de correcao sabidamente

incerta, se e quando constataveis.

O que se vé pela frente € um longo caminho entre o enfrentamento possivel e

a realidade fatica — como aponta Gongalves (2004, p. 101)

...bombardeados pelas novidades produzidas pelos estilos juvenis
globalizados (musica, moda, lazer e entretenimento) e assediados pelo
crime organizado, os jovens pobres [a espera das politicas de incluséo]
passaram a ser o0 grupo mais atingido por essa situacdo de intensa
vulnerabilidade...
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De horizonte concreto, véem-se proclamados, sendao pelo modismo, ao
menos pelos dividendos eleitoreiros, os discursos de insergdo social por meio do
esporte e do fortalecimento dos vinculos com a educacéao formal (ibdem). Quanto ao
esporte, figura como cliché do momento a aposta nos sem numero de vilas
Olimpicas na periferia, nas favelas e nos bairros populares sob a dita crenca de que
0 esporte pode promover uma realizacdo positiva, afastando o jovem do mundo do
crime (idem, idem). Quanto a educacao formal, sabe-se que o sistema escolar
encoraja os jovens das classes populares e suas familias a esperar aquilo que o

sistema antes assegurava aos estudantes das classes média e alta (Idem, p.109).

Em termos de expectativa, de oportunidade e de futuro, pelas colocacdes de
Waiselfisz (2004), as proprias divergéncias na identificacao da categoria juventude

levam aos pressupostos implicitos ou subjacentes aos conceitos, entre eles

...as definicées da Organizacdo Pan-Americana da Saude e da Organizagdo
Mundial da Saude — OPS/OMS, nas quais adolescéncia e juventude se
diferenciam pelas suas especificidades fisioldgicas, psicoldgicas e
socioldgicas. Para a OPS/OMS, adolescéncia constituiria um processo
fundamentalmente bioldgico durante o qual se acelera o desenvolvimento
cognitivo e a estruturacdo da personalidade. Abrangeria as idades de 10 a
19 anos divididas nas etapas de pré-adolescéncia (dos 10 aos 14 anos) e
de adolescéncia propriamente dita (15 a 19 anos). Ja o conceito juventude
resumiria uma categoria essencialmente sociolégica que indicaria o
processo de preparacdo para os individuos assumirem o papel de adultos
na sociedade, tanto no plano familiar quanto no profissional, estendendo-se
dos 15 aos 24 anos. (pp.16-17)

Embora nao seja esta a realidade dos paises pobres, hoje os mais vitimados
pela grande crise da histéria, com a sindrome do desemprego, a visdo sociolégica
do conceito juventude parece indicar a situacdo de longevos tempos mesmo dos
paises mais ricos, de 0s jovens nessa faixa etaria estarem prontos a assumirem o
papel adulto, o que leva subrepticiamente a inferir a pronta capacidade de insercéao
na forca produtiva como m&o-de-obra ativa. E possivel que dai tenha prosperado o
lendario da cadeia associativa educacao formal / formagao / insercdo como adulto,
no acalentado sonho da alavanca social das parcelas carentes; crenga essa positiva

ao menos no sentido de mover a acéo impelida pela expectativa.
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Fechando-se cada vez mais o0 cerco a seducao pelo uso ou até mesmo o
trafico de drogas, cresce também o desafio ao controle social permanente nao
somente de pais e professores, mas de toda a sociedade sobre os programas da
educacgao formal das escolas e sobre os projetos de lazer esportivo e artistico das
intituladas vilas/ pracas / parques olimpicos, que nome tenham, no sentido de rejeitar
o0 engodo propagandistico dos efeitos de fachada e dos estruturalmente
descomprometidos interesses politico-eleitoreiros, em se sabendo de CECCHETO
(2004, p. 30) que

...a tendéncia mais geral é evitar cobrangas demasiadas, ndo tocar no
assunto e driblar as dificuldades com jogos e atividades artisticas...

Noticias recorrentes de mau uso do dinheiro publico sdo sintomaticas de quao
fadadas a breve aposentacao, pela via da denuncia cidada, as até ha pouco bem
germinadas propostas de efeito (i) moral de gestdes populistas, bem como
ameacada esta a superficialidade das pesquisas mantidas pelo contribuinte, que até
agora tém dado margem ao continuismo, ao vicejamento e a perpetuacdo de
falacias, preconceitos, subjetividades e apriorismos contumazes usuais nessas
propostas. Nada mais oportuno que reportar a historiografia da sociologia do desvio,
na tentativa de refundar o olhar cientifico sobre as tendéncias interacionistas que
buscam analisar as causas de comportamentos desviantes, em lugar de
encampamento sem criticas e da adesao facil ao modismo de comunitarismo, da
solidariedade, da participacdo e outros correlatos. Sabe-se, a principio, que a
especificidade da teoria interacionista encontra-se justamente na agao coletiva e na
énfase no processo social, através do qual um individuo ou grupo é considerado

desviante pelos demais, como assinala Lima (2001).

Mais considerada uma colecdao de versdes relativamente independentes
dentro da sociologia, a sociologia do desvio € uma disciplina desenvolvida desde o
século XIX, a principio voltada para a conceituagdo de alguns problemas sociais,
abordados em obra de criminologia, tratados filosoficos e assuntos religiosos. De
seu berco, em Chicago, logo se viu atribuida a uma sociologia prépria da cidade,
pelo mapeamento antropoldgico de todos os seus bairros de imigrantes de varias
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procedéncias e os tipicos enfrentamentos de dificuldades decorrentes da migracao,
como adaptagdo, convivéncia, preservacdo de identidades e outras tantas, néo
diferentes em seu cerne, pelo designio que iguala todos os migrantes, das camadas
carentes adensadas na periferia, nas favelas, nos bairros pobres, todas elas, de um

modo ou de outro, conclamados aos beneficios do cliché comunitario.

Dado ao isolamento dessas areas, tidas como bolsées de modus vivendi dos
migrantes desprovidos de recursos econémicos, elas se tornaram objeto de estudo,
entre outros, o fendmeno da desintegracao social ai presente, sob uma ética comum
— a diferenca, sob o suposto de que o desviante & essencialmente percebido e

representado como sendo diferente do grupo social, destaca Lima (2001).

As teses interacionistas, posteriormente rompidas com abordagens
destinadas a explicar as causas dos desvios, passaram a centrar-se, a partir dos
anos 20, na dindmica dos atos sociais, ou troca entre as pessoas e interagdes (ldem,
p.188). Hoje desprivilegiando as causas do desvio, esta ela mais focada no

fenbmeno da construcdo das interagdes sociais.

O lastro cientifico da interculturalidade esperada no apelo a organizacao
comunitaria ndo apenas colabora com a apropriacao pelas populacdes viventes em
situagdes equanimes, de parametros universais de conhecimento sobre a sua
realidade; como, também, ajuda a inibir a manipulagéo desse contingente em busca

de autonomia no processo auto-organizativo de sua comunidade local.

Dentre as trés vertentes tedricas, apontadas pela autora, explicativas das
causas do desvio — funcionalismo, a anomia e o culturalismo -, a vertente tetrica da
anomia traz boa agua ao moinho das chamadas rupturas parciais da solidariedade
orgénica, defendidas no pensamento durkheimiano. Utilizado por varios sociélogos,
0 conceito de anomia tanto é invocado para traduzir mais precisamente a vaga
nocao de desregramento social, quanto é tomado para mais amplamente significar
auséncia de organizacao natural ou legal. Seja ela mais restrita ou mais abrangente,
nao deixa de trazer valiosos subsidios ao regramento social e legal requerido por
uma organizagdo comunitaria que se queira autbnoma e soberana em suas decisdes
locais referenciadas em similares universais. Deixando de ser apanagio de

intelectuais, a anomia é trazida ao alcance da rotina comunitaria, na luta pelo oposto
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do que ndo se pode e do que ndo se deve permitir nessa trajetéria da oficializacao
comunitaria — o de ver sucumbir e manietar o esfor¢o conjunto, como sendo a
sentenca de morte de todo espirito coletivo, o cimento social da organizagao. Logo,

a palavra de ordem € banir a anomia que, conforme a autora

...designa, portanto, a derrota das solidariedades coletivas e caracteriza o
enfraquecimento da coesdo do sistema social. Nesse contexto, o desvio é
encarado como uma conseqliéncia de repercussdo dos conflitos sociais
sobre as consciéncias individuais, podendo engendrar a perda do sentido
dos valores objetivos (Idem, p. 190)

A terceira vertente tedrica, a do culturalismo, de certo modo contribui para
agregar conhecimento ao locus central do apelo comunitario, com a sistematizacdo
dos conceitos de cultura e de subcultura, para definir o0 modo de vida das gangues
delinqlientes no contexto urbano e concorrer para o entendimento do conflito de
culturas (de valores e de normas) sobretudo sob o aspecto da permissividade da
violagao da nao tdo somente da norma, mas também da lei, na caracterizagao do ato

delituoso.

Sob os principios das teorias interacionistas, o desvio e seu controle devem
ser tratados de maneira dialética, através de um processo de interacdo dinamico e
variavel entre as duas partes, entre a desviante e a rotulante, como prevé a mais
conhecida corrente interacionista da rotulacdo social, aquela que, pontua a autora,

considera o desvio

...como o produto de uma transacdo efetuada entre um grupo social e um
individuo que, aos olhos do grupo, transgrediu uma norma, interessando-se
menos pelas caracteristicas pessoais e sociais dos desviantes do que pelo
processo através do qual estes sdo considerados estranhos ao grupo, assim
como por suas reagbes a esse julgamento. (Idem, p. 192)

As consequiéncias que levam o individuo a ser rotulado como desviante,

portanto, € a contribuicdo mais importante desse enfoque, tendo em vista que a
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rotulacdo pode levar a uma reducdo de capacidades e acusar o aspecto negativo
dos tracos atribuidos (ldem, p.193). Em outras palavras, o individuo tido como
desviante pode evoluir nos efeitos da estigmatizacdo que o levardo a adotar o
esteredtipo que lhe foi reprovado na origem. (ldem, p. 193)

No entanto, a contribuicdo mais surpreendente é a proposta de mudanca de
perspectiva no tratamento das formas de desvio. Abandona-se a procura da origem

dos fatos na psicologia individual e no ambiente sociocultural dos desviantes.

Sob a nova mira de interesse, ganha destaque, entdo — o papel dos agentes
que contribuem para a definicdo do desvio. Para os estudiosos propositores da
mudanca, toda categoria de pessoas estranha e exterior a comunidade, implica
interferéncia de um certo poder legitimado pela organizacao politica e econémica. A
rotulacdo tem a ver com esse poder, haja vista, invoca Lima (2001):

...a maneira seletiva que os representantes da lei, respondendo as pressées
da prdpria situagdo de trabalho, aplicam a lei e criam as categorias de
pessoas estranhas a coletividade...” (p.194)

Vistas como construtivas, as criticas a rotulacdo, a rigor oportunas, mais
agregam informacéo, seja pelo incitamento ao estudo de campo e a observagao in
locu, seja pela busca da explicacao etiolégica do desvio e pela persecucao da fonte
originaria do desvio. Insuficientes dados diagnosticados e inadequados
procedimentos de intervengédo, mais dificultam o ritual cotidiano e mais incitam as
acOes anormais do diferente, do exoético, do outro, do estrangeiro e tantos mais. No
quadro mais abrangente, toda critica contribui, também, para desvelar as interacdes
cotidianas, os modos de dominacao e a influéncia das relacées de poder presentes
nas perspectivas conflituais, como sendo coeténeas as teorias interacionistas do

conflito.

De forma fantastica, acusa a autora, ajuda a entender que
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...no seu conjunto, a perspectiva conflitual se interessa pela desigualdade
dos individuos numa sociedade no que diz respeito ao poder de construir a
realidade social. Ela sustenta que o desvio e a rotulacdo dos desviantes s&o
criados por um tipo de conflito entre grupos distintos e que servem aos
interesses politicos e econdémicos daqueles que tém mais poder.(Idem,
p.196)

A cabo e a termo, a prépria ciéncia da mostras de que a pratica de dividir para
governar ou de semear a discordia ndo é atributo de empiria ingénua, oferecendo
licdes histéricas exemplares aos mitigados de como reverteu, sem perder a régua e
0 compasso da norma, a relacao superior de poder a favor da causa comunitaria. E,
mais ainda, sem perder a autenticidade de seus modos peculiares de construcéo da
realidade, entre eles, a linguagem, cuja analise tem espaco nas orientacdes

fenomenolégicas e etnometodolégicas compativeis com o interacionismo classico.

A linguagem é privilegiadamente um ponto comum importante, de tangéncia
entre essas duas correntes. As andlises das interagcdes locais socialmente
construidas vém realcar a tal ponto o valor da linguagem entre os atores na vida
cotidiana, que levam estudiosos a proclamar nas necessidades fundamentais da
teatralidade da vida social que é uma cena, estd profundamente incorporada a
natureza da palavra.(ldem, p.197)

Proclama, também, a autora que o proprio modelo de analise dos
etnometodologistas supbe que o mundo social € construido e interpretado através
da linguagem (idem, idem). Isto porque, cientificamente, constata-se que

...as categorias de linguagem trocadas durante as interagbes sociais
fornecem significagbes ordenadas das experiéncias individuais e da
vida em sociedade (idem, grifo nosso, p. 197)

A linguagem oferece rico, manancial das relagbes cotidianas, a partir do
estudo das trés caracteristicas do saber veiculado pelos atores, um saber imanente

as suas praticas, isto €, mencionadas pela autora:
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(@) a reflexibilidade (do discurso sobre a acao); (b) a descritibilidade (da
inteligéncia das praticas produzidas em situacdo, que as torna visiveis, racionais e
relataveis); e (c) a indexicalidade (da indexacao da linguagem a uma situacao ou a
um individuo, que a faz inteligivel).

Isso ndo significa correr os riscos de uma andlise restrita a area de
linguagem, mas de procurar reunir idéias interacionistas, etnometodol6gicas e a
andlise da conversagao, em se buscando saber como os individuos podem dominar
0S processos interacionais e como um papel € construido pelo ator durante as
interacées. O caminho para esse objetivo pode ser o modelo lingdistico. Desse
modelo se constitui a compreensdo da linguagem que exige uma informacao nao
verbal, fazendo que o dialogo cotidiano funcione em varios registros principalmente

devido as estruturas extra-linguisticas, lembra Lima (2001, p. 198).

A propésito, como que encorajando a iniciativa do autor dessa tese, ao
disponibilizar um GLOSSARIO como um cadinho do imundo lingiistico da droga,
decorrente das experiéncias pessoais coletadas na vida profissional, um dia como
Chefe de operacdes e inteligéncia da Delegacia de Repressao a Entorpecentes, ao
longo da carreira de Delegado da Policia Federal — Superintendéncia Regional no
Rio de Janeiro, reitera a autora

...Embora as tendéncias etnometodoldgicas e fenomenoldgicas privilegiem
um enfoque das interagbes focalizado na linguagem e na experiéncia
individual dos autores, negligenciando as condigbes estruturais da
sociedade, é importante considerar a contribuicdo dessas idéias no que diz
respeito a andlise das praticas sociais e dos papéis construidos e
representados no curso das interagbes (ldem, p. 198)

A bem da verdade, dir-se-ia aqui, no curso das interagdes profissionais como
ato da repressao.
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5 A DROGA DO APELO A PARTICIPACAO COMUNITARIA

O mundo contemporaneo impactado pelo crescimento exponencial da
violéncia em muito acentuada por novas e diferenciadas demandas e relacoes
sociais mais densificadas e, ao mesmo tempo, mais fragmentadas pela tendéncia

globalizante que tudo une e separa como um paradoxo préprio desse advento.

Essa tendéncia da economia capitalista abriga a eclosao de uma espécie de
panculturalismo que a globalizacao cuidou de aproximar e conectar distancias pela
informacdo, celebrando a confraternizacdo em tempo real. Toda a cosmologia
desse espaco macro multiculturalista pode ser clicada em microcosmos atomizados
nos quatro cantos do planeta; cada cadinho desses como um refagio de
protagonismo das diferencas. Longe de serem vistos como particulas menores
constitutivas do todo maior, esses reflugios micros espetacularmente se
desintegraram cada um deles como cépia nano estruturada da matriz. E o micro
proclamando a independéncia de laco filial pela auto-afirmagédo simultanea de sua
singularidade e de sua diferencga.

Eis o multiculturalismo constelar microprojetado em cada espacgo local, em
cada aglomerado, em cada bairro, em cada lugar, na cruzada de luta perene pela
preservagao de identidades, a invocar forte trama de protegdo na comunidade como

o caminho herdado desses nucleos de vivéncia coletiva.

Ao se afirmar em como contra ponto e copia da tendéncia universalista, como
espaco mais proximo de expressdo homem-sujeito, ndo deixam de ser, também,
reproduzindo o legado matricial, o locus de revelacdo de seus efeitos perversos,

onde reverbera o sonoro eco da violéncia social.

Ganhou, por isso, platéia o micro manifestado nas favelas, nos bairros de
periferia, nas vilas urbanas e outros. Antes tradicionais focos, sob encargo maior da
Administracao Publica, do Planejamento do Urbanismo, anuncia Pires (2001, p.230),
hoje
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emergem como desafio em outras areas do conhecimento, colocando-se
sobretudo como categoria funcional estratégica de garantia de referéncia e
de identidade dos cidadaos e de superagao da crise contemporénea .

Na tentativa de buscar respostas satisfatérias para a violéncia social
constatadamente mais acentuada nesses locais, muitas campos do conhecimento
haverdo de encontrar novos pontos de tangéncia com outras areas, além de buscar,
internamente, animo criador de reflexdo acerca dos conteludos desse objeto de
estudos, impondo-se a releitura e a possivel ressemantizacdo de categorias
tradicionais de analise.

Principios democraticos de autonomia, de subsidiaridade, de participacao e
outros, objetos esses outrora classicos de abordagem, hoje sao transformados em
temas estruturantes das construcdes sociais nesses lugares, clamando revisitacdo
ante a nova contextualizagdo e o adensamento multidisciplinar que se acenam
necessarios a recorré-los a partir de atuais ébices outros, que, antes, classicamente,
refugiriam ao plano comum de andlise ou aos limites das compartimentacdes

disciplinares do conhecimento.

Entram em cena questdes referentes as tendéncias internas, do tipo forma de
organizacao local, composicéo de forgcas nas arenas de consenso e comportamento
social; bem como aquelas consideradas reflexos do cenario externo e de outras
categorias conceituais demandadas do direito comunitario.

A questao da autonomia é hoje insubmissa ao corte investigativo tradicional,
visto como impotente para articular a compreensao de todos os vetores do poder
local e, sobretudo, de suas relagdes com o bragco da gestdo publica na area. A
multivaridncia contemporanea de fatores, ressalva Pires (2001, p.230), “ deve estar
informada por novos principios e estratégias que lhe permitam uma adequada
conformacgao ao contexto”, a exemplo do principio de subsidiariedade, de complexa
roupagem e densos liames no estudo da terceirizagdo de servigos publicos ao setor
privado, estabelecida no Plano de Reforma do Estado, principio esse renascido para
dar conta de relacbes de tal modo complexionadas que refogem ao rigor da
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cogitacao estritamente juridica, trazendo ao debate searas metajuridicas até entao

impensadas, contra o que se requerem blindadas reservas.

Um mergulho a autonomia do poder local esbarra, de saida, na exigéncia
atual, manifestada pela autora, de necessaria depuracdo das influéncias

metajuridicas para o tratamento juridico desse principio:

o0 conceito de autonomia ingressou no campo publicistico pela porta
escusa da politica, como um titulo de reivindicacdo das comunidades
locais contra o absolutismo do poder central, e essa origem obstava o
tratamento juridico da autonomia (grifo nosso, p. 230).

Na luta cotidiana pela sobrevivéncia e na conquista de referéncias cidadas
nao estao contingencialmente descartados, apesar de apartados da esfera juridica,
elementos que obrigam a releitura do principio. Transitam em limbo escuso as

pressdes sobre o campo da autonomia

resultando fortes os impactos do macrocendario sobre a esfera local, a cada
dia renovados pelas aspiragcbes de ordem democratica que impulsionam

novas relagées da cidadania no &mbito da vivéncia coletiva (idem, p. 231).”

O principio da subsidiariedade, por sua vez, se aplica a duas diregdes. No
plano das relagcbes internas, é traduzido pelo postulado respeito, por parte do
Estado, a liberdade dos individuos e dos grupos, a pressupor a construgcdo mutua do

bem estar,

a partir das ordens enucleadas no cendrio de convivéncia coletiva, requer,
assim, a presenca do Estado quando e onde necessdria para subsidiar a
acado dos individuos e grupos (idem, p. 231).
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propositiva do cidaddo na gestdo da coisa publica a ele atinente. E uma
conquista dos ventos democraticos aposentando a estrutura autoritaria hierarquica
vertical, de comando tecnocratico das prefeituras antes aligeras em alijar da
discussao dos destinos da administracdo seus coatores mais interessados.

A perpassar todos os principios da autonomia, da subsidiariedade e do
principio democratico, o principio da participagdo, ao mesmo tempo ubiquo,
garantindo a vigéncia dos demais, ele tem seu estatuto proprio, seus mecanismos
peculiares de manifestacdo, bem diferenciados das antigas estruturas politicas locais
€ Sseus esquemas organizacionais pseudodemocraticos. Antes, a participacdo
sempre ulterior era a chave para a legitimacdo de politicas que se pretendiam
propagar democraticas.

Na pratica, muito mais nas entrelinhas transita esse poder local conquistado
acima e além das linhas constitucionais dos instrumentos de democracia semidireta

legalmente previstos:

a consulta prévia, mediante plebiscito, consoante o disposto no § 4° do
artigo 18 da CF e no art. 2° do ADCT, alterado pela Emenda Constitucional
n.? 2/92; a iniciativa popular para a apresentacdo de projetos de lei, nos
termos do art. 29, Xl, da CRFB; o controle jurisdicional posto a disposicdo
do cidaddo; outros meios por opcdo do Municipio, como referendo popular;
o ombudsman, instrumento de afirmagdo democratica; as formas de
participacdo no planejamento, na execugdo e no controle das politicas
publicas; o direito de petigdo previsto no art. 5% XXXIV, da CRFB e o
controle popular deferido ao cidadao pelo art. 74, § 2°, daquele documento
(idem, grifo nosso, p. 233).

A autoridade estatal, vista superficial e rapidamente, parece sair de cena e
dar lugar ao carater supletivo e subsidiario de atendimento. Suas atribuicbes séo
dimensionadas a partir das necessidades supletivas — para suprir as deficiéncias
locais — e subsidiarias — para sustentar medidas positivas e bases infra-estruturais.

Do ponto de vista da aplicacao as relagdes internas, prevé acdes evolutivas
dos cidadaos, aos grupos, até o coletivo maior, légica essa passivel de inversao
somente sob a necessidade de supléncia ou de carater subsidiario e prospectivo.
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Do ponto de vista da aplicacao as relagdes externas, pressupde respeito as esferas

circunscritamente mais amplas, superiores, das esferas locais, regionais e nacionais.

O conceito, inserido nas doutrinas do Direito Publico, do Direito Privado, do
Direito Administrativo, no Econémico e no Constitucional, tem ramificacdes outras
como tributario, também, do Direito Candnico, quando alguns constitucionalistas
levantam a questao das relacdes de justica social nas relagdes de supléncia dos
poderes publicos com os cidadaos, as familias e os grupos comunitarios, sem, no
entanto, deixar de resguardar a soberania do Estado, cujo poder de intervencao nao
pode ser contido ou restringido, a pretexto da subsidiariedade mal interpretada.

Informada também pelo principio democratico, a no¢ao de poder local sugere
ser entendida por Pires (2001, p.232)

ndo estritamente como o poder da administracdo publica, mas o poder
originario da consertagdo da negociagdo entre os atores coletivos que
disputam interesses .”

Trata-se, em seu cerne, de um olhar renovado das forcas do poder local ao
didlogo e as decisdes, sob pactos e negociacdes legitimadas pela intervencéo.
Desviados dos principios reguladores da transferéncia local de poder, e
beneficiando-se da crise que tudo atropela e tudo agrava, muitos desses meios das
entrelinhas, aqueles adentrados pela porta escusa da politica, capazes de fazer
franciscanos inocentes o jeitinho e a carteirada, estdo nos bastidores solapando a

gestao

para que os governos também percam poder através da devolugdo do
poder para entidades politicas abaixo do nivel do Estado (idem, p. 234).



A DROGA DO APELO A PARTICIPAGAO COMUNITARIA — Capitulo 5 155

Nas entidades politicas de ambito local, 0 mal estar multicivilizacional da
complexificagdo social distorcido por essa politica escusa faz ali desembocar a sua

perversa de

uma onda global de criminalidade, mafias transnacionais e cartéis de
drogas, crescente numero de viciados em drogas em muitas sociedades,
em debilitamento da familia, um declinio da confianca e na solidariedade
social em muitos paises, violéncia étnica, religiosa e civilizacional e a lei do
revélver que predomina em grande parte do mundo (idem, p. 235).

Ao contrario desse (ab) uso ou desvio do poder democraticamente
compartihado com o Estado ndo sdo poucas as criticas acusadoras de
demagodgicas gestdes politico-sociais, quase proprias de locais carentes, ndo tanto
distanciados fisicamente, porém, mais esquecidos politicamente, onde o discurso
participativo mais se assemelha a um cordel folclorico que Werthein e Noleto (2003,

p 21-22) cuidam elencar como falacias do modelo econémico e social:

1. negacdo ou minimizagdo da pobreza; 2. falacia da paciéncia; 3. falacia do
crescimento econémico; 4. a desigualdade é um dado da natureza e nédo
impede o desenvolvimento; 5. desvalorizacdo da politica social; 6.
maniqueismo do Estado; 7. descrenca sobre a possibilidade de contribuicdo
da sociedade civil; 8. resisténcia a participacdo comunitaria; 9. a ilusdo
ética; 10. ndo ha alternativa [possivel] .

Como demonstra o cerne das falacias, a falta de investimentos basicos é
disfarcada, como mostra Filho (2003, p.275), pela pratica de conjugar as politicas
centradas no desenvolvimento com outras cujo foco sdo as intervencoes
emergenciais.

Nao a distancia, mas a falta de politicas fazem parecer longe da civilizacao
urbana certas periferias urbanas, tdao proximas, porém, ilustrativas do retrato da
anomia de que fala Lima (2001, p.19), caracterizada pela derrota das
solidariedade coletivas e lassitude do tecido social. Essa anomia, por sua vez, é
sintoméatica de uma comunidade sem sociedade civil organizada. Com o sitiamento

do Estado pelo poder econémico, apesar de o governo propagar como saida a
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valorizagdo da comunidade auto-realizadora de suas necessidades, através de um
trabalho de base (comunitario), ndo parece tado reduzido o quadro do
estrangulamento das formas de participacao, coloca Mustafa (2000, p.326), deixado
pela grande mancha do regime autoritario que viveu o pais. O rumo dessa
comunidade, pela propaganda oficial, seria decolado pelas decisées, da cultura do
associativismo. Onde ndao ha minima base material, e tampouco perspectiva de
associativismo, o rumo de qualquer organizacdo comunitaria que, eventualmente,
possa ai vicejar, nao tera horizonte tdo diferenciado da politica do voto
encabrestado, ressuscitada do longinquo cddigo do sertido em pleno século XXI,
mais parecendo a contrapropaganda de um lugar onde o Estado, o guardiao da
sociedade (ldem, p.330) saiu pela porta dos fundos.

Se tomado o argumento de Duarte (2002, p.104), de que a comunidade
expressaria a vida real e organica, seria mais 0 caso do nao-retrato, caracteristico
da nao-politica, expressando a sintese do abandono, para nao reeditar Rachel de
Queiroz, no romance O Quinze, onde pde na boca de um de seus personagens que
tal lugar € uma ignominia, um exilio (SANTIAGO, 2002, p. 120). Ou, ainda, o lugar
que simboliza a ultima utopia na qual as necessidades sociais poderdao ser
realizadas (ldem, p. 116).

Comunidade, portanto, ndo € um dado que se constréi automaticamente por
nomeacao ou por autodeterminacgao, na tentativa de falsear celebragéo social. Para
Duarte (2002, p.105)

o risco do uso do conceito de comunidade é que, geralmente, ele nos leva a
minimizar as tensbes e as sangbes dos grupos..., de modo que traz
consigo um sentido positivo ao revogar os conflitos dissensos.

A rigor, o interesse da sociedade urbana capitalista, arremata o autor, que a
idéia de comunidade é uma ficecdo conveniente (Idem, p. 106) talvez, no sentido de
difundir o atrativo ideolégico do bairro, que expressa a identidade construida pelos
seus moradores (ldem, p. 112).
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Programas de capacitagdo comunitaria oferecidos por agéncias
governamentais e universidades tém se tornado objeto de interesse por parte de
liderancas comunitarias e nao-governamentais na expectativa de buscar bases
conceituais e instrumentais para o gerenciamento local como referéncia. Uma
acessivel proposta multidisciplinar de mobilizacdo comunitaria, descrita passo-a-
passo em estratégias de intervencao, segundo Tendrio (2000, p.261), foi estruturada
para atender

o forte compromisso e a crescente participacdo das entidades locais, o
engajamento da sociedade civil e a atuagéo integrada do governo, dos
empreendedores e da comunidade.

Nao é incomum que, em muitas destas propostas, constem categorias do tipo
eficiéncia, geréncia, competitividade, resultados, estratégias, clientes/cidadaos,
empreendedorismo, flexibilizacdo da gestado, prestacdo de servigcos etc. Abstraidas
desse contexto, pouco diferem do repertério técnico de uma empresa de mercado,
cujas mengdes ao desenvolvimento de recursos humanos nao reportam do
Humanismo cultural e tampouco informam o desenvolvimento das potencialidades
individuais para o aprimoramento do ser como pessoa. Quando muito ai avangam
para a exaltacdo do individualismo, a primeira vista entendida como sendo
preparacdo da subjetividade. Em verdade e, de fato, porém sao enucleadas do
jargdo tecnocratico que promove a auto-potencialidade na empresa, como
mecanismo individualista que as orienta para a responsabilidade pessoal, nunca da
empresa, pelos riscos, pela reciclagem, pela preparacdo permanente, pela
socializacdo dos 6nus da producdo, pelos atuais contratos autébnomos, pelos
encargos trabalhistas antes incluidos nas contratacdes do empregado, e outros. Na
cosmologia desse individualismo s&o cultivadas como palavras de ordem, 0 sucesso,
a produtividade por meta, a competitividade, progressdo pessoal em escala de
atributos (atitudes e habilidades pessoais).

O gregarismo, 0 comunitarismo, a participacdo, a apologia ao nés, essa, é
enderecada a outro lugar e a outro objetivo. Foi planejada, sob a isca da autonomia
e sob a propaganda participativa, para mobilizar a comunidade carente a procurar
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regular-se por sua prépria sorte e risco, reivindicando o quanto menos do Estado.
Este vai se recuando devagar das suas antigas obrigacbes sociais e, a0s poucos,
repassando para a comunidade servicos de educacgao, saude, lazer, transporte,
seguranca e tantos outros, tudo para empresas de economia mista, cujos precos ou
tarifas, ainda que simbdlicos, ndo deixa de caracterizar uma disfarcada bi-tributacéo,
uma vez que a termo, ja é tributado no curto contracheque mensal por servigcos que
haveriam de lhe ser fornecidos gratuitamente. O mutirdo tdo conclamado nas
favelas também nao deixa de ser uma economia na contratacao temporaria de mao-
de-obra a baixo custo, sob o cala-boca da co-responsabilidade e da co-gestao
publica dos servicos. No quadro mais amplo do repasse dos servicos e da
arregimentacao de bragos para o mutirdo, mal esconde a légica capitalista de
enxugamento, de um lado, dos gastos sociais nas parcerias e convénios com o setor
privado para oferta de servigos a baixo custo de deveres historicamente assumidos
pelo Estado que agora procura bem rapido deles se desincumbir e, de outro, uma
boa economia no pagamento da mao-de-obra, agora feita, sistematicamente, sob a
forma de contratacdo temporaria, prevista na Reforma do Estado que sugere reduzir

ao minimo, sendo extinguir, em alguns setores, a efetivagéo por concurso publico.

Sob essa politica ganha daqui e dacola e fatura a imagem de bom-mocgo o
Estado que, ainda, capitaliza nas bondades que seduzem o povo, de repassar poder
a comunidade e abrir-lhe espaco de participacdo. No circuito do bom-mocismo, tira
lucro também na responsabilidade que também terceiriza para executar, na ponta,
no local, as politicas sociais muitas vezes tortas e equivocadas que diz idealizar la
na cupula, no conforto dos gabinetes. A tdnica enviesada e indécua de muitas
politicas pode ter ai 0 seu bergo. Se, no Plano de Reforma do Estado, é vedado o
repasse dos chamados servicos considerados estratégicos, entre eles, a formulagao
politica, elas podem ter nos governantes de plantdo o seu pai feio, azarado pelo
despreparo, mas vaidoso o suficiente para prescindir de abalizado assessoramento,
embora haja rubrica propria na alta gestdo publica para consultoria ad hoc de
profissionais gabaritados. No fim, o Estado copia a logica da globalizagdo na
empresa — terceiriza, via cooperativos, o baixo escaldo da raia miuda, geralmente de
baixa qualificacao (limpeza, alimentacao, servicos gerais); e, abre consultoria ao alto
escaldo, que, pelos custos dessa faixa, muito menos onerosa é a contratacao
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inteligente de servigos, até via rede, geralmente cotados em délar/hora pelo alto

nivel de exceléncia e sofisticacao.

Assim, tanto na base (terceirizacdo), quanto no alto (consultoria) da piramide
funcional, lucra o Estado em cifras, sob contratacdo temporaria livre de 6Onus
trabalhistas, com baixos salarios na base para compensar ai 0 maior contingente a
remunerar e, com altissimos pagamentos no topo, ja que ai a proporcdo da
demanda profissional especializada € infinitamente menor. Nao é dificil, ou melhor,
dizendo, é mais cémodo dessa forma, hoje, administrar comunidades que antes |Ihe
cabia promover integralmente, sem a chancela legal do principio da subsidiariedade,
da autonomia, da participacao e outros, sob os quais divide com a comunidade mais
6nus que bbénus.

Também importada do receituario capitalista € a terminologia cliente que hoje
substitui ou qualifica o cidadao da rua, o aluno da escola, o paciente do hospital, o
usuario do mercado e tantos outros, até porque essa terceirizacao nao deixa de ser
uma privatizacado disfarcada da mao-de-obra do cidaddo, do ensino na escola, da
saude do hospital, do visitante do museu, do operario da fabrica etc. Nao por acaso,

em Saraiva e Capelao (2000) tao naturalmente se fala em

enfatizar o atendimento das necessidades tanto de regulacdo quanto de
servigos dos seus clientes/cidadaos, através de incentivos de programas
de flexibilizagdo da gestdo publica, tornando sua maquina administrativa
mais barata, agil e receptiva a inovagdo gerencial e a autonomia
administrativa (grifo nosso, ldem, p. 62).

compreender como a aplicacdo de ferramentas do marketing no setor
publico pode auxiliar a melhoria dos servigos prestados ao cidadéo (ldem, p.
60).

concentrar o foco de uma organizagdo no cliente (o cidadao) ndo é apenas
questdo de proclamar uma nova politica, € um processo que envolve
estratégias, sistemas, prioridades, atitudes e comportamentos — resumindo,
a cultura da organizacao [privada]. (grifo do autor,ldem p.64)

Na subliminar idade dos discursos esta plantado um sem numero de

categorias de analise que orientam as razdes desse apupo ao com unitarismo
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o dominio publico, portanto, encontra-se sob forte pressdo: de um lado, o
discurso pseudomodernizador do governo, prometendo modificagbes
radicais na estrutura, como se o0 problema fosse restrito apenas ao
organograma; de outro, o mercado, entendido como a pressdo articulada de
grupos econdémicos — regidos, por sua vez, por uma Ildgica globalizante -,
pressionando as instituicbes publicas para a modificacdo de suas praticas
em fungdo de uma “integracdo da qual poucos sujeitos parecem patrticipar ...
(Idem,p. 63).

Nao faltam, também, as positividades divulgadas ao cidadao para tornar
palatavel essa politica de repasse, como se fosse um “presente’:

assim, a autonomia, ou delegacdo de autoridade... significa incentivar e
recompensar 0s servidores por seus esforcos, imaginacdo e iniciativas
extras (p. 64).

Essa critica nao significa, no entanto, louvacdo ao antigo modelo de Estado
burocratico, reconhecidamente inoperante e paquidérmico, pelas mazelas e
herancas sombrias que colecionou ao longo da histéria, das quais nao fogem a regra
muitos formuladores de politicas e muitos gestores de plantdo. Poder-se-ia mesmo
admitir que um comportamento de sucesso, ou de sobrevivéncia pessoal no setor
publico, tem pouco a ver com atributos como vontade e coragem politicas e

competéncia técnica.

Por outro lado, ndo se sabe até que ponto consegue afirmar seu poder de
especialista no gerenciamento das torneiras financeiras e politicas mantidas sob

sem-cerimonioso humor do poder econémico, como adverte Demo (2000)

a rota de emancipacdo como processo de conquista politica vai cedendo a
uma politica de beneficios sociais, cada vez mais dependentes de um
mercado propicio. Advinda a crise, entretanto a providéncia fundamental
que o capitalismo sempre toma €& a recolocacdo da centralidade do
mercado, passando a cortar as subvengébes sociais (Idem, p. 13).

A dtica do lucro e do investimento sempre se sobrepbe, o faz da politica
social, como regra, uma tadtica de “ajeitamento” dos problemas, jamais de
solugdo mais profunda (ldem,p. 14).
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Na questdo do gerenciamento, a lupa de longo alcance é inquilina cativa da
gestdo competente ao sinalizar marcas erraticas de politicas sociais que, se
restrinjam as pretensdes setorialistas, como se pudessem ser efetivas sem base

econdmica e que adotem a via assistencialista no combate a pobreza.

A propésito, vale olhar bem mais além como pressuposto epistemolégico

basico, essencial, ditado por Demo (2000)

Embora nao seja viavel dar conta da pobreza no capitalismo, nem em sua
face material, porque, dialeticamente falando, riqueza e escassez fazem
parte do mesmo todo, nem em sua face politica, porque o mercado néo
suporta o papel de instrumento da cidadania, € possivel arquitetar uma
politica mais adequada de combate a pobreza que possa desbordar
assistencialismo de toda ordem e mesmo propostas no fundo enganosas
como a “comunidade solidaria’.

Um primeiro passo sera admitir que politica social, para ser “social”, precisa
interferir nas relagdes de mercado (ldem, p. 14)

Assim, politica social contém tanto um desafio de intervir nas estruturas
histéricas de poder, quanto nas estruturas histéricas do mercado (ldem, p.
16).

Em verdade, na pratica, afirma o autor,

A ONU ja abandonou a designacdo de ‘politica social” em favor do
Desenvolvimento Humano, superando todas as adjetivacbes anteriores
como econdmico, social, cultural, sustentavel, etc. Assim, sequer seria o
caso falar ainda de politica social, porque tende a setorizar-se como algo
distinto do econémico (Idem, p. 16)

Revela-se demagdgica, portanto, toda participagcdo de maquiagem social,
setorizada, que mantém intactas as relacées de classes determinadas pelo poder
econbmico que, no fim e ao maximo, outorga a participacdo como benesse, ao seu
humor dosado em graus de liberdade controlada. Por ela se mede o grau de
democracia existente em uma dada realidade... pelo quanto de participagéo efetiva
exista... (SILVA, 2004, p. 43)
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Ainda que se diga declarada a hegemonia do mercado sobre a torneira da

iniciativa social e seus designios, ha quem afirme, como Lichmann (2005), que

[a] sociedade civil, contraposta ao Estado, significa o campo virtuoso das
acbes e interagbes sociais que desafiam a légica do poder tradicional,
denunciando e demandando a construcdo de uma nova sociedade pautada
pela solidariedade, pela eliminacdo das discriminacées e pela redistribuicao
da riqueza social (p. 195)

Ha, também, quem acredite, como Arruda (1998), na

... reflexdo sobre o mundo de hoje nos leva a convicgao, primeiro, de que o
problema nédo é a globalizacdo, mas esta globalizacéo e, segundo, que uma
outra globalizacdo, de carater essencialmente cooperativo, ndo apenas é
possivel, mas esta em gestacéo... (ldem, p. 28)

. € no desenvolvimento pessoal através da dimensdo da comunidade
(Idem, p. 28); nas forgas populares do Eu-e-nds (ldem, p. 29); no caminho
cooperativo (Idem, p. 33).

Por outro lado, ndo sdo poucos os autores, como Andrews e Kouzmin (1998,

p.123), que convictamente insistem em

abismo entre a crescente necessidade por intervencdo do Estado e a
ideologia de mercado que predomina nos governos...

[enorme] extensdo na qual o paradigma do racionalismo econémico e a
concepcdo centrada no mercado... dominam o pensamento sobre a
natureza e o papel crescentemente complexo dos setores publicos

E possivel, no entanto, que tantos outros autores, sem entrar no mérito das
discussdes entre Estado e mercado, defendam, como alternativas de acgdes
concretas e palpaveis, o que Novaes (1999, p.9) atribuiu a ondas de popularidade ou
a refocalizacdo da questao social que a sociedade parece estar sendo convocada a
reforcar os velhos e inventar os novos — a tdo propagandeada solidariedade.
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Embora acredite ndao haver consenso sobre 0s sentidos emprestados a palavra,

explicitamente declara:

a valorizacdo da “solidariedade social” pode apresentar-se como um
expediente neoliberal como meio facilitador para a beatificacdo do mercado
e retratacdo do Estado no campo das politicas sociais (lbdem)

Nao por acaso, acredita a autora que a palavra solidariedade tem sido
apresentada como um caminho para a reafirmacao de valores comunitarios, como
uma espécie de antidoto a indiferenca ante a exclusao social.

Outros tantos autores se mostram mais intencionados, como Vasconcelos
(2003, p.155) a uma tentativa de desfabular a posicao ideoldgica assumida pelos
interlocutores governistas na desmistificacao de sua retérica governamental, de sua
falacia, de seus discursos demagdgicos e assim por diante, na cruzada de propalar a
participacdo popular, a co-gestdo, tidas apenas como artificios oratérios de

encobrimento da intencionada inacédo do Estado.

No conjunto, porém, aprisionada ou nao a ideologias ninguém duvida do
poder do apelo comunitario, participativo e solidario que, a falta da nao-politica, ao
menos servem de paliativos remediadores diante de remotas possibilidades de
alguma outra realizacao politica (BRASIL, 2003, p.203).

Barbosa (2000, p.40) atribui as préprias transformagdes que acompanham a
globalizagdo econémico-financeira do mundo que suscitaram operagdes profundas
no campo nao sé das relagdes produtivas, das estruturas organizacionais e da
reestrutura socioespacial, como também padrdes de cultura e sociabilidade. Dai
decorreram alteragdes igualmente profundas na esfera politica, como as anunciadas
na emergéncia dos novos movimentos sociais, ja no final dos anos 60, além de
suscitar novas relacdes entre a esfera estatal e a sociedade civil. Esses fatores, no
conjunto, contribuiram, na década de 90, para
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a ascensdo politica e ideoldgica, no seio do debate sobre a reforma do
Estado, de concepgbes neoliberais sobre a acao estatal, que colocaram em
foco, como instancia privilegiada para a acao politica e econémica, ndo
mais o territério nacional como um todo, mas o espaco local” (grifo
nosso,ldem, p.41).

A olhos Vvistos, produziu-se, assim uma notavel convergéncia com
concepcoes sobre a democracia participativa... e a importancia da acdo politica
local a partir da sociedade civil como instrumentos de democratizacao e

participacao popular (grifo nosso, Idem, p.41).

De igual maneira, para Jamur (2005, p.473), as consequéncias sociais e
humanas decorrentes da mundializacdo do capital, trouxeram uma nova
configuracdo da questao social, por conta do crescente desemprego, da
precarizacdo das relacbes de trabalho, a terceirizacdo da mao-de-obra, a
desregulamentacdo do mercado, a flexibilizacdo dos contratos sociais, e outros, que
trouxeram no seu rastro mais pobreza, mais miséria e mais exclusdo. Como
remédio para essa pauperizacdo, ganha espago o0 campo discursivo
internacionalmente inflacionado pelo uso da nocéo de solidariedade (Idem, p.473).

Empresta-se a ela, porém, um sentido peculiar para que se torne uma
ideologia bem-sucedida e para se criar uma nocao de senso comum largamente
partilhado, sentido esse com distintos significados bem claros, como nao podia
deixar de ser, servindo a dois senhores distintos — a servico do mercado e orientada
pelo Estado. Sob essa rubrica estdo abrigados tanto os vinculos de agrupamentos
entre os moradores, que mantém unidos e fortalecidos o corporativismo e as
equipes, como também os lacos existentes entre os criminosos, que justificam a

fidelidade e a lei do siléncio (Idem, p.476).

Quanto as origens, a no¢ao de solidariedade ai empregada provém da esfera
do direito romano, como termo juridico para designar idéia de conjuncao ou acordo
para dever ou ter direito a uma obrigacao, de cada um pelo todo. Para a autora,
trata-se de uma espécie de contrato tacito, definindo mandato e obrigagcdo mutuos:
os devedores sao solidarios por si mesmos e para 0s outros, com garantidores ou
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fiadores mutuos, caracterizando-se, assim, a palavra como originaria uma forma de

garantia juridicamente codificada.

Este vinculo social, artificiosamente introduzido tanto no plano das dimensdes
concretas do viver social (de obrigacédo tacita de um pelo outro), tanto no plano
ideolégico (como ideologia coesiva do nds), exatamente,

para que nao se rompa [o vinculo] face as contradigoes ja perceptiveis
numa sociedade onde o capitalismo se impée como forma dominante
(grifo nosso, ldem, p. 480)

... para fundamentar a intervencdo do Estado, fornecendo critérios para
seus limites, tornando-a aceitavel [palatavel], por se fundar na
interdependéncia objetiva de todos os membros da sociedade (grifo da
autora, ldem, p. 481)

A rigor, esse conceito foi direcionado através de uma fundamentacao triplice:
fundamento moral (rede de protecdo minima); fundamento econémico (ajuda muatua
material aos que venham a sofrer perda da capacidade laboral); fundamento politico

(condigdes basicas de sobrevivéncia sao direitos de cidadania) (Idem, p. 491).

N&ao deixa de sublinhar a autora ndo somente as condi¢cdes de producdo dos
discursos sobre solidariedade (Idem, p. 493) como também chamar a atencéo de
como é possivel observar cotidianamente a agdo dos discursos sobre perda da
autonomia dos Estados, legitimacédo da desregulamentacdo da economia, e ameaca
de ruptura dos lacos sociais, todos eles

“como partes integrantes da formacdo ideoldgica e definidores das
condicées de producédo dos discursos sobre solidariedade” (grifo
nosso, p.494), e todos eles articulados de uma forma especifica nos
discursos de certas “comunidades discursivas” (grifo da autora, ldem,
p.494).

Desde os meados do século XIX, o tema da comunidade constitui para Frugoli
Jr. (2003, 109) uma espécie de contraponto societario a modernizagdo, quando era
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analisada sob uma tipologia marcada por grupos de pequena escala, em relacdes
solidarias, coesas, pessoais, espontaneas, cotidianas e permanentes, sob
configuragdo de identidades comuns, de consciéncia do nés, todas elas, no
conjunto, propicias a pratica do associativismo. O termo comunidade € uma
reconstrucdo simbodlica do passado sob novas roupagens € sob novas
ressignificagdes, uma espécie de referéncia simbdlica como estratégia discursiva
articulada a determinadas praticas e a determinados objetivos politicos, como diz o
autor, difusos, mas Uteis o bastante para serem explorados até pelo mercado
imobiliario, que busca forjar uma idéia vendilha de vida em comunidade .

Para Nogueira (2003, p.191), apela-se para a sociedade civil com o propdsito
de recompor as virtudes civicas inerentes a tradicdo comunitaria. A sociedade
civel é mais que um conceito. E também um projeto politico que cresceu como
representacdo do crescimento da democracia participativa. E vista como contetido
ético do Estado, capaz de articular e unir interesses, de politizar as acdes e as
consciéncias de superar tendéncias corporativas ou concorrenciais, de organizar
consensos e hegemonias. Nela se busca compensar a légica das burocracias

publicas e do mercado com a l6gica do associativismo cultural.

Bem otimista com o conceito Uchoa (2004) sai em defesa convicta:

sem parcerias, ndo chegaremos a lugar nenhum. Até hoje, nenhum governo
chegou a bons resultados na drea de droga, trabalhando sozinho como
governo. Ou ele trabalha em parcerias com a sociedade, ou ele ndo vai
obter resultados (Idem, p.53).

outra diretriz é a definicdo da qualidade de vida e o bem-estar individual,
como critério de eficacia para ... agbes de redugéo de danos (ldem, p. 54).

A despeito de tanto apelo a parceria, a comunidade, a solidariedade, a
sociedade civil, nada se estabelece como norma de conduta dos que personificam o
Estado, em postura compativel com o munus publico, sendo a ética, defendida por
Melo (2002, p.7). Para ele a humanidade imprescinde da organizacdo moral, pela
qual os homens devem regular-se para participar plenamente da vida em

comunidade.
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Nao sera outra a organizacao requerida para refundar o principio de
solidariedade sobre o qual se estabelece a base dos sistemas publicos de protecao
social. Fundada para superar a opacidade e conferir a transparéncia, a regra ética e
moral é o foro indicado para o posicionamento no debate publico que sugere Jamur
(2005, p.499) para discussao do sistema social no pais, pois, € somente atraves da
ética norteadora do debate publico que se constituira a esfera do politico, como
matriz disciplinadora do social, sem a qual ha o risco de se defender significados de
comunidade apenas aparentemente compartilhados e de comunidades apenas
imaginarias (p. 499).
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Nao se pode sequer falar em surgimento daquilo que, de fato, ja se sabia
anunciado. Ou melhor, ja se sabiam inevitaveis, os problemas decorrentes da
globalizagdo da economia. Melhor ainda dizendo, sob os objetivos ilimitados do
mercado e dos interesses inescrupulosos de tirar da frente tudo o que seja rédea
para o mercado ou obstaculo para o crescimento sem fronteiras da economia, tudo o
mais €& decorréncia natural, esperada e moralmente justificada em nome do
atingimento desses objetivos. Tudo o que for necesséario sacrificar, tudo que
atrapalhar ou estorvar o caminho, tudo que for necessario para azeitar essa mira e
toda ideologia que for preciso instilar para trabalhar as mentes, € ndo s6 o corpo,
das pessoas nesse sentido, nada, nada, é visto como problema. Tudo em nome de

uma boa causa — a expansao sem peias da economia.

A propésito, as ideologias estdo ai para isso. Elas cumprem o papel delas
esperado que é de canalizar as mentes. As antigas ideologias do capitalismo, ou do
pensamento liberal — a hegemonia e o individualismo — n&do morreram. Elas estao
hoje mais sofisticadas como as novas ideologias do novo pensamento liberal, o

neoliberalismo.

O mercado langa suas frias regras de maximizacao do lucro a todo custo e de
eliminacdo do estorvo do Estado protecionista, aquele que costuma impor
obrigacdes trabalhistas e exercer o controle sobre o cumprimento das mesmas
(férias, 13°, licencas remuneradas, demissao regrada e outras). Procura também, de
todo modo, se desvencilhar dos énus sociais, ou seja, de se desobrigar e de obrigar
o Estado a se desincumbir daquelas que até entdo entendidas como func¢des sociais
obrigatérias do Estado, as mesmas que, na Europa, outrora, se lutou para conseguir
e fundar o esquecido Estado de Bem-Estar Social que garantia direitos e protecdes
sociais a todos. E, como quer a globalizacdo, a organizagdo auténoma e

transfronteirica da economia — 0 mercado livre.

Ao lancar suas regras claras e objetivas para se tornar livre, e sem

obrigacdes sociais e sem o controle do Estado, o mercado precisa também das
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regras subjetivas. Aquelas cuidam do recado fisico, material e estas cuidam da
mente. E, também, como querem que elas cumpram, pois, afinal, justamente para
isso elas foram criadas — para trabalhar a subjetividade, para trabalhar as mentes e

nelas incutir que estava a servigo de uma boa causa.

A causa mais ampla é tentar convencer que o Estado, - que a globalizacao o
quer minimo, bem enxugado de compromissos sociais para nao obrigar as
empresas pesados tributos — ndo precisa se ocupar da protecado social, porque o
préprio crescimento que se quer ilimitado do mercado, vai fazer crescer o bolo que,
automaticamente, sera partido e distribuido em melhorias para todos. Em verdade,
porém, do bolo (lucro) que sempre cresce e se agiganta, a globalizacdo nada
distribui. Ao contrario, tém se revelado perverso o0 seu rastro, com a desmesurada
acentuacao do desemprego, da miséria, da fome e da violéncia, os fenbmenos mais

visiveis e preocupantes.

A critica literaria sobre a globalizagcdo esta ai para mostrar que esses
fenbmenos ndao sao acidentais, que esses problemas nao surgiram. A rigor, a
histéria tem mostrado que sao faces da mesma moeda, a acumulagdo desenfreada
e a exploracdo da miséria. Embora nao coloque a globalizacdo como a causa
central, coloca resumidamente Silva (2005, p. 173).

as razbes que explicariam o surgimento desses problemas séo a
globalizagdo da economia, o desenvolvimento da tecnologia da informacgé&o,
a crise do Estado de Bem Estar Social e o avango do neo-liberalismo [sic]
como um movimento ideolégico mais amplo, sustentando essas mudangas .

Em vez de problemas, fala-se também mais elegantemente, de crises — crise
do capital, crise de trabalho, crise social, e tantas outras. No bojo dessa crise ou
desse problema, é preciso entender que a violéncia ndo resultou acidental. Esta
para ser respondida a pergunta que se faz ao trabalhador sem emprego e sem apoio
social do Estado, as voltas com o problema nu e cru da falta de emprego e tudo o
que dai decorre — falta de salario, de comida, de roupa, de hospital — a falta de tudo.
Essa falta mostra que a violéncia ndo surge por acaso e nao sai do nada. Essa falta
mostra que o violento pode ser vitima de alguma coisa. Essa falta mostra que a forca
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do capital ndo esqueceu de cuidar para que esse violento seja visto como
responsavel unico pelo ato que pratica. Ela ndo esqueceu de cobrar do Estado a
repressdo, como contencao absoluta, ja que ndo assume a politica que impde ao
Estado — o chamado Estado minimo previsto no receituario da globalizacdo - a
politica de minguar a protecao social, a politica de se desobrigar das funcdes sociais
que dele se espera.

Quando cobrado a sair de cena ou recuar de suas obrigacées sociais, 0
Estado recebeu também o recado de como apaziguar uma populagdo candidata a
revoltas. Antes, o recado recebido por todos 0s paises pobres propensos a ingressar
no clube do mercado global, a globalizagdo, foi o0 de cada um promover a Reforma
do Estado, uma reforma a bem da verdade traduzida em enxugamento de gastos
sociais e em liberacdo do controle do mercado, livrando-o ao maximo de obrigacdes
sociais. O Estado recebeu, entdo, o recado para tornar palatavel e até atraente a
populacéo, todas as regras, todo o tfrabalho de casa que recebeu do todo-poderoso

mercado global para enxugar seus gastos.

O recado maior foi o de, ele proprio, o Estado, ajudar a vender a imagem de
que as reformas a ele determinadas, de cortar na carne do povo as protecoes
sociais tradicionalmente a ele concedidas ndo eram tdo sangrentas e de que as

novas regras seriam até mais benéficas e arrojadas.

A servigo do poder mercantil, o Estado se viu lobista de seus interesses, com
a missao de seduzir o povo sangrado com as ideologias artificiosamente planejadas
pelo capital ndo apenas para apaziguar as mentes como também fazé-las aliadas de

seus interesses.

Assim, inocularam-se ideologias de saberes organizacionais (SILVA,2005
p.171) em duas dire¢des vitais.

Uma foi direcionada a organizacao do trabalho, a ideologia do
individualismo e auto-realizacdo com todas as categorias préprias de seu campo
semantico, como, por exemplo, aquelas destinadas a construgéo, pelo trabalhador,
de representagdes individualistas de si mesmo, como forma de legitimar os novos

tipos de coordenacdo da agdo do trabalho. Entre as mais conhecidas categorias
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inseminadas estdo o interesse pessoal, a auto-realizacdo, a remuneracao por
produtividade, o operario-padrao disciplina do produtivo e criativo, qualificacdo
pessoal, autoconhecimento, auto-desafio, empreendedorismo, competitividade e
outras. Incutiu-se a idéia do eu e da realizagao pessoal junto com a competicdao, no
sentido de ndo apenas transferir para o trabalhador ndo o lucro, mas as
responsabilidades pela producédo e pelo tamanho do contracheque; mas, também,
de fazé-lo aceitar o encolhimento da remuneragdo como sendo proporcional as suas
qualidades e ao seu empenho pessoal. Vé-se amordacado para reivindicar ante as
justificativas de que ele préprio € responsavel pelo fracasso e pela qualificacéo
pessoal que ndo tem, e a empresa precisa, mas se desvencilha em investir,
transferindo ao eu, ao individuo, o risco, a qualificagdo e a introjecdo da culpa pelo
baixo salario ou pelo desemprego.

A outra ideologia de saberes organizacionais foi direcionada a organizacao da
comunidade onde mora o trabalhador. Curiosamente ai se inocula ndao o
individualismo, mas o comunitarismo, o gregarismo, a solidariedade, a participacao,
o mutirdo e todo o universo subjacente. La no trabalho, o trabalhador é
responsabilizado pela mingua ou falta de contracheque. Aqui, na casa, tem que ser
responsabilizado também pela sua propria sorte, no momento em que o poder do
mercado forcou o Estado a recuar nas suas funcbes de apoio social a moradia,

educacao, saude, lazer, transporte, entretenimento etc.

O incentivo a organizagdo comunitaria € uma forma de transferir as pessoas
6nus sociais dos quais o Estado se desobriga e repassa, saindo pela porta dos
fundos. L4 no trabalho, como c4 na comunidade, a légica é a mesma — a
sobrevivéncia sob risco e provimento proprios. Ao mesmo tempo, permite ao Estado
proclamar descentralizacdo de poder e democratizacdo de oportunidade, quando faz
da associacdao de moradores seu lugar—tenente da obrigagdo com os 6nus sociais,
sem repassar-lhes os bénus e sem conceder-lhes genuino poder e muito menos
autoridade. Nao por acaso, a conclamacgao a participacdo comunitaria é criticada

como mecanismo legitimador.

Sob todo esse processo ideologicamente em duas dire¢des vitais, caras ao
trabalhador — casa e trabalho, o substrato que fica visivel, palpavel, real, pois que

ele atinge a jugular, € o desamparo social em estreita reciprocidade com a violéncia,
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cujas verdadeiras causas ndo vé quem nao quer. Nao se sabe ao certo se a
repressao é para manter a ordem, se é para mostrar a sociedade um bode expiatorio
qualquer, se é para disfarcar a perversidade de que ali, no lugar do vilao foi posta a
vitima da violéncia mais violenta — a vitima da violéncia do Estado que o havia de

amparar; ou, se € para manter oculta a realidade dos fatos que se quer calar.

Nao para incidir aqui no absolutismo esquerdista, de usar o gasto refrdo da
globalizagdo como bode expiatorio de tudo, da crise globalizada as diatribes do
cotidiano, buscou-se aqui reporta-las apenas no sentido de desvelar essa violéncia

mais surda e mais intestina — a violéncia de ocultar a violéncia.

Enquanto se ocupa de ocultar, mais violento que a violéncia se faz o Estado,
nao por deixar de combaté-la nem, tampouco, por ele préprio concorrer para a sua
expansao, mais que posando de guarda noturno, fechando os olhos a expansao,
mas por cuidar de plantar no trabalhador, vitimado por ele, a prova para a repressao
de puro marketing para penalizar, em seu lugar, qualquer ninguém entre aqueles
que, se nao vitimou, pelo menos foi cimplice em depenar sua dignidade material e,

por que nao, moral.

A principio vas e injustas, a rigor tem fundamento os bem conhecidos refroes
de protesto, ora de culpa no governo, ora de culpa na policia. Uma vez desprovido
de base material, a ele resta o ostracismo pela privacao de cultura e educacéo,
traduzida na rudeza de seus atos como homem chucro, de que lhe roubaram os
bens, mas nao lhe compraram os sentimentos. Por ndo saber verbalizar, mas por
conseguir ainda sentir, apesar de nao sabé-lo justificar cientificamente quando e
onde, ele ai manifesta mais que acusacdes, a face sentida e persentida da
expropriacao que sofreu, nem sabe como, de quem e por que. Alheio as causas, as
politicas, aos protagonistas, o que sabe mesmo é das conseqliéncias. Nao porque
as vé, mas por viver na carne esta inexpugnavel condicdo de expropriacdo de

direitos, em discursos ditos inconstitucionalmente inalienaveis.

Nesse quadro de violéncia, o problema da droga nao quer calar. As politicas,
se assim podem ser chamadas, até entdo destinadas a combaté-las, séo
reveladoras o bastante de que nao se faz possivel calar sobre sua inocuidade. Por

sua vez, refém dos objetivos do mercado, o Estado, que se espera provedor dessas
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politicas, é impelido a calar-se na rota de colisdo entre interesses do poder mercantil
versus necessidades sociais do povo.

Para sair bem na foto, governantes de plantdo adotam a tendéncia mais geral,
e bastante conhecida, de ndo tocar no assunto, de esquivar-se de cobrancas
enérgicas, de fazer uso infesto da maquina publica em nome de iniciativas que se

sabe de antemao inoficiosas.

Tanto nos postos aspirados por nomeacao quanto por eleicdo, nao € tradigcao
da pratica politica brasileira, abaixo das lealdades partidarias, inserir debates
publicos como mecanismo republicano de conhecimento da aptidao intelectual e
experiéncias especificas, bem como da visao holistica, como requisitos minimos as

candidaturas na area de gestao pretendida.

Assim, afora as mais comuns, dir-se-iam predominantes politicas
demagogico-eleitoreiras e toda a sua coeténea ramificacdo familiar - as politicas
espetaculosas, as pontuais, as maquiadas, as paleativas, as discursivas e outras-,
mesmo as poucas bem intencionadas nao raro sao traidas pelo fogo amigo do

despreparo ou até da estultice.

A diuturna preposicao de politicas de combate a droga sempre de forma
setorizada, por compartimentos estanques de areas, geralmente as de educacao e
de saude, quase nunca integrantes entre si, € ilustrativo testemunho da
apresentacao teimosa e descolada de um fenémeno interventivo de fato senao pelas
abrangentes politicas sociais.

Politicas efetivas ndo mais orbitam no plano do dualismo simplista, e por que
nao simpldrio, entre a repressao e a prevengao, quando conseguem transitar num
patamar de discussao hoje visto como superado pelo mundo civilizado tamanho o
primarismo que as move. Beirando mais a barbarie, sdo quase impalataveis a
espetacularizacdo da droga como caso de policia e a teatralizacdo indivisa da
repressdo. Pouca ou nenhuma informacdo se vé acompanhada nas telas aos
flagrantes atrozes, se os mesmos se dao pelo uso ou pelo trafico, na linha do tipo
primeiro prende depois se apura. Nao bastasse a violéncia repressiva indistinta ao
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traficante e ao usuario, resta o constrangimento pela abordagem diferenciada que se
requer, respectivamente, como divisados casos distintos de crime e caso de doenca.

O vicio mais deletério das politicas de combate a droga é aquele que anuncia,
ensaia e ndao da resultado convincente. S&o as politicas demarcadas de v6o curto,
pré-estabelecidas, em sua esséncia, e como sempre, pelo carater defensivo. Tanto
as politicas de repressdo como as de prevencdo geralmente implementadas
padecem de um atraso na largada e de uma visdo holistica, competente e
abrangente por parte dos governantes de plantao. Por inaptiddo ou por inépcia sé se
reprime e se previne sobre o fato acontecido. Pouco ou nada se faz para o que esta
para acontecer, ou seja, as politicas que, a rigor, de fato e direito devem merecer o
titulo de prevencéo, observado o significado semantico da palavra - 1. acao de
prevenir; 2. conjunto de medidas ou preparacao antecipada de (algo) que visa
prevenir (um mal) Houaiss e Villar( 2001, p.2296).

Mais angustiante que ver um time na defensiva em toda a partida, é ver
sucessdes e sucessdes de gestores administrativos correndo na defensiva de um
mal anunciado. Fossem eles, em minimo respeito ao leitor que os institui,
interessados em buscar na literatura pertinente as bases norteadoras para suas
acoes, certamente ja teriam se dado conta de que a droga € apenas um cadinho
visivel da proa de um colossal iceberg, cuja popa, ainda invisivel e submersa, esta a
espera de vontade e coragem politicas para conhecé-la. A droga nao deixa de ser

uma ponta no cenario mais amplo e espinhoso da violéncia social.

Ambos, o lastro epistemoldgico e a coragem politica, se fazem necessarios
para nao se deixarem cair noutros equivocos e/ou armadilhas conceituais, capazes e
fazé-los encampar conteudos contraditorios sob rétulos enganosos. A educagéo,
como pratica social por lidar com fen6menos das relacdes de classe, nao foge a sina
de todos os conceitos congéneres, quando apropriados por muitos donos de filosofia
e interesses variados. Corre-se o risco de servir a senhores e causas abjetas, sob
inofensivos e até alvissareiros mantos de seu significado semantico, se nao

buscadas suas raizes politicas.

Dependendo da fonte filosofica e/ou da gestao administrativa em que leis e

programas educativos sao gestados, pode-se transitar no embate de visdes
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educacionais aparentemente tao distintas, que s6 um olhar mais acurado permite vé-
los como fragbes de uma raiz - o capital. Entre uma concepc¢do mais liberal,
nomeada humanista, e uma concepcdao mais funcional empresa-educacéao, a
tecnicista. Como distingue Manzine Covre (2003), na primeira o estudante é o fim
da educacéao, enquanto na segunda ele € o meio ou instrumento da educagcéo. Em
ambas, como concepgdes tecnocraticas burguesas, o homem ¢é uma abstracao,
apesar de, na primeira, ser possivel pensar a educacdao ainda como criacdo de
cultura. Na segunda, porém, é declaradamente pensada como investimento racional.
Trata-se de um enfoque cujo tratamento e prescricado o insere na linha da economia

da educacao.

ndo se cuida de homens, mas de forca de trabalho...nos varios niveis e
tipos de qualificagéo técnica... a ‘conciliacdo’ humanismo e tecnologia, vai
recaindo, na realidade, para tecnologia/produgéo.

E mais um aspecto... do produtivismo..., de uma politica social em que o
cidadao é atendido em uma de suas reivindicagbes, mas em um processo
que lhe é impingido , o ‘atendimento’ devendo servir a produtividade”.(
grifo nosso, p. 197).

Para a autora, contraria-se a premissa basica de que a educagéo ideal é
aquela que permite o desenvolvimento intelectual. Aquela educagdo que permite
conhecer para levar a distinguir o qué, para qué, por qué e a quem serve 0 que se
lhes coloca diante dos olhos. Enquanto para ela o jovem procura a educagao formal
como objeto de valorizacdo pessoal, a outros cabe velar para que se faca em
proveito das necessidades da comunidade (idem, idem).

Chama, ainda, a atencgao para o fato de que “COMUNIDADE, no pensamento
dominante, é uma categoria que acaba sempre tendo vinculo com a

producao”.(idem, idem)

Em termos, pretende atentar para a educacao que se oferece , no ambito do
chamado capitalismo social, como se o social fosse objeto de interesse do
capitalismo. O pensamento tecnocratico desse capitalismo, procura convencer em
suas sabidas ideologias de seducdo de que a educacdo, como investimento,

favorece o cidadao e propicia maior desenvolvimento para superar a pobreza.
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Essa é a base explicativa do aspecto economicista, vendido pelos
intelectuais defensores de ideologia tecnocratica. E a idéia de seduzir o cidaddo a
abragcar a educacgao tecnocratica com a crenca no desenvolvimento pessoal. Os
educadores, em verdade, sao transformados em técnicos educacionais a servico do

capital.

Sob essa indugao, adverte Manzini- Covre (2003, p. 199).

apreenda-se; também, o carater controlador dessa visdo de educacao.
No auge...do incentivo a expansao educacional tem-se ... a preocupagédo de
“neutraliza-la’. (grifo nosso).

Note-se o interesse em aplicar verbas na educacédo, com intencdo de suprir
mao-de-obra para a industria, mas de modo que seja disciplinada, dentro da ordem e
bem controlada. Do mesmo modo, a pesquisa cientifica e tecnoloégica passa ser a
essa ordem direcionada. No ambito das universidades, essa disciplina, esse
direcionamento traduziu-se em maior burocratizacdo e de departamentalizacao
(divisdo de areas e de pessoas), como destaca a autora, objetivando um maior
controle por parte do Estado. (idem, grifo nosso, p.200).

Assim é que, sob viés economicista da filosofia educacional tecnocratica,

procura-se desenvolver.

“O carater “neutralizante” que o processo educacional deve possuir,... no
projeto de se desvencilhar da escola e, precipuamente, da universidade ,
como locus em que se faz politica.” (idem, grifo nosso, p. 200).

Confundindo educacdo com escolaridade, € deliberado o interesse

economicista da educacao cuidar para que:

LT

... de um lado, o conhecimento seja “apolitico”, “acima das classes sociais’,
na ciéncia “isenta” com raiz na razdo técnica.
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... de outro, a universidade ndo seja centro de discussées ideoldgicas, nem
clube politico.

Como se fosse possivel oferecer formagao politica sem discussao ideoldgica,
o Estado educador se ocupa de impregnar todos os seus aparelhos da apoliticidade

de que se pretende impregnado.

No entanto, segundo a autora, tudo o que essa vertente tecnocratica, na sua
versao humanista tentou vender de permeio como atendimento social ao cidadao, os
prognosticos atuais estao ai para revelar um quadro educacional catastrofico, haja

vista:

um processo educacional ineficiente, com alto indice de analfabetismo, o
“fracasso” do projeto de profissionalizagdo, com inumeras mazelas e com “
excedente” de profissionais marginalizados” ao processo produtivo,
expresso no alto indice de desempregados (p.209).

A prépria visdo do mundo dominante, pretensiosa, ndo deixa de ser a causa
mais ampla de certa faléncia desse projeto educacional tecnocratico, considerando-
se: (a) a inevitavel ruptura entre o dever-ser voluntarista, pretendido pela elite e (b) a
nao implementacdo de mudancas estruturais sociais de suporte ao dito

desenvolvimento social, antes proclamado como possivel.

Resgatando-se de Figueiredo (2002, p.75), que consideragbes utilitaristas sao
contrastadas com consideracées de justica, € natural que o carater utilitarista dessa
visdo tecnocratica, a servico de seus interesses de producao, seja rejeitado como
uma visao apropriada de justica, pois esta tem a ver com a maneira como maleficios
e beneficios sdo distribuidos na sociedade, e com situagcbes nas quais estao
envolvidas demandas diversas e conflitos de interesses entre grupos (ldem, p. 74).
Na teoria rawlsiana, o parametro indicado para avaliar o grau de justica de arranjos
sociais apoia-se em dois principios: (a) direitos ao irrestrito sistema de liberdades de
escolta e (b) ajuste das desigualdades sociais a favor dos menos privilegiados, bem
como a igualdade de oportunidades na definicdo de cargos e posi¢coes sociais. Os
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direitos humanos devem ser reconceptualizados como multiculturais, até porque o

multiculturalismo é pré-condicdo de uma politica contra-hegemédnica de direitos.

A histéria dos direitos humanos nao permite refutar, a propésito, a conclusao
de que as politicas de direitos estiveram em geral ao servico dos interesses
econbmicos e geopoliticos dos Estados capitalistas hegeménicos que, em nome de
um falaz e sedutor discurso sobre direitos, sentem-se licenciados a adotar as
politicas que interessam: ora a politica de supervisibilidade quanto quer ressaltar
seus feitos, ora a politica de invisibilidade (Idem, p. 113), quando quer justificar a
ocultacdo ou o descarte de indesejados, quando se trata de prioridades sobre

direitos e interesses proprios.

Novos movimentos sociais hoje empenhados em lutar por direitos em defesa
de classes sociais e oprimidos, vitimizados por Estados capitalistas contrarios aos
seus interesses vém colaborando no sentido de organizar dialogos interculturais de
direitos em direcdo a tarefa central — a chamada politica emancipatdria (Idem, p.113)

de sublevar a modelos universalistas de direito as organizagdes locais.

Dar as costas para as questbes sociais de fundo, justamente as que nao
interessam levantar a visdo economicista de educacado, significa persistir, na

concepcgao de Auritzer (2002, p.151).

No caso de paises como o Brasil, em um padrdo fragmentado e marcado
pelo clientelismo, fazendo com que as politicas sociais se convertam muito
mais em uma forma de produgdo de mdquinas clientelisticas do que em
um mecanismo efetivo de geragao de equilibrio societario (grifo nosso).

Isso implica pensar, em prol de uma outra relagdao entre Estado e sociedade
politica, um processo que ja tardio para a época - um processo de mudanca na
cultura politica nas atitudes e praticas dos atores sociais e nas formas de acao
coletiva. (ibdem).

Isso significa insistir na afirmacédo de que epistemologicamente lastreados,
como acrescenta Tonetto (2005, p.122).
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os discursos publicos necessitam de uma especificacdo diferente
conforme o objeto, o tempo e o contexto social, tendo em vista a formagédo
politica da opinido e da vontade em arenas de espago publico e nas
corporagdes legislativas, bem como a pratica de decisdo juridicamente
correta e objetivamente bem informada nos tribunais e nas administragcées
(grifo nosso).

Deixando para tras o mandonismo oligopolista autoritario do passado colonial
brasileiro, e toda a cosmologia do clientelismo nele forjado, sem cair num caminho
circular da autoconstituicdo do direito e seu ceder ao regresso ad infinitum dos
interesses e das subjetividades, reitera o autor:

um processo democratico confidvel € necessariamente, um processo
continuado e condicionado legalmente. Ele é constituido, por exemplo, por
leis, que visam a uma representacdo politica e eleicdes, por associacoes
civis, familias, liberdade de fala, propriedade, acesso a midia, e assim por
diante (idem,p.123).

A um processo que traduza autonomia de fato, o referenciamento legal e
universal sdo pressupostos essenciais para garantir ndo apenas 0 acesso, mas a

consagragao da permanéncia no mundo politico legal, tendo em vista que:

As leis referentes a eleicbes, representacbes, associacbes, familias,
discursos, propriedade etc, devem ser constituidas através do processo de
uma comunicacdo politica democratica... ndo somente nas arenas formais
da legislacdo e da adjudicagcdo, mas também na sociedade como um todo.”
(idem, idem).

No caso das politicas sociais, seus formuladores haverdo que cuidar “da
legitimidade procedimental dos resultados de qualquer discurso que
depende ndo somente da legitimidade das regras segundo as quais foi
estatuido, como, também, de pontos de vistas temporais, sociais e
objetivos.” (idem, p.124).
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No projeto normativo da soberania do povo e dos seus direitos, € possivel
assegurar, segundo o autor, o nivel da explicacdo da linguagem dos direitos
subjetivos (ldem, p.127), em cuja pratica comum, uma associacao de parceiros
juridicos livres e iguais possa manifestar-se, e o principio da soberania popular
possa se instaurar. Bem além de garantir autonomia privada necessdria ao
reconhecimento do direito, os comunitarios s6 podem usufrui-la plenamente se,
como cidadaos, fizerem o emprego adequado dessa autonomia politica (ldem,
p.127). Isso quer dizer que dai para a frente, sob um processo referenciado e assim
continuado, nossos direitos poderao ser garantidos.

Em contraste ao debate sobre politicos, ndo somente sobre as sociais, ja
caducou o tempo de mero ensejamento ideoldgico e aleatério de seus idealizadores,
como a nao ignorada e abusiva politica do pé-na-porta, exemplificada por Cerqueira
e Lobédo (2004, p.372), em se sabendo que, nesses casos, o aparelho policial seria
meramente um instrumento de repressdo de uma maioria despossuida por uma

oligarquia dominante.

E bom considerar remota a pior imagem da seguranca publica resultante de
confronto de visdes e inflexdes nessas politicas. Viu-se lastimavelmente no campo

das instituicées policiais, um incitamento:

a uma policia dura, com licengca para matar, suprimindo as condicbes de
necessidade, de legitimidade e legalidade para o uso da violéncia policial,
abrindo o flanco para quaisquer desvios de conduta (p.372).

Dai vicejou um despreparo técnico e instrumental de profissionais logo
desvalorizados ndo apenas pela minguada remuneracdo, mas socialmente
desacreditados, como a pior das conseqiéncias, uma situacao dificil de reverter, a
curto prazo, pela inexisténcia de mecanismos de controle administrativos e pelo
corporativismo cego e primario de seus pares, revelando a face crua de rutura,
fragmentacdo e inoperancia da instituicdo policial. A rigor, ndo somente a classe
pode debitar o 6nus dessa faléncia, protegidos que ficam em seu siléncio oportuno
os formuladores das politicas de seguranca publica, cujos limites de
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responsabilidade, sabidamente transcendem o muro das corporacées e das
delegacias, como se seus protagonistas fossem apenas cometidos de surtos de

truculéncia voluntaristas e indisciplinares.

De certo modo positiva, nao deixou de ser esta crise, exposta a midia, em se
sabendo que, somente nesses momentos, velha mazela da administragdo publica, a
mobilizacdo e a capacidade de pensar tém encontro marcado, anunciando decreto
de morte, em se admitindo que:

o0 modelo tradicional de combate ao crime, que inclui estratégias gerais
[ultrapassadas, condenadas a até pré-histdricas] calcadas na detencgéao,
incapacitagéo e reabilitagdo do delinqiente, tem sido muito questionado e
criticado por estudiosos da seguranca publica (idem, p.377).

E de dominio pulblico que autoridade moral ndo se adquire por
autodeterminacao, auto-proclamacgao discursiva e auto-instituicao cartorial (decretos,
portarias e outros), mas pelo referendo dos pares corporativos, mais e sobretudo
pelo gozo do poder de especialista (capacidade intelectual e experiéncia especifica)
que lhe confere respeitabilidade, e menos pelos gozos do poder legitimo
(progressao funcional), poder de referéncia (pelos atributos de identificagcdo
pessoal), poder coercitivo (pela forga temida), pelo poder de recompensa (pela via

do clientelismo) e outros.

Conforme Costa (2004), para se obter um acordo procedimental, assim como
a autoridade moral, estd bem além e acima do esperado poder de especialista,
segundo velados mecanismos de aceitacdo pelos pares corporativos e sob o
Principio de Permissao de Engelhardt, o passaporte primeiro é o dever de ajudar os
menos favorecidos da sociedade (ldem, p.90) ou o compromisso com a diminui¢ao
das desigualdades extensas e injustas (ldem,p.90), o que significa, no jargao
politico, a conquista de base. Como acrescenta o autor suas contribuicées pessoais
ao Principio da Permissédo, pode-se evoluir para um principio de beneficiéncia
solidaria, em que ser solidario nao significa necessariamente necessitar de

aprendizado ou de ter como base principios comunitarios, mas respeitar a alteridade,
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saber que existe um outro que, tanto quanto a si préprio, possui e precisa ter sua
dignidade respeitada, seja ele, neste caso, pobre, negro, infrator, delinqlente etc.

Nao deve descartar o formulador de politicas, entre tantos atributos
desejaveis a construcdo da autoridade moral, o auto-penitenciamento de buscar
saber por que o conceito do poder como repressao € tao repudiado hoje quanto, no
passado, incomodava Foucault, a ponto de impeli-lo a mais minuciosos estudos
sobre as relacdes de poder na sociedade. Na visdo foucaultiana, por toda uma
histéria e extensa tradicao, o poder é aquilo que naturalmente reprime. E o sistema
da repressao, deriva de uma compreensdo do homem como um possuidor de
direitos substanciais, que reune na figura do contrato (0 mandato administrativo), a
matriz da soberania. Quando o soberano, assinala Costa (2004, p.227), no uso dos
direitos de que se fez representante, ultrapassa a si mesmo, abusando de suas
funcbes, ele vai além do contrato, ou seja, passa a ser opressor € nao mais

representante .

A hipdtese repressiva para Foucault parece ser saudavel como auto-
penitenciamento, porque leva a vontade de saber, ou seja, ao levantamento
de duvidas sobre o modo de funcionamento de seus discursos sobre o
sujeito, contribuindo assim, para ajudar a compreender as instancias de
producéo discursiva que, mais do que reprimir, trabalham na organizagdo
de discursos que acabam funcionando como potencial produtivo.” (idem,
grifo nosso, p.228).

Enfraquece o poder, quando predomina a versédo disciplinar, que, em seu
extremo, sugere colocar do outro lado da grade, ndo o perigoso ou o delinqiente,
mas aquele que se julga proprietario do vinculo sujeito-verdade, no limiar dos
sujeitos loucos ou histéricos (ldem, p.233), levando a pensar que esta na hora de
concordar com Foucault, em sua referéncia a uma outra politica (Idem, p.231). Em
verdade, sdo bastante contingenciais quaisquer chances previamente imaginadas de
poder bem sucedidos, ao se pressupor que um auto-patrulhamento ostensivo do
gestor sobre atos que resvalem rapida facilmente para o poder coercitivo, “é preciso
tomar consciéncia das armadilhas do universo de interesses do setor produtivo,
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como que submetido ao cotidiano desafio contra a tirania, a corrupcéo, a cooptacao,

ao clientelismo e outros.

Nao sao tao incomuns, a qualquer resvalo do gestor, as agdes contraditorias
do Estado, como lembra Zaluar (2004). O caso do Estado, sobre o uso das drogas
ilicitas, que se vé repressor das atividades condenadas criminalmente € um exemplo
de grave paradoxo, levando-se em conta que a ele compete assegurar os direitos
sociais, politicos e civis dos cidadaos (ldem, p.14), justamente a questdo mais
candente dos paises democraticos — ela diz respeito aos direitos humanos dos
usuarios de drogas e a agao contraditoria do Estado em relagéo a eles (Idem, p.15).

A criminalizacdo do uso ndo apenas é tida como uma opressao aos direitos
privados, e individuais do cidaddo, mas como um entrave quando se vé necessitado
a procurar hospitais publicos por conta de abuso de drogas ilicitas. Dados oficiais
apontam a procura, pelos usuarios, dos servicos de saude e a regressdao das
medidas repressivas, por puro temor de ser processado e preso.

Na perspectiva de Alvarez (2003, p.270), a estrutura de estado € obrigatdria a
mediar seu saber com o saber e o controle populares. Essa interlocucao traz uma

nova relacao de confianga e respeito matuo de direitos, quanto maior estabelecer

Transparéncia e qualificacdo no formato de participacdo, controle e
discusséo, de forma que a participagdo ndo se esgote num episodio de...
seminario ou assembléia, mas que construa mecanismos permanentes para
0 exercicio da cidadania. (idem, p.273).

Nao é tdo simples, para isso, romper o cerco desta questdo no Rio de
Janeiro, por exemplo, onde Silva (2003, p.44) diz aparecer mais nitida a divisdo
ideoldgica da sociedade em prateleiras de cima e de baixo. Nao se deixa de
reconhecer aqui, ainda que abstratamente, a complexidade do problema, a
necessidade de se enfrentar a questao social, mas o horizonte mais rapido, a
tendéncia mais provavel é a legitimacdo do imediatismo, em face de uma certa
urgéncia (ibdem). Em verdade, perpetua-se o aqui o acidental, o provavel. A
urgéncia é eterna, pois, na linha erudita, jurisdicista, normativa e normalizadora, as

propostas de solucdo, ainda que nao descartadamente certeiras, sdo sempre
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tangenciais ou superficiais — tocardo apenas em parte do problema, nao
necessariamente mais importante, confinadas no circulo vicioso “de caso de policia,
0 que tem contribuido mais para o aumento da violéncia do que para a sua

contenggo (ldem, p.46).

N&ao se ignora, no entanto, a possibilidade de ajuste de foco, incorrer-se em
alta probabilidade de inconsisténcias insanaveis, quando se sai do problema mais
urgente e imediato — a repressao, e se perca no oposto, em tentativas genéricas de
contextualizagdo na dimenséo social mais ampla. Um minimo desvio vacilante no
foco pode ser um convite ndo a critica ao contexto histérico das relagcées de
producdo, mas a historiografias parcializadas e ideolégicas da gestao filantropica da
pobreza no pais, em se sabendo que

a intervencao social em prol dos pobres teve inicio em acoes e instituicoes
de carater assistencial ndo-estatal, movidas pelos ideais da caridade e da
solidariedade.

Por tras dessa caridade e da solidariedade nao se escondia facil a forga do
poder corporativo, a denunciar interesses assalariados, a incorporacao futura ao
mercado de trabalho e a protecdo social. Seria a privatizacdo latente de um
segmento filantropico mal disfarcado. Pela educagdo, que nao escapou das
influéncias histéricas, tanto da tradicéo catélica da caridade, quanto do dever moral
da filantropia, se fez marcante, como relatam Cardoso Jr e Jaccoud (2005, p.190),

a conformagdo de uma rede de ajuda e de assisténcia aos pobres, sobre a
qual pouco atuavam agées de regulagédo do Estado e onde ndo se afirmava
a responsabilidade publica.

Assim, identificada como o mais antigo campo de acao social do Estado no
Brasil, vem dai muitos resquicios enviesados e equivocados de combate a droga, no

lacunoso espago entre o assistencialismo filantropico e propostas publicas
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educativas. No contexto da mobilizagdo constitucional de 1988, tomaram corpo
proposicoes de reformas em variados aspectos do Sistema Brasileiro de Protecéo
Social, o SBPS, entendido pelos autores como sendo o conjunto de politicas e
programas governamentais destinado a prestacao de bens e servicos a transferéncia
de renda, com o objetivo de cobertura de riscos sociais, de equalizacdao de
oportunidades de enfrentamento da pobreza e de garantia de direitos sociais.

Por conta desse direcionamento, pontuam Cardoso Jr e Jaccoud (2005):

O esforco estatal no campo da protecdo social tem sido reconhecido como
um sistema menos pelo fato de se ter constituido no pais um conjunto
articulado de politicas, e mais por ter-se estruturado aqui, ao longo do
século XX, um conjunto abrangente de programas especificamente sociais,
nas areas de previdéncia e assisténcia, trabalho, alimentagdo, habitagédo,
saneamento, saude e educaggo. (Idem, p.194).

“No saldo conjunto, embora muitas vezes mais discursiva do que
efetiva, emerge no pais uma agenda politica direcionada ao diagndstico da
gestdo da pobreza, entdo elevada ao status de principal, sendo Uunico,
objetivo legitimo da politica publica no campo social.” (Idem, p.195).

Hoje, transcorrida uma década, este objetivo coletivo de diagndstico parece
nao ter oferecido grande avanco a reordenacao das politicas publicas, pelo menos
de combate as drogas, denuncia Ceccheto (2004, p.30), porque

Além das anomalias assinaladas por diversos autores, tais como a
fragmentagdo institucional e a centralizagdo decisdria que, entre outros
problemas acarretaram a burocratizagdo dos servicos publicos, ha o

desrespeito as garantias institucionais que limitam a acao da policia..

Ao contrario, parece ter prosperado a espetacularizacao da prisdo de meros
repassadores de drogas, pequenos ou médios, intermediarios nos vultosos negocios
ilegais (Idem, p.31), uma criminalidade danosa que exige um novo poder de
investigacdo que ndo permaneca na superficie dos vasos capilares, facilmente
substituiveis no exército de jovens pobres (ldem, p.31), uma investigacao
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epistemologicamente orientada que va além da investigacdo de enxugar o gelo
(ldem, p.31). E, como diz a autora, nem que se precise, para isso de uma nova
policia respaldada na confianca e na cooperacdao local e, ao mesmo tempo,
antenada nas investigacbes profissionais de desmantelamento de redes
transfronteiricas, o exemplo da chamada conspiracdo da esquina (ldem, p.31), de
Chicago, nos USA, que reune policia comunitaria com policia técnica investigativa.
Embora marcadas por um jogo de cobrancas reciprocas, essas relacbes entre
lideres comunitarios e funcionarios de governo, entre eles a policia, ha divergéncias
na maneira de realiza-lo, ndo deixam de perenizar tensdo entre eles no impasse

entre clientelismo e cidadania (ldem, p.29)

Bem mais que se igualarem aos traficantes na ilicitude, os agentes do poder
executivo e do judiciario se deixam desmoralizar pela corrupgdo, colando mais
ceticismo as suas imagens. Politicos e policiais, quando irmanados no tragico cortejo
do crime e das fortunas ilicitas, protagonizam o mais formidavel elogio publico ao

niilismo do governo e a mais sonora elegia ao funeral da esperanca social.

Como diz Zaluar (2004, p.56), em claro sintoma de deterioracdo moral,
parecem mais fadados a difundir a sensacao de um iminente colapso da ordem e da
vida social . Na visdo de Abreu (2004, p.257), ninguém discorda de que

O espago politico seja preservado, pois, sem ele, a lei, ao invés de
instrumento garantidor, passa a ser ameagador da sua existéncia.

Nao deixa de ser ameacador porque, diferentemente dos crimes de colarinho
branco, aos pretos e pobres o exercicio da cidadania € historicamente limitado nesse
pais, quando se vé a eles negado na espetacularizagdao da repressao, a politica do
primeiro prende, depois se apura em nitido ultraje do direito a julgamento justo e
respeito a integridade fisica e moral. Como salienta Franco (2008, p.15), a estratégia
de repressdao € uma politica de morte. E por que ndo admitir, como Reale Junior
(2007, p.A2), que a norma € o produto de um complexo de fatores conflitantes,
alguns deles emocionais, mesmo passionais, até o legislador efetuar uma escolha
pela qual se objetiva uma dada formula normativa?)



Consideracdes finais: — Capitulo 6 187

Ademais, ndo é segredo para ninguém, a clarividéncia de Paixao (1982, p.19)

de que

Estatisticas oficiais, ndo apenas subestimam o volume da atividade
criminosa como também distorcem a distribuicdo social desta atividade,
no sentido da super — representacdo, na populacdo criminosa, das classes
Subalternas (grifo do autor)

A confiabilidade das estatisticas oficiais, assim resvala do ambito técnico que
se espera isento para o terreno teérico de endereco encomendado, pois, segundo o
autor, as estatisticas oficiais da criminalidade acabam servindo como produtos
organizacionais, refletindo condicées operacionais, ideolégicas e politicas (idem,
p.19).

Assim, ndo sdo ignoradas as

Sensibilidades variaveis das autoridades policiais em relagcdo a certos
crimes ou respostas policiais a cruzadas morais e a pressoées politicas
geradoras de distorgbes na contabilidade criminal que de forma alguma sé&o
negligenciaveis (grifo nosso, ldem p.20)

Por isso, muito se sabe que

.. @ agdo dos membros da organizagdo policial se orienta por teorias de
senso comum, esteredtipos e ideologias organizacionalmente
formulados... (grifo nosso, Idem, p.20)

...e por diferenciais de poder envolvidos na aplicagdo de rdtulos e
estigmas as populagées... (grifo nosso, Idem, p.21)

O assistencialismo, por sua vez, ao montar-se num diagnéstico da falta que
caracteriza o menor carente desde a falta de comida, a falta social, cultural e

politica, em suma a falta de tudo. Nao deixa de ser, de certa forma, uma conduta de
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excecao, em tudo que cola o rétulo do carente e, por tabela, do marginalizado, como
diz Zaluar (1994, p.112), da concepcao assistencialista, que é a extensdo da
caridade privada, sem mudar as relagdes de producao, a bem da verdade, um
exemplo de anti — Estado .

Coloca Neto (2006, p.165) que

...[certa] conduta implica o exercicio de uma liberdade de fato, mas ndo o
exercicio de uma liberdade de direito...

...as normas juridicas proibitivas impéem obrigacées de ndo-fazer ou
deveres negativos de conduta, ao passo que as normas juridicas
mandamentais impbéem obrigacbes de fazer ou deveres positivos de
conduta.

Como diz Portanova (2006, p.139), estamos no limite de uma nova barbarie,
pois o capital e a economia ndo se sujeitam a nenhum ordenamento juridico ... Mais
adiante acrescenta, “...com o processo de desconstituicdo da soberania em nome da
economia de mercado neoliberal, o que se vé é a total auséncia de capacidade
normativa...” (ldem, p.140).

Parecem até abstraidos dos seus deveres e direitos certos agentes publicos
alheios, no exercicio de suas fungdes publicas, as restricoes de direitos de liberdade
e de igualdade e, enquanto funcionarios lembram Cademartori € Cademartori (2006,
p.152) “a esses direitos fundamentais correspondem obrigacoes do Estado de tutela-
los”. Por outro lado, a tdo propalada aspiragcdo ao Estado de direito social, bem
além do Estado de direito liberal que incorpora, também, o garantismo dos direitos
sociais. Espera-se, inclusive, que o Estado de direito liberal nao piore as condicdes
de vida dos cidadaos, mas que o Estado de direito social possa ainda melhora-las
(ldem, p.153)
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CONCLUSAO

Nem repressao nem prevengao. Parece reinar um clima passional em quase
todas as abordagens existentes sobre a problematica da droga. De um lado, entre
os defensores da repressao, da criminalizacao, nao falta quem defenda a aplicacédo
de penas maduras, associando a droga a todo mal, dramatizam as tragédias e
imprimem o pragmatismo de caso de policia a toda discusséo, situagdo em que, nem
mesmo a académica tem espaco argumentativo. De outro, em nitido extremo, ha
grupos ativos de reivindica¢oes de descriminalizagédo pura e simples e até mesmo de
nao ingeréncia do Estado no problema, movendo, inclusive, patrulhamento
ideolégico do tipo é experiéncia aberta a todos e toda discussao que os contrariem
desemboca em execragcao solene em ato publico, quando ndo de desobediéncia
civil, como véem os estudiosos do Direito Penal. (VASCONCELQOS, 2005, p.10).

No fim, € um debate intestino de concepg¢des morais e culturais, individuais e
coletivas e liga-se a autodeterminacao pessoal, a tal ponto de fazer ilustrativa a
colocacao do autor, ao dizer que "o penal é o ultimo ramo do direito ao lidar com o

sobrenatural e tem enorme dificuldade em lidar com o prazer’.

Ambos os lados, pelos seus extremos radicalizadores perdem potenciais
aliados na cruzada de um meio termo consensual, pois nao faltam grupos dispostos
a discutir criminalizacdo por simples aversdao as drogas, assim como nao faltam
entre defensores da descriminalizacao, adeptos do direito ao éxtase no paraiso.
Paraiso aqui, a bem da verdade, é a liberacao do uso até em espaco publico, como
fala Di Franco da criagao de locais especiais de uso seguro entre os vanguardistas
ferrenhos de certas ramificagdes das politicas de Reducdo de Danos. Livre da
repressao, nesses espacos, 0s viciados seriam inclusive estimulados a substituir
drogas tidas como mais pesadas por outras supostamente mais leves como a

maconha.

A rigor, ndo ha lado rigido de oposicao monolitica entre a repressao e a
prevencao. Ha duas grandes constelacdes, cada uma nuancada por infinitos matizes
dificeis, sendo impossiveis de consensos até internos, pelas muitas indignagdes que

suscitam.
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Basta repetir, para ser mais fiel, as palavras de Di Franco (2007, p.A2) o
Brasil estaria entrando com o costumeiro atraso, na canoa furada da experiéncia
européia. Nao se ignora que muitos deles, como a Holanda e a Suica, ja estao
dando marcha a ré, no pioneirismo de autorizar, na primeira, a venda e consumo de
maconha e haxixe em cafés; e, na segunda, a liberacdo de espaco para heroina

injetavel pelo préprio governo.

Fora os especialistas radicais, ha consenso geral de que, tal como nao existe
meia gravidez, também ndo ha meia dependéncia. E dificil balizar a fronteira do uso
recreativo, curioso ou ocasional. E fato, sim, a experiéncia do usuario iniciante que
logo se transforma dependente crénico. Ha quem de antemao antecipe que a
descriminalizacdo, ao contrario de ajudar, trara quadros psiquiatricos dramaticos,
ante estudos reveladores de que o consumo da maconha concorre em muito para o
desenvolvimento de doengas mentais; de que o poder carcin6geno da maconha €
quatro vezes superior ao do tabaco e, ainda, estudos reveladores de uma ténue

linha que separa o uso cronico da maconha e a psicose.

Ai estdo dados que levam a relativizar argumentos politicamente corretos

diante da vida em jogo.

Sendo a juventude uma potencial usina cortejada pelo hediondo mercado da
droga; sendo as atuais politicas de drogas bastante conhecidas em ineficiéncia;
sendo equivocadas certas reformas legislativas; sendo vetustas certas leis; sendo o
legislativo sujeito a pressbes de setores poderosos; sendo ineficaz o tratamento
policial e criminal do problema; sendo o obscurantismo a marca que orienta 0s
processos sobre drogas (VASCONCELQOS, 2005, p.10); sendo pifias, demagdgicas,
equivocadas e inoficiosas as politicas educacionais, se assim sequer podem ser
chamadas, formuladas como prevencao; sendo o despreparo e o desconhecimento
um dos visiveis fantasmas dos plantonistas de politicas publicas — que recado maior
venha restar se ndo o de preliminarmente mover uma cruzada a favor do
conhecimento, pelo debate publico, no sentido de municiar a sociedade e informar
gestores sobre universos diferenciados do adicto e do traficante, a requerer leituras
opostas. Nesse sentido, antes e acima de tudo, o apelo a informacéao e a abertura do
debate publico, em se sabendo que os mecanismos institucionais de dialogo com as

bases ja estao disponiveis, eis comeco, parcimonioso e pretensioso ao mesmo
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tempo suficiente e arrojado o bastante para servir de grandes recomendagdes deste
estudo.
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A diferenciacdo no nivel da linguagem com o desenvolvimento de
vocabulario e expressoes proprias e a elaboracdo de um cddigo visual
de gestos, vestuario etc., bastante complexo, correspondia a criacao
de um “campo de comunicacdo e interacdo” que seria um dos
elementos definidos do grupo.. (VELHO 1995)

...0s limites da minha linguagem denotam os limites do meu mundo...
(Ludwig WITTGENSTEIN, tractatus Logico-Philosophicus, § 5.6,111).

...0s mundos humanos ndo existem como pedras e estrelas -
entidades naturais, dadas, independentes da vontade e da acdo. Os
mundos humanos sdo construidos por meio da linguagem,
preservados por ela, ensinados e transmitidos pelo “ténue fio da
conversacdo... (Peter Berger).

O PCC criou uma nova linguagem, como se fosse um dialeto
circunscrito a um cada vez maior de militantes, substituindo a
semidtica restrita aos habitantes do carcere — usar sinais e ndo a voz —
que ainda predomina nas prisées. Palavras diferentes, seios rigidos ou
flacidos de advogadas contendo mensagens, recados em codigo,
exigindo que cada destinatdrio domine o glossario particular do PCC.
(SOUZA 2006).
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VERBETES OU TERMOS DE LINGUAGEM USADOS PELOS
GRUPOS/FACCOES/COMUNIDADE:

A VERA - Verdade.

A2 — 1. Pélvora da empresa Argentina FM Primers ou Fulminante. 2. Espoletas.
ABALAR — Causar boa impressao; impressionar.

ABALOU — Chamou a atencao.

ABELHINHA — Zumbido nos ouvidos provocado pelo uso de volateis.
ABONADO — Pessoa rica.

ABONAR - Corromper; dar dinheiro.

ABOTOAR O PALETO — Morrer; “bater as botas”.

ABRACAR COM AS DEZ - Acreditar totalmente.

ABRIR — Confissdo sem violéncia.

ABRIR AS PERNAS — Nao resistir as pressoes; capitular; fraquejar; render-se.
AC — acido; LSD™.

ACERTO - Propina; suborno.

AGCO — Arma branca.

ACUCAR — Cocaina. Ver po.

ADA — Faccdo criminosa conhecida como Amigos dos Amigos. Tem como uns dos

lideres Celso Luis Rodrigues, o Celsinho da Vila Vintém (Bairro de Padre Miguel na Cidade do Rio de

Janeiro).

ADEVO - Advogado.

ADEVO - Advogado.

AFANADOR - Ladréo.

AGA — Simular; dar cobertura.

AGENTE DE VIAGENS — Fornecedor de LSD*

AGIR NA LEVE - Afanar; roubar.

AJUDA TRANCA — “Mesada” para presos do PCC* (Primeiro Comando da Capital).
AJUDAZINHA — Propina; suborno.

AK — 47 — Arma potente; fuzil.

AK CROMADO - Arma de fogo.

ALCAGUETE - Pessoa que informa mediante pagamento ou ndo, determinada situacao

criminosa; delator.

ALEMAO - 1. Inimigo. 2. Pessoa de caréater duvidoso. 3. Falso; duvidoso; velhaco.

ALFA — ROMEU - Fuzil AR-15.

ALTA — Alta sociedade. Pode-se dizer granfinagem.

ALTO — Drogado.

ALUGAR — Amolar; incomodar.

AMANTE — Mulheres que ficam com homens comprometidos e se orgulham disso.
AMARELAR — Acovardar.

AMIGOS — Companheiro de grupo criminoso. Nao precisa necessariamente pertencer a

mesma faccao criminosa: ADA* e Terceiro Comando®.

AMOK - 1. Expressao de origem asiatica. 2. Estar sob os efeitos da maconha.

ANDAR DE CIMA - Céu.

ANIMAL - Individuo com muita disposigao fisica.

APAGAR — Matar.

APARAR PELA RABIOLA — Fazer sexo anal.

APARELHO - 1. Linha mével celular. 2. Eram casas compradas ou alugadas em vérios

pontos do Rio de Janeiro para servir de depédsito de material ou abrigo para os mais procurados. Em
geral, esses “aparelhos” tinham a fachada absolutamente discreta de residéncias pacatas ou
pequenos negodcios. Ficam nas &reas proximas as grandes favelas controladas pelo Comando
Vermelho*. Locais de rapido acesso para transferir a droga ou simplesmente passar uma noite em
seguranca. 3. Local clandestino.

APELAR PARA A IGNORANCIA — Recorrer & violéncia.
APERTAR - Fazer cigarro de maconha.
APERTO — Estar em situagao dificil: estar no aperto.
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APES — Expressdo utilizada para referenciar apartamentos localizados na comunidade
conhecida como Cidade de Deus (situada no bairro de Jacarepagud, Zona Oeste do Rio de Janeiro).
Determinados apartamentos eram utilizados para guardar e distribuir entorpecentes.

APETEOQO — Apartamento.

APLICAR — Apontar a arma para uma pessoa que nao tera como reagir; enquadrar na
mira.

APLICAR A MILONGA — Bater um papo; conversar.

APONTAMENTO - 1. Encontro. 2. Local de encontro.

ARMAEIRO — Responsavel por obter armas. E um cargo bastante valorizado e muitas
vezes € ligado a policiais e funcionarios do Exército que prestam servigo ao trafico.

ARMANI — Comprimidos de ecstasy* que tém gravado o simbolo Armani (Giorgio
Armani).

ARRANJO - Concubina.

ARRASTAO - Grupo de criminosos que saem saqueando e roubando as pessoas nas
ruas. Sempre atuam em grupos e via de regra sao jovens.

ARRASTAR A ASA — Flertar.

ARREGAGCAR — 1. Exibir suas qualidades; € o mesmo que “botar para quebrar”. Ver
botar para quebrar. 2. Espancar. 3. Ter sucesso em alguma atividade; Ver, se dar bem.

ARREGADO - Subornado.

ARREGO - Situagdo em que o policial recebe dinheiro do crime para ndo tomar
iniciativa, ou seja, cumprir o seu dever; corrupcao; ato da policia de receber o acordo das bocas para
ndo atrapalhar seu funcionamento.

ARROZ - Individuo que s6 anda acompanhado de varias mulheres, mas nao esta
namorando nenhuma. Ver bifdo.

AS SINTONIAS - Integrantes da estrutura hierarquica do PCC* cuja fungcédo é a
manutencgao de controle entre os anéis ou células.

ATIVIDADE — 1. Trabalho dos jovens que tomam conta da boca; trabalho dos Falcdes. 2.
Acédo em atividade criminosa. 3. Atengéo para qualquer agao do inimigo.

ATOLAR — Penetrar totalmente. Relagdo carnal em que o individuo penetra totalmente o
6rgéao sexual feminino.

AVAO - Inteligente.

AVIAO - Individuo que faz a intermediagdo entre o fornecedor e os distribuidores finais
de drogas.

AZULAR — 1. Ir embora. 2. Sumir.

BABACA — Vagina.

BABADO — 1. Assunto. 2. Questao.

BABAR O OVO - Bajular; adular; “puxa-saco”.

BACANA — 1. Pessoa da alta sociedade. 2. Muito bom; excelente.

BACULEJO — Revista agressiva da policia.

BAD TRIP — 1.Experiéncia desagradavel. 2. literalmente, viagem™ ruim.

BAGAGEIRAR — Bancar; bancando; dar uma condi¢do especial.

BAGANA DE MACONHA — Resto do cigarro de maconha.

BAGULHO - 1. Droga; substancia entorpecente; maconha. 2. Coisa ilicita. 3. Produto de
roubo. 4. Expressdo que pode servir para designar qualquer droga, em especial maconha.

BAISE — Cigarro de maconha. Ver baseado.

BAIXAR — Aparecer; chegar.

BAIXAR O SARRAFO — Bater; espancar.

BALA — Ecstasy®.

BALANCAR A CADEIA - 1. Revolta. 2. Gritaria na cadeia.

BALESTINQUE — Tubo metdlico usado para ocultar por¢do de droga no &nus ou na
vagina.

BAMBA — Denominagéo para cigarro de maconha.

BALINHA — Porcao destinada a fazer cigarro de maconha.

BAND — Bandido; vagabundo.

BANHO - Situacdo em que o traficante é enganado; ter um prejuizo. Pessoa que recebe
0 entorpecente mediante consignagdo e ndo paga ao dono do ponto de distribuicdo. Pessoa que
adquire a droga para uso com compromisso de pagamento posterior € ndo honra 0 compromisso.

BAQUE - Ingest&o de droga via endovenosa.

BARAO - Dinheiro.
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BARATO - 1. Coisa considerada excelente. 2. Situagdo agradavel. 3. Drogado. Ver
onda. 4. Coisa ilicita e vantajosa.

BARATO TOTAL — Curtir ao maximo uma viagem* com a droga.

BARCA - Viatura policial que realiza escoltas. Estao incluidas apenas as viaturas tipo
Blazer ou F-1000.

BARRA LIMPA — Livre. A area esta livre: A barra esta limpa.

BARRACO - Cela.

BARRIL — 1.Comprimido de cor marrom. 2. Uma das apresenta¢des do LSD*.

BASE — Boca* de fumo.

BASEADO - Cigarro de maconha. Ver baise.

BASQUETE — Fazer um assalto.

BATER DE FRENTE — 1. Enfrentamento com a policia. 2. Facgao rival.

BATER GRADE — Chamada de presos.

BATER PARA — Falar demais. Batendo para Deus e o mundo.

BATER UM FIO — Telefonar.

BATIDA — Diligéncia; operagéao policial.

BATIDAO — Ritmo forte dos bailes funk.

BATOTA - Roubo no jogo.

BAZUCA — Baseado® no qual é acrescentada cocaina com sulfato.

BEATA - Cigarro pequeno de maconha.

BEBIDA — Produto quimico liquido utilizado para mistura com a cocaina, podendo ser
éter ou acetona.

BEBUM — Bébado.

BECA — Roupa. Ver tecido.

BECK — Maconha.

BEIJO DO VAMPIRO — Expressao que, no universo linglistico da organizagédo criminosa
denominada Primeiro Comando da Capital, significa pessoa que foi seqlestrada e morta.

BEM CHEGADO - Bem aceito; bem vindo; bem recebido. Pode vir que é bem chegado.

BERRANTE — Escopeta calibre 12.

BERRO — Revdlver; pistola; arma de fogo.

BICADA — Tragada em um cigarro de maconha.

BICHO SOLTO - 1. Individuo valente. Ta que nem bicho solto. 2. Valentia. Ta com o
bicho solto. ;

BICHO TA PEGANDO - 1. Situacdo agitada. 2. Confusao. Houve confusdo. O bicho
pegou.

BICHO-INTERNO - Pagamento dos colaboradores do PCC* (Primeiro Comando da
Capital) a ser dividido entre os lideres.

BICHO-PAPAO - Integrante da estrutura hierarquica do PCC* cuja responsabilidade é a
arrecadagédo do lucro inerente ao trafico de entorpecentes, tanto dentro como fora do sistema
prisional. ;

BICHO-PAPAO — Pagamento mensal a presos.

BICO - Fuzil.

BICO — Pequeno trabalho suplementar.

BICUDA - Estope; faca.

BICUDO — 1. Arrogante. 2. Sisudo. 3. Estar sob o efeito da droga, geralmente
relacionado a cocaina.

BICUDO, BOCUDO - Fuzil.

BIFAO - Individuo que sé anda acompanhado de varias mulheres mas ndo esta
namorando nenhuma. Ver arroz.

BINGE - E o consumo de doses altas e repetidas de substancias psicoativas, em geral
estimulantes (como cocaina e anfetamina), para manutengao do estado de euforia causado por tais
substancias.

BIN LADEN - 1. Sao presos posicionados nos extratos inferiores da organizacao
criminosa conhecida como PCC* (Primeiro Comando da Capital) que, em troca de drogas, realiza
missbes de risco, como atear fogo em Onibus e atacar policiais. 2. Sao viciados ou pequenos
traficantes cujas dividas de droga podem ser zeradas quando receberem determinagao para participar
de ataques de maior risco.

BIQUEIRAS — Bocas de fumo. Ver boca.

BIQUINI — Maconha. Codigo utilizado pelos traficantes que atendiam a entrega de
entorpecentes a domicilio. Palavra retirada das investigagbes da OPERAGCAO | deflagrada por
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policiais da 52 Delegacia de Policia Distrital — Rua Gomes Freira — Centro/RJ — na data de 16/09/2004
— pag. 13.

BIRRA - Como é denominada a maconha no norte do Brasil.

BISCOITOS — Expresséo do contexto linguistico ou glossério particular do PCC* utilizado
para referenciar as armas de fogo empregadas em qualquer a¢do ou que se procura introduzir dentro
dos presidios.

BIZU — Informagéo.

BLABLABLA — Conversa fiada.

BLUSA — Cocaina. ]

BOA-NOITE CINDERELA - E a colocagao de substancia entorpecente na bebida de uma
pessoa, visando a subtrair algum bem material. Geralmente, € uma pratica desenvolvida em boates e
bares muito cheios.

BOCA — Local de venda de entorpecente. Via de regra, localizado em comunidades
menos favorecidas.

BOCA DE FUMO - Local onde se vendem drogas.

BOCA DE BOI - Vaso sanitario da cela.

BOCA DE VELUDO - Garota que dizem que faz sexo oral.

BOCA DOS APES - Local de venda de entorpecente, situada na comunidade conhecida
como Cidade de Deus (Bairro de Jacarepagua, Zona Oeste do Rio de Janeiro).

BOCOMOCO - Estranho; excéntrico.

BODE - 1. Complicagéo; confuséo. 2. Estado de cansago gerado por drogas.

BOIA — Comida.

BOIADEIRO — Expresséo utilizada para referenciar a localidade da Rocinha (Zona Sul do
Rio de Janeiro) conhecida como Largo do Boiadeiro.

BOLADAO - 1. Individuo que esta sob o efeito da droga. 2. Preocupado com alguma
coisa estranha.

BOLADO - 1. Individuo que estéd intrigado com alguma situagéo estranha. 2. Surpreso;
espantado; perplexo.

BOLAR — Preparar um cigarro de maconha.

BOLDIN — Maconha de cheiro forte semelhante ao cheiro do boldo.

BOLETE — 1. Titulo de musica funk. 2. Orgéo genital masculino.

BOLINHA — 1. Artefato explosivo do tipo granada. 2. Droga.

BOLO - Encrenca. Deu o maior bolo.

BOMBA — 1. Aparelho celular habilitado e utilizado no interior de presidios ou
estabelecimentos penais diversos, como cadeias publicas, colbénias penais, etc. 2. cigarro de
maconha bem grosso.

BOMBADO - Lugar animado; agitado.

BONDE - 1. Grupo formado para uma agado criminosa. A expressdao é comumente
utilizada para referenciar o agrupamento de individuos armados no intuito de invadir uma area
dominada por facg¢ao inimiga. 2. Fileira. 3. Grupo de amigos da mesma comunidade.

BONDE DO AR — Grupo de criminosos armados com fuzis AR15.

BONDE DO G3 — Grupo de criminosos armados com fuzis G3.

BONDE DO MAL — Grupos de criminosos que se reinem para praticar assaltos.

BONDE TACA BALA — Grupo de criminosos que rouba carros, promove falsas blitzs,
invasGes em areas dominadas por inimigos e confronta com a policia.

BONECO - Orgéo sexual masculino. Expressao muito utilizada em mdusicas Funk do
estilo Proibidao*.

BONEQUINHA — Comprimido de LSD* em forma de bala.

BOQUETEIRAS — 1. Sdo meninas que prestam servico de sexo nas comunidades.
Trocam seu corpo por pé* (cocaina) ou maconha. 2. Sdo as mulheres que satisfazem os traficantes
durante o trabalho.

BOs — Boletins de ocorréncias policiais.

BOTA-FORA — Advogado.

BOTAR BANCA — Parecer importante.

BOTAR PARA QUEBRAR - 1. Exibir suas qualidades. 2. Espancar. Ver arregacar.

BOTE — 1. Pegar de surpresa. 2. Ser preso. Tomar um bote. Ver dancar.

BOTEAR — Dar o bote™.

BOTINHA — Cigarro com filtro.

BOYZAO - Abreviatura de playboy; garotao.

BRACELETE — Algemas.



Apéndice: — Capitulo 8 209

inimiga.

BRANCA — Cocaina

BRANQUINHA — Cocaina.

BREJAS — Cervejas.

BRILHO — Cocaina.

BRINCADEIRA - Invasdo de area ou comunidade sob o dominio de facg¢ao rival ou

BRINCO — Tapa na cara; tapa no ouvido. Ver colar.

BRINQUE — Armamento.

BRINQUEDO - Armamento.

BRINQUEDO GRANDE - Fuzil.

BRINQUEDO PEQUENO - Pistola.

BRIZOLA — Cocaina.

BRONCA — 1. Assalto. 2. Crime.

BRONCA — Repreensao.

BRONQUIOU — Demonstrou com palavras duras, o seu desagrado.
BROTHER - Irmao.

BROWN — Maconha.

BROWN SUGAR — Heroina de cor amarronzada.

BRUXO - Policia.

BUCHA - 1. Laranja; aquele inocente a quem é imputado um fato criminoso. 2. Aquele

gue é condenado sem culpa, sem autoridade. 3. Pessoa inconveniente; inoportuna. 4. Safado.

BURRAS — Camas.

BUZAQO - Onibus. A

BUZUM - 1. Onibus; condugéo. 2. Onibus gratis das galeras.

CABECA DE NEGO - Porgao de maconha tida como de boa qualidade.

CABOTAR — Denunciar criminosos.

CABREIRAGEM - 1. Sisudo. 2. Arisco.

CABREIRO — Escabreado; desconfiado.

CABRITO - 1. Veiculo apreendido que € utilizado como viatura policial. 2. Veiculo

adulterado, roubado ou furtado. 3. Arma adulterada, roubada ou furtada. 4. Detento homossexual ou
que é obrigado a ter relagdes sexuais com outros presos.

CABULOSO - Incerto; arriscado; perigoso; ameagador.

CACETAO - Grande quantidade.

CACHORRINHO — 1. Traidor. 2. Delator; alcagletes. 3. Informante.

CACHORRRA — 1. Garota liberada que sé anda com os funkeiros* e fica* com mais de

um cara de uma vez. 2. Vadia.

esta falido.

CADEIA VIRADA — Rebelio.

CAFE — Maconha.

CAFOFO - Esconderijo.

CAGAO — Mole; covarde.

CAIDO - 1. Mal vestido. 2. Individuo sem condi¢des financeiras. 3. Aquele que faliu ou

CAIR A FICHA — Perceber a realidade.

CAIR — E 0 mesmo que ser preso.

CAIR NA REAL — Encarar a realidade.

CALIBRADO — Bébado. Ver bebum.

CAMPANA - 1. Observagao. 2. Diligéncia policial de inteligéncia que objetiva levantar

dados para instru¢do de uma investigacgéo.

CANA — Priséo.

CANELAR — Correr; fugir.

CANETAS — Estiletes usados como armas nos presidios.

CANO — Arma.

CANTADA — Proposito de seduzir.

CAOQ - 1. Mentira; afirmagdo mentirosa. 2. Palhagada. 3. Boato.

CAOSADA — Mentira.

CAOZEIRO — Quem mente demais.

CAP —\quép\ Boné.

CAPA PRETA - 1. Cocaina de 6tima qualidade. Tipo de cocaina que dizem que é quase

pura, por isso mais cara, e, quando os viciados a usam, a favela fica perigosissima, porque todo
mundo perde o controle de tudo. Os valores subjetivos mais importantes deixam de ser respeitados. A
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vida passa a ser um detalhe. Basta uma cafungada que os cara® e as mina* perdem a linha. Via de
regra, de origem colombiana. 2. Juiz.

CAPETA — Mistura de bebida alcodlica com produtos afrodisiacos.

CAPIM — Dinheiro.

CAPIM SECO - Maconha.

CARA — 1. Pessoa do sexo masculino. 2. Grupo de pessoas; patota. Os cara sairam para
dar um rolé.

CARANGO - Carro.

CARETA — 1. Pessoa que nao usa entorpecente. Nao consome drogas. 2. Individuo
considerado quadrado, convencional.

CARETA — Quadrado; diz-se da pessoa de mentalidade conservadora, muito ligada a
padrdes de pensamento e conduta tradicionais.

CARINHA — Pequena porgao de droga, geralmente fornecida gratuitamente.

CARGA — Cocaina.

CARGA DE PO - Saquinho contendo cocaina.

CARGUEIRAS — Séo as mulheres que transportam drogas, armas e também dinheiro
para os bandidos.

CAROCADA NA CABECA —Tiro na cabeca.

CAROGCO - Munigao.

CARREIRA - Equivalente a porgao de cocaina que vai ser cheirada.

CARRO CORRERIA FERRAM - Servigos feitos na rua.

CARRO GRANDE - 1. Fuzil. 2. Arma longa.

CARTUCHO - 1. Cha de lirio, uma droga alucinégena. 2. Pode também significar um
pequeno embrulho contendo porcdo de maconha suficiente para confeccdo de trés ou quatro
baseados.

CASCUDO - Antigo; experiente.

CASQUINHA — Bulinar; tocar de leve em; por as méaos em; tocar. Tirar uma casquinha.

CATA-MOCREIA — Pessoa que vai a porta de escola seduzir as alunas na hora da saida.

CATRACA — Metralhadora.

CAVALO DOIDO - Expressao utilizada para referenciar fugas desorganizadas de presos
pela porta da frente das casas de custédia.

CBRC - Sigla da facgao criminosa conhecida como Comando Revolucionario Brasileiro
da Criminalidade atuante em S&o Paulo e principal inimiga do PCC™.

CDD - Cidade de Deus, bairro de Jacarepagua, Zona Oeste do Rio de Janeiro.

CELEBRAR — Comemorar.

CEMITERIO - Utensilio destinado a guardar pertences de drogas em geral.
Normalmente, produto artesanal que compreende a unido de seis a nove caixas de fosforos,
dispostos lado a lado.

CEMITERIO DE PONTAS - Caixinha ou recipiente plastico usado para guardar as
pontas que sobram dos cigarros de maconha.

CENTO E CINQUENTA E SETE (157) — 1. Artigo do cddigo penal. 2. Pessoa que pratica
roubo. 3. Assalto a mao armada.

CENTO E OITENTA (180) — 1. Artigo do codigo penal. 2. Crime de receptagéo. 3.
Receptador.

CENTO E SETENTA E UM (171) — 1. Artigo do codigo penal. 2. Mentiroso. 3.
Estelionatario.

CENTRAL - Central telefénica clandestina.

CERTINHA — Vedetes de strip-tease.

CHA — Maconha.

CHACOALHAR — Atirar em alguém.

CHAMAR NO SACO - Bronquear; chamar a atencao.

CHAPA — Amigo sincero.

CHAPA ESQUENTA — Quando a area de dominio da fac¢do esta sendo invadida pelo
inimigo que pode ser policia ou facgao rival. Pode-se dizer a chapa esta quente.

CHAPA QUENTE - 1. Lugar agitado. 2. Situacdo complicada. 3. Lugar em que o clima é
agitado.

CHAPADO - 1. Bébado. 2. Drogado excessivamente.3. Sob o efeito de drogas.

CHEFE - E o chefe operacional do trafico de grande porte; matuto; intermediario; aquele
que disponibiliza entorpecente para o magnata*, expressao usada para referenciar intermediarios ou
matutos de outro Estado. E também chamado de homem™ ou cheféo. Ver Tio.
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CHEGAR COM TUDO - 1. Exibir suas qualidades; € o mesmo que “botar para quebrar”.
Ver botar para quebrar. 2. Espancar. 3. Ter sucesso em alguma atividade; Ver arregacar.

CHINFRA - Individuo que passa pelo que ndo é. Tirar uma chinfra.

CHIRA — Como é conhecida a maconha na Tunisia.

CHOCOLATE - Designacao para o haxixe, quando em forma de tabletes.

CHORRO - Batedor de carteira.

CHUCHU — Mulher bonita.

COMISSA — Comissério de policia.

CHURREAR - Bater carteira.

CHRONIC — 1. Giria americana. 2.Fumante de maconha.

CIDADE - Centro da cidade do Rio de Janeiro: Castelo, Praga XV, Gloria, Cidade Nova,
etc.

CIMENTO - Cocaina.

COCA — Cocaina.

COCOTA - Sin6nimo de Patricinha.

COFRE — Pessoa que carrega objeto no anus.

COIOTE — Gay enrustido.

COISA — Maconha.

COLAR — Esbofetear. Ver brinco.

COLAR COM — Andar junto com; aproximar-se de.

COLEI — Aproximar; chegar perto. Colei em vocé.

COLETIVO - Quadrilha.

COLINA - Morro.

COLINA — Morro; Apareceu no morro. Pintou na colina.

COLOCAR NA RODA - Colocar a pessoa em pneus € atear fogo.

COMANDO VERMELHO - Facgcao Criminosa no Estado do Rio de Janeiro também
chamado de CV*. Existe um segmento do CV formado por pessoas jovens que se intitulam Comando
Vermelho Jovem. ]

COMARCA — Area pertencente a um preso dentro da pris&o.

COMBUSTIVEL — 1. Munigao. 2. Calibre.

COMER CAPIM PELA RAIZ — Morrer. Vai comer capim pela raiz.

COME-RATOS - Policiais.

COMIDA — Munigéo.

COMIDA DE CACHORRA — Munigao ponto cinqlienta (munigdo para metralhadora).

COMUNIDADE BIN LADEN CHEIRA LANGCA — Comunidade de classe média alta que
atua no Orkut e que gosta do terrorista referido e ou langa-perfume.

CONCURSO DE GALERA — Baile Funk que realiza etapas de concursos diversos para
unir as comunidades.

CONFERE - Acéo fisica praticada para confirmar a morte do individuo.

CONFERIR — 1. Verificar alguma situagéo. 2. Busca pessoal. 3. Constatar se o inimigo
esta eliminado, morto. 4. E 0 nome que se d& ou dava a contagem dos presos nas galerias, quando
ocorria um motim, tentativa de fuga de presos.

CONSPIRAR — Ser falso com os amigos.

CONTENGAO — 1. Segmento da organizagao criminosa voltada para o trafico que na
comunidade menos favorecida tem a finalidade de retardar ou impedir a invasdo da area por uma
facgao criminosa rival. 2. Uma ocupagao policial.

CONTROLADOR DE VOO - Pessoa que, de cara limpa, assiste a experiéncia de outra
com alucindégenos e pode eventualmente intervir, para evitar ao usuario alguma situacao de perigo.

CO-PILOTO - Pessoa que toma um alucinégeno juntamente com outra; companheiro de

viagem.* 3

CORAGAO — Comprimido de ecstasy* que tem o desenho de um coracéo.

CORNETA — Pequeno canudo utilizado para aspirar cocaina.

CORREDOR - 1. Espaco que divide o “Lado A” do “Lado B”. 2. Covarde; frouxo. N&o sou
corredor.

CORRERIA — Acéao criminosa: assaltos, entregas de entorpecentes, dentre outras.
CORRESPONDENTE — Aquele que troca cartas com os (as) presos (as).
CORRIDINHA — Ato de aspirar cocaina.

CORTAR NA MAO — Tomar a namorada de alguém.

CORUJA - Guarda noturno.

CORUJAO - Delator.
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COSPE-CHUMBO — Arma.

COURO COME - Bater; agredir; torturar; surrar. Todo mundo apanhou. O coro comeu.

CRACHA - Distintivo.

CRACK - 1. E o resultado da mistura da cocaina com outra substancia basica, como o
bicarbonato de s6dio ou bicarbonato de aménia. Droga comumente utilizada por menores de rua em
Séo Paulo. 2. A expressdo também ¢ utilizada para referenciar a cocaina.

CRASH - E a diminuigédo da euforia durante um episédio de consumo de doses altas e
repetidas de estimulantes, com aumento de ansiedade, fadiga, irritabilidade e depressao. Depois, o
desejo de tranquilidade e de escapar da disforia conduz quase sempre ao consumo de tranquilidade,
opiaceos ou alcool.

CRISTINA — Cocaina.

CRITICO - Integrante da organizagao criminosa que ndo entra em acdo; mas a tudo
assiste no intuito de apontar os erros na elaboragao e execugao de uma agao criminosa.

CROCO - Traicao.

CROCODILAGEM — 1. Passar para traz. 2. Armacao.

CUMPADI — 1. Individuo. 2. Amigo; camarada; companheiro; cara.

CUNHADO DO PEDRO - Usuario de Crack™.

CUZAO - 1. Medroso; covarde. 2. Otario.

CV — Comando Vermelho*.

DA LATA — Maconha vinda do exterior acondicionada em latas, encontrada no litoral
brasileiro.

DAGGA - Como é conhecida a maconha em algumas regides do Continente Africano.

DAMA - DE - BRANCO - Cocaina.

DANGCAR — Ser preso.

DANGOU — Foi flagrado ingerindo droga.

DAR A PALA — 1.Sugerir; propor. 2. Deixar que alguém perceba que fez uso de algum
tipo de droga.

DAR BANDEIRA — 1. No contexto dos toxicos, pode significar dar indicagbes de que
usou ou estd usando algum toxico, ou que esta de posse de algum. 2. Ato falho.

DAR BOBEIRA — 1. Ato falho. 2. Nao se precaver. Se liga ta dando bobeira. 3. Estar
desatento: Ta de bobeira.

DAR MAIOR GOELA — Chamar a atencao.

DAR MOLE - 1. Ato falho. 2. Nao se precaver. Fica de olho, ta dando mole. Ver dar
bobeira.

DAR MOLEZA — Facilitar.

DAR O SERVICO - Denunciar.

DAR O SUITE — Sumir; Ver azular.

DAR TRELA — 1. Dar intimidade. 2. Nao se precaver. Ver dar bobeira.

DAR UM ALO — Avisar. To dando um alé.

DAR UM BANHO — Passar para tras; dar calote.

DAR UM CHAPEU — Trapacear.

DAR UM DOIS — Fumar maconha.

DAR UM GUENTO EM ALGUEM - Parar ou impedir uma pessoa.

DAR UM PAPO — 1. Conversar. 2. Resolver algo. Pode-se dizer: dar teu papo.

DAR UM REFRESCO — Ganhar tempo.

DAR UM TAPA - Limitar-se a uma pequena tragada num cigarro de maconha.
Expressao tipica dos usuarios de droga na década de 70.

DAR UM TAPA NA CARA — Fumar maconha; puxar um baseado*.

DAR UM TECO - Cheirar cocaina.

DAR UMA IDEIA — Conversar.

DAR UMA INCERTA — Fazer uma visita; aparecer de surpresa.

DAR UMA RECUETA — Recuar.

DAR UMA VOLTA - Enganar.

DAR UNS CORTES - Transar com uma mulher.

DEALER — 1. Avido. 2. Revendedor da droga em contato direto com os consumidores,
seja, na rua, seja se deslocando a casa dos usuarios, e, freqlientemente, ele mesmo um consumidor.
O aviao utiliza este meio a fim de obter o produto com mais facilidade ou de conseguir dinheiro para
financiar sua dependéncia. Nao deve ser confundido com o traficante, o verdadeiro dono, atacadista
da droga, que, em geral, jamais entra em contato direto com o0s consumidores, nem utiliza droga.
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DE FE — 1. Mulher oficial do homem, namorada ou mulher. Usa-se “a de fé dele”. 2. O
mesmo que fiel. Usa-se “o meu fiel”.

DE FININHO - Discretamente; de mansinho.

DE LEVE - Discretamente; docemente.

DE MANSINHO - Discretamente.

DEBATIDO NA REAL - Planejado para acontecer.

DECOROU O CHAO — Morto a tiros com sangue escorrendo pelo chao.

DECRETADO NO CEROL — Decretado na pena de morte.

DECRETADOS - Expressao utilizada para referenciar aqueles presos que sao
condenados a pena de morte pelos integrantes do PCC*.

DEDAR — Delatar. )

DEDO DE SETA — Delator. Tem muitos delatores. E dedo de seta adoidado.

DEITAR — Matar.

DEITAR O CABELO - Fugir.

DEITAR UMA CANA — Fazer uma priséo.

DEIXAR CAIR - Tirar a forca; abafar.

DEIXAR ENGORDAR — 1. Deixar crescer; desenvolver. 2. Ser lucrativo.

DEMORO - 1. E isso ai; sim.

DEMOROU — Expresséo verbal utilizada para referenciar que a situagéo ja esta resolvida
ou perfeitamente entendida.

DENDECA — Menina atraente.

DERRAMAR — Ejacular.

DERRUBAR — Trair; ser desleal.

DESAGLOMERAR — Espalhar; dissolver.

DESCABELADO - Sem dinheiro; duro.

DESCASCAR O PALMITO — Masturbar-se.

DESENCUCAR - Tirar uma idéia da cabeca.

DESENROLAR - 1. Falar com o objetivo de convencer alguém; bem combinado;
acertado. Bem desenrolado € o mesmo que bem entendido. 2. Resolver.

DESMANCHE — Ato ou local utilizado para desmontar carros.

DESOVAR — Colocar cadaveres em rios ou lugares desabitados.

DESOVAR - Eliminar um individuo indesejado na comunidade do trafico e jogar em outra
localidade.

DETONAR - 1. Exibir suas qualidades; € o mesmo que “botar para quebrar”. Ver botar
para quebrar. 2. Espancar. 3. Ter sucesso em alguma atividade; Ver arregagar.

DEXAVAR - 1. Resolver uma situagéo criminosa. 2. Solucionar um problema a contento.
3. Despistar.

DEZESSEIS — 1. Viciado. 2. Uso de drogas.

DIAMBA — Maconha.

DICHAVAR O FUMO - Soltar a maconha compactada em tijolos ou seus pedacos e
separar as partes que lhe dao gosto ruim.

DISCAVADO - Pessoa da alta sociedade. Ver bacana.

DISCIPLINA — Elemento ou integrante da estrutura hierarquica do PCC* que é um
capataz dentro dos presidios ou casa de custodia. Exerce um controle interno no ambito da
organizagdo. Sua incumbéncia & cobrar dos demais a tarefa criminosa que lhes fora destinada.
Extorque presos comuns, cobra dividas e executa assassinatos.

DO ASFALTO — Morador de fora da favela.

DO OUTRO LADO DA POGA — As cidades de Niteréi e ou Sdo Gongalo no estado do
Rio de Janeiro.

DOCE — LSD*.

DOIS + UM — Construgao lingiistica matematica adotada nas comunidades sob o
dominio do Comando Vermelho Jovem utilizada para evitar que seja utilizada a expressao terceiro ou
trés por motivo de rivalidade com o Terceiro Comando®.

DOIS OITO UM — Trafico de drogas.

DOLA - E a maconha embalada num pacotinho.

DONA JUSTA - Policia.

DONAS DA FESTA - Sao as mulheres que controlam e organizam todas as festas na
favela para aumentar a venda da boca-de-fumo.

DONAS DO MORRO - Sao as mulheres que controlam as bocas-de-fumo.

DONDOCA — Mulher da alta sociedade.
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DORME CALADO - Denominagédo dada a maconha no Morro de Sao Carlos (Bairro do
Estacio, Zona Central da cidade do Rio de Janeiro).

DORMIR DE TOUCA — 1. Ato falho. 2. Estar desatento: Ta dormindo de touca.

DORMIR NO BAGULHO — Dormir no trabalho.

DORMIR NO BRAGO — Manter relagbes homossexuais.

DORMITORIO — Cemitério.

DOWN — Mal; para baixo.

DOZE - 1. Traficante. 2. Trafico de drogas.

DRAGA — Arma de fogo.

DRAGAO - Revdlver.

DUQUECATORZE - Estuprador de homens.

DUQUETREZE — Estuprador.

DURA — Busca policial; revista policial. Ver sarava.

DURANGO — Sem dinheiro.

DUREZA — Sem dinheiro.

E NOS - 1. Referéncia muito utilizada no discurso das comunidades funk para
referenciar a forca das facgdes criminosas ou a uniao dos grupos para os seus objetivos. 2. Grito de
guerra.

ECSTASY - Droga derivada da anfetamina, alucindgena e estimulante.

EMBALO — Festa com muitas mulheres.

EMBARCAR — Matar.

EMBARREIRAR — Atrapalhar; criar dificuldades.

EMBUXAR - Inserir objeto criminoso, como, por exemplo, entorpecente no individuo
para que o referido venha a ser preso com uma justificativa.

EMPINAR — fumar um baseado*.

ENCAGACADO — Com medo.

ENCHER O CACO — Beber em demasia.

ENCOMENDAR A TCHOLA — Contratar prostitutas para as festas que se realizam nos
pavilhdes das prisdes. Geralmente, € feito pelas atendentes das centrais* e as mulheres séo
contratadas por quinze reais.

ENCRESPAR — 1. E 0 mesmo que cismar; desconfiar. 2. Irritar.

ENCUCADO - Complicado.

ENDOLACAO - Preparacgao do entorpecente para distribuicao e comercializacao.

ENDOLADOR — Quem embala a droga. Trabalha na endolagéo*.

ENDOLAR - Ato de preparar e ensacar a maconha e a cocaina.

ENGOLE-MISSIL — Garota que dizem fazer sexo oral.

ENTOCAR — Esconder.

ENTRAR NO PAU — No cacete.

ENTRAR PELO CANO - Se dar mal.

ENTREGAGCAOQO — Delatar. Ver alcagiete.

ERVA - Entorpecente conhecido como maconha.

ERVA DO SONHO - Maconha.

ESCAMA — Cocaina de 6tima qualidade.

ESCAMA DE PEIXE — Cocaina boa; de étima qualidade.

ESCAMAR - Enfrentar.

ESCOVAR O URUBU — Nao fazer nada.

ESCRACHADO — Depravado.

ESCULACHADO — Humilhado.

ESCULACHO - 1. Maus-tratos com o intuito de humilhar a pessoa perante outras. 2.
Bronca.

ESQUARTELA - Arrasa, no sentido de fazer bem feito.

ESQUISITO — Expressao utilizada para referenciar o estado do individuo apés o
consumo de entorpecentes. Muito utilizada em musicas funk do segmento Proibidao*.

ESTAR NA ESCOLTA — Estar vigiando. Ta na escolta.

ESTAR NA SINTONIA — Estar a par de tudo o que ocorre com a atividade criminosa,
garantindo a comunicagao entre todos os integrantes da organizagéo.

ESTAR PEGADO - Estar preso. Ele ta pegado.

ESTICA — Posto avancado de venda de entorpecentes. Localizado na proximidade de
Escolas e Universidades ou nas ruas e praias sob o disfarce de barraquinhas e camelos vendendo
balas, verduras, frutas e outros produtos.
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ESTICAR — Ir embora.

ESTILISTAS — Sao as mulheres que escolhem e compram roupas para os traficantes
gue ndo podem sair da favela.

ESTOURAR A BOA - Roubar.

EXAMINADO - E a selecédo realizada com presos novatos por detentos que prestam
servigos a administragdo do Presidio ou casa de custédia para saber se o cara serve para soldado®,
se vai virar moga* ou se nao serve para nada.

EXPROPRIACAO — Assalto a banco. Expressao tipica da época do inicio do Comando
Vermelho* que era influenciado por segmentos ideoldgicos e revolucionarios que adotavam essas
praticas.

FACULDADE - Penitenciaria (geralmente designa as penitenciarias de Sao Paulo).

FACULDADES - Escolas de crime. Funcionam dentro dos presidios ou casas de
custodia. .

FALAR INGLES - Interrogar.

FALCOES — Nome dado aos jovens encarregados de vigiar a favela e avisar a chegada
de rivais e da policia.

FALCOM - Fuzil FAL.

FALOU —\Falé\ 1. Tchau; até mais. 2. Ok! ; "ah, tudo bem!".

FARINHA — Cocaina.

FAROFEIRO — Quem mora distante da praia e a freqlienta levando comida. Pessoa que
fala alto, é inconveniente e gosta de se exibir.

FAXINAS — Presos responsaveis pela limpeza, entrega de cartas, distribuicdo de
alimentos e demais atividades vitais para o funcionamento da unidade.

FAZER — Matar. Fazer fulano: matar fulano.

FAZER A ARMA — Realizar assalto.

FAZER A CABEGCA — 1. Doutrinar ou convencer alguém. 2. Expressao que significa que
a droga fez o efeito desejado.

FAZER A MALA — Ganhar muito dinheiro.

FAZER A UNIAO — Juntar as comunidades.

FAZER NOME — Ter fama no mundo do crime.

FAZER PRESENGA — Fornecer drogas sem cobrar.

FE EM DEUS — Desejar algo bom; o mesmo que dizer "Vai na Paz" ou "Vai com Deus",
usado normalmente nas despedidas entre a galera.

FEDAPE — Filho da puta; mau carater.

FEINHA — Esposa.

FERRAMENTA — Arma; pistola.

FERRO — Arma.

FERRO — Arma.

FIAT 147 — Fuzil AK47. Ver Lada.

FICAR — Relagdo sem compromisso entre casal.

FICAR NA FE — Expresséo utilizada como despedida; adeus; até mais; etc.

FICAR NOBRE — Perder a razéo devido ao efeito da droga.

FICAR UM MEL - Ficar bom. Ver mel.

FIEL — 1. Expressao utilizada no cenario ambiental do trafico de entorpecentes para
representar pessoa de confianca que atende, determina e assiste as atividades, meio e fim da
organizagcdo criminosa, em comunidades menos favorecidas. Responsavel pela guarda de
armamento, e ou drogas, dentre outras necessidades. 2. Jovem que serve ao crime. 3. Pessoa amiga.
4. Mulher; companheira.

FILE — Menina bonita.

FILEZINHO — Menina bonita; menina bem arrumada.

FININHO — Cigarro de maconha.

FINO — 1. Cigarro de maconha. 2. também conhecido por finote.

FIRMA — 1. Estrutura da facgédo voltada para o trafico. Também ¢é utilizada para
referenciar a boca* de fumo. 2. O ponto comercial do traficante.

FIRMEZA — Cumprimento; saudagdo com o significado de segurancga e reciprocidade.

FIRULA — Fazer hora; enrolar.

FISCAL — Policia.

FISCAL DA NATUREZA — Vadio de beira de praia.

FISSURA - ¢é a vontade incontrolavel de sentir os efeitos de prazer que a droga provoca.

FISSURADO - Vidrado.
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FITA — Situagao.

FOGAREU — Reunido para fumar maconha.

FOGUETEIRAS — Sao as mulheres que avisam o trafico local, soltando fogos de artificio
sobre a chegada da policia ao morro.

FOGUETEIRO — Menino que dispara o morteiro, fogo de artificio usado para avisar a
chegada da policia.

FORMAR — Ingressar e trabalhar junto com o grupo de criminosos traficantes.

FORTALECER — 1. Apoiar com recursos humanos ou materiais a seguranca dos pontos
de distribuicdo de entorpecentes. 2. A distribuicdo de drogas em uma Festa Rave (Festa que dura
mais de vinte quatro horas e toca musica predominantemente do tipo eletrénica: hip-hop). 3. Ajudar,
contribuir.

FRALDA — Papel usado para enrolar maconha.

FRENTE DA BOCA — Chefe da boca de fumo.

FRITAR — Matar.

FUBA — Cocaina.

FULEIRO - Fraco; relaxado; sem disposigao.

FUMACE — Cheiro de maconha.

FUMO — Maconha.

FUMO DOIDO — Referéncia atribuida a maconha pelos traficantes que atuam no Morro
de Sao Carlos, no Bairro do Estacio (Zona Central da cidade do Rio de Janeiro).

FUNKEIRO — 1. Cantor de musica Funk. 2. Pessoas que participam de bailes Funk.

FURA BELGA 223 - Fuzil AR com munig&o 556.

FUZUE - Bagunga. Esta a maior bagunga: Ta o maior fuzué.

GAFANHOTO — Helicéptero.

GAIOLA - Cadeia.

GALEGO - Gringo.

GALERIA — Preso de faxina.

GALINHA MORTA — Mercadoria de baixo prego.

GAMBE - Policial; os policiais. Ver os home.

GAMBE DO DENARC - Policiais do Departamento da Narcéticos da policia civil de Sao
Paulo.

GAMBE DO GOE - Grupo de operacdes especiais da policia civil (GOE) de Sao Paulo.

GANJA — Nome que os jamaicanos dao para a maconha.

GANSO - Informante; X-9.

GANSO - Orgéo sexual masculino. Polissemia muito utilizada nas musicas Funk.

GAROTO — Homossexual.

GARRAFA — Ampola de entorpecente.

GASOLINA - 1. Municao. 2. Calibre.

GATOS — Sao aqueles apelidados que pegam o servigo para contratar outros pedes por
remuneracgdo inferior e assim ganhar dinheiro as custas do esforgo de outros. Expresséo tipica em
Sao Paulo ou em area portudria que tem terceirizagéo de servigos.

GATURAMA — Ladrao. Ver afanador.

GELADEIRA — Palavra utilizada com o objetivo de significar que o individuo sera
assassinado ou morto e aguardara o reconhecimento nas camaras de refrigeracao do Instituto Médico
Legal (IML).

GELO — Desprezo. Pode-se dizer dar um gelo.

GENERAL - Nivel hierarquico da estrutura do PCC* responsavel por um pavilhdo ou
cadeia. Ver piloto.

GERAL — 1. Galera; grupo de pessoas. 2. Uma busca pessoal realizada; revistar: tomar
uma geral. 3

GERENTE DA CONTENGAO - Individuo da organizagao criminosa voltada para o trafico
de entorpecentes, responsavel pela supervisdo e agrupamento de outros individuos que efetuam a
seguranca na area de distribuicdo de entorpecentes, impedem a invasao desta por fac¢éo criminosa
rival ou uma ocupacao policial.

GERENTE DE PISTA — Gerente da boca* de maconha, cocaina e crack™.

GERENTE DO BRANCO - Individuo da organizagao criminosa voltada para o trafico de
entorpecentes, responsavel pela supervisdo de todo o processamento na area de distribuicdo de
entorpecente conhecido como cocaina. Sua responsabilidade envolve a guarda, preparo (mistura com
outros produtos quimicos), distribuicao e recolhimento do produto da venda.
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GERENTE DO PRETO - Individuo da organizagao criminosa voltada para o trafico de
entorpecentes, responsavel pela supervisdo de todo o processamento na area de distribuicdo de
entorpecente conhecido como maconha. Sua responsabilidade envolve a guarda, preparo (mistura
com outros produtos, inclusive esterco de cavalo), distribuicao e recolhimento do produto da venda.

GERERE — Maconha.

GOGO — 1. Pessoa que mente. 2. Mentira.

GOL BOLINHA — Viatura da Policia Militar (PM).

GRAMFA — Personalidade distinta.

GRAMPEAR — Prender. Prendi um rapaz de classe média. Grampeei um rapaz boa
pinta.

GRAMPO — 1. Preso. 2. Prisdo. 3. Pratica legal ou ilegal da escuta telefénica.

GRANELEIRA — Mulher que traz drogas na vagina.

GRILADO - Desconfiado; preocupado.

GRILO — Receio; medo.

GRINFA - Distinto.

GRINFA — Seringa.

GRUDE - Comida.

GUENTARAM — Tomaram; apanhar alguma coisa de alguém.

GUIMBA — Ponta de cigarro da maconha.

GUINDADO - Promovido; i¢ado.

HOLOFOTES - Oculos de sol.

HEMP — Maconha. Expressdo muito utilizada na fronteira do Brasil com o Paraguai.
Inclusive em Foz do Iguagu/PR.

HOMEM - E o chefe operacional do trafico de grande porte; matuto; intermediario; aquele
que disponibiliza entorpecente para o magnata*, expressao usada para referenciar intermediarios ou
matutos de outro Estado. E também chamado de chefe* ou cheféo. Ver Tio.

HOMI — Policia. Ver os homi.

HORTA — Orgao genital feminino.

HOTEL FAZENDA — Penitenciaria de Araraquara (Estado de Sao Paulo).

HOTEL JARAGUA — Pavilhdo 2 da Casa de Detencao (Estado de Sao Paulo).

IGREJINHA — Local de jogo.

INCERTA — Batida policial.

INCORPORAR — Encarnar o mal; o diabo.

INFERNINHO — Boate de baixo nivel.

INSERIDO NO CONTEXTO — Ajustado; integrado.

INVOCADO - Irritado.

IR DE RALO — 1. Ser morto. 2. Matar. Ver levar de ralo.

IR NA ONDA — Acompanhar.

IR PARA O PIANO — 1. Ser torturado. 2. Interrogado sob tortura. 3. Ser identificado pelas
digitais.

IR PRO ARREBENTO — Ir para a agao criminosa.

IRMAO DE FE — Amigo.

IRMAOS - Expressao utilizada para referenciar aqueles que aderiam e passavam a
integrar a facgéo criminosa PCC* (Primeiro Comando da Capital) nos Presidios Paulistas.

IRMAOZINHO — Amigo.

JA E — 1. Est4 tudo certo; ok! 2. Podemos ir agora; expressao usada para se despedir;
tchau!

Jé ERA — Passou; superado.

JAO — Pessoa boba. Expressdo tipica de Sao Paulo. No Rio de Janeiro seria o
equivalente a mané. Ver manejo.

JAPA — Japonés.

JAPONESINHO — Estado do individuo que fuma maconha da qualidade Boldin. Fica
semelhante aos olhos de um Japonés.

JASCO, JERERE - Maconha.

JILO — Cocaina de qualidade duvidosa; ma qualidade.

JOCA — Algo que nao se sabe ou nédo se quer dizer o nome.

JOGADORAS — Séao as mulheres responsaveis pela endolagdo da droga.

JUDARIA — Traicao.

JUDIARIA — Traicao.
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JUMBOS - Alimentos, refrigerantes, produtos de higiene, baldes, rodos, vassouras, livros
e revistas levados pelas visitas aos presos em Sao Paulo.

JUNTAR OS PANOS - Ajuntar; morar junto.

JUSTA - Policia.

LADA — Fuzil AK47. Ver Fiat 147.

LADY — Mulher bonita.

LAMPIANA — Faca.

LANCA — Investida ou acao criminosa.

LANCHINHO — Amante eventual.

LANCHINHO DA MADRUGADA — Mulher com quem o homem fica sem compromisso
nos bailes funk.

LAPIS DE COR — Munigéo.

LARANJA — Aquele que assume a culpa no lugar do outro.

LARGAR BRASA — Acelerar a viatura.

LARGAR O BICHO — Dar tiro.

LARICA — Fome acentuada apos o uso de maconha.

LATRO — Pessoa que mata para roubar.

LERO LERO - Conversa fiada.

LESCO LESCO — Trabalho de todos os dias.

LEVAR DE RALO — 1. Ser morto. 2. Matar. Ver ir de ralo.

LEVAR NO BICO - Conversar.

LEVAR O MENINO NA ACADEMIA - Transar.

LIGADO - Atento.

LIMPAR — Se livrar de uma situacéo perigosa.

LINDEZA — Mulher bonita.

LINGUA DE TAMANDUA — Suijeito fofoqueiro. Ver alcagiiete.

LINHA — Central clandestina telefénica.

LINHA DURA — Rigoroso.

LINHO — Droga, via de regra a expressao é utilizada para referenciar a cocaina.

LISO — 1. Sem nada; duro. 2. Sem companheira, mulher, namorada, amante.

LITRO — Quantidade de tiros; unidade.

LOMBADA — Fazer uso de droga através das veias.

LOMBRADA — 1. Problema. 2. Presenca da policia na favela.

LOMBRADO — Maconhado; é o estado de ter consumido maconha.

LOMBROU - Ocupacéo de area de distribuicao de entorpecente pela policia.

LOQUE — Maluco.

LORDE — Homem que vive com ostentagéao.

LSD — Acido Lisérgico; Foi produzido pela primeira vez por um quimico, na Suiga, em
1938. Nos anos 60, era consumido por hippies que queriam “abrir as portas do inconsciente”.
Também foi usado em experiéncias da Nasa. Colocada sobre um pedacinho de papel, uma dose de
apenas 25 micro-gramas é suficiente para uma “viagem” de uma noite inteira. (S6 para dar uma idéia,
um selo de correio pesa 60 micro-gramas). Sob forma de pd, comprimido ou cdpsula, pode provocar
alucinacdes (as “viagens”) que, conforme a dose, podem durar até 12 horas. Altera a forma de ver,
ouvir e sentir as coisas. Extremamente perigoso, o LSD eleva muito a percepgdo do usuario - por
isso, ndo é consumido diariamente. Faz a pessoa perder a nogao da realidade e provoca alucinagoes.
Também causa tremores, convulsdes, reacoes psicéticas, turvamento de visdo e dilatacdo das
pupilas, além de correr o risco de causar danos permanentes as células do cérebro.

MACACA — 1. Submetralhadora. Também pode-se dizer macaquinha. 2. Caderninho de
telefones.

MACIOTA — Com muita calma.

MAGNATA — 1. E o individuo que se estabelece junto ao mercado consumidor com
locais, ou local proprio para esconder grandes quantidades de entorpecentes. Sdo assim conhecidos,
porque, mesmo que tenham comércio em uma favela, levam um bom padrdo de vida, tendo
propriedades, imo6veis e bons automdveis. Abastecem os vapozeiros®* seus conhecidos, e sé admitem
novos se apresentados por um dos ja conhecidos, ou por outros integrantes da organizagéo. 2.
Prisioneiro que colabora com a administragéo.

MAGRELA — Bicicleta.

MALA — 1. Mala com dispositivos eletrdnicos destinados ao grampo clandestino,
interceptacao telefonica. 2. Pessoa chata. 3. bandido de qualquer espécie.

MALHADA - 1. Droga misturada, de baixa qualidade. 2. Pouca quantidade.
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MALHO - Mistura de produtos quimicos ou outras elementos a cocaina ou maconha
objetivando aumentar a quantidade para obter mais lucro.

MALOCAR - Esconder; camuflar.

MALOCAR O FLAGRANTE — Esconder a coisa ilicita.

MALOQUEIRO — Aquele que esconde alguma coisa.

MALUCO — E 0 mesmo que cara; sujeito; uma pessoa.

MAMADO - Bébado.

MAMAEZADA — Conversa mole.

MAMAOZINHO - droga.

MANDADO - E a pessoa ou veiculo inimigo, cujo objetivo é prejudicar o oponente.

MANDAR RETO - Falar a verdade ou sério.

MANDAR UMA LETRA — Falar de maneira contundente.

MANECA — Manequim.

MANEIRO — 1. Legal; sensacional. 2. Simpatico.

MANEJAO — Pessoa boba. Expresséo tipica de Sao Paulo. No Rio de Janeiro seria o
equivalente a mané. Ver jao.

MANHA — Esperteza. Deixe de esperteza: Deixe de manha.

MANJAR — Observar; ficar de olho; estudar.

MANO — Companheiro; amigo.

MAO GRANDE — Roubar. Ele pegou na maior méo grande.

MAQUINA — Arma de fogo.

MAQUINADO - Armado.

MARACA — Maracana (Estadio de Futebol), localizado no Rio de Janeiro.

MARACUTAIA — Armagéao; malandragem.

MARCAR TOUCA - 1. Dar mole*; ato falho; distrair-se. 2. Atrasar; perder tempo. 3.
Relaxar; fazer mal feito.

MARE DE AZAR — Periodo de pouca sorte.

MARECHAL — Expressao utilizada para referenciar o lider absoluto da fac¢do criminosa
Comando Vermelho*. Foi como se intitulou Rogério Lengruber, o Bagulhdo, ex-chefe da facgao, na
década de 80.

MARIA CLARA — Submetralhadora ponto 30 (trinta).

MARICA - 1. Cachimbo para fumar maconha. 2. Espécies de cachimbos artesanais
usados para inalar crack ou fumar maconha.

MARICOTA - Osso, palito, arame e outros objetos, usados para poder fumar cigarros de
maconha até o fim, sem correr o risco de queimar os dedos.

MARIJUANA — Maconha.

MARIQUINHA — Artefato para fumar maconha.

MARMITA — Mulher casada, que fica com o marido antes de ele sair para o baile e
encontrar a amante.

MAROFA — fumaca da maconha.

MARRA — 1. Arrogancia. 2. Valente. Com marra de cao.

MARRENTO - Arrogante.

MARTELAOQO — Pénis.

MARTELAO — Pénis.

MASCARADO - 1. Falso. 2. Que é contrario do que fala.

MATA CACHORRO - Tiro.

MATAR A LARA — Matar a fome causada pelo uso de maconha.

MATERIAL — Tipo de entorpecente.

MATO — Maconha.

MATRACA — Metralhadora.

MAURICINHO — Playboy; garotao.

ME — Bebida alcodlica.

MEGA — Policial. Ver Meganha.

MEGANHA — Policial.

MEL — Bom. Ver ficar um mel.

MELO - Musica. ;

MENINAS DA CONTENGAO — Sao as mulheres que defendem as comunidades. Elas
usam as armas mais potentes, como fuzis e metralhadoras.

MENINOS — Jovens responsaveis pela venda de drogas nas bocas de fumo.

MENOR PERICULOSO — Menor perigoso; violento; assaltante.
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MERCA - Droga, substancia entorpecente; utilizado na maioria das vezes para
referenciar a maconha, cannabis sativa linneu.

MERCADORIA - Droga, substancia entorpecente, no sentido genérico.

MERCENARIA — Mulher interesseira.

MERLA — Substancia entorpecente construida a base de coca e ao receber uma mistura
quimica adquire a forma de uma pasta. E uma variacdo da pasta de coca, da qual se origina também
a cocaina e o crack®. A merla € um produto grosseiro, obtido das primeiras fases de separacao da
cocaina das folhas da planta. Tem uma consisténcia pastosa, cheiro forte e apresenta uma tonalidade
que varia do amarelado até o marrom, dependendo do “fabricante”. Embora menos potente, tem
efeitos destrutivos parecidos e até maiores que os do crack. Normalmente, é consumida junto com a
maconha, mas também pode ser fumada com tabaco ou pura. Seus efeitos duram cerca de quinze
minutos e podem ser mais bem definidos por um dependente. “A primeira sensacédo é de bem-estar.
Vocé parece que esta nas nuvens e todos os problemas desaparecem. Depois uma inquietagdo toma
conta do corpo. Vocé se sente nervoso, agitado. Parece que todos estdo te olhando. Vocé sente
medo, vontade de se esconder, e foge. Foge de si mesmo, até a onda passar ou comecar tudo de
novo”, diz ele, relatando as alucinagdes que vivencia. O problema é que, em fungéo dos produtos
quimicos utilizados na sua fabricacdo, a merla ndo apenas alucina, mas corrdi o organismo. E uma
das drogas mais consumidas no centro-oeste do Brasil, principalmente em Brasilia. Surgiu como uma
opcao barata ao crack*, j& que custa metade do pre¢o, mas acabou viciando usuérios das classes
média e alta.

MESCLADOR - Cigarro artesanal produzido com uma mistura de maconha e crack™.

METER — Roubar.

METER FICHA — Agir.

METER O PE — Ir embora.

METER OS PEITOS - Agir.

METER UM BLA — Conversar.

MICROONDAS - Consiste em uma pilha de pneus onde se coloca fogo. Expressao
utilizada para referenciar uma forma ou local de eliminagédo de inimigos pelos traficantes. Colocar o
individuo dentro de pneus e atear fogo: colocar o individuo no microondas.

MIGUE- 1. Individuo que estd de bobeira; desatento. Ver dar bobeira. 2. Mentira, estar
contando mentira: esta dando de migué; estar enrolando: esta de migué.

MIJAO — Covarde.

MIJAR NO MEIO DO VASO - Ter intimidade dentro da casa de alguém.

MILICO — Militar.

MINA — Mulher; menina garota.

MINEIRA — Extorsdo. Polissemia da expressao que vem sendo utilizada no final do
século passado e inicio deste no contexto da criminalidade para referenciar policiais que moram em
comunidades menos favorecidas e se organizam para exterminar, matar traficantes, ocupando estas
areas, cobrando um pedagio de seguranga para a comunidade.

MIROLHA — Certeiro.

MISSAO — 1. Invasao. 2. Tarefa.

MISTURA FINA — Mistura de bebidas alcodlicas com comprimidos psicotrépicos.

MOCAR — 1. Esconder algum objeto. 2. esconder-se.

MOGAS — Expresséao utilizada para referenciar homossexuais masculinos do sistema
carcerario. Eram rapazes muitas vezes subjugados pela forca. Raspavam as sobrancelhas e os pélos
das pernas, dos bragos, do peito. Eram negociadas no Presidio da Ilha Grande como mercadorias de
cambio alto. Expresséo utilizada no Presidio da Ilha Grande (Angra dos Reis — RJ) no final da década
de 70.

MOCO — Expressdo utilizada para referenciar esconderijo de entorpecentes em veiculos
ou em imoveis.

MOCOSAR — Esconder.

MOCOZAR — Esconder.

MOFO — Muitos anos de cana.

MORANDO NA JOGADA — Compreendendo a situacao.

MORCEGAR — Vadiar.

MORRINHA — Chato.

MOTINHA — Moto.

MOTO - 1. Armamento; metralhadora. 2. Dependente de morfina.

MOVIMENTO - 1. Area da comunidade em que ocorre a distribuicdo e comercializagao
de entorpecentes. 2. Ato de comercializar entorpecentes. Fazer movimento.
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MUAMBA — 1. Bens roubados; bens furtados. 2. Bens contrabandeados.

MULA — Pessoa que transporta drogas para lugares pré-determinados. Naturalmente, a
menor confiabilidade é atribuida a este. Muitas vezes para a tarefa sao utilizadas mulheres porque
passam mais despercebidas.

MULAO — Grupo de muitas pessoas.

MULHER CHUMBINHO — Mulher com doenca; com AIDS.

MUMUNHA - Fofoca.

MUQUIAR — Esconder.

MUQUIFO — Lugar ruim; desprezivel.

MUQUIRANA - 1. Que tem ma inteng&o. 2. Malvado. 3. Traigoeiro.

MUQUIRANA - Pao duro; avarento.

MURALHA — Prisao; presidio.

MUVUCA — Muita gente. Esta muito cheio. Ta a maior muvuca.

NA MARRA - A forca.

NA ONDA - Drogado.

NA PISTA — Rua.

NA QUEBRADA DA RUA — Na esquina.

NA RACA — A forca.

NA RODA - Expresséo utilizada quando se coloca uma pessoa dentro de pneus para em
seguida atear fogo. Colocar dentro da pilha de pneus: colocar na roda.

NAO DA CAMISA — Caminho errado. "Confusdo ndo da camisa a ninguém".

NAO TEM BOI — N&o tem erro.

NAO TEM CORRO — Nao tem lugar para a revista do material, durante diligéncia de
busca.

NARGUILE — 1. Narguilhé. 2. Espécie de cachimbo muito usado por hindus, persas e
turcos, constituido de um fornilho, um tubo longo e um pequeno recipiente contendo agua perfumada
ou bebida alcodlica, pelo qual passa a fumacga, para ser resfriada antes de chegar a boca. 3.
Utensilios apropriados para fumar as bolas ou placas de haxixe. Normalmente, sdo dotados de mais
de um bocal, para permitir o uso coletivo da droga.

NARIGADA — Cheirar. Cheirar cocaina: dar uma narigada.

NARIZINHO - 1. Cocaina. 2. Ato de cheirar cocaina.

NEVE — Cocaina.

NINGUEM MERECE - 1. Expressdo usada para descrever que ninguém merece
determinada situacao desagradavel. 2. Situagao chata. Que chato! : ninguém merece!

NO GLOBO — Na cabeca.

NO MIUDINHO — Quietinho.

NO PICHE — Pichar muro.

NO SAPATO — Comportado; sem fazer alarde. Pode-se dizer também no sapatinho. S6
de mansinho: S6 no sapatinho.

NOIA — 1. Cheirado. 2. Sdo chamados os viciados em merla*. 3. Mal-estar ou certo
desespero causado pelo fim dos efeitos da droga no organismo. Termo também usado para
denominar o individuo que sofre desses males.

NOIADOS — Usuarios de merla* e crack®.

NOTA — Insinuar uso de cocaina.

NOVE — Pistola 9 mm.

NUMA BOA — Drogado.

NUMERO UM — Chefe; o melhor.

O COISA RUIM — Diabo; capeta; satanas.

O JUSTO — Deus.

OBTEVE A GRAGA - Estado do individuo ap6s consumir maconha.

OCHANA - Cigarro.

OITAO — Revélver calibre 38.

OLHEIRO — Jovem ou garoto em média com 9 (nove) anos de idade que passa o dia
numa laje préxima a boca-de-fumo com a finalidade de alertar traficantes sobre a chegada da policia.
Recebe em média R$ 30,00 a 50,00 semanais. Instrumento de trabalho: Radio-transmissor.

OLHOES - Os funkeiros™.

ONDA — O efeito do consumo de drogas.

OS HOME - Policial; os policiais. Ver gambé.

OS TORRES - Sao liderangas decisérias que formam uma espécie de “Ultima instancia”
antes da lideranga geral. Peca chave na estrutura do tréfico.
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OSSO DA BORBOLETA — Estar numa situagao desfavoravel.

PACAU — Porgao de maconha pronta para ser comercializada.

PACO - Pacotinho simulando dinheiro.

PAGAR SUGESTAO — 1. Assustar. 2. Impressionar.

PALHA — Maconha de ma qualidade.

PALIO - Fuzil FAL. )

PANCADAO - 1. Efeito de consumir ou cheirar demasiadamente cocaina. 2. E o ritmo da
musica do Funk: a batida do Funk.

PANCADINHO - Efeito de cheirar cocaina.

PANCADO - Drogado.

PAO NA GRAXA — Pao com manteiga.

PAPAGAIO PROGRESSO - Soltura de preso intermediada por advogado.

PAPEL — Dose de cocaina.

PAPEL EMPASTADO — Semelhante a papelote de cocaina.

PAPELOTE — 1. Expresséo oriunda do Rio de Janeiro. 2. Pequenos saquinhos contendo
entorpecente conhecido como cocaina. E uma forma de distribuigdo de comercializacao de cocaina.
3. Porcao de cocaina.

PAPO DE BAND — Conversa de bandido; fala com girias especificas.

PAPO RETO — Conversa séria.

PARADA — Expresséao utilizada para referenciar uma situagédo importante. Fique atento:
Se liga na parada. Ver ta ligado.

PARA-FALL — Fuzil.

PARANGAS — 1. Pequenas quantidades de maconha. 2. Porgdo de maconha.

PARANGO - Cigarro de maconha, o mesmo que baseado.

PASSADORES - E o individuo que se posta em pontos de venda direta ao consumidor,
(esquinas, bares, proximidades ou interior de escolas, universidades, ou interior de unidades militares,
pracas publicas e inimeros outros). E quem corre o maior risco, pois vende a qualquer um, mesmo
que, com o tempo, se torne conhecido e conhecedor da clientela, mas geralmente néo se furta a
efetuar venda a estranhos. Sdo também conhecidos pela expressao vapozeiro*. Na sua
maioria sdo elementos também viciados, ou pelo menos usuarios de entorpecentes. Fazem de sua
mercancia fonte de renda e fonte de droga para consumo préprio. Vendem por¢des pequenas de
drogas.

PASSAR A CARGA — Traficar.

PASSAR O CEROL — Matar.

PASSAR O CEROL NA MAO - Ficar com alguma mulher.

PASSAR O RODO - 1. Matar varias pessoas de uma vez. 2. Atacar.

PASSARINHO — Aquele que passa informacdes para o carcereiro.

PASSSAR UMA PESSOA - Matar a pessoa.

PASTEIRO - Ladréo.

PATO — Ingénuo; bobo.

PATOTA — Grupo de pessoas.

PATRAOQO - Individuo que se envolve com o crime, mas que ndo tem contato nenhum
com a droga ou com a atividade do trafico. E amigo do empresario, o Tio*, ou de alguém que é amigo
deste, mas mantém distancia conveniente. Pessoalmente, ndo quer correr riscos, mas arrisca seu
dinheiro. E um investidor inescrupuloso. Seu perfil é dificil, porque ndo se expbe. Potencialmente,
pode ser “banqueiro de bicho”, “doleiro”, ou agente de outra atividade licita ou ilicita, que lhe da o
capital que investe.

PATRICINHA — Meninas adolescentes de classe média que freqlentam bailes funk e
locais dominados pelo trafico de entorpecentes.

PATUA — Expressado que tem o mesmo significado que "o negécio”, "a questdo”, "o
problema".

PCC — Primeiro Comando da Capital. Facgéo Criminosa de Sao Paulo.

PE DE PORCO - Agente penitenciario.

PE PRETO — Soldado PM.

PECA — Arma; pistola; fuzil.

PEDIDO — Pessoa que possui mandado de prisdo cautelar ou condenada pela justica.

PEDRA — Crack™.

PEGAR MOLE - Pagar barato.

PEGAR PRA CRIAR - Fato de seduzir uma garota novinha com o intuito de possui-Ila,
mais tarde, quando estiver com corpo formado.
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PELA-SACO - Pessoa inconveniente; € aquele cara puxa-saco, que imita todo mundo,
também conhecido como maria-vai-com-as-outras, o0 que realmente o torna um cara chato,
incomodante.

PELOTA — Designacéao para haxixe.

PENDURAR — 1. Interrogar sob tortura. 2. Torturar.

PENOSA — Galinha.

PEPITA — Comprimido de ecstasy™.

PEQUENO - Pistola.

PERSEGUIDA - Orgéo sexual feminino.

PERUEIRO - Palavra utilizada para referenciar motoristas que fazem lotacdo sem
autorizagdo municipal. Sao os operadores de transporte clandestino.

PESSOAL DO AZEITE — Pessoal ou comunidade do Morro do Dendé (Bairro da Ilha do
Governador no Rio de Janeiro).

PETECA - Porcao de cocaina, geralmente envolta em papel aluminio ou em plastico.

PIANTO — Objeto de metal ou de plastico utilizado para esconder drogas no anus ou na
vagina.

PICADA — Injecdo endovenosa de droga.

PICAR A MULA — Ir embora répido; sair do local correndo; sair do local com pressa.

PICHAR — Pintar.

PICHICATA — Porcao de cocaina.

PICIRICO — Relagdes sexuais.

PICO - Injecéo de drogas.

PICOU — N&o saiu tiro.

PIFAO — 1. Porre. 2. Bebedeira.

PILADOR - Socador para pressionar a maconha ja enrolada dentro da seda.

PILEQUINHO — Estado que precede o pileque e que proporciona euforia.

PILHA — Municao.

PILOTO — 1. Nivel hierarquico da estrutura do PCC* responsavel por um pavilhdo ou
cadeia. 2. Elemento ou integrante da estrutura hierarquica do PCC que manda em um presidio ou
casa de custédia. Administra o trafico, lidera as rebelides e elimina presos adversarios. Ver general.

PILOTO EXTERNO - Elemento ou integrante da estrutura hierarquica do PCC* que
controla uma “célula”, que é a divisdo administrativa do PCC fora dos presidios. Além de vender
drogas nas favelas, abastece de cocaina os presidios sob sua jurisdigéo.

PINDAIBA — Sem dinheiro.

PINOTE — Fuga.

PINTAR — Aparecer; estar.

PINTOU A CACAPA — Apareceu a policia.

PINTOU UM BODE — Refere-se a uma experiéncia ruim com téxico, com sensacdes
desagradaveis e sentimentos angustiantes. Expressao tipica dos usuarios de drogas na década de
70. E 0 mesmo que “pintou um bode preto”.

PIPADA — Cachimbada de crack™.

PIPAS — Sao os pedidos de beneficios previstos na Lei de Execug¢do Penal para os
advogados da unidade prisional.

PIPOCO - Tiro.

PIRANHA VELHA — Significa malandro velho; astuto.

PIRANHAS - Categoria de condenados a longas penas € sem animo de recuperar a
liberdade. Prisioneiros que nada mais tinham a perder, ndo se intimidavam com ameagas de aumento
de pena e eram remunerados por outros presos, interessados em manter a aparéncia de bom
comportamento, para concretizar vingancas pessoais. Esses presos foram concentrados numa Casa
de Custddia e Tratamento, que por isso ficou conhecida como Piranhé&o.

PIRATA — Pessoa desonesta.

PISANTE — 1. Sapato. 2. Ténis.

PISTA — Ruas fora da favela.

PISTA SALGADA — Area cheia de policia.

PITADA — Porgéo de cocaina para ser aspirada.

PIXADAO — Quem esta de bobeira. Ver dar bobeira.

PLANTAO MEDICO — Equipe formada por estudantes de medicina e de enfermagem
com material cirlrgico e de primeiros socorros para atender integrantes da facgao que fossem feridos
num assalto a banco ou sequestro, pois, a melhor maneira de um ferido ser apanhado € procurar um
hospital publico.
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PLANTAR — Colocar.

PLAYBOYZADA — Grupo de garotdes de zonas nobres que freqlientam areas menos
favorecidas com o intuito de adquirir entorpecente.

PLIS — Pequena porgao de cocaina.

PO — Cocaina.

PO DE CINCO - Valor das porg¢des de cocaina. No caso, vale cinco reais.

PO DE DEZ — Valor das porgoes de cocaina. No caso, vale dez reais.

PO DE TRES - Valor das porgdes de cocaina. No caso, vale trés reais.

PO DE UM - Valor das porgdes de cocaina. No caso, vale um real.

POCA D’AGUA - Baia de Guanabara, Rio de Janeiro.

POEIRA — 1. Cocaina. 2. Significa também restos de maconha.

POMBAL — Presidio de mulheres.

POMBO-CORREIO — Expresséo utilizada pela comunidade do trafico para referenciar a
atividade ou fungao desenvolvida por advogados que, distantes da nobre profissdo, fazem o contato
das liderangas, isoladas e momentaneamente sem acesso ao telefone celular, com as células que se
encontram fora dos presidios.

PONTA — Parte final da maconha nao fumada.

PONTEIRO - Fuzil.

POPOQUE - Mulher do bumbum pequeno, “tamanho p”.

POPOZAO — Referéncia as nadegas grandes de mulheres que freqlientam os bailes
Funk.

POPOZUDA - Menina que possui as nadegas exageradas, grandes e freqlienta o baile
Funk.

PORCOS - Policia. Expressao utilizada por traficantes para referenciar a policia nas
comunidades em Belém do Para.

PORPURINADA — Mulher bem tratada; cheirosa.

POT — Maconha. Expressdo muito utilizada na fronteira do Brasil com o Paraguai.
Inclusive em Foz do Iguagu/PR.

POTRANCA — 1. Popozuda*; gostosa; mulher bonita. 2. Mulher boa de cama.

PP — Prisao preventiva.

PRAY - Abreviacao de Playboy. Cliente; pessoa que adquire entorpecente.

PREGO - 1. Tiro. 2. Otério; bobo.

PREJU — Prejuizo.

PRENSA — Extorséo.

PREPARADAS — Mulher facil e experiente.

PREPARO — Mistura do entorpecente para o consumo final.

PRESEPADA - Acao estabanada; acéo ridicula.

PRESEPEIRO — 1. Pessoa que faz uma promessa e procede com safadeza. 2. Nao
cumpre o0 que promete.

PRESUNTO — Cadaver.

PRETO — Maconha.

PRETOS - Policiais militares do Batalhdo de Operacdes Especiais — BOPE ou policiais
civis da Coordenadoria de recursos especiais - CORE.

PRIMEIRAS-DAMAS (AS FIEIS) — Sdo as mulheres oficiais dos chefes do trafico nas
favelas.

PRIMOS - Expressao utilizada para referenciar aqueles que sao neutros na postura,
porém sao simpatizantes da facgao.

PRINCESAS - Sao as jovens de classe média que entram para o trafico de drogas.

PROFESSOR - Era um titulo concedido aos que cuidavam do planejamento das agdes
da organizacdo. Expressao também polissémica e de utilizacdo na linguagem dos integrantes da
faccdo Comando Vermelho*. A uma primeira analise, somente, trés pessoas tiveram acesso ao posto:
William Silva Lima, Carlos Alberto Mesquita (integrantes da cupula e fundadores da facgéo) e o
homem que planejou o sequestro do empresario Roberto Medina, Nilo Cunha da Silva.

PROIBIDAO — CD’s de musica funk que fazem apologia a violéncia e ao trafico de
entorpecentes.

PROPINA — Acerto financeiro no intuito de ser evitado o efeito de uma acgéo policial.
Quantias pagas e direcionadas a corrupgao de policiais e outros segmentos do Estado.

PT — Pistola da marca PT.

PULAR — Furtar; assaltar; sequiestrar. .

PURO 171 — Pura mentira; pura enrolacdo; enganacao. E o mesmo que “puro 7”.
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PUXADOR - Ladr&o de carro.

PUXAR O BONDE — Formar um grupo de galeras no baile. Ver bonde.

PUXAR O BONDE — Ir embora.

PUXAR O CARRO - Fugir.

QUADRADA - Pistola.

QUADRADO - 1. Pessoa que nao consome droga. 2. O mesmo que careta.

QUALE - Qual é?

QUALE A BRONCA? — Qual a dificuldade?

QUALE A TUA? —Qual é o problema?

QUALE O BABADO? - Qual é o problema?

QUALE O PLA? —Qual é o problema?

QUALE O PO? — Qual é o problema?

QUARTINHO - Quantidade de 250 (duzentos e cinglienta) gramas de maconha.

QUEBRA-CAMA - Individuo que tem uma performance excepcional no ato sexual.
Expressao muito utilizada nas musicas funk do estilo proibid&o.

QUEBRADA — Na esquina.

QUEBRAR — Matar.

QUEBRAR ARREGO - Pratica que ocorre quando policiais recebem dinheiro do trafico
local para nao entrar na comunidade e atrapalhar o comércio de entorpecentes; no entanto, esses
mesmos policiais ingressam e a troca de tiros e o conflito se instalam. Ver arrégo*.

QUEBRAR CORRENTE — Quebrar a uniao do grupo.

QUEIJO - Cocaina.

QUEIMA DE ARQUIVO — Matar alguém que possa comprometer o negocio.

QUEIMAR UM — fumar maconha.

QUENTE — Auténtica; coisa verdadeira.

QUENTINHA — Mulher que fica com o homem no baile “esquentando” o clima para que
ele transe com a fiel* quando chegar em casa.

QUIMICAS - Sao as mulheres responsaveis pela mistura das drogas (cocaina e crack).

QUINZAQO - Fuzil Ar. 15. .

QUINZE PONTO TRES PONTO TRES — Numero relativo a posicdo em que as iniciais da
sigla PCC* ocupam no alfabeto.

QUIZUMBA — Banzé; confusao.

RABO DE FOGUETE - Situagao dificil. Deixou 0 mane num rabo de foguete.

RABO DE SAIA — Mulher.

RACHA — Partilha de roubo.

RACHAR - Dividir a quantia destinada a compra de droga ou dividir a prépria droga.

RACHAR O BICO - Rir demais.

RADIO — Telefonema.

RAIO — Era o pavilhdo ou presidio sob influéncia de cada piloto (integrante da estrutura
hierarquica do Primeiro Comando da Capital).

RALA PEITO - Sai fora, vaza.

RALAR — Fugir; sair fora; ir embora.

RALAR PEITO - Fugir.

RALO — Buraco; cova. Expresséao utilizada para referenciar o local em que o individuo vai
se ndo atender as determinag¢des da pessoa que 0 coage a uma conduta. Ver vala.

RAMA — Forma pela qual pode se apresentar a maconha.

RANGO - Comida.

RAPAZ BOA PINTA — Rapaz de classe média.

RAPAZIADA DO DEDO - Escaldo do trafico na comunidade; grupo que carrega
armamento pesado: metralhadoras Beretta, Uzi ou Ingram de 9 milimetros, fuzis automaticos AR-15
do exército americano — calibre 7.62 milimetros; granadas atordoantes (de efeito moral ou de fumaca)
e explosivos roubados de depdsitos do exército, rifles com miras telescépicas a laser ou com
sistemas de orientacéo térmicos. Pode-se dizer também Tropa de Choque.

RAPEIZE — Rapaziada.

RASGAR O SELO — Deflorar.

RATAZANA — Mulher ladra.

RATO - Ladrao dentro do xadrez.

RATO - Ladré&o.

RATO DE MOCO - Ladr&o que rouba ladrao.

RECEBER UM ALO FEDERAL — Ser avisado; ser alertado.
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REMEDIO — Droga.

RESPONSA - 1. Expresséao utilizada para referenciar uma coisa ou situacdo que deve
ser encarada com seriedade e responsabilidade. 2. Confiavel. 3. Agradavel; divertido.

RIPAR — Vender drogas.

ROBOS — Expressdo utilizada nos presidios na época da estruturagédo inicial do
Comando Vermelho*. Eram o0s presos de longas sentengas que assumiam 0s assassinatos mesmo
sem té-los cometido. Alguns desses presos ou detentos eram idosos, condenados a longas penas e
esquecidos pelas familias. Eram adotados pelo Clube Cultural e Recreativo do Interno (CCRI)
controlado pelo Comando Vermelho*. Quando ocorria um crime dentro da cadeia, era comum um
desses presos mais velhos assumir a responsabilidade em troca de favores ou seguranga. Para eles
ndo fazia diferenca ter mais vinte ou trinta anos de condenagéo.

RODAR — 1. Ser preso pela policia. 2. Morrer. Ele morreu: ele rodou.

ROCHA MIRANDA - Equivalente ao crack de boa qualidade.

ROLE — Ato de andar; caminhar; andar sem compromisso. Vamos passear? Vamos dar
um role?

ROUPA NO VARAL — Area vigiada. A area esta sendo vigiada. Tem roupa no varal. Ver
sujeira.

ROUPEIRO — Ladrao que distrai a vitima.

ROXINHA — Jovem mulata.

RUGO - Situagéo dificil. A situagdo esta ruga.

SABADAO — Séao jovens que estudam e trabalham durante a semana. Viram bandidos
nos sabados e domingos para aumentar seus orgamentos.

SABIO — Reporter.

SACODE — Revista pessoal.

SAIA BRANCA - Cha de lirio.

SAFARNAGEM - Safadeza.

SAIR BATIDO — Sair rapido.

SALSEIRAR — Expressdo usada para descrever o clima de conflito entre grupos
inimigos. O clima esta ficando agitado, perigoso: Ta salseirando esta porra ai, se liga!

SALSICHA — Homossexual masculino.

SALVE COMANDO - Comunicativo, informativo do comando do PCC* (Primeiro
Comando da Capital).

SALVES - Ordens emitidas pelo PCC*.

SAMANGO - Policial Militar.

SANGUE BOM — Companheiro; “gente boa”; pessoa que se pode confiar; pessoa de
qualidade; boa indole.

SAO GOGO - Cidade de Sao Gongalo no estado do Rio de Janeiro.

SARAVA — E o mesmo que baculejo*; tomar uma dura*; revista policial bruta; passar o
pente-fino.

SATISFA — Satisfacao.

SE DAR BEM — Ter sucesso em alguma atividade.

SEDA - Baseado; maconha. Vai uma seda?

SEGURANCAS - Sao as mulheres que protegem o chefe da favela.

SEGURO - Pessoa jurado de morte que esta em cela separada.

SEQUESTRINHO - Pratica de extorsao tipica dos presidios de Sdo Paulo. Um preso
sequlestrava outro e exigia dinheiro da familia em troca deste preso vivo.

SER LANCHADO - Ficar com alguém que ndo tem compromisso nenhum com vocé.

SESSAO ESPIRITA — Interrogat6rio com tortura.

SETE — Munigéo para fuzil 7.62.

SHOCK LEGAL — Muito bom; excelente.

SIMBORA — Ir embora.

SIMPATIA — Gente boa.

SIMPATICO — Pessoa falsa.

SIMPATICO - Suijeito safado; sem vergonha puxa-saco.

SINISTRO - Esquisito; estranho.

SKANK — Espécie de super-maconha produzida em laboratério através de modernas
técnicas de engenharia genética vegetal. Hibrida, resultado de varios cruzamentos de tipos de
maconha, vindos principalmente do Egito e Afeganistdo. Atualmente, € cultivada em estufa, atraves
do sistema hidropénico, com alto teor de umidade, alta temperatura e luz halégena. E uma planta de
30 centimetros de altura enquanto que a Cannabis Sativa (Maconha) mede 1,80 cm. E muito dificil
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diferenciar visualmente o Skank da maconha comum. O principio ativo é o THC
(Tetrahidrocannabinol), o mesmo da maconha comum, porém sua concentragcdo de THC é bem
maior, de 7 a 10 vezes, em relagcdo a maconha comum (4%). Todas as outras substancias ativas
encontradas na maconha comum sao potencializadas no Skank. Quanto as manifestagdes fisicas e
psiquicas sdo semelhantes as das apresentadas com o uso da maconha, porém, pela alta
concentracao de THC, as manifestagdes sao potencializadas.

SOLDADO - 1. Jovem, em média com 12 (doze) anos de idade, que é responsavel pela
seguranca de uma determinada area nos pontos de distribuicdo de entorpecentes. O instrumento de
trabalho do soldado é revélver calibre 38. 2. Nivel hierarquico da estrutura do PCC* imediatamente
subordinada aos generais* ou piloto*. Era a massa carceraria. Ver examinado.

SOLDADO - Nivel hierarquico da estrutura do PCC* imediatamente subordinado aos
generais* ou piloto*. Era a massa carceraria.

SOPA DE PEDRA - Pedras de crack para serem consumidas.

STYLE — Estar muito bem arrumado.

SUCATA — Séo os alimentos béasicos que o familiar leva para o preso ou que ele tem de
comprar.

SUFOCAR - Extorquir.

SUFOCO - Situacao dificil; aperto™.

SUGESTA - Intimidacao; ameaca.

SUJAR A BARRA - Denunciar a policia.

SUJEIRA — 1. Coisa ruim. 2. Local com presenca de policiais ou inimigos. Ta a maior
sujeira aqui.

SUJEIRA — 1. Encrenca; enguico; confusdo; situacdo que nao deu certo. 2. Perigo de
priséo.

SUJESTA — 1. Conversa. 2. Sugestdo. E s6 com sujesta.

SUKITA — Aquele que assume a culpa no lugar do outro.

SUMARIA — Separar; reservar. Separar o dinheiro para pagar a aquisicdo de armas:
sumaria o dinheiro pras armas.

SUPERMAN ROSA — Tipo de ecstasy.

SUSS - Sossego.

TA A PAMPA — Estar tudo bem com a pessoa. Pode-se dizer “ficar a pampa”.

TA DOMINADO - 1. Estar sob controle. 2. Invadido.

TA LIGADO - Estar atento; prestando atengdo. Entendeu? : Ta ligado?

TA NO ESQUEMA — Esta enquadrado; esta acertado; estd como o esperado.

TALARICAR - Flertar com a mulher do companheiro.

TALQUINHO - Cocaina.

TAMBOR - Revélver.

TANQUE DE TANTOS LITROS — Carregador.

TAPA — Tragada de cigarro de maconha.

TARAR — Transar violentamente.

TCHUTCHUCA — Menina de classe média que freqlenta o baile funk. Mulher bonita,
meiga e que namora sério.

TECAR - Cheirar cocaina. ]

TECIDO — 1. Droga; substancia entorpecente. E comumente utilizada para referenciar
quantidade de cocaina. 2. Estilo de se vestir; tipo de roupa.

TELEFONE — Tapa simultaneo nas duas orelhas.

TEMPESTADE - Viatura da ROTA (batalhdo da PM. do Estado de Sao Paulo).

TENDA DE CABOCLO — Armadilha.

TER O MAIOR CONCEITO — Ser considerado.

TERCEIRO COMANDO - Faccgao Criminosa no Rio de Janeiro. Tinha como lider Arnaldo
Pinto de Medeiros, vulgo Ué.

TERESAS — Eram cordas improvisadas com ganchos de ferro na ponta. Expressao
antiga. Muito utilizada pela Comunidade Carceraria do presidio da llha Grande (Angra dos Reis - RJ)
na década de 1970/1980 quando teve inicio a formacao do Comando Vermelho*.

TERNURINHA — Linda.

TERRORISTAS — Expressao do cendrio linglistico da estrutura criminosa conhecida
como Primeiro Comando da Capital para referenciar assassinos de motocicletas que eram
selecionados para missoes externas.

TETEIA — Chuchu; mulher bonita.
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TETO PRETO - 1. Estado do individuo que consome droga (maconha) excessivamente
e fica desacordado. 2. O individuo que cheira cocaina em demasiado e vem a morrer.

THECA — Orgéo genital feminino.

TIAS DA COMIDA — Sao as mulheres que sobrevivem vendendo comida para traficantes.

TIAS DO ARREGO (REGADORAS) — Sao as mulheres responséaveis pelo pagamento de
propinas aos policiais.

TIAS QUE FAZEM TUDO - Sao as mulheres que avisam sobre a chegada da policia,
levam e trazem recados da cadeia para as favelas, cuidam de traficantes feridos e recebem bandidos
em suas casas.

TIGRAO — 1. Homem viril; bonito; sensual; poderoso. 2. Homem de aparéncia grotesca
que consegue namorar mulheres bonitas. 3. Expressao utilizada em bailes Funk.

TIJOLO — Forma como é prensada a maconha. O peso gira em torno de 1 quilo.

TIO — Empresario; € o individuo que conhece a fonte de producdo de entorpecentes e
seus integrantes, tem relacionamento com estes, prestigio e, ndo raras vezes, crédito. Monta um
sistema de transporte da fonte ao magnata* ou da produgdo até o comeércio junto ao mercado
consumidor. E o responsével pela distribuicao a nivel de atacado, é o equivalente, no comércio licito,
ao importador, ou exportador, ou comerciante de grandes quantidades abastecedoras dos mercados.
Participativo, € o responsavel pela reposigdo dos atacadistas quando presos, ou da aceitagdo de
novo atacadista, que se coloca ou é indicado pelo anterior. Conforme o relacionamento e a
confiabilidade que tem com o magnata*, da-lhe crédito, normalmente aceitando pagamentos
parcelados a medida que esse vai vendendo a droga. Adota a conduta de ndo estocar a droga e nem
se envolver diretamente com o transporte, embora isto ndo seja uma regra geral, mas sim um
comportamento para o qual tende, a medida que vai se dedicando a esta atividade; é o chefe* ou
chefe operacional do trafico de grande porte; matuto; intermediario; aquele que disponibiliza
entorpecente para 0 magnata*; expressao usada para referenciar intermediarios ou matutos de outro
Estado. E também chamado de homem™ ou cheféo.

TIRA — Investigador.

TIRA REVESSO - Policial comparsa de bandidos.

TIRANDO ONDA - 1. Desfilando; mostrar uma condicdo. 2. Virilidade.

TIRAR OS TAMPOS — Desvirginar.

TIRO — Carreira de cocaina.

TIRINHOS DE COCAINA — Ato de cheirar rapidamente a cocaina.

TITANIC — Cocaina boa.

TO NA MAIOR SECURA - Estar com vontade ansiosa de consumir entorpecente.

TOCA - Esconderijo.

TOMAR BOLA — 1. Sofrer prejuizo; dano. 2. Sair lesado.

TOMAR DE MONTAQ - Tirar dinheiro. Ele tomou de mont&o.

TORORO — Conversa fiada. .

TORRE — Empresa. Expressao surgida a partir da constituigdo do PCC*. E a concepcao
propria de organizag¢ao criminosa.

TOURO - Carro forte.

TRAMPO - Coisa errada; ilicita.

TRAMPO - Trabalho.

TRANCA — Cela de seguranga maxima.

TRANCO — Repreensao.

TRANQUEIRA — Companhia ruim.

TRANSA — Combinagao para assalto.

TRANSEIROS — Eram individuos que vendiam téxicos como uma de suas atividades
bésicas. Eram pessoas de camadas médias que desempenhavam essa atividade como forma de
aumentar seus rendimentos de assalariados. Expressao tipica da sociedade consumidora de drogas
na década de 70.

TRANSPORTE BLINDADO — Pessoa que transporta objeto no anus.

TRAVECO - Travesti.

TREM - 1. Fuga em massa. Expressao adotada nos presidios nos idos da estruturacao
do Comando Vermelho* na década de 70. 2. Grupo formado para uma agao criminosa; bonde*.

TREMER - Agitar; animar.

TREPADO - Armado. Fulano anda trepado.

TRESOITAO — Revolver calibre trinta e oito.

TRETA - 1. Confuséao. 2. Coisa errada. Estar fazendo algo errado: estar com treta.

TRETA DE CADEIA - Desentendimento na priséo.
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TRIC-TRIC — Cheio de histérias; cheio de mentiras.

TRINTA — Munig&o ponto trinta.

TRIPA — Cigarro de maconha.

TROCAR — Confronto com tiro.

TROMBADA — Encontro casual da policia com marginal. Expressao via de regra utilizada
operacdes de apreensdo em area portuaria.

TROMBAR - Enfrentar; bater de frente.

TROMBETEIRA — Cha de lirio.

] TROUXINHA — Saquinhos pequenos com a forma de uma trouxa em tamanho miniatura.
E uma forma de distribuicdo e comercializacdo de maconha.

TRU — Malandro, companheiro.

TRUTA — Membro da quadrilha; parceiro de confianga para a pratica de crimes diversos;
homem de confianga pessoal; pessoa leal.

TUIM — Barato*, ou seja, estar sob o efeito de droga, geralmente relacionado ao uso de
volateis, em virtude do ruido (zunido) que causam nos ouvidos.

TURBINA — Revolver. Pegando o revolver. Metendo a méo na turbina.

TURBINADA — Mulher bonita artificialmente. Mulher que introduz silicone nos seios e nas
nadegas. Freqlenta o baile funk.

TV — Buraco no teto da cadeia.

UCA — Aperitivo.

UISCADA — Bebedeira.

ULTIMA PONTA - Final do baseado.

ULTRALEVE - Menino traficante que entrega pequenas quantidades de cocaina aos
viciados.

UM + UM — Expresséo linglistica matematica adotada nas comunidades dominadas pelo
Terceiro Comando* Puro para evitar que seja utilizada a palavra segundo ou dois, comum no
Comando Vermelho* Jovem.

UVA — Bom. O baile ta uma uva: O baile ta bom.

VACILAGAO - Atitude de preso que briga por qualquer motivo.

VACILAO - O que esta dando mancada; fazendo besteira; 0 mesmo que mosca-de-boi.

VAGABUNDAS BOQUETA DE PISTOLAO — Mulheres que gostam de andar com jovens
envolvidos com o trafico de entorpecentes que andam armados.

VAI ENGANAR TETEU - Expresséo que significa "Eu n&o acredito nisso".

VAI NA FE — 1. Vai com segurancga. 2. Vai com Deus.

VAI PRO SACO — Vai ser morto.

VALA — A propria morte. Se vocé der mole vai pra vala. Ver ralo.

VAPOR - Individuo responséavel pela venda de entorpecente, na estrutura fim, de
distribuicao de drogas.

VAPORES — Séo as mulheres responsaveis pela venda de drogas.

VAPOZEIROS - E o individuo que se posta em pontos de venda direta ao consumidor,
(esquinas, bares, proximidades ou interior de escolas, universidades, ou interior de unidades militares,
pracas publicas e inimeros outros). E quem corre o maior risco, pois vende a qualguer um, mesmo
que, com o tempo, se torne conhecido e conhecedor da clientela, mas geralmente ndo se furta a
efetuar venda a estranhos. Na sua maioria, sdo elementos também viciados, ou pelo menos usuarios
de entorpecentes. Fazem de sua mercancia fonte de renda e fonte de droga para consumo proprio.
Vendem por¢des pequenas de drogas. Ver magnata*. Ver passadores®.

VAZAR — Fugir.

VELA — Revolver ou pistola colocado ao lado do cadaver.

VENEMO - Cigarro contendo mistura de cocaina com maconha.

VENENO - Bebida alcodlica.

VERDES - Délares.

VERME - Policial.

VESTIR O CAMISOLAO - Morrer.

VIAGEM - Drogado; giria que referencia o estado do individuo ap6és o uso de
entorpecente. Estar drogado: estar viajando.

VIAGRA — Expressao do contexto linglistico ou glossario particular do PCC* utilizada
para referenciar especificamente os policiais civis que o0s integrantes da citada organizacao
consideram impotentes.

VIGARISTA — Quem aplica o conto do vigario.

VIRA — Rebeliao; o mesmo que “a cadeia vai quebrar”.
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VIRACAO — Grande atividade.

VIRAR MOGCA — Consiste num processo de fazer um preso novato virar homossexual,
subjugando e constrangendo a sua vontade. O sujeito é “selecionado” quando chega a priséao,
especialmente se é daqueles que entra no presidio assustado, acuado pelos guardas penitenciéarios;
temendo os companheiros de cadeia. Esse é forte candidato. Particularmente se é jovem e saudavel,
se o0 corpo ndo apresenta sinais de deformacdes ou cicatrizes muito feias. O que vai acontecer com
ele é também bem simples: O homem encarregado da primeira sele¢éo avisa que chegou alguém que
reune as condi¢cdes necessdrias e a quadrilha faz o resto. O preso vai ser currado por cinco ou seis
presidiarios numa sé noite. Vai ficar amarrado, amordagado e permanentemente sob ameaca de
estoques, que sao facas artesanais. No dia seguinte, a moga* tera vergonha de contar o que
aconteceu. Vai segurar a barra e ndo sabe que 0 mesmo processo se repete durante a noite seguinte
e na proxima e na outra também. Pode durar uma semana. Depois de um certo tempo, o novato esta
tdo desmoralizado que nao tem outra saida a ndo ser a prostituicao controlada pela quadrilha. Ele vira
mercadoria de preco alto. Pode até “casar” com alguém na cadeia. Passa a morar na cela do
“marido”, cuida da limpeza, faz comida e carinhos como uma mulher.

VIUVA ALEGRE - Ambulancia.

VOLKSWAGEN VERDE — Tipo de ecstasy”.

VOVO — Metralhadora.

WAVE POINT — LSD — 25, 0 mesmo que new wave. Ver LSD.

X-9 — Expressao utilizada para designar um espiao; dedo duro; delator.

XARA — Companheiro.

XAROPE - Louco.

XAVECO - Intriga.

XERIFE — Chefe de turma do xadrez.

XIBIU — Orgéo sexual feminino; vagina; o mesmo que xoxota.

XIS — Cela; xadrez.

XISNOVAR — Denunciar alguém.

ZANGADO - 1. Individuo que possui 0 “ethos guerreiro”; individuo que gosta de brigar. 2.
Individuo machéo. ]

ZE ARROELA — Bobao, otario. E 0 mesmo que Z¢ Ruela.

ZE BUCETA DA RUA — Individuo comum da rua.

ZICA — Ocorréncia policial.

ZICADO - Azarado.

ZINABRE — Pinga, ou Maria louca.

ZINCO - Estilete; faca.

ZINHA — Mulher muito jovem.

ZOADO - 1. Drogado. 2. O mesmo que zoar37; fazer zoeira.

ZOAR - 1. Criar caso, barbarizar. 2. Divertir. 3. Gozar a cara de alguém; Rir da cara de
alguém; tirar onda com a cara de alguém.

ZOEIRA - 1. Agitar, fazer agito; fazer barulho. 2. Confusdo. 3. Diversao; divertido. 4.
Gozagao.

%7 A palavra possui verbete proprio nos termos de linguagem discriminados.
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Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
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