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RESUMO

Este estudo analisa os reflexos da crise do camt&revidéncia Social brasileira, que comegcam
a se evidenciar ao final dos anos 1980, quandorasilE implementada a estratégia neoliberal.
Ocasido em que se ampliam legalmente os direimadanciarios na Constituicdo de 1988. O
eixo central da crise previdenciaria gira em todw desequilibrio financeiro que estaria
inviabilizando o sistema em um futuro proximo. Destoa-se que a crise evidenciada esta
relacionada com as determinacdes econdmicas, so@aipoliticas que se constroem
historicamente. A protecdo social decorre das ldt@s trabalhadores, inconformados com a
exploracao estabelecida na relacéo capital e rapassencial na sociedade capitalista. Constata-
se que sdo adotadas novas relacdes de trabalioabhdo século XX, como estratégia para a
resolucdo da crise atual do capital. Tal estratégma direta relacdo com a exacerbacdo da
guestédo social, resultando na crise da Previd&uzal.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Politica Sp€ialbalho, Crise do Capital



ABSTRACT

This study analyzes the impact of capital crisis,tloe Brazilian Social Security that starts to
grow up at the end of 80’s, when in Brazil the limwal strategy is implemented. Occasion
which 1988 constitution rights legally extends. Teatral axis of security crisis revolves around
the financial imbalance which one would be makimfeasible the system in the future. This
demonstrates that the highlighted crisis is assetiavith the economics, socials and politics
determinations that have been built historicallgeSocial protection stems from workers fight,
unhappy with the established abuse relation dagitd work, essential in the capitalist society.
We grasp that new work relations are adopted,aretid of 28 Century, as strategy to solve the
atual capital crisis. The strategy have directatieh with the exarcebation of the social issue,
which results on the Social Security crisis.

Key-words: Social Security, Social Politics, Wo@apital Crisis



ANFIP

CAPs

CEME

CLSS

CPMF

COFINS

DATAPREV

FUNABEM

IAPAS

IAPs

INAMPS

INPS

INSS

LBA

LOAS

LOPS

MPAS

OPEP

PEA

RMV

LISTA DE SIGLAS

Associacéo dos Fiscais da Previdéncia Social

Caixas de Aposentadorias e Pensdes

Central de Medicamentos

Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido

Contribuic&o Provisoéria sobre Movimentacad ansmissao de
Valores e de Créditos de Natureza Financeira
Contribuic&do para Financiamento da Seguei@&atial
Empresa de Tecnologia e Informacéao daiBéacia Social
Fundacgéo Nacional do Bem-Estar do Menor

Instituto de Administracdo Financeira da Ritéucia Social
Instituto de Aposentadorias e Pensdes

Instituto Nacional de Assisténcia MédicaRtavidéncia Social
Instituto Nacional da Previdéncia Social

Instituo Nacional do Seguro Social
Legido Brasileira de Assisténcia

Lei Organica de Assisténcia Social

Lei Organica da Previdéncia Social

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Organizacao dos Paises Exportadores de Betrole
Populagdo Economicamente Ativa

Renda Mensal Vitalicia



RGPS Regime Geral de Previdéncia Social
RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social

SINPAS Sistema Nacional de Previdéncia e Assistéfacial



SUMARIO

INTRODUCAO

1.

CAPITALISMO NO MUNDO CONTEMPORANEO

1.1 Capitalismo: determinagdes e conseqiéncias

1.2 O ciclo de prosperidade do capitalismo

1.3 As Politicas sociais nos “anos de ouro” @apitalismo

1.4 A crise atual do capitalismo

. O CAPITALISMO NO BRASIL

2.1 Como surge o Estado interventor no Brasil
2.2 As politicas sociais e a politica prevideidcia no Brasil

2.3 O neoliberalismo no Brasil

. DETERMINACOES ECONOMICAS PARA A PREVIDENCIA

SOCIAL DO BRASIL, NA DECADA DE 199(
3.1 Reforma da Previdéncia Social brasileira erh998
3.2 Reforma da Previdéncia Social brasileira er®003

3.3 Perspectivas de nova reforma no segundo gowo Lula

. CONSIDERACOES FINAIS

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

10
17
18
26
32
37
44
A
52
57
68

77

82
89

97
101



INTRODUCAO

O presente estudo busca compreender as causasaldaPrevidéncia Social no Brasil,
mais especificamente desde o final da década d6. 1@&a isso, procuramos analisar as
transformacdes econdmicas, politicas e sociaigidagrnesse periodo. Além disso, entendemos
gue s é possivel compreender tal momento da aealithrasileira se também avaliarmos a
conjuntura dos paises centrais, pois uma econoapigatista globalizantetraz conseqiiéncias
para os paises periféricos.

Para analisar o momento atual da crise da PrevaéS8ocial, faz-se necessario
compreender a base do surgimento das politicasicp@blque afloram no processo de
desenvolvimento da sociedade capitalista.

Partiremos entdo da contextualizagdo da realidadadim com as mudancas que
ocorreram nos paises ditos de Primeiro Mundo, dasmesolidagdo das politicas sociais, antes
mesmo da Primeira Guerra Mundial, analisando, noorder do processo historico, 0s
desdobramentos econdémicos que implicarairise de 1929, posteriormente na Segunda Guerra
Mundial, chegando ao final da década de 1960, eensguevidencia a crise atual do capital.
Nesse momento, tal crise tem como uma das caididasi a estratégia econdmica que minimiza
a intervencao estatal e coloca o livre mercado coondutor do processo econémico e politico.

No Brasil, os desdobramentos dessa crise vém aaorimal da década de 1980, e de
forma diferenciada. Este estudo procurara evidenom fatores especificos da realidade
brasileira, sem perder de vista as correlacbesacoomtexto mundial.

O presente texto ira mostrar as implicacdes deratesso na politica da Previdéncia
Social, que como politica social ndo se diferedes demais politicas, se atentarmos para uma
analise que privilegia a categoria da totalidade.

A escolha desta tematica foi decorrente de nogsariéxcia profissional como servidora
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), enacBI6/AL, desde 1984, e, como
consequéncia, de uma série de questionamentosae@rirgidos a partir desta vivéncia.

No desenvolvimento do Curso de Mestrado (2005-R@0Bwle nos foi possibilitada uma

analise historico-critica da realidade, juntameot® os dados colhidos no decorrer de nossa
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pesquisa, pudemos aprofundar nossos conhecimentwsg@eender o processo do surgimento
das politicas publicas no Brasil e, em especipbléica previdenciaria.

Como politica social, a Previdéncia teve sua origerEuropa, mais precisamente na

Alemanha (1883), ocasidao em que o processo detiaizaicdo havia se intensificado, gerando
mudancas nas relacdes de trabalho, anteriormeamdaise O aumento da migracdo das pessoas

para as cidades (burgos) em busca de trabalho geracréscimo do contingente populacional

concentrado num sé local. Com o avanco da mecatzactrabalho morto (maquinéario) passa a
ocupar, paulatinamente, o lugar do trabalho vivadyde-obra humana), desencadeando grande

desemprego, dando lugar aos conflitos e press@esatmlhadores.
Nesse contexto, surgem as politicas sociais coomgjuistas dos trabalhadores, mas

também como meio de amenizar a questao social.

A crise da Previdéncia hoje tem raizes no modelsodéedade capitalista, cuja analise
exige um perpassar pelo fio historico, buscandorapceenséo das transformacgfes das politicas

sociais dentro desse contexto.

No decorrer do século XX, em quase todos ¢sepa Previdéncia Social é instituida.
Primeiramente, como um contrato de seguro sociavéd das contribuicbes de empregados
urbanos e patrdes. Com o passar do tempo, a c@wedpcseguro amplia-se para a concepcao de

protecéo social universal.

Atualmente a legislacdo brasileira entendgeguridade Social como um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes msle da sociedade, com a finalidade de

assegurar direitos relativos a salde, a previd@naiassisténcia social.

Dessa forma, define-se como umiitigen social cujo carater humanistico é a ela

inerente.

Porém, no decorrer das Ultimas décadasynabres a discussdo sisteméatica sobre a
“crise da previdéncia’ no Brasil devido a vériosofas, internos e externos. Segundo Leite
(1981), principalmente pela desaceleracdo econbérerddenciada nos anos 70 e pelas
consequéncias advindas desta, o que interfereahegtte nas transferéncias de recursos para a

manutencdo da Previdéncia Social.
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Para dirimir os problemas gerados pela crise sévaflas mudancas no ambito da
seguridade social durante estas Ultimas décadastraasformagcfes nos motivam a fazer uma

analise buscando o dimensionamento de suas comagggifara o servidor e usuarios.

Segundo Leite (1981), a crisesdguridade no Brasil deve-se a ma utilizacdo dos
recursos arrecadados no momento de expanséo dangepmniécadas de 50 e 60, momento em
gue existiam muitos contribuintes. Para esse aatona utilizacdo dos recursos nesta época
tornou precario o orcamento da Previdéncia Soeied ps momentos posteriores, em que surge a
necessidade de pagamento dos beneficios devidoahathadores que contribuiram na época de
expansdo da economia. E nesse segundo momento goenamia se retrai, diminuindo o
namero de trabalhadores formais, impossibilitandsegurar o pagamento dos beneficios

relativos a aposentadorias e pensodes, que se elevam

Stephanes (1993), asseveraaguénal da década de 1960, com a economia em
expansdo, havia uma relagcdo de cinco contribuiptea cada beneficio (aposentadoria ou
penséo). Esta relagéo decresce no decorrer doscmgsndo nos anos 1991, em plena recessao
a pouco mais de dois trabalhadores ativos contrittupara cada beneficiario. Para este autor é
importante ressaltar “o0 crescimento do item ‘aptzsorias’, que em 1980 totalizavam
3.790.479, passando para 6.378.070 em 1990, condspdo a uma elevacdo de 68%.”
(STEPHANES, 1993, p.30).

Além disso, nunca se falou tanto na impaessbre o déficit previdenciario quanto
nos ultimos tempos. Déficit este proveniente déogsédatores, como: demografia, expectativa de
vida, procriacdo e longevidade — qualidade de vidastalidade infantil. Mas muito mais pela
reestruturagcdo produtiva que foi implementada &rpda crise econémica na década de 1970,
momento em que um grande contingente de trabaksdfmi descartado ou jogado na
informalidade. As novas geracdes de trabalhadaaethdm ndo conseguem emprego, hao
contribuindo para a Previdéncia Social, e em cpattala ndo gozam dos direitos do sistema
previdenciario. Essa quantidade de trabalhadores @io trabalham ou que estdo na
informalidade parece ser o fator de desequilibreosnsignificativo das contas da previdéncia,
principalmente se levarmos em conta que, no Brasikguridade e a assisténcia social oficial ndo

estdo separadas. Ocorre, na maioria das vezes,oqamparo destes trabalhadores néo
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incorporados ao mercado formal, na velhice seradarpela previdéncia via politica social de

assisténcia.

Contudo, pretende-se por meio de acbes gersn@agundo Stephanes (1993), a
reestruturacdo da Previdéncia Social como solugdia psta “crise”. Assim como também o
aumento das contribuicbes ou diminuicdo dos bebpsfiou de seus valores, ou ambos. A
Reforma da Previdéncia Social foi apresentadagiharad oficial, como urgente e como resultado
democratico (assim chamado por ser divulgada angpisencom a participacdo da sociedade
neste processo) para o equilibrio atuarial da Béewia Social, como também das contas do
Estado.

Considerando que, segundo lamamotto (2001), st&mesocial diz respeito ao conjunto
das expressdes das desigualdades sociais engendeadaciedade capitalista madura e tem sua
génese no carater coletivo da producdo, contragosfaropriacdo privada da prépria atividade
humana, ou seja, o trabalho, é possivel analisap\omento das politicas sociais, associado ao
contexto produtivo a partir de uma perspectivadhiaste de totalidade, no sentido de responder as
seguintes indagacOes: a crise da previdéncia ped@ensada fora do contexto das demais
politicas sociais (saude, meio ambiente, educalgE®mprego etc.), uma vez que todas decorrem
das transformacOes das relacOes de producao? H@mMegdida a “crise da previdéncia social”
afeta os beneficios sociais? Como avaliar o catatgico atuarial, na politica previdenciaria,

sem aumentar 0s prejuizos sociais para populagdeala depende?

Assim, temos como objetivo entender o contexto emsurgem as politicas sociais,
para analisar o atual momento de crise da Prev@é&mcial, momento este em que todas as
politicas publicas também entram em crise, em dé&coia da reducdo dos gastos publicos com
esta linha de acdo. Todo este movimento encon@absse na dindmica da conjuntura do
capitalismo, ndo podendo ser compreendido sentiaalacdes econdmicas, historicas e sociais
do mundo.

Para compreender o processoedertolvimento das politicas sociais no Brasil, em
especial a previdenciaria, elegemos o referenciatodolégico marxiano. Este referencial
enfatiza o fato de que o trabalho, ou seja, agdekaque os homens estabelecem entre si ao
transformar a natureza, para a producéo da riqueterial, € o fundamento de qualquer forma de

sociedade. Entendemos ser este método o pontortittapaara compreender a problematica da
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Previdéncia Social brasileira. De acordo com essappctiva, a realidade é um complexo de

complexos, isto é, uma totalidade articulada deepadle um processo, ndo sendo possivel a
compreensao de determinado aspecto sem que segndjglo nas suas relagbes com a totalidade
na qual esta inserido. Partimos dos dados empipaos compreender a real causa da crise da

Previdéncia Social.

No nosso estudo, o ponto de partida é a crisereldd@ncia Social no Brasil enquanto
fenbmeno, entendendo, no entanto, que o empiric@o@stitui o todo, mas parte dele. A busca
do real fundamento da crise da Previdéncia Sagisd,se pde neste século, constituiu o norte a
guiar a nossa pesquisa, sendo o trabalho o fundam#ss diversas determinacfes da
humanidade, a crise da Previdéncia Social que seseta nos nossos dias é parte desse
complexo derivado da criacdo humana.

Para a perspectiva marxiana, a compreensdo dda@alé totalmente possivel, uma vez
gue € o homem quem a constréi através do trabBHia. Marx, isso depende da perspectiva de
classe a que o sujeito cognoscente se vincula.i§ tahvinculacdo implicard um conhecimento
gue possibilita a manutencéo ou a transformacéeal@ade social.

Se a histéria da humanidade é proveniente do hapabrna-se possivel entender, no
Nnosso caso, a crise da Previdéncia Social partdad@néalise de como ela se apresenta (o
fenbmeno), buscando a partir dai as correlagcbesacimtalidade. Foi assim que ao examinarmos a
problemética do desequilibrio orcamentario, quepemeira instancia é revelado como sendo o
eixo principal da crise da Previdéncia Social, eretacionando esta problematica com a
conjuntura econdmica, politica e social nos noskas, nos deparamos também condemais
“crises” das politicas sociais que no Brasil comegase estabelecer na década de 1990. O que
nos levou a investigar a problematica das relagéesabalho que também se alteram no mesmo
espaco temporal, aumentando consideravelmente rditgtizo dos trabalhadores informais néo
s6 no Brasil, como em todo o mundo.

O caminho percorrido, através da andlise histodes relacdes de producdo da
humanidade, nos levou a entender que as diversasadale trabalho foram determinantes para a
construcdo das relacdes sociais vigentes até aofia@ias. Assim, percorremos na historia o
surgimento da sociedade capitalista, sua maturidadargimento das politicas sociais, chegando
a consolidacdo do estado neoliberal dos nossosotemigste percurso possibilitou que
compreendéssemos que 0 que se apresenta comonpabtbéepara 0 nosso objeto de estudo é
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parte da totalidade e diferente da esséncia qustittdna crise das politicas publicas como um
todo, e ndo somente da politica previdenciéria.

Segundo Marx (1985), a crise no capitalismo nalgé acidental, mas inerente ao préprio
sistema. A revolucdo permanente das forcas pratuvdas relacées de producao € uma condicdo
necessaria para sua conservacdo. Neste momentiseejge vivemos na contemporaneidade,
procuraremos entender as determinacdes e 0s dastmiips que a relacdo capital x trabalho vem
a apontar para as politicas publicas, especifictareeprevidenciéria.

A fundamentacdo tedrica em que se baseia o peesmttido tem como finalidade
subsidiar a compreensao da realidade, principabmenpartir da década de 70, em face das
diversas transformacdes das relacfes produtivasé@uelelineando novas configuracdes para as
politicas publicas/sociais, em especial a Segueid@atial no Brasil.

Tal andlise pretende contribuir para a discussgespeito do atual quadro da seguridade
social com base num referencial teérico que pdisili compreensdo do objeto estudado em suas
relacdes com a totalidade da realidade social.

No presente texto, apoiamo-nos em autores gogilmairam para o entendimento do
objeto do estudo, resgatando diversas concepgdesae Procuramos fazer um contraponto entre
as teorizacOes e a realidade.

Assim, ao abordarmos as categorias capitabatho e suas implicacdes para o estado
brasileiro, procuramos localizad-las no dado periodo histérisem perder de vista as

consequéncias que decorrem da politica reforméstndiedade capitalista.

Os fundamentos deste trabalho alicercam-separapectiva historico-critica. Séo
demonstrados também os argumentos que servem dephes as teorias que se apresentam
favoraveis as reformas implementadas pelo Estadogespecial as Reformas da Previdéncia
Social.

Somam-se a estes dados outras informacOesuatdes colhidas na imprensa,
revistas de Previdéncia, como também em publicadéetcnicos atuariais do Ministério da
Previdéncia Social.

Dessa forma, o trabalho teve como base qujsss bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica foi realizada ao longo d#oto processo de investigacdo, através da leitura
e de consultas as obras de autores que ja investigaproduziram sobre o tema objeto do estudo,

além de consultas a jornais, revistas e Internet.
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Para a pesquisa documentatam consultados documentos oficiais relativoobjeto
investigado, tais como publicacdes e documentd¥elddéncia Social, a cujos exemplares temos
constante acesso por estarmos ligada a Previd&uwaml como servidora do quadro, 0 que
possibilitard& uma analise dos elementos da poliievidenciaria. Os dados colhidos estédo
preferencialmente contidos nos documentos prodsaduartir da década de 70.

A sistematizacdao do material colethal elaborada ao longo do processo, paralelamente
aos estudos, na revisdo bibliografica, durante squsa documental e as observacdes. Esta
sistematizacdo é o produto final do mestrado, gusiste numa avaliacdo qualitativa da politica

previdenciaria, com foco de analise na crise daifacia e seus efeitos para a seguridade social.

Assim, buscaremos entender a a&dlrevidéncia Social como uma particularidade

dentro do contexto que decorre das transformag@esethcoes de producéao.

Os resultados da investigacao a@oi apresentados em trés Secdes. A primeira,
compreendendo a evolucdo do capitalismo no mundtergporaneo; a segunda, abordando o
capitalismo no Brasil e suas determinacoes; efippra terceira Secédo analisa as determinacoes
econOmicas para a Previdéncia Social no Brasilétadh de 1990, que desembocaram nas duas
reformas, ou melhor, “contra-reformas”, como emfatBehring (2003), da recém-promulgada
Constituicdo Federal de 1988. Assim, no item 3dcudiremos a “Reforma da Previdéncia Social
Brasileira em 1988”, primeira modificacdo que emeal diretamente os segurados da Previdéncia
do Regime Geral da Previdéncia Social; no item“B&orma da Previdéncia Social — 2003”,
atingindo mais diretamente os servidores publicalstangidos pelo Regime Préoprio da
Previdéncia Social; e no item 3.3 “PerspectivasNdga Reforma no Segundo Governo Lula”,
discutiremos as tendéncias de mais uma reformaed@dencia Social, sob o argumento ainda do

déficit previdenciario.
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1. CAPITALISMO NO MUNDO CONTEMPORANEO

Pretendemos neste capitulo analisar as determmatm@eapital na sociedade capitalista
contemporanea e seus reflexos na constituicdodal@Eas publicas, em especial a previdenciaria.
Entendemos que, para compreender a crise da Preiad8ocial no nosso século, é necessario
contextualiza-la como politica publica que se cbdaono Brasil no momento em que se
desencadeia o processo desenvolvimentista de rradizsicdo. Por se tratar de uma analise que
privilegia a categoria da totalidade, ndo podenwmgad de fazer as devidas conexfes com 0s
paises desenvolvidos e os desdobramentos do cppialo mundo. Numa analise materialista
dialética, segundo Behring & Boschetti (2006, p.40)

A totalidade compreende a realidade nas suas m&nt@amplexas determinacdes e revela,
sob a superficie dos fenbmenos, suas conexfesasienecessdrias a sua apreensao.
Coloca-se em antitese a posicdo do empirismo, dquesidera as manifestacdes
fenoménicas e causais, ndo chegando a atingiréma@asdos fendmenos. Do ponto de
vista da totalidade, compreende-se a dialética cemgsalidade dos fenbmenos, da
esséncia interna e dos aspectos fenoménicos ddacksl das partes e do todo, do produto
e da produgdo. Ocorre uma degeneragcdo do conceitbaebanalizagdo da totalidade
guando esta é explicada de forma simplista conap“std em contato com tudo; o todo é
mais que as partes”. Na filosofia materialistatdrisa e dialética, a totalidade nao
significa somat6ria de todos os fatos.

Dessa forma, iniciaremos analisando as determisag@nseqiéncias do capital quando
este se estabelece de forma predominante na sdei@@dpitalista. Momento em que ocorrem
grandes transformacgdes para a humanidade, passitidi aos homens desenvolver intensamente
as potencialidades da razdo humana. Com a passd@esociedade feudal para a capitalista,
constata-se a possibilidade inerente ao homem damoumundo em que vive.

A sociedade capitalista caracteriza-se pela exdrdgdmais-valia, para maior acumulacéo
de capital, conforme afirma Lessa (1996). Assinveidias sao as fases em que o modo de
producdo capitalista historicamente se mantémvfa-oncorréncia, o imperialismo classico ou
dos monopdlios e o capitalismo tardio), sem, eatet alterar sua constituicdo basica, conforme
afirmam Behring e Boschetti (2006, p.68):
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0 que move o capital é a busca de lucros, ou agatracdo do maximo de mais-valia a
partir dos simultaneos processos de trabalho gizat@o que integram a formacgéo do
valor das mercadorias, o qualrealizana esfera da circulacéo (Braz e Netto, 2006). Esse
processo ocorre diferencialmente em contextos Hds® a partir: dos graus de
articulagdo planetaria do mercado mundial; dos imivde desenvolvimento e
generalizacao das for¢as produtivas e, ainda, hessrde consciéncia e organizagdo das
classes sociais e seus segmentos. A busca de hagogiu forma especifica em cada
periodo do modo de producéo capitalista: o capitali concorrencial (século XIX), o
imperialismo classico (fins do século XIX até a @®&tp Guerra Mundial) e o capitalismo
tardio (p6s-1945 até os dias de hoje).

Faremos assim um breve histérico da evolugdo domdws do modo de producédo
capitalista até chegarmos aos nossos dias, tragandoaralelo com os instrumentos utilizados
pelo Estado para conter os conflitos. Neste cenapoesentam-se as politicas sociais, e, em
especial, para nossa analise, a Previdéncia Social.

Entendemos ser esta perspectiva a que nos pdsasibdnhecer melhor a realidade,
tornando compreensiveis as diversas alteracOesqpertem passado a Previdéncia Social

brasileira.

1. 1 Capitalismo: determinacdes e consequéncias

A partir do final do século XV, em alguns paises El@opa Ocidental se inicia a
construcdo de uma nova determinacdo para as relai®eroducdo, alterando o modo de
producao de riquezas. Uma nova classe comecanaaafieus direitos e sua participacao politica
no Estado. Um processo de mudancas se estabelierando as concepcdes entdo vigentes.
Gradativamente as determinacdes, crencas, concega@ciedade feudal séo substituidas pela
nova ordem que desponta. Segundo Laski (1973, p.15)'0 espirito capitalista comecou
alcancando uma posicao preponderante no espistbamoens.” A busca da riqueza pela riqueza
converteu-se no principal motivo da atividade humah a doutrina liberal € a justificacédo
filoséfica dessas novas praticas.

Os descobrimentos geograficos, o colapso das mdagéicondmicas feudais, o
estabelecimento de novas igrejasndo mais reconhecendo a supremacia de Roma (Reform

Protestante)] , a revolucdo cientificl que altera radicalmente as perspectivas do pemsame
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humanol , as invenc¢des tecnoldgicas, o aumento demograitoe outros, sdo aspectos que
evidenciam o novo mundo que esta surgindo. Pae resto mundo, as crencas da antiga
sociedade feudal ndo mais satisfazem.

A passagem do modo de producédo feudal para o listgittmodo este que se baseia na
supremacia do capital sobre o trabalho, dandoimallinstancia das decisées que controlam o
processo produtivo aos proprietarios do capitatjeepaulatinamente desde o século XVI até a
efetiva legitimacdo econdmica e politica da besgu com a Revolugdo Francesa (1789) e a
Revolucao Industrial — que se inicia na segundaadeetio século XVIII e estende-se ao largo do
século XIX.

Tal passagem possibilitou alteracdes das relacéesablalho e sociais, favorecendo a
intensificacdo cada vez mais frequente da difeaga entre ricos e pobres na humanidade.

A sociedade capitalista tem sua génese na relag@agdmica entre capital x trabalho,
tendo o ideario liberal como estratégia para @& loirculacdo de mercadorias. Assim, capitalismo
e liberalismo se confundem num mesmo processo dstragdo historica. A influéncia do
liberalismo econémico e politico permeia a sociedddrguesa. Na economia, baseia-se na
crenca da livre conducdo do mercado para assegubsmm-estar coletivo. Politicamente, o
liberalismo prega a liberdade individual peranteEstado, em que todos os cidadaos teriam as
mesmas oportunidades.

Na histéria da humanidade, quando o homem wemsf a natureza para a sua
sobrevivéncia, comeca a sentir a necessidade ldsacdio de meios que possibilitem o dominio
das forcas naturais. Assim, vai aprimorando osnBeCcesSarios para suprir suas necessidades
basicas e, diante do incremento da técnica, agdedasociais estabelecidas entre os homens séo
profundamente alteradas. O que antes era duragmsg®a a ser, especialmente na segunda
metade do século XIX, objeto de constantes mudaigasampo econdmico, social e intelectual
o desenvolvimento da maquinaria e a tecnologiaesargomo incremento inovador nessa nova
sociedade.

O surgimento da sociedade capitalista introaluecessidade de se produzir a fim de

gerar lucro para a acumulacéo do capital. O capital caracteriza-se como modo de producéo

! Também Netto (1992) situa o Gltimo quartel do. X como o periodo de grandes modificacdes para o
capitalismo, que passa de sua forma concorrenara @ capitalismo monopolista, alterando signifi@ahente a
dindmica da sociedade burguesa. A referéncia ldatégue usamos no texto € de BRUM, Argemiro J.,
Desenvolvimento Econémico Brasileiro.Rio de Janéfares Ltda.1997
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de mercadorias fundado sobre o trabalho assalarNekia sociedade, as classes fundamentais
gue se constituem séo a burguesia (os capitalistdasjentora do capital e dos meios de producao
e a classe trabalhadora — possuidora unicamenteua forca de trabalho “livre”, para ser
vendida ao capitalista em troca de salario. Pooondei contrato de trabalho, esta relacdo se
estabelece. A ‘“liberdade” do individuo, ndo magadio ao feudo e vendendo sua forca de
trabalho, surge em substituicdo as formas de pé&mdwaté entdo existentes, baseadas na
organizacdo da economia de subsisténcia. A forcaralsalho torna-se mercadoria, e na
sociedade onde o modo de producdo capitalista isersaliza, “tudo é objeto de compra e
venda, de artefatos materiais a cuidados humaB®&®AZ; NETTO, 2006, p.85).

Assim, os bens que anteriormente eram produzmmsao valor de uso, sdo na
modernidade produzidos com a finalidade de troomjoc destaca MARX (1996, p.165):"A
riqueza das sociedades em que domina o modo degéi@dapitalista aparece como uma imensa
colecdo de mercadorias, e a mercadoria individwahoc sua forma elementar”. Vale no
capitalismo o quanto sera vendido para que o digpgtaenha maior lucro, sem se levar em conta
as reais necessidades da humanidade. A produgrieglade feudal estava voltada para o valor
de uso, ou seja, se comprava para uso, diferenterdergue ocorre na economia capitalista, em
gue se compra com 0 objetivo de vender para gatihbeiro — o0 valor de troca. A presenca da
producdo mercantil antecede a sociedade capitaiprecendo desde quando a comunidade
primitiva se extingue. No entanto, somente a saciectapitalista tem como sua caracteristica o
modo de producdo de mercadorias. A esse respeltonBee Boschetti (2006, p.51) afirmam

que:

As relagbes capitalistas constituem relagbes dedugém de valores de troca
(mercadorias) para acumulacdo de capital, atrawsexgropriacdo da mais-valia
adicionada ao valor pelo trabalho livre, condi¢g@pdodugdo capitalista e razdo pela
qual se provoca a separagdo entre forca de tratmlhopropriedade dos meios de
producédo. O sentido do trabalho, portanto, sofoéupda modificagdo com a instituicao
das relacbes capitalistas, pois assume o caratealtsdho abstrato, produtor de valores
de troca.

Ao assumir o caréater de trabalho abstratosteamando seu produto em valor de troca,
o trabalho assume na sociedade capitalista a @mdie produtor de mercadorias para gerar
lucro, subsumindo o seu papel essencial de gerddorvalores de uso, necessarios a
sobrevivéncia do ser humano. Conforme Marx (1988;,2
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Antes de tudo, o trabalho é um processo entre cehoma Natureza, um processo em
que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regatmteola seu metabolismo com a
Natureza. Ele mesmo se defronta com a matériaalaimmo uma forga natural. Ele p&e
em movimento as for¢as naturais pertencentes ecanporalidade, bragos e pernas,
cabeca e méao, a fim de apropriar-se da matériaahatuma forma Gtil para sua propria
vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobratafdza externa a ele e ao modifica-
la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria patur

O modo de producéo capitalista, baseado nadagéo do capital, possibilitou, no
decorrer dos anos, a producao de rigueza para artidaadle, livrando-a da escassez existente em
periodos anteriores. Entretanto, a abundancia prdayelo capitalismo ndo conseguiu acabar
com os problemas mais gritantes da atualidade, ¢ome, desemprego, doencgas, grave situacao
do meio ambiente, violéncia, entre outros. E desiesurgimento, ao final do século XVIII, o
sistema capitalista vem atravessando diversasa@atseos dias atuais.

Desde a sua emergéncia, 0 capitalismo tem comatedsiica a mesma esséncia:
produzir para gerar a mais-valiaA busca de lucros vem constituir as diversassfam que o
capitalismo se transforma historicamente, adquiricdnfiguracbes peculiares em cada fase.
Mandel (1982) identifica historicamente os seguinigeriodos de desenvolvimento do
capitalismo: no século XIX, o capitalismo conconiah cuja caracteristica € a revolucao da
maquina a vapor, a expansao do mercado mundial,acoonstrucdo de ferrovias na Europa e
América do Norte; o imperialismo classico (cap#ald monopolista), em fins do século XIX até
a Segunda Guerra Mundial, marcado pelo investiméatoapital nas coldnias; e o capitalismo
tardio, a partir de 1945 até os nossos dias, @iacteristica é a ampliacdo do monopdlio do
capital, a automacdao tecnoldgica e a reducao devaricdo estatal.

2 Mais-valia é 0 nome dado por Karl Marx a diferenca entralorvproduzido pelo trabalho e o salario pago ao
trabalhador, que é a base da exploragdo no capitliMarx (1985,p.106) define a mais-valia absobuta mais-
valia relativa: “O prolongamento da jornada de athb além do ponto em que o trabalhador teria midduapenas
um equivalente pelo valor de sua forca de trabatha,apropriacdo desse mais-trabalho pelo capitalsso é a
producdo da mais-valia absoluta. Ela constitui sebgeral do sistema capitalista e o ponto de papata a
producdo da mais-valia relativa. Com esta, a jardeltrabalho esta desde o principio dividida ertepatrabalho
necessario e mais-trabalho. Para prolongar o matistho reduz-se o trabalho necessério por meiéiedos pelos
quais o equivalente do salario é produzido em mtmpo. A produgdo da mais-valia absoluta gira apem torno

da duragéo da jornada de trabalho; a produgéo dsvaléa relativa revoluciona de alto a baixo o®gassos
técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais.”
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E na fase do capitalismo monopolista que estensss atinge sua fase madura,
desenvolvendo-se industrial e tecnologicamentesipiditando uma maior acumulagdo de
riguezas. Aliada a este desenvolvimento, intersssie a exploracao dos trabalhadores, ocasido
em que a competicdo e a concorréncia intensificambestal forma fazendo surgir um mercado
monopolista, caracterizado pela associacdo deigaftésdo entre capital bancario e capital
industrial — dando origem ao capital financeirdrwgarando o complexo financeiro-industrial,
como também a exportacao de capitais dos paistaisgrara 0s paises periféricos, por meio de

investimentos e de créditos. A tecnologia tambémténsificada e a mao-de-obra barata dos

7

paises periféricos é utilizada pelas grandes cagfes. Junto a este desenvolvimento
econdbmico o capitalismo monopolista produz o empobrecimectescente da classe
trabalhadora. Segundo Netto (2001), um novo fenomecorre com a superveniéncia da
sociedade burguesa, a partir da terceira décadaaldo XIX, o “pauperismo”. Pela primeira vez
na historia, a pobreza crescia na razdo diretalemagmentava a capacidade social de produzir
riquezas. Para Marx (1985, p. 209 e 210):

Quanto maiores a riqueza social, o capital em @nainento, o volume e energia de
seu crescimento, portanto também a grandeza absdltproletariado e a forca

produtiva do seu trabalho, tanto maior o exéraitdustrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel e desenvolvida pelas mesmasasague a forga expansiva do
capital. A grandeza proporcional do exército indaktle reserva cresce, portanto, com
as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esteiexéfe reserva em relacdo ao
exército ativo de trabalhadores, tanto mais magisaperpopulagdo consolidada, cuja
miséria estd em razédo inversa do suplicio do sdualtio. Quanto maior, finalmente, a
camada lazarenta da classe trabalhadora e o exéwatitstrial de reserva, tanto maior o
pauperismo oficial. Essa € a lei absoluta geral, adamulacdo capitalista (...)

Finalmente, a lei que mantém a superpopulagéoiv&lao exército industrial de

reserva sempre em equilibrio com o volume e a émetg acumulacdo prende o
trabalhador mais firmemente ao capital do que aewtes de Hefaistos agrilhoavam
Prometeu ao rochedo. Ela ocasiona uma acumulagc@mistria correspondente a
acumulacdo de capital. A acumulagdo da riqueza palm é, portanto, a0 mesmo

tempo, a acumulacdo de miséria, tormento de trapallscraviddo, ignorancia,

brutalizacdo e degradacéo moral no pdlo oposto,ésdo lado da classe que produz
seu proprio produto como capital.

Partindo do pressuposto de que a necessidadesatano capital € a sua constante
ampliacdo impulsionada pelo processo de acumulggicebemos as progressivas alteracoes
gue se operam historicamente no mundo do trabtghdp como foco o aumento da mais-valia.

Assim, ocorre o0 incremento da tecnologia que gemno entende lamamoto (2001), a
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substituicdo gradativa do trabalho vivo pelo trbamortd, trazendo como conseqiiéncia a
diminuicdo de trabalhadores nas industrias, que sséistituidos pelas maquinas. Sao estes
trabalhadores das fabricas e industrias que coestiti classe dos operarios (proletariado) e que,
com o amadurecimento do trabalho coletivo e dasslabciais, vao percebendo a exploracdo a
gue estdo sendo submetidos, tendo como consequéneaiamento das disfuncdes sociais
(pobreza, miséria, doencas etc.). Paralelo a esseniento de tecnologia, no movimento do
capitalismo, o aumento da oferta de mdao-de-obraréae a lucratividade, pois além de
possibilitar a expansdo do capital, a concorrérendre os trabalhadores proporciona a
manutencdo de condi¢cdes adversas de trabalho al&@®s permanentemente baixos, além de
propiciar a troca de trabalhador caso se verifigueadequabilidade de alguns. Dessa forma, a
burguesia promoveu a mobilidade da méao-de-obraldtaaapara a cidade, favorecendo ainda
mais a exploragédo e agravando as condi¢Oes deduslrabalhadores que se viam aglomerados
Nnos pequenos centros urbanos com precarias eagwmbientais sanitarias, o que facilitava a
disseminacao das doencas, além do intenso empolergo aliado ao desemprego, como ensina
Eric J. Hobsbawn : “Quem diz cidade de meados @olgéXIX diz “superpovoamento” e
“cortico” e, quanto mais rapido a cidade crescqsiseera em superpopulacdd”.

Todas essas circunstancias tiveram como consdquénamadurecimento da classe
trabalhadora, que ndo mais se conformava com gadiggsio, empobrecimento e com o drastico
aumento das péssimas condi¢bes de vida da soci¢ddidghadora. Assim, foi conduzida a
intensificar seus movimentos reivindicatorios, pi@sando a burguesia. E a época em que 0s
trabalhadores percebem mais intensamente a nemgssie@ se rebelar. O cunho inovador dos
movimentos revolucionarios da época é a consciéleigdasse, que os faz pensar em termos de
uma sociedade totalmente diversa, baseada emdsias € em suas experiéncias, em oposi¢ao
as de seus opressores, ressalta Hobsbawn (1996).p.2

Sao os desdobramentos sociopoliticos ocorridogerceira metade do século XIX,
advindos também dos protestos da classe trabalhgatmrndo mais se conformar com a situacao
gue lhe é imposta, que favorecem a mudanca da deagdo do “pauperismo” para “questao

social”, segundo Marilda lamamoto

3 Para Marx, trabalho vivo é o trabalho do ser humane com o progresso industrial vai sendo pasatente
substituido pelo trabalho morto, ou s&janaquinario.
* HOBSBAWN, Eric JA era do capital. Paz e Terra, 1996, p.295.
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A analise da questéo social € indissociavel dafigroacdes assumidas pelo trabalho e
encontra-se necessariamente situada em uma areiiEpd&a entre projetos societarios,
informados por distintos interesses de classecaad® concepcdes e propostas para a
conducgéo das politicas econémicas e sotiais

Este momento histérico, a0 tempo que marca igioinde um processo de
desenvolvimento do sistema capitalista, vem acohgum de reconhecimento do pertencimento
de classe pelo operariado (classe para si). I$ieter@a contradicdo inerente do capitalismo, pois
aumenta sua riqueza, ampliando também a explod@imbalhador. Este vé o resultado do seu

trabalho sendo usufruido pelo capitalista. Nesta,fa liberalismo se torna o credo a ser seguido.
Como enfatiza Teixeira (1998, p.211):

A partir dai o capitalismo vive sua fase liberalr pexceléncia. A democracia

representativa ganha existéncia efetiva, com oeapaento do sufradgio universal; a
redugdo da jornada de trabalho aparece como umquiste possibilitada pela

produtividade do capital; o comércio internaciodal mercadorias avanga com “botas
de sete léguas’; as empresas podem dispensaraadijeth do Estado, por conta da
acumulagdo privada de seus lucros; o trabalho wsd@na-se um obstaculo ao

processo de acumulacéo; a existéncia das coléoimsega a deixar de ser pré-requisito
para a cumulacéo de capital nas metrépoles

Na sociedade capitalista, o elemento inelimindweelrelacdo capital x trabalho é a

7

exploracdo; assim, a “questdo social” é constitnwarocesso de desenvolvimento desta mesma
sociedade e com um dado novo, uma vez que a poaderada da exploragdo ndo € novidade.
Nesse momento, temos como fato inédito a contradjgétamente com a grande producéo de

riguezas, 0 contraste com a imensa pobreza quese/a Conforme enfatiza Netto (2001, p.
46).

Nas sociedades anteriores a ordem burguesa, agualdsides, as privacdes etc.
decorriam de uma escassez que o baixo nivel dexd#sinento das forcas produtivas
ndo podia suprimir (e a que era correlato um coreptenideal que legitimava as
desigualdades, as privagfes etc.; na ordem burgumsstituida, decorrem de uma
escassez produzida socialmente, de uma escassezesulea necessariamente da
contradicdo entre as forgas produtivas (crescemteEnspcializadas) e as relagbes de
producédo (que garantem a apropriagdo privada dedexte e a decisdo privada da sua
destinagdo). A ‘questdo social’, nesta perspecttgdaco-analitica, ndo tem a ver com o
desdobramento de problemas sociais que a ordenudsa&gherdou ou com tracos

invariaveis da sociedade humana; tem a ver, exeomnte, com a sociabilidade
erguida sob o comando do capital.

® JAMAMOTO, Marilda V. A quest&o social no capitati®. Revista Temporalis, n.3, ABEPSS, 2001,.p.10
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Para manutencao e defesa da ordem burguesayhitm &o pensamento conservador e
laico da época, “a expressado ‘questdo social’ ddixaser usada indistintamente por criticos
sociais de diferenciados lugares do espectro iddtign — ela desliza lenta, mas nitidamente,
para o vocabulario préprio do pensamento conservgtietto, 2001, p.43). E substituida por
uma ideologia que a naturaliza, como se néo fasge fla estrutura montada pelos meios de
producéao vigentes.

Dessa forma, como entende Netto (2001), paneeasadores laicos as manifestacdes
imediatas da “questdo social” (desigualdade, dessgop fome etc.) sdo vistas como
desdobramento na sociedade burguesa de caractevisieliminaveis deoda e qualquer ordem
social (grifo nosso), que podem ser, no maximo, objetaugh@ intervencdo politica limitada
capaz de amenizd-las e reduzi-las através de udriadeeformista. Para os pensadores
conservadores confessionais, deve-se apelar padaasesociopoliticas a fim de atenuar os
gravames da “questao social”, pois somente suaeagao contraria a vontade divina.

Ao mesmo tempo, a classe trabalhadora inteassigas reivindicagdes objetivando
melhores salarios e condi¢cdes de trabalho maisaslighorna-se entdo imprescindivel para a
burguesia utilizar-se de mecanismos que ao mesmgpotdegitimem a ordem estabelecida,
tornando-a inquestionavel, e que evitem o confibon os trabalhadores. Dessa forma, se faz
necessaria para a classe dominante a utilizacdestiatégias que minimizem, mesmo que
aparentemente, as consequéncias da exploracaalisépitou sejaa expansao dos problemas
sociais. Os mecanismos utilizados serdo, como &ndiartinelli (1991), a racionalizacdo da
assisténcia, que significa transforma-la em umunstnto.

Mesmo tendo sido utilizada a expressao “quesid@ls desde o final do século XVIII
(Netto: 2001), é na fase identificada como capitai monopolista que tal fenbmeno é
exacerbado, entrando em cena novos atores queanolem duvida a nova ordem instituida,
fazendo surgir um novo tipo de regulacéo sociatd@da no direito do cidadao e dever do Estado.
E nesta configuracdo que, ao final do século XBXpaliticas sociais comecam a se firmar como

instrumento do Estado para amenizar os problen@aisgerados pelo proprio sistema.
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1.2 O ciclo de prosperidade do capitalismo

O desenvolvimento da economia, ao final do sécultX, Xdesencadeia a
competitividade que ultrapassa a disputa entre nagresas num determinado pais. Para o
controle imperialista, faz-se necesséaria a corguikt posicdes dominantes em relagcdo ao
mercado mundial e as fontes de matérias-primaseNe®mento, cria-se verdadeiramente um
sistema capitalista internacional (MESZAROS, 2008)sta luta imperialista entre as grandes
poténcias (Inglaterra, Alemanha, Franca e Italenwesencadear a Primeira grande Guerra
Mundial e, em menos de trinta anos, a Segunda &darndial. As consequéncias de tal disputa
sdo graves para a humanidade. No campo econénacamhdeslocamento da dominacdo e
controle, que se operavam por paises na Europaapaconomia norte-americana, que no inicio
do século XXencontra-se em ascensao. Segundo Hobsbawn (2008l )pos Estados Unidos da
América em 1913 se tornam a maior economia do musrdaluzindo mais de um terco de sua
producdo industrial. E em 1929, respondem por maigti2% da producdo mundial total. A

guerra transformou os Estados Unidos no maior créalonundo.

Os briténicos haviam perdido cerca de um quartseds investimentos globais durante
a guerra, sobretudo os aplicados nos EUA, os diveieam de vender para comprar
suprimentos de guerra; os franceses perderam guaisenos metade dos deles, em
grande parte devido as revolugdes e colapsos mp&Hobsbawn, 2003;p.101).

A intensificacdo da industria dos Estados Unidashgaforca, e € neste “palco” que o
mundo capitalista assiste ao nascimento do modefratiucdo que se tornara hegemdnico até o
final da década de 1960fardisma

A partir desta nova organizacgdo, na producao eataltho, novas determinagfes sociais e
politicas sédo engendradas no mundo capitalistaef@ado de consumo no século XX expande-
se criando industrias com novos produtos que sasuoaidos intensamente, além de alimentos e
vestuario. A industria de eletrodomeésticos, autasg)\wconstrugdo de navios e equipamentos de
transporte, dentre outros, vai alterar o consurncestilo de vida das pessoas. Em 1913, Henry
Ford cria nos Estados Unidos uma nova forma deugémm em massa, cujo objetivo era o
consumo em massa de automoéveis. A época tal imistn sua fase inicial, desenvolvia-se de
forma artesanal, produzindo carros de luxo e qudirggam a uma clientela especifica e de alto

poder aquisitivo. Objetivando reduzir os custos\kisulos e com isso aumentar a produtividade
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para obter maior lucro, o fordismo é implementafipesar da reacdo dos trabalhadores, que
preferiam o método artesanal, o qual constrangeosnen valoriza mais, mantendo sua
gualificacdo, o novo método € implementado contratégia do aumento do salario, que é pago
em dobro, além da introducéo do dia de trabalhoitdehoras. Como resultado, Ford recupera o
custo do aumento dos salarios com a venda de carresassa.

O método de producédo fordista apresenta transfd@esaignportantes para o mundo do
trabalho. Para atingir a producdo em massa é untida a racionalizacdo do trabalho com o
parcelamento das tarefas. Assim, o operdrio execatasma atividade de forma repetitiva, ndo
sendo mais necessaria a qualificacdo para a mantdggroduto como um todo. “O trabalhador
ndo precisa ser um artesdo especialista em merdomao consequénciaacontece a
desqualificacdo dos operérios.” (Gounet,1999). [Ecodéncia, o controle passa a se realizar na
producdo em linha, objetivando a regulacéo dosgatifes trabalhos. As pecas sédo padronizadas;
assim se reduz o trabalho evitando-se os despesdii fabrica se automatiza, conjugando a
disciplina e a rigidez do trabalho. O trabalhadmste método, deve se submeter a normas de
conduta que lhe sdo impostas. Sao atitudes conmobeler, destinar seu dinheiro a familia,
gastos com lazer, entre outras que qualificambalinador para o emprego na fabrica com a nova
modelagem. Implicitamente esta a necessidade dpiade trabalhador para que se enquadre no
sistema e possa consumir os produtos que ele prigimica. Conforme destaca Harvey (1999,
p. 122):

Por isso, em 1916, Ford enviou um exército de @$dEs sociais aos lares de seus
trabalhadores “privilegiados™ (em larga medida ran¢es) para ter certeza de que o
‘novo homem” da producdo de massa tinha o tigo der probidade moral, de vida
familiar de capacidade de consumo prudente (isttdé alcodlico) e ‘racional” para
corresponder as necessidades e expectativasrpaagho.

Com a Grande Depressao de 1929, ocasionada pdieaqiee Bolsa de Valores de New
York e pela crise da superproducédo, mesmo a qgitratia producdo em massa com 0 Novo
modelo de producéo adotado nao foi suficiente pamnger a crise gerada pelo sistema capitalista.

E 0 momento de se repensar a conducdo desse sistanmadestaca Teixeira (1998, p.211):

A Grande Depressao joga nas ruas milhares de hedmies no mundo todo. Faléncias
de empresas se seguem em uma cadeia sucessigtaratoana sua esteira grandes
blocos de capitais. As prateleiras abarrotadas @ecadorias faziam o0s pregos
despencarem em uma velocidade aterrorizante pasaseprietarios, que viam, da
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noite para o dia, seu capital virar fumaca. As pagpinstituicdes politicas da sociedade
viam-se ameacadas na sua existéncia, pondo em aigmapria sobrevivéncia do
sistema. Parecia que o capitalismo estava chegamfim e com ele todas as teorias e
ideologias liberais.

Novas idéias surgem para superar a crise, sendacadma nesse momento a Revolucao
Comunista que despontara em 1917, levando um ramério econbmico para a humanidade.
Prevaleceu como resposta a Grande Depressdo desl@80 a estratégia adotada pelo entdo
presidente democrata eleito dos Estados Unidos)kkmaDelano Roosevelt, que foi a da
expansao dos gastos publicos com politicas sae@désoferta da moeda. Tal politica foi chamada
de New Deal(Novo Acordo), gerando uma nova era para os Estaitidos em termos de
legislacdo trabalhista. Entretanto, para 0os ecostas)ia época, a economia estaria sempre em
equilibrio de pleno emprego pelo livre mercado edesemprego existente seria sempre
“voluntério”.

Em 1936, o economista John Maynard Keynes toreocesmhecido por disseminar a
idéia de que as crises ciclicas do capitalismoaisss de desemprego, daquelas decorrentes, nao
seriam superadas pelas leis de mercado, como megay liberais. Para ele, o modelo liberal
expresso no lema “laissez-faire” (deixe fazer) tiba consisténcia. Diante da conjuntura da
guebra da bolsa de valores de Nova York e seudbesdentos econdmicos, politicos e sociais,
as idéias de Keynes ganhavam toda relevancia, tadtica como préatica. As medidas baseadas
no New Dealtrouxeram pela primeira vez a expressaguridade socialgdevendo agregar os
seguros sociais e a assisténcia social. Tais medatéam planejadas e coordenadas pelo Estado,
visando o atendimento e desenvolvimento de todapmlacdo, e ndo somente para aqueles
trabalhadores ligados as empresas privadas.

Para Keynes, o Estado tinha papel preponderansolncao das crises do capitalismo,
devendo assumir a responsabilidade de fomentaoreoeta a partir de politicas econémicas de
incentivo a producdo, para que, com o crescimeatadg pelos investimentos, fizesse surgir 0s
empregos necessarios para superar as tensdesiel#zadec Com o papel do Estado, interventor
direto na economia, observa-se a inversao fundainentre a esfera da economia e a do politico.
Como entende Teixeira (1998, p.212): “O desdobramdassa nova relagdo entre economia e
Estado vai ser responsavel pela criacdo do chanmddelo social-democratico de

desenvolvimento”. E o sistema de producéo fordista atrelar-se a nova conducao politica do
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Estado para superar a grande crise por que passastema capitalista. A esse respeito Berhing
e Boschetti (2006, p.85), enfatizam:

Segundo Keynes, cabe ao Estado, a partir de s@ vs conjunto, o papel de
restabelecer o equilibrio econdmico, por meio de ymlitica fiscal, crediticia e de
gastos, realizando investimentos ou inversdes geesatuem nos periodos de depressao
como estimulo a economia. A politica keynesianaapto, a partir da acdo do Estado,
de elevar a demanda global, antes de evitar a, aréseamortecé-la através de alguns
mecanismos, que seriam impensaveis pela burgubsiallstricto senso.Séo eles: a
planificacdo indicativa da economia, na perspectleaevitar os riscos das amplas
flutuacdes perioddicas; a intervengcdo na relacaadtatdmabalho através da politica
salarial e do “controle de precos”; a distribuigBosubsidios; a politica fiscal; a oferta
de créditos combinada a uma politica de juros; goltcas sociais.

Tais estratégias buscam conter a queda da talx@rde que vem a tona no momento de

crise do capital.

O modelo keynesiano foi adotado nos Estadodddnio Norte com o “New Deal”, que
tinha como base um pacto tripartite entre os thetoldres, os empresarios e o Estado. Na Europa,
apos a Segunda Guerra Mundial (1945), a regulag@&ezahomia pelo Estado, com o objetivo de
garantir o desenvolvimento, gerar empregos e malheiqualidade de vida geral da populacéo

ficou conhecida comWelfare Stat®u politica do bem-estar social.

O Estado tem legitimidade para intervir por meio wla conjunto de medidas
econdmicas e sociais, tendo em vista gel@mnanda efetivapu seja, disponibilizar
meios de pagamento e dar garantias ao investimémttysive contraindo déficit
publico, tendo em vista controlar as flutuagfesamomia. (BEHRING, 2000, p.26).

Também em outras partes do mundo, a idéia do &stacbem-estar social se tornou
moeda corrente. A partir do pensamento sobre gal@condmica formulado por Keynes, havia
a intencao de criar um sistema politico, econdraisocial de garantia da seguranca do traBalho

de intervencao estatal na economia.

Grande parte da proposta do Estado de bem-esfal #ora efetivada em muitos paises,

como: saude, educacao, seguridade, assisténcil, dager e o pleno emprego, com base em

® A criagdo de novos postos de trabalho acompargmobém uma série de direitos sociais, buscando eeisésn do
trabalhador.
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investimentos na agricultura e na industria. Pasasddawn (2003, p.278), os Estados de bem -

estar querem dizer:

...0s Estados em que os gastos com a seguridatid somanutengcdo de renda,
assisténcia, educacdo — se tornaram a maior pestegastos publicos totais, e as
pessoas envolvidas em atividades de seguridada $mrhavam o maior corpo de todo
o funcionalismo publico. No fim da década de 196@os os Estados capitalistas
avancados se haviam tornado “Estados de Bem -’ efgase tipo, com seis deles
gastando mais de 60% de seus orcamentos na setpusdaial (Australia, Bélgica,

Franca, Alemanha Ocidental, Italia, Paises Baixos).

A concepcéo da seguridade soaak se amplia a partir dos anos 40, vem instilir-s
como estratégia compensatéria das necessidadesrabzhadores ndo contempladas pelas

relacdes salariais.

Para os paises periféricos, o Estado de bem-sstél ndo existiu, uma vez que o
acesso universal as politicas sociais nesses paisepratica, reduziu-se a determinadas

categorias da populagcdo, como explica Faleirosg11928):

Sao politicas ‘categoriais’, isto € que tém corvo @ertas categorias especificas da
populagdo,como trabalhadores (seguros), criandase(dos, vacinas), desnutridos
(distribuicdo de leite),certos tipos de doengamgknianos, por exemplo), através de
programas criados a cada gestdo governamentalndegrritérios clientelisticos e
burocraticos.

No ambito mundial, os Estados Unidos tém um papggnderante na disseminacédo da
estratégia fordista’keynesiana pos- Segunda Ghuradial. Como ndo saem da guerra com
grandes perdas, ao contrario, os Estados Unidoinabda Segunda Guerra apropriam um
grande potencial de investimentos, o que impulséomaeconomia mundial. Esse momento &

chamado de “onda longa expansiva na fase do dapitaimaduro” (Mandel,1982).

Mandel explica que a histéria do capitalismo\eehinternacional sempre se apresentou
como uma sucessao de movimentos ciclicos em um gidimdo. Tais movimentos se alternam
como ondas de expansao e de crise no processprddugao capitalista; assim Mandel (1982, p.
83) entende serem quatro os periodos, chamado®lpode “ondas longas”, de expanséao

capitalista:
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- o longo periodo compreendido entre o fim do séeldll e a crise de 1847,
basicamente caracterizado pela difusdo gradat&wamabuina a vapor de fabricacéo
artesanal ou manufatureirgyor todos os ramos industriais e regides industrizais
importantes. Essa foi a onda longa da prépria Re@al Industrial;

- o longo periodo delimitado pela crise de 1847 mioia da década de 90 do
século XIX, caracterizado pela generalizagdo dauinaga vapor déabrico mecanico
como a principal maquina motriz. Essa foi a ondagéo da primeira revolugcéo
tecnolégica,

- o longo periodo compreendido entre o inicio de 1880Segunda Guerra Mundial,
caracterizado pela aplicagdo generalizada dos emadétricos e a combustéo a todos os
ramos da indUstria. Essa foi a onda da segundéugéimtecnolégica;

- o longo periodo iniciado na América do Norte em Q@4 nos outros paises
imperialistas em 1945/48, caracterizado pelo ctmtgeneralizado das maquinas por
meio deaparelhagem eletrénicbbem como pela gradual introducdo de energia ngclea
Essa foi a onda da terceira revolugéo tecnolégica.

E neste Ultimo periodo que ha o desenvolvimentongrale generalizado das maquinas,

guando ocorre 0 momento de expanséao, na fase dalisapo maduro.

Além das condicdes econdmicas existentes para e@ndasimento do pacto
fordista/keynesiano, destacam-se as condicOesicpslitjue se apresentam favoraveis para a
sustentacdo da longa onda expansiva do capitalsmnm asseveram Behring e Boschetti (2006,
p88):

Compromissos e reposicionamentos politicos dasedas seus segmentos, ajustando-se
as novas condicdes e a difusdo em massa do etbesconsumista de massas. Para a
burguesia, a manutencdo das altas taxas de lusrdadas numa superexploragdo dos
trabalhadores durante um intervalo estavel de tepnessupunha concessdes e acordos.
Para o movimento operario organizado, essa pddsithd histérica implicou abrir m&o
de um projeto mais radical, em prol de conquisteesf@mas imediatas, incluindo-se ai
os direitos sociais, viabilizados pelas politicaxigis. No que diz respeito aos
trabalhadores, € preciso prestar atencdo em ajgooessos que, combinados, geraram
essa atitude mais imediatista e corporativistaiestando-se com os acordos coletivos
em torno dos ganhos de produtividade e da expatesipoliticas sociais, por via dos
salarios indiretos assegurados pelo fundo publicd.A conducdo desse pacto pelos
grandes partidos social-democratas construidosedéisd do século XIX, com seu
projeto de reforma do capitalismo e ndo de revalu¢dmbém tempera o ambiente
sindical e operario nesse periodo.

Y

Vale salientar ainda, conforme entendimento dessa&ra que as condicdes presentes a
época favoreceram a implementacdo do modelo farlestnesiano no pos Segunda Guerra.

Além da recente experiéncia de guerra, somam-sstea “e fascismo, a terceira revolucao
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tecnologica, com a introdug&o da microeletrénicapbretudo, a derrota historica do movimento
operario, mas também pelo destino da experiéncialsta” (BEHRING & BOSCHETTI, 2006,
p.89).

1.3 As politicas sociais nos “anos de ouro” do caglismo

O surgimento da protecéo social ao trabalhador méar® segunda metade do século XIX,
guando se exacerba a pobreza, pondo-se em desdtaquestdo social. Nesse momento, o
capitalismo atinge a sua fase madura, chamada etho {P005b) capitalismo monopolista. O
impulso dado ao capitalismo industrial vem intéoaif a acumulacdo de riquezas e

contraditoriamente ampliar o pauperismo. Como adletto (2001,p.42):

Com efeito, a pauperizacdo (neste caso, absoluasiva da populagédo trabalhadora
constituiu o0 aspecto mais imediato da instauragdocabitalismo em seu estagio

industrial — concorrencial, e ndo por acaso engendma copiosa documentacdo.Para
0s mais lucidos observadores da época, indepemdente da sua posi¢do ideo-politica,
tornou-se claro que se tratava de um fenbmeno nesm precedentes na historia
anterior conhecida.

Todo esse movimento vem constituir um novo momeata a classe trabalhadora, pois,
inconformada com a situacdo de exploracdo em geec®tra, percebe que os desdobramentos
da “questdio social” sdo decorrentes da ordem bsaguUe 0 momento em que ocorre, para o
proletariado, segundo Netto (2001,p.44): “...aspgem, em nivel histérico-universal, do

proletariado da condicdo de classe em si a classesp.

A questdo que se pbe entdo para a sociedade bartprasa esséncia na sua propria
constitucionalidade. Ela gera a “questdo social’paga manter sua hegemonia necessita
minimizar as sequelas do pauperismo. Constatanstericemente que o sistema de protecéo

social é produto da luta dos trabalhadores. Coibréamente, € na sociedade capitalista que
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surgem as politicas de protecéo social, em virdadeecessidade de mediacdo politica burguesa

para minimizar os conflitos sociais.

Nesse contexto, comeca a surgir na Europa, inielaienna Alemanha, conforme Singer
(2003, p.235), “uma série de redes de seguro sqma#locinadas e eventualmente subsidiadas
pelo Estado”. Através da estratégia de Otto vamarck, o estado imperial aleméao tenta ganhar
a confianca dos trabalhadores por meio de comp@éesatde leis de protecdo a estes contra
acidentes de trabalho, enfermidades e velhicenAsim as idéias de protecdo social aos fracos
e de colaboracédo entre os patrdes, Bismack imptaptameiro sistema previdenciario estatal. E
0 ponto de partida para que politicas semelharjammsdesencadeadas pela Europa, com vistas a
estancar os movimentos dos trabalhadores, atenuasdconflitos gerados pelo modo de
producao capitalista. Nesse periodo, a idéia dereespcial encontra-se ligada a compensacao do
salario do trabalhador em caso de infortinio, ndoagando a concepc¢do universal da
Previdéncia Social. Para Pereira Junior (2005, 7)g.& Previdéncia Social desenvolveu-se
historicamente em trés etapas, partindo da idéiasedgiro ligado as instituicbes privadas e

chegando a universalidade :

Sob o aspecto mundial situa-se a marcha evolutavdPrévidéncia Social em trés
grandes fases: a) do nascimento da previdéncialsecom o plano de previdéncia aos
acidentes do trabalho inaugurado por Otto von Bisknam 1883, até o término da |
Grande Guerra Mundial; b) do tratado de Versalbé@® aérmino da Il Guerra Mundial,

em 1945; e, finalmente, c) o terceiro periodo, seiestende até o presente momento
(1)

Atribui-se a Otto von Bismarck a primeira iniciaigde seguro previdenciario abrangendo
0 seguro-doenca, para, logo depois, em 1884, abaszeguro contra acidente do trabalho e, em
1889, o seguro-invalidez e a velhice. O custeioptastacdes, por seu turno, tinha sustentacao
nas contribuicdes dos empregados, empregadoresEstddo, sendo a protecao prioritaria aos

trabalhadores.

No periodo que compreende a celebracdo do Tratadversalhes, pés - | Guerra
Mundial até a Il Guerra Mundial, estendem-se sobresina 0s seguros sociais obrigatorios em
todo o continente. Com o agravamento dos problesoasis, depois da | Guerra Mundial,
estratégias sdo deflagradas no intuito de minimizaxaos social entdo gerado. E criada a

Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) comoarganismo especializado da Organizagao
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das NacgbOes Unidas (ONU), cuja finalidade € atuartedos os paises, fixando principios
programaticos ou regras imperativas de determimaci® do conhecimento humano, sobretudo
sobre Direito do Trabalho e Previdéncia Sociafjuddo Pereira Junior (2005, p.,23):

0 inicio da constitucionalizagdo dos direitos sigcialentre as quais tém como
precursoras as Constituicdes do México de 191Akma de 1919 — Constituicao de
Weimar — passando a al¢ar os direitos sociais &l nonstitucional, consagrando-os,
contudo, como normas programaticas. Assim, comodiositos sociais exigiam
prestacdes positivas por parte dos Estados e, ditmoestavam consagradas, em sua
maioria em normas constitucionais programaticasviim mais uma vez a mercé da
edicdo de normas regulamentares.

Para Singer (2003, p.239), entretanto, o Estadwedeestar social ja estava construindo
seus alicerces antes da Primeira Guerra Mundid4(19918), em alguns paises da Europa. Ao
término da Primeira Guerra, destaca-se um aumestsideravel do saldo do gasto publico
social como percentagem do PIB, que “passou de $dA% 11,% na Alemanha, de 3,8% para
6,4% na Suécia, de 0,6% para 2,8% no Canada el%edgra 2,3% na lItalia.” Para o autor, 0s
fatores que influenciaram os investimentos nas sagoeiais dizem respeito as compensacdes
para os trabalhadores dos direitos restringidopardo da guerra e a vitdria bolchevigue na
Revolugdo Russa de 1917, que disseminou o temoalistc Assim, com o Tratado de
Versalhe$ (1919), impulsionam-se os sistemas de protecdalsaperfeicoando-se o seguro ao
trabalhador das na¢Bes européias, ampliando-sa 6@ continentes.

A partir dos anos 1930, com as transformacdes idesrno processo produtivo nos paises
centrais, a funcdo do Estado é redefinida. O emfquassa a ser dado para as politicas de
protecdo social. Nos Estados Unidos, coilNew Dea) e, posteriormente, depois da Segunda
Guerra Mundial, a regulacdo da economia pelo Espedsa a ser reconhecida cowvelfare

State sendo difundida amplamente, conforme destacandi&2000, pg.17):

Com efeito, a expansdo da producado capitalista eados do século XX teve como
contrapartida o desenvolvimento de sistemas degiotsocial fortemente estatizados.
Embora enfoques diversos (e até divergentes) terggasucedido na interpretacdo da
natureza e/ou finalidade do Welfare State no mumdaerno, o fato é que com as
mudancas operadas no processo de acumulacaoradpartinos 30, redefine-se o papel
do Estado, criando-se as bases econdmicas, pel#iddeoldgicas para o provimento
publico de bem-estar. O fortalecimento dos partisosial-democratas, a difusdo do
fordismo como modelo de organizagdo industrial im@nsa aceitacdo das propostas

" Tratado de paz assinado pelas poténcias eurapésasncerrou oficialmente a Primeira Guerra Muneigjue
trouxe a necessidade de protecao social para te/descidos.

34



keynesianas foram elementos essenciais para arwgstdo conceito de Seguridade
Social.

Ao analisarmos o surgimento e a ampliagdo dasigadisociais que datam do momento
em que o capitalismo atinge sua fase madura, delsemado o potencial técnico e cientifico, com
a introducdo do método fordista, percebemos quejgla a este desenvolvimento, exacerba-se
de forma gritante a questdo social. Nesse momeifistaxlo assume o papel de mediador para
diminuicdo das desigualdades socais. A intervemgidstado se da no ambito econdmico,
politico e juridico. Investe no equilibrio da ecoma, visando minimizar o desemprego,
subsidiando o setor privado; no campo juridico, p@&io da regulamentacdo do mercado de
trabalho através de legislacéo social trabalhigpedfica; e politicamente, através da gestdo e da
prestacdo de servicos sociais, com vistas ao eafmemto da “questdo social”. A intervencao
estatal € uma estratégia utilizada no momento pitatiemo monopolista, mas que néo elimina a
base de sustentacdo desse sistema: a explorac@@bdtho pelo capital, bem como suas
consequéncias. A este respeito, Netto (2005,p.28=86larece

A légica do monopdlio ndo exclui o tensionamenta eolisdo nas instituicdes a seu
servico, exceto quando o grau de esgargcamento deldgado pde em risco a sua
reproducdo. lgualmente, apontar que demandas edom8oriais e politicas imediatas

de largas categorias de trabalhadores e da populaadem ser contempladas pelo
Estado burgués no capitalismo monopolista nao figigngue esta seja sua inclinagao
“natural”, nem que ocorra “normalmente”. O objetidos superlucros é a pedra-de-
toque dos monopdlios e do sistema de poder politecque eles se valem; entretanto,
respostas positivas a demandas dasses subalternas podem ser oferecidas na medida
exata em que elas mesmas podem ser refuncionaizzda o interesse direto e/ou
indireto da maximizacgé&o dos lucros

Também Pastorini (1997), desenvolvendo seu pengamentorno das politicas sociais,
ressalta, a partir de um enfoque dado pela pergpenarxista, que:

As politicas sociais, assim entendidas, tém comm & sequelas da ‘questao social’, ou
seja, aquele conjunto de problematicas sociaidtigad e econdmicas que se gestam
com o surgimento da classe operaria, dentro desatiadade capitalista. Seu objetivo

€, portanto, assegurar as condi¢cdes necessaria® pisenvolvimento do capitalismo

monopolista e as concentracdes e centralizacad@pitacque lhe sdo inerentes, e nao
mera corre¢do dos efeitos negativos desses prec@astorini, 1997, p.87).
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Portanto, como outras politicas sociais, a PregidéBocial surge em decorréncia das
desigualdades sociais geradas pelo proprio sisteapitalista na sua fase industrial. E o
desdobramento das relacdes de producao, espedalngefase do capitalismo monopolista, que

possibilitara a expansao da protecao social aaltrabor. Como enfatiza Mota (2004, p.4):

...0 trabalho, suas condi¢Bes (sob o capital) acdels (assalariado/alienado) tém
centralidade na constituicdo dos sistemas de skgleisocial. Por isso, 0s sistemas de
protecdo social sdo referenciados por principiogaleres proprios da denominada
sociedade salarial, particularmente aquela desanpalb capitalismo desenvolvido e
pelo trabalho organizado (sindicatos e partidasperiodo que vai dos meados dos anos
1940 até o final dos anos 1970, ocasido em que mdongapitalista inflexiona seu

padrdo de acumulacéo dominante, para enfrentarctiseade dimenséao global

Analisar o surgimento das politicas sociais numespgeetiva de totalidade induz a
apreender os aspectos relacionados a producdo elos materiais das sociedades, as relacbes
sociais e a amplitude politica que emerge nesteextin Ndo basta constatar o surgimento das
politicas sociais num dado periodo; é necess&ittendimento dos vinculos que se estabelecem
com a economia e a politica. As politicas sociaiagesentam (fenbmeno), como o resultado da
preocupacdo com a ampliacdo da pobreza ou dasudkkdes sociais. Entendemos que a
protecdo social emerge em decorréncia das prede8dasabalhadores por melhores condi¢des de
existéncia, como também em virtude da necessidadmahutencdo da hegemonia da ordem
burguesa num dado periodo. Na fase do capitalisonococrencial, o Estado preserva a sua
funcdo coercitiva tendo como objetivo desestabiiliaaorganizacdo dos trabalhadores ainda
emergente. No capitalismo monopolista h4 a neadside uma resposta efetiva da burguesia
para conter as mobilizacbes do trabalhadores gukesencadeiam em face da exacerbacdo da
“questao social”. Netto (2005b, p.29,30), entenake q

E somente nestas condicdes que as seqiielas datimusscial” tornam-se mais
exatamente: podem tornar-se objeto de uma inteéieecontinua e sistematica por parte
do Estado. E s6 a partir da concretizagdo das hplidades econdmico-sociais e
politicas segregadas na ordem monopdlica (conagétiz varidvel do jogo das forcas
politicas) que a “questdo social” se pe como dipoliticas sociaisNo capitalismo
concorrencial, a “questdo social”, por regra, dij@to da acdo estatal na medida em que
motivava um auge de mobilizagcdo trabalhadora, aaveag@ ordem burguesa ou, no
limite, colocava em risco global o fornecimento fdeca de trabalho para o capital
condi¢cdesexternasa producéo capitalista. No capitalismo dos moriopptanto pelas
caracteristicas do novo ordenamento econdmico gquagit consolidacéo politica do
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movimento operario e pelas necessidades de leg#ionpolitica do Estado burgués, a
“questao social’ como que gaternalizana ordem econdmico-politica: ndo é apenas o
acrescido excedente que chega ao exército indudiiaeserva que deve ter a sua
manutengdo “socializada”; ndo € somente a presgovae um patamar aquisitivo
minimo para as categorias afastadas do mundo dmunque se pée como imperiosa;
ndo sdo apenas 0s mecanismos que devem ser grardogue se dé a distribui¢éo, pelo
conjunto da sociedade, dos 6nus que asseguranaros lmonopolistas € tudo isto que,
caindo ao ambito das condi¢Ogerais para a producdo capitalista monopolista
(condi¢Bes externas e internas, técnicas, econéng@csociais), articula o enlace, ja
referido, das fungdes econbmicas e politicas dadBsburgués capturado pelo capital
monopolista, com a efetivagdo dessas func¢Bes $iearedo ao mesmo tempque o
Estado continua ocultando sua esséncia de classe.

Nessas condi¢Bes o Estado intervém abertamentampocecondmico, politico e social,
e entdo ha o reconhecimento da funcionalidade fiigcpasocial, que nédo se dissocia da intencéo
de concretizar os objetivos econdmicos e sociaidatse burguesa. As politicas sociais surgem
para garantir a ordem estabelecida pelo capités, ppesar de reconhecidamente serem fruto da
luta histérica dos trabalhadores, ndo conseguenpeomom a desigualdade, nem com a
exploracdo gerada pelo sistema capitalista.

1.4 A crise atual do capitalismo

Analisar a crise do capitalismo vivenciada nos diasis remete a compreender a légica
intrinseca do capital, que € a necessidade de dausubjugando o trabalho.

Ao longo da histéria, sdo diversas as estratégiasadas, seja no campo politico ou
administrativo, com vistas a crescente expansamagibal. As crises ciclicas do capitalismo, que
sempre foram parte constitutiva deste, sdo solad&as temporariamente, sem, contudo, alterar

sua base material: a extragdo da mais-valia e dagéwdo capital. Como enfatiza Mészéaros
(2002, p.795):

N&do ha nada especial em associar-se o capital sa. ddielo contrario, crises de
intensidade e duragédo variadas sdo o modturd de existéncia do capital: sédo
maneiras de progredir para além de suas barreiradiatas e, desse modo, estender
com dinamismo cruel sua esfera de operagéo e doadna
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A crise atual de carater estrutural, assim clianpor se caracterizar como universal e
expansiva, atingindo toda a humanidade, ainda slegiMeszaros, tem 0s seguintes aspectos
principais:

(1) seucarater é universalem lugar de restrito a uma esfera particular gxamplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquateo particular de
producédo, aplicando-se a este e ndo aquele tigeabalho, com sua gama
especifica de habilidades e graus de produtividadlg

(2) seualcanceé verdadeiramente global ( no sentido mais literameacador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particde paises (como foram
todas as principais crises no passado);

(3) suaescala de tempé extensa, continua, se prefegermanenteem lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crisesrares do capital;

(4) em contraste com as erupgfes e 0s colapsos mawasgpres e dramaticos do
passado, semodode se desdobrar poderia ser chanradtejante desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer assé@svonais veementes ou
violentas poderiam ser excluidas no que se refefataro: a saber, quando a
complexa magquinaria agora ativamente empenhadaadmifiistracdo da
crise” e no “deslocamento” mais ou menos tempord&l&s crescentes
contradi¢cbes perder sua energia.

Tal crise de tamanha intensidade vem dar sinainab dos anos 1960 e no decorrer dos
anos 1970, quando se verifica que o ciclo de axgpewesdo produtiva do capital se exaure, ndo
permitindo a acdo econdmica do estado interverstmn® colapso dos “30 anos gloriosos” do
Welfare Stateyem a tona com a crise do modelo econémico dapésa, a profunda recesséao e
as altas taxas de jurdd Estado intervencionista e de bem-estar ndo ntegl@ ao objetivo de
acumulacédo do capital.

O ciclo de prosperidade iniciado apés a Segu@darra comeca a dar sinais de
fraqueza. Dessa forma, as relacdes de producaialestps, a partir da década de 70, vao sofrer
mudancas estruturais devido a uma nova crise.dstatem como causa a superproducao, e, em

consequéncia, certa estagnacédo da economia eromteg®. Segundo Behring (2006, pg.116):

O que ocorreu em 1974-1975, na verdade, foi uns aléssica da superproducéo, se
observadas as tendéncias de longo prazo fundaddsi m valor. O ja presente
agravamento do problema do desemprego (ndo nasrpd@s atuais) pela introdugéo de
técnicas capital-intensivas e poupadoras de maboe-a alta dos precos de matérias-
primas importantes, a queda do volume do comércindml, e um poder de barganha
razoavel dos trabalhadores empregados, advindoimtta aecente periodo de pleno
emprego no capitalismo central: todos esses s&oeates que estdo na base da queda
da demanda global ( de um ponto de vista keynesiama erosao inexoravel da taxa
média de lucros, de uma 6ptica marxista, no irdomanos 1970. A inflag&o introduzida
ja ndo era estimuladora da demanda global. Ao @déatrdesencadeou a busca de
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valores —reflgio pela via da especulacao financéiraxpansao do crédito associada a
inflacdo, por outro lado, acelerou processos pasadpublicos de endividamento.

Neste contexto de crise, apos os 30 anos de crstwirdo capitalismo (a era do ouro), ha
também a queda do salario dos trabalhadores, dimlimseu poder de compra. A produtividade
se intensifica, mas ndo ha consumo. Assim, uma estfatégia para manutencdo da ordem
burguesa se estabelece, com as idéias neoliberiprgconizam a livre conducdo do mercado
para estabelecer o equilibrio econémico.

Para Pochmann (2002, p.33), os “anos de ouro” gdiatiamo foram responsaveis pelo
crescimento econdémico e pela diminuicdo do desagopreque ndo se efetiva com a introducéao
das politicas econdmicas neoliberais de enfrenttomercrise iniciada ao final da década de

1960. Segundo o autor:

O reconhecimento dos sindicatos, a generalizac8aaiatratos coletivos de trabalho, a
definicdo do salario minimo, o aumento do emprege setores publico e privado
viabilizaram a maior participacdo das classes lnabaras nos resultados do
crescimento econ6mico. A imposi¢cdo de limites niormamia das empresas e na
flexibilidade quantitativa do mercado de trabalasultou na mudanca do padréo de uso
e remuneracgdo da forca de trabalho. Por consegij@ngiercado de trabalho tornou-se

menos heterogéneo, com pouca diferenciacdo sald@@ko desemprego e maior
estabilidade nos contratos de trabalho.

Nos anos 70, contudo, com o agravamento da crigedatca nos principais paises
capitalistas, os organismos multilaterais interoaais tornaram-se incapazes de
coordenar politicas macroeconémicas entre os vdaises. A partir de entdo, o
acirramento da concorréncia e o processo de ragstcdo das empresas revelaram
importantes transformagdes, consideradas como garntena nova revolugao industrial.
Uma nova onda de progresso técnico teve inicianasmo tempo que o processo de
modernizagdo conservadora vinha alterar bruscamastamedidas reguladoras da
economia em geral e do mercado de trabalho emiakpec

O Estado, ademais da reducdo de sua capacidade praraover politicas
macroecondmicas de crescimento e pleno empreg@miada a possibilidade de
reduzir o efetivo dos ocupados por for¢ca das pakltineoliberais de desregulacdo e
reducéo do gasto publico. O problema do desempergsua dimensédo estrutural ainda
mais acentuada, apesar de o emprego publico aiadatan dado mostras de forte
reducdo relativa na estrutura ocupacional.

Soma-se a estes fatores o aumento do preco ddgeetpéovocado por uma nova politica

de producédo dos paises reunidos na OrganizacaPaisss Exportadores de Petréleo (OPEP).

8 OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores dide®etrriada em 1960, composta por 11 paisesiriéye,
Kuwait, Catar, Arabia Saudita, Emirados Arabes éleg Indonésia, Libia, Nigéria, Venezuela.
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S&o processos que implicaramgaeda da taxa de lucros ocorrida na contemporateida
dificultando a realizacéo crescente da mais-val@astmente produzida, ou seja, a efetivacéo da
superproducédo associada a superacumulacao.

Tal conjuntura vem favorecer a retomada das idééadiberais, que, conforme aponta
Anderson (1995,p.9), ja haviam surgido

logo depois da Il Guerra Mundial, na regido daokare da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica Ieige veemente contra o Estado

intervencionista e de bem-estar. Seu texto de mrig®d Caminho da Servidaale
Friedrich Hayek, escrito ja em 1944,

Fundamentadas na livre acdo do mercado para candogdrocesso econdmico, as idéias

neoliberais sdo defendidas por autores que destasagundo Pochmann (2002, p.15), os
seguintes argumentos conservadores contra os esifrabidores das forcas de mercado:

1) o desincentivo ao trabalho e a restricdo a liberdda cidaddo promovidos pelos

mecanismos promotores de protecdo e de garantenda, por meio do Estado de
bem-estar social,

2) a elevacdo artificial do custo do trabalho deme das bases de financiamento do
Estado de bem-estar social que oneravam, em pas#dario pago;

3) o enrijecimento do padréo de uso e remuneragdmd@b-de-obra proporcionado
pelo monopdlio dos sindicatos na contratacdo ealalie trabalho e na restricdo a
geracgdo de ocupagoes flexiveis e a demisséo coar faeilidade;

4) a inibicdo do crescimento econdémico e a abeertde novos empregos promovida
pelo constrangimento da poupancga privada e dagemsrde lucro, por meio do
aumento da carga tributaria e da regulacéo ecaadpeilo Estado e sindicatos; e

5) o aumento da inflagdo decorrente da pressddaaaxercida pelos sindicatos e
pelo quase pleno emprego.

Fica claro para os tedricos neoliberais que avategdo do Estado na economia, como a
acao dos sindicatos e o gasto social seriam owadotes da crise que se instala a partir da
década de 1970. Conforme afirmam Behring e Bos(2@d6, pg.125):

Se o Estado social foi um mediador ativo na reguagas relacdes capitalistas em sua
fase monopolista, o periodo pds-1970 marca o avaleddéias neoliberais que
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comecam a ganhar terreno a partir da crise caggatie 1969-1973. Os reduzidos
indices de crescimento com altas taxas de infldgiam um fermento para os
argumentos neoliberais criticarem o Estado social “eonsenso” do pds-guerra, que
permitiu a instituicdo delfare State.

Diante da nova conjuntura, o capital responde coma weestruturacdo da producao,
modificando-se em diversos aspectos, principalmenteue diz respeito as relagdes entre o
capital e o trabalho. Novas tecnologias sédo impteadas possibilitando uma produgéo flexivel
para o atendimento de novas demandas do mercaftwmememente do padrdo anteriormente
adotado de producdo em massa, em que as empresagzipm em grande quantidade sem se
preocupar com a necessidade do mercado, o padzdostaurado busca atender a demanda do
mercado. A organizacdo produtiva se reestruturanddo que as mercadorias possam ser
vendidas no momento em que sdo produzidas. Novésdo® e técnicas sdo incorporados,
inclusive o proprio espaco da fabrica que, paracaytgéo fordista, tinha de ser amplo, agora
precisa se adequar ao novo padrdo. A qualidadeattuip e a satisfacdo do cliente € o que esta
em jogo para o aumento da produtividade. O modeldidta, segundo Antunes (1995),
hegemdnico desde o inicio do século XX vai sendolgtaamente mesclado ou mesmo
substituido pelo toyotismo.

Para Gounet (1999,p.29), o toyotismo vai estabeleogas relacdes de producdo que
valorizam a realizacao de varias tarefas por utres@lhador. Se no fordismo arelacdo era “um
homem / uma maquina, no toyotismo a relacdo é umgpeum sistema (onde cada homem
opera em média cinco maquinas)”. Este trabalhagoraadeve operar em equipe, pois além de
dar conta das maquinas sob sua responsabilidade colaborar com seu colega, caso necessite
de seu apoio, para que ndo haja diminuicdo da pvatade, sendo co-responsavel pelo sucesso
da empresa “veste a camisa”. Naoasenite mais, como no fordismo, aquele trabalhader g
recebe ordens do chefe para executar um tipo ééataspecifica, sem se preocupar com o
resultado do seu trabalho. No modelo flexivel @&ggéario

um individuo capaz de contribuir para melhoraualigade do produto, um individuo

que pense e tenha iniciativa prépria, um individue seja capaz de mudar, com
facilidade e precisdo, de uma atividade para outrajndividuo que na empresa seja
capaz de vender, de produzir, de consertar ostaef#a maquina, de limpar o chao, de
dar e receber ordens. Em sintese as empresas queremnabalhador particular que

incorpore as forgas de trabalhador coletivo anteslidas em diversos trabalhadores
singulares. (TEIXEIRA, 1998, p.215)
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O modelo flexivel é instaurado, incentivando tamt#terceirizacdo bem incorporada a
partir dos anos 80. Aliem-se a isso, 0s avangstégicos que proporcionaram ao capital um
aumento da produtividade, que somada a menor néadssle mao-de-obra, reduzem os custos

de producao, obtendoom isspa recomposicao das taxas de lucros.

A forte competicdo das grandes empresas no megadda vez mais acentuada. A nova
forma de contratacdo de empregados para o modelivdl de producdo requer também um
novo tipo de gerenciamento. Surge como regra aratagfo de trabalhadores temporarios,
terceirizados, por tempo parcial ou subcontratagés. formas de contratacdo que néo dispdem
da “pesada carga” de impostos trabalhistas, poderdtmo da empresa demitir sem prejuizo o
trabalhador que nédo se adapte as novas regrasaodaja necessidade de maior lucratividade os
obriga. A substituicdo do trabalho organizado eneggela producéo flexivel vem ocasionar o

aumento do desemprego e o retrocesso do podecaindi

Tal modelo tem como premissa aumentar a produtieéidsem aumentar o namero de
trabalhadores. Desta forma, um trabalhador opéraultaneamente com varias maquinas. E ao
invés de se produziem massase produz para atendimento da demanda. O congumo
determinante para o que sera produzido. A prodaddexibilizada e também os trabalhadores,
como enfatiza Antunes (2005,p.36) “para a efetifi@xibilizacdo do aparato produtivo, é

imprescindivel a flexibilizacdo dos trabalhadores.”

Como destacam Braz &Netto (2006, p.210), este tipeode producao também

mantém a caracteristica de se realizar em grancllaedodavia, ela destina-se a
mercados especificos e procura romper com a estaagdo, buscando atender
variabilidades culturais e regionais e voltandgaea as peculiaridades de “nichos”
particulares de consumo.

E essa forma de organizacéo da producdo que Badtlipara atender as exigéncias do
mercado na contemporaneidade. A producdo est&duaoftara o consumo, diversificando assim
0s produtos. Sem, contudo, deixar de produzir egalascala. Para expandir seu universo de

producéo

o capital promove desterritorializagdo da produgé&e unidades produtivas (completas
ou desmembradas) sdo deslocadas para novos espaitosais (especialmente areas
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subdesenvolvidas e periféricas), onde a explordedforca de trabalho pode ser mais
intensa (seja pelo seu baixo preco, seja pela elasée legislacédo protetora do trabalho
e de tradi¢Oes de luta sindical). (Braz & Nettd)@®. 216)

Somado a estas novas formas de producgdo, incluivsdizacdo da tecnologia derivada
dos avancos técnico-cientificos, gae por um lado é resultado do desenvolvimento happor
outro reduz a forca de trabalho, trazendo, derdrdddica do capital, como conseqiéncim
enorme contingente de trabalhadores que tem segaesie trabalho ocupado por equipamentos
de alta tecnologia.

A desregulamentacdo da economia e a demandampetsificacdo da privatizacdo se
tornam necessarias para legitimar este processocliamada globalizagdo. Conforme ressalta
Tonet:

Trata-se, essencialmente, de uma reconfiguracasistiema produtivo e, junto com
isso, de uma redivisdo das zonas mundiais de imflaée de mudancas em todas as
outras dimensdes sociais, de modo a defender eeéses do capital e ndo de toda a
humanidade. (TONET, 2001, p.3)

Sao alteracbes que vao causar impacto diretamemdém na organizacdo dos
trabalhadores enfraquecendo o movimento sindicié oo de relacdo de trabalho individualiza
o trabalhador, fazendo—o participe da empresa,ngugando um sindicalismo coorporativo,
diferentemente do sindicalismo vivenciado nas décae 1960 e 1970.
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2. O CAPITALISMO NO BRASIL

Apés analisarmos no capitulo anterior o surgimetocapitalismo no mundo, suas
determinacOes, ciclos de expansao com o0s “anosud®,oce a atual crise contemporanea,
discorreremos sobre as inflexdes desse procesBoasd. Desde a sua descoberta, que ja ocorre
no momento de expanséo do capital mercantilisesgualo pelo processo de “industrializacdo a
brasileira”, o surgimento das politicas publicasggando por fim a atual crise do capital. Tal
crise vem impulsionar as reformas neoliberais prdas pelo Estado, desembocando nas

reformas da Previdéncia Social.

O processo de acumulacdo do capital no Brasil, cenfiatiza Mazzeo (1989, p.15), “se
insere no amplo processo de acumulacéo originérieagital, iniciado a partir do século XVI".
Os paises onde o capitalismo amplia a sua acunaulégénas coldénias mais um instrumento de
ampliacdo dos seus lucros. Desta forma, o Béase origina como particularidade da dimenséao
do capital, como colbénia de Portugal tem o papelexigortar mercadorias para 0 mercado
Europeu, especialmente para sua metrépole. O IBrasi fazer parte do sistema colonial

emergente neste periodo.

O sistema colonial esta intrinsecamente ligado adarde producdo capitalista, como
decorréncia do desenvolvimento deste e sua neeadssite expansdo. O comércio se amplia e a
producdo de mercadoria como valor de troca vai holmaespaco. As colbnias tém relevante
papel neste mercado que cresce gradativamentelasfigue dardo suporte a producédo em alta
escala, na medida em que irdo fornecer matériaappara a metropole, mdo de obra barata,
como também um garantido mercado consumidor dasacharias produzidas pela metropole.

Tal sistema

[...] expressa o papel das coldnias na producadialiisto é, na divisdo internacional
do trabalho, que efetivamente se estrutura. Destaaf, a colonizacdo e a produgdo em
grande escala de mercadorias determinardo o surigirde sistema colonial que, entéo,
deve ser entendido a partir de uma articulagdatesadt com o modo de produgéo
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capitalista, que surge concretizando-se nas foresagdciais particulares americanas, as
colénias. (Mazzeo, 1989, p.59)

No Brasil ha a peculiaridade do processo colonsafravista que decorre também do
capitalismo mercantil. Portugal se diferencia doterto do desenvolvimento do capitalismo
industrial que comeca a despontar na Europa ab dimaséculo XVI, permanecendo com o
processo de acumulacao voltado para o comérciosa@mnsubstanciando, assim, neste pais a

ruptura radical com a aristocracia vigente. A esspeito enfatiza Mazzeo (1989, p.93):

A burguesia mercantil portuguesa, além de manteintemso e especializado nivel de
comércio de variadas e caras mercadorias, disriboi seu préprio mercado interno
manufaturados estrangeiros, o que, sem dulvidajairob desenvolvimento de sua
produc¢do manufatureira, mantendo-a arcaica e eslagnum complexo histdrico onde
0 assalariamento e a produgdo em larga escal#fisaidm-se.

Portugal, dessa forma, ndo acompanha o processoviddamentista que desponta na
Europa e que tem como meio de acumulacdo do capitadustrializacdo. Esta especificidade
vem trazer para o Brasil desdobramentos na econaahizindo-a ao processo agrario-mercantil
gue tinha como méao de obra, o escravo. Tal aspectoimplicacbes também para as relagdes no
ambito politico e social que serdo determinadasof@nia brasileira, ficando, assim dependente

do conservadorismo aristocratico.

A permanéncia do Brasil como colbnia agricola foew®ra de produtos a metropole vém
durar praticamente trés séculos, “executando-s&iogo de 1700 a 1780, quando predominou a
economia mineira” ( Pinto, 2001, p.126). Inicialreencom o pau-brasil, depois com o seu
escasseamento, 0 aglcar da cana torna-se a se@ueta colonial, devido a concorréncia das
coldnias das Antilhas e da Holanda, esta fonteqieeza comeca a amortecer. Ao final do século
XVII, o ouro descoberto transforma-se em outra fode exploracdo da coldnia pela metropole.
Com a superveniéncia do café, como produto a selupido no Brasil, na segunda metade do
século XIX, Pinto (2001) entende, que se inicia rocpsso de modernizacdo através da
construcdo de estradas de ferro, sistema bandaiitroducdo da maquinaria e do relativo

desenvolvimento industrial, contudo, sem modifecalependéncia econdmica brasileira.

45



Ao contrario, com a cultura cafeeira afirmandofsersiste e acentua-se a dependéncia
agricola da economia brasileira que, baseada naculttura, permanecera submissa as
flutuagBes dos mercados consumidores. (Pinto,20045).

Mesmo com a introducdo desenvolvimentista trazata e producéo do café, persistem

os lacos de dependéncia com as flutuacdes do neeEzadpeu, caracterizando o diferencial do
processo capitalista brasileiro.

A historia colonial do Brasil tem vinculacdes conexpansdo comercial e colonial da
Europa entre os séculos XVI e XVIIl. O mercantilsmesenvolvido nesta época favoreceu a
ampliagdo dos lucros advindos também do processoirdelacdo das mercadorias entre as
colonias e a metropole. Desta forma, a coloniaaemarantia do mercado consumidor dos
produtos da metrépole, ao tempo em que tambémdar@ematéria prima de que a metropole

necessitava, e ainda era o local de ocupacéo pdrabmlhadores da metropole. Para Koshiba &
Pereira (1980, pg.16):

Clara estad a vinculagao entre a colonizagdo e adBsAbsolutista, uma vez que a
politica colonial, dentro dos canones mercantiistatiiza a colénia como agente
dinamizador da metrépole. Resta destacar que taptocesso de centralizagdo politica
como o capitalismo comercial apoiado no Mercamtitissdo gerados no momento da
desintegracdo do Feudalismo. A estreiteza da edanf@wmdal externamente é rompida
com a expansdo ultramar, fortalecendo a burguesircantil interessa no
desenvolvimento do capitalismo comercial. Esta besg, por sua vez, vé no Estado
Absolutista a seguranca para sua sobrevivéncieesSé contexto explica a expanséo
maritima e comercial européia e a aquisicdo den@stna Africa, Asia e América.

Segundo estes autores,

a economia européia na fase intermediaria em qeeamtra, precisa de alavancas que
propiciem a acumulagéo de capital. O sistema calonércantilista € uma delas e, mais
do que isto, constitui-se memento fundamentaglara instituicdo do capitalismo.

Assim o Brasil participa dos desdobramentos do ges@ de desenvolvimento do

capitalismo no mundo, com uma particularidade pagpr de servir como suporte a acumulacao
do capital que se estabelece na Europa.
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Todo esse processo de desenvolvimento do capitglisno Brasil, se desencadeia
descompassado dos movimentos do capital intema&c A industrializacao no Brasil surge,
segundo Antunes (1988,p.102)

Inserida num quadro de subordinagédo estrutural géfeese remonta a organizacao do
complexo produtivo da economia colonial e ao desdiar, no inicio desse século
(referindo-se ao século XX), de uma indlstria deske consumo ndo-duraveis, a nossa
formacao econdmico-social tem encontrado, uma g#enabstaculos e entraves que a
tem impedido, até os dias recentes, de constituicoesolidar um processo de
industrializacdo autbnomo e auto-sustentado...

Os “anos de ouro” vivenciados nos paises centr@ipis-guerra com a expansao do
fordismo/keynesianismo, no Brasil, vém a se dedegavamo contexto da ditadura militar e de

uma forma peculiar.

A reacdo burguesa frente a crise iniciada ao fileal anos 1960, no plano internacional
com a adocdao de estratégias neoliberais, no Bsasihicia ao final da década de 1980, devido a
fatores especificos. Sao particularidades que, mant®, ndo se desatrelam do contexto

macroecondmico e politico do capital que se dedeaw® forma totalitaria.

2.1 Como surge o Estado interventor no Brasil

A colonizacdo do Brasil ocorre num momento em cu@aises europeus buscam novas
terras, objetivando a expansdo de sua economiaoGdimma Prado Junior apud Mendonca
(2007, p.115): “Toda a sociedade colonial e a sodytéo econdmica estavam voltadas para a
satisfacdo do mercado externo.” Interessava papaiges europeus, em especial a Portuge
detinha o controle da coldnia brasileira, o quéasexplorado no Brasil para a garantia de uma
ampliacdo de sua economia. Desenvolve-se entdmromta baseada na agricultura, cujas
caracteristicas apresentam-se na grande propriedadmonocultura da cana de agucar e no
trabalho escravo. Sao tracos gwemados as mudancas ocorridas no decorrer dosgmce

histérico, irdo determinar as relagbes econdmppal#tjcas e sociais até os nossos dias.
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A proclamacéo da independéncia vem modificar a focomo a organizacdo do poder
passa a ser exercido. Nao mais diretamente paraem@ado externo, mas se organiza
internamente. Tal mudanca, entretam&@o consegue autonomia necessaria para congiittiaca

Nacéao brasileira. Como destaca Behring e Bosq2€t@i6, 73)

Na verdade, o liberalismo é filtrado pelas elitasvas por meio de uma lente singular: a
equidade configura-se como emancipacdo das classemantes e realizagdo de um
certo status desfrutado por elas, ou seja, sem incorporacdarassas; na visao de
soberania, supdem-se que ha uma interdependénuiajosa entre as nagbes, numa
perspectiva passiva e complacente na relagdo coapital internacional; o Estado é
visto como meio de internalizar os centros de decisolitica e de institucionalizar o
predominio das elites nativas dominantes, numa fayhfusao entre plblico e privado.
Essas sdo, claramente, caracteristicas perenessda formacéo do Estado nacional
brasileiro, dividendos positivos, tais como uma engh no horizonte cultural das elites
ou a organizacdo moderna dos poderes, ndo conseljnamizar em toda a
profundidade a constru¢éo de uma ordem nacioné@hamta. Ao contrarioyma marca

da nossa formacéo social é a heteronomia, a depenaé

Desta forma, a modernidade burguesa vigente ab dio século XIX na Europa, no
Brasil ndo consegue ser alcancada. Metamorfoseta-senhor da terra em cidaddo burgués,

resguardando para si a democracia recentementeipaxta.

A exacerbacdo do pauperismo no Brasil, intersificpds-abolicdo da escraviddo, néo
ird constituir instrumento que possibilitard o sm@nto das iniciativas assistenciais publicas.
Para o trabalhador brasileiro, ndo se pode dizer mpuve a constituicdo de classe para si,
estimulando a luta por seus direitos e contra éoeagfio do seu trabalho. Diferentemente do que
ocorre nos paises centrais, no Brasil, a interverggatal com vistas a implementacdo das
politicas sociais sO se dara posteriormente a Rantuerra Mundial. Como defende Behring
(2006, p.78):

N&o houve no Brasil escravista do século XIX unticedizacdo das lutas operarias, sua
constituicdo em classe para si, com partidos enargedes fortes. A questdo social ja
existente num pais de natureza capitalista, conifesséagdes objetivas de pauperismo e
iniquidade, em especial apés o fim da escravidamra a imensa dificuldade de
incorporacdo dos escravos libertos no mundo daltiabs6 se colocou como questédo
politica a partir da primeira década do século X¥m as primeiras lutas de
trabalhadores e as primeiras iniciativas de leggglasoltadas ao mundo do trabalho.
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No Brasil, conforme afirma Teixeira (1998), atpados anos 193tha um processo de
substituicdo do modelo de producédo capitalistareigekportador pelo modelo que passa a ter na
indUstria o centro do processo de acumulacédo. Utatisuicdo encontra impasses 0s quais sao
superados com a acao do estado interventor brasidgste momento, ainda segundo o autor 0s

problemas que se apresentam sdo basicamente:

a inadequabilidade do mercado de trabalho fresiteo&as exigéncias do modelo de
acumulagdo emergente;a auséncia de um setor finaicepaz de financiar o processo
de acumulagdo industrial; e a auséncia de um getmtutor de bens de capital
(maquinas, equipamentos, instalacdes) e de insumdsgos. (TEIXEIRA, 1998,
p.217).

Com o desenvolvimento do capitalismo nos paisegaiema segunda metade do séc.
XIX (capitalismo monopolista), os reflexos foramnsdos no Brasjlde forma tardia resultando
no inicio do processo de industrializacdo. Nesta ffa industrializacdo do capitalisnos ideais
republicanos e as promessas de desenvolvimentadif@mdidas no Brasil. Paralelo a tais
benessesa relagdo contratual de venda da forca de traldalinmana surge como uma inovagao
no campo do trabalho. Este € 0 momento que osvescja libertos formanjuntamente com os
demais trabalhadores desempregado®s imensa massa pauperizada de trabalhadores.

O processo de industrializacdo no Brasil ing@acom a Primeira Republica (1890-

1930), embora muito limitado intensifica-se pds ue@a Mundial, alterando as relacbes de
producdo. Este processo possibilitou a venda dz fde trabalho humano em troca do salario.
No inicio, a industrializacéo do trabalho reduzia-se a prooldedbens de consumo nao duraveis,
caracterizando-se por um grande numero de pequaerdades de tecnologia quase artesanal.
Segundo FALEIROS (1980, p.102), até a década déh&d@ma crescente demanda dos
trabalhadores anteriormente rurais para o0 centrlbanar, intensificando o indice de
industrializacdo, o que ocasionou um aumento dés rda 50% na populacdo urbana,
acrescendo-se a esta populacdo os imigrantes aséitcyam também a classe dos operarios
industriais. Todo este processo desencadeou umantaidhas relacdes sociais e politicas entao
vigentes sob a regéncia da oligarquia agraria.ria&gao de um proletariado industrial também
de uma “classe média” constituida de tecnocrataféspionais e militares (necessario ao servigo
do Estado e da urbanizagdo) e a concentracdo damsnaas cidades possibilitou a formacao de

uma burguesia industrial.
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Tal movimento econ6mico vem trazer alteracOes redacdes sociais e politicas.
Juntamente com o desenvolvimento das industaagxploracdo da classe trabalhadora é
intensificada, trazendo como conseqiéncia margaigo, miséria crescente e desemprego.
Como reacédo a classe operaria brasileira, incomfdantom a situacdo de exploracdo a que €
exposta e tendo como referencial os reflexos dosatss ocorridos nos paises europeus e
influenciada por idéias anarquistas e comunistasidéo aos movimentos politicos e sociais. A
emergente burguesiao perceber todo este movimentem trata-lo como uma questao policial.
Somente na década de 30, segundo CARDOSO (200gpvesno de Getulio Vargas, a questao
social passa a ser reconhecida como questdo pditial e portadora de legitimidade. Como
destaca CARDOSO: “as questdes trabalhistas, a par80 sdo cada vez mais area de interesse
do Estado, que passa a interferir na organizacttical. Tal acdo € justificada pela debilidade
das classes operéria e pela necessidade de zdédadipeiplina, pela ordem publica, pela
seguranca, bem como por um espirito de solidaree@aftaternidade entre os trabalhadores e
destes com seus patrdes.”

Neste contexto, a fungcdo assumida pelo Estaddldwrastambém passa a ser de
promover as condi¢des para este novo processoudeusaz;do industrial capitalista e criar uma
politica social com vistas a minimizar as desigadés$ sociais. Entendendo, no entanto, que para
0s paises periféricos ndo se pode afirmar a exist@&e estado de bem estar social. Segundo
FALEIROS (1986, p.28):

Na América Latina, ha grande diversidade na implgdd de politicas sociais, de
acordo com cada pais. Hoje todos eles possuemstemsi de seguros sociais e certos
programas de assisténcia a categorias de pessaamddiscarentes.No entanto, o
acesso a tais programas é limitado por inUmeradigies que obedecem a critérios
estabelecidos pelos agentes governamentais, peldetismo e favoritismo politico e
por certas pessoas dos programas sociais e € idernaitoutras, dependendo das
circunstancias. Portanto, esses programas nadisigni uma garantia permanente e
segura de um direito incontestavel.

Nos paises centrais, a posicao de estado interyginassumida desde a segunda metade
do século XIX (capitalismo monopolista), tem o ¢ibe de fomentar uma acdo cujo eixo se
volta para uma distribuicdo de renda entre capidlalho, no momento em que o processo de

industrializacado ja se configurava como maduroBXasil, ainda conforme Faleiros (1986, p.30)
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A assisténcia varia conforme a prioridade dadaraosrsos do governo, aos arranjos
politicos, as conjunturas eleitorais e ndo conseggeer abranger os que passam fome
permanentemente. Todas essas politicas estrutwaens corredores de acesso
deferentes, de acordo com as classes e camadass spe2 vAo do muito ruim ao muito
bom. Os servigos melhores implicam parametros dtega que se encontram em maos
de empresas lucrativas particulares. Por exempadermdimento médico se estrutura em
niveis de qualidade muito variados: os servigosaps sofisticados destinam-se aos
ricos, e os servigcos publicos, de nivel inferios gmbres. Criam-se, assim, canais e
corredores de acesso muito diferenciados pela igaalet e pela qualidade. O mesmo
acontece com o0s sistemas educacional, habitactopatvidenciario. Ndo existe, pois,
um sistema de bem-estar com acesso gratuito, égalaérto a todos os cidadaos.

Cabe ressaltar que o encadeamento da funtgiwantora do estado, tanto nos paises
centrais como no Brasil, por ocorrer praticamente nmesmo espaco temporal, apesar das
especificidades de cada um, obedece

a propria natureza internacional do capital, quese desenvolver, prende todas as
economias a uma Unica e mesma légica: a légicacdmdacao, que obriga que o
Estado ponha o capital sob os grilhdes da regulagéatal, como também exige do
Estado que este, principalmente através da divildica, revalorize os capitais
improdutivos, que ndo encontram canais de valdzggodutiva. (TEIXEIRA, 1998,
p.220)

A introducdo do Estado como interventor da econoveiam enquadrar-se no modelo

fordista de producéo, segundo Harvey, (1999, p), 1Bvando,

...0 fordismo & maturidade, como regime de acurdolaglenamente acabado e
distintivo[...].O fordismo se aliou firmemente aeykesianismo, e o capitalismo se
dedicou a um surto de expansdes internacionatistascance mundial que atraiu para a
sua rede inimeras nacdes descolonizadas

Esta alianca marcou o periodo de grande prosperidadegime capitalista, conhecido
como “a Era de Ouro“ ou ainda periodo keynesianfardismo. Novos processos de producao
sdo implementados, o que favorece no ambito dasindla ampliacdo internacional e maior
produtividade, com o método fordista ja mencionadteriormente. O Estado passa a assumir
obrigacbes que envolvem desde investimentos pesamtosvistas a fomentar o crescimento

industrial, subsidiando o capital até investimentma ampliacdo dos gastos com politicas
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publicas. Incluindo-se também a protecédo do digi®trabalhadores, no que concerne a acordos
entre o patronato e os sindicatos.

Para a classe trabalhadora esse periodo represgntado Harvey (1999, p.128), ganho
consideravel de poder na esfera da negociacatveoles industrias de producdo em massa.
Entretantoesse poder politico qupara os trabalhadores podia ser mensurado nasistag] em
torno de beneficios assistenciais, salario mingtm,tinha em contra partida a “ado¢do de uma
atitude corporativa no tocante as técnicas forslisia producdo e as estratégias corporativas

cognatas para aumentar a produtividade”. Assim,

...as organizag0es sindicais burocratizadas foemmdcscada vez mais acuadas (as vezes
através do exercicio do poder estatal represivi@ fpacar ganhos reais de salario pela
cooperagéo na disciplinacdo dos trabalhadroes del@a@om o sistema fordista de
producao.

Tais aspectos vém referendar a alianca bem estdaiuentre o método fordista de
producéo e a conducédo do estado interventor, ho @&cmaior prosperidade do capitalismo que
vem mostrar sua derrocada ao final dos anos 1960.

Enquanto nos paises centrais o final da décad@éfe\viem demonstrar o esgotamento da
era de prosperidade capitalista, nos anos sessdditasil vivencia o Estado ditador, momento
em que contraditoriamente se ampliam as politicesis. Vejamos o desenrolar da consolidacéo

das politicas publicas no Brasil em especial d&iPalPrevidenciaria.

2.2 As politicas sociais e a politica previdenci&ino Brasil

O inicio da protecdo social aos trabalhadoreBrasil data de 1888, segundo Silva
(1995), com a criacdo da Caixa de Socorro parammsegados da Estrada de Ferro do Estado,
gue significava uma pequena ajuda a esses traloaditaém caso de doenca e morte. Nessa
ocasido, ha predominancia do modelo econémico exyortador baseado na monocultura do
café e as conquistas dos trabalhadores vao depdadenportancia econdémica da atividade
realizada e da organizacao dos trabalhadores. Assimbrme a mesma autora, surge em 1889 o

Fundo de Pensdo para os funcionarios da Imprenseidé seguido do direito a 15 dias de
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férias, para os trabalhadores em abastecimentaial’dg capital federal. Posteriormente, em
1919 foi regulamentado, através do Decreto-Lei 1243 o seguro Acidente de Trabalho,
responsabilizando as empresas privadas cobrir steggdecorrentes de acidentes ocorridos no
trabalho. Tal conquista somente foi incorporadae&iBéncia Social em 1967, através da Lei n°
5.316.

Entendemos que efetivamente se introduziu a pal#iicial no Brasil a partir da década
de 1930, estendendo-se para o ambito da educatd@saide. Behring & Boschetti (2006,107),

indicam:

Em 1930, foi criado também o Ministério da Educaed®alde Publica, bem como o
Conselho Nacional de Educacéo e o Conselho Comswltt Ensino Comercial. Até os
anos 1930, ndo existia uma politica nacional delesasendo que a intervencgédo efetiva
do Estado inicia-se naquele momento, a partir de dixos: a saude publica e a
medicina previdenciaria.

A protecao social no Brasil tem inicio com as podi$ de previdéncia, educacgdo e saude.
A assisténcia social tem como marco a criacdo dpgébeBrasileira de Assisténcia (LBA), em
1942, com a finalidade de “atender as familiasptasinhas envolvidos na Segunda Guerra e era
coordenada pela primeira-dama. Sra. Darci Vardashiing e Boschetti, 2006, p.107).

A Previdéncia Social no Brasil teve sua primenanifestacdo oficial com o amparo aos
riscos sociais através da denominada “Lei Eloy €8gvem 1923 (STEPHANES, 1993). Tal Lei
previa o atendimento aos empregados das estradag@eprotegendo-os quando lhes faltassem
condicbes de trabalho e, em conseqiéncia, a ma&dotetio seu meio de vida e de seus
familiares. Entretanto, somente na década de 3ut@®u-se um sistema previdenciario que,
para a época, foi considerado eficiente, tendo coaracteristica a protecdo do trabalhador
urbano, como consequéncia das pressdes sociamstatges do processo de industrializacéo.

A Lei Eloy Chaves (Lei.n° 4.682, de 24 de jan@len1923) determinou a criacdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP’s), que swaiedades civis e tinham abrangéncia
por empresa. A primeira Caixa de aposentadoriasned@s foi criada para os trabalhadores das
empresas de estrada de ferro existentes & & cobertura compreendia: assisténcia médica,

aposentadoria, pensao, auxilio- funeral, matereid8da administracdo é de forma paritaria, com

° Correspondendo a Caixa de Aposentadorias e PedsSesnpregados da Great Western do Brasil, ene20 d
margo de 1923
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a participacdo de representantes dos empregad@s erdpresas, revelando que a primeira
manifestacdo do sistema previdenciario estava fimdaa visdo de seguro. Tal sistema
desenvolveu-se amplamente nos primeiros dez anoasid em que had uma grande
efervescéncia das manifestacoes populares, confdesica Silva (1995, 34): “Os anos 20
trouxeram grande insatisfacdo a classe média. A paticipacdo desse setor no aparelho
governamental e a crise econdmica que se acentegplicam essa insatisfacdo”. A década de
1920 se encerra com a Previdéncia sendo o focotitem@dos programas de Governo, dos
candidatos a Presidéncia da Republica.

Com o governo de Getulio Vargas (1930 - 1945) swlecem diversos orgaos publicos
como o Ministério do Trabalho, Industria e Comérejae tinha como uma de suas principais
atribuicdes orientar e supervisionar a Previdérieeam o decorrer do tempo, transformou - se em
um Orgdo estratégico para a construcao da imagevtatgas como “o pai dos pobres”, amigo e
protetor dos trabalhadores. Contudo, por outro, lida conhecido como “méae dos ricos”. E este
Ministério que impulsiona a criacdo dos InstitulesAposentadorias e Pensdes (IAP’s), que, em
1933, substituem as Caixas de Aposentadorias ed@gntendo como diferencial a natureza
juridica; sé@o autarquias, com abrangéncia nacidha administracdo € feita pelo Conselho
Administrativo cuja indicacdo do presidente é fpiééo Poder Publico.

O avanco no campo dos direitos na era de Vargasrepresentar as concessdes do
Estado para os trabalhadores que estivessem ligadasindicatos “oficiais”. Pois, como politica
de cooptacao dos trabalhadoresGoverno Getulio Vargas cria sindicatos “oficlarsiculados
ao Ministério do Trabalho, tentando impor assinmigidade sindical.

Os anos 50 e 60, no Brasil, acentuam-se o poaesindustrializagdo e com o governo
de Jodo Goulart (1961-1964), a nacionalizacdo dasinializacdo brasileira é intensificada,
como também, conforme destaca Netto (2005, p. “@8pacos significativos do aparelho de
Estado foram ocupados por protagonistas comproogetmbm a massa do povo.”. Neste
momento também as atividades dos movimentos populares gammpulso tanto nas acdes
praticopoliticas, como intelectualmente. E nesse contexte os paises capitalistas centrais
ainda segundo Netto (2005, p. 16):

...sob 0 hegemonismo norte-americano, patrocinagapgcialmente no curso dos anos
sessenta, umaontra-revolucdo preventive&m escala planetaria (com rebatimentos
principais no chamado Terceiro Mundo, onde se dedéam, diversamente, amplos
movimentos de libertagéo nacional e social).
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Segundo Oliveira (1977,p.83), depois da Segundarr&uBlundial surgem novos
componentes nas relacdes de subordinacdo entes gadsféricos e hegemonicos. Houve uma
redefinicdo da propria divisdo internacional db&lao:

(...) a industrializacdo das economias dependemigava na divisdo internacional do
trabalho do mundo capitalista como uma nova forreaedpansdo desse sistema,
elevando-se do antigo patamar de produtores deriampFimasversusprodutores de
manufaturas para produtores de manufaturas de monuersus produtores de
manufaturas de bens de producao.

Seguindo entdo esse raciocinio, entende-se a &@plio processo de industrializacdo no
Brasil no periodo do governo de Juscelino Kubitsche

Durante a ditadura militar, o processo de deseiwelvtismo brasileiro é intensificado ao
tempo em que as forcas democréaticas sdo bloqueAdasurtir do final da década de 60,

intensifica-se a politica de previdéncia socialmca centralizacdo da administracao,

s

acompanhada da intensificacdo do aparato burcmrdfiste periodo é caracterizado pela
intensificacdo das desigualdades sociais e gramuleentracdo de renda pelo Estado. Ao tempo
em que o Estado se compromete com a acumulacdapdal @ com o crescimento econdémico,
contraditoriamente ampliam-se as politicas publivasBrasil. Surge o Instituto Nacional de
Previdéncia Social, em 1966, com base numa poliBadralizadora do governo federal, e num
contexto de perda das liberdades democraticagri®ia e prisdo para 0s opositores ao sistema
vigente.(Faleiros,2000).

A unificagdo, uniformizacéo e centralizagcdo da jg@ncia social no Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), em 1966, retiramnitefamente os trabalhadores da
gestdo da previdéncia social, que passa a saddratano questéo técnica e atuarial. Em
1967, os acidentes de trabalho passam também mest& do INPS, apesar de certa
contrariedade das seguradoras privadas. Ao lado,disprevidéncia foi ampliada para
os trabalhadores rurais, por meio do Funrural,tipaligue adquiriu, neste caso, um
carater mais redistributivo, ja que ndo se fundavaontribuicdo dos trabalhadores, mas
numa pequena taxacao dos produtores, apesar derisétio valor de meio salario
minimo (1971). A cobertura previdenciaria tambénaatou as empregadas domésticas
(1972), os jogadores de futebol e os autbnomos3(1%¥/ os ambulantes (1978). Em
1974, cria-se a Renda Mensal Vitalicia para osaslgmbres, no valor de meio saléario
minimo para os que tivessem contribuido ao menoanorpara a previdéncia. (Behring
e Boschetti, 2006,p. 136).
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No decorrer dos anos setenta, 0 padrdo econdnaiseadlo na producdo de bens de
consumo duraveis (especialmente a industria autibistada), instaurado desde a década de 50
com Juscelino Kubitschek, solidificou-se elevandpaulrdo de acumulacdo capitalista. Esse
padrdo de acumulacdo gerou também um aumento sdiastdos trabalhadores da inddstria
automobilistica, que devido ao rebaixamento don@dosua forca de trabalho, ao acréscimo das
jornadas de trabalho e a introducao da tecnoleg@mser os atores das mobilizacdes grevistas do
final da década de 70 e inicio dos anos 80. Tatjmade acumulacdo comeca a dar sinais de
faléncia, como destaca Antunes (1988, p.111), tr mr 1973, “o0 milagre econémico da sinais
de esgotamento” sendo necesséaria a redefinicA@oenp®sicdo dos diversos interesses das
classes dominantes. O Estado ditador, de tracoeataimente coercitivo, ndo mais satisfaz a

necessidade do capital de crescente acumulacao.

Segundo Behring e Boschetti (2006, pg.137)

Em 1974, comecam a transparecer as primeiras disirsinais de esgotamento do
projeto tecnocréatico e modernizador-conservadaedane, em funcdo dos impactos da
economia internacional, restringindo o fluxo deitzap, e também os limites internos.
Os anos subsequentes serdo marcados pela distpptfi@bertura lenta e gradual do
regime, num processo de transigdo para a demogajaeiara condicionar em muito a
adesao brasileira as orienta¢des conservadoraberaig, ja em curso no nivel mundial,

implicando o carater tardio da ades&o brasileinaemtiberalismo

Novas definicbes econdmicas e politicas irdo maacdécada de 1980 e 1990 para o
Brasil, trazendo importantes desdobramentos parpoliscas publicas e em especial para a
Previdenciaria. Nessa década, com a promulgac&wustituicdo Federal de 1988, a Seguridade
Social, se estabelece juridicamente, sendo compestaripé: Saude, Previdéncia e Assisténcia

Social, o que discutiremos na secao seguinte.
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2.3 O neoliberalismo no Brasil

O final da década de 1980 é palco de diversas ngadano cenario brasileiro.
Considerada como “a década perdjdas anos 1980 foram marcados por transformacoes
econdmicas e politicas que ndo irdo alterar a enés@xacerbacéo da questao social.

O modelo desenvolvimentista instaurado no Brasildea segunda metade do século XX
se desestrutura, tendo como caracteristica a ifitaigdio da divida externa. Segundo Saes
(2006), os governos do periodo desenvolviment&ta¢omo lastro a capacidade do Estado de

financiar os projetos de desenvolvimento

Na busca de uma politica de desenvolvimento, intigp#e se de cunho nacionalista ou
por meio de abertura de mercados para produtogpeeeas internacionais, 0s governos
desse periodo dependeram fundamentalmente de upla eapacidade do Estado de
financiar tais projetos. Essa foi uma condicdomsakdo plano de desenvolvimento no
Brasil dos anos de 1930 a 1980, quando a falémcksthdo interrompe tal crescimento;

Inicia-se um processo de abertura politica e demedratizacdo. Paralelamente a tais
mudancas no campo econdmico desponta a estratégia ned|ibtgado como base a
reestruturacéo produtiva.

No Brasil, a influéncia de tal estratégia vem a saitida no inicio dos anos 1990. A
conjuntura econdmica vivenciada a época foi margamtaprocessos que tinham como meta
estabelecer a competitividade do Brasil no mereadmm isso, gerar desenvolvimento. Como
consequéncia, h4 um enxugamento no setor indystoad reducdo do quadro de funcionarios,
sob os reflexos modelo de producéo toyotista, fsendo o crescimento do trabalho informal. O

que se verifica no Gréfico , a seguir:
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EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRBALHO
METROPOLITANO (arquivo dados sobre a informalidade
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Fontes: PMEABGE e Mercado de Trabalho - Conjuntura e Analise (IPEA/MTE), varios nlimeros.
Mota: Os guadrados indicam as médias aritméticas para cada ano.

Os dados representados no gréafico sao fornecidias REsquisa Mensal do Emprego
(PME/IBGE). Tal pesquisa foi realizada em seis lascipais regides metropolitanas brasileiras
(Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Pottegre, Recife e Salvador), resultando numa
analise de cerca de 25% da for¢a de trabalho.

Podemos observar que a partir dos anos 1990 haresciroento no percentual dos
trabalhadores informais, atingindo nos 6 (seisimenos anos a 47% da populacéao
economicamente ativa. Até o final dos anos 199@ncionamento do mercado de trabalho
informal chegou a marca de 51%.

Em paralelo com a alteragédo do modo de produc&stado intervencionista e de bem
estar comeca a ser repensado. Nessa direcao,ti@gpakoliberal passa a ser implementada,
como reacdo teorica e politica ao keynesianismoa a8 neoliberajsas raizes da crise
localizavam-se no poder dos sindicatos, do movimenperario que corroia a base da
acumulacdo capitalista (pressdo salarial) e no ataméos gastos sociais pelo Estado, pois

desestimula o lucro das empresas privadas, quawdmi sua producdo em fungédo dos servigos
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os quais estdo sendo oferecidos pelo Estado. Aogt@@ um Estado Minimibque, segundo

Behring (2000)deve orientar-se pelas seguintes proposi¢cdesasasic

1) urstado forte para romper o poder dos sindicatmané&olar a moeda;2) um Estado
parco para 0s gastos sociais e regulamentacfeémimas; 3) a busca da estabilidade
monetaria como meta suprema;4) uma forte discigigamentéria, diga-se, contencao
dos gastos sociais e restauracdo de umanaixasal de desemprego; 5) uma reforma
fiscal, diminuindo os impostos sobre os rendimembass altos; e 6) o desmonte dos
direitos sociais, implicando a quebra da vinculagidre politica social e esses
direitos.(BEHRING,2000,p.28)

Esta politica do Estado Minimo tem relac&o dicetm a desoneracao fiscal do capital
Como consequéncia, alguns direitos sociais, @amieente conquistados pelas lutas dos
trabalhadores, comecam a ser restringidos e ascpslipublicas passam por um processo de
reestruturacao para se adequar a esse novo modelo.

A Politica Previdenciaria também passa por altesgiecorrentes das modificagbes da
economia contemporanea. Segundo Brooks (2003),Itesasl duas décadas do século XX
refletem a preocupac¢do mundial com os meios dag@tovle aposentadorias, visto que se espera
gue “o numero de pessoas com mais de 60 anogtrgpéntre 2000 e 2050”". Além da questéo
da longevidade, para a autora outros fatores astanterferindo para aumentar o custo com

aposentarias para o Estado, seriam:

. 0 declinio das taxas de natalidade, o volurescente de aposentarias das geracdes
pos-guerra, que ameaca causar aumentos acentumigasios com a previdéncia em
todo o mundo, os processos de desindustrializag@® economias altamente
desenvolvidas e o ajuste estrutural nas nagfesesandolvimento estido pressionando
a base de recursos com o qual os governos podamcian os custos previdenciarios.
(Brooks, 2003.p.188)

A saida encontrada seria a reformulacdo dos sistpmewidenciarios, cujo 6nus estaria

pesando para as contas publicas, devendo estesr pagHatinamente para o ambito privado.

19 Entendendo que a expressdo Estado Minimo se eefafaima interferéncia do Estado para a protegéo a
trabalhadores, entretantimplia-se a sua base de sustenta¢&o a classeatbenin

! No sentido do jogo de soma zero, onde o que ollathar ganha é o que capital perde, e vice e viiesta
configuracao, cabe ao Estado fazer as devidas Gop@&es”, sem as quais, hoje, a existéncia do caeiti
impossivel
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No Brasil, as estratégias de cunho neoliberal cameg se intensificar ao final dos anos
1980. Nesta década pais vivencia também um processo de redemaoagatizcom a abertura
politica, como conseqiéncia da exaustdo do estdddod Em paralelo a este processo de
democratizacdo politicestabelecem-se as bases econbmicas que tém oarereestruturacao
produtiva e a flexibilizacado da produtividade. Cooamseqliéncjaagrava-se o desemprego e a

economia informal apresenta sinais de crescim@&umo podemos observar na Tabela a seguir:

Brasil: Evolugdo da Populagdo Economicamente Ativeda condicdo de ocupagdo e do desemprego,

1980/90 (em %)

Itens 1980 1991 Variagdo absolutal Variagao relativa anual
anual**

Populagéo total 119.002,3 146.825,7 25294 1,93%
PEA 43.235,7 58.456,2

100,0 100,0 1.383,7 2,78%
Empregador 3,1 3,9 85,4 ,95%
Conta prépria 22,1 23,9 401,4 ,51%0
Sem remuneragéo 9,2 5,4 574 -1,72%
Assalariado 62,8 62,6 858,3 2,75%
Com registro 49,2 36,6 11,2 0,05%
Sem registro 13,6 26,0 847,1 9,01%
Desempregado 2,8 4,2 113,1 6,64%
Taxa de
Subutilizagéo* 34,1 34,2 477,1 2.81%

Fonte: Pochmann (2002,p.72) apud IBGE (adaptag&sai
* Conta propria, sem remuneragio e desempregado

** Em mil

Conforme demonstrado acima, em dez anos ha umiroesgo dos trabalhadores por
conta prépria, sem registro e desempregados. # gsmtrabalhadores assalariados, hd uma
estagnacdo do quantitativo, e para os trabalhadanesregistro um decréscimo. Tais dados

evidenciam os reflexos da estratégia econdmicadda partir do final da década de 1980.
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Tais desdobramentos trazem reflexos para a Prei@&ocial que, com a promulgacao
da Constituicdo de 1988, havia se estabelecido cpatitica publica compondo o tripé da
Seguridade Social, juntamente com a saude e démssassocial. O reconhecido avanco do texto
constitucional com a incluséo da Seguridade Str@iaia para o Estado Moderno a obrigagéao de
dar salude e assisténcia de forma universal pam ¢athddo, bem como a ampliacdo da
previdéncia para a populacdo que ainda nao estamdida pelo sistema. Tal possibilidade de
ampliacdo se estabelecia a medida que as rece@aglgnciarias eram compostas, além das
contribuicbes dos trabalhadores pelo financiamestatal. Entretanto, com a adeséo a politica
neoliberal e as novas formas de producdo desemeselem pouco mais de dez anas
necessidade de reformas na Previdéncia Sociab o argumento oficial o desequilibrio do
sistema financeiro previdenciario. Assim, em 198®ds a primeira Reforma da Previdéncia
Social, com a publicacdo da Emenda Constitucioal éterando as regras anteriormente
estabelecidas para o Regime Geral de Previdéncial®opara o Regime Proprio de Previdéncia
Social. Tal Reforma teve como principais modifieeg;@ extingdo do critério de aposentadoria
por tempo de servico e o critério da aposentadmogorcional, sendo criado também o fator
previdenciario. A segunda Reforma da Previdénc@abse deu em 2003 e teve como principal
alvo de modificagbes o Regime Préprio de Previ@éi8ocial, o qual abrange os servidores
publicos das esferas federal, estadual e municipal.

Segundo Boschett (2002), dentre as justificatofasais para a reforma da previdéncia,
além do aumento da longevidade da populacédo, dexdiesenvolvimento econémico e social,
as modificacbes no mercado de trabalho que proaoceeducdo nas contribuicdes sobre a folha
de pagamento das empresas (informalidade) estamgduzindo a Previdéncia a um estado
deficitério.

De fato, a adesdo a politica do Estado Minimo rasiBraliada ao modelo flexivel de
trabalho absorvido pelas empresas, trouxe pauhaénte reflexos para as politicas publicas e
em especial, a previdenciaria. De acordo com adsssia Econdmica dRevista da Seguridade
Social(2005, p.27):

A situacdo de exclusdo social brasileira € muitavegr Interessa-nos, em especial,
enfocar a exclusdo previdenciaria. Sdo mais de itiHes de trabalhadores ocupados
ndo cobertos pela Previdéncia Social, cerca de 88%otal, segundo dados da
PNAD/IBGE de 2004.
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Tal situacdo tende a agravar ainda mais a questial sla atualidade, como destaca

ainda a mesma revista

A relagéo informal de emprego, sem carteira adsingiolenta direitos trabalhistas e
priva de direitos previdenciarios. Essa situacaterdéna, no presente, um grave
problema para a receita previdenciaria, e alimentaproblema social futuro, ja que
imenso contingente da populagdo ndo se habilitag@utribuicdo, a nenhum beneficio
em caos de velhice, invalidez, acidentes, etc.

Demonstra-se que mais da metade dos trabalhadacesenocupam de atividades de
trabalhos formais, atestando na pratica que osobesthentos da flexibilizacdo do trabalho
(desemprego, trabalho por conta prépria, “bicosdtc.) apresentam-se claramente quando
analisamos os resultados de pesquisas recentasgolaisl na midia. Como exemplo, citamos o

resultado de pesquisa apresentada por Gonzalez)(200

Um estudo da Universidade Federal do Rio de Jar(@lifRJ) concluido este ano
revelou que o trabalho informal atinge 58,1% dagpados no Brasil, ou 38,1 milhfes
de pessoas. A pesquisa foi feita a partir de dado€enso Demografico de 2000 a
pedido da Organizacéo Internacional do Trabalhte &ado considera informal também
a domeéstica que possui registro em carteira e lmltrador por conta propria que
contribui para a Previdéncia. Ao considerar ap@sasabalhadores nao registrados e o0s
gue ndo contribuem para a Previdéncia, o trabalfosrnal no pais chega a 48,5% dos
ocupados. J& quando sO sdo contabilizadas as domsést empregados que nao tém
registro em carteira, mas que sao contribuintése para 50,8%.

Desta forma, a impossibilidade de cobertura ao®fiBos devidos aos trabalhadores

aposentados seria suprida se houvesse trabalhalfpanma os trabalhadores em idade ativa.

A teoria difundida pela midia & populacdo de quedm invisivel do mercado resolve
todos os problemas, na praticdo apresenta resultados, uma vez que a ndogésala questao
social ameacga a condicdo de vida da humanidad® éa&inalizacbes concretas de que haja

alguma esperanca.

Apesar da propalada falta de recursos na Previdéncia Social, Lago(2006) - economista da
Universidade de Pittsburgh, nos Estados Unidos [1 argumenta a boa saude financeira da

Previdéncia Social no Brasil:
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A partir dos anos 80, a previdéncia deixou de staxom o politica social. O mercado
passou a encara-la como ativo financeiro - umafante de dinheiro, a matéria-prima
basica do sistema financeiro, que ganha a vidajarah@ recursos (proprios e alheios ).
A Previdéncia Social no Brasil é cinco vezes maioe os servigos privados (fundos
exclusivos para categorias e empresas e planogjuplguer um pode adquirir numa
instituicdo financeira). No ano passado, o INS&adou R$ 110 bilhdes, enquanto a
concorréncia coletou R$ 21,5 bilhdes. Tem algo emnot de 40 milhdes de
contribuintes e a previdéncia particular, oito @é@k. No fim de 2005, o patrimdnio
controlado pela previdéncia privada era de R$ 3Mibds, um quinto de todas as
riguezas produzidas no pais durante o ano. A npgide dos ativos esta aplicada em
bolsa de valores e titulos do governo, para quendéplique, pague aposentadorias
futuras e garanta lucros ao agente financeiro doerastra a bolada.

Apesar da constatacdo de que o aumento de trabadsashformais tenha reduzido o
incremento das receitas previdenciarias, ha pogdesa que consideram que o déficit
previdenciario seria inexistente, uma vez que onmoed construido através da soma (parcial) das
receitas. Conforme destaca Filho (2066¢m matéria veiculada no Correio do Povo — RS, em
14/08/2006, o “suposto” déficit previdenciario gepor base calculos errados, que ndo obedecem
a constituicdo. O problema estaria na forma donl&amaento das contas de receita,quaga o
governo, consideram apenas a arrecadacao resut@nieontribuicdes sobre a folha de salarios
ou sobre os rendimentos do trabalho, excluindossgeanais fontes de rendimento. Ainda neste
calculo, incrementam-se nas despesas 0s paganmeditmais. “Além de o déficit ser calculado
por meio desse arranjo, € omitido que a maior pEatedespesas com beneficios € paga com
recursos arrecadados diretamente de trabalhadoresnpresas“. A Constituicdo Federal

Brasileira, promulgada em 1988, no seu art. 195¢isos, estabelece:

Art. 195. A seguridade social sera financiadatpda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursosgmentes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipmsgas seguintes contribuicées
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade acgipagada na forma da lei,
incidentes sobre:a) folha de salarios e demaisimemdos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisicalygi@reste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;b) a receita ou o faturamenj® lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da g#eeia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concegéala regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do extemorde quem a lei a ele equiparar.
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

2 Ovidio Palmeira Filho é presidente da Associd¢dcional dos Fiscais da Previdéncia Social.
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Conforme este artigo, estariam incluidos nos cascak receitas provenientes também da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade B@C@FINS), da Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores erélditGs de Natureza Financeira (CPMF) e
da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CLS&)iaveis que ndo sao incluidas nas contas
oficiais. Segundo Gentil (2006), se fossem com@agadddas estas receitas o resultado seria um
superavit. Além das receitas citadas, a constibuignhbém estabelece que a Unido financiara a
Seguridade Social, devendo o governo participar uarsos do orcamento fiscal para atender

as necessidades da Seguridade Social.

Historicamente os recursos da Previdéncia Socrairam para dar suporte as investidas
desenvolvimentistas do Estado brasileiro, espeeiden no periodo de crescimento da
industrializacdo. Hojeconforme analise da Associacdo Nacional dos Kisdai Previdéncia
Social (ANFIP}3, n&o seria o déficit previdenciario que justifiaan necessidade de reformas
gue o Estado deseja ver implantadas, uma vez guede estudos dessa entidade a Previdéncia

apresenta-se financeiramente viavel.

Conforme dados apresentados na tabela a seguinperdwit da seguridade social

continua sendo a fonte para a producéo do supgawviério no governo federal.

13 A ANFIP disponibiliza no site: “http://www.anfiprg.br”, as analises da receita da Seguridade Soosaliltimos
anos, constatando o superavit previdenciario.
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RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL (RGPS) acunuladas de jan.

a set. 2005 a 2007 (valores correntes em R$ milhpes

Receitas e Despesas do Orgamento da

Acumulado até setembro

Seguridade Social 2005 ‘ 2006 | 2007
Execuc¢do das Receitas Exclusivas

Contribui¢des Sociais 198.570,0 216.822,6 244.640,3
Previdenciarias do RGI 75.204,: 85.400,: 97.107,t
COFINS 63.675,5 66.115,0 74.210,9
CSLL 19.076,( 20.750,. 24.209,!
CPMF 21.339,2 23.1934 26.576,6
PIS/PASEP 16.053,6 17.582,0 19.064,1
FGTS 1.673,8 2.165,4 1.501,3
PROGNOSTICOS 1.194,7 1.137,0 1.416,0
Outras contribuicdes soci 353,( 479,k 5542
Outras receitas da seguridade 2.358,7 2.646,9 3.674,0
Recursos Préprios do | 791, 1.164,: 1.606,¢
Recursos Proprios do MDS 62,4 78,8 43,8
Recursos Proprios do MPS 594,9 523,1 766,6
Taxas dos 6rgdos e entidades 190,2 189,0 ,3218
Ressarcimento do EPU 719,9 691,6 1.038,4
Total das Receita 200.928, 219.469,. 248.314,
Execucado das Despesas Tipicas

Despesas beneficios previdenciarios 99.704,0 19948 132.848,9
Beneficios URBANOS 77.926,8 93.267,9 102.176,1
Beneficios RURAIS 18.590,0 23.261,0 26.233,4
Pagamentos Judicii 3.187,: 2.960,: 4.439,¢
Despesas Beneficios Assistenciais 6.757,5 Y44 9.926,5
Assistenciais — LOAS 5.434,9 6.187,5 8.817,
ASSISTENCIAIS — RMV 1.322,6 1.254,2 1.409,2
Despesas com Assisténcia Social 5.661,2 6.390, 7.684,5
Transferéncia de ren 4.890,: 5.722,: 6.481,:
Assisténcia social geral e despesas MDS 770,9 1.167,8 1.203,2
Acdes de Salde e despesas 23.949, 26.681,: 27.024.(
Outras despesas da Seguridade Social 14.559,4 18,34 20.357,7
Pessoal ativo e outras despesas do MPS 2.216,9 3.056,3 3.276,2
Outras ac¢des da Seguridade Social 1.262,7 3,448 1.446,3
Beneficios do FAT 8.424,3 10.803,6 13.006,5
Outras acdes do F/ 261,¢ 307,( 382t
Complementacao FGTS 1.673,8 1.905,5 1.207,8
Despesas com EPU - especiais 719,9 6691, 1.038,4
Total das Despesas 150.631,5 178.749,4 7.841,5
Resultado da Seguridade Soci 50.297,. 40.720,( 50.472,¢

% PIB 3,2C 2,4C 2,71

% frente superavit Governo Federal 101,2 84,5 97,7
Receitas de contribui¢cbes sociais (%PIB) ,642 12,77 13,12
Receita Previdenciaria (%PIB) 4,78 5,03 5,21
Despesa Seguridade (%PI1B) 9,57 ,5210 10,61
Beneficios Previdenciarios (%P 6,32 7,04 7,12

PIB nominal 1.573.892 1.698.493 62.875
Superavit Governo Federal (exceto este 49.69¢ 48.1€8 51.65:

Fonte: SIAFI e STN para receitas e despesas (epeetoas previdenciarias, dados da SPS-MPS);
PIB: IPEADATA. Organizacéo e classificacdo das éesp ANFIP(Revista de Seguridade Social, 2007,p.25)
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Na tabela acima, verificamos a disposicdo das teecad despesas do Orcamento da
Seguridade Social em trés anos (2005, 2006 e 2B@Y}Jodo este periodo as receitas superam as
despesas com o0s beneficios previdenciarios e exssils, como também com a assisténcia
social, e acfes de saude. Ha um pequeno decrénoimasultado no ano de 2006, sem contudo

alterar a situacéo superavitaria da Seguridadeademonstrando que a mesma é viavel.

A universalizacdo dos direitos garantida pela Gunsio Federal de 1988 entra em
conflito com a concepcao neoliberal do Estado Minifeste entendido para o trabalhador),
ficando notavel a interferéncia econémica no Estd® neste momentcenquadra-se na nova
dindmica do capital, recorrendo a reformas que migam direitos dos trabalhadores,

exacerbando de forma gritanteeste sécula questdo social.

N&o se pode negar a existéncia da grave crisettpessamos. Em todos os aspectos €
notavel o ineficaz controle sobre a violéncia, seteprego, a fome, a miséria, etc., dados sociais
gue sempre existiram, mas ndo de maneira incomélot®mo nos nossos dias. Sao reflexos da
crise estrutural do capital que se diferencia diEmais crises ja vivenciadas, por seu caréater
universal jA& mencionado no inicio deste capitulpegar das diversas tentativas historicamente
contempladas, com vistas a apresentarem solucfigsiess vidveis, como o keynesianismo e o

intervencionismo estatal soviético hoje se véenotilas.

Para os defensores da continuidade do sistemalstpittomo o “eterno sistema”, a crise
instaurada é reflexo de fatores presentes no regxsdo, como: o desenvolvimento industrial, a
tecnologia da informacédo e até do fim do trabafkeforcam a tese de que a administracdo do
Estado estaria inviabilizando o desenvolvimentois pm excesso de burocracia da maquina
administrativa estaria impedindo a agilidade nastagdio dos servicos publicos. Apresenta-se,

entdo, neste momento, a alternativa da iniciatikafa apresentando-se como mais eficaz.

Se existe maior eficacia na administracdo privadie tem se mostrado incapaz de
resolver os problemas gritantes do desemprego asilBNo nosso sécul@stdo postos novos
desafios: a destruicdo do meio ambiente, que tdatdes com a producdo de materiais

descartaveis, entre outros; a violéncia, fome, etc
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O desenvolvimento do nosso tempo traz consigoagantsmo do capital. Pois, ao tempo
em que cria imensa riqueza, faz surgir os instriosede destruicdo da humanidade. Segundo
Mészaros (2007):

O Estado que sempre atuou de maneira coesiva paapital, na forma de suas
formacdes nacionais estatais, no momento encoattdrgectado pela contingéncia’
de véarias maneiras : 1) as forcas de destruicddsgosicdo da guerra moderna
encontram-se proibidas, tornando-se impossivel gueara mundial para solucionar os
antagonismos internacionais; 2) o fim da ascendémistdrica do capital colocou em
primeiro plano o desperdicio e destrutividade imaal do sistema no nivel da
producéo, intensificando, assim, a necessidadeatiny novos escoadouros para 0s
produtos do capital através da dominag¢do hegem@nperialista sob condi¢cdes nas
quais o modo tradicional de impd-la ndo pode mais nsiderado uma opgéo
rapidamente disponivel; 3) a contradicdo, até bdce velada,entre o irrefreavel
impulso expansionista do capital (tendendo a urtegiacdo global completa) e suas
formacdes estatais historicamente articuladas —ocestados nacionais concorrentes
— afloram abertamente, destacando ndo apendastutividadedo sistema, como
também suincontrolabilidade

Assim, a crise que se pde é, no nosso entender, daulimite estabelecido pelo préprio
sistema, criado por ele. Refletindo o seu antagamisMesmo o0s tempos &ureos do
desenvolvimento em expansdo que possibilitaran80sahos gloriosos” ndo foram extensivos,
na totalidade, para todo o mundo. Somente os peésgmis puderam gozar desses beneficios
em detrimento dos demais. Atestando que as indeidexs do Estado, como afirma Mészaros
(2007, p.15)

puderam somente intensificar a “hibridizacdo” dgited como um sistema social
reprodutivo, acumulando, desse modo, problemas@fraro. Em nosso futuro, a crise
estrutural do capital — afirmando-se a si propdamae ainsuficiéncia crénica de “ajuda
externa” no presente estagio de desenvolvimento — devenartge mais profunda. E,
também, devera reverberar através do planeta, eénmnos mais remotos cantos do
mundo, afetando cada aspecto da vida, desde asisieee reprodutivas diretamente
materiais as mais mediadas dimens®es intelectuaiiigais.”

A regéncia do capital sobre o Estado pode ser ataust. Pois mesmo no

keynesianismo néo foi possivel a superacdo dessamsi, atestando a incontrolabilidade do

capital.
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3. DETERMINACOES ECONOMICAS PARA A PREVIDENCIA SOCI AL DO BRASIL,
NA DECADA DE 1990

No Brasil, as transformacfes econémicas que tivéméio ao final dos anos 1980 (como
a reestruturacdo produtiva, flexibilizacdo do tlabareducao dos diretos sociais garantidos até
entdo pelo Estado, bem como a intensificacdo deatracao), repercutiram nos processos de
trabalho, como também nas rela¢gbes sociais, trazéesdobramentos para as politicas sociais.
Paralelamente, neste mesmo periodo, o Brasil vimeptocesso de redemocratizagdo com 0
declinio do Estado ditador que persistiu desde .1868onstituicdo Federal promulgada em 05
de outubro de 1988 vem retratar no plano juridiceraléncia de modernizacdo democratica
capitalista, refletindo o momento de luta conjuhéd movimentos sociais. E, no campo social,
destaca-se a Seguridade Social, compreendendo dajunto integrado de ac¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e a sociedade, destinadaeguesms os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.” (C.F 19881 24).

A importancia do status da Seguridade Social, pmado pela ConstituicAo Federal,
vem diferenciar a anterior forma de se tratar aiBéacia Social como seguro. Como seguaro
individuo contribui com determinado valor para qoefuturo, quando esteja alijado do processo
de trabalho, possa usufruir alguma renda que peopicsua sobrevivéncia. Tal conceito &
incorporado no Brasil inicialmente a partir do mlodbismarckiano, tendo por caracteristica
assegurar renda aos trabalhadores em momentascds siociais em virtude da falta de trabalho.
Semelhante aos seguros privados, ele tem o fimapoi® garantido pela contribuicdo dos
empregados e empregadores, baseados predominatgeradalha de salario.

No plano da Seguridade Social, € dever do Estadweéo do cidaddo a garantia do
acesso universal a saude e a assisténcia. No adsbpicevidéncia, a seguridade assiste a quem
contribuiu e no ambito da assisténcia aqueles poe motivos especiais, recebem beneficios
mensais mesmo sem terem contribuido. A seguridadal Paseada na nocéo de solidariedade e
cidadania, no contexto do Estado moderno burgués, minimizar os problemas econémico-

sociais do pais que geram os conflitos e desegasibociais e politicos.
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O Brasil adere ao modelo de seguridade baseaduwtés| beveridgiartd, que tem como
principal objetivo combater a pobreza, tendo comsebos principios universais de garantia de
direitos a todos os cidadaos. Este modelo permidiiodos os direitos minimos necessarios. Seu
financiamento advém dos tributos, sendo a gestéticplestatal. Entretantdal adeséo nédo é
homogénea para todo o corpo da seguridade soomaf cessalta Boschetti (2002), no ambito da
assisténcia e saude predomina o modelo assistébeiadridgiano), e, no ambito da previdéncia
social, prevalece o modelo de seguro social (biskiero)-.

O objetivo da Previdéncia Social € proporcionasegurado a garantia da manutencao
dos meios indispensaveis para a sua sobrevivéna@ado acometido por moléstia e em situacéo
de risco, enfim quando este perde temporaria omgeEntemente sua capacidade de trabalho,

conforme dispde o art’8la Lei 8.212/91

Artigo 3° - A Previdéncia Social tem por fim asseguaos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de inid@de, idade avangada, tempo de
servico, desemprego involuntério, encargos de famifreclusdo ou morte daqueles de
guem dependiam economicamente.

Estruturam-se, assim, os critérios para aess@o das garantias, bem como os tipos de
segurados que podem usufruir das mesmas. Os rismngis para 0s quais 0 sistema de
Previdéncia garante a cobertura sédo: doenca, dezlacidente de trabalho, maternidade, morte,
velhice e doengas provenientes do exercicio das stiidades laborais. Tais beneficios s&o

destinados ao segurado e a seus dependentes (&garabi06)

4 william Henry Beveridge, 1° Bardo de Beveridgedésmarcode 1879- 16 de marcale 1963 foi economista e
reformista social britanico.Elaborou, em 1942, @dte on Social Insurance and Allied Services, caidecom
Relat6rio Beveridge, visando libertar o Homem deessidade.Propds que todas as pessoas em idaddalbar
deveriam pagar uma contribuicdo semanal. Esse idinberia posteriormente usado como subsidios geeates,
desempregados, reformados e vilvas. Os subsidiesial® entdo tornar-se um direito dos cidaddosirenoa de
contribuicbes, em vez de pensbes dadas pelo Estfadgondo Beveridge, este sistema permitiria uml nieesida
minimo, abaixo do qual ninguém deveria viver. ( k\Média, a enciclopédia livre. Acesso em 04/02/2608
http://pt.wikipedia.org/wiki/William_Henry Beveridg> No relatério Beveridge, publicado em 1943 , conftad
O Plano Beveridge:relatério sobre o seguro socisergicos afins. O titulo original é Social Inswrarand allied
service. The Beveridge report in brief. London, 29Kl0 texto original em inglés a expresséo utilza&dsocial
securit. Na tradug&o brasileira, o termo utilizddio"seguran¢a social". No Brasil, o termo segadie social s6
comeca a ser utilizado partir de 1988

15 Atribuido a Otto Von Bismarck.
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Duas modificagBes ocorridas com a promulgacadatestituicdo e a instituicdo, mesmo

gue somente juridica, do conceito de universalzagdm a ser inicialmente para a Previdéncia

na década de 1990, motivo de constantes debatpsim&ira consiste na absorcdo no rol de

beneficiarios deegurado especid] cuja caracteristica ndo é o assalariamento, nebnigacdo

de contribuicdo. E a segunda é a definicdo de smlgsico para a concessao dos beneficios ndo

inferior ao salario-minimo.

Para melhor compreensao das argaq@es em torno da necessidade de alteracéo do

texto constitucional, abordaremos sucintamente aasgorias de segurados que compdem a

Previdéncia Social, enquadram-se em 3 (trés)gsilar

1) o Regime Geral de Previdéncia Social, onc&oest

a)

b)

d)

0s empregados: trabalhadores com carteira assimadalhadores temporarios, diretores-
empregados, quem tém mandato eletivo, quem prestgas a 0rgaos publicos (como
ministros e secretarios e cargos em comissao eal),gguem trabalha em empresas
nacionais no exterior, multinacionais no Brasilganismos internacionais e missdes
diplomaticas instaladas no pais;

Empregados domésticos: quem presta servigco nadeasatra pessoa ou familia, como:
governanta, enfermeiro, jardineiro, motorista, taseoméstica e outros;

Trabalhador avulso: Trabalhador que presta senacovarias empresas, mas €
contratado por sindicatos e 6rgaos gestores dedexiira,;

Contribuinte individual: quem trabalha por contadgia (os autdbnomos) e o0s
trabalhadores que prestam servicos de naturezatueVem empresas, sem vinculo
empregaticio. Também estdo nesta categoria os gagmes e aqueles que ndo tém
carteira assinada, mas contribuem para a Prevaénci

Segurado Especial: S&o os trabalhadores rurais) assno pescador artesanal e indios
gue exercem atividade rural, que produzem em regimeeconomia familiar, sem
utilizacdo de mao-de-obra assalariada;

Segurado facultativo: sdo aqueles querté&nis de 16 anos, ndo tém renda propria, mas

decidem contribuir para a Previdéncia&ddonas de casa, estudantes, desempregados

etc.).

1% Trabalhador rural que vive sob o regime de ecoadamiliar. Que produz fora do regime assalariado.
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2) O Regime Proprio dos Servidores Publicos civimiktares (RPPSs), onde incluem-se os
servidores publicos, no @mbito federal, estadualsicipal que seguem os principios constantes
do Regime Juridico Unico ( Lei 8112/90), atendia28®5 a 6% dos segurados da Previdéncia, e

3) o Regime de Previdéncia complementar Privadaéquecional para aqueles trabalhadores de
empresa privada que desejam ter uma previdénciapleomntar aos seus beneficios,
correspondendo a 2,9% do PEA.

O Regime Geral de Previdéncia Social € o mais geran, englobando a maioria dos
trabalhadores em atividade formal, atendendo ceecd9,6% da Populacdo Economicamente
Ativa (dados de 2005). Estes dados confirmam queltasacbes econdémicas que interferem
positiva ou negativamente para o desenvolvimentpais, refletem diretamente na Previdéncia
Social. Se o0 pais atravessa uma fase de crescesgavblvimento, ampliando-se os empregos,
gerando renda, etc., a tendéncia € a de maiortaegaia a Previdéncia Social. Demonstram
Giambiagi e Tafner (2007) conforme dados extraiddREA, através da Tabela n° 01 abaixo, a
evolugdo da participacdo de segurados e ndo segurdd Previdéncia na Populacéo
Economicamente Ativa (PEA), no periodo de 1995G520
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Evolucao da participacdo de segurados e nio-sequrados da Previdéncia na PEA*

1995 1998 2002 2004 2005
Sequraclos
Sequrados contribuintes
Empregado com carteira {inclusive doméstica) 31,19 30,42 31,21 32,44 33,05
Empregado sem carteira (inclusive doméstico) 1,28 1,67 2,05 2,18 2,42
Autdnomos contribuintes 401 3,49 284 2,94 2,95
Funcignario plblico (inclusive militares) 6,9 6,45 o1 6,34 5,90
Empregador - contribuinte 2,63 2,36 2,23 2,25 2,29
Subtotal 1 48,11 44,39 44,44 46,15 45,7
Sequrados Especiais Potenciais = 10,17 9,23 8,38 8,76 8,92
Subtotal 2 56,28 53,62 53,32 54,91 55,62
MNao-segurados
Desempragados 8,62 12,29 12,87 12,9 13,54
Desemprego aberto 6,17 9,18 9.5 9,37 9,76
Desemprego oculto por trabalho precério”™* 2,45 an 3,37 3,54 3,78
Autdnomos nao-contribuintes e nao-agricolas 15,74 15,23 14,52 13,72 13,24
Empregado sem carteira e nao-contribuinte 18,18 17,55 17.74 17.06 16,17
Rural 4,86 4,02 3,58 3,51 3,41
Urbano 1332 13,53 14,16 13,55 12,76
Empregador — nao-contribuinte 117 T3 153 1.4 1.41
Subtotal 3 43,71 48,37 16,66 45,09 44 36

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos microdados de Pnad-IBGE: 1995, 1998, 2002, 2004 e 2005.
Obs.:* A Populagio Economicarmente Ativa considerada corresponde a: hamens com idade eritre 16 e 59 anos e mulheres com idade entre 16 e 54
anos, gue estavam ocupados efou procuraram ocupacao na semana de referéndia,

** Em 2004 a Pnad foi implantada nas dreas rurais da regiao Morte, alcangando a cobertura completa do territério nacional. Por causa da
influgncia dessa parcela nos resultados de 2004 e 2005, as comparagdes temporais foram feitas considerando a cobertura geografica
anterior a 2004,

*** Foram considerados segurades especias potendiais os homens com idade entre 16 & 58 anos e as mulheres com idade entre 16 e 54 anos

HERY Deupados que ndo contribuiam a Previdéncia e que procuraram emprego na sermana de referéncia, excluidos os segurados especiais.

No momento em que se opera a modernizacdo denuacrdatiBrasil com a CF-1988, o
estado de bem estar social nos paises centragj&endo desmontado desde a década de 1970.
A solucédo para a crise do capital, vivida no pésrgy com a adocao do keynesianismo, ndo da
mais sinais de resultado, uma vez que a taxa de hdo mais apresenta sinais de crescimento.

Motivo por que se torna dificil a implementacdo paatica, no Brasil, das
regulamentacbes expressas na Carta Maior, qudesemeas politicas sociais. E assim que em
menos de dez anos surgem atos legais que vém mentkr as trés areas em que a Seguridade
Social se estabelece — Assisténcia Social, Presi@é®ocial e Saude. Estes atos sao
implementados de forma fragmentada se dissociandontexto de unicidade da Seguridade
Social expresso na Constituicdo de 1988. E assinequ 1991 é publicada a Lei Organica da
Saude (n° 8.080), seguida das Leis 8.212 e 8.2ikBgspondentes a Custeio e dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e, posteriormeste 1993, a Lei Organica da Assisténcia
Social (n° 8.742).

Portanto, j& em 1989, inicia-se no Brasil um prscate adequacao neoliberal econémico,
politico e social. As “conquistas” sociais recergaie conquistadas com a Constituicdo séo
rapidamente reformadas através de regulamentosidasieetc. que vao dar o tom na prética do

viés liberal entdo em comando no Brasil. No ambaoSeguridade Social, modificacfes ja se
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verificavam na sua estrutura. Em 19%@m a extincdo do Sistema de Previdéncia Social
(SINPAS), entidade que englobava os seguintes $rgao

a) LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), Fundagio prestacdo de Assisténcia Social a
populacdo carente através da execucdo de prog@endssenvolvimento social e atendimento
aos carentes. Foi extinta em 1995.

b) FUNABEM (Fundacao Nacional do Bem-Estar do Mgnfumdacao de promocao de politica
social em relacdo aos menores marginalizados swend. Posteriormente passou a denominar-
se Fundacao Centro Brasileiro para infancia e Aa@lecia, sendo extinta em 1995;

c) IAPAS (Instituto de Administracédo FinanceiraRi@vidéncia e Assisténcia Social). Autarquia
encarregada da gestédo financeira e patrimonialBAS;

d) INPS (Instituto Nacional de Previdéncia SociAljitarquia para concessao e manutencao de
prestacdes pecuniarias, servico de reabilitacadispimnal e do servico social para os
beneficiarios de todas as categorias profissiogimvés da Lei n®8.029/90 e do Decreto n°
99.350/90 é determinada a fusdo com o IAPAS, doistio novo 6rgdo o INSS (Instituo
Nacional do Seguro Social);

e) INAMPS (Instituo de Assisténcia Médica da Préumida Social. Autarquia de prestacdo de
servicos médicos, compreendendo a assisténcia atobal, hospitalr, dentaria e farmacéutica.
Através da Lei n°® 8.689/93, passa a compor o Miristda Saude;

f) CEME (Central de Medicamentos). Orgdo do Ministéla Satude, encarregado da distribuicio
de medicamentos gratuitamente ou a baixo custdr&msformada em Empresa Publica pela Lei
n°8.029/90, e extinta em 1997, e

g) DATAPREV ( Empresa de Tecnologia e Informacga®davidéncia Social). Empresa Publica,
vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assist@igncial.

A criacdo do Instituto do Seguro So@ahdo da Seguridade Social), vinculado a época ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,actriza a divergéncia na concepcdo da
Seguridade contemplada na Constituicdo Federaléespassa a compor o Ministério da Saude
até os dias atuais.

E em 2002, no Governo Lula o Ministério da Prevai&ne Assisténcia Social
desmembra-se em Ministério da Previdéncia Soci®#3M abarcando a Previdéncia Social e é

criado o Ministério da Assisténcia e Promocdo 3adAPS) onde a Assisténcia Social se
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estabelece. Segundo Viana (2003,p.3): “Do ponteista administrativo, portanto, a Seguridade
nao tem mais existéncia formal”.

O contexto econdémicovivenciado desde o inicio da década de 1¥9@ontemplado
politicamente com a eleicdo presidencial de Fermaallor de Mello (1990 —1992), primeiro
presidente eleito depois do regime militar, cujd ortodoxa liberal vem priorizar a abertura do
mercado, privatizacdes e reducdo da intervencadaéstomo estratégias para a retomada do
crescimento do pais. Neste periodo, inicia-se olammcesso de divulgacdo da incapacidade
financeira da Seguridade Social, para arcar codiregos sociais abrangidos pela Carta Magna.
A Seguridade Social é vista, por este angulo, cprgocadora da ingovernabilidade fiscal do
Brasil. A universalidade ndo é mais a base dausi$es em torno da Seguridade/Previdéncia,
mas o tom é dado em torno do seguro social. A &&acia é vista como um seguro para quem
pode contribuir, sendo abrangidos por algumasipaditcategorias aqueles que estdo na pobreza
absoluta.

Cabe salientar que, nos anos 1990, reformas deauepliberal restringem beneficios,
dentre outros, como a Renda Mensal Vitalfdia instituida através da Lei n°® 6.179, de 11 de
dezembro de 1974-, o Auxilio-funeral e o Auxiliotdladade (artigo 39, Decreto 1.744 de 08 de
dezembro de 1995). A transferéncia para a arestassial, LOAS (Lei Organica de Assisténcia
Social), do beneficio correspondente a Renda MafitadIcia se da com prejuizo ao beneficiario
anteriormente assistido pela RMV que tinha conitéra basico aidade e a invalidez.

Agora, o critério basico para o acesso ao BenefigiBrestacdo Continuada, conforme os
art. 20 e 21 da Lei n® 8.742 de 07 de dezembr®88,2€ o requerente possuir renda per capita
inferior a ¥4 do salario minimo. Desta forma, a nowafiguracdo do beneficio da Renda Mensal
Vitalicia, reduz ainda mais a protecéo social .

Como abordamos anteriormente, a politica de redongdama dos direitos do trabalhador
garantidos anteriormente pelo Estado (Estado Mipijacse iniciara nos paises desenvolvidos a
partir dos anos 1970 e nos paises da América Ltdlngolitica se inicia, tendo o Chile como
modelo que em 1981 realiza uma grande Reformaealad@ncia Social, tal reforma foi apoiada

em documentos do Banco MundfalEm 1994, foi expedido documenfwerting the old age

" Amparo previdenciario para maiores de setenta dadsade e para invalidos.

O Banco Mundial é um grupo formado pelas cinco mmggdes seguintes: a) Banco Internacional de
Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD); b) Assodalgéiernacional de Desenvolvimento (AID); ¢) Corggio
Financeira Internacional (IFC); d) Agéncia Multdetl de Garantia de Investimentos (AMGI); e) Centro
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crisis:policies to protect the old and promote gtbwWWORLD BANK,1994 que estabelecia
orientacbes para o ajuste fiscal das economia®latnericanas. Granemann (2006, p.108,109)

ressalta os trés grandes eixos-diagndsticos destersbnto:

1. no envelhecimento demografico.énfase de que em 1990 existiam quinhentos
milh6es de pessoas no mundo com idade superior ané8 e totalizavam 9% da
populagdo mundial. O crescimento do envelhecimdatoogréafico converter-se-ia em
insolavel problema em 2030, quando o planeta ciegarsoma de 1 bilhdo e
quatrocentos milh8es de pessoas acima dos 60 .afidsia faléncia de numerosos
sistemas publicos de aposentadoria constatacdo vem de rapidas exposi¢ées desde a
apresentagdo de que diversos paises possuem pashi@nsolvéncia das aposentadorias
publicas, por numerosas razfes. Todavia, dois 9a@e tomados como exemplos de
ineficiéncia e de risco iminente de faléncia datesnas publicos de aposentadorias: a
Zambia na qual as contribuicbes devem ser investaalusivamente em obrigagdes do
Estado e que teve no ano de 1988, mais da metadedaibuicdes usadas para cobrir
gastos administrativos; e na Venezuela, pais noagugposentadorias do regime publico
foram rebaixadas em cerca de 60% em raz&o dadoflap curso dos anos oitenta, do
século XX. Tais evidéncias comporiam para a agémdacapital, o quadro de
inseguranca que o sistema de previdéncia trari@a dos idosos em particular, e a
ordem social em geral, nas proximas décadas ddos¥xil. 3. no favorecimento dos
sistemas publicos em favor dos ricos e em detrimenidos pobres para o Banco
Mundial, como a aposentadoria ndo esta ligada araspa de vida, a solidariedade
intergeracional tem efeito inverso: dos casados par solteiros e das familias com
menor salario para as familias com maior salarikazao porque as politicas
previdenciarias por reparticdo expressam e coresulial desigualdade social.

Esses eixos sdo amplamente debatidos e divulgadssitaindo problemas presentes nos
sistemas de previdéncia social. A questdo do ladgde se torna um fardo, ao invés de ser
entendida como a progressiva atuacdo do homem aatatireza que viabiliza um maior tempo
de vida da populacéo e o argumento que os sistéenpeevidéncia sob o regime de repartitéo
favorecem os ricos, favorece a implementacao densasindividualizado de capitalizacao.

As reformas implementadas, no @mbito dos beneffoi@gdenciarios, tiveram a Ameérica
Latina como pioneira e seguiram distintamente, @oné descreve Mesa-Lago (2003), trés
diferentes modelos gerais de reforma estruturagulostitutivo, o paralelo e o misto. Cabe
esclarecer que o foco a ser seguido é a substtpigélatina ou radical do sistema publico de
beneficios de seguridade social para o privadcs Sai@cteristicasio publico sdo: contribuicdo
ndo definida, beneficio definido, regime financaleoreparticdo ou capitalizacdo parcial coletiva.

Internacional para Acerto de Disputas de Investtmé@IADI). Criado em 1944, em Bretton Woods, Estat:
Novo Hampshire (EUA), tinha por objetivo ajudar @construir a Europa apés a Segunda Guerra Mundial”
(Granemann, 2006, p.103).

9 Regime de repartigdo corresponde a 0 mecanismenda entre geracdes, onde os ativos de hoje pagam
beneficios dos inativos. E quando passarem a idatle, seus beneficios serdo garantidos pela looigio dos

futuros trabalhadores em atividade.
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E no sistema privado: contribuicdo definida, bemefindo definido, regime de capitalizacdo
plena e individual e a administracéo que se orgamizesfera privada ou multipla.

O modelo substitutivo, adotado pelo Chile, Baljuéxico, El Salvador e Nicaragua,
corresponde ao sistema privado de beneficio deridadge social, operando-se radicalmente a
transformacdo do publico para o privado. O modedealplo vigente na Colémbia e Peru
constitui uma complementacédo do sistema publicovagn. “O sistema publico ndo é fechado,
mas reformado (totalmente na Col6mbia e apenagpasnte no Peru), cria-se um novo sistema
privado, e os dois competem entre si.” (Mesa-L2003, p.230). Ja o terceiro modelo, o misto
corresponde ao adotado na Argentina, no Uruguai @asta Rica, onde se garante um beneficio
basico (correspondente ao sistema publico), e mead um beneficio complementar, na esfera
do sistema privado. Segundo o mesmo autor, paraasilBe tem considerado o modelo de
reforma estrutural misto.

As reformas estruturais nos sistemas de benefi@oSmeérica Latina ja atingiram mais
da metade dos paises que a compdem. Para o Baasil,a privatizacdo como a capitalizagédo
individual em substituicdo ao regime de repartiggwesentaram-se como medidas de alto custo
fiscal, politico, financeiro e social. Implementg-gntdo, um conjunto de medidas com vistas a
alterar a formatacao legislativa dos direitos gscique, no ambito da Previdéncia, tém como
foco a reducdo da aposentadoria. Tais medidas zendindiretamente o cidaddo a busca de
planos privados para complementacdo de sua apdedatareduzem 0S custos sociais com 0S
beneficios, limitando-os, na sua maioria, a umrgalinimo. Estd embutida nas “contra-
reformas” a diferenciacéo do trabalhador a depeddetividade realizada, e do salario que lhe é
pago. Aqueles trabalhadores (maioria) que receb@mm aemuneracdo o salario-minimo esta
assegurado o beneficio minimo, e para os trabalbadmpie podem comprar um plano privado de
previdéncia, se vende uma aposentadoria “mais &&ghreste respeito, analisa Granemann
(2006, p.95):

Na diferenciagdo dos trabalhadores pela priorizac&alorizacdo do trabalho concreto

como elemento de diferenciacdo dos trabalhadoseapasentadorias devem responder
ao mesmo propdsito: assistencialismo minimalistaa pas mais pobres, para 0s

trabalhadores precarizados e para os desempregadpssentadorias privadas para os
trabalhadores que podem comprar a ‘seguranc¢a’ @aseafdoria produzida no rentismo

das finangas.
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As estratégias neoliberais ora utilizadas no ambaointerferéncia do Estado, cujo
desdobramento recai na reducéo/extincdo de diraigbletem as interferéncias do capital na
Seguridade Social. Claro esta que o momento deemwitacdo juridica, por meio da
Constituicdo Federal, do sistema de SeguridadeaSestiabelecendo a universaliza¢do da saude e
da assisténcia, bem como a amplitude dos benefic@sdenciarios, vem enfatizar a nocdo de
solidariedade e cidadania no Estado moderno burgdé<onquistas ou concessdes obtidas sob
a influéncia do estado de bem estar social, n@caa#tm a relacao capital x trabalho, essencial ao
modo de producdo vigente. Ou seja, mesmo queribeteente tenha havido expansédo de
direitos para os trabalhadores, num dado peridito se alteram a estrutura da relagcdo capital x
trabalho, que tem como base a producdo da mais, vplira acumulacdo de riqueza.
Notadamente, as estratégias de cunho liberal guleimentadas impdem ainda mais a for¢ca do
capital sobre os trabalhadores, na medida em gqueosdireitos anteriormente conquistados séo

mantidos.

3.1 Reforma da Previdéncia Social brasileira em 98

No ambito da Previdéncia Social brasileira e emhalinento com a politica de reducao
dos gastos estatais, surgem propostas com vistaduair os gastos sociais ampliados com
recente Constituicdo de 1988. No governo de Fematmhrique Cardoso (1995-1998 e 1999 -
2002) h& a efetivagdo da primeira reforma da PrevidéBoeial. Ha ainda, neste periodo, a
continuidade da politica desencadeada por Fern&ullor de Mello e interrompida pelo
impeachmentA recente ampliagdo dos direitos sociais € sulidtitpor politicas focalizadas de
transferéncia de renda, impedindo assim as pdadsittds de instalacdo de um processo de
desenvolvimento nos moldes anteriormente confdpgaela Constituicdo Federal.

Em 1998 é aprovada a Emenda Constitucional n°® 20atierou substancialmente regras
anteriormente estabelecidas para o RGPS e par@®8.F8db 0 argumento da insustentabilidade
financeira e do aprimoramento da gestdo, sdo rdosiz até extintos direitos recentemente

conquistados.
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Dentre as alteracfes constantes da EC — 20, aspais foram a necessidade de se
comprovar tempo de contribuicdo, extinguindo-seritério de aposentadoria por tempo de
servico e a aposentadoria proporcional e a cridodator previdenciarig correspondente a uma
nova forma de calculo para o valor dos beneficios.

Para quem ingressou no servico publico a partit@lele dezembro de 1998, as novas
regras para ter direito a aposentadoria sao:

a) por invalidez permanente, sendo 0s proventgsopcemnais ao tempo de contribuigcao,
exceto se decorrente de acidente em servico, rneof@stfissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, especificada em lei;

b) compulséria, aos setenta anos de idade, conempi@y proporcionais ao tempo de
contribuicao;

c) voluntéria, desde que cumprido tempo minimo ee @hos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo era g& dard a aposentadoria, observadas as
seguintes condic¢des:

c.1) sessenta anos de idade e 35 de confitguse homem, e 55 anos de idade e trinta
de contribuicdo, se mulher, com proventos integrais

c.2) sessenta e cinco anos de idade, se homerssenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contrilouica

d) exclusivamente para os professores da educa&aatii e do ensino fundamental e
médio, sera reduzido o tempo da aposentadoria@mo$ (55 de idade e 30 de contribuicéo).

e) para os trabalhadores e funcionarios publicessati época da institucionalizacédo da
emenda, foi estabelecida uma regra de transicdipuEsl-se em 53 anos a idade minima para a
aposentadoria dos homens e 48 para mulheres, emaplada por pedagios de 20% e 40%
sobre o tempo de contribuicdo gquwen 16 de dezembro de 1988, faltava para a apoeeisa
integral ou proporcional. O servidor publico deveoaitar também com 5 anos de exercicio no
cargo.

f) os proventos da aposentadoria proporcional passaraer equivalentes a 69% do
valor maximo que o servidor poderia obter, acrescie 5% por ano de contribuicdo que supere
a idade minima para a aposentadoria, até o linite08%.

A necessidade de comprovacdo do tempo de contfilbutornou mais dificil a

aposentadoria aos trabalhadores que exerceramasivalades sem ter carteira de trabalho
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assinada. Para os servidores publides uma direta motivacdo a fim de que permaneca mai
tempo em atividade, uma vez que a reducdo dosalaraposentaria ndo € estimulante para tal.

g) foi vedado o recebimento de mais de uma apadersano Regime Préprio de
Previdéncia Social.

h) eliminou-se o tratamento diferenciado confermlms congressistas, magistrados e
professores universitarios, mantendo-se esquespasificos para professores do nivel primario
e secundario e para os militares. Estes Ultimesaim um aumento na taxa de contribuicdo para
a previdéncia vélida tanto para os militares deaatuanto da reserva, de 1,6% para 7,5% no
final de 2001. Além disso, foi instituida uma cedniicdo adicional de 1,5% para financiar as
pensdes vitalicias das filhas solteiras.

i) foi fixado limite maximo no valor dos benefisipara o RPPS, desde que instituido o
regime de previdéncia complementar para os seesdor
j) foi estabelecido o valor nominal, como unotpéra o valor do beneficio. Desta forma
tal valor nominal desvinculou-se do valor do sakminimo, rompendo segundo Gentil (2006),
com o principio constitucional da irredutibilidade valor dos beneficios.
Para os segurados regidos pelo Regime Gerd@reeidéncia Social (RGPS), séo
seguintes os critérios para aposentadoria:

a) por tempo de contribuicdo € necesséario a comprov@ed5 anos de contribuicdo para
o homem, e 30 anos para mulher. Estes requigtd® seduzidos em 5 anos para o professor
gue comprove exclusivamente tempo de efetivo esierdas funcbes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio.

b) a aposentadoria por idade se da aos 65 anos geomem e 60 anos de idade para
mulher, sendo reduzido o limite em 5 anos paraaimthadores rurais de ambos os sexos e para
0S que exercam atividades em regime de economidigigmele incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

¢) a Emenda Constitucional n° 20, cria tambéra nova forma de célculo para o valor
dos beneficios e institui o fator previdenci&ti€ssa nova regra de célculo vem alterar o critério

anteriormente estabelecido na Constituicdo de 198Bstitui-se o critério o qual previa que o

20 A Lei n. 9.876, de 26 de novembro de 1998, modifiecsistemética de concessdo de aposentadoriadaoier
(opcional) e por tempo de servico (compulsérialnsetendo-as a uma regra de ponderacdo chamadaode fa
previdenciario. O fator previdenciario é calculadpartir de uma féormula matematica baseada empdoésnetros:
tempo de contribuicéo e idade, e ainda na espexiddi sobrevida do aposentado.
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calculo do beneficio resultaria da média dos U6 salarios de contribuicdo, pelo calculo

obtido através do percentual de 80% dos melhotésasade contribuicdo, desde julho de 1994,

7

aliando-se a isto o fator previdenciario. A utifida deste fator é obrigatoria para os
trabalhadores que se aposentam pelo Regime GeRteg@éncia Social (RGPS) por tempo de
contribuicdo. Para Gentil(2006, p. 144),

o fator previdenciario tornou desvantajosa a ap@sieria por tempo de contribuicdo
com baixa idade, incentivando o adiamento da apadena, pois é progressivamente
maior a cada ano de postergacdo. Sua consequémamidata foi 0 aumento da idade
média de concessao desse beneficio e, posteri@nemeducdo do valor médio das
aposentadorias por tempo de contribui¢ao.

Podemos constatar o impacto do fator prevideiograra as aposentadorias, observando
a analise efetuada por técnicos do IPEA, abrangemawiodo de 1999 a 2004.

Fator previdenciario para diversos tempos de contribuicao e idades, baseado na tabua
de mortalidade de 2003 — homens

Tempo de Idade de aposentadoria

contribuicdo 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65
30 058 061 063 065 068 071 073 076 080 083 086 090 094
31 060 063 065 068 070 073 076 0,79 082 08 089 093 097
32 063 065 067 070 073 076 079 08 0,85 08 092 09 1,01
33 065 067 070 072 075 078 08 08 08 09 09 1,00 104
34 067 069 072 075 077 081 084 087 091 09 09 103 1,07
35 069 071 074 077 080 083 08 09 09 09 1,02 1,06 1,11
36 071 074 076 079 08 08 08 09 09 1,00 105 1,09 1,14
37 073 o076 079 082 08 088 092 09 09 1,03 1,08 1,13 1,18
38 075 078 0,81 0,84 087 091 09 09 1,02 106 111 1,16 1,21
39 077 080 0,83 086 09 093 097 1,01 1,05 1,00 1,14 1,19 1,24

40 0,79 0,82 0,85 0,89 0,92 0,96 1,00 1,04 1,08 1,12 1L B 1,22 1,28

Fonte: DISOC/IPEA

Constata-se que apoés a implantacédo do fator presidi@ ha um aumento no tempo de
servico, para o trabalhador que deseje se aposEmtao beneficio inicial de sua aposentadoria.
Por exemplo, um trabalhador que contribuiu por Bfité e cinco) anos para a Previdéncia
Social, e conta com 56 (cinqlienta e seis) anosdaedej e requerer sua aposentadoria tera
reduzido seu beneficio em 23%. Para ter o valorigiteem 100%, salario de beneficio integral,
este nosso trabalhador tera que trabalhar maitey @®os, ou seja, se aposentar aos 63 (sessenta
e trés) anos.
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A mencionada pesquisa também compara o impactéatdo previdenciario para a

aposentadoria das mulheres, apresentando os ssgdados:

Fator previdenciario para diversos tempos de contribuicdo e idades, baseado na tabua
de mortalidade de 2003 — mulheres

Tempo de Idade de aposentadoria

contribuicio — 4g 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60
25+ 5 049 051 053 05 05 058 061 063 065 068 071 073 076
26+5 051 053 05 05 058 060 063 065 068 070 073 076 079
27+5 053 054 05 05 060 063 065 067 070 073 076 079 082

28+ 5 054 05 058 060 062 065 067 070 072 075 078 081 084
2945 05 058 060 062 064 067 069 072 075 077 081 084 087
30+5 05 000 062 0B84 Ot 069 071 074 077 080 083 08e 050

31+5 0,60 062 0064 066 0,68 0.71 0,74 0,76 079 082 0,86 0,89 0,93
32+5 0,61 063 066 068 070 073 076 079 08z 085 0,88 0,92 095
33+5 0,63 065 0,68 070 072 075 078 081 084 087 0,91 0,94 098
34 +5 0,65 067 069 0,72 0,75 077 080 083 08 090 093 097 1.0

3545 0,67 0,69 07 0,74 0,77 0,79 0,82 0,85 0,89 0,92 0,96 1,00 1.04
Elaboracao: Disoc/Ipea.

O quadro acima apresenta o resultado obtido pateabalhadoras, que tém garantido,
pela Constituicdo Federal, aposentadoria aos &ftaftranos de contribuicdo. Neste caso, a
aplicacdo do fator previdenciario € ainda mais @ewjosa. Pois, a trabalhadora que tenha
contribuido para a Previdéncia Social por 30 @irinos, para obter o salario integral do
beneficio tera que aos 60 (sessenta) anos tralzitte por mais 5 (cinco) anos.

A introducéo do fator previdenciario, veio de formdireta regulamentar a idade minima
para aposentadoria no Brasil.

Constata-se, conforme a pesquisa do IPEA, a reddgdodireitos sociais com a
implementacéo da politica neoliberal no Brasil. é&ods concluir que com a introdugéo do fator
previdenciario, através da Reforma Previdenciaid @08, ja esta estabelecido o limite de idade
para aposentadoria por tempo de contribuicdo, wer@ague para obter uma aposentadoria mais
vantajosa o trabalho se vé obrigado a estendar tesgo de trabalho.

As reformas da Previdéncia que se implementamioa idéoliberal compdem a légica do
capital, na medida em que ampliam a jornada daltrapcom o aumento do tempo de servico,

com vistas ao incremento da lucratividade. CommnafiMarx (1996, p.138):

A producdo capitalista ndo € apenas producéo deachaiia, € essencialmente producgédo
de mais-valia. O trabalhador produz ndo para s$, pa@a o capital. Nao basta, portanto,
gue produza em geral. Ele tem de produzir maisvApenas é produtivo o trabalhador
que produz mais-valia para o capitalista ou setatavalorizagdo do capital.
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A imagem que se divulga na midia, enfatizando semadoria como uma vida feliz,
tranquila, etc. , ndo vem corresponder a realidpdes verifica-se que o trabalhador quando
atinge o direito a aposentadoria, encontra-se dadei avancada, com a saude precaria, sem
acesso a Saude Publica, esta hoje praticamentister@e, e tendo que se submeter a planos
privados de saude. A aposentadoria se apresergaciedade capitalista liberal também como
uma mercadoria, que podera ter acesso a ela queéer ptcar com o investimento em planos

privados de previdéncia.

3.2 Reforma da Previdéncia Social brasileira em 2003

As medidas adotadas, com vista a solucionar opddblema de desequilibrio financeiro
das contas da Previdéncia Social, reduzem osatirstciais, ndo resolvendo os problemas que
s&o colocados. E assim que se configura logo @nos apds uma nova reforma da Previdéncia
Social — em 2003 - cujo foco torna-se o Regime ir@e Previdéncia Social, ou seja, o regime
ao qual pertencem os servidores publicos fedeeatsduais e municipais. Sendo amplamente
divulgado pela midia que os servidores publicatase os responsaveis pelo desequilibrio
financeiro da Previdéncia, uma vez que sua apadend e contribuicdo sdo feitas com critérios
diferenciados do setor privado. A intencao segarsstituicdo de um regime Unico abrangendo os
trabalhadores publicos e privados, constando dasna® regras de acesso e de concessao de
aposentadorias. Tal intento ndo chegou a se afetina sua plenitude, devido as intensas
mobilizacdes dos servidores que buscavam resguasdiireitos ja adquiridos.

Como argumentos principais a favor da reforma dgirRe Préprio dos Servidores que
fundamentam a necessidade de reformar o Regimei®rde Previdéncia Social, citamos,
conforme dados colhidos do Portal de Servicos dmidWirio da Previdéncia Social,(A
NOVA...,2003):

a) a necessidade de financiamento da Previdénciaedagisiares da Unido;

b) o desequilibrio na idade média de aposentadoriasdnsdores civis do Poder
Executivo;

c) auséncia de teto para aposentadoria;
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d) 0s beneficios sdo concedidos tomando como baseinaaUtemuneracdo do

servidor;
e) pensdes sdo de valores altos e com longa duragéo;

f) permitem averbacéo de tempo do RGPS

Tais argumentos sdo convalidados por estudos d&ddcda area que demonstram os

seguintes dados:

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA DOS SBRDORES DA

UNIAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA DE MINISTERIOS - 20D
- 229
: 222
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@ 15 14,1
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=
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L 0,7
ol NN | -—
Necessidade de Saude Educagdo Trabalho Justiga Minas e Energia

Financiamento da
Previdéncia dos
Servidores da Unido

Fontes:Senado Federal, SPS/MPS
Elaboracéo: SPS/MPS
(Adaptagéo nossa)
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O grafico demonstra a execugcdo do orcamento dealglinistérios (Saude, Educacéo,
Trabalho, Justica e Minas e Energia), comparado ocowcusto da Previdéncia Social dos
Servidores da Unido. Este custo, apresenta-sealmiado do que a execucao or¢camentéaria dos
Ministérios, enfatizando a necessidade de finaneisonda Previdéncia Social.

Segundo este estudo, os dados apresentados cord@imanecessidade de financiamento
aos beneficios concedidos aos servidores da UBstes estariam recebendo aposentadorias e
pensdes com valores mais altos do que os apossmiatioRegime Geral de Previdéncia Social e
gozando de tais beneficios por maior tempo. Abaste estudo é demonstrado especificando os

valores.

RECEITA, DESPESA E NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DOS REGIMES DE
PREVIDENCIA, NO PERIODO DE 2001, 2002 E 2003

2001 2002 2003
R$bi R$bi R$bi
I-REGIME GERAL -INSS (12,8 (17,0 (23,8
Contribui¢bes (arrec.liquic 62t 71,C 81,¢
Beneficios Previdenciari 75,2 88,( 105,¢
II- PREVIDENCIA DOS (37,0 (39,8 (41,0
SERV. PUBLICOS
Contribui¢cbe 19,4 21,¢ 23,C
Despesas com inativos 56,2 61,c 64,C
pensionistas
Unido (21,1 (22,9 (23,0
Contribui¢cbe 7,C 9,4 10,7
Despesas com inativos 28,1 32,2 33,¢
pensionistas
Estados (13,7 (14,5 (15,4
Contribuicbe 11,C 11.C 11,C
Despesas com inativos 24.¢€ 25k 26,2
pensionistas
Municipios (2,3 (2,4, (2,5)
Contribuicte 1,4 1,4 1,4
Despesas com inativos 3,7 3,6 3,8
pensionistas
TOTAL (I +11) (49,8 (56,8 (64,8

Fonte:MPS,MF/SRF, MF/STN, MPOG/Boletim EstatistiloPessoal e INSS, PLO 2003

Elaboragédo: SPS/MPS (Adaptagéo nossa)
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Nesta tabela sdo apresentadas as receitas e asatkedps Regimes de Previdéncia Social
do Brasil, no periodo de 2001 a 2003. As recepassgntadas se restringem as contribuicdes dos
empregados e empregadores, e as despesas aosibemetvidenciarios, englobando todas os
beneficios, inclusive os assistenciais.

Percebemos na tabela demonstrada a pg. 89, qeeatas apresentadas se constituem
apenas das contribuicdes dos trabalhadores paraeegtimB Geral da Previdéncia e dos

empregadores para a Previdéncia Social. Ao anaksa questdo, Souto afirma:

O déficit divulgado por diferentes governos sé texise comparamos o total das
contribuicbes de empregados e empregadores cornmlodims beneficios pagos pelo
Regime Geral da Previdéncia, ndo se respeitandtarnpo, o conjunto das receitas
fiscais relativas ao orcamento da seguridade soti@ta-se de uma forma muito
capciosa de se apresentar as contas da Previgégom tem como principal objetivo a
desvinculagdo de receitas fiscais de despesasdeoadas como prioridade social.
Objetivamente, tem o intuito de se criar uma maksaecursos fiscais que possa ser
livremente movimentada por uma politica monetatiposte da macroeconomia dos
juros altos, da abertura comercial e financeira émsponsavel aposta na dependéncia
externa.

A argumentacdo que sustenta a necessidade deifimemto das contas da Previdéncia
Social tem como base o valor a maior da despesseapada. Ora, tal despesa inclui todos os
beneficios pagos, incluindo a extensdo total doseffi@os que foram consagrados pela
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, este mesaitulo ndo inclui no rol das receitas a
amplitude das fontes de financiamento que tambéamfancluidas nesta mesma carta legal, com
a finalidade de viabilizar a manutencéo do sistdmaeguridade social.

Como j& mencionamos no item 2.3, da secdo 2, astascpara o financiamento da
Seguridade Social sdo constituidas pelas segdorttss: a Contribui¢cdo para o financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo Samble o Lucro Liquido das Empresas, parte
da receita proveniente dos concursos de prognés{iC&LL), além das contribuicbes dos
empregadores e dos trabalhadores para a Previd&ocial. Como atualmente o universo
abrangido pelos beneficios da Previdéncia Socibe® maior do que o universo dos que
contribuem para a mesma (em face na conceito deriade Social, instituido em 1988), se ndo
forem computadas no célculo todas as fontes deses@specificas para a Seguridade Social, 0
resultado s6 podera tender a ser negativo. E egtanantacio que vem sustentado as contra

reformas da Previdéncia Social.
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Apesar da luta empreendida pelos servidores p@bbcépoca da votacdo da Emenda

Constitucional 41, de 19/12/2003, que estabelecias regras para a aposentadoria do RPPS,

algumas modificacdes chegaram a se consolidarafassa relatar as principais mudancgas

ocorridas com a aprovacao da EC 41/2003:

a)

b)

d)

aposentadoria integral, desde que cumpridos osisitrpu de 10 anos de
carreira, 5 anos no cargo e 20 anos no servicoigoubB5 e 30 anos de
contribuicio e 60 e 55 anos de idade (para homensnuéheres,
respectivamente). Para as futuras geracbes dedsemsi fica extinta a
integralidade do valor dos beneficios e a pariddéeleeajustes entre ativos e
inativos;

para os futuros servidores houve a imposicao démite maximo para o valor
dos beneficios, limite este estabelecido de conftade com o teto do Regime
Geral dos trabalhadores do setor privado. Estafioadiio estimula ao ingresso
em planos de previdéncia privada, para complem&otdg valor do beneficio
da aposentadoria;

para os futuros servidores passa a prevalecerra dagidade minima de 60
(sessenta) anos para o homem e 55(cinqienta € enos para mulher, caso
haja antecipacdo da aposentadoria havera reduc¢@ de valor do beneficio;

a regra de transicdo estabelecida para os sersidamgais, possibilita a
aposentadoria com a idade de 53 (cinquienta e drés e 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo, acrescidos do pedagio dezf¥e o tempo que faltava
naquela data para completar o tempo de contribuigddchomem, e aos 48
(quarenta e oito) anos de idade e 30 (trinta) as®scontribuicdo (mais
pedagio), se mulher. Devera ser aplicado tambénmegltor de 5% por ano
antecipado em relacdo a idade de referéncia (dasaeos, para os homens, e
cinglenta e cinco anos, se mulher);

criacdo de tetos para as aposentadorias existedessferas do servigco publico.
Na Unido, o limite maximo para aposentadoria naalepd exceder a
remuneracdo do Ministro do Supremo Tribunal Fedétata os municipios e
estados, foram criados subtetos, sendo a remuedacgrefeito o teto para a

aposentadoria dos servidores municipais; e nogl&sta no Distrito Federal:
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no Executivo, a remuneracdo mensal do governador;Legislativo, a
remuneracdo dos deputados; e no Judiciario 90,25%emuneracdo mensal
dos Ministros do STF;

f) foi estabelecido o abono permanéncia de 11%, pataabalhadores publicos
que completarem o tempo para aposentadoria, maspgueanecam em
atividade, até que complete o tempo para a apakerd@acompulsoria;

Q) a instituicdo dos fundos de previdéncia complemmatdaera ser regulamentada

por Lei. O objetivo é oferecer planos de contriboigefinida, funcionando

como sistema de capitalizacdo individual

Tais modificacbes vém infringir regras legais aotemente vigentes. Como enfatiza
ainda Silva (2004, p25): “Trata-se, a rigor, dagifidade de um contrato social a mercé das
exigéncias da politica econémica ou fiscal em VigBercebemos que tanto na Reforma da
Previdéncia de 1998, como na de 2003 a énfaserdasmantos justificadores se restringe ao
equilibro das contas devido ao “déficit” existerd®. analisarmos a conjuntura do momento em
gue a crise da Previdéncia se evidencia, constatajme ndo somente a politica publica
previdenciaria é tida como inviavel. Na educacaa, saude, entre outras, sdo enfocados
problemas que levam a privatizacdo, reduzindo a&riehcdo estatal, para fomentar a
competitividade das empresas privadas. A regérieagital neste momento impde estratégias
mercantis que se pdem estimulando a crescentecémamacdo. No caso da Previdéncia Social,
sob o pretexto do ajuste fiscal para o desenvolindo pais, reduzem-se direitos e, em contra
partida, estimulam-se os fundos de previdénciaagay Como afirma Granemann & Saldanha
(2003, p.02)

A privatizacdo da Previdéncia reveste-se de contefidnteresse diferenciados das
demais privatizagdes. Os recursos previdenciariosilimados pelos fundos de penséo
se formam com surpreendente rapidez e sdo corgigusscentemente renovados. Com
a privatizacao da Previdéncia estima-se que o meri@anceiro se apropriard de cerca
de R$ 670 bilhdes até 2.010. O regime de capitiz& uma poupanca individual, cuja
aplicacdo do dinheiro é controlada pelo sistemanfieiro, através de corretoras ligadas
aos bancos que operam no mercado de capitais. plati€amente toda investida no
mercado de acdes (Bolsa de Valores) ou em titidogosterno. Esta, por exemplo, é a
situacdo atual da PREVI (Fundo de Pensdo do Bandérakil) que tem 58% de seus
ativos investidos em acbes. Em 2002 os Bancos ®ilvescaya e Santander
controlavam cerca de 60% do mercado de fundos gosvana América Latina. A
Previdéncia Social, Publica e Solidaria ndo termoride quebrar. Pois tudo o que é
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arrecadado é imediatamente distribuido (regime ejgarticdo simples) para as
aposentadorias da geracao que ja trabalhou (Seliidale entre geracdes).

Ja as aposentadorias contratadas com Fundos dgoFferagdo sempre ao sabor do que
ocorra no mercado financeiro, dominado pela espeéal

Segundo estes autoress reformas da Previdéncia Social, chamadas perdel contra-
reforma, por “ perseguirem a meta de reduzir disefiela via da regressao das relagdes sociais
entre capital e trabalho a momentos ja superadogedenvolvimento do capitalismo”, sdo

conduzidas pelas recomendacdes do Banco Mundial,

sintetizadas no documerit@revenir a crise do envelhecimento: politicas pgpeoteger

as pessoas idosas e promover o crescimenti@’ 1994. O documento orientador das
contra-reformas garante a abertura de um enorm@z@avelmente novo espaco de
acumulagdo capitalista, ao desarticular os sistgmibficos de Seguridade Social em
geral, e de Previdéncia Social em particular, maa a Previdéncia Complementar
(privada) espagos de crescimento que ndo podendstiresendo pela reducdo dos

valores dos beneficios do sistema publico e paadédade

Ao se reduzirem os beneficios das aposentadbdasm estimulo indireto para que os
trabalhadores adquiram planos de penséo privados.

A Reforma da Previdéncia Social, implementada 60682teve como principal foco os
servidores publicos que seriam os “responsaveils gesequilibrio financeiro da Previdéncia,
pois estariam com beneficios vantajosos em com@araQgs segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social. Como consequén@iaam reduzidos direitos conquistados pelos seresl
publicos, estimulando-se as diferencas entre dmltradores publicos e privados, como se 0s

mesmos nao fizessem parte de um mesmo context@ramme politico. Para Granemann &
Saldanha (2003, p.2):

A saida para a justica social nunca podera serradieir a aposentadoria de todos os
trabalhadores ao piso minimo e a um teto absolutemrebaixado como é o caso dos
valores em vigéncia no Regime Geral da Previdé®dmial. Ao conjunto dos
trabalhadores, somente pode interessar uma refosimgaal os direitos conquistados por
algumas categorias — como a dos servidores publiGeam estendidos para todos os
trabalhadores do pais. Com a contra-reforma, csquausca ndo é a resolucao de uma
injustica, mas opor trabalhadores da iniciativavgda aos trabalhadores do servigo
publico para mais uma vez cassar direitos e imgedimidade de todos na luta contra o
capitalismo.

Depois de efetivadas duas reformas, em menos dardez no sistema de Previdéncia
Social, permanece ainda o debate, visto pela 6tinaervadora, que evidencia a necessidade de
88



contencdo dos gastos da Seguridade Social, contmtarde incremento de receitas. O Férum
Nacional de Previdéncia Social, criado no goveralaLcujo objetivo, em sua primeira fase dos
trabalhos, € diagnosticar a situacdo da Previdéleiantando temas para debate, com vistas a
elaboracdo de uma série de novas regras a serelamipmadas, tem enfatizado ainda a
necessidade de reformas pelo menos em longo preammde como alvo as futuras geracdes de
segurados.

Para quem vivenciou as duas Ultimas reformaaapreensao torna-se o sentimento mais

evidente. Sena (2007, p.7) afirma:

A histéria recente do pais ndo da margem ao trabathpara se sentir tranquilo, no
entanto. Ja houve época em que o teto de benefigiogepentinamente de 20 para 10
salarios de contribuicdo. As mais recentes reforpassua vez, significaram a alteracéo
unilateral de direitos estabelecidos para quemajdahingressado no sistema. A regra
vigente de reajuste das aposentadorias também pan&® nos que percebem que o teto
se aproxima cada vez mais do piso previdenciarichaEainda os que defendem a
desvinculagdo das aposentadorias do valor do eatdimimo, como se houvesse duas
inflagbes no Brasil: uma para o trabalhador ativoutra para os aposentados.

O enfrentamento da crise que se explicita no ntesepo, onde se inclui também a crise
da Previdéncia, pode ser visto por pélos difererdesponto de vista dos trabalhadores, cujos
direitos sociais tém sido suprimidos ao longo aospos, acompanhados da reducdo e muitas
vezes exclusao do trabalho formal, com carteirmmada. Ou do ponto de vista do capital, que
para retomar o aumento da taxa de lucro, tem catnatégia a reducdo da intervencao estatal,
juntamente com a conduc¢éo da economia pelo livreade. Conforme enfatiza Dias (2006, p. 2)
as estratégias adotadas estdo de acordo com @sagatiacroecondémicas do FMI, especialmente
no que diz respeito a reducdo dos direitos socidks.que esta em questdo ndo é um pretenso
rombo na previdéncia, mas, a eliminacdo ou minigiaanaxima das politicas sociais.”

3.3 Perspectivas de nova reforma no segundo governo laul

O presidente Lula inicia seu segundo mandato gamadio uma nova reforma da

Previdéncia Social, ja na posse dos ministros, doaioa Guerreiro (2007):
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“E preciso dar a conta da Previdéncia Social. B@eque era o Marinho [a pessoa certa
para ir para a previdéncia] porque ele tinha péfiiki ele do Trabalho com a certeza de
gue se ele imprimir no Ministério da Previdénciamesmo ritmo de trabalho e seriedade
que imprimiu em Sao Bernardo, na presidéncia da,GwTesforco que fez para se
formar em direito, eu quero avisar a todos aqugles acham que a Previdéncia é
insoltvel de que ela vai ser consertada sem quente gogue no colo dos pobres a
responsabilidade pelo déficit da Previdéncia Sawalse pais”, disse ele ao justificar a
ida de Marinho para a Previdéncia.

Lula afirmou ainda que n&o entregou a Previdéramia @arlos Lupi, presidente do PDT,
porque sabe que ele teria dificuldade dentro do peetido para realizar mudancas
necessarias na area previdenciaria. "Trouxe o pam o Trabalho. A imprensa vazou
gue seria a Previdéncia. Por que [ele ndo ficou aoRrevidéncia]? Primeiro porque
conheco o pensamento do PDT. Porque era muito émadplcolocar companheiro para
fazer politica na Previdéncia sabendo que parga#dido essa é uma coisa de fé. Ele
teria dificuldade em alguns temas que vamos tedeeoeitir para as futuras geracdes."

Nas ultimas reformas da Previdéncia Social ao fieaéc. XX, e ja no inicio deste, foram
reduzidos e até mesmo excluidos direitos anteristengarantidos pela Constituicdo Federal
promulgada em 1988. Na primeira Reforma em 199@nicestabelecidas regras rigidas para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e pd&Ragime Proprio dos Servidores Publicos,
conforme abordamos anteriormente. Na segunda Raferm2003, foi praticamente voltada para
reducdo/extincdo de direitos que atingiram quaseegulusivamente os servidores publicos.

Além das reformas acima mencionadas, estd em oor§&&ongresso Nacional a segunda
proposta de emenda constitucional para alterarspositivos do Sistema Tributario NacionalL
(PEC 233/08). Os objetivos dessa reforma tributa&iam: simplificar o sistema tributério,
avancar na desoneracdo e eliminar distor¢cOes, ipaintente no que diz respeito a chamada
“guerra fiscal” entre os Estados.(Seguridade Sope@08). Esta proposta de reforma tributaria
tem desdobramentos diretos para Seguridade Saute, vez que acaba com as fontes de
financiamento que foram criadas pela ConstituicédeFal de 1988. Analisa Salvador (2008,
p.10)

A implicacdo mais importante da reforma tributédia respeito ao financiamento da
seguridade social, do Fundo de Amparo ao Trabath@esT) e da educacdo bésica
(salario educacao). Os trés tributos mais relegamqtie financiam a seguridade social no
Brasil serdo modificados. A COFINS e a CSLL ser&intas e havera desoneracao da
contribuicdo patronal sobre a folha de pagamerto,nmeio de legislagdo especifica,
apos as mudancas constitucionais. Para a seguritail® passam a ser destinados
38,8% do produto da arrecadagdo dos impostos sobnela (IR), produtos

industrializados (IPI) e opera¢des com bens e ggéss de servicos (IVA-F). Esse
percentual é equivalente & proporcao entre a alagda da COFINS e da CSLL e a
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receita arrecadada, em 2006, com IR, CSLL, COFINS, CIDE, Salario-Educagéo e
IPI.

Se aprovada, o resultado dessa proposta seraiedestas fontes de financiamento para a
Seguridade Social previstas no art. 195, da Caoiggdt Federal, restando somente como receitas
para o Orgcamento da Seguridade Social: os recdes&®egime Geral de Previdéncia Social, ou
seja, Folha de Saléarios e Concursos de Prognésfiadisersidade de financiamento conquistada
na Constituicdo de 1988 cai por terra, e no fubem proximo ndo havera realmente recursos
para esta politica social. Um dos maiores avanadSahstituicdo foi o estabelecimento juridico
do conceito de Seguridade Social englobando em @smm sistema as politicas de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. Para a efetivde8ee sistema foi estabelecida a diversidade na
base de financiamento, o que significou a ampliatz@receitas para além da contribuicdo dos
empregados e empregadores para a Previdéncia ,Soclaindo os recursos provenientes das
contribui¢cdes sociais sobre o lucro, a receitda@wamento do importador de bens e servigos do
exterior, como também da receita de concursosagpsticos.

O debate atual sobre o tema retoma o antigo pr@btEnuéficit nas contas da Previdéncia
Social que estariam inviabilizando a continuidade stkstema previdenciario para as décadas
futuras. Neste debat@xistem basicamente duas linhas de pensamento, madefesa da
necessidade de mais uma reforma no sistema preiddien alegando-se a inconsisténcia
financeira inviabilizadora do sistema num futur@xdmo, e outra corrente que defende o
equilibrio das contas da Previdéncia Social, faealilo o problema em torno do crescimento do
trabalho informal, especialmente a partir da déckd&990.

Dentre os pesquisadores do IPEA (Instituto de Resdtcondmico Aplicada), em defesa
de uma nova reforma previdenciaria, Tafner (2Q0¥7), enfatiza que diferente de outros paises
0s quais também reformaram seus sistemas de pmeiagéhd no Brasil aspectos a serem

considerados. Para ele:

. O que h& de especial em nosso cas)) éua dimenséo, seja em termos de ndmero de
contribuintes — aproximadamente 32 milhdes de imnites para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) —, seja de novos bensftmncedidos — em 2005, 3.966.724
(ver MPAS, 2006) —, seja ainda em termos de voldeeecursos arrecadados e/ou
transferidos — em 2005, R$ 108,2 bilhdes de aresg@arlliquida (5,58% do PIB) e R$
146,0 bilhdes de beneficios do RGPS (7,54% do RM&x MPAS, 2006) -,
constituindo-se mesmo em um gigantesco e muitagsv@zeficiente programa de
reducéo de pobreza (ver capitulos 10 e b1} sistema de previdéncia no Brasil tem
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sido um severo elemento de restri¢cdo fiscal, atohgidéficits da ordem de 5% do PIB,
marca que coloca o pais no grupo dos maiores @éfiotvidenciarios do mundo;ce
nossa previdéncia esta ligada a area de assistéread@ide, compondo um complexo
sistema de seguridade soctam fortes transferéncias de renda e que envoigia de
diversos entes federativos e conta com um intrinsétema de financiamento.

Sob este ponto de vista, estariamos necessitarggmtamente de mais uma reforma
grandiosa no Sistema de Previdéncia Social, uma@iwezntende que a dimensdo do sistema de
Seguridade Social consiste num “ineficiente prograi® reducéo de pobreza”. Para este autor, a
Previdéncia Social mesmo constituindo o sistem&etgpuridade Social, tem como caracteristica
propria o caréater contributivo, define, entdo, @viRlféncia como um seguro. E para ele também, a
Previdéncia Social, ndo poderia ser consideradao aom instrumento de redugéo da pobreza.
Segundo sua interpretacao, a redistribuicdo dearaddinda de planos assistenciais do sistema de
seguridade ndo atinge aos mais pobres.

O argumento de que a previdéncia, entendida comzamsno de transferéncia de
renda, tem falhado no atendimento aos mais pobresn#artilhado por diversos
autores. A critica, nesse caso, é que 0s prograowais deveriam se concentrar no
atendimento prioritario dos mais pobres entre dsrgm Mas seria a previdéncia o
instrumento adequado para isso? Certamente néo. pgeejue o fundamento da
previdéncia no Brasil, assim como em diversos gypaises, é a idéia de um seguro — é
verdade que um seguro social, mas, ainda assirsegaro. (TAFNER, 2007, p.40).

Existem, porém, no debate sobre esta tematicajoesi que divergem da andlise de
Tafner, defendendo o equilibrio das contas da &&ecia Social, e colocando-a como um dos
instrumentos poderosos para a distribuicdo de remddrasil. E assim que a Associagio
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita do Bezsposiciona:

O fato é que os ndimeros ndo mentem. E eles ategien® um grande erro tratar
isoladamente o déficit da previdéncia em nosso. [Ese déficit s6 se justifica se nédo
levarmos em consideragdo a seguridade social, sigtema foi concebido pela
Constituicdo de 88, reunindo as contas da saudessiaténcia social e da propria
previdéncia. Considerada em seu conjunto, a semleic superavitaria e estavel. E
qualquer reforma séria deveria incorporar mais fi@ados, ao invés de reduzi-los. Do
contrério, continuaremos empobrecendo os aposentagdensionistas e enfraquecendo o
papel do Estado nesse sistema.
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Para Palmeira (2007), ha pressupostos que témmtadeo sistema de previdéncia social

no mundo, quais sejam:

1) Que o nivel de emprego formal seja sistematicden elevado, através de um
crescimento sustentado da economia;2) Que haja temd@éncia de elevagdo da
remuneragdo média do trabalho, decorrente dos dameata produtividade que

caracteriza o capitalismo; e 3) Processo de ndaloié social, ou seja, que a geragdo
presente tenha um perfil de contribuicdo melhorajgeragdo passada.

Sao pressupostos que revelam a possibilidade dentalslidade do regime de
Previdéncia Social, com reestruturacdes dentrordprip sistema do capitalismo. Contrarias,
portanto aos argumentos que demonstram a faléesi® distema previdenciario, enfocando a

necessidade de privatizacéo da Previdéncia Social.

Afirma este autor que, no Brasil, a situacédo € detamente diferente, pois “o nivel de
emprego legal é totalmente desfavoravel, 53% dalpo@o ocupada ou 46 milhdes de pessoas

trabalham ilegalmente”.

Dedeccaapud Palmeira Filho (2007) corrobora com essa idéiafamnar que a falta
desses pressupostos € que tem comprometido a @melddno Brasil. Entendem esses ultimos
autores que o problema estaria na incapacidadesdmado de trabalho de produzir emprego para
agregar recursos contributivos que garantiriamtabéglade dos recursos da seguridade social.
Ressaltando a precariedade da visdo essencialfisogksta dos tedricos favoraveis a reforma
da previdéncia, DedecegudPalmeira Filho, enfatiza: “A visao fiscalista &€sdmente nefasta,
porque ndo produz uma solucdo adequada e destimitada protecdo social existente” — (
2007,p.5).

Em vista de tais posicdes divergentes, dentre fiuimacriado no inicio do ano de 2007,
pelo governo Lula, o Férum Nacional de Previdér®aimial, cujo objetivo € discutir junto as
esferas: governo e sociedade, como a Previdéncial 3@ garantir sua sustentabilidade daqui a
30 ou 40 anos. Em entrevistaRevista de Seguridade Social (julho/setembro-2@0Z0), o

Ministro da Previdéncia Social, Luiz Marinho adenijue hoje o sistema de Previdéncia Social
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seja sustentavel, entretanto ndo descarta a nd@dssde novas reformas para as geracoes

futuras:

Hoje o sistema estd praticamente equilibrado, ha pequena distorcdo que seréa
corrigida com a recuperagcdo da economia nos pré&xiemms, medidas de gestdo e
combate a fraudes. Mas a transicdo demograficaidanga do perfil da popula¢édo, com
um maior nimero de pessoas idosas do que jovetdsobagando paises de todo o
mundo a reformularem seus sistemas previdenciarios.

O Brasil tem a chance de fazer isso antes que blgma esteja instalado e,
diferentemente de outros paises, de maneira abswute democratica, com a
participacdo de diversos atores sociais que rempiEsetodas as partes envolvidas no
processo. Estamos discutindo mudancas de regrasrda inédita, por meio de didlogo
social. Representantes do governo, dos trabalhadodes empregados discutem qual o
modelo de Previdéncia queremos para nossos filhwetas. Garantir uma Previdéncia
equilibrada para o futuro é uma tarefa nossa. Sesquivarmos dessa responsabilidade,
deixaremos a conta para as futuras geragées.

As politicas sociais, dentre elas a PrevidénciaiaGoconstituem historicamente o
resultado das lutas dos trabalhadores por mellvoregicoes de trabalho, as quaia medida em
gue nao atingem os interesses momentaneos dolcagibareconhecidas pelo Estado e pela
classe dominante.

Ao analisar a questdo capital x trabalho na cogdtruda aposentadoria, Granemann

(2006, p. 98), entende como fundamental

ultrapassar a légica do direito a previdéncia eméigado vinculo salarial. Tomar o
salario por referéncia contributiva e aceita-loptemo da luta de classes como natural e
irremediavel é:

* Renunciar a consciéncia de classe para si poartoo direito de aposentadoria
exclusivo dos que possuiram ao longo da vida umregopregulado pelo vinculo
juridico - formal. Implica dizer, que o enorme dogente da forga de trabalho sobrante
ndo tem o direito ao acesso a prote¢do porque ragp lda vida ndo teve empregos
formalizados pela ordem burguesa. Ademais de regdizar potenciais trabalhadores
por situacdes as quais 0os préprios sujeitos ndsupas 0 minimo controle, é também
penalizar na velhice — ou em situagbes de maigiliflade — aqueles que ao longo da
vida j& sofreram longamente os mais variados padgetbs. E, por outro lado, no plano
moralmente mais rasteiro, supor o desemprego cam® escolha pessoal daqueles
pouco afeitos ao trabalho.

* Abdicar da luta pela superagdo da sociedade dapitglor desconhecer-se que o
trabalho ao criar sobre-valor é o Unico produtorigeeza sob o capitalismo: do lucro
dos proprietérios aos salarios do conjunto dosathaolores produtivos e improdutivos;
do capital que rende juros as aposentadorias;ndia i@da terra ao

fundo publico estatal.

Apreende-se que a logica do capital refaz a cadaentm historico estratégias cujo

objetivo estd na possibilidade de aumento do luéd®.analises que se voltam a favor da
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manutencdo da previdéncia publica, na ordem cegéal prendem-se a necessidade de
recuperacao do trabalho formal, para que someesses trabalhadores seja assegurado o direito
do beneficio da aposentadoria. Granemann (2008)tizmnque o lucro gerado pelo sobre-valor é
o responsavel pela criacao de rigueza na sociemailista, abrangendo tanto os trabalhadores
produtivos como também os improdutivos. O resultgaotanto, obtido no trabalho coletivo
corresponde a valores necessarios a suprir assicgess da totalidade dos trabalhadores mais o
lucro do proprietario.

Nos anos 1980, o Brasil assiste com a Constitud¢ad‘cidadd” a ampliacdo dos direitos
sociais, mas que rapidamente, logo na década segsfo reformulados. Conforme ressalta
Mota(2004, p.3):

No Brasil, a despeito das iniciativas realizadas anos 1940, é somente a partir dos
anos 1980 que a sociedade brasileira ensaia tuaistializagdo e constitucionalizagéo
dos primeiros passos em prol do exercicio da cidadae formas de democracia, de
constitucionalizacdo de novos direitos sociaisbditsistas e politico. Embora a
arquitetura da seguridade brasileira p6s-1988ateniorientacéo e conteldo daquelas
que conformam o estado de bem-estar nos paisesvdbsdos, as caracteristicas
excludentes do mercado de trabalho, o grau de pgaap&o da populacédo, o nivel de
concentracdo de renda e as fragilidades do prockspablicizacdo do Estado permitem
afirmar que no Brasi| a ado¢do da concepcdo da seguridade social nfradieziu
objetivamente numa universalizagdo dos beneficiosials. Mesmo assim, as
fragilidades existentes também ndo sdo suficieptgs negar que os trabalhadores
brasileiros, a partir dos anos 1980, adquiriramosodgireitos, ampliaram o0 acesso a
servicos publicos ndo mercantis, usufruiram dogalaento da oferta de beneficios,
como os da assisténcia social e da salde, dentr@so{l..] Ora, esse processo que
possui apenas duas décadas, passa a ser negadio doganeados dos anos 1990 em
favor das prescricbes neoliberais e de um conjulgomudancas macroestruturais,
momento em que as classes dominantes iniciam afsnsiva contra a seguridade social
universal.

Assim, para a autora, as interferéncias do capitgirocesso politico e social definem as
regras a serem adotadas pela politica de Segurittadial. Neste sentido, compreendemos que a
crise da Previdéncia foi causada pela crise ecar@mido podendo entdo ser solucionados 0s
problemas de ordem material pela via politica rafsta.

Pela ¢tica conservadora, a necessidade de contdogdastos da Seguridade Social seria
imprescindivel, como também de incremento de r@se® Forum Nacional de Previdéncia
Social, criado no governo Lula, cujo objetivo, eima primeira fase dos trabalhos, é diagnosticar a

situacdo da Previdéncia, levantando temas paradejeman vistas a elaboracdo de uma série de
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novas regras a serem implementadas, tem enfatéaada a necessidade de reformas pelo menos
em longo prazo e tendo como alvo as futuras gesad@segurados.

Se a crise das politicas sociais, malarida a Previdéncia Social, foi causada pesae cr
econbmica, ndo serdo as reformas administratipaditicas que resolverdao o problema basico de

ordem econdmica, cujo eixo determinante esta nardedroducédo capitalista.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, procurou explicitar a situagaBrdvidéncia Social no Brasil, a partir
do final da década de 1980.

No decorrer do processo historico, a problemated@bvidéncia Social € parte de um
contexto geral, que envolve a relacao entre o alapia luta dos trabalhadores pela conquista de
direitos que historicamente serdo mediadas peladgst Para entendé-la, buscamos explicitar a
I6gica do capital — extracdo da mais valia paraomaicumulacdo do capital - e de sua
reproducéo, chegando a crise atual do capitalndatelo que a crise da Previdéncia Social néo
esta dissociada desse momento de crise do capéaltem intima relagdo com ele.

Buscamos entender no desenvolvimento da sociedagialsta, o surgimento das
politicas sociais, e em especial a politica prewideia. Na segunda metade do século XIX, o
capitalismo atinge sua fase madura, capitalismoopalista (NETTO (2001), ocasido em que se
intensifica a acumulacdo de riquezas e, contradit@nte, a pobreza se amplia. Nesse momento
histérico, surgem as politicas sociais como redaltdas conquistas dos trabalhadores e como
meio para amenizar a questdo social. Como as deppligcas sociais, a Previdéncia Social
emerge em decorréncia das desigualdades sociaslagepelo proprio sistema capitalista e da
luta dos trabalhadores por melhores condi¢cGesadalho.

Numa perspectiva de totalidade, entender o surgoreras transformacdes por que tem
passado a Previdéncia Social, significa compreeadecorrelagcdes econdmicas, politicas e
sociais em dado periodo. A partir do que se apt@gianémeno), chegar as reais causas da crise
se apresenta no momento atual.

No processo histérico em curso foram adotadas shgezstratégias no ambito politico e/ou
administrativo, com vistas a solucionar as crisges g apresentaram no capitalismo sem, contudo,
alterar sua base material: a extracdo da mais-@aiacumulacéo do capital.

A crise da Previdéncia Social que hoje se apredentaestreita relacdo com a crise do
capital, que no Brasil apresenta os reflexos aa tla década de 1980. Ocasido em que comeca a
se difundir na midia a necessidade de reformasaad@ncia Social, em virtude do desequilibrio
financeiro do Sistema de Seguridade Social. Emlglaras argumentacdes que sustentam a

necessidade de se reformar o Sistema de Segudats, o Brasil assiste, no ambito econémico
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as alteracbes das relacdes de trabalho, e a implagd® das estratégias neoliberais, como
abertura do comércio, privatizacdes, reestruturagddutiva, e “contra-reformas” da previdéncia.

A andlise desse processo na totalidade favoreceossa compreensdo nos levando a
concluir que as reformas, ditas como necessaraa, @ sistema de previdéncia social, estdo de
conformidade com o ideario liberal no nosso temPara os trabalhadores, as reformas da
Previdéncia Social empreendidas em 1998 e em 2@86Gltaram em restricbes e até perda de
direitos. J& para as seguradoras de previdénciadari refletiram em possibilidades de agregar
mais recursos ao mercado financeiro. Uma vez aqume,acreducéo do valor de sua aposentadoria,
o trabalhador é for¢ado a investir na previdéndisaga.

Sob o argumento da incapacidade financeira donsistde previdéncia, a crise da
previdéncia € evidenciada. Soma-se a essa discagséblema da crescente informalidade dos
trabalhadores e a longevidade da populacdo brasilEsses fatores estariam inviabilizando o
equilibrio das contas da previdéncia, que com astiaitdo Federal de 1988, ampliou
significativamente os direitos dos trabalhadores) @ concepg¢éo da Seguridade Social.

As estratégias econbmicas adotadas no inicio dos 4890, com a introducdo da
tecnologia e da flexibilizacdo do trabalho favoraoe o crescimento dos trabalhadores informais,
gue sem o vinculo formal de trabalho se véem a§ados direitos previdenciarios. A
argumentacdo para manutencdo do equilibrio dasazod& previdéncia, sugere que esses
trabalhadores informais contribuam para a previdésacial, mesmo sem a relacéo contratual do
trabalho formal.

O aumento da longevidade da populagéo brasileirst& como um peso para as contas do
sistema previdenciario, pois resulta num maiorqueride percepcao do beneficio (aposentadoria
ou pensdao). Ao invés, o aumento do tempo de vidpogalacdo deveria ser entendido como o
resultado do desenvolvimento da humanidade.

Ao analisarmos os dados apresentados por algumsoeque se manifestam favoraveis as
reformas no sistema previdenciario, dando énfaselédiait, percebemos que tais dados séo
demonstrados ndo se levando em conta todas ataseqee compdem o sistema de seguridade
social, conforme demonstramos na Secdo 3. Dessaafocom a amplitude dos beneficios
instituidos pés Constituicdo de 1988 e sem agragaeceitas a amplitude dos recursos também

instituidas como receitas para a Seguridade Saectalnta tende a pender para o lado deficitario.
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Para constatarmos o0 superavit da Seguridade Sotbahamos como base o0s
demonstrativos financeiros que foram apropriadepeando os preceitos da Constituicdo de
1988, como enfatizamos na Secdo 2. Nao h4, portais® na seguridade social, uma vez que o
Sistema de Seguridade Social é constituido poitascamplas e diversificadas que apresentam
grande potencial para a expansao dos gastos satifarentemente do que é difundido pela visédo
liberal conservadora dominante (GENTIL,2006).

A afirmativa de Gentil contrapbe-se as argumentagde reforma, evidenciando a
correlacdo existente entre a crescente divulgagialédficit previdenciario e as estratégias
implementadas pelo capital ao final do século XX.

O desenvolvimento dos sistemas de géiotesocial ao trabalhador sempre esteve em
correlacdo com a capacidade de organizacdo dadhealores ao longo da historia. As estratégias
neoliberais implementadas ao final do século XX¥rawn como desdobramento a fragmentacéao da
classe trabalhadora, promovendo a logica cada @&z individualista, tornando o trabalhador co-
proprietario do capital agora em sua fase amplkndaceirizacdo, apostando nos fundos privados
de previdéncia social, (GRANEMANN,2006).

Sob a regéncia do capital, sdo difundidas ideotogie se apresentam como
“verdadeiras”, mas que encobrem a realidade pressntnossa sociedade. No momento, a classe
trabalhadora, fragmentada, ndo consegue propaeauesmo romper com as reformas que foram
implementadas. Percebemos o avanco cada vez nuaadntgresses do capital sobre os direitos
duramente conquistados pelos trabalhadores.

Deste ponto de vista, fica claro o interesse datalafinanceiro em cada vez mais
acumular em torno também das receitas prevideasidf aparente funcao é social, entretanto o
comando € do capital, seja quando os recursos daidBncia serviram para subsidiar
indiretamente o desenvolvimento industrial no s®gohssado, seja na atualidade quando o
discurso da inviabilidade da Previdéncia Sociakfieia as seguradoras privadas

A crise do capital atualmente enfatizada € tambémsegiéncia deste movimento
econbmico, cuja maior necessidade é manter, priaiorente, a taxa de lucro e as novas
necessidades de acumulagcdo. Se anteriormente, @mré&eia das lutas dos trabalhadores se
pode avancar no sentido da universalizacao dogodirgociais, hoje presenciamos a reducao ou
mesmo exclusédo de antigas conquistas da classghadbra no ambito das politicas sociais que

podem ser observadas na escassez e seletividaterdgcios sociais.
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Assim, os desdobramentos ocorridos no mundtoab@alho pela complexificacdo da
tecnologia e pelo avanco da flexibilizacdo da pgaducapitalista causaram o crescente numero
de trabalhadores informais, alijados dos seustdsrg@irevidenciarios arduamente conquistados. A
abundancia de riqueza gerada pelo capitalismo @undu humanidade, contraditoriamente, a
extrema pobreza causadora da barbarie do nossm.t8Somente a superacdo desse modo de
producéo poderia dar a humanidade condi¢cdes de\gobncia.

Deste modo, concluimos que a crise da Previdénaiatoalidade, ndo decorre de
problemas de gestao administrativa ou politicos;caxrario é o reflexo da crise do capital que se

apresenta hoje com um carater estrutural.
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