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RESUMO

TAKIMURA, Miriam Tiemi Oliveira. Projetos brasileiros de aterro sanitario no MDL.:
uma andlise dos indicadores de sustentabilidad2009. 147f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo) — Programa de Pdés-graduacdo em Asiimagdo, Universidade Federal de
Uberlandia.

Orientador: Valdir Machado Valad&o Janior, Dr.

As discussdes relacionadas ao aquecimento glosahdadearam, entre outras iniciativas,
um tratado internacional denominado Protocolo dotQuNele a participacdo brasileira se
da por meio dos projetos MDL (Mecanismo de Desesin@nto Limpo) que tenham como
meta a reducdo das emissdes de gases que provoeteitooestufa, além de promover o
desenvolvimento sustentavel. Os projetos aprovadogirem o direito de negociar suas
reducdes no mercado de crédito de carbono. Nestexto se insere o presente estudo. O
objetivo geral foi verificar se o0s projetos brasde de aterro sanitario submetidos e
aprovados pelas comissdes designadas, poderiagaisaterizados como sustentaveis na
divulgacao de seus dados, analisando os indicadarbgentais, sociais e econémicos neles
previstos. Para alcancar este objetivo definiranasebases da gestdo socioambiental,
buscou-se conhecer os conceitos basicos do ProtdedDuioto e do MDL, contextualizou-
se os conceitos de desenvolvimento sustentavedtergabilidade, assim como levantaram-
se os indicadores de sustentabilidade nacionaigemacionais de maior relevancia. Foram
selecionados aqueles que atendem ao tripé de wslelade proposto por Elkington
(1997). O estudo é caracterizado como descritialitativo. Analisaram-se 26 projetos de
aterro sanitario aprovados pelas devidas comisa@estir de dois critérios: o primeiro se
orientou por Van Bellen (2002) e IBGE (2004) e doresultado da combinacao entre os
indicadoresDashboard of Sustainabilitg Indicadores de Sustentabilidade do IBGE. O
método de procedimento que orientou o trabalh@ fandlise de conteudo classica (Bauer,
2002). No primeiro critério as evidéncias ndo cawpm a sustentabilidade, ao
confrontarem-se os dados apontados nos projetosasooategorias selecionadas entre os
indicadores. Uma segunda apreciagdo foi realizat@grando-se os critérios descritos na
Resolucdo n.1 de 11 set. 2003 da Comissao Intestmirdl de Mudanca Global do Clima,
com intuito de averiguar a contribuicdo dos prggb@ara o desenvolvimento sustentavel.
Mesmo com a critica adicional ndo se consegue a@staechos dos documentos que
comprovem a efetiva sustentabilidade. O traballresgmta todos os projetos brasileiros de
aterro sanitario aprovados até a data de 5 de jdalD08 e chega a consideracao de que a
abordagem econdmica prevalece em detrimento dada®ens ambiental e social, ficando
claro que os projetos s6 existem por causa derespsctivas viabilidades econdmicas.

Palavras-chaves: Sustentabilidade. Gestdo socieatabi Protocolo de Quioto. Aterro
sanitéario.
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ABSTRACT

TAKIMURA, Miriam Tiemi Oliveira. Brazilian’s projects of landfill in CDM (Clean
Development Mechanism): an analysis of indicators fosustainability. 2009. 147p.
Dissertation (Master of Business AdministrationBusiness Administration Postgraduate
Program, Uberlandia Federal University.

Dissertation Supervisor Valdir Machado Valadéo Junior, Ph.D.

Discussions about global warming led among othatmiives, an international treaty called
Kyoto Protocol. The Brazilian participation goesroingh projects in CDM (Clean
Development Mechanism) that contains, as a tatigeteduction of gas emissions that cause
greenhouse effect, besides the promotion of susilrdevelopment. The approved projects
have the rights to negotiate their reductions anrttarket of carbon credit. At this context
this paper is introduced. The general objective thasverification if the Brazilian’s landfill
projects submitted and approved by the responstolemittee could be defined as
sustainable according to their data, analyzing ¢heironmental, social and economic
indicators. To achieve this goal the basis of secisironmental management were defined,
the Kyoto Protocol and CDM were knew, the idea afbtainable development and
sustainability were contextualized, as well as, ti@e relevant indicators of sustainability,
national and international, were selected in agesgnwith the tripod of sustainability
proposed by Elkington (1997). The method of procedinat guided the study was the
analysis of classical content (Bauer, 2002), ingea qualitative descriptive study. It was
analyzed 26 landfill projects approved by the cotteri according to two criteria: the first
was guided by Van Bellen (2002) and IBGE (2004)adian Institute of Geography and
Statistics - and it was the result combination @sBboard of Sustainability and IBGE’s
indicators of sustainability. On these first ciidethe evidences don’t prove the sustainability
comparing the project data and the indicators s&decThe second assessment was done
considering the criteria from Resolution n°® 1 ofpteenber 11, 2003 of Climate Global
Changing Committee, in order to verify the projectsntribution for the sustainable
development. Even with additional criticism, it &amghlight part from the documents that
proves the effective sustainability. This papeispregs the whole Brazilian’s landfill projects
approved until June 5, 2008 and it concludes thatdconomic approach prevails on the
environmental and social approach, it being clbat the projects only exist because of the
economic viability.

Keywords: Sustainability, Socio-environmental Magagnt, Kyoto Protocol, Landfill.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao

Muito se discute sobre aguecimento global, buraceamada de oz6nio, Protocolo
de Quioto, mercado de crédito carbono, gases ite eitufa, entre outros termos. Apesar de
ndo ser recente, a preocupag¢do com as alteracOetintlb comega a tomar um rumo
diferente, sendo que a inquietacao € agora em miwedlial.

O grande vilao sdo os Gases de Efeito Estufa (@HEjreenhouse GasgGHG).
Entre esses gases que estdo aumentando de coc@emtoae-se citar o dioxido de carbono
(CO;), metano (Ch), Oxido nitroso (MO), hexafluoreto de enxofre (§F
hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorcarbonos (B)F@entre os principais vildes. Devido a
quantidade que € emitida, 0 € o gas que tem maior contribuicdo para o0 aquetone
global. (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 2007).

De acordo com Hawken et al (1999), se a atmosfamtivesse gases de efeito
estufa, quase toda a radiacéo solar chegaria #fisippea Terra e retornaria imediatamente
ao espaco, 0 que tornaria os dias muito quentessrmites congelantes. Como a radiacéo
infravermelha é parcialmente retida pelas molécdéa€Q da atmosfera, o chamado efeito
estufa mantém a temperatura da terra relativamenstante e faz com que a vida seja
possivel. Para exemplificar o efeito estufa, Goloerg (2000) faz analogia a alta
temperatura interna de um automovel que estejadpagia sol mesmo que seja inverno.
Portanto, a presenca de £ atmosfera é necessaria. A atmosfera € um isolémhico
pela presenca de uma pequena porcentagem de dideidarbono (Cg) nela existente,
cerca de 370 partes por milhdo de volume (GOLDEMBEROO0O). A preocupacédo se da
pela alta concentracdo destes gases.

Goldemberg (2000) salienta que a emissédo de gasésnmaidando a situacdo no
mundo devido ao surgimento do que identificou cdypaluicdo global’. A atmosfera é
Gnica no planeta Terra, compartilhada por todopaises. Assim, gases emitidos na China
ou quaisquer outras nacdes circulam por todos tsePpa sua presenca afeta ndo sO o0s
chineses, mas também demais populagdes.

Devido ao aumento das emissGes de gases na atmestdravés da poluigéo,

desmatamento, ma disposicao e tratamento do lxe de combustiveis fésseis como
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petroleo, gas e carvdo mineral - a temperaturdaleeta jA d4 mostras de que a preocupacao
mundial é baseada em fatos concretos.

Aquecimento global significa o aumento, além donmmadr da capacidade de a
atmosfera reter calor. O aumento de ,Cda atmosfera tem sido significativo. Se a
guantidade de gas dobrar, a média de temperatufrarda aumentara entre 1,4 e 5,8°C, e 0
nivel dos oceanos sera elevado de 60 centimetrts? anetros, segundo documento
apresentado pelo Painel Intergovernamental de MagaGlimaticas (IPCC, sigla em inglés)
da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Este nelaivulgado no ano de 2007, é
resultado de pesquisas realizadas por 2500 castie 130 paises (MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2007).

N&o se sabe ao certo as consequencias decorrerdesiecimento da Terra. Sabe-se
que certos lugares ficam mais quentes, outros fmass assim como ocorrem alteracdes de
umidade tornando certos lugares mais secos, omagsimidos. Algumas tendéncias gerais
ja sado visiveis,como por exemplo, 0 aumento da ¢eatpra dos oceanos faz com que as
correntes mudem de rumo ou se alterem, provocamdodes e tufées mais frequentes. Faz
também com que os recifes de coral morram e dedeerster CQ (HAWKEN et al, 1999).

Desde o inicio da Revolugdo Industrial, cerca deé @0os atras, a quantidade de
gases GEE ja aumentou 30%, acreditando-se quenlim@rdnos proximos 50 anos, como
consequencia das a¢fes humanas (GOLDEMBERG, 2B8®) chamado pelos cientistas
como interferéncia antropica no clima, isto €, pegada pelo homem. A maquina a vapor
representa o inicio da utilizacdo do consumo debeostiveis fésseis. Ao longo do século
XIX a queima de carvéo teve um aumento vertigiresodecorréncia da industrializagéo e
do desenvolvimento. O petrdleo e seus derivados a@plamente utilizados como
combustiveis e geradores de energia, ocasionandn awéscimo na emissao de L£&b
longo da histéria. Cabe salientar que a quantidldgases presentes na atmosfera hoje €
decorrente de emissdes acumuladas ao longo denbSPean média. Os efeitos das emissées
atuais entdo serdo sentidos dentro de vérias de@dttdOSTROZA, 2000).

De acordo com Bertucci (2007), os paises indugtaidbs sao responsaveis por cerca
de 71% da emisséo global de £0s paises em desenvolvimento, com 80% da pojulaca
mundial, produzem aproximadamente 18% da emiss@h @entro de uma politica de
ampliacdo de seus parques industriais, 0s paisetesemvolvimento, durante a década de
1980, aumentaram a emissdo de,@&m torno de 5% ao ano, enquanto que 0S paises

industrializados aumentaram sua contribuicdo naxa de 0,7% ao ano.



14

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (206@30 a taxa de industrializacdo
continue no mesmo ritmo, 0s paises em desenvoltamemitirdo, em 30 anos, a mesma
quantidade de CQque os paises industrializados, incluindo o demmemto e a queimada
de florestas tropicais como fatores importantes.aberdo com Goldemberg (2000), as
atividades industriais do Brasil contribuem pouemapas emissdes mundiais de carbono,
mas a extensdo do desmatamento na Amazonia, erta@D0 ki por ano, coloca o pais
entre os dez maiores emissores mundiais desse gas.

O cenério futuro ndo € encantador, mas ainda pedeamntrolado ou seus efeitos
reduzidos, segundo a terceira parte do relatéxialgihdo pelo IPCC em maio de 2007. O
documento conclui que é possivel estabilizar asinislos gases que causam o efeito estufa
(GEE) se for realizada uma acédo conjunta que eavad/nacdes. O aquecimento global
pode ser freado a um custo por ano de ndo maiS%dudo Produto Interno Bruto (PIB)
mundial até 2030 (IPCC, 2007).

Do mesmo modo que existem cientistas empenhadoprewar a interferéncia
antropogénica do aquecimento global, existem agugle ndo concordam com os estudos
realizados. A grande critica se da ao analisamdagdes naturais de temperatura ocorridas
ao longo dos anos; porém, quando se trata de analiperiodo utilizado para justificar o
suposto aquecimento da temperatura da Terra, ndodeepensar em anos ou décadas, tem-
se gue analisar os milénios. Através de estudoBg@eos provou-se que as variagdes
sempre ocorreram, fazem parte da histéria e daigdoldas espécies (EEROLA, 2003). Os
dados de medi¢cdes meteorologicas de temperatunesd@ates, datam de aproximadamente
100 anos atras. Porém, cem anos é um periodo miécsigo desprezivel do ponto de vista
geoldgico.

O IPCC utiliza essas medicdes recentes para pmaguecimento, mas nao deixa
claro que no periodo entre 1925 a 1946 o planeta e aqueceu mais rapidamente quando
a quantidade de GQancada na atmosfera era inferior a 10% da aEuiglue entre 1947 e
1976 ocorreu um resfriamento, mesmo quando osgp&Esavam por um grande processo
de desenvolvimento econdémico decorrente do fim elgu&da Guerra (MOLION, 2008).
Outro ponto levantado pelo autor é que a atividaalar ainda pouco conhecida também é
variavel ao longo do tempo e influencia diretamentéma da Terra.

Mesmo que nao se possa culpar o homem e seu patestesenvolvimento pelas
mudancas climaticas, muitos cientistas concordaenéjnecessario se posicionar frente as
consequencias que o aumento da poluicdo decordentamissdo de GOpossa gerar no

efeito estufa. Nao € possivel esperar por séclwdos onfirmar se a degradagdo do meio



15

ambiente, juntamente com o aumento populacionaldigpor para as geracoes futuras os
mesmo recursos que possuimos atualmente.

Neste cenario, a ONU (Organizacédo das Nac¢des Urtieas a iniciativa de reunir os
paises para debater o tema, chegando ao chamaiedivode Quioto, no qual as nacdes
industrializadas que aderiram a convencdo se ghriga reduzir emissdes. Isso se faz
modernizando fabricas, exigindo maior controle méssédo de CO2, e, com muita informacao
e educacéao para toda a sociedade. Além do fatcetteorar a qualidade do ar atmosférico, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e os ¢eddos de reducdo de carbono,
propostos pelo Protocolo de Quioto, sdo vistos comomercado de grandes perspectivas
para o Brasil. Na primeira etapa do acordo, de 202812, o pais ndo tem cotas a cumprir e
pode participar apresentando projetos de reducacaptura de carbono. Alids, o primeiro
projeto de MDL registrado € brasileiro. O projetsavreduzir as emissdes de GEE (Gases de
Efeito Estufa) de um aterro sanitario no Rio deeitan denominado NovaGerar, pela coleta
do metano desprendido para utiliza-lo na geracaeletecidade para a populacdo da regido
de Nova lguacu. Busca-se reduzir aproximadamentaiBioneladas de metano/ano, o qual
em termos de potencial de aquecimento global éutvagnte a 670 mil toneladas de £0
(CUOCO et al, 2006).

Um dos elementos bastante discutido nos projetitadas ao Protocolo de Quioto é a
sustentabilidade. Para ser sustentavel, cada @rdmte conter, em si, indicadores que o
apontem como viavel, ndo apenas economicamente tamd®m social e ambientalmente,
noutras palavras, a ideia ttple botton line(ELKINGTON, 2001) deve estar presente.

Os créditos de carbono séo negociados diretamatre @& empresa responsavel pelo
desenvolvimento e acompanhamento do projeto e aesmmompradora, ou em Bolsas de
Valores como a CCX (Chicago Climate Exchange — @8ale Clima de Chicago), ECX
(European Climate Exchange - Londres) dentre cukaBM&F (Bolsa de Mercadorias de
Futuros) realizou seu primeiro leildo global peiteinet para venda de créditos gerados em
projetos de MDL no Brasil em fevereiro de 2008.dromegociados aproximadamente R$33
milhdes através do projeto Bandeirantes de Gasrac&e de Energia da Prefeitura de Sao
Paulo (ACIONISTA, 2008).

Diante dos numeros, como 0 apresentado anterioengratrece natural que a
abordagem econdmica seja a mais estudada. Rochd) (@&kudou o mercado de carbono,
em especial a participacdo do Brasil no MDL e aspya$ formacédo de mercados futuros
através da criacdo das “commodities ambientais’aufx (2006) publicou um guia

explicativo da comercializacdo de créditos de aambe os passos até a sua aprovagao.
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Rezende, A. et al (2007) utilizaram o estudo deticagdo, em que projetos foram analisados,
afim de identificar os fatores motivadores paragio e desenvolvimento dos projetos de
MDL, sob o enfoque de transferéncia social, prategibiental e ganhos financeiros e
econdmicos. Concluiram que os projetos ndo apmsemxplicitamente seus impactos
sociais, assim como a quantificacdo dos niveisedeigho de emissdo de gases, nem a
metodologia de apuracgéo. E ressaltam, como porgiymy a énfase na adogcdo de novas
tecnologias. Perera et al (2008) pesquisou alwabe dos projetos de MDL, chegando a
conclusao de que, apesar de também serem enforssos ambientais e sociais além dos
financeiros, eles somente ocorrem apds a analisentigbilidade por parte da empresa, seja
baseado em ganhos de competitividade ou imagerasgoeiem a empresa a Compromissos
com o0 meio ambiente e responsabilidade socialel&aB et al (2007) fazem o tratamento
contabil. Investigam como as empresas estédo ermtmeapntrada de novos recursos e Como
ocorre o lancamento contébil destes. Sugerem ass@ta® regulamentacdo pelos 6rgaos
contébeis ou pelo governo, em razdo das questbatitias.

A abordagem social, além da econdémica, ocorretseggintes trabalhos destacados
a seqguir: Rezende, D. et al (2001) apresentaramesattados dos estudos na llha do Bananal,
maior ilha fluvial do mundo, no Estado do Tocantigeanto a area e florestas e déao
destaque aos projetos sociais desenvolvidos coomairddade local. Cuoco et al (2006)
criicam a forma atual de insercdo e adequacdo eldente social na busca do
desenvolvimento sustentavel e para tal utilizambtam a experiéncia da Ilha do Bananal.
Hinostroza (2000), em sua tese, discute aspecltasiaeados a aplicacdo de taxas sobre
carbono e energia, e mostra que, do modo como siguigdes estdo estruturadas, tal
instrumento ndo alcancaria seu objetivo.

Frangetto e Gazani (2002) tratam do enfoque jwidmbiental no processo do
MDL, por se tratar de um acordo internacional gueeiga ser ajustado as normas nacionais.
Le&o (2008) analisou o mercado desenvolvido argiatcriagdo do MDL concluindo que o
Brasil se desenvolve num ritmo inferior ao de autacdes como India e China. Para
reverter o quadro, faz-se necessario que as défmilggais sobre a natureza financeira dos
ganhos gerados sejam esclarecidas, para que agiagégs ocorram de maneira
padronizada. Isso estabelecerd um ambiente deinsgpe busca eficiéncia e transparéncia
nas negociacoes, que se desenvolvem, na sua mamnarcado a termo.

Barros (2006) desenvolveu uma analise de retoman@eiro de projetos de aterros
sanitarios, estudando o caso da NovaGerar, no ®itadeiro. Branco, Bonfante e Oliveira

(2008) estudaram a metodologia de captacdo do dieggeracdo de bioenergia no aterro
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sanitario Bandeirantes, em Sao Paulo, concluindotquuve ganhos sociais, ambientais e
econdmicos na implantacdo do projeto de MDL. FigyeGuillen e Nascimento (2008)
realizaram um estudo de dezesseis projetos brasildie MDL de suinocultura, com o
intuito de avaliar suas contribuicdes ao desenmwwito sustentavel, especialmente no que
tange ao desenvolvimento tecnoldgico, além de @uofsttores ligados ao baixo desempenho
apresentado pelos mesmos. Ja Hoof e Pretto (2G@&ram a relagdo entre o mercado de
crédito carbono e as oportunidades que ele apeerardrea de geracdo de energia de fontes
renovaveis (biocombustiveis). Finalizam o trabalbocluindo que o objetivo econémico é o
maior incentivador da busca por medidas de protegéi@ambiental.

Como se pode notar, diversos autores trabalhardeméatica, em varias areas e
disciplinas, e sob varios enfoques, mas o temaagmudle ser explorado. O Protocolo de
Quioto prevé que os projetos de MDL devem ser mtéteis, como ja afirmado
anteriormente, isto €, deve-se partir para pretiamale que atendem trés abordagens:
econdmica, social e ambiental. Esta apreciacdaeate estudos e critica para legitimacéo
do artigo 2, paragrafo 1, do Protocolo de Quiotanal os participantes se comprometem a
promover o desenvolvimento sustentavel. E comatada a sustentabilidade nos projetos de
MDL? Existe uma caréncia nas pesquisas em aproxenaelacionar os indicadores
ambientais, sociais e econdmicos, concomitantemente podem ser obtidos através dos
projetos de MDL.

A escolha de enfoque deste trabalho € fruto deosidade gerada pelas noticias
veiculadas pela midia a respeito do aguecimentbaglonais especificamente no impasse
criado pelos Estados Unidos que era contrario aodacdiscutido entre os paises mais
desenvolvidos. A partir dai, através de leiturguestdo do comércio de crédito carbono teve
destaque, no qual os projetos de forte vertentebeaiza, caracterizada pelos valores
monetarios negociados, apresentavam-se como um mewveado a ser explorado. O que
intrigou a pesquisadora foi se as questdes so@a®ém tinham alguma relevancia no
contexto, ja que as ambientais estavam impliciggsresentavam grande foco na midia. Este
“novo mercado” possui algumas regras a serem sagjuidentre elas a busca pelo
desenvolvimento sustentavel. O questionamento guggusfoi em relacdo a garantia de que
esse é obedecido.

Partindo do pressuposto de que 0s projetos ja fnaasspelas varias comissdes
nacionais e internacionais e foram aprovados, feaues concluir que sdo sustentaveis.
Entdo € importante conhecer os aspectos de sustielastde apresentados, sendo entédo este o

objeto deste estudo. A andlise foi realizada cdotadidade dos projetos de MDL aprovados
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até junho de 2008, relativos a aterro sanitarisil@ieos, através dos quais realizou-se a
pesquisa visando apontar os indicadores ambiergaais e econdmicos presentes nos
mesmos.

Uma observacdo deve ser feita quanto a escolhardgtos de aterro sanitario. O
Protocolo de Quioto prevé a divisdo em projetosefitais e ndo-florestais. Os nao-florestais,
também denominados industriais, sdo divididos rtmas de energia, processos, agricola e
de residuos. Dentro do setor de residuos podergipartprojetos de tratamento de esgoto,
tratamento de efluentes, além da disposicdo deat€puando delimitada a pesquisa, fez-se
a eleicdo pela andlise dos projetos de aterrodsenjior ser um ramo de negdcio voltado a
gestao publica, por isso, em tese, comprometidaccbem comum. E facil imaginar a busca
pelo retorno financeiro gerado com os projetos deLMela iniciativa privada. Nao
generalizando, as empresas ganham na negociacaorétbs de carbono, reducdo na
emissdo de poluentes e exploracdo da imagem detoroga participacdo em acoes
ambientais e sociais (PERERA et al, 2008).

Normalmente, a gestdo publica tem participacdocesd® a gestdo privada, seja na
execucao de parte do processo de descarte douira scalizacdo do servico executado. O
esforco despendido para melhor disposicdo do lpmno é grande e a quantidade de
residuo solido gerado tem aumentado significativaenélBAM, 2007). Ao contrario dos
sistemas de agua e esgoto que possuem instalégiéas bperacionalmente faceis de serem
mantidos, os sistemas de limpeza urbana sao addsstessencialmente por servicos. Sua
operacao requer pleno apoio da administracdo npahiei fluxo permanente de recursos.
Entdo devem-se criar mecanismos onde o esforcoratar tos residuos solidos sejam
reconhecidos e recompensados.

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE (2002) solsaneamento basico, no Brasil
somente 13% dos municipios utilizam aterros saogasendo que 59% dispunham o lixo
em lixdes. A pesquisa apontava a existéncia de Ba68cipios em territério nacional. Ja o
IBAM (2005) relata que aproximadamente 100 munaspieriam condi¢cdes de montar
projetos de aterro sanitario com venda de créditoalbono e geracédo de energia através de
biogas. Até 05/jun/2008 estavam registrados 27efsjde aterro sanitario, ja aprovados ou
em fase de aprovacdo no Ministério de Ciéncia edlegia, em pasta relativa a Mudancas
Climaticas. Os projetos de MDL tratam de uma alteva onde se ganha em qualidade
ambiental, seja pela reducdo da contaminacédo dpaoé agua, e se ganha em qualidade de
vida da populacdo através da diminuicdo de doee¢amneamento, além de ganhos

financeiros proporcionados.
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Fatores econdmicos sempre ganham destaque na enitha foi diferente para o
mercado de crédito de carbono. Os projetos movenergrandes valores monetarios e a
midia oferece esta énfase. Porém, além da quest@éraica, o termo sustentabilidade vem
acompanhando esse destaque. Saber o que sigosieatabilidade e sua abrangéncia torna-
se imprescindivel, j& que o termo é amplamenteadib. O problema de pesquisa levou a
busca de referencial sobre o assunto. Esta ine€fig revelou que o conceito de
sustentabilidade é amplo, geral e relativament® npwis as primeiras referéncias surgem a
partir da década de 1970. E preciso conhecer melias caracteristicas e limitagdes, para
tornar mais significativo o emprego do termo paraoaiedade em geral. Os meios de
comunicacao e as empresas o0 exploram de maneisvmasas, nem sempre correta.

Para que seja possivel tornar aplicaveis os casceite sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, € necessario conkadizar ferramentas que permitam uma

mensuracgao e para tal utilizam-se indicadoresiedadle sustentabilidade.

1.2. Formulacao do problema de pesquisa

Partindo-se do pressuposto de que o projeto apoogaslistentavel, esta pesquisa
sera fundamentada no seguinte problequais indicadores de sustentabilidade em nivel
ambiental, social e econdmico conforme indicadorepreviamente selecionadds e
critérios presentes na Resolucdo n.1 de 11/set/20@Stdo presentes nos projetos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, inseridos no Btocolo de Quioto, para aterros
sanitarios no Brasil?

Em seguida a escolha do tema e a delimitacdo dolgona de pesquisa, faz-se
necessario tracar alguns objetivos, tanto gerahtquaspecificos, a fim de responder ao
problema.

Portanto, o objetivo deste trabalhwefificar se os projetos brasileiros de aterro
sanitario no MDL podem ser caracterizados como sushtaveis na divulgacdo de seus
dados, analisando os indicadores ambientais, soGa economicasDe acordo com dados
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, atualiza@os 05/jun/2008, o Brasil possui 285
projetos em atividade de MDL ja aprovados ou eme fds aprovacao. Deste total, 27 sdo

decorrentes de aterros sanitarios.

! Detalhados entre as paginas 71 a 78 (item 3.13 dessertacéo

2 Descrita na pagina 78 desta dissertacdo
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1.3. Objetivos da pesquisa

1.3.1. Objetivo geral

Verificar se 0s projetos brasileiros de aterro sam&rio no MDL podem ser
caracterizados como sustentaveis na divulgacdo desus dados, analisando seus

indicadores ambientais, sociais e econdmicos

1.3.2. Objetivos especificos

» Levantar os indicadores de sustentabilidade naisi@iaternacionais de maior relevancia.

» Selecionar entre os indicadores levantados quaigjues contemplam as dimensdes

ambiental, social e econémica.

= Caracterizar os projetos brasileiros de MDL refegem aterros sanitarios e co-geracao por
biomassa.

= Confrontar os indicadores com a perspectiva deestaiilidade nas dimensfes ambiental,
social e econdmica nos projetos brasileiros de MPBlaterros sanitarios.

1.4. Justificativa da pesquisa

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, inserido natdtolo de Quioto, € fonte
de diversas pesquisas (Hinostroza, 2000; Rezendst, d), 2001; Frangetto e Gazani; 2002;
Rocha, 2003; Araujo, 2006; Cuoco et al, 2006; ®&ar2006; Rezende, A. et al, 2007;
Peleias et al, 2007; Acionista, 2008; Perera eR@08; Ledo, 2008; Figueird, Guillen e
Nascimento, 2008; Hoof e Pretto, 2008). Estas psagusdo desenvolvidas pela area
académica e profissional em decorréncia da poskiid de participacdo brasileira no
tratado internacional de compromisso de reducdgades responsaveis pelo efeito estufa
gerador do aguecimento global.

Esta pesquisa contribui no plano tedrico por téoaqure diferenciado, sendo que nao
foi encontrado nenhum trabalho que utiliza esterteaelacionado aos projetos de MDL e
indicadores. No plano empirico, o estudo procuraalsstrar que as questdes ambientais,
sociais e econdmicas devem ser trabalhadas jumths) de alcangcar o desenvolvimento
sustentavel. E direcionado, entdo, a 6rgios pihliempresas de consultorias e meios de

comunicacao visando conscientiza-los de que o tesogientabilidade, apesar de néo
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consolidado, ndo deve ser usado indiscriminadanmesatgualquer momento, assim como a
utilizagdo de indicadores e indices que comproveditea sustentabilidade deve partir de

melhor analise, em decorréncia da variedade dedwoleias e enfoques disponiveis. No

plano social, o trabalho busca analisar a alteraggumrocesso final de disposicéo de residuos
sélidos no Brasil, como proposta de beneficiar @Gonaenbiente e a populacdo de entorno,
assim como a geragéao de renda e rigueza e a n@mstede tecnologia.

Acredita-se que a pesquisa ira contribuir para stades da area ao tomar como
referéncia epistemoldgica os fundamentos da abendagterpretativa, diferenciando-se dos
diversos estudos que procuram explicar o mecanislssoMDL e seu enfoque na
sustentabilidade econbmica. Também fornecera daobsipara maior transparéncia a
aprovacao dos projetos de MDL relacionados aosoatsanitarios, a partir da analise dos
indicadores ambientais, sociais e econdmicos. Ajpss visa colaborar com os estudos
sobre sustentabilidade e estd inserida na linheatEgta e Mudancga Organizacional, no
projeto de Gestdo socioambiental do Programa deGPaduacdo em Administracdo da
Universidade Federal de Uberlandia - MG.

O presente trabalho esta dividido em quatro pait@sando-se por esta introducéo,
seguido pelo referencial tedrico que fornece asddeste estudo. No referencial tedrico
optou-se por apresentar o tema gestao socioambeentduas partes distintas, gestédo social
e gestdo ambiental. Isto se justifica pelo desemweinto de cada tema, de maneira distinta
ao longo do tempo. Aprofundando na questdo ambjeotaeferencial teorico trata do
Protocolo de Quioto e suas particularidades, damdase aos projetos de aterro sanitario,
objeto deste estudo. E seguido pela discussdomla seistentabilidade e seus principais
indicadores, levantados em nivel nacional e intéomal. A terceira parte trata dos aspectos
metodoldgicos utilizados, seguidos pelas analiseprsideracdes finais. A parte, como
apéndice, é apresentado o resumo dos indicada@astdelos, e, em anexo, segue 0 modelo

de formulério de preenchimento de projeto candidaprovacéo pelo MDL.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico do presente estudo se digidequatro itens, nos quais se faz
uma revisdo dos principais conceitos necessamroskise proposta por este trabalho. Nao se
pretende esgotar o assunto, somente apresentamtexttoe a base na qual foi construido.
Numa visdo macro, a primeira parte contempla agestcioambiental, dividido em gestéo
social e gestdo ambiental sendo exposto o desdehtarde cada um dos temas. A seguir
por aspectos do Protocolo de Quioto quanto a gzatiao brasileira nos projetos de MDL, o

tema sustentabilidade e, por ultimo, seus indiaglor

2.1. Gestdo socioambiental

Na gestdo socioambiental a profusdo de termosadihs, as vezes envolvendo
somente a questdo social, outras a questdo amhbeentamescla de ambos, revela a pouca
maturidade do tema, apesar da grande divulgacagleracdo da midia. Os termos mais
comuns sdao: filantropia, investimento social privjadidadania empresarial, cidadania
corporativa, responsabilidade social empresagahansabilidade socioambiental, marketing
social, marketing verde e sustentabilidade, demiiteos (SCHOMMER; ROCHA, 2007). A
diversidade de termos, conceitos, instrumentos lieagpes demonstra a importancia da
tematica para estudos e pesquisas no campo daisilag&o. Na area académica o tema tem
recebido atencdo, sendo que encontros, congressoavigas jA destinam parte da
programacao ao desenvolvimento e apresentacadutmeselativos a matéria.

Segundo informacdes retiradas da Pesquisa Ac¢deaissdas Empresas do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) 2006, cadamas, acbes socioambientais fazem
parte das praticas do dia-a-dia das empresasdirasilEntre 2000 e 2004, periodo em que 0s
dados foram analisados, o0 numero de empresas asivee realizaram algum tipo de acao
sociambiental aumentou dez por cento. Somente oa@ar2004, cerca de 600 mil empresas
brasileiras aplicaram aproximadamente R$ 5 billeGesniciativas de responsabilidade social
ou ambiental. Na visdo do IPEA, o tema ainda é paxplorado, apesar de considera-lo
atual, sendo que o debate sobre a relacdo publiadp ou sobre a parceria Estado e a
sociedade necessita de maior énfase quanto a foodes bens e servigcos sociais. (IPEA,
2008).
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A discusséo sobre a influéncia das organizacOeanmmente e na sociedade, e sua
responsabilidade quanto ao desenvolvimento, sast@geque ganharam expressao, mas que
ainda ndo sdo bem entendidas. Para que o assuohtorteelhor esclarecimento optou-se por
apresentar separadamente o tema gestao sociastda genbiental, ja que partiram de pontos

diferentes e, atualmente, fundiram-se para o tg@stio socioambiental.

2.1.1. Gestado social

Na década de 1920, a discussdo sobre a atuac@ngassas estava voltada para a
producao de bens e geracao de lucro. Autores camenker (2006); Oliveira (2007); Ashley
(2002), citam o caso Henry FovdrsusJohn e Horace Dodge, que em 1916, direcionoe part
dos dividendos visando aumento de salérios, inmestio na capacidade de producédo da
fabrica e criacdo de um fundo de reserva, prevamiminuicdo de receitas devido a reducao
dos precos dos carros. A Suprema Corte de Miclsggrosicionou a favor dos acionistas que
eram contrarios a atitude de Henry Ford, presiddatéord Motor Company. A decisdo da
Justica americana foi pautada pela finalidade daotagéo, que € a geragcdo de beneficio aos
seus acionistas, garantindo o lucro, ndo podenddoupara outros fins. Atividades como
filantropia e investimento na imagem para atramstonidores poderiam ser realizados, na
medida em que favorecessem os lucros dos aciamstata na década de 1920, Mary Parker
Follet discutia o papel das empresas além da gerdedbens e lucratividade, sendo
considerada pioneira na abordagem da gestdo saigabs dias atuais (SCHOMMER,;
ROCHA, 2007).

Em 1953 a Justica americana estabeleceu a leiatdrdipia corporativa, ja que as
pessoas mais necessitadas solicitavam ajuda aopogpseiam mais recursos, ou seja, 0S
donos de empresas. Estes faziam doacdes a empegadanizacoes e comunidades
carentes, por motivos religiosos, culturais ou Mithaos. Caso notério ocorrido entre
A.P.Smith Manufacturing Compamyersusseus acionistas, que contestavam a doacao de
recursos financeiros a Universidade de Princet@stdNcaso a Justica determinou que uma
corporagdo poderia promover o desenvolvimento bko@#ravés de donativos.
(NASCIMENTO, 2007; KRAEMER, 2006; ASHLEY, 2002).

Nas décadas de 1960 e 1970 aumentaram as discasbbe®s problemas sociais e a
atuacdo das empresas, cabendo a elas ndo somentazées humanitarias, mas o
compromisso moral, acompanhadas de novos temas, @@motecdo ambiental, a insercao da
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mulher no trabalho e as obriga¢gfes sociais. A Rr&oico primeiro pais a publicar uma lei
gue determinava que as empresas com mais de 30@rfarios deveriam elaborar os seus
balancos sociais. O balanco social visava inforprajetos e beneficios dentro e fora da
empresa, a evolucdo do efetivo, enfim, divulgartumgio social independente da atuacao
econdmica. (NASCIMENTO, 2007; KRAEMER, 2006; OLI\FEA, 2007).

Os primeiros estudos relacionados a responsabélidadial corporativa surgiram na
década de 1980, com forte conotacdo normativa essiglade de construcédo de ferramentas
tedricas que pudessem ser aplicadas no meio emplte§aSHLEY, 2002). O termo
stakeholdersurgiu em 1984, sendo definido como “qualquer grap individuo que pode
afetar ou é afetado pelo alcance dos objetivosnargeionais” (NASCIMENTO, 2007, p.3).
No Brasil, em 1981 houve a criacdo do IBASE (InsbitBrasileiro de Analises Sociais
Econbmicas), entre os fundadores estava o0 socidiegbert de Souza, o Betinho. Esta
organizacdo € responsavel pela Campanha Naciornsta@te da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, com o apoio do Pensamentoddatidas Bases Empresariais (PNBE),
iniciada em 1993, que constituiu 0 marco da apragdn dos empresarios com as acdes
sociais. Em 1997, Betinho lancou um modelo de Ralaocial seguido da criagdo de um
selo “Balanc¢o Social/Betinho” o qual conferia padd& exceléncia na prestacao de contas da
empresa para a sociedade.

O Prémio ECO (Empresa e Comunidade), criado pelma@h de Comércio
Americana de S&do Paulo (AMCHAM) em 1982, tinha @gjetivo incentivar e premiar acoes
de cidadania e projetos de acdo social por pageedgpresas nacionais. Segundo Rohden
(1996) apud Ashley (2002), o termo filantropia empresarial $oibstituido por acdo social
empresarial, investimento social, participagdo aocou comunitdria da empresa,
desenvolvimento social ou cidadania empresarial.

Em 1995, a Associacdo Brasileira de Fabricante8ritequedos (Abring) criou a
Fundacao Abring pelos Direitos da Crianca e do éslténte que se destacou pela atuagao na
erradicagdo do trabalho infantil, criando um selmpEesa Amiga da Criangca para
organizacdes que combatem o0 abuso contra menaiesti&do em 1998 o Instituto ETHOS
de Empresas e Responsabilidade Social, que serymmte entre empresarios e causas
sociais, além de fortalecer as discussfes solm® €tiransparéncia nos negécios. A Camara
Municipal de Sao Paulo premiou em 1999 com o sehprésa Cidada as empresas que
praticavam responsabilidade social e publicaramatarigo Social. A partir da virada do
milénio “os termos social e ambiental aparecemogimios relatorios de balanco social e nas
normas ambientais e sociais” (NASCIMENTO, 2007).p.6
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No ambito internacional, no final da década de 1%8@gem as normas BS 8800 e
OHSAS 18001, que tratam de seguranca e saude nierdaelle trabalho. Também foram
publicadas a AA 1000, padréo internacional de gedéresponsabilidade corporativa, e SA
8000, norma internacional de avaliacdo de respditsate social. A SA 8000 visa aprimorar
0 bem-estar e as condi¢cbes de trabalho no amliermerativo, a partir do desenvolvimento
de um sistema de verificagdo rigoroso. Seus rdqsisestdo baseados nas declaracdes
internacionais de direitos humanos, na defesa degod da crianca e nas convencdes da
Organizacéao Internacional do Trabalho (KRAEMER,&00

O quadro 1 apresenta a cronologia dos princip&s faternacionais que marcam as
questdes sociais e a¢des pioneiras no Brasil:

Quadro 1: Desenvolvimento das questdes sociais

Década 1920 Julgamento do caso Henry Ford versuselblorace Dodge

Década 1920 Mary Parker Follet discutia o papeletiagresas além da geracdo de bens e
lucratividade

1953 Criacéo da lei da filantropia corporativa @m@a Universidade de Princeton)

1977 Lei 77.769/77 da Franga, determinando o Bal&uogial

1981 Criac8o do IBASE (Instituto Brasileiro de Aréb Sociais Econdmicas)

1982 O Prémio ECO (Empresa e Comunidade), criazo@émara de Comércio Americang
de Sao Paulo (AMCHAM)

1984 Surge o termstakeholder

1993 Campanha Nacional de Acdo da Cidadania carfane, a Miséria e pela Vida, com p
apoio do Pensamento Nacional das Bases Empreg®iiE)

1995 Selo Empresa Amiga da Crianca

1997 Lancamento do Balango Social do IBASE, segdaloriagéo de um selo “Balanco
Social/Betinho”

1998 Criado o Instituto ETHOS de Empresas e Regiligade Social

1998 SA 8000, norma internacional de avaliacdacedpansabilidade social

1999 Selo Empresa Cidadd da Camara Municipal dé*Séim

1999 BS 8800 e OHSAS 18001, normas internacionsdrgtam de seguranca e saude ng
ambiente de trabalho

1999 AA 1000, padréo internacional de gestdo dzoresabilidade corporativa

A partir de 2000 | Termos social e ambiental apargoeitos nos relatérios de balanco social e nas
normas ambientais e sociais

Fonte: elaborado pela autora
Schommer e Rocha (2007) destacam que, a partiodaiyolvimento das empresas

com guestdes sociais e ambientais passou a seasisaks@ oportunidade de negdcios e

questdes estratégicas, além da filantropia ini€akducdo de custos, economia de energia e
matéria-prima, endurecimento das leis ambienta@cais, busca de boa imagem corporativa,
entre outros fatores, levam muitas empresas arkmcaao de acdes socioambientais como
cartilhas e recomendacdes pstakeholdersdivulgacéo ou participacdo em projetos dentro e

fora da empresa, incentivo ao trabalho voluntdsiggsca por selos e certificacbes etc. De
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acordo com Nascimento (2007, p. 6) “bancos pubkcpsvados passaram a se integrar, seja
oferecendo produtos como o Programa de InvestimBomal das Empresas criado pelo
BNDES, seja estimulando investimentos em empresasl€ ambientalmente responsaveis”.
Almeida et al (2006, p.7) complementam: “resporigtdizie social empresarial ndo é um
subito ataque de boa intencdo, mas fruto de umaté&gia organizacional que compreendeu,
no compromisso social, uma fonte de satisfacao gm@essoas e de bons resultados no que
diz respeito a produtividade”.

Muitas organizacdes criam fundacbes vinculadas rapresas para delimitar as
atividades de responsabilidade social e ambien@¢pendentemente das atividades fim. De
acordo com Nascimento (2007) essa alternativa posfensores e criticos. Os defensores
acreditam que assim a organizacdo pode se dedicaraaatividade fim, e os criticos
argumentam que a fundacao afasta os trabalhadasestididades de responsabilidade social,
dificultando sua participacéo e interacéo.

As empresas sempre tiveram participacdo nas agg@esssalém do cumprimento da
legislacdo exigida em cada época. A questdo dga@iudos orgaos publicos na resolucéo de
problemas sociais é discutida conjuntamente cotnacao e responsabilidade das empresas
privadas em geracdo de bens e riqueza e beneficisodedade. Schroeder e Schroeder
(2004), em seu artigo, discutem o poder das orgadé&s ao assumirem as causas sociais.
Quando as empresas assumem a responsabilidade podem desenvolver “programas de
relacdo com empregados, servico publico e a coradajdassisténcia meédica e educacional,
desenvolvimento e renovacao urbana, cultural, @rteecreacéo”, ou seja, “a empresa além
de prover a sociedade de bens e servicos, terdessbdominios o bem-estar do cidadao”
(SCHROEDER; SCHROEDER, 2004, p.5-6). No artigo u®@s questionam até onde esta
atuacao é benéfica sem gerar dependéncia.

Ja Schommer e Rocha (2007, p.14) debatem a questfdizando que “pelo poder
que elas concentram, empresas ndo podem estarad@ofalebate publico e da renegociagéo
do pacto social’, a elas ndo cabe a neutralidagenfe os desafios sociais e ambientais,
visando somente a lucratividade. Muito ha de seidaslo e realizado para se chegar ao ponto
de equilibrio na busca do desenvolvimento sustehtdanto em nivel publico quanto
privado. Na sequencia se fara a apresentacdo desalgpnceitos selecionados para se
entender o que neste trabalho aponta para a idegjasddo ambiental.
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2.1.2. Gestao ambiental

Assim como a questdo social, a questdo ambientaén@ma de estudos recentes,
anteriormente ja era visto como uma bandeira ledantpor ambientalistas extremos e
organizacdes ndo governamentais que tracavam paasi@essimistas quanto a continuidade
de vida no planeta Terra. Estes grupos ndo aceitavsociedade de consumo e seus habitos e
realizavam manifestacbes e piquetes nas empresadustrias que ofereciam produtos
considerados n&o-corretos. As organizagcdes emjaissatom seu poderio de fabricagao e
distribuicdo de produtos, eram consideradas as, idis elas poderiam ser a ferramenta de
mudanca para a melhoria social e ambiental do @d8©OUZA, 2002).

Os pesquisadores Jabbour; Santos e Barbieri (2@@Byaram um levantamento das
publicacbes nos principais peridédicos brasileiros periodo entre 1996 e 2005,
diagnosticando que apenas 2,3% da producdo acadé&miceferiam a gestdo ambiental
empresarial e se restringiam a um pequeno grupaittees e instituicbes empenhadas nestes
estudos. Vislumbrando este cenario, e na tentafiwaabranger alguns pesquisadores
nacionais, apresentamos o desenvolvimento do tem@escimento e abrangéncia da questao
ambiental no mundo.

A década de 1950 é considerada um marco inicigodaciéncia ambiental. No ano
de 1953 ocorreu a poluicdo com mercurio na BaiMiamata, Japdo. O mercurio é uma
neurotoxina com efeitos teratogénicos, que se aleunautecido dos peixes e afeta as pessoas
gue os consomem como alimento. Esse derramamesthore em 43 pessoas mortas, 1300
doentes e 19 criancas recém-nascidas com defatagitos (LORA, 2000). Nascimento
(2007) comenta que até entdo a sociedade considguevo meio ambiente era considerado
local de descarte de residuos e que a naturezdichpacidade de assimilar tudo o que nela
era jogado, “era como se a natureza fosse um gifdtide onde tudo que caia no solo, na
agua ou lancado na atmosfera seria limpo e desapaesem causar danos maiores ao
homem” (NASCIMENTO, 2007, p.1-2).

Em 1962 langou-se o livro Primavera Silenciosa, Réehel Carson, de grande
repercussao internacional, e que alertava paraengop dos desastres ambientais, assim
como o uso de pesticidas e poluentes que podentenrenar os passaros. Em 1967 ocorre
uum acidente registrado como o primeiro vazameet®ldo cru de navio petroleiro que
transportava 124.000 toneladas e afundou a 5 midhasosta de Cornish, na Gra-Bretanha
(LORA, 2000; NASCIMENTO, 2007; HOFF; PRETTO, 2008).
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A partir deste momento, a preocupagdo com o0 meibiegrte tornou-se mundial,
sendo em 1968 fundado o Clube de Roma, composteguecialistas de varias areas de
conhecimento e de varios paises, que se reuniraitalia com o objetivo de analisar as
questbes ambientais e sociais da época e as susexjoéncias futuras. Em 1972 publicou-se
o Relatorio de Limites do Crescimento, que condarabusca incessante do crescimento da
economia sem considerar as implicagOes decorrgi@sF; PRETTO, 2008).

Ainda em 1972, realizou-se a Conferéncia de EstozdlSuécia), organizada pela
ONU, em decorréncia da publicacdo do Relatério idgtes do Crescimento, que continha
dados estruturais e tendéncias do sistema econ@mindial e concluia que os limites seriam
alcancados em cem anos, caso se mantivessem oosnelrais de aumento populacional,
industrializacéo, producéo de alimentos, poluicgoresumo de recursos. As conclusdes deste
relatorio eram pessimistas quanto ao futuro da hidaee e o resultado mais provavel seria o
declinio, tanto da populacdo mundial quanto da adpéde industrial (BARBIERI, 1997).
Surgiu o0 termo desenvolvimento sustentavel que,estenanos mais tarde, em 1987, se
tornou popular (FIGUEIRO; GUILLEN; NASCIMENTO, 20p8

A grande contribuicdo do relatério de Limites des€imento foi mostrar aos paises
participantes da conferéncia e demais sociedade®g|necursos naturais eram extinguiveis.
E que, em nossa civilizagdo, n&o se cria valor @o@o sem haver, como contrapartida,
degradacédo do ambiente (Caderno Digit@| de Infodmasobre Energia, Ambiente e
Desenvolvimento, 2007). Outro aspecto positivo daf€éncia de Estocolmo foi a criacdo
do PNUMA (Programa das Nacbes Unidas para o Meidi@nte), em que a qualidade
ambiental foi reconhecida como direito humano érmaau-se a necessidade de realizar um
uso sustentavel dos recursos da terra (LORA, 200%:F; PRETTO, 2008).

Novos acidentes com graves consequencias: em aeidgnte em Seveso, na ltalia,
onde um incéndio numa industria de pesticidas t@sula emissdo de dioxinas com efeitos
sobre o sistema imunoldgico e carcinogenicidadamel979, acidente na Central Nuclear de
Three Mile Island, nos Estados Unidos, com emissd@opequena quantidade de gases
radioativos na atmosfera, além de contaminacaondeiai proximo ao local (LORA, 2000;
NASCIMENTO, 2007).

A Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima ocorem 1979, promovida pela
Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO World Meteorological Organizatiorem
inglés). Nela chamou-se a atencao para a coopedactmos os paises na busca de solucbes
a respeito das relacbes humanas e meio ambieritegippimente em decorréncia da
continuidade das atividades dos seres humanos ad@ea (HOFF; PRETTO, 2008).
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Ainda na década de 1970, a gestao publica iniciauatuacao de maneira incisiva em
nivel organizacional, impondo uma legislacdo anthieais empresas que praticavam acoes
consideradas ambientalmente incorretas. Restrigheswultas foram impostas, o0 que
obrigatoriamente, forcou a adocdo de acdes estaggle defesa, respondendo as
regulamentagfes ambientais. Surge o primeiro sedtdgco na Alemanha, denominado
“Anjo Azul’, programa destinado a promover produt@nbientalmente aceitveis
(NASCIMENTO, 2007).

A década de 1980 foi o periodo em que ocorrerapiares acidentes ambientais: em
1984, houve o acidente na fabrica de pesticidat/mlan Carbide em Bopal, india com
lancamento de gases toxicos. Dos 800 mil habitasdesidade de Bopal, 300 mil pessoas
foram afetadas, sendo que foram registradas 20mmites. Em 1986 ocorreu o acidente
nuclear de Chernobil, Ucrania, resultando em 31tesoinstantaneamente. A emissdo de
gases teve duracdo de 10 dias e foi preciso eva@6ad00 pessoas da regido. Apos 10 anos
constatou-se 134 pessoas confirmadas e 237 sugspeita sindrome aguda de radiagéo.
Desde o acidente ocorreram 35.000 casos de camcegido. No Alasca, em 1989, um navio
petroleiro afundou, derramando 36.000 toneladas pdeodleo, sendo poluidos 2.600
quildmetros quadrados (LORA, 2000; NASCIMENTO, 2p07

Ainda nesta década, os grupos ambientalistas cas@m poder e influéncia, devido
ao numero de organizacdes criadas e quantidadertieégantes de cada uma delas, adotando
o papel de influenciador no direcionamento dasatggras ambientais corporativas. Diante
das pressfes sociais destes grupos, os gestoeswaolesram praticas ambientais como parte
da responsabilidade social das empresas. As mwsjapgdanto, foram uma resposta as
sancoes legais (penalidades civil, administratezasiminosas) e sociais (protestos, reducéo
na reputacao e na imagem da empresa) (SOUZA, 2002).

Em 1985 a questdo do aquecimento global comecamartforma na conferéncia
conjunta de PNUMA, WMO e ICSUInternational Council for Sciengeem inglés), que
tratou da avaliagdo periodica nas variacoes doaceém funcdo dos gases de efeito estufa,
concluindo que ocorrera um aumento na temperatdédianrglobal na primeira metade do
século XXI. No final da conferéncia organizou-s&@GG (Advisory Group Greenhouse
Gases em inglés) para acompanhar os estudos sobre asngagl climaticas e suas
implicacdes (HOFF; PRETTO, 2008).

Em 1987, como resultado do trabalho da ComisséodMlsobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED ou WCED World Commission on Economic Developmemt

inglés), financiado pela ONU, surgiu o relatorioo®$o Futuro Comum”, conhecido como
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Relatério Brundtland, responséavel pela divulgagdgidmeiro conceito de desenvolvimento
sustentavel conhecido mundialmente, apesar denwtégr sua origem na Conferéncia de
Estocolmo de 1972. (LORA, 2000; NASCIMENTO, 2007|GBEIRO; GUILLEN;
NASCIMENTO, 2008; HOFF; PRETTO, 2008). Ainda en81I9no Protocolo de Montreal,
se proibe a producdo de cloro-fluorocarbonos, CHEObstancia que provoca danos na
camada de ozonio.

Em 1988 durante uma conferéncia conjunta da WMONENRA criou-se o IPCC,
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Clima{igaSC —Intergovernmental Panel on
Climate Changeem inglés), para analisar o impacto das mudaolgesticas, avaliar as
informacdes cientificas, filtrar e produzir inforg@es relevantes. Segundo Esparta e Moreira
(2002), a misséo do IPCC é:

(...) reunir o maior nimero possivel de cientistagliferentes paises com o objetivo
de coletar e analisar a literatura (“peer revieaVisada por pares, ou seja, que passa
por um processo de revisdo por especialistas nmtsabordado) disponivel sobre o
aquecimento global e consolidar relatérios sobreiéacia, possiveis impactos e
politicas de resposta as mudancas climaticas (AGRIEAY 1997 apudESPARTA E
MOREIRA, 2002, p. 1).

Na Conferéncia Global sobre o Clima, realizada eemebra, Suica, em 1990, a
versao final do primeiro relatério foi editada ea@mda por todos os paises membros. Havia
entdo originado a base cientifica para, a seguopgy um tratado de ambito internacional. O

texto final inclui o objetivo maior explicitado rastigo 2:

(...) alcancar (...) a estabilizacdo das concedés de GEEs na atmosfera em um
nivel que impega uma interferéncia antropica peagno sistema climético. Esse

nivel devera ser alcancado num prazo suficiente pprenita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, sgeg@e que a producdo de
alimentos ndo seja ameacada e que permita o dégiemwato econdmico de maneira

sustentavel (UNFC@pudESPARTA E MOREIRA, 2002, p. 2).

Com as discussbes tomando corpo, na década de d89hdo Varadarajan (1992)
apud Souza (2002), muitas firmas reforcaram a integragd meio ambiente nas suas
estratégias de negécios, nos quais as atividadesmdeting foram incorporadas. Varadarajan
chamou de énviropreneurial marketiig que pode ser definido como as atividades de
marketing benéficas empresarial e ambientalmentatendam tanto a economia da empresa
quanto aos objetivos de performance social. As sagi@s organizacdes se tornaram mais
pros-ativas e passaram a ser utilizadas como @griatompetitiva, vinculando-se a boa
performance ambiental principalmente & melhorieepatacdo das empresas.

Ainda na década de 1990 destacou-se o lancamentmdaas internacionais da série
14000, utilizadas como referéncia para a implaotagé sistemas de gestdo ambiental.

Buscam minimizar os residuos industriais que sacadgs no processo produtivo,
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reaproveitando-os, através de desenvolvimento desnarodutos, reciclando-os ou tratando-
os e transformando-os em material inerfe pratica difundiu-se rapidamente pelo Brasil,

inicialmente entre as grandes empresas e postemndementre os fornecedores destas
empresas (NASCIMENTO, 2008).

Ocorreu no Brasil, no Rio de Janeiro, em 1992 garsga conferéncia da ONU para o
Meio Ambiente, cujo relatério final foi denominad@enda 21 com formulacdes de novas
politicas de desenvolvimento sustentavel. Mais & répresentantes de governos assinaram
a Convencédo Quadro sobre Mudanca Climaticalpited Nations Framework Convention
on Climate Change UNFCCC) na Eco 92, sendo o Brasil o primeirgsira-la. Atualmente
192 paises fazem parte da UNFCCC, que realiza @ndi@s anuais, conhecidas como
Conferéncias das Partes (COP, do ingléaference of the Partig0 objetivo da Convencao
era “evitar interferéncias antropogénicas perigasassistema climatico”, isto é, evita as
mudancas climaticas frutos da interferéncia humessa. deveria ser feito rapidamente para
poder proteger as fontes alimentares, 0os ecossisteno desenvolvimento social. Também
foi incluida uma meta para que os paises induga@ds mantivessem suas emissdes de gases
estufa, no ano de 2000, nos mesmos niveis medidd980. Contém ainda o “principio de
responsabilidade comum e diferenciada”, que sigmifque todos os paises tém a
responsabilidade de proteger o clima, mas os pdesnvolvidos devem ser 0s primeiros a
atuar (MMA, 2007).

O termo “Agenda” foi concebido no sentido de infieg; designio e desejo de
mudancas. Trata-se de um plano de acao para dadadgobal, nacional e localmente, por
organizac6es do sistema das Nac¢Bes Unidas, goversosiedade civil, em todas as areas
em que a acdo humana impacta o meio ambiente.a@jagoeletrénica do MMA (2007), a
Ministra do Meio Ambiente em vigéncia, Marina Sihgeclarava: “A Agenda 21 reldne o
conjunto mais amplo de premissas e recomendactes somo as nacdes devem agir para
alterar seu vetor de desenvolvimento em favor ddetog sustentaveis e a iniciarem seus
programas de sustentabilidade”. (MMA, 2007).

Ainda com base no site do MMA (2007), é reforcadaidaia de que o
desenvolvimento deve ser acompanhado pela buscéedeficios sociais, além dos
ambientais.

E importante destacar que a Rio 92 foi orientada padesenvolvimento, e que a
Agenda 21 é uma Agenda de Desenvolvimento Sustntande evidentemente o
meio ambiente é uma consideracéo de primeira or@eenfoque desse processo de
planejamento apresentado com o nome de Agenda @16 néstrito as questdes
ligadas a preservacdo e conservacdo da naturegasima proposta que rompe com
0 desenvolvimento dominante, onde predomina o eonmw) dando lugar a
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sustentabilidade ampliada, que une a Agenda amabienta Agenda social, ao
enunciar a indissociabilidade entre os fatoresas®oei ambientais e a necessidade de
que a degradacdo do meio ambiente seja enfrentmdanjente com o problema
mundial da pobreza. Enfim, a Agenda 21 consideentrd outras, questdes
estratégicas ligadas a geracdo de emprego e randia)inuicdo das disparidades
regionais e inter-pessoais de renda; as mudangaspadrbes de producdo e
consumo; a construcdo de cidades sustentaveis do@i@ de novos modelos e
instrumentos de gestdo (MMA, 2007).

A partir dai, a questdo ambiental foi tema de ®&ncontros realizados pela ONU.
Em 1995 foi realizada a Primeira Conferéncia daseB4dCOPs), em Berlim, na Alemanha,
onde € proposto um protocolo de decisdes sobrebagagdes listadas na Convencdo. O
principal documento desta conferéncia foi o MandagoBerlim. Em 1997, na COP 3,
realizada no Japéo, foi elaborado o Protocolo detQusendo o mais importante acordo
ambiental feito pela ONU. Nele esta previsto qée28t12 trinta e oito paises industrializados
precisam reduzir em 5,2% as emissdes de gasexitie eftufa, entre eles, o @QMMA,
2007).

O fato que tornou o Protocolo de Quioto mais comloetoi a recusa por parte dos
Estados Unidos, maior poluidor do mundo, em acagatermos do acordo e assina-lo. Os
representantes se retiraram das discussoes sébotozolo, por considera-lo penoso demais
a economia norte-americana, sendo que o pais ensgspel por 36% das emissdes globais de
gases estufa e, desde, 1990, aumentou suas enagsda9s.

Em relacdo a posicdo do Brasil quanto as quesélattvas ao aquecimento global, o
pais apresenta vantagens e desvantagens. As va&ie as de que ndo tem compromisso
de reducédo de emissdes, possui uma matriz energeétin baixa intensidade de emisséo, e
possui muita area de floresta para a fixagdo dwooa: Sua maior desvantagem é que grande
parte das emissdes que produz provém de desmatamé€rt%), principalmente na
Amazobnia, o que o faz responsavel por 2,5% da @misaindial (CHANG, 2004).

A patrtir do inicio do século 21 intensificaram-sedésscussdes. Em 2001 aconteceu a
COP 7 em Marraqueche, no Marrocos, onde foram idaBnas regras operacionais para
colocar em prética o Protocolo de Quioto. Na amahiental houve a mudanga de enfoque.
No Brasil as empresas passaram a priorizar uma@qeshis ecoeficiente, ao invés de se
preocuparem com a gestdo de residuos. Bancos gaildigprivados adotaram o discurso
socioambiental e iniciaram a oferta de produtosaorrograma de Investimento Social da
Empresas, criado pelo BNDES, oferecendo crédit@ gaojetos sociais e ambientais
responsaveis (NASCIMENTO, 2007).

Em 2004 aconteceu a décima COP na Argentina, aedeau a pressao para que oS

paises em desenvolvimento também tenham metaslaghede emissdes apos 2012. Ainda



33

neste momento o Protocolo de Quioto ndo vigoravpieoocorreu somente em 2005, apds a
adesdo da RuUssia, posterior ao impasse criado Bstados Unidos. Bali, na Indonésia, foi
sede da COP 13 realizada em dezembro 2007, quanciios 0 compromisso mundial de
realizar novas conversacfes, ndo chegando a urdoasobre as resolucbes de metas e
prazos a partir de 2012. Segundo Jeffrey D. Sadsgssor especial do secretario-geral da
ONU para as Metas de Desenvolvimento do Milénigapho que se obteve foi o consenso
de 190 paises em torno da necessidade de avancomudencas com troca de novas
tecnologias para garantir crescimento econdmico cemucdo das emissdes de carbono
(ECODEBATE, 2007).

Conforme a literatura pesquisada é possivel peasaguestdes climaticas em

cronologia proposta no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 Desenvolvimento da questéo climatica

Década 50 Marco inicial da consciéncia ambiental

1953 Derramamento de mercurio na baia de Minarmafzo,

1962 Lancamento livro Primavera Silenciosa de R&cheson

1967 Vazamento de 6leo cru na costa de CornishB@tanha

1968 Fundacéo do Clube de Roma

1972 Conferéncia de Estocolmo, Suécia, em decoaréte publicacdo do Relatério de
Limites de Crescimento. Surge o termo desenvolvimsuastentavel

1976 Incéndio na indUstria de pesticidas em Sevi&dia,

1978 Selo ecolégico “Anjo Azul”, Alemanha

1979 Acidente na Central Nuclear de Three Milend)&stados Unidos

1984 Acidente na fabrica de pesticidas da Uniomidarem Bopal, india

1985 Primeira discussao sobre mudanca climaticaa@rferéncia conjunta entre PNUMA
WMO e ICSU

1986 Acidente nuclear em Chernobil, Ucrania

1987 Relatério “Nosso Futuro Comum” ou Relatériauitland, no qual surge o conceito de
desenvolvimento sustentavel e posterior populadizalp termo

1988 Criacdo do IPCC, visando produzir informacdelevantes sobre o impacto dds
mudancas climaticas

1989 Derramamento de petréleo no Alasca, Estadatobin

1990 Lancado o primeiro relatério que continha sebaentifica para propor um tratado de
ambito internacional, em Genebra, Suica

1992 Eco 92 e Agenda 21

1995 Primeira Conferéncia das Partes (COP 1) efinBe&Xlemanha

1997 Lancamento da norma 1SO 14000

1997 COP 3, acordo ambiental denominado Proto@mQuioto

2001 COP 7, definicédo das regras operacionais atmétio de Quioto

2004 COP 10, inicio de discussdes sobre acord@@iis

2005 Entra em vigor o Protocolo de Quioto

2007 COP 13, sobre as resolucfes de metas e @razotr de 2012

Fonte: elaborado pela autora

As discussdes sobre o tema continuam, pois as qoaseias do aquecimento global

atingem varias nacgodes indiscriminadamente e pracga debatidas, do mesmo modo que
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suas causas. A ONU, por meio de tratados intemaisipadota politicas de minimiza¢édo dos
efeitos do descuido e negligéncia relacionada a® rambiente, cabendo aos paises
colocarem em prética esses acordos. O Brasil fpartiativamente, seja nas discussdes
realizadas, seja nos projetos apresentados, samelam dProtocolo de Quioto € um dos
mecanismos em que a participacdo brasileira € med@d explanacdo a seguir possibilita

um maior conhecimento sobre essa contribui¢ao.

2.2. Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto firmado em dezembro de 188vante a COP 3, em Quioto,
Japdo, é um tratado internacional com o comprontisseducdo de gases responsaveis pelo
efeito estufa que gera o aguecimento global. Enéfetivamente em vigor somente em 16
de fevereiro de 2005, apdés muitas reunibfes e naegfEs politicas, pois sua vigéncia
dependia da ratificacdo por um numero minino de dem¢ desenvolvidas que
correspondessem ao menos a 55% das emissOes dedgasdeito estufa, tendo como
referéncia os niveis apresentados no relat6rio986.10 acordo foi firmado por 175 paises
participantes da UNFCCC; 36 paises desenvolvidogoseprometeram a reduzir suas
emissbes de GEE no periodo de 2008 a 2012. Ess@si8€s integram o denominado
“Anexo I” (PELEIAS et al, 2007 e FIGUEIRO; GUILLENNASCIMENTO, 2008).

As partes incluidas no Anexo | devem, individualteesu conjuntamente, assegurar
gue suas emissdes antropicas agregadas, expressadiogido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listado®\mexo A ndo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidesl® seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emisséserithes no Anexo B de acordo
com as disposicdes deste Artigo, com vistas a reduas emissdes totais desses
gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveid980 no periodo de
compromisso de 2008 a 2012 (artigo 3, capitulo rbtdeolo de Quioto, MMA,
2007).

O Anexo A refere-se a listagem dos gases respaossgelo efeito estufa
relacionados no documento oficial do Protocolo deo® que deverdo ser reduzidos como:
diéxido de carbono (C£, metano (Ch), 6xido nitroso (NO), hidrofluorcarbonos (HFCs),
perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enx@r)( A fim de facilitar a nomenclatura
utilizada, estes gases sofreram ajustes para sergmessos em didéxido de carbono
equivalente (Cge). Ja cAnexo B lista a contribuicao individual dos 36 gaisjue firmaram
compromisso de reducdo de emissoes.

A meta de reducéo de emissfes ndo é igual para tmlpaises. Foram baseadas no
principio de “responsabilidade comum, porém difei@fa” e na quantificacdo das emissdes
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histéricas de C@®desde a revolugdo industrial. Ou seja, paisessguadustrializaram
primeiro, apresentaram um maior consumo de comiaistiosseis para atingir certo grau de
desenvolvimento e que consequentemente emitirans @ah, possuem uma meta de
reducdo de emissdo maior. (Souza, 2005). Paisesagueossuem metas de reducdo sao, em
geral, paises em desenvolvimento que tiveram secegso de industrializacdo iniciado
posteriormente. Porém, as negociacdes atuais da ®Mdpeito dos efeitos das mudancas
climaticas, tem a tendéncia de propor metas a sevenpridas também por estes paises a
partir de 2012.

No total, as nagbBes tem o compromisso de redumirnedia, 5% dos niveis de
emissdo baseados na medicdo de 1990, sendo queumadam objetivos individuais
diferenciados, conforme Quadro 3. As metas sacsaptadas em termos percentuais, sendo
variavel para cada pais de acordo com seu prodessadustrializacdo. Vale observar que
alguns paises, como Austrdlia, Islandia e Noruemsuyem metas positivas, decorrentes da
fonte energética considerada limpa utilizada nagsso de desenvolvimento, diferentemente

dos demais paises, que utilizam combustiveis ®ssei

Quadro 3 Paises com metas de reduc¢bes de emissdpsrcentual acordado

PAISES / PARTES Porcentagem de PAISES / PARTES Porcentagem de
Reducéo de Reducéo de
EmissBes em Emissbes em
relacdo a 1990 (%) relacdo a 1990 (%)
Alemanha -8 Islandia +10
Austrélia +8 Italia -8
Austria -8 Japao -6
Bélgica -8 Letonia* -8
Bulgaria* -8 Liechtenstein -8
Canada -6 Lituania* -8
Comunidade Européia -8 Luxemburgo -8
Croacia* -5 Ménaco -8
Dinamarca -8 Noruega +1
Eslovaquia* -8 Nova Zelandia 0
Eslovénia* -8 Paises Baixos -8
Espanha -8 Polbnia* -6
Estados Unidos da América -7 Portugal -8
Estbnia* -8 Reino Unido da Gré-Bretanha -8
e Irlanda do Norte

Federacdo Russa* 0 Republica Tcheca* -8
Finlandia -8 Roménia* -8
Franca -8 Suécia -8
Grécia -8 Suica -8
Hungria* -6 Ucrania* 0
Irlanda -8

Fonte: baseado no relatério do Protocolo de Quioto
* Paises em processo de transi¢cdo para uma ecodemigrcado.

De acordo com Hawken (1999), a composi¢cédo da agreoskEm sendo alterada pela

atividade humana desde 10 mil anos atras. Os eshsglisugerem que, mesmo que se



36

reduzissem as taxas de emissGes abaixo dos nia@slaclos na década de 1990,
chegariamos a ter aproximadamente o triplo da cdraggio pré-industrial de G4 que as
moléculas permanecem na atmosfera por muito terRaoa retornar aos niveis pré-
industriais seria preciso reduzir muito mais que B0 se sabe ao certo os limites ditos
seguros de emissdes, mas o0 que esté claro é geeigoar inicio as transformacdes.

O Brasil, apesar das elevadas taxas se desmatamguwmadas, especialmente na
regido amazonica, ndo possui cotas de reducao prsteiro periodo. O pais, juntamente
com outras nacdes em desenvolvimento, néo listaolasnexo |, podem contribuir com a
reducao das emissdes por meio de projetos do Mewarde Desenvolvimento Limpo, a ser
explicado adiante.

N&o importa onde as emissdes ocorram, ja que asstarac global e o aquecimento
acontece no mundo todo. Portanto as reducdes néesgitam ocorrer dentro da area
territorial dos paises que possuem cotas a serenpriias (Goldemberg, 2000). Desta
forma, o Tratado de Quioto apenas delimita as @kiQo ambito dos paises desenvolvidos
e deixa tais paises e suas industrias decidireno a@a fazer para executa-las. Aléem das
reducdes das emissbes pelo proprio pais, existém rrecanismos de flexibilizac&o
disponiveis, a fim de facilitar o cumprimento de tase e ndo prejudicar o0 seu
desenvolvimento econdmico. Dois desses mecanismmsspondem somente a paises do
Anexo I: a Implementacdo Conjuntdoi{nt Implementione o Comércio de Emissbes
(Emission Tradiny o terceiro, o Mecanismo de Desenvolvimento Limp®DL (Clean
Development MechanismCDM em inglés) permite a participacdo de paises e
desenvolvimento (MCT, 2007).

A Implementacdo Conjunta, descrita no artigo 6 (M20d07), é um dos mecanismos
por meio do qual um pais pode implementar um prajee leve a reducdes de emissfes em
outro, ambos pertencentes a lista do Anexo B, catasndefinidas. Este projeto deve ser
custeado pelo primeiro, que recebera um certificEeducdo de emissdes (RCES) que pode
ser usado a fim de alcancar as cotas pré-defindaSomércio de Emissdes, descrita no
artigo 17 (MCT, 2007), permite a negociacao dasshas excedentes com outros paises que
tém cota a cumprir. Essa proposta possibilita guenapresas do mesmo grupo, porém em
paises distintos, possam transferir a outras ouidddelas unidades de reducdo de emissdes
resultantes de projetos encaminhados para esse fim.

Baseado nos impactos econdmicos para implantag@&seminacao de iniciativas de
producdo limpa, € permitido que empresas de paisgis desenvolvidos, para néo

desacelerarem suas producdes, comprem créditoardeno de empresas de paises com
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nivel de desenvolvimento menor, capazes de tiratmasfera uma determinada quantidade
de diéxido de carbono. O Brasil sugeriu a criagdacklamado MDL, pelo qual os paises
realizam projetos de captura de gases, por exerapigpetroquimicas ou biodigestores de
biomassa, reflorestamento e dentre outras manedasiendo os chamados créditos de
carbono (RCEs, Reducdes Certificadas de Emisso&E®s Certified Emission Reduction
Units,em inglés) (MCT, 2007).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, descrito miga 12 (MCT, 2007),
permite a um pais industrializado financiar, emrasitem desenvolvimento, projetos que
reduzam as emissfes de poluentes atmosféricoscents®s de sua cota o que tiver sido
reduzido pelos paises por eles financiados. Caddatda de carbono que deixa de ser emitida
pela adocdo de novas tecnologias, podera ser @eigocom outros paises e usada como uma
maneira de cumprirem suas metas de reducao dedesisassim, o Brasil pode alterar e
aperfeicoar a tecnologia empregada visando a reddg&missdo de G@m seu processo
produtivo e ainda gerar créditos de carbono guosezndidos no exterior, isto € como obter
patrocinio pela boa performance.

Os projetos de MDL podem contribuir para o desenn@nto sustentavel nos paises
nao-industrializados por meio dos seguintes olgstiv'a) transferéncia de tecnologia e
recursos financeiros por financiamento de projetos;producdo de energia de forma
sustentavel; ¢) aumento da eficiéncia e conservagi®nergia; d) geracdo de renda e
emprego para a reducdo de pobreza; e) beneficibgeatais locais” (UNEP, 2002, p.17).
Este mecanismo estabelece que cada governo é séspbpelo critério de desenvolvimento
sustentavel em seu pais e, portanto, os projetddDidedevem passar pela aprovacdo dos
governos nacionais segundo suas necessidadegidautéas, a partir de sua matriz energética,
suas condi¢des geomorfologicas e a insercao meBttonémica de cada pais.

Para calcular e comparar as emissdes de cadaoppistocolo utiliza uma medida
chamada C@equivalente, que permite somar as emissodes desvgaises do efeito estufa em
um Unico namero. Para isso utiliza um fator de \@é@ncia chamado potencial de
aquecimento global (GWP em inglés). Este fator edevas emissdes de cada gas a um valor
equivalente em dioxido de carbono. Por exemploa cadlécula de metano (GHancada na
atmosfera tem um efeito 21 vezes maior sobre cactioe o C@ portanto os projetos que
visam eliminar metano sofrem a correcdo atravéfato de equivaléncia GWP (ESCOBAR,
2007).

Todos os paises, inclusive o Brasil, devem elaberatualizar periodicamente um

inventario dos gases GOCH, e NO nos setores energético, industrial, uso da terra
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desmatamento, agropecuario e tratamento de reséapsesentar as providéncias tomadas
ou previstas para implementar a Convenc¢do no pgates relatorios sdo elaborados sob a
coordenacao do Ministério de Ciéncia e Tecnologiela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo. Em setembro de 1999, foiladstaa Comisséo Interministerial sobre
Mudanca Global do Clima, que atuara como concilia#opontos de vista setoriais relativos
as politicas publicas e também fornecerd subsfghos as negociacdes internacionais que
venham a contar com a participacao brasileira (FBNNIROZA, 2000).

Os relatorios séo utilizados para avaliacdo deepaisqueles que ndo cumprirem as
metas de reducdo de emissdes perderdo o direitsateos mecanismos de flexibilidade.
Além disso, terdo no segundo periodo de reduc@esaréscimo de 30% sobre o montante

gue deixaram de alcancar.

2.2.1. Caracterizacao e conceitos basicos dos projetos K®L

O Brasil, juntamente com outras nacdes em desanweivo, ndo listadas no Anexo |,
ndo estid obrigado a reduzir as emissdes de GEEaricipacdo brasileira ocorre pelo
desenvolvimento de projetos de MDL (Mecanismo dsebbeolvimento Limpo), para reducéo
e posterior venda de créditos. Os compradores slessmlitos sdo 0s paises e suas
organizacdes que ndo conseguirem cumprir as metesddcao, garantindo assim, mesmo de
forma indireta, a efetivagdo do acordo firmado natdtolo. Cabe reforgar que, além do seu
objetivo central de reducdo de emissGes causaderaeito estufa, o projeto de MDL deve
promover o desenvolvimento sustentavel através tidades ambientalmente corretas,
economicamente viaveis e socialmente justas, @/ 8&p deve comprometer a qualidade dos
recursos naturais e ecoldgicos e deve prever aomeltias condicdes da populagédo nas areas
de influéncia do projeto (MCT, 1999).

Estes projetos devem resultar na reducédo da emiesgases de efeito estufa ou no
aumento da remocdo de gQmediante investimentos em tecnologias mais etfiese
substituicdo de fontes de energia fosseis por g, racionalizacdo do uso de energia,
florestamento ou reflorestamento, aterros sangé&ioo-geracdo por biomassa, entre outras.
Devem ser observados alguns critérios fundamergaisg 0s quais o da adicionalidade, ou
seja, resultar na reducdo de emissdes de gasefeitte estufa e/ou remocédo de €O

adicional ao que ocorreria na auséncia da atividedaojeto do MDL (MCT, 2007).
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Nos projetos de MDL calculos matematicos séo radtiz a fim de quantificar as
emissoes, expressas em toneladas de £Oférmulas para projecdes de créditos de carbono
estdo explicitadas e € possivel ter uma nocao mpaota dos valores referentes a reducéo das
emissdes de carbono. Portanto, cada projeto gegaasito, medido em tonelada métrica de
dioxido de carbono equivalente (tgX), que pode ser comercializado através das Reduc¢d
Certificadas de Emissbes (RCEs). As RCEs reprasentaditos que podem ser utilizados
pelas partes do Anexo | como forma de cumprimeatcial de suas metas de reducao de
emissdo de gases de efeito estufa (BERTUCCI, 2007).

Existem modelos orientadores para a elaboracdoodantento de concepcdo de
projetos de MDL. Formuléarios sdo disponibilizadesopMinistério de Ciéncia e Tecnologia,
em sua pagina na internet, sendo apresentado senpeerelatorio ao final, na area relativa
aos anexos. Todos os projetos devem seguir a mizshaade preenchimento, sendo que
inicialmente deve ser descrito o objetivo indicaralexata localizacdo de implantacao,
citando o pais, cidade e regido onde sera locadiguenas informacdes técnicas. Em seguida,
os célculos de reducédo de emissdes baseados ndofogia debaseline(linha de base) e a
aplicacdo da metodologia de monitoramento, quefigidie desde a confeccao do projeto. A
maneira como 0s dados serdo coletados, como sepdivaalos e depois recuperados para o
processo de verificagdo anual deve ser estabelpmd@amente e seguida com o risco do néo
recebimento da certificacdo dos créditos de carbmmabilizando a sua comercializagéo.
Estes dados servem de base, tanto para a verdicdgdadicionalidade, quanto para a
quantificacdo das RCEs decorrentes das atividanlpsojeto de MDL (MCT, 2007).

Devera ser definido o periodo de referéncia doepwpjsabendo que projetos nao-
florestais, como os de aterros sanitarios estudadoem ter duragdo de 10 anos correntes ou
um periodo de 7 anos, renovaveis por mais outres mhyiodos de 7 anos, perfazendo um
total de 21 anos. Cabe lembrar que para a renoyvagdmal do sétimo ano, a linha de base
do projeto devera ser revalidada pelos particigaptga que se prossiga. Na sequencia do
projeto é descrito o relatorio dos impactos amhbisnbnde serdo analisadas as certificagdes e
licencas obtidas para o seu funcionamento, sequod@omentéarios dos atores, informacdes
dos contatos com pessoas envolvidas e dados gaauntitizacdo de fontes adicionais de
financiamento (MCT, 2007).

O projeto abre espaco para 0s comentarios dossafpessoas e organizacdes
envolvidas), sendo necessario descrever tanto s$ives quanto os negativos. Seguindo
orientacbes da Comissdo Climatica de Brasilia, meger contatados agentes publicos,

entidades de classes e organizacées ndo goverrsasngaé possam ser atingidas direta ou
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indiretamente pelo projeto. O contato pode se ttavés de cartas enviadas, questionarios,
palestras ou outras formas de comunicacdo. Nornmddn&io enviados para prefeituras e
camaras dos vereadores, 0rgdos ambientais musicgpastaduais, Forum Brasileiro de

ONGs e movimentos sociais para 0 meio ambiente sengelvimento, associacdes

comunitarias e Ministério Publico. Depois de camdas, estes agentes devem emitir uma
carta de ciéncia e aprovagao sem qualquer restaiggwojeto de MDL proposto. Caso haja

restricobes ou duavida, estas devem ser solucionadas relatério deve apresentar esta
devolutiva.

Apbs a confecgdo do projeto, algumas etapas devwnpercorridas. Uma vez
registrado, tem-se a validacdo, que é avaliacdepentiente por uma EOD (Entidade
Operacional Designada) acerca dos requisitos detprde MDL. EOD é uma instituicao
credenciada junto ao Comité Executivo da Convengad;uropa, que faz analise quanto as
normas necessarias assim como a metodologia dasatealizados. A CQNUMC busca, por
meio de auditorias e verificacdo independente dogetes de MDL, as EODs, garantir
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade acegsm. Apos esta andlise, faz um parecer
dando o aval quanto aos aspectos relatados ndqrgjem este aval a empresa autora pode
encaminhar o mesmo para o registro na AND (Autded&lacional Designada). Neste
momento a analise do projeto terd foco na sustdidtade e nos beneficios ambientais e
sociais envolvidos, além de verificar novamented@sulos feitos e a metodologia adotada
(BERTUCCI, 2007).

A AND, comissao brasileira destacada para analisecdnformidades, visa atender os
requisitos de desenvolvimento sustentavel, delmead‘Resolucdo n. 1”7, de 11 de setembro
de 2003, da Comissao Interministerial de Mudangb@&ldo Clima. A analise de um projeto
objetiva conferir a contribuicdo para o desenvobnito sustentavel segundo cinco critérios
basicos: “distribuicdo de renda, sustentabilidadebiantal local, desenvolvimento das
condicbes de trabalho e geracdo liquida de empregpacitacdo e desenvolvimento
tecnologico, e integracdo regional e articulacém caitros setores”. (MCT, Status atual das
atividades de projeto no ambito do mecanismo demdedvimento limpo (MDL) no Brasil e
no mundo, 5 mai. 2008, p.2) (MCT, 2007).

A AND no Brasil € a Comissado Interministerial deudénca Global do Clima
(CIMGC), estabelecida por Decreto Presidencial erfuliio de 1999. E presidida pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidiao Ministério do Meio Ambiente. E
composta ainda por representantes dos MinistéassRilacdes Exteriores; da Agricultura,

Pecuéria e Abastecimento; dos Transportes; das sMaaEnergia; do Planejamento,



41

Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Industri€oenércio e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Podemos notar que h&segantes de todos os setores de
atividade que sao contemplados pelos projetos dé,MBjam florestais ou néo-florestais
(MMA, 2007).

Tendo em méos a carta de aprovacéo pela AND atbriel de validagdo da EOD, o
projeto tem seu registro aprovado pelo Conselh@ik® (EB), 6rgdo da ONU subordinado
a decisbes das COP, que supervisiona o funcionamea MDL. Entre suas
responsabilidades destacam-se: credenciamento dadades Operacionais Designadas;
registro das atividades de projeto do MDL; emissa® RCEs; desenvolvimento e operacao
do Registro do MDL; estabelecimento e aperfeicoamdr metodologias para definicdo da
linha de base, monitoramento e fugas. Porém, o éllum€Executivo podera solicitar uma
revisdo do relatorio de validacdo, caso requigiabelecidos ndo tenham sido atendidos e,
nesse caso, devera comunicar a decisdo a EOD padaspantes da atividade do projeto.
Outro ponto importante a ser ressaltado é que mesteento o projeto se torna publico. O
site da internet da ONU referente as questdes clingtdiaponibiliza os projetos para
consulta e avaliacdo publicas. Caso uma pessoa nstituicdo queira registrar
descontentamento ou desacordo com o projeto comeodmou com partes dele, podera
enviar as criticas e sugestdes, que o Conselhocuttx@dara a devida averiguacdo. Apos o
registro o projeto podera ser implementado (BERTURQO7).

Apés um projeto ser aprovado pelas diversas coesssignifica que a metodologia e
os calculos feitos passaram por andlise e foransagvados como corretos. Assim varios
projetos subsequentes se espelham nos ja apropadmseplicar os calculos, facilitando a
validagdo. Caso contrario, a metodologia proposteeid antes passar por um criterioso
processo de analise, que tomara um tempo adiciNieata proposicdo de nova metodologia
de baseline deverdo ser justificados os pontogdoet as incertezas, além do porqué da
proposta. Serdo detalhadas fundamentagfes técruiabsilos mateméaticos, descricdo e
limitagdo da metodologia, forma de afericéo, fregpee de coleta de dados, instrumentos a
serem utilizados, etc.

Como decorréncia normal da implementacdo, o ma@amiento se faz necessario,
sendo de responsabilidade dos participantes, esqueai revisbes no plano devem ser
justificadas e avaliadas no processo de verificaBaonportante ressaltar que os créditos
gerados serdo contabilizados a partir dos dadadosbdurante essa fase de monitoramento.
Apbs um ano de projeto implementado, a EOD fazewraritamento da operacao, contabiliza

a guantidade de COemitida, confere os dados e segue criteriosameme que foi
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estabelecido na metodologia de monitoramento edaldoro projeto. Apds esta andlise e
mediante o aval da EOD, a operacao daquele andaécdano verificada (LOPES, 2002).

A certificacdo de reducdo de emissdes somentef@@récida apos a verificacdo e a
comprovacao de reducdo naquele primeiro ano. Aicagdo consiste em uma garantia, por
escrito, pela EOD, de que, durante um periodo ég8@&o, 0 projeto atingiu a reducado de
emissdes antropicas de GEE, conforme apurado fifecagfio. A EOD, em conjunto com o
Comité Executivo (EB) emitem, finalmente, as RCHgioarias do projeto e, a partir de
entdo, as partes envolvidas podem negociar em deedwss crédito obtidos (LOPES, 2002).

O relatorio de certificagdo incluird solicitacdoE@D para que o Conselho Executivo
emita um montante de RCEs correspondente ao tetahdssdes reduzidas, obtidas em um
determinado periodo de monitoramento do projetemdsséo ocorrera 15 (quinze) dias apos
0 recebimento da solicitacdo, a menos que sejasiegla a revisdo da emissdo das RCEs.
Essa revisdo deve limitar-se a questdes de framae procedimento ou de incompeténcia da
EOD. O administrador do registro do MDL, subordmaab Conselho Executivo (EB),
deposita as RCEs certificadas nas contas abertz® meesmo registro, de acordo com o
solicitado no documento de concepcao do projetoneme das devidas partes, bem como
dos participantes das atividades de projeto de NNDCT, 2007).

A figura 1 apresenta as etapas que um projeto @atoda MDL tem que percorrer.

Desenvolvimento do Projetd

Validagéo EOD
AND e EB
}

Implementacgao *¢

Monitoramento —¢ EOD

Verificacao 1 EOD e EB

Certificagao

Figura 1 Etapas do projeto Mecanismo de Desenvolviemto Limpo
Fonte: elaborado pela autora

Os custos envolvidos no desenvolvimento de prgatoaltos. Batista (2007), em sua
tese de doutorado apresenta uma estimativa de degtansacdo baseado em cada etapa de

projeto de MDL, conforme quadro 4.
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Quadro 4 Estimativa de custos envolvidos no deseaslvimento de projeto MDL

Etapas do ciclo do projeto Custos (US$)
Documento de concepc¢do do projeto e aprovacaoa 25.000 — 110.000
Validagdo pela EOD 15.000 — 40.000
Negociacao do contrato de compra e venda das RCEs 0.00QaL- 40.000
Registro 5.000 — 30.000
Vigilancia/Verificacdo/Validagao 3.000 — 15.000 anuais
Expedicdo das RCEs 2% do valor dos RCEs
Comercializacdo das RCEs 3% a 15% do valor dos RCEs

Fonte: Batista (2007)
Cada etapa do ciclo possui um custo diferenciadwiavdo de acordo com a

necessidade de contratacdo de profissionais e ltans! especializadas para conclusao de
cada passo. Estes custos de transagcao, na maseneres, ndo estao ligados ao tamanho do
projeto, cabendo as empresas responsaveis a decbé® a sua viabilidade, sendo que a
aprovacao ndo € garantia de venda de créditosrdenta pois estes se transformardo em
valores monetarios somente apdés um ano de implagé@nt

Os projetos de MDL séao divididos em pequena e lagzala, sendo que os de
pequena escala contemplam atividades de projetendegia renovavel com capacidade
maxima de producdo equivalente a até 15 megawaiisuna equivaléncia adequada);
melhoria da eficiéncia energética que reduzam swoo de energia do lado da oferta e/ou da
demanda até o equivalente a 15 gigawatt/hora pmyr r@ducdo de emissdes antropicas por
fontes quanto emitam diretamente menos do que il&@aneladas equivalentes de didéxido de
carbono por ano (MCT, 2008). De acordo com relatée 30 set. 2008 do MCT, que
apresenta o status atual das atividades de MDLrasilBe no mundo, 45 % dos projetos
brasileiros sdo de pequena escala e 55% séo dasmficadas como atividades de larga
escala.

Hoff e Pretto (2008 p.19) declaram que “quanto maicsua escala, ou seja, quanto
maior a sua capacidade para reduzir as emiss@EBgemenor sera o impacto dos Custos de
Transacédo sobre a rentabilidade do projeto”. Aiddaacordo com os autores, “0s custos
médios seriam da ordem de US$ 137.000,00 alémakiegganuais com a certificagdo e com
a expedicdo das RCEs” (HOFF e PRETTO, 2008, p.)9-R@ra viabilizar projetos
classificados como de pequena escala existem pnoeetbs simplificados, sendo o principal
objetivo a reducéo de custos de transacdo, minmd@as barreiras para sua implantacdo. “A
partir destas medidas, estima-se que os custoosdditransacdo de um projeto de pequena
escala sejam reduzidos em aproximadamente US$ GOWOHOFF e PRETTO, 2008,
p.20).

Altos custos de transacdo ndo parece ser empejdllyme o Brasil estd em terceiro
lugar no mundo em nuimero de atividades de projetosgnte atras da China e india (MCT,
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2008). Como dito anteriormente, cada projeto calewh montante de carbono equivalente
(COe) que nado sera emitido a atmosfera e o MDL deterrgue uma tonelada de carbono
corresponde a um crédito. Os RCEs movimentam ura n@rcado denominado mercado de
crédito de carbono.

As transagOes, de modo geral, acontecem diretaneerite os desenvolvedores de
projeto e as empresas interessadas na compra.dastamnsideradas poluentes em seu pais
de origem e receberam metas de reducdo de emisSées. ndo alcancem os valores
estipulados, estardo sujeitas a puni¢cdes finarscgrancipalmente sob a forma de multas. A
fim de evitar estes prejuizos econdmicos, as emprbsscam adquirir os RCEs. Alguns
criticos denominam este comércio de “autorizac@ea poluir” (EL KHALILI, 2003 apud
SAID; DZIEDZIC, 2007).

Além das negociacdes realizadas diretamente ca@mpeesas poluidoras, fixadas em
paises indicados no Anexo B, existem outros intad®s em participar no mercado de
crédito carbono: os Governos dos paises citadosaa@ fim de garantir a realizacdo das
reducdes, ONGs que fazem a mediacdo de grandeidpdetde capital destinado a projetos
de MDL em determinados paises hospedeiros e ideess privados que financiam projetos
e especulam o valor dos créditos de carbono noagentiundial. (SAID; DZIEDZIC, 2007 e
FIGUEIRO; GUILLEN; NASCIMENTO, 2008).

A organizacéo inicial se d4 através de mecanismeofaizados em instituicbes de
bolsas de mercadorias e de futuros, semelhantesgagiacdes tradicionais de commodities
agricolas. As negociacdes ja ocorrem em Chicage, Esiados Unidos através da CCX
(ChicagoClimate Exchangetraduzindo, Bolsa do Clima de Chicagofseeen Climexem
Londres, Reino Unido através da ECBufopean Climate Exchange EU ETS (Sistema de
Comeércio de Emissdes da Unido Européia), na Frae{ BlueNext, nos Paises Baixos
através da Climex, na Alemanha pela EEX, na Norysgja Nord Pool e na india pela
NCDEX (IZIQUE, 2005, BERTUCCI, 2007, SAID; DZIEDZ|C2007 e FIGUEIRO;
GUILLEN; NASCIMENTO, 2008).

De acordo com lzique (2005) e Perera et al (2088),15 de setembro de 2005 foi
criado o Banco de Projeto de Reducéo de Emisséagitado de uma parceria entre a Bolsa
de Mercadorias e Futuros (BM&F) e o Ministério desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), originando o Mercado Brasileiro Reducdes de Emissdes (MBRE). O
Brasil apresenta boas condi¢cdes para se tornaémnefa mundial nas negociacoes, ja que esta

entre os primeiros colocados em projetos aprovadaam tramite do Protocolo de Quioto, e
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as negociacdes via bolsa oferecem credibilidadaresparéncia necessarias. (BERTUCCI,
2007).

A BM&F e a Prefeitura de Sdo Paulo anunciaram, 8fe2/2008, a concluséo do
processo de liquidagéo financeira do primeiro ¢ed& venda de crédito carbono organizado
no pais. O processo teve inicio em 26/set/2007%Brslancadas 808.450tCO2e do Projeto
Bandeirantes de Gas de Aterro e Geracdo de Eneagmataforma eletronica de leildes da
BM&F. De acordo com o site de noticias acionistadw (2008), da bolsa de mercadorias,
esses papéis foram disputados por 14 participaseeslo comprador o banco europeu Fortis
Bank N.V/AS por €16,2 (dezesseis virgula dois eunosr tonelada, totalizando €13,09
milhdes (aproximadamente R$33 milhdes na cotacidattaem que ocorreu a negociacao).
A Prefeitura de Sao Paulo planeja realizar um ségleildo baseado no éxito dessa operacao
e para isso aguarda a conclusdo dos procedimeatesnésdo de novos certificados pela
ONU (ACIONISTA, 2008 e BOVESPA, 2008)

Calcula-se que 1,6 bilhdes de toneladas de carbejamn comprados e vendidos no
mecanismo MDL, segundo Werner Kornexl, especialat@biental do Banco Mundial,
citados em reportagem de Gomes (2005), disponiwesite do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (2008). No calculo feito na época, qaamdonelada de carbono estava cotada em
U$5 (cinco dolares), o mercado correspondia at®bd de dblares. Refazendo estes célculos,
de maneira grosseira, com a cotacdo atual de €ladepte a U$1,55, temos a perspectiva de
um mercado de 40 bilhdes de ddlares.

Ledo (2008) aponta alguns fatores que podem inflaemo preco das RCEs: a
aproximacéo do prazo final de cumprimento do acaaddransacdes realizadas pelas diversas
bolsas de valores atuando no mercado de créditamd®no, a legislacdo de cada pais que
tem metas a cumprir quanto as quantidades mininmagxenas permitidas para compra, 0s
precos dos combustiveis fosseis como carvado eagésixa movimentacao industrial de
paises do Leste Europeu, que estdo com nivel des@&mide poluentes bem abaixo dos
medidos em 1990 e a quantidade de projetos quenpgderar excesso de RCEs no mercado.

Portanto, mesmo contrariando alguns criticos de@mento global, o mercado de
crédito carbono € uma realidade e a previsdo denmeowacdo de grandes somas de dinheiro
faz com que expectativas sejam criadas quantoradentie recurso externos. Assim, agentes
publicos e privados comegam a encarar as diretdad3rotocolo de Quioto como um novo
negocio. A comercializacéo se dara pela propri@ssdade, por forca de lei e pelas metas a

cumprir neste primeiro periodo de compromisso (202812).
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Enfim, apds descrever as etapas do MDL do ProtatmlQuioto, as partes envolvidas
em qualquer projeto e as bases da comercializae®@CGEs, faz-se necessario conhecer 0s

tipos de projetos que sdo aceitos pela comissao.

2.2.2. Divisdo em projetos florestais e néo-florestais

No contexto da validacdo, existem basicamente ohaatalidades de projetos de MDL
considerados “elegiveis” perante as regras estatiateno Protocolo de Quioto. Os que séo
caracterizados como projetos florestais e os mwjetdustriais responsaveis pela remocao de
CO, atmosférico.

Os projetos florestais referem-se a atividades gisam a remocdo de GO
atmosférico através de sumidouros e estdo relatbsnao uso da terra. A remocgéao de,CO
atmosférico se da por meio da fotossintese em iespaddreas em crescimento. Definidas
como florestamento e reflorestamento, areas tos@legiveis se for comprovado que, no
ano-referéncia de 1989, elas ndo apresentavamteabéprestal. Essas atividades sdo mais
conhecidas como LULUCH.&nd Use, Land Use Change and Foyestt Uso da Terra,
Mudanca do Uso da Terra e Florestas. Em projetssadeatureza, os créditos carbono séo
contabilizados temporariamente, a partir do fatguke as florestas possuem ciclos de plantio
e colheita bem definidos, logo os créditos floiesexpiram apés um prazo determinado,
quando entdo precisam ser renovados. As atividatédJCF elegiveis no MDL foram
definidas em Marrequeche durante a COP 7 e sadagalpara o primeiro periodo de
compromisso. Sera objeto de nova discusséo e sjggsndo se iniciarem as negociacdes dos
préximos periodos de compromisso, a partir de 2E2RTUCCI, 2007).

Um dos entraves a aceitacao de projetos floresdéasiso do MDL foi a dificuldade de
transacdo comercial dos créditos gerados, por sevesiderados menos permanentes que as
reducdes obtidas a partir de projetos industrigass a perda total ou parcial, queima ou
degradacéo da formacéo florestal fazem com quéoqesde carbono na vegetagcédo possa ser
liberado a qualquer momento. Outro ponto discusielaleu em relacdo a soberania territorial,
pois nenhum pais iria concordar em subordinar-seutaos por meio de um tratado
internacional e perder o controle de qualquer padatéerra, mesmo que temporario. Assim,
foi criado na COP 7 o principio da reversibilidadando um carater temporario aos créditos
de carbono de atividades de florestamento e rstiomgento. Desse modo, garantiu-se, através
do MDL, apenas um tempo para que o0s paises inaliidos concretizem, em seus

territérios, as redugdes necessarias para atingitedas acordadas. Ha também o limitante de
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compra de RCEs ,que néo pode ultrapassar 1% dasdagitotais de 1990, multiplicado por
cinco, isto é, somente uma pequena parte da matddedo pode ser atendida pela compra
derivada de projetos florestais. (BERTUCCI, 2007).

Os projetos industriais sdo os exemplos mais comuespodemos encontrar sendo
divulgados na midia. Muitos partem da iniciativav@da, na qual a publicidade ou
propaganda é bem vinda, e, ajuda a construir uraairnagem da empresa. S&o 0s que se
referem a projetos de substituicio do uso de ddws/ade petréleo (combustivel) pelas
chamadas “fontes verdes”; fontes alternativas dacge de eletricidade; aterros sanitarios e
co-geracgao por biomassa; para o setor de transpostédstituicado por melhores tecnologias e
solucgdes e no processo produtivo e da co-gerac@aeatgia a partir de residuos industriais e
animais (ARAUJO, 2006).

No anexo A do Protocolo de Quioto ha a classifioagésses projetos industriais

dispostos nos seguintes setores como principaisdate atividades de projetos MDL.:

i- setor de energia: queima de combustiveis e éessiigitivas de combustiveis

ii- setor de processos: industrias mineradorasnigas, de metais, de solventes

ii- setor agricola: fermentacdo entérica, cultide arroz, manejo de solos,
gueimadas de residuos

iv- setor de residuos: disposicdo em aterros, ieiéo de esgoto, de efluentes
(MCT, 2008).

Segundo relatério divulgado pelo MCT em maio de&@0Brasil tinha 285 projetos

em atividade envolvendo os setores industriaioredtais. Serdo apresentadas na figura 2
informacdes retiradas do Relatorio de Status dasdates de Projetos de MDL no Brasil e
no Mundo, disponivel no endereco eletrénico do Mério de Ciéncia e Tecnologia, na data
de 5 junho de 2008. O primeiro grafico indica qusesores atraem mais participantes em
relacdo aos projetos de MDL ja aprovados ou aindafase de aprovacdo. Nota-se a
predominéancia das atividades no setor energétiom 49% dos projetos, seguido por
suinocultura, com 16% e troca de combustivel fossih 14%.

Numero de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial

Energia B Energia renovével
renovavel | msunoeutia
49%
¢ DTroca de combustivel
fossil
DO Aterro Sanitario

WEficiéncia energética
B Residuos
W Processos industriais
Troca de —
combustivel 1 DReducgo de N20
— Suinocultura
fossil 16% B Emissdes fugitivas
14% 2

Figura 2 Numero de projetos brasileiros por escopsetorial
Fonte: MCT, 2008
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A fim de detalhar mais as informacdes, a tabelastréve todos os tipos de projetos
em atividade, com a quantidade especifica de cadaleles, a proposta de reducédo de
emissbes por ano e por periodo e o percentual spameente. As atividades de aterro
sanitério, foco deste trabalho, conta com 27 prejetseridos no ciclo e propde a reducgéo de
66.820.066 tCg@e no primeiro periodo de obtencao de crédito.

Tabela 1 Projetos em atividade Mecanismo de Desenvimnento Limpo

Reducgao de Rec.l ugfc ode
= L . . _|emisséao no
. Reducao emissdo no | Numero | Reducao .
. . = = Nimero de . 1° periodo
Projetos em Validagao/Aprovagao ot anual de |1° periodo de de anual de d
projetos emissao obtengio de | projetos | emissao € .
crédito obtengao
de crédito
Energia renovavel 136 15.611.826 | 108.902.843 48% 41% 38%
Suinocultura 47 2.324.561 22.208.731 16% 6% 8%
Aterro Sanitario 27 9.031.684 66.820.066 9% 24% 24%
Processos industriais 5 528.211 3.998.447 2% 1% 1%
Eficiéncia Energética 15 585.828 5.580.855 5% 2% 2%
Residuos 10 876.011 7.367.043 4% 2% 3%
Redugio de N20 5 6.373.896 44 .617.272 2% 17% 16%
Troca de combustivel féssil 39 2.907.824 24.283.675 14% 8% 9%
Emissdes fugitivas 1 34.685 242.795 0% 0% 0%
Total 285 38.274.526 | 284.031.727 100% 100% 100%

Fonte: MCT, 2008
Em 2008, havia um total de 3297 projetos, em niwahdial, em alguma fase do ciclo

de projetos do MDL, sendo 1.039 ja registrados @elnselho Executivo do MDL e 2.258 em
outras fases do ciclo. O Brasil ocupa o 3° lugam @85 projetos (9%), sendo que em
primeiro lugar encontra-se a China com 1134 e,egurgdo, a India com 934 projetos.

Total de Atividades de Projeto do MDL no Mundo
3297

China
34%

Malasia
3%

México
5%

9%
India
28%
M China mindia B Erasi O México | B Maldsia Bndonésia W Filipinas ughile
M Coréia do Sul ETailandia Csrael O Colbmbia EmPary mHonduras B Argentina M Africa do Sul
mE Equador O Guatamala OS5 Lanka OVietnam O Panama OPaquistio O Costa Rica O Egita
B Arménia BLizbequistac B Moldavia CIEl Salvador O Baolivia B Cusnia_ B Marrocos B Emirados Arabes
ipre Eongolia B Bangladesh HCuba | M Micaragua H Uruguai B Rep. Dominicana B MNepal
B Camboja L Butan B Uganda . @EParaguai W Azerbaljao O Tunisia, B Tarzania Ll Migéra
B Georgia W Jamaica B Costa do Marfim lConugjo W Jordania BETadjiquistio = O Senegal = Mali .
OGuirguistao EQatar OP. M. Guing OMal Blacs OGuine Equatorial B Guiana OMaogambique
B Fiji B Cingapura O Mauricio

Figura 3 Total de atividade de projeto de MDL no mundo
Fonte: MCT, 2008

A figura 4 apresenta a contribuicdo de cada paiseemos de reducdes de emissdes
de toneladas de G@quivalentes, sendo que o Brasil ocupa a terpesgédo, e é responsavel

pela reducéo de 284.031.727 de $€® que corresponde a 7% do total mundial, nogirom
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periodo de obtencdo de créditos. Cada periodo ggrd#e, no maximo, 10 anos para projetos

de periodo fixo ou de 7 anos para projetos de genienovavel (os projetos sdo renovaveis

por no maximo trés periodos de 7 anos, totaliz&idanos). A China ocupa o primeiro lugar,
com 2.009.940.045 tG® a serem reduzidas (46%), seguida pela india,lc6&0.779.079 de

tCO.e (24%) de emissdes projetadas para o primeirogeede obtencdo de créditos.

México

Brasil [ndia
7% 24%
B China Windia B Brasil Oféxico OCoréia doSul D Malasia B ndonésia O Chile
WArgenting W Nigéria . O Coldmbia O Africa do Sul W Butdo W Tallandia M [srasl HParu
DOFilipinas OGuné Equatorial O Paquistio OVietnam aito O Chipre O Guatemala OQatar
ongo ijac E Tanzania OCostado Marfim B Tunisia B Cuba B Moldavia | E Balivia

WS Lanka B Honduras W Eqquador B Panama W Costa RIC%\I’? W Hicaragua B Rep. Dominicana B Jordania
W Quénia OMarrocos W El Salvador O Georgia W Emiradcs Arabes O Nepal | Anménia OJamaica
HP. N Guiné B Bangladash B Maurigio BUniguai W Maongdlia B Senegal OMali B Camboja
BUganda B Paraguai O Quirguistio OTadjiquistdo B Uzbaquistio O Guiaria Mogambique O Malta
EFijl d Cingapura OLaos

Redugdes de Emissoes para o Primeiro
Periodo de Obtencao de Crédito
(4.358 milhdes t CO2eq)

China

Coréia do Sul
oréia do Su 6%

3%

3%

Figura 4 Total de reducéo de emissdes de tGO

Fonte: MCT, 2008

A AND brasileira, ao considerar um projeto adequats que apresente pequenos

erros ou incongruéncia de menor relevancia, apopye+ém com ressalvas. Ja projetos que

apresentem incongruéncias consideradas relevamesessitem de esclarecimento quanto a

descricdo da contribuicdo para o desenvolvimentientavel, serdo considerados em

revisdo. A figura 5 oferece informacdes do relat@e maio de 2008 envolvendo todos os

202 projetos brasileiros em fase de analise peti€3@io Interministerial, a AND brasileira.

Tipo de projeto Quantidade
Projetos aprovados na CIMGC 179
Projetos aprovados com ressalvas na CIMGC 9
Projetos em revisao na CIMGC 12
Projetos submetidos para a proxima reunido da CIMGC 2
Total de projetos na CIMGC 202

Figura 5 Status atual dos projetos na AND brasile&

Fonte: MCT, 2008

No relatério ndo constam as informacdes relativasteps paises quanto aos tipos de

projeto enviados e o porqué de um pais ter maimeunos projetos em atividade, nem é
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objetivo deste trabalho a andlise da viabilidad®dsil estar a frente ou ndo nesta questao.
Portanto a simples apresentacdo destes resultadtss pois a proposta é a verificacdo dos

aspectos da sustentabilidade dos projetos de MBiilbiros de aterros sanitarios.

2.2.3. Aterros sanitarios no Brasil

Dentre os projetos industriais ou também chamadisflorestais,elegiveis no
mercado de crédito de carbono, os aterros sarstarieestao tratada no presente trabalho, se
enquadram como uma das formas de geracdo de enaltgimativa por meio da
biodegradacdo da biomassa. Os residuos solidosiaghbzontém significativa parcela de
matéria organica biodegradavel. ApGs serem dispagie aterros sanitarios, eles passam por
um processo de digestdo anaerdbica. A matéria ioeg@assim transformada em um géas
conhecido como biogas, que é composto basicamentggs metano, didxido de carbono,
nitrogénio e gas sulfidrico. Pelas caracteristittatixo no Brasil, o biogas gerado na maioria
dos aterros sanitérios apresenta elevada concéotdegcmetano (acima de 55%) e de didxido
de carbono (acima de 30%) (IBAM — Instituto Brasdele Administracdo Municipal, 2005).

Para esclarecer, aterros sanitarios sao locaigstdcdo de residuos solidos que séo

compostos por

[...] aquilo que vulgarmente se denomina ‘lixo’ ¢mmira de residuos
produzidos pelas residéncias, comércio e servigmseatividades publicas,
na preparacdo de alimentos, no desempenho de BupgdBssionais e na
varricdo de logradouros) até residuos especiaiguase sempre mais
problematicos e perigosos, provenientes de prosegsdustriais e de
atividades médico-hospitalares. (BRAGA et al, 2q05347).

No aterro sanitério, o lixo € lancado sobre oetey, onde sdo espalhados em finas
camadas, compactados e cobertos diariamente concamada de terra de solo local, de
forma a isola-lo do ambiente, formando “camara€sdas “camaras”, apds o esgotamento do
pouco oxigénio existente, inicia-se a biodegradeagderdbica, com liberacdo de gas e de
uma substancia liquida escura denominada choruarsstitiida pelos residuos organicos
apenas parcialmente biodegradados. Os aterros desstar localizados em areas
geologicamente apropriadas e distantes de zonaaldastecimento de lagos, rios e varzeas, a
fim de evitar contaminacdo do lencol freatico. Asé deve ser preparada antes de ser
preenchida com lixo, recebendo revestimento ddéaaegplastico em varias camadas, além de
areia. (BRAGA et al, 2005, MILLER, 2007 e BRANCBONFANTE; OLIVEIRA,2008).
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De acordo com Braga et al (2005), Miller (2007) egier et al (2008), a fracéo
gasosa é composta principalmente por dois gasesagsam o efeito estufa, o metano (CH
e o dioxido de carbono (GY) que tendem a se acumular nas por¢des supedasesamaras,
devendo ser drenados para queima ou beneficiarsantibzacdo. O chorume acumula-se no
fundo e tende a infiltrar-se no solo. Para evitae gontamine o lencol freatico, deve ser
bombeado do fundo do aterro, armazenado em targ@esaminhado para uma usina de
tratamento de esgoto com o objetivo de neutratizadtes da destinacéo final. Quando o
aterro tem a sua capacidade final atingida, dewvead®rto com argila, areia, cascalho e terra,
para impedir infiltracdo de agua.

Os projetos de aterro sanitario devem seguir asa®ABNT NBR 8419/1984 que
prevé em instalacdes de apoio, sistema de drendgeaguas pluviais, sistema de coleta e
tratamento de liquidos como o chorume, drenagem ghses formados a partir da
decomposicao da matéria organica presente no lsistema de impermeabilizacéo lateral e
inferior, de modo a evitar a contaminacdo do sotibdencol freatico. O aterro tem baixo
custo de manutencdo e execucdo e, uma vez esgbtealgacidade de receber lixo, pode
formar areas verdes e parques (BRAGA et al, 200B;LER, 2007); 0 que encarece 0
processo € a coleta domiciliar e o transporte gaspejo. A representacdo de um aterro segue
na figura 6.

Dreno de aguas
de superficie

Células de lixo
So o de cabertura

Camada impermeabilizante

Dreno de chorume
(saida para estagdo de tratamento)

Figura 6 Representacdo de um aterro sanitario
Fonte: Braga et al, 2005
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Os gases gerados nos aterros sanitarios, chamaddsiogas, por conter altas
concentragcdes de metano (te dioxido de carbono (G contribuem para o efeito estufa
e, consequentemente, para o aquecimento globalmAss biogas deve ser drenado e
queimado para a mitigacdo dos efeitos causados g@lo lancamento na atmosfera,
transformando o metano em diéxido de carbono endliagua. A geracdo de biogas em um
aterro sanitario é iniciada alguns meses apéscwidb aterramento dos residuos e continua
até cerca de 15 anos apos o encerramento da opel@acgéidade (IBAM, 2005).

Face ao elevado poder calorifico dos gases detesrda operacdao, em muitos aterros
sanitarios do mundo estdo sendo implantadas uriddelegeracdo de energia elétrica pela
gueima do biogas. O biogas gerado em aterros ganitera 5.100 kcal por Nm3, maior do
que o quilo de lenha (2.500 kcal) e do que o guédagaco de cana (1.750 kcal), perdendo
apenas para os combustiveis fosseis, como carvd@erahi 0leo diesel, gas natural e 6leo
combustivel. (BANCOR - Bancor Internacional, Cotmth e Implementacdo do Meio
Ambiente, 2003)

ConformeEnergy and Pollution PreventionEPA (1996), o fluxo de biogas e sua
quantidade dependem de diversos fatores, dentguas a quantidade de lixo estocado, a
profundidade do aterro, sua idade, o fato de adstir aberto ou ndo e a quantidade de chuva
que recebe. Os melhores candidatos a recuperac&oedgia sdo aterros que ja tem pelo
menos um milhdo de toneladas de lixo estocadasaig@ recebem lixo ou que ja foram
fechados ha poucos anos e cuja profundidade éjmmo) de 12,2 metros.

Outras caracteristicas como o clima, o tipo de éxa necessidade de utilizacdo de
energia gerada nas proximidades, devem ser aredigent ajudar a identificar o potencial de
recuperacdo de energia. A umidade é necessériagparas bactérias quebrem a matéria
organica e, portanto, em areas com precipitacadganhbéika, ou abaixo de 635 milimetros ao
ano, a quantidade de geracdo de gas a cada arlatigamente baixa. O tipo de lixo
predominante no aterro também € importante. O roetagerado a partir da decomposicéo de
material organico natural, como restos de alimeatdesta forma, aterros que contenham
grandes proporc¢des de lixo organico sintético oter@d inerte, como plasticos e material de
demolicdo e construcdo que apresentam decompoeigéey devem ser candidatos menos
atrativos para a recuperacao energeética. Isto detnaoa necessidade de associar programas
de selecdo de lixo. Ao mesmo tempo, a existénciandesuario para gas dentro ou perto da
area pode transformar um aterro pequeno em um laodidato a recuperacdo energética
(EPA, 1996).
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A quantidade de lixo gerado tem propor¢do direta @aonumero de habitantes da
localidade. Segundo a Pesquisa Nacional de SaneaBasico 2000 (IBAM, 2008) o Brasil
produz 161.827 t/dia de lixo urbano, o que corredpoa 0,96 kg/hab/dia. Assim quanto
maior a cidade, maior a producéo de lixo. Nas @damm até de 200 mil habitantes, estima-
se que a producdo diaria de lixo seja entre 0,85/ &ilogramas por habitante, j& nas de
populacao superior a 200 mil habitantes essa glal@giaumenta para 0,8 a 1,2 kg/hab/dia.
De acordo com as informacdes do IBAM (2005), o Bahundial considera que, para a
exploracdo comercial do biogas atraves da sua eeacfo energética, o aterro sanitario deve
receber no minimo 200 toneladas/dia de residuognta capacidade minima de recepcao da
ordem de 500 mil toneladas e altura minima de gamento de dez metros.

Além dos aterros sanitarios, existem outras masaii@ destinar o lixo: aterros
controlados, compostagem e incineracdo. Aterrosralados diferem de aterros sanitarios
quanto a preparacdo do solo, pois normalmente adsupm infra-estrutura de retencéo de
infiltragdo do chorume, podendo causar contamindgalencol freatico. As vezes se trata de
antigos lixdes que estdo passando por processoettona, quando se faz o revestimento
com terra, argila e cobertura vegetal ao final,ddipdo assim a percolacdo de agua. A
compostagem é a transformacéo de residuos orgéaencamaterial estabilizado, através da
decomposicao aerdbica. A eficiéncia do processoligstda a um plano de coleta seletiva que
impeca a presenca de plastico, vidro e outros meterontaminantes. “Algumas cidades na
Austria, Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo e Suicaipecam e compostam mais de 85% de
seus residuos biodegradaveis” (Miller, 2007. p.)4%4 a incineracdo € um meéetodo mais caro
e é utilizado pelo “Japdo e Suica que queimam whaisnetade de seus residuos solidos
urbanos em incineradores, contra 16% nos Estadim®$)a cerca de 8% no Canada” (Miller,
2007, p.457). O processo € realizado em fornoscespeonde se garante a presenca de
oxigénio para combustdo. O tempo de permanéncitemperatura adequados visam reduzir
0 peso (em até 70%) e volume (em até 90%). Gramclenveniente deste processo é a
liberacdo de gases téxicos que precisam ser tstada disposicdo das cinzas e demais
matérias sobrantes que precisam ser descartad®&GB et al, 2005).

Em relacédo aos aterros sanitarios, cerca de 90%edihios solidos urbanos do Reino
Unido, 80% do Canadé, 54% dos Estados Unidos, 1b%apdo e 12% da Suica utilizam essa
forma de descarte (Miller, 2007. p. 457). No Brasilmaior parte dos residuos solidos
municipais € disposta em aterros sanitarios, el@esixabertos e em aterros controlados,
conforme dados disponibilizados pela Pesquisa Natide Saneamento Basico (PNSB),
realizada em 2000 (IBAM, 2008), apresentados nadid.
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O Aterros sanitarios (47%)
W Aterros controlados (23,3%)
O Lix6es (30,5%)

O Compostagem (0,4%)

M Triagem (0,1%)

Figura 7 Destinacéo residuos soélidos urbanos colelas
Fonte: baseado em Pesquisa Nacional de Saneanesitm R000 (IBGE, 2002)

A figura 7 mostra que aproximadamente 47% de todimoocoletado no Brasil tem
uma destinacdo adequada em aterros sanitariosinpesées dados revelam somente a
situacdo de municipios que possuem servico deacaldiana. Ao analisar percentuais
relativos a numeros totais de municipios, figurao8,dados mostram que a maioria deles

ainda utiliza os lix6es como forma de descarte.

O Municipios utilizam lixdes (59%)
W Aterros sanitarios (13%)

O Aterros controlados (17%)
OAreas alagadas (0,6%)

- . o
13% Aterros especiais (0,3%)

O Programs de reciclagem (2,8%)
B Compostagem (0,4%)

OlIncineracédo (0,2%)

Figura 8 Destinagédo residuos soélidos urbanos relabs a nimeros de municipios
Fonte: baseado em Pesquisa Nacional de Saneanesitm R000 (IBGE, 2002)

O percentual de municipios que utilizam aterrost&aos se reduz a 13% dos 5563
municipios levantados pelo IBGE em 2002. A disgisige residuos atraves de lixdes, além
dos danos ambientais que causam, como prolifedE@arasitas, contaminacdo do solo, rios
e aguas subterraneas, geram um grave problema, sd@aindo familias de baixa renda que
vivem ou dependem dos residuos dos lixdes (IBGEBH22& BRANCO; BONFANTE;
OLIVEIRA, 2008)

Os numeros sdo desanimadores, mas indicam umanasigaificativa se comparado
aos dados obtidos no Estudo Nacional de SanearB&sioo realizado em 1989. Segundo
IBAM (2008):
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A massa de residuos soélidos destinada a aterr@sirgan passou de 15,8% dos
residuos coletados para 47,1% dos residuos cotetégto se explica por que a
maior massa de residuos coletados esta concemnaddgumas poucas cidades,
justamente aquelas que tém mais capacidade téenscandmica e substituiram
nos Ultimos dez anos a destinacdo nos lixdes ptaaoa sanitarios. Ja os
municipios com menos de 20 mil habitantes, que &.@@6 em 2000, depositaram
os residuos em lixes em 68,5% dos casos; masesfionsaveis pela coleta de
apenas 12,8% do lixo coletado no pais. (IBAM, 2008)

A situacdo do saneamento basico no Brasil é premtepndo somente em termos de
residuos solidos, como também de tratamento decesgabastecimento de agua. O Governo
Federal disponibiliza recursos através do Fundoiddat de Meio Ambiente, divulga o
programa da UNICEF ‘Crianca no Lixo, Nunca Maisaeintensificacdo da legislacéo e
devida fiscalizacdo contribuem para a mudanca desscdo. A questdo social envolvendo
as pessoas que sobrevivem do lixo pode ser mekharach a criagdo de cooperativas e
associacOes de catadores de lixo e programa ddagein, que oferecem condicbes mais
justas e dignas de sobrevivéncia. Muito ainda peefefeito com o objetivo de garantir
saneamento basico e qualidade de vida para a gdpubaasileira (IBAM, 2008 e BRANCO;
BONFANTE; OLIVEIRA, 2008).

Acredita-se que a utilizacdo de aterros sanité&#&a um caminho a ser seguido em
busca desta mudanca, e a possibilidade de incluag&o projetos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto vighilainda mais esse objetivo. Uma vez
atendidos os critérios de elegibilidade e obtidzrificacdo, a venda de créditos de carbono
decorrentes da reducdo de emissdo de GEE na atengeide ajudar a tornar possivel
economicamente a recuperacdo ambiental de lixd@mpkantacdo de energia em aterros
sanitarios e o incentivo a programas sociais desao.

Prova deste fato é a comercializacao realizadaegerdiro de 2008 entre a Prefeitura
de Sao Paulo e o banco europeu Fortis Bank N.Vikés de leildo de vendas de carbono
na BM&F. O projeto Bandeirantes de Gas de Aterfdeeacao de Energia, aprovado em 12
de setembro de 2005, comprovando a reducdo de 8@, foi vendido por €13,09
milhdes, o que significa aproximadamente R$33 neh@a cotacdo do dia de fechamento da
venda. Segundo informacdes da Prefeitura de Sado Rmu recursos recebidos serao
destinados ao financiamento de projetos de cunbimaubiental a serem implantados em
beneficio de comunidades situadas no entorno docABandeirantes (MAIA, 2007).

Pode-se perceber a necessidade de ampliacéo dgsdevcoleta domiciliar de lixo
urbano e disposicdo em aterros sanitarios, comeahides melhoria da qualidade ambiental e
social. Como dito anteriormente, 27 projetos javelbam o aval positivo da comissdo de

avaliacao do Protocolo de Quioto.
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Esta sissertagdo visa a andlise do atendimentgposipios do desenvolvimento
sustentavel dos projetos e para tal, explorarensegair a questao da sustentabilidade.

2.3. Sustentabilidade

A preocupacao ambiental remonta & década de 1986dq no ano de 1953 ocorreu
um derramamento de mercurio na Baia de Minamatdapéo, que se tornou um marco nos
debates sobre os problemas ambientais. Como ghtéoise acreditava que a natureza tinha a
capacidade de absorver, transformar e neutrabgastos residuos que nela eram jogados. As
décadas de 70 e 80 ficaram marcadas pelos movimantbientalistas e o desdobramento do
discurso de ecodesenvolvimento. Foi quando surgasrprimeiras politicas e instrumentos
para disciplinar as acbes das empresas. Outrostaesambientais ocorreram fazendo com
que a preocupacao com as questdes ambientais gamhais forca (NASCIMENTO, 2007).

Ignacy Sachs, no inicio dos anos 70, foi um domgirbs autores a trabalhar o
conceito de ecodesenvolvimento, que “articulavamogio econdmica, preservacao
ambiental e participacao social. (...) 0 autor cedh atencdo especial aos meios de superar a
marginalizacao e a dependéncia politica, cultutateoldgica das populacdes envolvidas nos
processos de mudanca social” (SGARBI et al, 20(8), ppesar de o autor ainda ser citado e
suas dimensdes de analise estudadas, o discusacte foi perdendo forga para o conceito

de desenvolvimento sustentavel.

As préprias estratégias de resisténcia a mudancardem econdmica foram
dissolvendo o potencial critico e transformador dgwaticas de
Ecodesenvolvimento. Dai surge a busca de um concepaz de ecologizar a
economia, eliminando a contradicdo entre crescionecdndmico e preservacdo da
natureza. Comeca entdo aquele momento de cair esusaleo discurso do
Ecodesenvolvimento, suplantado pelo discurso desmedvimento Sustentavel
(LEFF, 2003, p.1&pudSGARBI et al, 2008, p.3).

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu na Cénéta de Estocolmo em 1972.
Posteriormente, em 1980, o termo sustentabilidpdesae no documento encomendado pela
ONU sobre estratégias mundiais de conservacaoupdm pela Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN) e pelo WWN¥o(ld Wide Fund of Naturdraduzido no
Brasil como Fundo Mundial da Natureza). A express@genvolvimento sustentavel tornou-
se mundialmente conhecida em 1987, quando forararrgios os trabalhos da Comisséao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, @rtia como Comissédo Brundtland, na
publicacéo do relatorio Nosso Futuro Comum, no gualitério de sustentabilidade aparece

como argumento central para a formulacdo de nowa#ficas de desenvolvimento
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(CADERNO DIGIT@L DE INFORMAQAO SOBRE ENERGIA, DESBMOLVIMENTO E
MEIO AMBIENTE, 2007 e FIGUEIRO; GUILLEN; NASCIMENT(Q2008).

Em pesquisa realizada por Benetti (2006), os ternsostentabilidade e
desenvolvimento sustentavel se confundem. Contudédp sdo sinbnimos, mas
complementares, pois a sustentabilidade esta oekdta a um objetivo maior, ao qual se
pretende chegar, ja o desenvolvimento sustentérere¢lacdo ao como se pretende chegar e
esta diretamente ligado ao processo para alcanghjetivo. Portanto os dois termos podem
ser usados conjuntamente, pois possuem “os mederesses comuns” (BENETTI, 2006,
p.25). Um meio encontrado para aplicar o conceéosdstentabilidade é subdividi-lo em
varias dimensdes mensuraveis que possam ser satadodiversos enfoques e niveis,
envolvendo pontos que possam contribuir para avamga busca de padrdoes de
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Elkington (2001) existem mais de 100 dgigs de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, mas a mais conhecida @ World Commission on

Environment and Developmen® conceito definido pela Comissao Brundtlandhadi que:

O desenvolvimento sustentdvel é aguele que atenhdeeessidades dos presentes
sem comprometer a possibilidade de as geracbeamsusatisfazerem suas préprias
necessidade&le contém dois conceitos-chave:

- 0 conceito de ‘necessidades’, sobretudo as ndeess especiais dos mais pobres
do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

- a nogdo das limitagbes que o estagio de tecralgia organizacdo social impde
ao meio ambiente, impedindo-o de atender as néeeles presentes e futuras.
Portanto ao se definirem os objetivos do desenwv@wio econdmico e social, é
preciso levar em conta sua sustentabilidade enstod@aises — desenvolvidos ou
ndo - com economia de mercado ou planejamento atentHavera muitas
interpretacdes, mas todas elas terdo caractesistarauns e devem derivar de um
consenso quanto ao conceito basico de desenvoliorsestentavel e quanto a uma
série de estratégias necessarias para a sua coisecgrifo da autora) (CMMA
apudHINOSTROZA, 2000, p.75).

De acordo com Hinostroza (2000), o documento é&é&eéa para a elaboracdo de

politicas publicas de todos os paises, principdieng@ela argumentacdo sobre problemas
ambientais. A proposta de desenvolvimento sustehtéesflete um longo processo de
amadurecimento acerca dos padroes de desenvolaimentcrescimento econdmico
predominante na sociedade ocidental, desde a Rg&wladustrial. O documento surgiu da
reflexdo deste crescimento econémico que nao egiaVa a qualidade de vida da maioria da
populacdo e a manutencdo dos recursos naturais.

Como citado anteriormente, existem muitos conceg#odefinicbes que tratam de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentaveliféxetica das definicbes é derivada das
diversas abordagens dadas ao tema, diversos caiepestudos e também em funcéo das

ideologias proprias e da dimenséo que cada um adotalacdo ao tema (ALMEIDA, 2000;
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VAN BELLEN, 2002; SICHE et al, 2007; MARZALL; SIENA2008). Para este trabalho
adotaremos o conceito oferecido pelo Relatério 8tland, por ser genérico, portanto
aplicavel em varios enfoques e por se tratar deinstiéuicdo reconhecida mundialmente.
Passo importante na busca da aplicacdo do deseneato sustentavel foi dado em
1992, derivado da Conferéncia das Nagbes Unidagesab Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, onde se egtadela Agenda 21. Trata-se de um plano
de acdo para ser adotado global, nacional e locédm@or organizacfes do sistema das
Nacdes Unidas, governos e sociedade civil, em tadageas que a acdo humana impacta o
meio ambiente. Com base site do MMA (Ministério do Meio Ambiente, 2007), é refada
a ideia de que o desenvolvimento deve ser acomgantela busca de beneficios sociais,
além dos ambientais.

E importante destacar que a Rio 92 foi orientada padesenvolvimento, e que a
Agenda 21 é uma Agenda de Desenvolvimento Sustntnde evidentemente o
meio ambiente é uma consideracéo de primeira or@eemfoque desse processo de
planejamento apresentado com o nome de Agenda @ néstrito as questdes
ligadas a preservacdo e conservacdo da naturegaima proposta que rompe com
0 desenvolvimento dominante, onde predomina o enmo) dando lugar a
sustentabilidade ampliada, que une a Agenda amabienta Agenda social, ao
enunciar a indissociabilidade entre os fatoresaswei ambientais e a necessidade de
que a degradacdo do meio ambiente seja enfrentati@mjente com o problema
mundial da pobreza. Enfim, a Agenda 21 consideentrd outras, questdes
estratégicas ligadas a geracdo de emprego e randiayinuicdo das disparidades
regionais e inter-pessoais de renda; as mudangaspadrdes de producgdo e
consumo; a construcdo de cidades sustentaveis dogii@a de novos modelos e
instrumentos de gestdo. (MMA, 2007)

Existe uma infinidade de variaveis que interferexa dimensdes da sustentabilidade e
nao ha duvida de que ha uma intersecéo entre &lassta pelo desenvolvimento sustentavel.
O resultado da preocupacdo com a satisfacdo dassidades atuais das populacdes, sem
comprometer as necessidades das geracOes futcobsgieamente equilibrado, socialmente
justo e economicamente viavel, é visto sob todadimensdes de forma segmentada. As
perspectivas e/ou dimensdes sdo monitoradas sapagate, mas depois seus impactos sao
avaliados e as correlagcbes sao perceptiveis (CHRR®).

Como se pode perceber, as dificuldades de tornativef o conceito de
sustentabilidade e as suas diversas abordagemrsaorse cada vez mais amplas. Em 1997
John Elkington publicou o livro “Canibais com gaddaca” e propde triple-bottom-line
onde o termo sustentabilidade é dividido somentdérésmdimensdes: econdmica, ambiental
e social. O desenvolvimento sustentavel envolveuscd simultinea da prosperidade
econdmica, da qualidade ambiental e da igualdaclel&LKINGTON, 2001).
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A partir de 1996 a Comissao para o Desenvolvim8uoiientavel das Nacbes Unidas
sugeriu considerar quatro dimensdes para analissusi@ntabilidade de paises, regides,
localidades, etc. Sdo elas: social, ambiental, @owa e institucional. Em 2002 o IBGE
lancou o livro “Indicadores de Desenvolvimento 8otivel” ratificando a ideia de agrupar
os indicadores nas mesmas quatro dimensdes. A s#memstitucional refere-se a
orientacdo politica, sendo a capacidade e esfoeogebtdo publica para a efetiva
implementacdo do desenvolvimento sustentavel o dgsta. Aspectos como ratificacdo de
acordos globais, existéncia de conselhos munigigaistos publicos com protecdo e meio
ambiente, acesso a telefonia e internet sdo algont®s questionados (MCT, 2008). Cabe
salientar que este estudo trata de projetos aposvadlos parametros do Protocolo de
Quioto, sem levar em conta a localidade, regiaarggementacdo ou orientacdo politica,
além de a acado partir de empresas privadas qudéiceigiadas para executar 0 Servico
publico. Sendo assim, a andlise institucional reéie o estudo e seré dispensada.

Contudo, em nosso trabalho utilizamos somente @s wertentes. O tripé da
sustentabilidadetriple-bottom-ling proposto por Elkington (2001) é muito citado pela
midia, agora que o termo sustentabilidade “estémoda” e em trabalhos de Norman e
MacDonald (2003); Van Bellen (2005); Barbieri (2D08iche et al (2007); Rauli (2007);
Gomez et al (2008), dentre os autores pesquisathogresas publicas e privadas buscam a
imagem de ecologicamente e ambientalmente corraetésy de serem financeiramente
viaveis. Porém, mais do que isso, é também ciiadoetamente, no documento da ONU, o

Protocolo de Quioto que entrou em vigor a partit@@8, no artigo 3, paragrafo 14:

(...)cada Parte incluida no Anexo | deve empesbampara implementar os
compromissos mencionados no paragrafo 1 acimardefque sejam minimizados
os efeitos adversos, tanto sociamo _ambientai® econdmicgssobre as Partes
paises em desenvolvimento, particularmente asifidanias no artigo 4, paragrafo 8
e 9 da Convencéo. (grifo da autora) (Protocolo detQ, art. 3, par.14)

Com base nas trés dimensdes, realizaremos o toapatiposto, analisando se os
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MbBantemplam o desenvolvimento
sustentavel exigido pela ONU. Norman e MacDona@D8); Van Bellen (2005); Barbieri
(2006); Siche et al (2007); Rauli (2007); Gomeale2008) também utilizaram o tripé da
sustentabilidade proposto por Elkington para embsesas trabalhos. Para execucao desta
analise € preciso conhecer os critérios de merdurdg sustentabilidade que se da através

de indicadores.
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2.4. Indicadores de sustentabilidade

A ideia de desenvolver indicadores especificos marstentabilidade surgiu na
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Eco 92aws da Agenda 21. Em seu capitulo 8
expressa a necessidade de desenvolver os indisadersustentabilidade, ja que indices
como Produto Nacional Bruto (PNB), indice de Desdvitnento Humano (IDH) e outras
medicdes de recursos ndo séo suficientes paragfhcA agenda 21 orienta expressamente
que os “paises devem desenvolver sistemas de mamgato e avaliacdo do avango para o
desenvolvimento sustentavel adotando indicadoresnggcam as mudancas nas dimensdes
econbmica, social e ambiental” (MARZALL; ALMEIDA,0DO; SICHE ET al, 2007 e
MMA, 2008)

Marzall e Almeida (2000, p.44) mencionam que “unlicador é uma ferramenta que
permite a obtencdo de informacfes sobre uma daaledage e tem como principal
caracteristica sintetizar um conjunto complexordermacdes, retendo apenas o significado
essencial dos aspectos analisados”. De acordo abeirdR (2000, p.3) “a necessidade de
mensurar sustentabilidade, levanta-se como condig@o qua nonpara a construgdo de
solucdes sustentaveis em desenvolvimento”.

Segundo o documento dustralian Department of Primary Industrie and Eger
(1995) apud Marzall e Almeida (2000, p.44), “indicadores séedias da condicao, dos
processos, da reacao ou do comportamento dos ast@mmplexos que podem fornecer uma
confiavel sintese”. As relacdes entre os indicagl¢cenjunto de indicadores) e o padrédo de
respostas dos sistemas podem permitir a previsfdutas condicdes.

Colaborando com a ideia anterior, Van Bellen (200%0), traz que “a mais
importante caracteristica do indicador, quando @agp com outros tipos ou formas de
informacdo, é a sua relevancia para a politicara paprocesso de tomada de decisdo”.
Lourenco (2008, p.3) acrescenta que “indicadoresudeentabilidade auxiliam os tomadores
de decisbes a avaliar os resultados praticos dees ggiblicas para a sustentabilidade”. Em
Marzall (1999):

Um indicador em si € apenas uma medida, ndo umumento de previsdo, ou uma
medida estatistica, tampouco uma evidéncia de lidade, eles apenas constatam
uma dada situacdo. As possiveis causas, consegsencprevisées que podem ser
feitas sdo um exercicio de abstracdo do observddaacordo com a sua bagagem
de conhecimento e sua visdo de mundo. (MARZALL 91 §944).
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Por isso o indicador tem a caracteristica de sfiogti as informacgdes relevantes e
torna-las importantes para os tomadores de deeigi@ra o publico em geral que o utiliza
como critério de analise.

Segundo Tunstall (1994apud Rauli (2007, p.74) “as principais funcdes dos
indicadores sd@o: comparar lugares e situacfesancahdicfes e tendéncias em relagcédo as
metas e aos objetivos, prover informacOes de a&hwad e antecipar futuras condigbes e
tendéncias”. Deve-se, porém, observar que a abemtdagde ser feita a partir dos diversos
enfoques. Em termos geograficos podemos analisbalghente, nacionalmente, regional ou
localmente; a analise pode levar em conta o carémlio ou longo prazo e sua repercussao
no ambito social e ambiental, etc. o que tornanzeibo e aplicacdo da sustentabilidade mais
dificil (Van Bellen, 2002).

Siche et al (2007) adverte que a adocdo de umemdicsustentabilidade implica na
utilizacdo de ferramentas de mensuracao que qugith os fendmenos mais importantes
quanto as abordagens desejadas e expliquem comdogica aplicada no método. E
ressaltado por Van Bellen (2002) que o resultadobti@ncdo de varios dados e informacgdes
em apenas alguns indices, podem néo refletir, demaubestimar elementos importantes
gue mereceriam destaque. Portanto, indicadoresnat® agregados podem dificultar
medidas de correcdo dentro de areas especificqge jas dados podem estar condensados e
impedir a andlise criteriosa. Deste modo, as in&ges devem ser estratificadas em termos
de grupos que possibilitem destacar eventuais gmudd a serem corrigidos.

indices como PIB (Produto Interno Bruto) e IDH (bel de Desenvolvimento
Humano) das Organiza¢gbes das Nacdes Unidas, saaraempe utilizados, apesar de
condensar as informacgdes e resultar em indicevette agregados. Entdo, dependendo do
caso analisado, os indices n&o deixam de refletieadidade e servir como base de
comparacao e analise no processo de tomada d@alecis

No mesmo trabalho, Siche et al (2007) ressaltéeaetica existente entre indicadores
e indices, salientando que numa analise superfisialois possuem o mesmo significado.
Para o autor, a confusdo pode ser desfeita quandaracteriza o indice como um valor
agregado final que possui significado, e para eqaonento de calculo de sua composicéo
podem ser adotados varios indicadores.

Indicadores podem ser quantitativos ou qualitafixten Bellen (2002) defende a
ideia de que, em se tratando de desenvolvimenttergasel, a utilizacdo de critérios
qualitativos seria mais condizente, em funcdo dagacdes explicitas ou implicitas que

existem em relacdo aos indicadores puramente ncwsétntretanto, cabe ressaltar que até
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mesmo as avaliagbes qualitativas podem ser tranaftas em resultados de nocéo
quantitativa. Para Gallopin (199&pudVan Bellen (2002, p. 30), os indicadores qualitzi

sao preferiveis aos quantitativos em pelo menas da&os especificos: “(a) quando nao
forem disponiveis informacgcfes quantitativas, (b)arglo o atributo de interesse é
inerentemente ndo quantificavel e (c) quando arm@tacdes de custo assim o obrigarem”.

Outro ponto a ser salientado é que, quando se d&taustentabilidade e seus
indicadores, o ponto de vista do analista ou esseadsempre recai no momento de avaliacéo,
pois a analise pessoal subjetiva e qualitativa mmegsso tem um peso que ndo pode ser
descartado. Van Bellen (2002) o denomina de julgansede valor implicitos e explicitos.
Julgamentos de valor explicitos sdo aqueles vidsesrentes do processo de observacao ou
medicdo no qual as preferéncias estéticas ou mffibude pesos sédo variaveis entre os
diversos observadores. Os julgamentos implicitaSioeselacionados as caracteristicas
pessoais e de uma determinada sociedade, isthéekxionado a cultura.

Ainda em relacdo a sele¢do do indicador a ser |rafba, ressaltamos que uma
escolha inadequada conduz a analises e respostasdeficiéncias dificeis de serem
corrigidas posteriormente, pela necessidade de @aumamento. A propria escolha quanto a
mensuragdo qualitativa ou quantitativa torna-sepomto de analise, pois dados técnicos séo
de facil mensuracdo, mas tendéncias, especialrasrgeciais, de valores ou ideoldgicos ndo
sdo tao faceis de se obter. Desta escolha parteonggaracées temporais, isto é, ap6s uma
ma escolha inicial, a troca pode ficar inviabiliaagela necessidade de monitoracdo e
continuidade das metas e objetivos tracados (VANLER, 2002).

A andlise de indices e indicadores objetivandocong@anhamento das mudancas sob
aspectos sociais, econdmicos e ambientais € ammi@mempregada. Utilizam-se
indicadores sociais para avaliar a qualidade da da populacdo, além dos econdémicos
como PIB, nivel de desemprego e renda per cagtmlmente como o PER (Pressao-
Estado-Resposta), utilizado como indicador ambieBktses indicadores sédo especificos no
enfoque da abordagem e sdo utilizados pelo conthigtérico, a fim de comparacdo de
resultados ao longo do tempo. Com o0 surgimento doceaito de desenvolvimento
sustentavel, houve a necessidade de adaptacdos desliees ou criagdo de novas
metodologias para envolver todas as variaveis e unica ferramenta de comparagao
(LOURENGCO, 2008).

Da mesma maneira que observado quanto ao concaeitenda sustentabilidade,
existem varios critérios e metodologias adotados pa célculo de indicadores de

sustentabilidade. Cada qual segue um padrao deatagdm do campo de estudo e suas
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finalidades. Existem vérias ferramentas desenvadvidara avaliacdo, sabendo-se pouco

sobre as caracteristicas teoricas e praticas dmas) citado por Lourengo (2008). Cada

instituto, organizacdo ou entidade cria sua propretodologia de analise de indices ou
adapta e/ou adota critérios a ela conveniente. “Bsta disso, eles sdo por vezes
extremamente densos em algumas areas e esparsaxistentes em outras areas

igualmente importantes” (BOSSEL, 1999 apud VAN BEIN, 2002, p. 49).

Van Bellen (2002) realizou um levantamento a pad#& pesquisa documental e
bibliografica dos principais indicadores de sustbiidade que vém sendo desenvolvidos e
utilizados atualmente. Em sua pesquisa foram ladast 18 diferentes métodos, sendo que a
escolha foi baseada em dois critérios. O primea¥@ lem conta o nimero de ocorréncias,
citacOes, artigos e relatérios pesquisados. E aonsky critério refere-se a existéncia de
referencial tedrico e empirico acerca do metodaibseguem os métodos levantados pelo
referido autor e a organizagéo responsavel:

- PSR Pressure/State/Respons@©ECD Organization for Economic Cooperation and
Development que abrange as questdes ambientais;

- DSR (riving-Force/State/Response UN-CSD United Nations Comission on
Sustainable Developméntgue oferece indicadores de desenvolvimento istdstel no
nivel nacional,

- GPI (Genuine Progress IndicatprCobb;

- HDI (Human Development IndeXJNDP (United Nations Development Programm), que
sugere que a medida de desenvolvimento humanofdeaelongevidade, conhecimento
e padréo de vida decente;

- DS ([Dashboard of Sustainability International Institut for Sustainable Development
Canada;

- EFM (Ecological Footprint Modgl Wackernagel and Rees;

- BS (Barometer of SustainabilitylUCN — Prescott — Allen;

- SBO System Basic OrientorsBossel — Kassel University;

- Wealth of Nations: World Bank

- SEEA @ystem of Integrating Environment and Econdmidnited Nations Statical
Division, que abrange as questdes econdémicas;

-  NRTEE (ational Round Table on the Environment and Econpriiumam/Ecosystem
Approach, Canada;

- PPI Policy Performance Indicatdr Holland;
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- IWGSD (Interagency Working Group on Sustainable Develogmedicatory: US

President Council on Sustainable Development Irndic&et
- EE (Eco Efficiency. WBCSD World Business Council on Sustainable Developjnent
- SPI Sustainable Process Indeinstitute of Chemical Engineerinraz University;

- EIP European Indices ProjectEurostat
- ESI Environmental Sustainability IndgXVorld Economic Forum.

Apos esta classificacdo, Van Bellen (2005) idecdifrés ferramentas como sendo as mais
relevantes no contexto internacional. Esta tarefaafingida através da técnica Delphi de
investigacdo, que representa uma consulta a umnelpédan especialistas em um assunto
especifico, e busca encontrar um consenso ente especialistas participantes. O resultado
da pesquisa apontou &¢ological Footprint, “Barometer of Sustainabilitye o “Dashboard
of Sustainability como sendo os principais indicadores internag®da sustentabilidade.

Sobre dEcologicalFootprint Method Siche et al (2007) explica que

[...] @ metodologia original consistiu em congtuna matriz de consumo/uso de
terra, considerando cinco categorias principaiscolesumo (alimento, moradia,
transporte, bens de consumo e servicos) e seigocate principais do uso da terra
(energia, ambiente degradado/construido, jardarsa tfértil, pasto e floresta sob
controle). O objetivo deste indice é calcular aaade terra necessdaria para a
producdo e a manutencdo de bens e servicos cormumpa uma determinada
comunidade (SICHE et al, 2007, p.138).

O método transforma o consumo de matéria primasiendacao de dejetos em area
correspondente de terra ou agua produtiva, istmajsa os dados inseridos ao sistema em
uma metragem de area de ecossistema necessariagsagurar a sobrevivéncia de uma
determinada populacdo ou sistema (VAN BELLEN, 200$x medida em que a area
necessaria for maior que a capacidade do sistgnidica que o modelo de desenvolvimento
ndo pode ser considerado sustentavel. Tem entdcenfogque basicamente ecoldgico,
contribuindo para a consciéncia publica a respdi® problemas ambientais. O autor, Van
Bellen (2005), conclui que este método exerce panftaéncia sobre os tomadores de
deciséo, pois exige grande complexidade dos c&@ulerem realizados e que a utilizacéo de
apenas uma dimensao de analise torna-se um panto fr

Com relagdo a segunda ferramenta analisBdegmeter of Sustainabilitypode-se
ressaltar como ponto fraco o pouco impacto quecexsobre o publico alvo. Trata-se de
uma ferramenta que combina uma quantidade de @@$est0 dimensdes, as vezes
consideradas até mesmo contraditorias como, nogetsitado no trabalho de Van Bellen
(2002) no qual se relaciona qualidade da agua, egopreconomia, educac¢do, crime,
violéncia, etc. Apresenta seus resultados de forumaérica e visual. No caso do método
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estudado, gera-se um gréfico bidimensional em guéiraensdes ecoldgicas e sociais sao
representadas nos eixos e o cruzamento dos regedhidices determina o grau de

sustentabilidade de um sistema. Segundo conclukdastor, revela a dependéncia do meio
ambiente natural e possui influéncia maior sobréoosgdores de decisdo, além de ter uma
representacdo visual mais amigavel. Neste métodoabardadas somente as dimensdes
ecoldgicas e sociais, buscando mensurar o bemdstsociedade e do ecossistema (VAN
BELLEN, 2005).

Van Bellen (2005) ressalta que, quanto mais dimens§io analisadas, menos
especificos se tornam os resultados, ja que orsstie indicadores conduz necessariamente
a agregacdo de dados, correndo-se o risco de redlzxdmportancia relativa dentro da
ferramenta de avaliacdo. Dentre os trés principdisadores internacionais levantados pela
pesquisa, as dimensdes ecologicas, sociais, ecom®na@ institucionais sdo abordadas
somente pelo método dbashboard of SustainabilityCada um dos escopos pode ser
avaliado, tanto em termos de sustentabilidade comnoivel do processo decisorio, a partir
de dois elementos principais: importancia e peréoree. Os resultados sdo apresentados em
um “painel”, como um painel de automdveis, com ti@sculos representando as
performances econdémica, social e ambiental. Existemostrador em forma de seta que
indica, numa escala de cores, variando do verde atmelho, a situacdo atual do sistema.
A importancia de um determinado indicador é revelaelo tamanho que este assume frente
aos outros na representacdo visual do sistemaspomndente. Esta representacao visual é
apontada como um ponto forte pelo autor e, tamk@@nmfluéncia que exerce sobre os
tomadores de decisdo. @ashboard of Sustainabilitg um método tedrico que utiliza um
sistema computacional para efetuar a agregacadiftwentes indicadores. A utilizacao de
um software possibilita uma liberdade maior para a realizagéodiferentes avaliacdes,
considerando as distintas dimensdes (VAN BELLEN)52@ BENETT]I, 2006).

Pode-se considerar que as trés ferramentas mhradds, em nivel internacional,
para 0 tema sustentabilidade, ndo enfocam as tréendldes propostas pelos tratados
internacionais para o desenvolvimento sustenté&elertente ambiental recebe maior
atencdo que as demais, estando presente nos ti@sosév/an Bellen (2002) conclui que o
tipo de abordagem, escolha de indicadores e métedanalise varia em termos de atores
envolvidos, seus valores e crencas, a situacadsada) dentre outros fatores. N&o existe
consenso, portanto, sobre quais critérios de dafiédade devem ser adotados, e
principalmente, através deste trabalho fica evelepte ndo existe um unico critério a ser

adotado mundialmente.
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Em levantamento realizado no ambito nacional, pdotise de pesquisa documental e
bibliografica, notou-se que autores brasileirooppam-se de metodologias internacionais
para embasar seus estudos com a utilizacdo de adgigmamentas citadas anteriormente,
como nos trabalhos de Benetti (2006), Lourenco@p(Rabelo e Lima (2007), Rauli (2007)
e Gomez et al (2008). Este trabalho buscou entfioadores desenvolvidos e utilizados no
Brasil, apresentando as ferramentas citadas arsegui

O Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE), em 2002, divulgou o
primeiro conjunto de indicadores para o acompanhtonda sustentabilidade do padrdo de
desenvolvimento brasileiro, apresentando as dinesnsinbiental, social, econdmica e
institucional. O trabalho foi embasado no movimenternacional liderado pela Comisséo
para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes &lrqda em 1996 publicou o documento
Indicators of sustainable development: frameworkl anethodologiesconhecido como
“Livro Azul”. Este documento apresentou um conjude 134 indicadores, posteriormente,
no ano de 2000, reduzidos para 57. Ele concretiaavdisposicoes dos capitulos 8 e 40 da
Agenda 21, que tratam da relacdo entre meio amng)iel@senvolvimento sustentavel e
informacfes para tomada de decisbes. O projeto BfBE|fez a adaptacdo para as
particularidades brasileiras. (IBGE 2008).

Em 2004 ele foi revisado e ampliado, contando em@m um conjunto de 59
indicadores. E, na versao de 2008, constam 60 emesua maioria, correspondem aos
indicadores apresentados na edicdo de 2004. A dianeambiental fornece informacdes
relativas ao uso dos recursos naturais e a degmdambiental, sendo subdividida nos
temas: atmosfera; terra; dgua doce; oceanos, near@®as costeiras; biodiversidade e
saneamento. A dimensdo social estd assim divigidaulacdo; trabalho e rendimento;
saude; educacao; habitacdo e seguranca. Corresposdmbjetivos ligados a satisfacéo das
necessidades humanas, a melhoria da qualidadeddeevia justica social. A dimenséao
econdmica retrata o desempenho macroecondmicamciiro e 0s impactos no consumo de
recursos naturais, no uso de energia e no gereastarde residuos. E organizada nos temas
quadro econdmico e padrdes de producéo e consupr. Htimo, a dimensao institucional
oferece informacdes sobre a orientacdo politiczgpacidade e o esfor¢co despendidos por
governos e pela sociedade na implementacdo dasngagiam prol do desenvolvimento
sustentavel. Tem a seguinte divisdo: quadro imsbihal e capacidade institucional. Este
conjunto de dados gera graficos, tabelas e mamapeamitem o acompanhamento historico,
gerando comparacdes e compreensao dos temas tekepana o desenvolvimento do pais.
(IBGE, 2008).
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A Bovespa, Bolsa de Valores de S&o Paulo, publidadice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE) que faz um ranking das agfesndigresas que negociam no mercado
aberto brasileiro, a fim de torna-las um referdngara os investimentos socialmente
responsaveis. Tal atitude deve-se ao fato de gueiséo dos acionistas, estas acdes tendem a
gerar maior valor (retorno) no longo prazo. Pasm ia Bovespa, em conjunto com varias
instituicbes como a ABRAPP (Associacéo Brasilema &ntidades Fechadas de Previdéncia
Complementar), ANBID (Associacdo Nacional de Bari® Investimento), APIMEC
(Associacao dos Analistas e Profissionais de Inwesitos do Mercado de Capitais), IBGC
(Instituto Brasileira de Governanca Corporativ&)C I(nternational Finance Corporatiorn),
Instituto Ethos e Ministério do Meio Ambiente, ¢da uma metodologia para concepcao de
um indice de acdes. A metodologia desenvolvida @elatro de Estudos de Sustentabilidade
da Fundacéo Getulio Vargas (CES-FGV) conta com uestipnario a ser respondido pelas
empresas responsaveis pelas 150 acfes mais neggopield Bovespa. Destas, somente 40
figurardo na lista das empresas mais sustent&®ENgESPA, 2008).

O questionario da Bovespa envolve a avaliacdo elmeritos ambientais, sociais e
econdmico-financeiros de forma integrada. Essaanfodivididas em quatro conjuntos de
critérios: a) politicas com indicadores de compriimmento; b) gestdo com indicadores de
programas, metas e monitoramento; c) desemperdjosienprimento legal. No que se refere
a dimensdo ambiental, as empresas do setor fimancespondem a um questionario
diferenciado, e as demais empresas sao divididdalesrimpacto” e “impacto moderado” (o
questionario para elas € o mesmo, mas as pondsragdediferentes). Sdo acrescidos mais
trés grupos de indicadores: a) critérios gerais questiona, por exemplo, a posi¢cdo da
empresa perante acordos globais e, se a emprefeapbélancos sociais; b) critérios de
natureza do produto que questiona, por exemplo, su produto acarreta danos e riscos a
saude dos consumidores, entre outros; e c) cstéde governanca corporativa. O
preenchimento do questionario, que tem apenas@psesbjetivas, € voluntario, e demonstra
0 comprometimento com as questdes de sustentalslideonsideradas cada vez mais
importantes no mundo todo (BOVESPA, 2008).

Indicadores do Instituto ETHOS séo auxiliares apresas que desejam medir os
impactos sociais e ambientais de suas atividadssgor se tratar de um instituto que possui
empresas privadas associadas e nao pesquisa oadmmis econdmicos. Os indicadores
ETHOS de RSE (Responsabilidade Social Empresagahtitulam como uma ferramenta de
autodiagnostico, que oferece parametros para aopasbseqlientes, apontando as novas

diretrizes em busca do equilibrio. Para algunsregtda industria, como o de distribuicdo de
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energia elétrica, de panificacdo, de bares e nestes, financeiro, mineracdo, papel e
celulose, transporte de passageiros terrestresplgmete gas, construcdo civil, varejo,
siderurgia e acucar e alcool, os indicadores softeaadaptacao referente a atuacéo especifica
das areas. Os questionarios precisam ser alimentamin dados quantitativos e também
binarios, que, ao serem tabulados, geram relatéonidenciais para utilizacdo pela empresa,
onde nao sao oferecidos prémios, selos ou ceddc&ETHOS, 2008).

O Balanco Social do Ibase foi criado em 1997, eloidlogo Betinho, como uma
forma de incentivar a divulgacéo voluntaria do Bata Social pelas empresas privadas. O
relatério € de facil preenchimento e reline um auojue informag¢des sobre os projetos,
beneficios e a¢des sociais voltados aos empregadosomunidade, informacdes estas que
interessam aos investidores, analistas de mereadmistas e & comunidade como um todo.
Apesar de enfocar mais fortemente a vertente saxishportante ressaltar a sua utilizacao
pelas empresas privadas pela divulgacdo de progtdsentais e pelo reconhecimento e
credibilidade que o Instituto Ibase oferece (IBA3E&)8).

A escala AKATU ¢é mais um dos instrumentos utilizadpara medir a
responsabilidade socioambiental das empresas. fogt®d desta escala € oferecer ao
consumidor a avaliagdo das empresas conforme odgr&ER, por meio de um conjunto de
60 referéncias divididas em 17 temas, que resuliama escala de quatro categorias que vai
de “zero akatus” a “trés akatus”. O instituto AKATJuma organizagcdo ndo-governamental,
criada com a finalidade de educar e mobilizar aeslacle para o consumo consciente. Este
critério pode ser utilizado por empresas de diferetipos e portes e também para medir o
perfil de consciéncia de consumo individual (AKAT2008).

O Sistema Nacional de Aprendizagem e CooperativiSESCOOP) juntamente com
a Fundacéao Instituto de Desenvolvimento Empresar@bcial (FIDES) desenvolveram uma
ferramenta de analise e acompanhamento de pranbgntais e sociais realizadas pelas
cooperativas afiliadas ao Ocesp (Organizacao dapétativas de Sao Paulo). Tém o objetivo
de avaliar individualmente e conjuntamente todas ca®perativas afiliadas, para
acompanhamento dos principios do cooperativismg;agdio e integracdo (OCESP, 2008).

No ano de 2004 foi lancada, com o apoio do InstiRifHOS a versdo em portugués
das Diretrizes para Relatérios de SustentabiliddaleGRI. A Global Reporting Initiative
(GRI) € uma organizagdo ndo governamental intesnati com sede em Amsterda na
Holanda, que busca desenvolver e disseminar uné@atl relatério que aborde aspectos
relacionados a sustentabilidade econdmica, ambiestasocial das organizacoes,

principalmente as empresariais. A falta de com@@ardas normas de preenchimento tem
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desestimulado empresas a aplicar o relatério, enmess que ja o utilizam encontram
dificuldades em seu uso pratico. Assim, no Bré&silformado um grupo de estudos composto
pelo Instituto ETHOS, a Associacdo Brasileira denGnicacdo Empresarial (ABERJE) e o
Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundag&didsVargas, a fim de difundir a
utilizacéo deste relatério. (GRI PORTAL, 2008)

De acordo com as diretrizes GRI, o desempenho edocndleve abordar informagdes
sobre o impacto econdmico direto em relacdo acntels, fornecedores, funcionarios,
investidores e setor publico. O desempenho amlieateatara os impactos ambientais
decorrentes do uso de materiais, energia, agua, edaissdées e residuos, sobre a
biodiversidade, os fornecedores, produtos e sesyicansportes e adequacgéo a legislacdo. O
desempenho social abordara as praticas traballmstagie tange a emprego, relagbes com
funcionarios, saude, seguranca, treinamento, edacdqersidade e oportunidade; os direitos
humanos no que se refere a: estratégia e gest&aljsdiminacao, liberdade de associacéo e
de negociacdo coletiva, trabalho infantil, trabafbogado e compulsorio, procedimentos
disciplinares, procedimentos de seguranca, dirgithgenas; sociedade sob 0s aspectos
comunidade, suborno, corrupcéo, contribuicdes ipadit competicdo e politica de precos; e
finalmente, responsabilidade sobre produtos e @esyviabordando salde e seguranca dos
consumidores, produtos e servigcos, propagandapeitesa privacidade. (GRI PORTAL,
2008).

A metodologia apresentada pelo IBGE é utilizadaestudos de Soares, Strauch e
Ajara (2006) e Malheiros, Phlippi Jr. e Coutinhd@8). Coral, Strobel e Selig (2004),
Gamboa, Mattos e Silva (2005) e Barddal e Albe(B208) fazem referéncia aos indicadores
propostos pelo GRI e Instituto Ethos, e, demai®dwbogias sdo empregadas em trabalhos de
Silva, Quelhas (2006) e Bufoni, Ferreira e Legé0{.

Assim, foram listadas algumas ferramentas em wsoonal e internacional, quando o
assunto é sustentabilidade e desenvolvimento sagenUm quadro resumo das diversas
metodologias encontra-se no apéndice deste trabalho

Séo variados modelos a serem seguidos, padroesma adotados, alguns restritos a
uma das vertentes, outros mais abrangentes, awadas adaptacdes que ocorrem em cada
um deles. Enfim, é possivel pensar que ndo se temhpadrdo Unico aceito, seja em nivel
local, regional, nacional ou internacional.

Na esfera nacional buscou-se alguns indicadorkzadibs no ambito governamental
e empresarial. Constatou-se que a variedade dedosetdilizados também € abrangente e

dependente dos atores envolvidos e dos resultaspmsaglos, alterando assim o enfoque
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dado e as dimensOes estudadas. Observou-se queegaaotados por organizagdbes
governamentais sdo diferentes daqueles das orgéegz@mpresariais. Além da excessiva
exposicdo do termo sustentabilidade, utilizado azey de forma errbnea, é também
empregado em algumas situacdes que envolvam pgégpele futuro. Salienta-se que em
alguns casos os indicadores de sustentabilidadedsgenvolvidos e divulgados como
“certificacdes” que procuram atestar a “boa fé’odganizacdo que a conquista, isto coloca
em duvida o objetivo e a metodologia utilizada r@ppsta.

Seria desejavel que houvesse um sistema de indesadcser seguida, que garantisse
os resultados obtidos, mas frente ao levantamem®oraderencial foi constatada a
impossibilidade desta apreciacdo. Em nosso estadembs a andlise das questbes
econdmicas, sociais e ambientais presentes nostgsdjrasileiros de MDL aprovados pela
ONU, enfocando aqueles relativos a aterros samstdRonto importante a ser levantado é de
que, se o projeto ja foi aprovado, ele segue algegsisitos de sustentabilidade. Entdo a
proposta € avaliar, através de indicadores recahid®ca sustentabilidade do projeto e
verificar o equilibrio entre os pilares propostas Elkington em 1997 e pelo artigo 3 da

pagina 14 do Protocolo de Quioto.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo busca verificar se os projetasilbiros de aterro sanitario do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocol®@deto, ja aprovados pela comissao
brasileira responsavel pela validacdo e pela c@wmista ONU que confere o aval de
credibilidade ao projeto, podem ser caracterizadmso sustentaveis na divulgacédo de seus
dados analisando seus indicadores ambientais,isaiacondémicos. Para a analise dos
dados partiu-se de um levantamento da bibliogadidinente ao tema, em que a questao
climatica deriva para a analise das diretrizes oEolo de Quioto e seus principios e a
discussdo de varios aspectos relacionados ao dad@emento sustentavel e a

sustentabilidade.

3.1. Desenho da pesquisa

Trujillo (1982) cita que a ciéncia é como uma sisigzacao de conhecimentos, um
conjunto de preposicOes logicamente correlacionaddse o comportamento de certos
fendbmenos que se deseja estudar. Lakatos (2000plementa a ideia, apresentando a
ciéncia como um pensamento racional, objetivo,clbge confiavel, e que tem como
particularidade ser sistematico, exato e falivelseja, ndo final e definitivo, pois deve ser
verificavel, isto é, submetido & experimentacda @aicomprovacdo de seus enunciados e
hipoteses, procurando-se as relagcdes causais. cBestatambém a importancia da
metodologia que, em ultima analise, determinarépr@ possibilidade de experimentacao.
De acordo com Santos (1999) a pesquisa académiraaébusca autbnoma, em que se
aprende a formular problemas a partir de necesssdaduscar solugbes para 0s mesmos,
porém, o resultado mais importante € a escolhaé&todu para a indagacéo intencional.

Quanto aos objetivos, neste estudo em particulgresguisa € classificada como
descritiva, pois os fatos serdo observados, radis$; analisados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador interfiraeseles. Quanto aos procedimentos, isto €, a
maneira pela qual se obterdo os dados necessaias g elaboracdo da pesquisa, €
categorizada como analise de documentos (Andr@fd)2

A base de pesquisa se da nos textos dos projetgsgaados que estdo disponiveis

na pagina eletrénica do Ministério da Ciéncia enbémgia. Em relatério apresentado dia



72

05/jun/2008 o Brasil possuia 285 projetos de MDLaividade, ja aprovados ou em fase de
aprovacao e destes, 27 sdo decorrentes de atamibgries. Esta apreciacdo terd o cunho
qualitativo, pois serdo analisadas as informac@egidas nos textos. O trabalho a ser
desenvolvido busca contribuir para o conhecimergotifico, ja que o tema € relativamente
recente e o estudo € baseado em projetos aproatlasiata de andlise.

Ao iniciar a investigacdo, havia o pressupostoweasustentabilidade era um termo
ja consolidado, por ser desenvolvido no ambitarm@eional, numa organizacéo reconhecida
que € a ONU. Mas foi encontrada profusdo e pluadbda respeito do tema, o que foi
evidenciado quando se tomou por base as ferraméisfaaniveis para a sua mensuracao. A
guantidade de indicadores divulgados é imensa ta pesquisa foram levantados somente
0S mais conhecidos e de organizacdes reconhecidas.

Van Bellen (2002) apontou 18 diferentes métoddgzatios internacionalmente para
medicdo de sustentabilidade e, destes, o autoridesastrés ferramentas como mais
relevantesEcological Footprinf Barometer of Sustainability oDashboard of Sustainability
No &mbito nacional, oito foram os modelos tomadwsa referéncia, baseados em estudos
realizados por Coral, Strobel e Selig (2004), Gambdattos e Silva (2005), Soares, Strauch
e Ajara (2006), Silva, Quelhas (2006), Bufoni, Ege e Legey (2007), Malheiros, Phlippi Jr.
e Coutinho (2008) e Barddal e Alberton (2008), e alguns.

Ao contemplar o tripé da sustentabilidade proppstoElkington (1997), baseado em
trabalhos de Norman e MacDonald (2003); Van Be{R805); Barbieri (2006); Siche et al
(2007); Rauli (2007); Gomez et al (2008) e o arigdo Protocolo de Quioto, que menciona
a necessidade de implementagcdo de medidas que im@mnos efeitos sociais, ambientais e
econdmicos, foram selecionadoBashboard of Sustainability e o critério ddBGE, por se
enquadrarem dentro das trés perspectivas de araideental, social e econémica. Ambos
possuem a vertente institucional, como citado amtaente, referente as acfes publicas em
prol do desenvolvimento sustentavel. Essa vertedte foi levada em consideracdo na
apreciacdo proposta, uma vez que o presente egtntica andlise focada em projetos
brasileiros de aterros sanitarios que partem daathia privada, operados por terceiros, e
nao se leva em conta a localidade, a regido deemgitacédo ou a orientacao politica.

Portanto, a partir do referencial tedrico, optoypse pesquisar a sustentabilidade na
perspectiva propostas por Elkington e indicadasdocumento relativo ao Protocolo de
Quioto (artigo 3, paragrafo 14), em que as vertemat®biental, social e econémica sao

contempladas. ApoOs confronto com as ferramentasatesuracédo dos indicadores, fez-se a
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opcao por analisar os projetos de aterro sani#widMDL baseado somente através dos
critérios apresentados pddashboard of Sustainability pelo IBGE.

O Dashboard of Sustainabilitconhecido também com Painel de Sustentabilidade &
uma das ferramentas empregadas internacionalmerte @ verificacio do indice de
Desenvolvimento Sustentavel, segundo Van Beller0DZR0Benetti (2006) utilizou este
modelo em sua tese de doutorado, aplicando-o adcipiande Lages, Estado de Santa
Catarina, por considera-lo mais adequado, devidbnasnsdes ambiental, social, econémica
e institucional, além de ser visualmente atraatgdacil entendimento e por se tratar de um
softwarelivre que pode ser obtido pela Internet. O sistpode ser utilizado para destacar
pontos fortes e fracos de um pais ou cidade, enpa@pdo com outros ou comparar seu
desempenho ao longo do tempo.

Segundo Van Bellen (2002), as informacfes que mmardébanco de dados do
sistema computacional d®ashboard of Sustainabilitysdo obtidas em instituicbes
internacionais publicas, tais como Banco MundiahgPama das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, Organizacdo Internacional do Thahaetc. Constam na versao atual,
informacfes de mais de 200 paises, apresentadasmemescala de cores, que vai do
vermelho escuro (critico) passando pelo amareladighéaté o verde escuro (positivo),
demonstrando os pontos fortes e fracos dos paBesdados estdo dispostos em trés
mostradores, que correspondem a trés grupos ouwshlaadicando o desempenho
econdbmico, social e ambiental. O sistema apresentaindice agregado de varios
indicadores dentro de cada uma das perspectivessampando a sua média, para que se
possa chegar a um indice de sustentabilidade ghoiuistainable Development index

O Dashboard of Sustainabilitipi projetado como uma ferramenta para avaliagio d
diferentes alternativas de desenvolvimento, pradoigente pela facilidade de aplicacdo e
entendimento. Ele serve para informar os tomadigedecisdo e o publico em geral sobre a
situacao de desenvolvimento de um determinadansstpublico ou privado, de pequena ou
grande escala, nacional, regional, local ou sétdtera tal, o método prevé a insercdo de 60
indicadores, dos quais 59 sao referentes as qdatrensdes. O 60°, refere-se ao namero
total de indicadores empregados. Além disso, éiypasmserir ou retirar indicadores,
conforme ajustes do pesquisador e objetivo pretendd sistema € flexivel e as dimensdes
podem ser modificadas de acordo com as necessidadassuarios, sem alterar a base do
sistema (VAN BELLEN, 2002; BENETTI, 2006).

No presente estudo, o critério utilizado para albscdos indicadores presentes no

Dashboard of Sustainabilitgleve ter alguma associacdo com o0s projetos d® alerMDL,
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ja que esta € a base de dados. Deve existir umgicetos indicadores escolhidos com as
informacBes que se pode retirar dos projetos, g&tis estudo trata da andlise de conteudo
dos mesmos. Entdo, informacfes como igualdade xi&s sy acesso a internet e linhas
telefénicas, ndo devem fazer parte da andlise.céssério frisar que n&o serfo utilizados
dados secundarios das cidades ou &reas atingildaatpacdo dos aterros, pois € desejavel a
verificacdo da sustentabilidade dos projetos e d#oegiao atendida. Mesmo sabendo da
possibilidade de insercdo de indicadoressaftware nesta pesquisa ndo sera adicionado
nenhum ao rol previsto no método, pois se acregiita os indicadores apresentados
originalmente foram avaliados por diversos critgriaté chegar a versdo apresentada a
comunidade mundial.
No quadro 5 séo listados os indicadoresDidshboard of SustainabilityDestes,

serdo selecionados os que possuem significan@aopestudo atual:

Quadro 5 Indicadores de Sustentabilidade d®ashboard of Sustainability

= Emisséo de gases estufa

= Consumo de substéncias destruidoras da camad®d®0z
» Concentracdo de poluentes atmosféricps

= Terras araveis;

» Uso de fertilizantes;

= Uso de agrotoxicos;

= Area florestal;

» Intensidade de corte de madeira;

= Desertificacéo;

= Moradias urbanas informais;

= Zona costeira;

= Pesca;

= Aquicultura;

» Uso de fontes de agua renovavel;

Demanda bioquimica de oxigénio dos corpos d’'agua;
Concentracédo de coliformes fecais em agua potavel,
Area de ecossistemas nativos;

Porcentagem de area protegida

Presenca de mamiferos e passaros.

Dimensao Natureza

Populacdo que vive abaixo da linha de pobreza;
Taxa de desemprego;

Relacao do rendimento médio mensal por sexo;
Prevaléncia de desnutricdo infantil;

= Taxa de mortalidade infantil;

= Esperanca de vida;

= Tratamento adequado de esgoto

» Acesso ao sistema de abastecimento de agua;
» Acesso a salde;

» Imunizacdo contra doencgas infecciosas infantis;
= Taxa de uso de métodos contraceptivos;

= Criancas que alcancam a 52 série do Ensino Fundalmen
n

n

Dimenséo Social

Adultos que concluiram o Ensino Médio;
Taxa de alfabetizacéao;
Area construida (per capita);
= Coeficiente de mortalidade por homicidios;
= Taxa de crescimento populacional,
= Urbanizacgéo.
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Produto Interno Bruto (per capita);
Investimento;

Balanca comercial;

Divida externa;

Empréstimos;

Intensidade de uso de matéria-prima;
Consumo comercial de energia
Fontes renovaveis de energja

Uso de energia

Disposicao adequada de residuos solidos
Geragdo de residuos perigosps
Geragdo de residuos nucleares;
Reciclagem

Meios de transporte particulares.

Dimensdo Econdmicg

Implementacédo de estratégias para o desenvolvirsestentavel;
Relacdes intergovernamentais ambientais;

Acesso a Internet;

Linhas telef6nicas;

Despesas com pesquisa e desenvolvimento;

Perdas humanas devido a desastres naturais;

Danos econémicos devido a desastres naturais

Dimenséao Instituciona

Fonte: baseado em Van Bellen (2002) e Benetti (R006
Para esta dissertagcdo podem-se destacar apenas abglicadores que guardam

maior relacdo com a proposta do estudo: Dimensdoré&a: Emissdode gases estufa;
Concentracdo de poluentes atmosféricos; Porcentagede area protegida Dimensao
Social: Tratamento adequado de esgotddimensdo Econdmicdanvestimento; Consumo
comercial de energia; Fontes renovaveis de energidjso de energia; Disposi¢do
adequada de residuos solidos; Geracao de residuaigosos; ReciclagemEsta escolha
se deu em funcdo do embasamento tedrico e dososdiitbs sobre a disposicéo final de
residuos e a atividade de aterro sanitario, alérandéise criteriosa dos textos dos projetos
objetos deste trabalho. Os demais itens como usfertlkzantes, pesca, aquicultura na
dimensao natureza, ou taxa de desemprego, relag@&mdimento médio mensal por sexo na
dimensdo social, ou divida externa, empréstimospsnde transportes particulares na
dimensdo econdmica e todos os itens da dimenstimamal ndo tém qualquer referéncia
com a realidade da atividade de aterro sanitaiul® por isso desconsiderados.

Para que a analise ndo figue somente baseadadicediores internacionais, foi feita
a selecdo de uma metodologia nacional de grandearadia, por se tratar do indicador de
sustentabilidade do IBGE. Este foi inspirado no imawnto internacional liderado pelo CDS
(Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel da )OBbm a publicacdo do “Livro
Azul”, anteriormente contextualizado. A adaptacdastteira, que possui 59 indicadores,
divididos nas dimensdes: social, ambiental, ecooérei institucional, e congruente com a
analise desejada neste trabalho. Outra questaocarssderada é que, por se tratar de uma
ferramenta desenvolvida por notdria organizacadigajtsupde-se que seja de conhecimento
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dos analistas dos projetos de MDL, a chamada E(ntidade Operacional Designada -
responséavel por validar os projetos, verificar iifogar as reducfes de emissdes de gases de
efeito estufa.

A publicacéo de 2004 contém a descricdo de sudragés, sua justificativa, vinculos
com o desenvolvimento sustentavel e explicacbe®dukigicas acompanhado de tabelas,
figuras, graficos e mapas ilustrativos que exprassaa evolucdo recente e diferenciagdes no
Territério Nacional. Os resultados compilados sgwesentados, ndo sendo possivel
manipular o sistema de calculo como no DashboardSustainability. Os indicadores
propostos pelo IBGE em 2004 estdo organizados emerdides, seguidas por temas e
listagem de indicadores, conforme quadro 6:

Quadro 6 Indicadores de Sustentabilidade do IBGE2004)

Dimensao Tema Indicadores

EmissOes de origem antrépica dos gases associado®feito estufa
Atmosfera Consumo industrial de substancia destruidoras dadaie 0z6nio
Concentracao de poluentes no ar em areas urbanas
Uso de fertilizantes
Uso de agrotoxicos
Terras um uso agrossilvipastoril
Queimadas e incéndios florestais
Desflorestamento da Amazonia Legal
Area remanescente e desflorestamento na Mata iHamt nas formacoes
vegetais litorAneas
Desertificagdo e arenizacdo
Agua doce Qualidade de aguas interiores
Balneabilidade
_Producdo de pescado maritimo e continental
~Populagéo residente em areas costeiras
Espécies extintas e ameagadas de extingdo
Biodiversidade | Areas protegidas
Trafico, criacdo e comércio de animais silvestres
Espécies invasoras
Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico
Destinacgéo final do lixo
Acesso a sistema de abastecimento de agua
Acesso a esgotamento sanitario
Tratamento de esgoto

Terra

Ambiental

Oceanos, mare
e aguas costeir,

Saneamento

Taxa de crescimento da populagdo
Populagcdo | Taxa de fecundidade

Populacao e terras indigenas

indice de Gini da distribuicéio do rendimento
Trabalho e Taxa de desocupagéo

rendimento | Rendimento familiaper capita

Rendimento médio mensal

Esperanca de vida ao nascer

Taxa de mortalidade infantil

Social Prevaléncia de desnutri¢do total

Saude —— - - - -
Imunizag&o contra doencas infecciosas infantis
Oferta de servigos basicos de saude
Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadeglo
~ Taxa de escolarizagdo
Educacéo

Taxa de alfabetizagéo

Escolaridade

Habitacdo Adequacado de moradia

Coeficiente de mortalidade por homicidios
Coeficiente de mortalidade por acidentes de tratespor

Seguranca
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Produto interno bruto per capita
Quadro Taxa de investimento

econdmico Balanga comercial

Grau de endividamento

Consumo de energia per capita

Intensidade energética

Econémico — T -
o Participacdo de fontes renovaveis na oferta de erga
Padrdes de - -
~ Consumo mineral per capita
produgdo e Vida util das reservas minerais
consumo :
Reciclagem
Coleta seletiva de lixo
Rejeitos radioativos: geragdo e armazenamento
Quadro Ratificacdo de acordos globais
Institucional | Existéncia de Conselhos Municipais
Institucional . Gastos com pesquisa e desenvolvimento
Capacidade —— ~ - -
o Gasto publico com protecdo ao meio ambiente
Institucional

Acesso a servigos de telefonia
Acesso a Internet

Fonte: adaptado de IBGE, 2004

Para a analise do presente estudo, é possiveiosglealguns indicadores que
possuem significancia, com base nos textos dostpsope MDL e atividades de aterro. Os
indicadores selecionados séo listados de acordoasomimensdes: Dimensdo ambiental:
Emissdes de origem antropica dos gases associado®tito estufa; Acesso a servico de
coleta de lixo doméstico; Destinacao final do lixoTratamento de esgoto Dimensao
Social: Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadego. Dimenséo
Econbmica Taxa de investimento; Participacdo de fontes ren@veis na oferta de
energia; Reciclagem; Coleta seletiva de lix&/erifica-se que a dimensdo ambiental oferece
critérios de analises como desflorestamento da AmazlLegal, populacdo residente em
areas costeiras, trafico e criagdo de animaiss$ib® que ndo contemplam a realidade dos
aterros, assim como ocorre na dimensado social éwries de taxa de fecundidade e
escolaridade, ou, na dimensdo econdémica, o critriconsumo mineral per capita e acesso
de telefonia e internet na dimenséao institucigpat,isso ndo considerados.

Partiu-se como ideia inicial da utlizagdo dftware livre Dashboard of
Sustainability para efetuar o calculo do valor da sustentaligdavalidacédo dos projetos de
aterro, a fim de atender os principios da ONU. ok exigéncia do método o emprego de
valores numeéricos, relativos a tetos maximo e norpara comparacao. Isto €, para um dado
ser inserido em determinado indicador, deve semeoatlo a outros, um servindo de teto
maximo (que receberd a pontuacdo 1000) e outranderde valor minimo (recebendo a
pontuacdo 0). No trabalho de Benetti (2006), radlizcom os dados de Lages -SC, optou-se
pela busca por valores armazenados no banco de dadistema referente a paises. Assim,
adotou-se valores de acordo com as localidades roamr e menor pontuagdo, sendo

empregados os relativos a Austria como teto maxirdo Yemen como minimo. Na prética,
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isto significa que ndo existe pais mais sustent@welo primeiro e qualquer outro € melhor
que o segundo. Explicitando: Lages ndo poderiarsgs sustentavel que a Austria e nem
pior que o Yemen.

Neste trabalho, por se tratar de estudo de docusieas dificuldades de adaptacao
do método tornam-se ainda maiores. Tomando comm@rea categoria emissdo de gases
estufa, para analisar se um projeto é sustentévefio, € necessario ter como referéncia um
valor maximo e um valor minimo. Mas como adotaregsgalores de emissao de gases
poluidores? O maior problema seria especificarlorvainimo, no qual ndo seria necessario
esforco para reducédo da poluicdo. Seria uma incoeépois a busca pela mitigacao de
gases do efeito estufa deve atingir o minimo pefsibuscando, mesmo considerado
utopico, o valor zero. Este fator, aliado as pouzatsgorias selecionadas, fez com que a
opcéao de utilizacdo do software fosse descartadatodlde nao ter sido encontrado nenhum
trabalho visando andlise especifica de projeto éamdontribui para esta conclusao.

Fez-se entdo a escolha pela analise de contelgficela abordagem qualitativa — em
que trechos dos documentos servirdo como comprovdgasustentabilidade ou ndo dos
projetos aprovados, o que torna o trabalho maiscdpga que, para verificacdo da
sustentabilidade pela metodologia proposta peloBB&EO se tem acesso softwarede
geracao de resultados.

A seguir serd apresentado o quadro 7, confrontadoritérios doDashboard of
Sustainabilitye os do IBGE que sao evidenciaveis e significatinos projetos de aterro

sanitario do Mecanismo de Desenvolvimento Limpddatocolo de Quioto.
Quadro 7 Comparativo Dashboard of Sustainability e IBGE

Dashboard of Sustainability IBGE (2004)
Dimensao Natureza | = Emisséo de gases estufa; » Emissfes de origem antropica dgs
/ Ambiental = Concentragdo de poluentes gases associados ao efeito estufa;
atmosféricos; = Acesso a servico de coleta de lixp
= Porcentagem de area protegida. domeéstico;

= Destinacgéo final do lixo;
» Tratamento de esgoto

Dimenséao Social » Tratamento adequado de esgoto = Doencgas relacionadas ap
saneamento ambiental inadequado

Dimensao = Investimento; » Taxa de investimento;
Econdmica = Consumo comercial de energia; = Participacdo de fontes renovaveis

» Fontes renovaveis de energia; na oferta de energia;

= Uso de energia; = Reciclagem;

» Disposicdo adequada de residups= Coleta seletiva de lixo

sélidos;

» Geracao de residuos perigosos;
= Reciclagem.

Fonte: elaborado pela autora a partiDdshboard of SustainabilityIBGE (2004).
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A fim de unificar os indicadores para andlise, & gparte deles esta presente em
ambos os métodos ou a diferenca se d4 na grafiteracdio de termos coincidentes no

objetivo, segue quadro 8 simplificado:

Quadro 8 Indicadores unificados para analise

Dimenséao Indicadores

= Emissao de gases estufa;

= Concentragao de poluentes atmosféricos;
. ~ . = Porcentagem de area protegida.
Dimensdo Ambiental = Acesso a servico de coleta de lixo doméstico;
= Destinacéo final do lixo;

n

Tratamento adequado de esgoto;

Dimensdao Social Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadieq

Investimento;

Consumo comercial de energia;

Fontes renovaveis de energia;

Disposicao adequada de residuos sélidos;
Coleta seletiva de lixo

Reciclagem;

Geragdo de residuos perigosos;

Dimenséo Econdbmica

Fonte: elaborado pela autora a partiDdshboard of SustainabilityIBGE (2004).

Apoés esta andlise sera realizada uma segunda agieciNo caso do Brasil, os
projetos sao analisados pelos integrantes da Camisterministerial, que avaliam o relatério
de validacdo e a contribuicdo da atividade do pvgpara o desenvolvimento sustentavel do
pais, atendendo a “Resolucédo n. 1”, de 11 de seted®2003, da Comissado Interministerial
de Mudanca Global do Clima. Os projetos serdo pads segundo cinco critérios:
distribuicdo de renda, sustentabilidade ambiemtedl] desenvolvimento das condicfes de
trabalho e geracdo liquida de emprego, capacitagddesenvolvimento tecnoldgico,
integragao regional e articulagdo com outros set@emo se tratam de pontos adicionais ao
levantado pelos métodos de indicadores selecionad®o considerados como adicionais na
analise dos dados.

Para o desenvolvimento do trabalho e o tratamerdalddos utilizou-se a analise de
contetdo classica nos projetos de MDL aprovados, sfio disponibilizados na pagina
eletrénica do Ministério de Ciéncia e Tecnologigoaktir do pressuposto de que 0s projetos
sao sustentaveis, pois foram aprovados pelas cbesiss 0rgdos responsaveis pela analise,
cabe verificacdo utilizando os indicadores ambisn&ociais e econdmicos das ferramentas
selecionadas. Faz parte das regras do ProtocdQuudo a transparéncia: apresentar todos
os textos dos projetos e oferecé-los a consulthcaib

De acordo com Bauer (2002) um texto pode apresemarriqueza de informacdes

pois “do mesmo modo que as falas, referem-se agsapeentos, sentimentos, memarias,
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planos e discussdes das pessoas, e algumas vezaizam mais do que seus autores
imaginam” (BAUER, 2002, p.189). Seguindo o raciazido autor “a validade da AC
(andlise de conteudo) deve ser julgada, ndo cantrdeitura verdadeira’ do texto, mas em
termos de sua fundamentacdo nos materiais pesqsigasua congruéncia com a teoria do
pesquisador, e a luz de seu objetivo de pesqussslJER, 2002, p.191).

Como etapa inicial, foi decidido que a totalidadeathostra seria objeto de pesquisa,
portanto 27 projetos brasileiros relativos a atesanitarios, dos quais, 26 ja aprovados. O
levantamento teorico dos indicadores de susteittabd, a selecdo pelas ferramentas
Dashboard of Sustainabilitg IBGE 2004 e posterior reducéao dos indicadoréisicen as
categorias da analise de conteudo classica. Sedegkr (2002, p.199) “a AC interpreta o
texto apenas a luz do referencial de codificac@® cpnstitui uma selecdo teorica que
incorpora o objetivo da pesquisa”.

Apbs a definicAo das categorias de analise, psetipara a classificacdo de
fragmentos do texto de acordo com similaridade mpawacdo, buscando caracteristicas
comuns fundamentadas nos indicadores de sustedaleil selecionados. Para algumas
categorias foi realizada contagem de frequencia elementos de significados mais
proximos e retiradas sentencas do corpus parasspagsio.

De acordo com Bauer (2002), a utilizacdo da and@eecontetdo classica nédo é
unanime na comunidade académica, pois nela algtna@sezas podem ser apontadas. A
fragmentacdo de um texto pode tirar o contextoraasealisado; basear-se em frequencia
pode significar descuido com relacdo ao raro; #ativa do texto pode levar a néo
observacdo de auséncias que podem ser importaatgesguisa, dentre outros pontos
levantados pelo autor. Ciente destas fraquezas, reedte trabalho ndo cometer os mesmos

erros apontados na bibliografia pesquisada.

3.2. Limitaghes

A amplitude do tema sustentabilidade pode ser apgantomo um fator limitante da
pesquisa, pois foi feita a opcdo por investigac@seada em somente uma das abordagens
oferecidas pela literatura, sabendo que existerarsig abordagens decorrentes da analise
por distintas areas e disciplinas interessadapl@aedo do conceito. A pesquisadora fez a

eleicdo por levantamento de dados mais conhecidosorsolidados, baseados em
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organizacdes internacionais como a ONU, na teatatéesobter maior representatividade do
tema sustentabilidade.

Quanto a mensuracao, a dificuldade de represeatarsvdados e informacdes em
apenas alguns indicadores da sustentabilidade akefdiramentas selecionadas, podem néo
refletir, ou subestimar elementos importantes qaeesoeriam destaque. Portanto, a falta de
padrdo estabelecido quanto a medicdo da sustédéalsil e a aplicagcdo exclusiva para
projetos podem impedir a analise criteriosa.

Restringir a pesquisa aos projetos de aterro senivéasileiros, deixando de lado
outros setores passiveis de validacdo no mercadwédé@o carbono, pode oferecer uma
observacdo parcial da realidade acerca dos csté&® sustentabilidade utilizados para
aprovacao no ambito do Protocolo de Quioto. Naopawar com projetos de mesma area
oriundos de outros paises também poderia ser umatita. O estudo, porém, visa analisar o
equilibrio dos trés pilares (ambiental, social enéenico, partindo do pressuposto de que se
um projeto ja foi aprovado, significa que ele pagselos critérios nacionais e internacionais
de sustentabilidade.

Outra limitacdo se da pela metodologia utilizadsmd® que a subjetividade do autor
sempre incide, sobre o objeto de estudo, impedamtiatal imparcialidade no processo. A
propria escolha quanto & mensuracdo qualitativeatee um ponto de andlise, pois dados
técnicos sao de facil mensuracdo, mas aspecta@ssais valores ou ideoldgicos ndo séo tdo
faceis de se ponderar. Uma escolha inadequada zoadanalises e respostas com
deficiéncias dificeis de serem corrigidas poster@rte, podendo enviesar a pesquisa. A

falta de trabalhos similares dificulta a percepg@@ssertividade.
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4.  DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

A partir deste capitulo serdo apresentados os dametdos para o estudo, seguidos
da descricdo dos resultados encontrados. A prirsegdo do capitulo apresenta os projetos
de aterro sanitario ja aprovados pela Comissaaontiniesterial, que € o 6rgado responsavel
pela validagéo e avaliagdo da sustentabilidademdssnos. Isto significa que a base de dados
ja passou por um critério de verificagdo e foramsaterados sustentaveis. A partir disso,
realizarou-se a analise através da averiguacamdizadores levantados no capitulo anterior.
Em seguida, nova analise, agora baseada nos pesanseticitados pelas diretrizes do

Protocolo de Quioto.

4.1. Apresentacao de projetos brasileiros de aterro satdirio do MDL do Protocolo de

Quioto.

O primeiro passo para a realizacdo deste trabalheohhecer detalhadamente os
projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (NlIRlo acordo internacional que
entrou em vigor em 2005, denominado Protocolo d®tQurelativos ao setor de residuos,
mais especificamente aos aterros sanitarios. Atiata de 5 de maio de 2008, segundo
relatorio divulgado pelo Ministério de Ciéncias ecmologia (MCT, 2008), o Brasil tinha 285
projetos em atividade envolvendo todos os setdbestes, 27 referiam-se aos aterros
sanitarios, lembrando que o primeiro projeto regiki no ambito mundial do MDL foi o
aterro NovaGerar, de Nova Iguacu, regido metrapaditdo Rio de Janeiro.

Projetos de aterro sanitario correspondem a son®fitdo volume total dos projetos
brasileiros, porém representam 24% de reducdessapuopostas. Assim, apesar da pequena
participacdo, trata-se de um setor de grande mteva sendo que cada projeto
individualmente é responséavel pela reducédo de graotbme de emissdo de GEE (MCT,
2008). Destes 27 projetos em avaliacdo pela comi$sasileira (AND), 26 estavam
disponiveis na pagina eletronica do MCT como aptosaportanto fazem parte da base de
dados deste trabalho. O déficit de 1 (um) projetadeve a etapa em que se encontrava,
podendo estar em fase de submissdo de avaliagacevesAo ou apresentar ressalvas que

necessitassem esclarecimentos.
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O quadro 9 apresenta listagem com informacdes dssios projetos, como numero
original de registro, titulo e a localidade ondeifioplantado. Os projetos serdo renumerados
neste estudo, pois cabe conhecer os aspectos omldadustentabilidade do conjunto e néo

aspectos particulares e nem escolha do mais sastént

Quadro 9 Relacéo de projetos MDL de aterros sanitdos

N° .
Projeto Titulo Local

0001/2004 Projeto NovaGerar - Projeto de Energia a partiGdees de Aterro | Nova Iguagu - RJ P1
Sanitario

0002/2004] Projeto Vega Babhia - Projeto de Gas de Aterro deaflar da Bahia | Salvador - BA P2

0004/2004] Projeto de Energia de Gases de Aterro Sanitarlbndaresa MARCA| Cariacica - ES P3

0005/2005 Projeto de Conversdo de Géas de Aterro em Energfderoo Lara — | Maué - SP P4
Maua — Brasil

0006/2005| Projeto ONYX de Recuperacéo de Géas de Aterro TrébéerBrasil | Tremembé - SP P5

0010/2005 Projeto de Recuperagéo de Gas de Aterro ESTREinRau Paulinia - SP P6
(PROGAE)

0011/2005 Projeto de Reducédo de Emissdes de Biogéas, Caidiasil Caieiras - SP pP7

0013/2005 Projeto Bandeirantes de Gas de Aterro e Gerac&mekgia em Sdo | S&do Paulo-SP P8
Paulo, Brasil

0016/2005 Projeto de Gas do Aterro Sanitario Anaconda Saatiaell - SP P9

0021/2005 Projeto Sao Jodo de Gas de Aterro e Geragdo dgi&mer Brasil S&o Paulo-SP P10

0076/2006| Projeto de Gas de Aterro Sanitario Canabrava -a8alvBA, Brasil | Salvador - BA P11

0080/2006| Projeto de Géas do Aterro Sanitario do Aura Beldta- P12

0089/2006| Projeto de Gas do Aterro de Braganca - EMBRALIXOARNA Braganca - SP P13

0093/2006| Projeto de Gas de Aterro SIL (PROGAS) Minas do LeR& | P14

0105/2006| Projeto de Gas de Aterro Sanitario de Manaus ManaAil P15

0109/2006) Projeto de captura de gas de aterro sanitario Piktd Itaquaquecetuba - SPP16

0114/2006| Projeto de Gé&s de Aterro Terrestre Ambiental (PROGA Santos SP P17

0115/2006) Projeto de Gé&s de Aterro ESTRE lItapevi - (PROGAEI) Itapevi - SP P18

0116/2006| Projeto de Géas de Aterro Quitaiina (PROGAQ) GuasireP P19

0138/2006 Projeto de G&s de Aterro CDR Pedreira (PROGAEP) me&rnebé - SP P20

0158/2007| Atividade de projeto de reducéo de emissédo de gasairo no Aterrg Igcara - SC P21
Sanitario SANTECH Residuos

0162/2007| Probiogas — JP Joéo Pessoa - PB | P22

0180/2007| Projeto de Captura e Queima de Gas de Aterro Sanité Tijugquinhas, Biguagu| P23
Tijuquinhas da Proactiva -SC

0182/2007| URBAM/ARAUNA — Projeto de Géas de Aterro SanitaridAPGAS) | S&o José dos CamppB24

-SP
0198/2007| Projeto de redugéo de emisséo do aterro CTRVV Velha - ES P25
0202/2007| Projeto de gas de aterro sanitéario de Feira deaBant Feira de Santana - BR26

Fonte: baseado em MCT, 2008

Foi destacada a grande semelhanca entre eles, nsesmadando de projetos de varias
localidades do Brasil e de diferentes operadoraatel®o, possivelmente em decorréncia de
todos seguirem o modelo de formulario de preenamiongroposto pelas normas do

Protocolo de Quioto (Anexo).
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Consideramos as empresas participantes dos prajetns autoras dos documentos
analisados, j& que estes formulérios de Concepg®rajeto preenchidos ndo indicam nomes
especificos. Levando em conta que as empresasesfonsaveis pelo desenvolvimento e
pelas atividades do aterro, entdo podem ser coad@e como autoras das informacdes
fornecidas pelo corpus de pesquisa.

A seguir parte-se para a andlise individualizadantpu as abordagens ambiental,
social, econdmica. Dentro destas abordagens haved®sdobramento em indicadores
especificos. Através da analise de conteudo clsdstacaremos trechos que comprovem ou

discordem das categorias de andlise.

4.2. Analise da abordagem ambiental

Como citado anteriormente, para apresentacdo djstgs € necessario utilizar um
formuléario proposto como padréao, chamado de Doctormds Concepcao de Projetos (Anexo
8.1). Nele, se privilegiam as informacdes refergat@spectos ambientais, como o célculo da
metodologia da linha de base e descricdo do manm@nto, chegando a um valor de reducgao
de emisséo de gases do efeito estufa, alem daddudacprojeto e a descricdo dos impactos
ambientais que a proposta possa gerar. Porta@odgmparte do documento analisado refere-
se a abordagem ambiental, sendo que foi possiahtiE seis indicadores dos previamente
selecionados pela metodologia. S&o eles: emiss§as#s estufa; concentragdo de poluentes
atmosfeéricos; porcentagem de &rea protegida; agessovico de coleta de lixo doméstico;

destinacéo final do lixo e tratamento adequadcsdete.

4.2.1. Quanto a emissédo de gases estufa

Foi feito um levantamento baseado na ocorréncitermheos similares e que remetem
ao mesmo fim (levantado pelo referencial tedricoo efeito estufa, gas de aterro, biogas e
metano, ao longo dos projetos, conforme quadrediigo verificadas as palavras que fazem

limite e o conteudo especifico do texto.
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Quadro 10 Quanto a ocorréncia relacionada a emissdite gases estufa

. Emisséo de gases de efeito estufa
Projeto - , —
efeito estufa gas de aterro biogas metano
P1 9 63 2 51
P2 3 39 61 93
P3 22 68 5 73
P4 16 86 4 30
P5 32 123 4 59
P6 10 9 1 30
P7 4 18 114 73
P8 12 38 29 63
P9 11 32 33 79
P10 10 33 30 59
P11 9 85 0 90
P12 8 83 0 84
P13 9 17 30 93
P14 11 1 38 70
P15 8 97 0 98
P16 4 49 42 66
P17 2 24 37 65
P18 13 6 46 92
P19 11 5 39 78
P20 3 25 24 59
P21 11 49 9 101
p22 2 12 38 39
P23 13 71 0 82
P24 1 15 55 93
P25 5 86 0 53
P26 7 135 106 157

Fonte: elaborado pela autora

No quadro 11, a seguir, sdo apresentados treclsodadoimentos que fundamentaram

esta andlise. Trata-se de uma selecdo de fragmemto® proposito de ilustrar as citacdes

analisadas. As maiores ocorréncias se deram dedtaeadescricdo do objetivo e a razédo de

ser do projeto, e, em outros momentos, referemrseipalmente a aspectos técnicos da

descricdo de metodologia de calculo utilizada, féto considerado nesse estudo.

Quadro 11 Indicador ambiental: emissédo de gases afd

Projeto

Emisséo de gases de efeito estufa

P1

[...] a coleta e a incineracdo de combustdo dedgaerro, convertendo, desta maneira, seu con
de metano em CO2, reduzindo seu efeito de gasede ebtufa. (ECOSECURITIES LTD et al, 20

p.7)

tetdo
D4,

P2

A atividade do projeto de MDL proposto pretendehogdr a captacao e eficiéncia de destruica
gas de aterro pelo aumento da quantidade totaliaigd destruido determinado pelo contratg
concessdo. (BATTRE; SHOWA SHELL SEKIYU; SHELL TRARG, 2005, p.7)

0 do
de

P3

Embora a maioria das emissdes de gas de aterroaggjilamente diluida na atmosfera, em esp|
confinados ha um risco de asfixia elou efeitos cixi se houver gases de aterro em
concentracdes. O gés de aterro também contém mais@ componentes tragos que podem c4
tantos efeitos ambientais globais quanto outrososfambientais locais tais como odores incémo
destruicdo da camada de ozdnio estratosféricaagéaoride ozénio no nivel do solo. (MARC
ECOSECURITIES BRASIL; ECOSECURITIES, 2004, p.44)

acos
nltas

\usar
dos,

A;
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Projeto

Emisséo de gases de efeito estufa

P4

[...] reducdo na emissdo de gases toxicos, taisoc@@, NO2, SO2, H2S, etc. (LARA C(
GERACAO E COMERCIO DE ENERGIA LTDA, 2004, p. 6).

O gas de aterro também contém mais de 150 commméai;os que podem causar outros ef
ambientais globais e locais, como odores desage&]alestruicdo da camada de 0zdnio estratost
e criacdo de oz6nio no nivel do solo. Através degamenciamento apropriado, o gas do aterr
LARA sera capturado e queimado, removendo os rideosfeitos téxicos na comunidade local €
meio ambiente local. (LARA CO-GERACAO E COMERCIO ERERGIA LTDA, 2004, p. 32)

PS5

A reducado na emissédo de gases de efeito estufaesrfante da combustdo do metano recupe
contido no gas de aterro. (ONYX; SASA; SENTERNOVIBMN HAAG, 2004, p.5)

P6

A ideia central do projeto é evitar emissdes deanwia partir do aterro gerenciado pela ESTRE
municipio de Paulinia. Este objetivo sera atingittavés da instalacdo de um sistema de recupe
ativa do gas no aterro, de forma a aumentar a iglaalet de metano capturado para ser posteriorn
gueimado num queimador. (ESTRE; 2005, p.2)

pP7

A matéria organica do residuo aterrado, pela swamdposicdo, produz grandes quantidade
biogas. A maior parte deste biogas é metano (CHdipeido de carbono (CO2), gases de ef
estufa. A atividade de projeto envolve a instalag@equipamento de coleta e destruicdo do mg
com capacidade de 200 m3/h em 2005, expandindocapacidade para 48.000 m3/h em 2(
(ESSENCIS SOLUCOES AMBIENTAIS SA; JPOWER DEVELOPMERO. LTD., 2005, p.9)

D-

Ritos
érica
0 da
no

rado

= Nno
racao
nente

5 de
eito
xtano
24.

P8

(...) objetiva queimar uma grande quantidade deameegue seria liberada na atmosfera, o q

e é

socialmente e ambientalmente desejavel. Isso gigmfio apenas que o projeto evitara o aquecimento

global, mas também fornecera uma solucdo ambieetdémlegitima para minimizar riscos
explosao na area do aterro. (PREFEITURA MUNICIPAE BAO PAULO; BIOGAS ENERGIA
AMBIENTAL SA, 2005, p.2)

de

P9

O objeto do Projeto Anaconda é produzir a queinmgises de efeito estufa gerados no contex
Aterro Sanitario Anaconda com base no Mecanismddsenvolvimento Limpo(ANACONDA
AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS LTDA; ARAUNA PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS
LTDA, 2005, p.3)

to do

P10

O objetivo do SJ é explorar o gas produzido na@t®éo Jodo, usando-o para gerar eletricidadg

2 (...)

Visando explorar o potencial de energia do gas terca e também minimizar os problemas

ambientais relacionados com o aquecimento glolaipiSorojetado. (...) Ndo serdo reduzidas ap
as emissfes de metano, mas também 20 MW de cagecitta energia renovavel instalada ¢
explorada. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO; BIOXS ENERGIA AMBIENTAL SA,;
ECOENERGY, 2005, p.2)

enas
sera

P11

O aterro sanitario emite normalmente diéxido déaao (CO2) e metano (CH4) na atmosfera, s¢
gue esses compostos sdo gerados pela decomposgé®lzca dos residuos mencionados a

colocados no local. (...) O objetivo da atividageptojeto proposta € coletar gas de aterro samibai

Fase A do Aterro Sanitario de Canabrava e queinid® extraido durante um periodo de dez &
utilizando uma unidade de queima anexada de atfémdia, reduzindo assim as emissdes de gas
efeito estufa (GEEs) e gerando aproximadamente8%62 toneladas de dioxido de carb
equivalente (tCO2e). (LIMPURB et al, 2006, p.2)

zndo
cima

ANOS
es de
DNo

P12

O objetivo da atividade de projeto proposta é eolghs de aterro sanitario no Aterro Sanitarid
Aura e queimar o LFG extraido durante um periodaaie anos utilizando uma unidade de que
anexada de alta eficiéncia, reduzindo assim asséassde gases de efeito estufa (GEES) e ge
aproximadamente 3.201.518,5 tCO2e. (CONESTOGA-ROYEBRASSOCIADOS ENGENHARIA
S/A, 2006, p.2)

do
ima
rando

P13

As atividades do Embralixo/Aratna — Projeto de dgadsAterro de Braganca (EAPGAB) pretend
sequestrar e queimar as emissdes de gases de exfifa decorrentes da decomposicao do
(ARAUNA PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA; EMBRALXO, 2007, p.3)

em
lixo.

P14

A pratica atual na CR do Recreio, conforme explicath A.4.3, é a emissao de gases de fq
passiva. Com a implantagdo do PROGAS, sera posgie@inar o metano de forma eficiente. Ass
0 metano que era emitido para atmosfera serd qdeimaeduzido a CO2. O aquecimento global
reduzido, uma vez que o metano é 21 vezes maigqsmgue o dioxido de carbono. (SOLUCO
AMBIENTAIS LTDA, 2006, p.8)

rma
im,
sera
ES

P15

O projeto envolvera a construgdo de um sistemalé¢ace queima de gas de aterro sanitario (LF
subseqiientemente, uma instalacdo de geracdo dgiaeraétrica. CONESTOGA-ROVERS
ASSOCIADOS ENGENHARIA S/A, 2006, p2)

5) e,
&

P16

O projeto objetiva a extracdo do gas de aterroyridd pelo aterro municipal de Itaquaquecetubd

por

meio de um sistema coletor de gas e posterior gudiosnmesmo. (CARBON CAPITAL MARKE]

r
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Projeto

Emisséo de gases de efeito estufa

LTD; ALTO TIETE BIOGAS, 2007, p.2)

P17

O objetivo do Projeto de Recuperacdo de Biogase$ea Ambiental (PROGATA) é captural
gueimar o biogas produzido no CGR (Centro de Gasmento de Residuos) Piacaguera, para €
as emissdes de metano na atmosfera. (TERRESTRE BNBAL LTDA; ECOENERGY BRASIL
LTDA, 2007, p.2)

P18

O objetivo do “Projeto de Recuperacdo de BiogasAESTEapevi (PROGAEI)” é capturar e queima

biogas produzido na CGR — Centro de GerenciamemtBakiduos Itapevi, localizado em Itapeyi

Séo Paulo, para evitar as emissdes de metano praoafera. (ESTRE; ECOENERGY BRAS
2007, p.2)

P19

e
vitar

O objetivo do “Projeto de Recuperacdo de Biogaga@oa (PROGAQ)” é capturar e queimar o

biogas produzido na Aterro Quitatina, localizado@uarulhos — Séo Paulo, para evitar as emis
de metano para a atmosfera. (QUITAUNA SERVICOS LTBEOENERGY BRASIL LTDA, 2006

p.2)

P20

O objetivo do Projeto de Gas de Aterro CDR PedreiBENTRO DE DISPOSICAO DE RESIDUCQ

(PROGAEP) é capturar e queimar o biogas produzadl€R Pedreira, aterro pertencente ao ¢

soes

S
DR

Pedreira — CENTRO DE DISPOSICAO DE RESIDUOS LTDAoealizado em S&o Paulo, para

evitar as emissdes de metano na atmosfera. (CDRREEDA; ECOENERGY BRASIL LTDA, 2007
p-2)

P21

O objetivo principal da atividade de projeto deugib de emissdo de gas de aterro da SAN

TEC

Residuos € evitar a emissdo de gases de efeifa esio aterro sanitario SANTEC Residuos através

de captura e queima de gas de aterro, contribuindomesmo tempo, para a sustentabilid
ambiental, social e econdmica, minimizando as meaaiglobais do clima e a poluigdo do ar lo
(SANTECH; ECOINVEST CARBON BRASIL LTDA, 2008, p.2)

P22

O objetivo do “PROBIOGAS-JP” é capturar e queimdniagas produzido no Aterro de Jo&o Pes
construido pela Rumos Constru¢cdes Ambientais dizacd em Jodo Pessoa — Paraiba, para evi
emissbes de metano para a atmosfera. (RUMOS CONSTHES AMBIENTAIS; ECOENERGY
BRASIL LTDA, 2007, p.2)

P23

O objetivo do projeto € maximizar a captura do dg@sterro sanitario (LFG) e queima-lo. Além
reduzir os potenciais impactos locais de cheimsc® de explosédo ou incéndio associados com
do aterro sanitario, o projeto tem em vista redazé'scapamento de emissdes de metano, um g
efeito estufa que contribui para o aquecimento gleba mudanca climéatica. (PROACTIVA ME
AMBIENTE; PROACTIVA MEDIO AMBIENTE; VEOLIA PROPRETE 2007, p.4)

P24

O objetivo da URBAM/ARAUNA — Projeto de Gas de At Sanitarios € capturar e quei
emissdo de gases de efeito estufa devidos a des@@podo lixo. (URBAM; ARAUNA
PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS, 2007, p.2)

P25

O principal objetivo do projeto € captar e queimagas de aterro emitido pelas grandes quantig
de residuo soélido municipal em degradacédo que r@nfodepositadas no aterro e que ainda s
adicionadas até o encerramento planejado do lozahtdrro em 2031. O gas de aterro cor
aproximadamente 50% de metano (CH4), o qual é uderpso gas de efeito estufa (GH
contribuindo para o aquecimento global e mudanigmsiticas, além de criar perigo de fogo no atg
Além disso, 0 gas de aterro causa odores ruingzimghanca do aterro. Deste modo, capturan
realizando a combustdo do gas de aterro, emissdiesigyde GEE sao reduzidas significativame
impactos ambientais locais sdo mitigados e a segaraperacional é aumentada. (CTRVV, 2(
p.2)

Os principais componentes do gas de aterro, metai@xido de carbono, séo incolores e inodoro
principal preocupagdo ambiental global em relacéstes compostos € o fato de serem gases de
estufa. Apesar da maior parte das emissfes deegdteido ser rapidamente diluida na atmosferg
espagos confinados ha um risco de asfixia e/otosfeixicos, caso o gas de aterro esteja presem
concentracdes elevadas. O gés de aterro aindantangds de 150 componentes trago que po
causar outros efeitos ambientais, tanto locais cglobais, como problemas de odor desagrad
esgotamento da camada de ozbnio estratosférigagéi@rde ozénio no nivel do solo. (CTRVV, 20
p.30)
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P26

A queima do gas de aterro sanitario para geragenenvolve a destruicdo do metano, levando a
a reducdo de emissdes de GEE. O géas de aterrarganisado para gerar energia no local do a
ird gerar reduc@es adicionais de emissbes de GiRy © CO2 que seria emitido se a energia fi
originada por um combustivel féssil. (QUALIX SERMVS AMBIENTAIS LTDA; MGM

ssim
terro
psse

INTERNACIONAL, 2007, p.2)

Fonte: elaborado pela autora
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A decomposicdo de material organico gera, pringipate, gas carbbénico e gas
metano. O lixo urbano depositado em aterros é cetopgprincipalmente por matéria
organica, como restos de alimentos, carnes e frgtdsos e folhas (BRAGA et al, 2005;
EPA, 1996; MILLER, 2007). Os projetos fazem refei@nao gas metano associando-a a
aspectos técnicos de medicéo e instalagdo de egempas para coleta. Os projetos destacam
como objetivo principal a diminuicdo da emissa@dses de efeito estufa, porém ressaltam a
minimizacdo dos efeitos negativos, como odoresgiadaveis, asfixia e possiveis explosdes
decorrentes da alta concentragdo de gases.

Materiais como embalagens plasticas, vidros, papeétais presentes no lixo urbano
ndo se decompdem rapidamente e podem ser respeng®la liberacdo de diversas
substancias quimicas e outros gases (BRAGA et(d5;2EPA, 1996; MILLER, 2007).
Projetos como P3, P4 e P25 citam que o gas geradoaterros possui mais de 150
componentes trago, ocasionando diversos efeitogtiseg no ambiente. Mesmo estando em
concentracdo menor, devem ser monitorados e coketadravés da instalacdo de
equipamentos descritos nos projetos, diminuindionags riscos.

A maioria deles (73%) prevé somente a queima dessggerados, o chamado biogas.
Somente sete (27%) deles preveem a utilizagdo dgadipara geracdo de energia. A
utilizacdo secundéria do biogas € possivel devalseu alto poder calorifico (BANCOR,
2003), mas torna-se viavel somente quando o voldenenetano gerado € significativo e
quando existe um usuario ou comprador potencidhdagergia. Seja a destinacdo do biogas
qual for, queima ou aproveitamento, ja represeme umelhoria na qualidade do meio
ambiente. Algumas referéncias ao aquecimento gl(®3] P10) e sustentabilidade (P21)
foram observadas, sendo que as colocacbes visanlegiéimidade a necessidade de
implantac&o do projeto.

Foi citado que os gases gerados pelo aterro sjodjmiais e podem ocasionar
poluicdo, doencas e até acidentes como explos@esddeorréncia da propria natureza do
empreendimento ter como matéria prima o lixo, &slagao brasileira ja prevé a diminuicao
de riscos, como impermeabilizacdo do solo, colazagitubos coletores de gases, tratamento
dos liquidos residuais, mesmo sem a cobranca dengudo metano gerado (NBR
8419/1984). Os aterros se localizam em areas dadéa® e poucos sdo 0s casos de desastres
relativos a explosdes que tenham ocorrido nestagsloTrata-se entdo de um exagero por

parte dos autores dos projetos, a insercao desvaoiotos negativos. Pensando em termos de
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empreendimento comercial, ndo seria viavel corrgisco de desastres e explosdes que
colocariam em risco funciondrios, equipamentosomgevidade da iniciativa privada.

O P25 indica que “a legislacdo brasileira ndo egige 0 gas de aterro seja queimado,
a Unica exigéncia é a ventilacdo dos aterros jpasalé seguranca, isto é para evitar incéndios
e explosdes” (CTRVV, 2007, p.14). Para complemeafaistificar o pedido de aprovacao do
projeto cita-se que “é bastante improvavel que sttacdo mude durante o curso do periodo
de obtencdo de créditos, uma vez que nenhum regntaraxigindo a queima ou o0 uso do gas
de aterro esta em desenvolvimento” (CTRVV, 200Z4p.Em se tratando de Brasil, nota-se
gue, por se referir a nova modalidade de entradeec&sos financeiros, ndo se percebe a
movimentacdo frente a revisdo de regulamentacaateteos, mesmo sabendo que é uma
atividade que gera gases prejudiciais, enfim, ureaha da legislacdo brasileira proporciona
a insercao de projetos no Protocolo de Quioto.

Os projetos analisados seguem um padrédo de pressdio que esta disponivel na
pagina eletrénica do MCT, o que pode justificareanslhanca entre eles. Destacamos a
similaridade de argumentacédo em trechos dos pspjetono verificado em P3, P4 e P25, ao

apresentarem frases como:

Coletando e incinerando os gases de aterro, ooasamitario do projeto da
MARCA reduzira tanto os efeitos ambientais gloltpianto os efeitos ambientais
locais das liberagcdes sem controle. Os principamponentes do gas de aterro,
metano e dioxido de carbono ndo tém cor nem chéirprincipal preocupacao
ambiental global sobre estes compostos é o fatqudeeles sdo gases do efeito
estufa. Embora a maioria das emiss6es de gasmle s¢ga rapidamente diluida na
atmosfera, em espagos confinados ha um risco d@daasfou efeitos toxicos se
houver gases de aterro em altas concentragéess @egaterro também contém
mais de 150 componentes tracos que podem caudas tafeitos ambientais
globais quanto outros efeitos ambientais locais @mo odores incomodos,
destruicdo da camada de 0z0nio estratosféricagaaride 0ozonio no nivel do solo.
Através da administracdo adequada do aterro da MMRCgas de aterro sera
capturado e queimado, removendo os riscos de f&tacos na comunidade do
local e no ambiente do local. (MARCA; ECOSECURITIEBRASIL;
ECOSECURITIES, 2004, p.44)

Coletando e queimando gas de aterro, o projetaAdRALENergia ird reduzir tanto
efeitos ambientais globais como locais de liberagbescontroladas. Os maiores
componentes do gas de aterro, metano e dioxidoadsomo, sdo incolores e
inodoros. A maior preocupacao ambiental global s@sses compostos € o fato de
que eles sdo gases de efeito estufa. Apesar daianddés emissbes de gas de aterro
serem rapidamente diluidas na atmosfera, em espagfsados ha risco de asfixia
e/ou efeitos toxicos, se o gas de aterro estamieesen altas concentragdes. O gas
de aterro também contém mais de 150 componentestagaie podem causar outros
efeitos ambientais globais e locais, como odoresagtadaveis, destruicdo da
camada de ozbnio estratosférica e criacdo de ozfmioivel do solo. Através de
um gerenciamento apropriado, o gas do aterro da ALARra capturado e
gueimado, removendo os riscos de efeitos toxicosonaunidade local e no meio
ambiente local. (LARA CO-GERACAO E COMERCIO DE ENGR\ LTDA,
2004, p. 33)
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Coletando e queimando gas de aterro, o projetcadelg aterro CTRVV reduzira
os efeitos ambientais, tanto globais como locaisemhissdes ndo controladas. Os
principais componentes do gas de aterro, metanadddd de carbono, séo
incolores e inodoros. A principal preocupacao amthieglobal em relacéo a estes
compostos é o fato de serem gases de efeito egtpésar da maior parte das
emissdes de gas de aterro ser rapidamente dillddatmosfera, em espacos
confinados ha um risco de asfixia e/ou efeitoscidsi caso o gas de aterro esteja
presente em concentracfes elevadas. O gas de ateda contém mais de 150
componentes trago que podem causar outros efeitbientais, tanto locais como
globais, como problemas de odor desagradéavel, asgoto da camada de 0z6nio
estratosférica e criagdo de o0z6nio no nivel do.8l@vés de um gerenciamento
adequado, o gés de aterro do CTRVV sera captunadgueimado, removendo 0s
riscos de efeitos toxicos para a comunidade lopalra o0 ambiente local. (CTRVV,
2007, p.30)

O mesmo ocorre nos projetos P17, P18, P19, P2fepmbirem frases iguais, porém
estes se justificam por possuirem um autor paditgem comum.
P17 — Terrestre Ambiental LTDA; Ecoenergy BrasiDA
P18 - Estre; Ecoenergy Brasil
P19 — Quitauna Servigcos LTDA; Ecoenergy Brasil LTDA
P20 - CDR Pedreira; Ecoenergy Brasil LTDA

Observando a similaridade de argumentacéo e odateautores, nota-se o porqué da

semelhanca, muitos sdo recorrentes em projetosed®sanas varias localidades do Brasil.
Parece que a presenca de empresas especializadi@semrolvimento de projetos € notdria,
configurando como uma nova area de atuacao dasltmres. O fato de os projetos estarem

disponiveis a consulta publica pode colaborar coepaticdo das ideias.

4.2.2. Quanto a concentracdo de poluentes atmosféricos

Nesta andlise apresentaremos o0s valores resultaloescalculos realizados na
transformacdo dos gases de aterro coletados emagddnico equivalente (G6) de cada
projeto, isto é, o quanto se deixou de emitir emmds de concentracdo de poluentes
atmosféricos. Nao nos interessa a metodologia ldalocautilizada, pois estas sao legitimadas
pelas comissfes de andlise e verificadas pelaseagpresponsaveis pela validagéo.

Quadro 12 Indicador ambiental: concentracdo de polentes atmosféricos

Projeto Concentragdo de poluentes atmosféricos
P1 1.895.256 tCO2e (primeiro periodo 7 anos) 7248D2 tCO2e (Total 21 anos)
P2 4.911.649 tCO2e (primeiro periodo 7 anos) B31%5 tCO2e (total 16 anos)
P3 1.193.499 tCO2e (primeiro periodo 7 anos) 4%ED tCO2e (Total 21 anos)
P4 3.178.820 tCO2e (primeiro periodo 7 anos) 1050es tCO2e (Total 21 anos)
P5 700.625 tCO2e (periodo de 1/jan/2003 e 31/d&2/2A0 anos)
P6 1.487.908 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
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Projeto Concentragdo de poluentes atmosféricos
pP7 14.698.336 tCO2e (em 20 anos)
P8 7,4 milhdes de tCO2e (primeiro periodo 20041020
P9 842.932 tCO2 (primeiro periodo 7 anos)
P10 6,19 milhdes de tCO2e (primeiro periodo 202612).
P11 2.028.669 tCO2e (periodo 10 anos)
P12 3.201.518,5 tCO2e (periodo 10 anos)
P13 464.791 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P14 755 166 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P15 9.108.351 tCO2e (periodo 10 anos)
P16 3.364.168 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P17 701,561 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P18 634.028 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P19 655 216 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P20 1 304 206 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P21 276.343 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P22 1.478.057 (primeiro periodo 7 anos)
P23 918 361 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P24 818.372 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)
P25 661.183 tCO2e ( primeiro periodo 7 anos)
P26 298.004 tCO2e (primeiro periodo 7 anos)

Fonte: elaborado pela autora
No texto disponibilizado pelo documento P7, faztsea adverténcia quanto a

natureza da atividade de aterro, sendo que asgaiscazdes para tal especificidade sao:

* Produgéo de um grande volume de gases de eftitfae

* As emissdes nao estdo concentradas numa chaengn®, sdo emissdes na area de
superficie de todo o aterro.

* As emissbes ndo séo diretamente ligadas a uwidamté econémica do aterro, ou
seja, mesmo se a atividade se encerra, as emissd@suam, como degradacéo de
matéria organica ocorrendo acima de 10 a 20 arlBSSENCIS SOLUCOES
AMBIENTAIS AS; JPOWER DEVELOPMENT CO. LTD., 2005,16-17)

A producdo de gases € consequencia e nao finalidadempreendimento aterro
sanitario, ndo € concentrada em um Unico ponto @adeanipulacdo do residuo seja
controlada, e, ndo finaliza ao encerrar a capaeidieddisposicao do lixo na area reservada.
Enfim, a concessao obtida relativa a atividadetdoa@ sanitario deve contemplar o periodo
referente a coleta e disposicdo do lixo e periodstguior, quando ainda existe a

transformacédo da matéria organica em gases téxicos.

Portanto, os projetos que preveem a obtencéo ditacrde carbono podem surgir
independentemente da idade do empreendimentoneejaicio de suas atividades ou até
mesmo findada a capacidade de armazenamento do potoisso 0s documentos tém
periodicidades diferentes: alguns apresentam peiifodial de 7 anos com possibilidade de
renovacao por mais duas vezes, totalizando 21 deawsleta de gas de efeito estufa; outros
indicam periodos de 10 anos corridos como P5, P12, P15. Esta variacdo se justifica pelo

grande volume de gases manipulados em razdo déddadmde matéria organica e material
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inerte depositado, umidade e temperatura (EPA, )189flas emissdes que nao findam no
encerramento das atividades de disposi¢ao de ossidu

4.2.3. Quanto a porcentagem de area protegida

A legislacédo relativa ao funcionamento de ateranst&rios, NBR 8419/1984, exige
gue estejam localizados em areas geologicamentprégmias € que nao corram o risco de
contaminar o lencol freatico, ndo sendo determireadecessidade de reserva de area para
preservacdo ambiental. Somente quatro projetosnfaeéeréncia a areas de protecdo, os

demais ndo se caracterizam nesta categoria dsanali

Quadro 13 Indicador ambiental: porcentagem de aregrotegida

Projeto Porcentagem de area protegida

P1 A S.A. Paulista tem obrigacdo contratual deoggin e reabilitacéo do local do Lixdo de Maramhaia,
que foi aberto em 1986 e parou de funcionar nod@®2002 com aproximadamente 2 milhdes de
toneladas de lixo depositado. (ECOSECURITIES LTRIgR004, p.3)

P6 Ha também um cinturdo verde ao redor de cadeoatea ESTRE realiza o fechamento g a
seguranca da area. E feito ainda um monitoramemtstante dos residuos que entram, dos eflugntes
liquidos e gasosos, das aguas superficiais e saihdas, da fauna e da flora da regidao. Cam o
objetivo de consolidar um “sistema de gerenciameniggrado de residuos sélidos”, a ESTRE tem
implantado, além dos aterros sanitarios, unidadstridas a reciclagem e ao tratamento de polos
contaminados com hidrocarbonetos. (ESTRE; 200%, p.5

P7 O CTR tem uma area total de 3.500.000 m?, sgudd..620.000 m2 sera preservado formando|uma
area de transicao, conforme legislacdo municipaitePda area esta no municipio de Franco da
Rocha, na qual ndo seréa utilizada para atividade€ TR, completando a area a ser preseryada.
(ESSENCIS SOLUCOES AMBIENTAIS AS; JPOWER DEVELOPMEO. LTD., 2005, p.5).

P20 Uma area adicional de 290.400 m2 é usada cawerva verde legal. (CDR PEDREIRA;
ECOENERGY BRASIL LTDA, 2007, p.2)

Fonte: elaborado pela autora
O projeto P1 faz referéncia a area que tem a affitgde recuperar, por se tratar de

um lixao a céu aberto, a fim de minimizar os dagerados. Destacamos os projetos P6, P7 e
P20, apresenta cuidados ambientais além dos déasefsor lei, ainda que ndo se possa
afirmar que tal referéncia seja clausula do comti@dd empresa prestadora de servico.
Entretanto, a citacdo de trechos que fazem mengdr®acupacdo ambiental nos projetos

analisados foi levado em conta como atendimentritio de sustentabilidade analisado.

4.2.4. Quanto ao acesso a servi¢os de coleta de lixo dotizés

Nada foi citado explicitamente nos documentos gquanservico de coleta de lixo
doméstico, porém tratando-se de projetos de asamdario, deduz-se que haja servico de
recolhimento de residuos urbanos, principalmentespgotratar de areas metropolitanas e
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densamente povoadas. Normalmente a concessao uigaddi de lixo urbano prevé a
prestacdo deste servigo. Portanto os projetos @mewemelhoria ambiental e da qualidade de
vida da populacéo.

N&o é objeto deste trabalho a verificacdo do péweene coleta de lixo das cidades

ou busca de informacdes secundarias, basta arebsatentabilidade do projeto.

4.2.5. Quanto a destinacéo final do lixo

Como observado através da pesquisa do IBAM (200@)cas cidades brasileiras
destinam seus residuos em aterros sanitarios sy somente os grandes municipios e as
regides metropolitanas. Os 26 projetos analisadogém contrato de concesséo da atividade
de aterro com os municipios. Levando-se em corgaodixo coletado atual seja direcionado
ao aterro e que este residuo é a matéria primardecimento dos gases, razao do projeto de

MDL, parece que haja interesse em manter e anmgss® servico.

4.2.6. Quanto ao tratamento adequado de esgoto

Para esta analise considera-se como esgoto o aeléigido denominado chorume,
que a disposicao do lixo gera, sendo a toxidadeéwelr de acordo com os materiais em
decomposicao. Ele deve ser recolhido e sofremietéo neutralizador, pois corre- se 0 risco
de contaminacdo das aguas subterréaneas e riognoxjuando existe infiltracdo, seja pela
impermeabilizacdo inadequada, seja por vazameristertes, além do odor forte (BRAGA
et al, 2005; MILLER, 2007). Postos de monitorametddencol freatico sdo imprescindiveis
para acompanhamento deste percolado. Este tratmrgéeabrigatorio por forca da lei de
normalizacéo das atividades de aterro e normaseaals locais. Deduz-se, entdo, que todos
os empreendimentos j4 atendam a esta disposica@opidfetos destaca-se trechos onde o

chorume é citado, conforme quadro 14.

Quadro 14 Indicador ambiental: tratamento adequadade esgoto

Projeto Tratamento adequado de esgoto

O chorume pode causar poluicao séria na agua séonadministrado adequadamente. A agua da

superficie que sai de um local de aterro pode tamt#usar cargas de sedimentos ndo aceitas nas
aguas que as recebem e a agua da superficie sewlepode levar a geracdo excessiva de chorume
e a migracdo de aguas contaminadas de fora do (&€2DSECURITIES LTD et al, 2004, p.38)

P1

(...) e p6és monitoramento por 20 anos depois duafeento do aterro, tempo esse em que a Vega tera
P2 gue manter a instalacdo e tratar todo chorume pidd(BATTRE; SHOWA SHELL SEKIYU
SHELL TRADING, 2005, p.7)
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Projeto

Tratamento adequado de esgoto

P3

O chorume contaminado, liberado pelo aterro podéaafgradativamente a qualidade do solo
agua ali existentes. (ONYX; SASA; SENTERNOVEM DEMAG, 2004, p.5)

P4

O aterro da Lara ja € atualmente um aterro comtooleom acesso restrito, sistema de cole
tratamento do percolado e monitoramento da aguaerséabea. (LARA CO-GERACAO
COMERCIO DE ENERGIA LTDA, 2004, p.43)

PS5

—
Q
D

(...) Antes da instalagdo de um evaporador de o@m®m 2001, o chorume gerado no aterro SASA

era transportado por caminhdes-tanque para uma dsiratamento de esgoto para posteriorni
ser descartado (...). Foram consideradas variasltagias de tratamento e embora néo fosse a ¢
de tratamento menos dispendiosa, a SASA selecianoprocesso de evaporacdo de chorume
Uma parte do gas de aterro é usada como combustipettanto,coletada e queimada no evapor
(ONYX; SASA; SENTERNOVEM DEN HAAG, 2004, p.10)

P6

(...) o lixo é separado de reciclaveis ap6s a adwegm aterro - modernas praticas de engen
foram aplicadas durante a concepc¢éo do projetohooume é coletado e enviado para tratamen
todas as variaveis pertinentes sdo continuameméomadas. (ESTRE; 2005, p.2)

A drenagem dos liquidos percolados, que garardgédohtrole dos efluentes gerados, é feita por

ente
pcéo
()

ado

haria
to, e

uma

tubulacédo de PEAD e por britas revestidas com ngedééxtil. O liquido escoa pela tubulacao até o

tanque de armazenamento e € levado para tratanfES{BRE; 2005, p.5)

P7

O aterro de Caieiras foi construido respeitandagas exigéncias ambientais e técnicas da licencga,

(...) Piezbmetros instalados dentro do aterro panaitorar a carga de chorume (altura de chorum
fundo)(...)(ESSENCIS SOLUCOES AMBIENTAIS AS; JPOWHPEVELOPMENT CO. LTD.,
2005, p.5)

P8

N&o indicado

P9

Em alguns casos onde os gases sdo capturados, fisito por questdo de seguranca (para €
explosdes), e freqlientemente os volumes efetivanuapturados séo muito baixos devido aos n
altos de chorume (que é geralmente drenado owdtlaf@orque bloqueia os tubos de drenag
(ANACONDA AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS LTDA; ARAUNA PARTICIPAGCOES H
INVESTIMENTOS LTDA, 2005, p.8)

P10

Nao indicado

P11

N&o havera nenhum impacto ambiental adverso ndMnoambo ou no rio Coroado a partir
atividade de projeto. (...) Nenhum fluxo liquidosultante da atividade de projeto penetrarg
sistema fluvial. (LIMPURB et al, 2006, p.29)

P12

N&ao havera nenhum impacto ambiental adverso napgado Curuperé resultante da atividadg
projeto. (...) Nenhum fluxo de liquidos oriundos a@vidade de projeto entrard no sistema
igarapé. (CONESTOGA-ROVERS & ASSOCIADOS ENGENHARSAA, 2006, p.30)

P13

N&o apenas os residuos solidos sé&o compactadatae@os, mas os residuos liquidos séo remo
semanalmente e a qualidade das aguas subterraneastérada. (ARAUNA PARTICIPACOES
INVESTIMENTOS LTDA; EMBRALIXO, 2007, p.3-4)

P14

(...) coleta e tratamento do chorume (SOLUCAESBIENTAIS LTDA, 2006, p.2)

P15

Segundo o Termo de Conciliacdo Judicial Acdo Pahtit 012.00.11561, como parte da instalg
do sistema de gerenciamento de gas de aterrosvaslorias serdo feitas nos sistemas de cho
e agua superficial para complementar a eficiénca distema de extracdo de gas
aterro.(CONESTOGA-ROVERS & ASSOCIADOS ENGENHARIAAS2006, p.2)

P16

O chorume esta sendo tratado pela prestadora digasesanitarios, SABESP. Além disso, u
estacdo de tratamento (lagoa aerdbia), com asrgegudaracteristicas foi implantada: envoltag
mantas - geotéxtil de PVC, evitando a contaminalg@olengois freaticos pelo chorume. (CARB
CAPITAL MARKET LTD; ALTO TIETE BIOGAS, 2007, p.7-8)

P17

O CGR Piacaguera conta com as melhores praticas@peais do setor. Engenharia moderng
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aplicada durante a concepcado, o chorume é coletaiado para tratamento e todas as variaveis

ambientais pertinentes sdo monitoradas continuameffERRESTRE AMBIENTAL LTDA,
ECOENERGY BRASIL LTDA, 2007, p.2)

P18

O CGR lItapevi conta com as melhores técnicas dé@e® setor. Modernas técnicas de engen
foram aplicadas durante o projeto, o chorume éawbee encaminhado para tratamento e tod
variaveis ambientais pertinentes sédo constantennemétoradas. (ESTRE; ECOENERGY BRAS
2007, p.2)

haria
AS as
L!

P19

(...) coleta e tratamento do chorume (QUITAUNA SHBUS LTDA; ECOENERGY BRASIL
LTDA, 2006, p.3)

P20

Nao indicado

P21

1 esta

Uma novéPolitica Nacional de Residuos Sdlidestd em discussdo, mas nenhuma mudanca
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Projeto Tratamento adequado de esgoto

prevista para os proximos anos. (...) E é improvgue ocorra nos proximos anos, pois 0s aterros

sanitarios estdo precisando de assisténcia fimrandes setores publico e privado para operar e|para
atender as exigéncias basicas, como monitoramgreencao de contaminagdo da agua subterfanea
e tratamento adequado de chorume. (SANTECH; ECG@SIV CARBON BRASIL LTDA, 2008

p.9)

(...) coleta e tratamento em lagoas biologica3 (RUMOS CONSTRUCOES AMBIENTAIS;

P22 | ECOENERGY BRASIL LTDA, 2007, p.6)

Em alguns casos, o chorume pode impedir a coletgpapada do gas do aterro. Consequentemente, a
coleta do chorume sera melhorada pelo aumento diidgde da camada de drenagem e, se¢ for
P23 | necessério, instalando bombas de chorume submiershas pocos de extracdo do LKEG.
(PROACTIVA MEIO AMBIENTE; PROACTIVA MEDIO AMBIENTE; VEOLIA PROPRETE
2007, p.10)

P24 Nao indicado

A agua subterranea e a agua superficial podemosgarninadas por percolado sem tratamentp de
areas de aterro. O percolado pode causar poluégd da dgua caso ndo seja gerenciado de forma
apropriada. (...) Com a CTRVV melhorando o gereneiasto adequado na area, estes problemas
serdo reduzidos. (CTRVV, 2007, p.30)

P25

A boa cobertura do aterro ajuda a minimizara nafjio de 4gua da chuva no aterro e o| seu
escoamento para fora da superficie do aterro. forta recuperacdo de gas de aterro pode ter um
P26 |efeito benéfico indireto sobre a agua, ao minimizaproducdo de chorume e o escoamentp na
superficie. (QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA; MGM NTERNACIONAL, 2007, p.68
69)

Fonte: elaborado pela autora
Os projetos ressaltam os maleficios que o chorunde pausar, além de impedir a

apropriada coleta do gas do aterro (P23). O préjétbatenta para o fato de a agua da chuva
gue possa infiltrar e aumentar a quantidade dédligeontaminado o que aumenta o chorume
a ser tratado. Ja o P5 aproveita o poder calorificogas coletado para a utilizacdo de
mecanismo que atua no evaporador de chorume idgtal® P21 cita a palavra chorume
quando se refere & manutencdo da atual legislagaprevavel alteracdo, e as dificuldades
financeiras que os empreendimentos enfrentam panger & norma vigente caracterizando
lacuna na legislacéo favoravel aos projetos catmda MDL. Novamente pode-se encontrar
descricbes semelhantes em P11 e P12, assim coRé emP18.

Como citado anteriormente, o tratamento do chorérnmeposto por lei e, por se tratar
de um forte meio de poluicdo da agua, notou-seeacppacdo por parte dos responsaveis
pelo projeto em citar o problema, porém, ndo deigkaro, no conteido do documento, como
ele é resolvido. Este fato deve ser relevado, psigrojetos ndo tém como objetivo a
descricdo do tratamento da agua residual da decgdpodo lixo. A preocupagcdo em
mostrar os efeitos do chorume pode indicar a ingg@® dos autores quanto a abordagem

ambiental da sustentabilidade.

4.3. Abordagem Social
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N&ao sao oferecidas muitas informacdes visandosendl abordagem social, portanto
quanto aos indicadores selecionados pelo métodpdssivel somente a apreciacdo das
doencas relacionadas. Para tal fez-se levantanarawés da presenca de palavras como
doenca(s), saude, populacdo e comunidade, buscaodwéncias que pudessem ser
relacionadas com preocupacao social.

Nao foram considerados os conteldos relativos aet@rios recebidos (secdo G,
Comentario das Partes Interessadas), por se tlatgressoas, entidades e organizacbes
externas convidadas a opinar. Nao se trata daygreg@ao do responsavel pelo projeto em
praticas sociais que possam gerar beneficios ala#m Os comentarios recebidos podem
sofrer vieses por serem manipulados, tanto em tedacescolha do meio de comunicacéo e
direcionamento de envio de comunicado para asgarteressadas assim como selecdo das

respostas recebidas.

Quadro 15 Quanto a ocorréncia relativa a doencas l&cionadas

Quanto a doencas relacionadas
doenca saude populacao comunidade

Projeto

P1 0 2 2

(€3]

P2 3

P3

=
=

P4

PS5

P6

pP7

P8

P9

P10

P11

P12

P13

P14

P15

P16

P17

P18

P19

P20

P21

P22

P23

P24

P25

o|lo|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|w|o
o|lo|lo|lw|lo|vV|o|lo|lo|lo|o|r|o|lw|w|k|o|u|o|rk ok [N(N|O
RrINvV|o|lo|lo|r|olor|OolRr|[R|INvV|O|IR|W|FR|O|FR|FR|wiONMdIN|O
RINN| W oWk [kR[R[RW[R[RIN|N|R|RPIN|(P (NP |~ |0

P26

Fonte: elaborado pela autora
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O aparecimento da palavra comunidade € constaoite fgz parte do titulo do item

A4 do formuléario de Concepcdo de Projeto, entdternesso ndo serviu como base de analise,

sendo demais apari¢des verificadas. Da mesma raaagnalavra populacéo é citada, porém

nem sempre se referindo a doencas, objetivo dedieador. Feito o levantamento inicial,

guadro 15, selecionamos trechos que revelam a pafieeencia a abordagem social dos

projetos analisados no quadro 16.

Quadro 16 Indicador social: doencas relacionadas aaneamento ambiental inadequado

Projetos

Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadeglo

P1

Os principais impactos sociais e ambientais desigfp terdo um efeito positivo na salde €
amenizacdo da area do local. O chorume e a supesfinotaminadas que saem dos aterros pq
afetar gradativamente a qualidade do solo e da dgusauperficie afetando, consequentemen
ambiente do local. A liberacdo de gas de aterro sentrole também pode causar impag
negativos na saude do ambiente e da populacaodde&hr a riscos de explosdes nos arred
(ECOSECURITIES LTD et al, 2004, p.4)

na
dem
te, o
tos

Ores.

P3

O cenario de referéncia no Brasil ainda é a digfoside lixo em lixdes, areas totalme|
despreparadas para o recebimento de lixo e senumetipo de manejo. Nesse tipo de cenariq
tanto poluicdo atmosférica, visual e aquatica, allentornar o local um foco de proliferagéo
doencas e vetores. O lixo fica a céu aberto, pdtuapaisagem, liberando mau cheiro e send
local de proliferagdo de ratos, moscas, baratabusre outros vetores de doengas. (...) D
forma, no cenario de projeto, para uma coleta deegigiente e atendimento de todas as no
ambientais, uma série de medidas foram tomadasaparastrucdo de um aterro sanitario modg¢
e eficiente. As células foram impermeabilizadasah@rume coletado e tratado. O lixo é cob
por terra diariamente evitando o aparecimento @éachkrs e vetores. (MARCA; ECOSECURITI
BRASIL; ECOSECURITIES, 2004, p.82)

nte

b ha
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D UM
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P4

Vila Carlina, localizada a 2 km do aterro da Ldesm uma populacéo de aproximadamente 2
habitantes. Essa pobre area sofre de ameacas ldmmestos, esgoto a céu aberto e falta
assisténcia médica basica e instalaces para ¢éored ARA CO-GERACAO E COMERCI(
DE ENERGIA LTDA, 2004, p.5)

.000
1 de
D

PS5

No Brasil, a maior parte dos aterros MunicipaiseeR&siduos Sélidos (MSW — Municipal g
Solid Waste) séo "despejos ndo controlados", sdetace tratamento de chorume, e muitos d
possuem problemas de contaminagcdo do solo e des &ylmerraneas (0 que também ca
preocupacdes quanto a saude para os vizinhoskéstida recuperacao do gas de aterro po
sistema ativo, estamos ndo apenas evitando o m&ro afm torno das instalagfes da SAS
evitando riscos de incéndios e explosbes, mas tanmajgdando a combaté-lo. (ONYX; SAS
SENTERNOVEM DEN HAAG, 2004, p.4)

nd
eles
wusa
rum
A e
A;

P6

Devido a qualidade dos empreendimentos da ESTRifsVdix6es” ou vazadouros a céu abg
foram desativados, e o lixo gerado pelas cidadeangimhado para a empresa. Isto proporcid
uma grande melhoria para a qualidade de vida dalagio, além de contribuir para
desenvolvimento das regides préximas aos ateE& RE; 2005, p.4)

rto
nou
(0]

P9

A liberacdo do gas do aterro sem controle traz atgsanegativos sobre a qualidade do n
ambiente e a saude dos habitantes locais, alérardergar o risco de incéndios e explosdes
arredores; portanto, espera-se que hajam, em éac@rdesse projeto impactos positivos sol
salide publica e a melhoria ambiental da area easeedores,(...) (ANACONDA AMBIENTAL
EMPREENDIMENTOS LTDA; ARAUNA PARTICIPACOES E INVESMENTOS LTDA,
2005, p.4)

neio
nos
re a

P11

Com a queima do géas do aterro sanitario, a popalagé mora no entorno do aterro tera um n
ambiente mais limpo e saudavel, com melhor quadidiimar e menores riscos, devido a migrg
subsuperficial do gas do aterro sanitario. Alémsalisminimiza-se o potencial de incénd
resultantes do gas de aterro sanitario ndo codtspksssim como o potencial de contaminacal
agua subterranea.(LIMPURB et al, 2006, p.3)

neio
a0
ios

D da
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Projetos Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadeglo

A Municipalidade esta realizando um estudo de liddile de maneira a organizar os catadores em
uma cooperativa formal, melhorando desta maneiisuas condi¢des de trabalho e reduzindp os
perigos para a saude e a seguranca, a0 mesmo e tpyas de coleta de material reciclavel| sdo
melhoradas, com subseqiiente melhoria na sua regdalidade de vida. (...) Com a queimal do

gas de aterro sanitario, a populacdo que mora ger&terro sanitario tera um meio ambiente mais
limpo e mais saudavel, com melhor qualidade doraeror risco devido a migracdo subterranea
do gas de aterro sanitdrio e menor potencial detaodnacdo da agua subterrariea.

(CONESTOGA-ROVERS & ASSOCIADOS ENGENHARIA S/A, 20063)

P12

As atividades de um aterro sdo essenciais paratgass condicdes de saude publica em 4reas

P13 | rbanas. (ARAUNA PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDAMBRALIXO, 2007, p.4)

Com a combustdo do gas do aterro sanitario, a aoalque mora no entorno do aterro terd um
meio ambiente mais limpo e saudavel, com melhotidpade do ar e menores riscos, devido a
migracdo subsuperficial do gas do aterro sanitédiém disso, minimiza-se o potencial |de

incéndios resultantes do gas de aterro sanitarm awdtrolado, assim como o potencial |de
contaminagdo da agua subterrdnea. (CONESTOGA-ROVERSSOCIADOS ENGENHARIA
S/A, 2006, p.3)

P15

Desta maneira, a implantacao do projeto propigaguranca as comunidades vizinhas atraves da
reducao de odores e riscos de efeitos toxicosdapa atinjam a comunidade, lengois freaticps e
P16 cursos d'dgua. A combustdo do gas de aterro, ndopda queima, causarid a liberacao| de
compostos organicos e tracos de materiais toxioafjindo mercirio e dioxinas. (CARBON
CAPITAL MARKET LTD; ALTO TIETE BIOGAS, 2007, p.24)

(...) o biogéas causa odores desagradaveis e ingpsighaificativos a salde. O Projeto tera divefsos
P21 impactos sociais positivos e também ofereceré opiolades de emprego de curto e longo pfazo
para a populacdo local. (SANTECH; ECOINVEST CARBBRASIL LTDA, 2008, p.3)

A recuperacdo e a queima do gas do aterro sanitépim um sistema ativo, ndo somente
contribuird para mitigar as mudancas climaticass taemmbém para melhorar a sadde e a qualidade

P23 de vida na vizinhanga. (PROACTIVA MEIO AMBIENTE; RRACTIVA MEDIO AMBIENTE;
VEOLIA PROPRETE, 2007, p.3)
(...) o gas de aterro causa odores ruins na vizinhancaterro. Deste modo, capturando e
P25 realizando a combustdo do gas de aterro, emissdelsaig de GEE sdo reduzidas

significativamente, impactos ambientais locais s#itigados e a seguranca operaciondl é
aumentada (CTRVV, 2007, p.2)

Fonte: elaborado pela autora

Nao foi associada nenhuma doenca decorrente dadadis de aterro sanitario,
apenas foram citadas as possibilidades de odomeym@elaveis, asfixia, contaminacdo da
agua e incéndios. Odores desagradaveis e asfixiarrdates da proximidade de aterro
sanitario ndo causam graves problemas de saudpuapao, geram desconforto. P3 e P5
citam que € pratica comum no Brasil a disposicabxadoem lixdes a céu aberto, 0 que pode
ser comprovado na pesquisa do IBAM (2008). Neste os dores sao mais fortes pois ndo
recebem cobertura diaria de terra, de forma arisotanbiente. Em se tratando de projetos de
aterros sanitarios, odores desagradaveis e asfiia@evem acontecer ou serdo minimizados.

Projetos como P1, P5, P11, P12, P15 e P16 citamiemiragdo da contaminagao da
agua como fator relevante de reducdo de doencascado de aterros sanitarios ha
obrigatoriedade (NBR 8419/1984) de disposicdo déduves em locais distantes de cursos

d’agua e de preparo do solo para impermeabilizag&pe € fiscalizado antes do inicio de
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atividade e de drenagem com posterior tratamentégd@o decorrente da decomposi¢éo, o
que dificulta a contaminacéo da agua.

Incéndios e explosdes sdo citados em P1, P5, FR15e Elas ocorrem quando a
concentracdo de metano nao € drenada e liberaataoafera. De acordo com a norma NBR
8419/1984, é obrigatéria a presenca de dutos petears® de drenagem de gas, que pode ser
integrado ao sistema de drenagem de liquidos. Dest®, 0s principais aspectos levantados
pelos projetos como beneficio a populacéo ja séiedatos no cotidiano e no funcionamento
regular da atividade de aterros sanitarios.

Alguns projetos citam o retorno do dinheiro paraasbsociais, educacionais, néao
relacionadas a tratamento de doencas. Ja o P12 manizar os catadores em uma
cooperativa formal, o que podera contribuir de nrarggnificativa para a vida das pessoas
gue necessitam do lixo para sobrevivéncia, dimohuin aparecimento de doencas relativas a
baixa qualidade de vida.

Em todos os projetos néo foi constatada a congdloupara a sustentabilidade, no que
se refere a abordagem social e a presenca dedodicalativo a doencas relacionadas nao é

explicita, o que nos leva a desconsidera-la.

4.4. Abordagem EconOmica

Quanto a abordagem econbmica, foi possivel selaciosete indicadores:
investimento, consumo comercial de energia, fomsvaveis de energia, disposi¢do
adequada do lixo, coleta seletiva, reciclagem egger de residuos perigosos. Nota-se que
quatro das sete categorias selecionadas referéndsstinacéo final de produtos. A analise
do descarte de residuos influi na abordagem ecaabguianto aos padrdes de producdo e de
consumo e se referem a preocupacdo com o temaalaoss monetarios destinados a este
fim. De acordo com IBAM (2008), sabemos que a qdade de lixo gerada tem proporcao
direta com o numero de habitantes da localidad#pome descrito anteriormente na pagina
54 (item 2.2.3), porém a apreciacao realizada nesbaltio ndo busca essa relagdo. Optou-se
entdo, nesta andlise, por selecionar trechos dosmmtos que fazem referéncia as palavras
escolhidas dentro de cada indicador e sua possiagfio com o conceito da sustentabilidade,

portanto sem ligacéo direta com padrdo de consumo.
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4.4.1. Quanto ao investimento

Neste indicador foram analisados trechos dos docton@ue sugerem a presenca de
informacdes relativas ao investimento necessaria gdequacao do empreendimento.

Quadro 17 Indicador econ6mico: quanto ao investimen

Projetos Investimento

(...) investimento em um sistema de coleta de ga@ssistema de drenagem de chorume e juma
usina de geracdo de eletricidade modular em cada di@ aterro (com expectativa de capacidade

Pl total final de 12 MW), bem como um complexo de deras em cada local. (ECOSECURITIES
LTD et al, 2004, p.4)
Por esta razao, qualquer investimento ou custoaojmeral requerido para destruir mais do que a
guantidade estabelecida no contrato é adiciondbeara outra forma de remuneracéo que nag seja
P2 os CERs. No estudo da linha de base, os custds fotam estimados em 45 Milhdes de Reais

para o periodo de 2003 a 2019 repartido entre sudtoinvestimento (flares e trabalhos| de
captacao de biogéas) e custos operacionais (etitdei para bombeamento, manutencéo da refle de
biogas, méo de obra, ...) (BATTRE; SHOWA SHELL SEKL SHELL TRADING, 2005, p.7)

Para financiar o investimento total de aproximadaméd4 milh8es de délares, mas também para
cobrir 0s custos de operacdo e manutencdo dosaggeiios necessarios a serem instalados, o
P4 projeto almeja fazer uso dos mecanismos flexivespgrcionados pelo Protocolo de Quioto, em

outras palavras, do Mecanismo de Desenvolvimentophi (MDL). (LARA CO-GERACAO E
COMERCIO DE ENERGIA LTDA, 2004, p.4)

O investimento total para essa infra-estruturatienedo como sendo de EUR 2.300.000. (ONYX;

P5 SASA; SENTERNOVEM DEN HAAG, 2004, p12)

Fonte: elaborado pela autora

Como se pode notar, poucos projetos fazem refer@acinvestimento necessario para
adequacdao do aterro, sendo que reforcam a idejaada legislacdo atual ndo impde a queima
dos gases decorrentes da decomposi¢cédo do lixoarkeague somente alguns dutos seriam
suficientes para atender as normas de segurafigada evitar explosdes. Deixam claro que,
caso o projeto ndo venha a ser aprovado, ndo&edahum investimento adicional em busca
da sustentabilidade, ja que em termos financeiratividade de aterro sanitario ndo gera

recursos para retorno do investimento realizado.

4.4.2. Quanto ao consumo comercial de energia

A adequacdo do empreendimento para os padréessapeio Protocolo de Quioto,
visando a aprovacado do projeto requer a instalalgiequipamentos e maquinario que
utilizam energia elétrica para funcionamento, pudabuscou-se referéncias quanto a esse

emprego de energia pelo projeto de MDL.
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Quadro 18 Indicador econ6mico: quanto ao consumo atercial de energia

Projetos Consumo comercial de energia

A eletricidade utilizada para bombear o biogas gwaento potencial) € da rede de distribuicéo de
P7 energia, de fonte predominantemente de hidrelétri@SSENCIS SOLUCOES AMBIENTAIS
AS; JPOWER DEVELOPMENT CO. LTD., 2005, p.21)

A utilizacdo da energia da rede publica gera umattgp negativo no projeto, entretanto, este foi
guantificado e subtraido dos impactos positivaadais acima. O resultado causado pela utilizacdo
P9 da rede elétrica local representa 0,06% do totakediicio de tCO2e gerado pelo projgeto.
(ANACONDA AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS LTDA; ARAUNA PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS LTDA, 2005, p.29)

O aumento da utilizacdo da energia da rede pulggma um impacto negativo no Projgto,
entretanto, este foi quantificado e subtraido aagactos positivos citados acima. O resultado
P13 causado pelo aumento da utilizacdo da rede elétéza representa 0,125% do total de reducéo
de tCO2e gerado pelo Projeto. (ARAUNA PARTICIPACOESINVESTIMENTOS LTDA,;
EMBRALIXO, 2007, p.41)

Fonte: elaborado pela autora

Nos projetos P9 e P13 foram calculados os gastasréates da utilizacdo de energia
elétrica da rede publica no emprego de equipamens®em instalados. Eles apresentam a
pequena participacdo destes, 0,06% e 0,125% respaente, mas informam que os valores
foram retirados dos célculos finais de reducdondiss&io de Cge. Portanto, os resultados
encontrados representam valores mais proximosal@ade, ja que descontam o0s aspectos
negativos da intervencao.

Ja o projeto P7 revela que havera gastos adicionaisenergia, mas por se tratar de
energia da rede publica e principalmente pela basegética do Brasil se dar por meio de
hidroelétricas (consideradas menos poluidoras jdiciis), pode-se pensar que 0s autores
nao o considerem tao danoso.

A preocupacdo em apresentar esses calculos é icisiva interessante, porém nao
consta na maioria dos projetos analisados, soneemt2 deles (P9 e P13). Mesmo se tratando
de um pequeno percentual de gasto de energidyez teonsiderado irrelevante pela maior
parte dos autores dos projetos, essa informacadranas preocupacdo em relacdo a

sustentabilidade.

4.4.3. Quanto as fontes renovaveis de energia

Neste indicador analisou-se a utilizagédo posteliogas de aterro, biogas, ja que se

qualifica como potencial gerador de energia.
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Quadro 19 Indicador econémico: fontes renovaveis denergia

-~ @

a

Projetos | Destinacéo biogas Fontes renovaveis de energia
. Captura de géas volatil e energia alternativa/remelveECOSECURITIES LT[
P1 geracéo de energ T al, 2004, p.6)
P2 somente queimaj Nao ha produgédo de energia no aterro de SalvadofF{BRE; SHOWA SHELL
SEKIYU; SHELL TRADING, 2005, p.20)
O projeto envolve portanto a implementacdo de wtemsia de coleta de gas,
sistema de drenagem de chorume, equipamento deeiacéo e uma usina de
P3 geracdo de energ eracao de eletricidade modular (com expectativeagacidade total final de 11
W), bem como um complexo de geradores em cadd. |l@= geradores
aproveitardo o gas de aterro para produzir eléaite para exportar para a rede.
(MARCA ; ECOSECURITIES BRASIL; ECOSECURITIES, 20(25)
Um motor a gés / gerador com capacidade de 1 M#féliastalado para operar
por partes do gas de aterro coletado. O objetiwml#ir toda a demanda de
P4 geracao de energj&letricidade das instalacdes do aterro. A metanédan de coletar cerca de 8.000
m3/hora de gas de aterro até o final de 2004. (LABA-GERACAO H
COMERCIO DE ENERGIA LTDA, 2004, p.9)
Em um estagio posterior alguma eletricidade podegyemda a partir do gas fde
aterro, embora a eletricidade gerada sera usadmspara utilizagdo no local.
Isso ndo foi levado em consideracdo para a atieiddel projeto de MDL
P5 somente queimal proposta. (ONYX; SASA; SENTERNOVEM DEN HAAG, 2004.3)
A construcéo foi finalizada em marco de 2001 cooolacacdo em servico do
evaporador e do queimador em marco de 2001, dedéle e gas é usado para
evaporar o chorume.(ONYX; SASA; SENTERNOVEM DEN HBA2004, p.7)
P6 somente queima
p7 somente queimaj O gas é captado e queimado (ESSENCIS SOLUCOES ANBMS AS;
JPOWER DEVELOPMENT CO. LTD., 2005, p.21)
A usina de géas é responsavel por extrair o gagatooae transporta-lo para ps
motores de gas na usina de geracdo. Durante @om®so gas passa por im
tratamento para permitir o seu uso como combuspae geracdo de enerdia.
P8 geracéo de energ ...) Eles queimardo o gés e gerardo eletricidgde, serd enviada a rede |da
letropaulo — a distribuidora de eletricidade dgi&e metropolitana de S&o
Paulo. Essa eletricidade ndo sera comercializagddadiente; ela sera utilizaga
nas filiais do Unibanco no estado S&o Paulo. (PRBBEA MUNICIPAL DE
SAO PAULO; BIOGAS ENERGIA AMBIENTAL SA, 2005, p.6)7
P9 somente queima
N&o serdo reduzidas apenas as emissfes de metasdambém 20 MW d
P10 | geraco de energ capacidade de energia renovavel instalada serdorexipl. (PREFEITUR/
fUNICIPAL DE SAO PAULO; BIOGAS ENERGIA AMBIENTAL AS
ECOENERGY, 2005, p.2)
P11 somente queima
P12 somente queima|
P13 somente queima
P14 somente queima
A geracéo de eletricidade através da utilizacagadede aterro sanitario propic
P15 | geracdo de energ Am maior deslocamento das fontes de geracédo deustivdd féssil comuns na
area, resultando em menores emiss@es totais e gmactios localizados.
(CONESTOGA-ROVERS & ASSOCIADOS ENGENHARIA S/A, 200638)
P16 somente queima
P17 somente queima
P18 somente queima|
P19 somente queima
P20 somente queima
P21 somente queima|
p22 somente queima
P23 somente queima
P24 somente queima
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Projetos | Destinagéo biogas Fontes renovaveis de energia

P25 somente queima| No inicio do projeto, a planta de energia ndo gaistCTRVV, 2007, p.5)

Os possiveis usos do biogas para gerar energigemca geragdo de eletricidade
e energia térmica para uso no proprio local dor@tdtstima-se que a Qualix
necessitaria uma capacidade instalada de 30 kWsptisfazer a demanda de sua
P26 | geracdo de energ é:entral de biogas (soprador) durante o primeiréoperde obtengdo de créditos,

e 1,53 TJ (425 kWh/ano) para uma central de trattorie residuos hospitalanes
equipada com uma central térmica (tratamento pmackave) que sera instalaga
préximo a estacdo de queima. (QUALIX SERVICOS AMRIEAIS LTDA;

MGM INTERNACIONAL, 2007, p.3)

Fonte: elaborado pela autora
Pequeno percentual dos projetos (27%) prevé azagdio do gas resultante da

decomposicdo do material depositado para geracd@nelgia adicional. A maioria (73%)
propbe somente a queima de gases. Baseado noaenanibd tedrico, BANCOR (2003)
indica que o poder calorifico do biogas s6 é menar o fornecido pelos combustiveis
fosseis, sendo pratica comum a sua utilizacdo emosnaterros sanitarios do mundo. No
Brasil a quantidade de material organico deposifadiita a decomposicéo e formacéao do
metano (EPA, 1996), porém as empresas respongd@ieis aterros ndo fazem uso desta
utilizagdo secundaria. Existem trés possiveis eaplies para isto: a implementacéo requer
investimentos financeiros, a tecnologia ainda nst@ eisponivel no pais e, como citado
anteriormente, as leis brasileiras preveem a cofmcde dutos para drenagem e liberacdo dos
gases na atmosfera. Nao se presume alteracdegisiapié imponha a obrigatoriedade de
gueima eficiente ou utilizagao para gerar energia.

Somente a queima do biogas ja beneficia 0 meio entdicom a destruicdo de gas
metano (CH) e dioxido de carbono (GPambos causadores de efeito estufa (BRAGA et al,
2005; MILLER, 2007). Apenas atendendo este requiptide se candidatar a ganhos no
mercado de crédito de carbono. Nos projetos querpgpara a utilizacdo do biogas nota-se
um esforco adicional, logicamente baseado em calbelretorno de investimento, ja que os
custos de instalacdo de bombas conversoras s&® @l metano gerado depende da
guantidade e qualidade do material depositadonudade local e do tempo de atividade do

aterro.

4.4.4. Quanto a disposicédo adequada de residuos soélidos

Faz parte da atividade comercial das operadorasatdeo sanitario a correta
disposicéo de residuos solidos, fundamentada emasotécnicas e fiscalizada por 6rgaos
credenciados. Deste modo, compreende-se que a samprestadora do servico o faca

corretamente.
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Para andlise deste indicador, os textos foram agtsda partir das palavras aterro,
lixo e residuo. Encontrou-se referéncias a aspaétwscos de projeto, como area destinada,
em termos de metragem (hectares), populacdo atendidlades favorecidas, local,
capacidade total de utilizacdo da area em toneldeéasre outros dados técnicos a respeito do
funcionamento do aterro e atendimento a normass&i@ntada a idoneidade das operadoras
de aterro e sua capacidade de trabalho, por s& ttatempresas do ramo que atuam em
diversas localidades do Brasil e do mundo.

N&o foram encontradas informac¢des adicionais quedstrassem uma preocupacao
maior quanto a sustentabilidade, somente aspasiogtbs, e por isso ndo foram selecionados
para apresentacao neste trabalho.

4.4.5. Quanto a coleta seletiva de lixo

Em cidades de grande porte existe mais de um diecdlsposicéo de residuos sélidos
e algumas operadoras de aterros recolhem residuvares cidades para aumentar o volume
diario a ser trabalhado. Em razdo disto, ndo falisaxdo se as localidades onde estdo
instalados os projetos possuem diretrizes de plenmoleta seletiva de lixo como pratica, ou
se as acodes partem das empresas operadoras dos. &dservou-se que, dentre os projetos
analisados, somente trés contam com a coletavseleti separacdo dos residuos antes de
serem depositados no aterro e cobertos por camadarch. A selecao iria melhorar a
qualidade dos gases, ja que materiais inertes esnfialagens plasticas, vidro e papeldo nao
iriam compor o volume, cabendo aos alimentos e ytosd de facil decomposicdo
responsaveis pela fermentacéo a origem dos gasasareecarbonico. Além disso, o material
inerte diminui a vida atil do aterro, jA que a aagade de armazenagem é definida em
projeto.

O projeto P6 utiliza as técnicas de separacaoxi thas nao oferece detalhes de
como esta sera operacionalizada e nem a destirlgsio material, sendo que “o lixo é
separado de reciclaveis apés a chegada ao atemomlernas praticas de engenharia foram
aplicadas durante a concepcao do projeto - o chmaiooletado e enviado para tratamento, e
todas as variaveis pertinentes sdo continuameméoradas” (ESTRE, 2005, p.2).

Em P4 foi apresentado um projeto de separacdo dmlucs envolvendo a
comunidade, através da contratacdo de alguns hlrie para o servico, porém nao se
oferece dados a respeito da destinagéo.
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Projeto de Separacdo de Residuo: Apoiar a sepadEaesiduo e projeto de
reciclagem desenvolvido pelo municipio de Maua. direndo atualmente 50
catadores de lixo, este programa reciclou nos d#timnos 30.000 toneladas de
residuos municipais. A meta do auxilio da Lara Biaeré aumentar
significativamente o nimero de catadores empregadosjuantidade de residuo a
ser reciclada. (LARA CO-GERACAO E COMERCIO DE ENERGLTDA,
2004, p.6).

Somente trés projetos indicam o emprego da semamgamaterial que chega ao
aterro; 88% dos projetos aprovados ndo demonstrarseels textos a preocupacao com a
descarte de materiais, muito menos com a parcgamlaacao que utiliza esse material como

forma de sobrevivéncia.

4.4.6. Quanto a reciclagem

Semelhante a andlise do indicador de coleta selekivlixo, a reciclagem né&o foi
citada na maioria dos projetos, somente P4 e B@uetlaro as atividades realizadas. J4 P12
demonstra a intencdo de tratar a questdo de matifgranciada, oferecendo assisténcia aos

catadores.

O municipio de Belém planeja melhorar a qualidadeedicacia de atividades de
reciclagem atualmente realizadas por catadoregaad Aterro Sanitario do Aurd.
A Municipalidade estéa realizando um estudo de liddile de maneira a organizar
0os catadores em uma cooperativa formal, melhorasekia maneira as suas
condicdes de trabalho e reduzindo os perigos psagide e a seguranca, a0 mesmo
tempo em que as taxas de coleta de material reeicEio melhoradas, com
subsequente melhoria na sua renda e qualidadedde AiCRA deseja auxiliar o
municipio de Belém, oferecendo especializacdo ¢écré sua experiéncia
internacional em situacdes semelhantes para impkameum programa de
reciclagem organizado adaptado as condi¢cdes loGielemento-chave deste
programa € que as atividades de reciclagem iraoeyoem uma area selecionada e
organizada, a qual ndo est4d na superficie do atdeomodo a melhorar as
condi¢cBes gerais e de seguranca dos catadores.AAir@Rprover assisténcia aos
catadores nas suas atividades corriqueiras em ulmieai® mais seguro e
organizado, e ird comunicar-se constantemente cocatadores no aterro de modo
a desenvolver um programa efetivo. (CONESTOGA-REB8E ASSOCIADOS
ENGENHARIA S/A, 2006, p.3)

E necessario ressaltar uma controvérsia: as atieglde aterro sanitario sdo realizadas
em areas fechadas, onde a entrada deve ser restritcaminhdes que fazem o descarte sédo
pesados para controle, materiais perigosos devesapgor tratamento prévio, enfim, a
atividade requer todo um cuidado e controle, ptotarpopulagéo nédo teria acesso permitido.
Em P12 o conteudo selecionado deixa transpareeen gterro funciona como um lixdo a céu
aberto e que as pessoas retiram deste local nsigui significam o modo de sobrevivéncia.
O que pode parecer uma boa iniciativa para a dabkikdade mostra a irregularidade da

atividade.
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4.4.7. Quanto a geracao de residuos perigosos

O empreendimento ndo gera residuos perigosos, asefoos decorrentes da
decomposicdo de diversos materiais que compderastdupns solidos. Para recebimento de
materiais provenientes de industrias e hospitareg@dlamentacao propria que classifica esses
residuos e os encaminha para neutralizacdo antssdarte.

Nos projetos nao foi indicada a geracéo de resigedgosos ou o recolhimento de
materiais perigosos que podem contaminar o meidesm& A maioria dos aterros atendem
ao lixo urbano, sendo poucos os residuos industoiaihospitalares. Somente o projeto P26

prevé a utilizacdo do biogas para queima de residaspitalares.

4.5. Consideracdes a respeito das categorias selecionsda

Apoés andlise de conteudo dos documentos, refeeentgla um dos indicadores das
diferentes abordagens apontados pela metodolog@heta, podemos considerar que 0s
documentos néo refletem a intencdo do Protocol@uieto quanto a sustentabilidade. Nos
trechos selecionados ndo se consegue comprovastaneta de informacgdes que legitimem
0s parametros estudados quanto as abordagens tahlsenial e econémica.

Os critérios de analise da dimensdo ambiental foramissdo de gases estufa,
concentracdo de poluentes atmosféricos, porcentageérea protegida, aceso a servico de
coleta de lixo doméstico e tratamento adequadosdete. A abordagem ambiental é que
possui mais informacfes para analise, sendo assdpgbr quase todos 0s projetos,
principalmente por se tratar de textos focados paducdo de poluentes atmosféricos
especificamente no tratamento de residuos solRtm$anto, o objetivo do projeto e o0 campo
gue sera implementado garantem a riqueza de dados.

O mesmo ja ndo acontece com a abordagem sociahimge, que possuindo somente
uma categoria de analise, doencas relacionadaareareento ambiental inadequado, nao
foram indicados por nenhum dos projetos, por issmmra-se em branco. Os objetivos
sociais quanto a melhora da qualidade do ar e digéin do risco de explosdes; criacdo de
empregos e capacitacdo da mao-de-obra existe, puiencritério escolhido ndo séo levados

em consideracao.
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Na abordagem econdmica os itens investimento, comstomercial de energia e
fontes renovaveis de energia puderam ser avaliatdt®tanto os projetos ndo sdo completos
ao considerarem estas informacgfes. Quanto as deatagorias disposicdo adequada de lixo,
coleta seletiva, reciclagem e geracdo de resideogosos previstos originalmente para
conhecer os padrbes de producdo e de consumo, #oralisados quanto a acbes definidas
em projeto em prol da sustentabilidade.

O quadro 20 sintetiza o atendimento as categoeaélise:

Quadro 20 Atendimento categorias de analise

< Dimenséo Ambiental Dimens&o Socig Dimensé&o Econbmica

Projetos
ao d
poluentes atmosféric
Porcentagem de are
ao adequada

proteaqid:
Doencas relacionadas &

coleta de lixo doméstit
Tratamento adequado
esqot

saneamento ambiental
inadequado

Consumo comercial ¢
Coleta seletiva de lixo

enerdi .
Fontes renovaveis (

enerqi
Geracao de residu

IACess0 a servico ¢
perigoso

Concentrag
residuos solidc
Reciclagem

Disposic

AN
AN

P1

| A [Investimento

P2

<

P3

<

P4

AN

PS5

P6

P7

P8

P9

P10

P11

P12
P13
P14
P15
P16
P17
P18
P19
P20
P21
P22
P23
P24

P25

ANRSNESANANANENENENENENENENENENENE NENENE NE NE NE VA NE SR N RSN CR oY |
ANBNENANENENASAVAYANANA SAYANA YA NANANE NE NE N NENE NE NRN DI E= (R (a1 Ko [N 6]

ANRNENANENENENENENANASNESAYAYANASANANANENENENENE NENAN
ANRNENANENENENENENANENENAYAYAYASANAYANANANE NANE NE NAN
ANRNENANENENENENENANENENAYAYAYASASAYANANANE NENE NE VAN
ANBNENANENENENENENANASNESAYAYANASANANANENENENENENENAN

P26
Fonte: elaborado pela autora
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As categorias de analise levantadas, tendo com® &asetodologia dos sistemas
Dashboard of Sustainability IBGE (2004) para medicdo da sustentabilidad® pe@mitem a
conclusao de que os projetos atendem aos requiSitosienhum deles ocorreu a atendimento
integral das categorias de analise e, portantostestabilidade dos projetos é parcial.

4.6. Parametros definidos pelo Protocolo

Pela andlise dos indicadores eleitos pela metodoldiizada ndo se consegue provar
a sustentabilidade dos projetos. Porém, na etapmdlese pela AND (Autoridade Nacional
Designada), sao verificados outros parametros amsarbedecidos, a fim de conferir a
sustentabilidade e beneficios gerados pela prapstde responsabilidade de cada nacéo
decidir quais aspectos devem ser obedecidos paliaray desenvolvimento sustentavel.

A Resolucdo n. 1, de 11 de setembro de 2003, daisSam Interministerial de
Mudanca Global do Clima, destaca os seguintesriostéde andalise dos requisitos de
desenvolvimento sustentavel: distribuicdo de rengastentabilidade ambiental local,
desenvolvimento das condi¢cdes de trabalho e gerigéimla de emprego, capacitacdo e
desenvolvimento tecnoldgico e integracdo regionaftieulacdo com outros setores (MCT,
Status atual das atividades de projeto no ambitondoanismo de desenvolvimento limpo
(MDL) no Brasil e no mundo, 5 mai. 2008, p.2) (M@DQ7).

A fim de averiguar a comprovacdo da sustentabiédpdr parametros tracados
nacionalmente, estes serdo verificados pela medéomica de analise de conteudo classica

onde serdo apresentados trechos que busquem arEyéo.

4.6.1. Quanto a distribuicao de renda

As condicbes de vida das pessoas que sobrevivenatdédades relacionadas a
catacao de materiais reciclaveis presentes noeliga populacéo residente no entorno dos
locais destinados a aterro deve ser revista pefreandimento. Romani (2007) descreve a
necessidade dos projetos avaliarem “os efeitosogdire indiretos sobre a qualidade de vida
das populacdes de baixa renda, observando os tiesesbcioecondmicos propiciados pelo
projeto em relacéo ao cenario de referéncia” (CIMBESOLUCAO N° 1, 2003, p.50).
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Quadro 21: Parametro distribuicdo de renda

Projeto

Quanto a distribuicao de renda

Todos os lixeiros, que estiveram trabalhando emalbaia, foram entrevistados. Sua situg
socioecondmica foi analisada com a intencdo deegra-los as operacbes do aterro. Em
audiéncia publica, em que a associacdo de lix€iookcal, um representante do municipio, a

céo
uma
5.A.

P1 Paulista e a ABES patrticiparam, o projeto foi eogudio, os direitos trabalhistas resumidos e discutiu
se como os lixeiros poderiam ser legalmente aldosvpela concessionaria. Hoje, 10 ex-lixeiros ja
foram contratados legalmente para o local da cagésirpela S.A. Paulista. (ECOSECURITIES L[TD
et al, 2004, p.41)

P2 nédo indicado
Do ponto de vista local e regional, a geracdo darego e renda ocasionados pelo projeto, bem ¢como
as atividades sociais, descritas acima, e reakzg#da MARCA contribuem para uma melhor

P3 geracéo e distribuicdo de renda pois ha a parti@gpale diversas classes sociais, especialmente da
comunidade proxima ao empreendimento (MARCA ; ECOSEITIES BRASIL;
ECOSECURITIES, 2004, p.84)

Parcerias com um programa existente de alfabetzac@rogramas de treinamento para joyens

P4 pessoas em areas pobres irdo auxiliar na melheriaud renda. Os empregos adicionais criados
beneficiardo principalmente a comunidade local. RMA CO-GERACAO E COMERCIO DE
ENERGIA LTDA, 2004, p.45)

P5 néo indicado

P6 nédo indicado

P7 nao indicado
(...) os rendimentos de reducédo de emissado sepaoticos (50:50) com o municipio de S&o Paulo,

P8 significando mais investimentos em depdésitos dielues — lixdes —restabelecimento e consciéncia do
gerenciamento de residuos, mais outros beneficitseatais (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PAULO; BIOGAS ENERGIA AMBIENTAL SA, 2005, p.2)3
Os efeitos do projeto sobre a qualidade de vidpdpslacdes de baixa renda ndo podera ser avaliado

Pg imediatamente, uma vez que ndo estdo previstasiatis voltadas diretamente para este enfoque.
(ANACONDA AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS LTDA; ARAUNA PARTICIPACOES H
INVESTIMENTOS LTDA, 2005, p.5)

P10 |n&o indicado
Como um dos primeiros projetos no Brasil, a quailmaas de aterro sanitario no local de Canalrava

P11 |ira gerar receita de royalties para o municipi&dlador durante o periodo de crédito de dez amps d
projeto. (LIMPURB et al, 2006, p.3)

Como um dos primeiros projetos no Brasil, a quaieg@as de aterro sanitario no Aterro Sanitarip do

P12 | Aurd ir4 gerar receita compartilhada para o muidadle Belém durante todo o periodo de créditp de
dez anos do projeto. (CONESTOGA-ROVERS & ASSOCIADENSGENHARIA S/A, 2006, p.3)

P13 |n&o indicado

P14 |n&o indicado
Como um dos primeiros projetos no Brasil, a utj@mado gas de aterro sanitario no Aterro Sanitario

P15 de Manaus ira gerar participacdo na receita parumicipio de Manaus durante todo o periodg de
crédito de dez anos do projeto. (CONESTOGA-ROVERASSOCIADOS ENGENHARIA S/A
2006, p.3)

P16 |n&o indicado

P17 |n&o indicado

P18 |n&o indicado

P19 |n&o indicado

P20 |n&o indicado
Através do pagamento de uma taxa de royaltiesazidatle local pela venda dos créditos de carbono,

P21 |o projeto estard injetando capital na economial lecsua utilizacdo serd totalmente decidida pela
autoridade local. (SANTECH; ECOINVEST CARBON BRASITDA, 2008, p.3)

P22 | néo indicado

P23 | néo indicado

P24 |n&o indicado

P25 | n&o indicado

P26 |néo indicado

Fonte: elaborado pela autora
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Somente P1 e P3 mencionam a criagcdo de novos emspeegumento da renda da
populacdo em decorréncia do ajuste da atividade gemicandidatar ao MDL. Projetos como
P8, P11, P12, P15 e P21 indicam que parte da aegeitada pelo crédito carbono sera
distribuida com a prefeitura local, mas ndo deil@occomo a prefeitura ira trabalhar
diretamente a fim de melhorar a renda da popula@dprojeto P4 n&o visa distribuicdo de
renda em curto prazo pois aplicard em programasfaleetizacdo e treinamento para jovens
carentes. Convém destacar que a maioria dos psajetm fazem referéncia a este ponto de
analise (62%). Podemos considerar entdo que sorRénéeP3 conseguirdo gerar trabalho e
consequentemente aumento de renda. Os demaisoprof atendem a este pré-requisito de
aprovacgao.

4.6.2. Quanto a sustentabilidade ambiental local

Devem ser estudados os impactos ambientais loogssojeto, em comparagdo com a
situagao existente antes da implementagédo do m@@ANI, 2007), sendo um dos pontos
principais a reducao de emissao de gases de eftitta. De acordo com a Resolugédo n® 1, a
comissao responsavel pela analise “avalia a mémagos impactos ambientais locais
(residuos solidos, efluentes liquidos, poluentesostéricos, dentre outros) propiciada pelo
projeto em comparacdo com 0s impactos ambientasslcestimados para o cenario de
referéncia” (CIMGC, RESOLUCAO N° 1, 2003, p.50).

Quadro 22 Parametro sustentabilidade ambiental loda

Projeto Quanto a sustentabilidade ambiental local

Através da coleta e combustdo do gas de ater@tea®s ‘sanitarios’ do projeto da NovaGerar redriantq
os efeitos ambientais globais quanto os efeitosieartds locais das liberagcBes sem controle. (..0&® de
aterro também contém mais de 150 tracos de comfemngoe podem causar tanto efeitos ambientais iglpba
gquanto efeitos ambientais locais tais como odores,
desprendimento da camada de ozénio da estratosfemrdacdo de ozdnio ao nivel do solo. Atravéq da
administracdo adequada dos aterros de Marambam Addandpolis, 0 gas sera capturado e passara por
combustéo, removendo os riscos de efeitos téxiaasomunidade e no ambiente do local. (ECOSECURITIES
LTD et al, 2004, p.37)

P1

P2 nao indicado

A mitigacéo dos impactos ambientais, a geracamdegi a partir de uma fonte limpa e renovavegeracaq
de empregos para a construgdo e manutencdo degsdanfraestrutura de prevencéo a poluicdo cowetril
para o desenvolvimento sustentavel local e glob@ARCA ; ECOSECURITIES BRASIL
ECOSECURITIES, 2004, p.82)

P3

A implementacdo do projeto também ira reduzir ase&o de gases toxicos. Cobertura do aterro melherada
bombeamento do percolado reduzem a quantidade rdelamo e o risco de poluicdo da agua subterranea.
P4 Significativa reducéo de odor e risco de incéndio sutros beneficios adicionais. A utilizacédo ds d& aterrg
ird produzir uma consideravel quantidade de energimvavel durante mais de 20 anos. (LARA CO-
GERACAO E COMERCIO DE ENERGIA LTDA, 2004, p.45)

P5 nao indicado

P6 nédo indicado

P7 nédo indicado
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Projeto

Quanto a sustentabilidade ambiental local |

(...) o projeto faz uso do biogds — uma fonte dergia renovavel — para gerar eletricidade, o qlie é

financeiramente e socialmente desejavel. (...pbjetiva queimar uma grande quantidade de metaaseua
liberada na atmosfera, o que é socialmente e atabigente desejavel. Isso significa ndo apenas quejeto

izar

horia
A

pa

P8 evitara o aquecimento global, mas também fornesera solucdo ambientalmente legitima para mininj
riscos de explosdo na area do aterro. (PREFEITURA NIIRAL DE SAO PAULO; BIOGAS ENERGIA
AMBIENTAL SA, 2005, p.2)

Ademais, também serdo beneficiadas as populacdegyd® circunvizinha ao Aterro Anaconda, pela géady
dos odores emanados e pela diminuicdo dos riscaefjiionados de incéndios e explosdes; e a me

P9 ambiental assim obtida propiciara adicionalmentevadorizagéo imobiliaria da regido. (ANACOND
AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS LTDA; ARAUNA PARTICIPACOES EINVESTIMENTOS LTDA,
2005, p.5)

P10 nédo indicado

P11 nao indicado

P12 nao indicado
Reduzir as emissfes dos gases causadores do efaftm esco de explosfes e odores sdo impactoeatals

P13 de natureza positiva que se somam aos fatores mémye sociais, também presentes nesse Projetop
desenvolvimento sustentavel. (ARAUNA PARTICIPACOES BEVBSTIMENTOS LTDA; EMBRALIXO,
2007, p.41)

P14 nao indicado

P15 nao indicado

P16 nao indicado

P17 nédo indicado

P18 nédo indicado

P19 nao indicado

P20 nao indicado

P21 nao indicado

p22 nédo indicado

P23 nédo indicado

P24 nao indicado

P25 nao indicado

P26 nédo indicado

Fonte: elaborado pela autora

A disposicéo dos residuos soélidos em aterros senita lugar de lixdes ja representa

um grande ganho para o meio ambiente, seja em sedlmqualidade de ar na diminuicdo de

odores, seja na diminuicdo de contaminacdo da dfuetanto, os projetos de aterros

sanitarios estudados ja estdo em funcionamenttarpor na analise de ganhos ambientais

que o projeto de MDL pode gerar tem-se que verifegpectos além dos cobrados pela

legislacdo de funcionamento do empreendimento.

bY

bY

Quanto a sustentabilidade ambiental local, notgtg 0s primeiros projetos a se

candidatarem a aprovacdo pela comissdo naciorf@nina preocupacdo de apresentar os

beneficios e justificativas referentes a diminuig® explosbes e asfixia da populacdo

circunvizinha. A queima dos gases decorrentes danaieosicdo de material € um ganho a ser

destacado, visto que néo ocorreria se o0 projetoerétisse, conforme P1, P3, P4 e P8. Nos

projetos ndo ha a preocupacdo em destacar outpestas positivos sendo os indicados,

sendo que 77% deles ndo fazem nenhuma referérssa.a
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4.6.3. Quanto ao desenvolvimento das condi¢cbes de traball® geracdo liquida de

emprego

De acordo com a CIMGC (RESOLUCAO N° 1, 2003, p.&8je critério

[...] avalia o compromisso do projeto com respoilisidtles sociais trabalhistas,
programas de salde e educacdo e defesa dos diwitesAvalia, também, o
incremento no nivel qualitativo e quantitativo dapeegos (diretos e indiretos),

comparando o cenario do projeto com o cenario derérci{ CIMGC,
RESOLUCAO N° 1, 2003, p.50).

A geracao de empregos imediatos, seja para coéetregecucao e manutencéo das

alteracbes no funcionamento do aterro sanitarfaia# positivo quanto ao desenvolvimento

sustentavel, sendo necessario atestar a quantdadargos gerados e nivel de instrucéo

requerido. Também cabe nesta andlise a criacdoragramas de coleta seletiva ou

reciclagem, nos quais a mao de obra local sejavapada e que se crie condi¢cdes de insercao

no mercado de trabalho.

Quadro 23 Parametro desenvolvimento das condi¢des trabalho e geracao liquida de emprego

Projeto

Quanto ao desenvolvimento das condi¢Ges ttabalho e geracao liquida de emprego

P1

O projeto também tera um impacto pequeno, masiywmsid indice de empregos da area do local porag
do nimero de pessoas que sera necessario seradecpdara administrar as operagdes do gas de 4
(ECOSECURITIES LTD et al, 2004, p.4)

P2

O gerenciamento de gas de aterro terd uma equifieade composta no inicio por:

« O gerente de gas do aterro (1 engenheiro)

« O operador da planta (1 técnico)

* Operador de manutencé&o e controle (2)

Além disso, a equipe de gerenciamento do biogésetoo recebera apoio de outras areas como a eg@

qualidade, compras, Direcdo Técnica Corporativa nasiBe na Franca. (BATTRE; SHOWA SHEL

SEKIYU; SHELL TRADING, 2005, p.31)

P3

Todos esses projetos, juntamente com o funcionardmtcentral de tratamento e disposi¢édo de res
sélidos geram mais de 70 empregos, sendo que gparteeprovém da comunidade Grande Nova Rog
Penha. (MARCA; ECOSECURITIES BRASIL; ECOSECURITIES, 20084p.

P4

A reducdo de emissdo melhorara diretamente a cimdig trabalho para as pessoas empregadas no At

renda adicional ir4 ajudar a estender e melho@grpamas de salde e de treinamentos ja implemenpadas

os funcionarios. Durante a implementacdo do prpjetepregos para cerca de 20 — 30 trabalhadores
criados durante um tempo limitado, estimado pot® meses. A operacao do sistema ira criar ceréa-d0
empregos de longo prazo para trabalhadores qaald& Investimentos diretos (5% da renda da veng
CRESs) nos programas de atividade social irdo crigrego adicional. Através do suporte a um projet

aus
iterro.

L

duos
a da

2rro

sera

la d
D de

separacdo de residuo, feito pelo municipio de Maualmero de catadores empregados ird melhorar

significativamente. (LARA CO-GERACAO E COMERCIO DE ENERGLTDA, 2004, p.45)

PS5

nao indicado

P6

O projeto necessitara de pessoal especializado queraoperacdo. Sendo necesséria a capacitagéo
pessoal, 0 que impactara positivamente no desémaito de recursos humanos e na geracdo de emp
(ESTRE; 2005, p.3)

P7

Um engenheiro (respondendo diretamente ao Direpara@ional da Essencis) + um técnico + 2 operag
de manutencdo subordinados ao engenheiro. (ESSESCISJCOES AMBIENTAIS AS; JPOWEF
DEVELOPMENT CO. LTD., 2005, p.28)

P8

Muitas posi¢cdes de emprego foram geradas duramsplamentacdo do projeto, e 26 foram criadas p4d
operagdo do projeto, destacando-se que muitos goypséo posicdes técnicas que exigem pouca haleile
contribuem para a distribuicdo de renda no BraBREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO; BIOGAS
ENERGIA AMBIENTAL SA, 2005, p.2)

desse
regos

ores
R

ira a
a
b

P9

O incremento quantitativo de empregos sera pequamma primeira estimativa, podemos considerar

um

operador para o flare, dois operarios para marejartha de drenos, um técnico no CPD, um encarggad

num total de seis empregos diretos. (ANACONDA AMBIENTEMPREENDIMENTOS LTDA; ARAUNA
PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA, 2005, p.4)
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Projeto

Quanto ao desenvolvimento das condi¢Bes ttabalho e geragéo liquida de emprego

P10

Havera geragdo de muitos empregos durante a fagmpdementacéo, e também a geracéo de emp
diretos no estagio de operacao;(...) (PREFEITURA MCIRAL DE SAO PAULO; BIOGAS ENERGIA
AMBIENTAL AS; ECOENERGY, 2005, p.2)

P11

A méo de obra local sera usada durante a impleg@mt@o projeto, desde a fase de construgéo. O gm
local sera criado diretamente durante a fase detmmdo do projeto, que envolve a instalacdo de
verticais e a montagem e operacédo de equipameoios sopradores e queimadores. Todos esses pos
trabalho serdo criados obedecendo totalmente & lewialacdo trabalhista brasileira. Durante a fd
operagdo, que ocorrerd 24 horas por dia, 7 dizsemana, serdo criados novos postos de trabalhmkrtz
para fungbes relativas a pessoal de operacdo etengfo, paisagismo, encanamento, monitorame
seguranga. Essas pessoas receberdo da CRA um tmefoanmnpleto para suas fungbes e targ
(LIMPURSB et al, 2006, p.3)

P12

A méao de obra local serd utilizada durante a impleacédo do projeto, desde a fase de construca
oportunidades de emprego local serdo criadas diegtte durante a fase de construgdo do projeto
envolve a instalacdo de pogos verticais e a momtageoperacdo de equipamentos como soprado
gueimadores. Todos esses postos de trabalho sediipsc obedecendo totalmente & atual legisl
trabalhista brasileira. Durante a fase de operagée,ocorrera 24 horas por dia, 7 dias na semando
criados novos postos de trabalho locais para fungétativas a pessoal de operagdo e manute
paisagismo, encanamento, monitoramento e segur&issas pessoas serdo plenamente treinadas ng
funcdes e tarefas. (CONESTOGA-ROVERS & ASSOCIADOS ENBERIA S/A, 2006, p.3)

P13

nao indicado

P14

(...) operadores especializados deverdo ser cadtsitpara operar o projeto, o que significa um atgp
positivo em empregos gerados e na capacitacido dalenabra.(SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, 200

p-3)

P15

A méo de obra local sera usada durante a impleg@&mnt@o projeto, desde a fase de constru¢éo. O gm
local sera criado diretamente durante a fase detmmdo do projeto, que envolve a instalacdo des
verticais e a montagem e operacdo de equipameptos sopradores, queimadores e conjuntos m
gerador. Todos esses postos de trabalho serdmsradmtdecendo totalmente a atual legislacéo triabs
brasileira. Durante a fase de operacgéo, que oéo2eethoras por dia, 7 dias na semana, serdo CaEnas
postos de trabalho localmente para fungdes retativgpessoal de operagdo e manutengdo, paisag
encanamento, monitoramento e seguranca. Essasapess@o plenamente treinadas pela CRA nas
funcdes e tarefas. (CONESTOGA-ROVERS & ASSOCIADOS ENBERIA S/A, 2006, p.3)

regos
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P16

O projeto alia a reducéo dos niveis de emissd&Ete ao desenvolvimento sustentavel local ao proma
criacdo de empregos em diversas atividades assgciadmo processo de triagem, operacgdo do queireg
manejo dos residuos, além da possibilidade de @ede energia a partir de uma fonte renovavel. (CARE
CAPITAL MARKET LTD; ALTO TIETE BIOGAS, 2007, p.2)

ve
ador
BON

P17

(...) operadores especializados serdo contratadi@s @ operacdo do projeto, o que significa um imap

positivo no numero de empregos e na capacitacapedsoal. (TERRESTRE AMBIENTAL LTDA;

ECOENERGY BRASIL LTDA, 2007, p.3)

ac

P18

(...) operadores especializados serdo contratadi@s @ operagdo do projeto, o que significa um inap
positivo no nimero de empregos e na capacitacgestoal. (ESTRE; ECOENERGY BRASIL, 2007, p.3

ac

P19

(...) operadores especializados deverdo ser cadtsitpara operar o0 projeto, o que significa um atgp

positivo em empregos gerados e na capacitacdo dn dedobra. (QUITAUNA SERVICOS LTDA;

ECOENERGY BRASIL LTDA, 2006, p.3)

P20

(...) operadores especializados serdo contratadi@s @ operagdo do projeto, o que significa um imap
positivo no nimero de empregos e na capacitacgmeswoal. (CDR PEDREIRA; ECOENERGY BRAS
LTDA, 2007, p.2)

(...) necessitara contratar engenheiros e outpecigdistas com experiéncia nesta area para origrgapres
quando da implantagdo do projeto. Esses profissiamanbém irdo treinar os funcionarios locais, cq
operadores e engenheiros, na operacdo e manumciidade. (CDR PEDREIRA; ECOENERGY BRAS
LTDA, 2007, p.8)

ac
IL

mo
IL

P21

(...) oferecera oportunidades de emprego de cultagd prazo para a populacdo local. Serdo reqdisit
contratadas trabalhadores locais para a consteig@ndo usados funciondarios de longo prazo panamop
fazer manutencao do sistema. (SANTECH; ECOINVEST CANBRASIL LTDA, 2008, p.3)

e

P22

(...) operadores especializados serdo contrat&®loM0S CONSTRUCOES AMBIENTAIS; ECOENERG
BRASIL LTDA, 2007, p.3)

\4

P23

Além dos beneficios ambientais, este projeto tambjgilara o desenvolvimento econémico local, grag

sua operacgdo ao longo de 21 anos criara empregiege indiretos. Um técnico serd necessario qadar

transferéncia de tecnologia e criagdo de condilgiés de emprego. De fato, a implementacdo defragj
«Lao

da rede de géas e do queimador do aterro. Estectésria treinado em técnicas avangadas de opelaca

aterro sanitario, de modo a otimizar o sistemaadletz do gas do aterro, diariamente. Além disseidates|
indiretas serdo criadas no Brasil para implementa;&ocontrole do projeto, levando a criacdo de
empregos. (PROACTIVA MEIO AMBIENTE; PROACTIVA MEDIO AMENTE; VEOLIA PROPRETE|

as

mais

2007, p.5)
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Projeto Quanto ao desenvolvimento das condi¢Bes ttabalho e geragéo liquida de emprego
P24 nao indicado
P25 nao indicado
P26 nao indicado

Fonte: elaborado pela autora
Poucos postos de trabalho serdo gerados pelaslaalidd diarias do aterro apés

implantacdo do projeto, sendo criados cargos nagafurde monitoramento, que requer a
capacitacdo de profissionais. Como se trata deoliegia estrangeira, inicialmente havera
treinamento, porém poucos empregos indiretos ser@olos. E citada a contratacdo de
pessoas no periodo de construcdo e adaptacdo deesmdipnento, porém no dia-a-dia da
atividade, que pode se estender por até 21 ano$idndecessidade de muita méo de obra.
Conforme citado anteriormente, somente 3 projetesgem programas de selegéo e
reciclagem de materiais indicando a possibilidagléndercéo de catadores de reciclaveis que
vivem na dependéncia de descarte de residuos sONEsmMO assim, pode se considerar que

quanto a geracao liquida de emprego, os projettfgmam a sustentabilidade.

4.6.4. Quanto a capacitacdo e desenvolvimento tecnologico

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo incentiva @cdr de tecnologia entre
nacdes. No caso dos aterros sanitarios haverapessibilidade, visto que ndo é pratica
comum no Brasil a utilizagdo diares e condutos para direcionamento dos gases gerados e

posterior queima ou aproveitamento energético.itericr.

[...] avalia o grau de inovacdo tecnolégica dojgicoem relacdo ao cenario de
referéncia e as tecnologias empregadas em atidadssiveis de comparagao com
as previstas no projeto. Avalia também a posséamlédde reprodugdo da tecnologia
empregada, observando o seu efeito demonstratratiaado, ainda, a origem dos
equipamentos, a existéncia de royalties e de laztecnoldgicas e a necessidade
de assisténcia técnica internaciof@MGC, RESOLUCAO N° 1, 2003, p.50).

A troca de conhecimento envolvendo varias orgafes¢ambém € incentivada para
fomentar o mercado nacional no desenvolvimento rdpresas prestadoras de servico e

desenvolvedoras de mesma tecnologia.

Quadro 24 Parametro capacitacao e desenvolvimentednoldgico

Projeto Quanto a capacitacdo e desenvolvimento tecnolégico
A NovaGerar também garantira que tanto o pessoblodaGerar, o pessoal da EPC e o pessoal da Paulista
P1 (operadora do aterro) receberdo treinamento adecgaitte a implementacéo deste Plano de Monitorament
e do projeto. (ECOSECURITIES LTD et al, 2004, p.29)
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Projeto

Quanto a capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico

P2

Esta tecnologia, portanto, representara tecnoligjgonta para gerenciamento de aterro e capture@® no

Brasil e servird como modelo de reproducao parasuirojetos semelhantes. A tecnologia sera tradafer

para o Brasil através das seguintes agoes:

1. Parceria com universidades: Universidade Feder&lahia (UFBA), Cepea/Esalq da Universidade de|
Paulo (USP), FEA da Universidade de S&o Paulo (USP)

2. Parceria com érgéo publico: Cetesb, S&do Paulo

3. Desenvolvimento dos fornecedores de equipanientis: flares, sopradores, equipamentos de med
equipamento de rede de captacdo de gas e eventtaluma planta de energia pelo gas de aterro.

4. Envolvimento de empresas de consultores engeshigiasileiros que serdo capazes de replicarjetprp

(BATTRE; SHOWA SHELL SEKIYU; SHELL TRADING, 2005, p)6

P3

Séao

icdo

Por ser uma das primeiras instalacfes projetadasesée fim a MARCA contratou uma empresa, do Rgino

Unido (Ener-G), lider de mercado na geracdo degenetétrica a partir de gases de aterro sanitpeog|
desenvolver o projeto e operar a instala¢éo. Adlegia e o treinamento de méo de obra serdo realzao
Reino Unido, entretanto a producdo do equipamentdas& no Brasil e a méo de obra que realizg

manutencao das instalagdes sera brasileira. Dmste festara havendo uma transferéncia de conhdaraen

tecnologia para o Brasil. (MARCA; ECOSECURITIES BRASIL; EREXCURITIES, 2004, p.85)

P4

ra a

Uma significativa transferéncia de tecnologia oeprenvolvendo a importacdo de equipameptos

comprovadamente do estado-da-arte de fornecedotesacionais de tecnologia, obedecendo os

recentes padrBes internacionais, com respeito &dgde, seguranca operacional e aspectos ambie
Durante ambas as fases da implementac&o do prejdensivos treinamentos dos membros trabalhad
gue manuseardo a nova tecnologia serdo conduzatasgarantir a operacdo e manutencdo sustenta
instalacdo. Além disso, o proprietario do projetsimara contratos de manutencdo com os fornecede
equipamentos, se considerado sensato. pag46: dg@alo estado-da-arte, implementada mundialrr

com sucesso, sera escolhida para este projetqpdfgentos serdo em parte importados. Mas a maite galr

instalacé@o sera produzida no Brasil, sob a superds&onsultores internacionais. Trabalhadoresdeeaéq
treinados para operar a planta sob experiente\sager Mais tarde, essa tecnologia pode ser repigaem
outros projetos similares pelo Brasil. (LARA CO-GERAQ E COMERCIO DE ENERGIA LTDA, 2004
p.10)

PS5

Através da implementagdo dessas abordagens tewasdp Unidade de Aterro SASA, a Onyx levou o
conhecimento técnico da tecnologia a equipe local igstala e opera o sistema. O suporte técnico
sempre disponivel para ajudar a resolver eventlificildades. (ONYX; SASA; SENTERNOVEM DE
HAAG, 2004, p.8)

P6

Portanto, a ESTRE necessitara de engenheiros e sowspecialistas na area monitorandd

implementac&o do projeto. Esses profissionais temé@ardo no treinamento do pessoal local comsvista

permitir sua atuacdo na operacdo e manutencdo riaslacdes. E apesar do grande potencia
desgasificacdo de aterros no pais, ndo ha fornenadmnal de queimadores, o que significa querolegia
serd importada. Considerando os locais onde a quigngases ocorre, EUA e Europa, onde as legisls
séo bastante duras, o projeto utilizara tecnolagiasientalmente sustentaveis. (ESTRE; 2005, p.3)

P7

nao indicado

P8

Transferéncia de tecnologia é aplicada a essetprajsto que a maioria dos equipamentos necessa#o
podem ser encontrados no Brasil e ndo ha pessaaadie para tal operacdo. Entéo, serd desenvaly
capacidade necessaria para implementagio e opetacfimjeto. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SA
PAULO; BIOGAS ENERGIA AMBIENTAL SA, 2005, p.3)

P9

A introdugdo dos procedimentos QA/QC implicados timidade de projeto trard contribuicbes par
aperfeicoamento do Sistema da Qualidade. Estee$atespondem pela melhoria qualitativa das coed
de empregos propiciada pela atividade de projety.devido & qualificacéo necesséria para estagoks,
deverdo ser desenvolvidos programas de treinamprewistos nos Procedimentos QA/QC do Anexo 4
guais agregardo informacdes adicionais sobre satdiegacdo e seguranca do trabalho. (ANACON
AMBIENTAL EMPREENDIMENTOS LTDA; ARAUNA PARTICIPACOES ENVESTIMENTOS LTDA,
2005, p.4)

P10

Considerando que o conhecimento nesse tipo de rofet esta bem desenvolvido no Brasil, SJ ters
grande impacto na transferéncia de tecnologia. (FREFRA MUNICIPAL DE SAO PAULO; BIOGAS
ENERGIA AMBIENTAL AS; ECOENERGY, 2005, p.2)

P11

A CRA ira disponibilizar em seu website (http://mvBRAworld.com) todas as informacdes relativa
atividade de projeto e também esté a disposic&neaponder a quaisquer perguntas sobre o projgiera

possa estar interessado (municipios, universidades o publico em geral) pelo emdil:

canabrava@CRAworld.com. (LIMPURB et al, 2006, p.3)

mais
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P12

O projeto ira transferir estado da arte em tecrialpgra o pais hospedeiro. Engenheiros locais, dmmo
projetistas e mdo de obra em geral serdo treinadtmbalhardo no desenvolvimento do projeto

construgdo, operacéo, manutencdo e fase de monédnta. A CRA ira disponibilizar em seu websi
(http://Iwww.CRAworld.com) todas as informacées iigke a atividade de projeto e também esté a dishos

para responder a qualquer pergunta sobre o prajeiem possa interessar (municipios, universidad®
publico em geral) pelo email: belem@CRAworld.com. MESTOGA-ROVERS & ASSOCIADOY

na
e

7] =

ENGENHARIA S/A, 2006, p.4)
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Projeto Quanto a capacitacdo e desenvolvimento tecnolégico

P13 nao indicado

Apesar de projetos com biogas representarem unmenpotencial no Brasil, 0 mercado local ndo apresent
fornecedores de flares. Todas as tecnologias degerdmportadas, principalmente dos Estados Ureddes
P14 Europa. A tecnologia sera transferida, assim, deepacom legislacdo ambiental rigorosa e com tegras
ambientais de ponta. A SIL precisard de tecnologiabientais de ponta para cumprir com as suas Inetas
ambientais. (SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, 2006, p.8)

A CRA ir4 disponibilizar em seu website (http://mvBRAworld.com) todas as informagdes relativas a
atividade de projeto e também esta a disposi¢@neaponder a quaisquer perguntas sobre o proiera
possa interessar (municipios, universidades e dicoibm geral) pelo email: Manaus@CRAworld.com.
(CONESTOGA-ROVERS & ASSOCIADOS ENGENHARIA S/A, 2006, p.3

P15

P16 nado indicado

(...) esse tipo de iniciativa é relativamente nowa Brasil, 0 que significa que havera transferémga
P17 tecnologia para implementar e operar o projeto. RRESTRE AMBIENTAL LTDA; ECOENERGY,
BRASIL LTDA, 2007, p.3)

(...) esse tipo de iniciativa é relativamente nowa Brasil, 0 que significa que havera transferémiga
P18 tecnologia para implementar e operar o projetoTES ECOENERGY BRASIL, 2007, p.3)

(...) como iniciativas como estas sdo relativamemigas no Brasil, uma transferéncia de tecnolpgia
P19 significante ird ocorrer para a implantacdo e ap@ado projeto. (QUITAUNA SERVICOS LTDA;
ECOENERGY BRASIL LTDA, 2006, p.3)

(...) tipo de iniciativa é relativamente nova no $lrao que significa que havera transferéncia dedmgia
P20 para implementar e operar o projeto. (CDR PEDREIRA; EREEGY BRASIL LTDA, 2007, p.2)

P21 nao indicado

(...) iniciativa nova no Brasil (...) (RUMOS CONSTRUCOBMBIENTAIS; ECOENERGY BRASIL

P22 LTDA, 2007, p.3)
Transferéncia tecnolégica: Além de melhorar a agierageral do aterro, o projeto dard apoio aos @sSor

P23 com vistas a facilitar a difusdo da experiénciapdgieto e operacional adquirida no aterro sanitdeo
Tijuquinhas para possivel uso no pais ou na redBBROACTIVA MEIO AMBIENTE; PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE; VEOLIA PROPRETE, 2007, p.5)

P24 nédo indicado

P25 nao indicado

P26 nao indicado

Fonte: elaborado pela autora

Por se tratar de uma atividade ndo usual no Baasjlieima dos gases decorrentes da
decomposicdo dos materiais depositados no ateqouerem adaptacdo de tecnologia e
equipamentos vindas de outros paises, com os sgrdis firmadas parcerias de fornecimento
e treinamento. Desta maneira 0s projetos consegugtificar o parametro de capacitacéo e
desenvolvimento tecnoldgico. Esta troca de tecralogem sempre se da entre o pais
desenvolvedor do projeto e o pais comprador dalitosegerados. Nos projetos estudados a
tecnologia é originaria de USA e Europa, sendo gam todos tém compradores ja
conhecidos e podem ser de nagfes diferentes.

Nos documentos foi destacado que a queima do metagdas carbbnico ou a
utilizacdo secundaria destes gases para geraca@neaigia ndo € pratica no Brasil. Foi
reforcado que a legislacéo brasileira ndo deveesatualizacdo nos proximos anos por isso,
se ndo ocorrer a aprovacgao pelas comissdes do bDaterros ndo se preocuparéo em fazer

esta atualizac&o tecnologica.
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O treinamento de profissionais brasileiros pardizagdo de equipamento e
manutencdo nas operacdes diarias dos aterrosrsanfade gerar a criagdo de competéncias
evitando assim a contratacdo de profissionais regtias e estabelecimento de fabricantes
destes equipamentos, o que se torna benéfico eleatenparametro de capacitacdo e

desenvolvimento tecnoldgico.

4.6.5. Quanto a integracao regional e articulacdo com outrs setores

A integracao regional e a articulagdo com outrésres prezam o estabelecimento de
parcerias entre municipios para viabilizar a imiefio de aterros sanitarios, além de
parcerias entre municipios e empresas privadasganiaacdes ndo-governamentais para
desenvolver atividades sociais e produtivas. Na &Iyl Resolu¢cdo n°® 1 (2003, p.50) “a
contribuicdo para o desenvolvimento regional poele sedida a partir da integracdo do

projeto com outras atividades socioeconémicas gidoele sua implantacao”.

Quadro 25 Parametro integraco regional e articulao com outros setores

Projeto Quanto a integracao regional e articulagd@om outros setores

Além disso, como uma condicado para a licenca, eaSevar doara 10% da eletricidade gerada no
local & autoridade municipal local de Nova Iguagundge o projeto esta localizado), para ofergcer

P1 iluminacdo para escolas, hospitais e outros edgigublicos. (ECOSECURITIES LTD et 4l,
2004, p.4)
P2 ndo indicado
A producéo e distribuicdo de energia renovavel @irpdo biogas representam uma integracao
P3 entre os setores de residuos solidos, setor arabemnergético do Brasil, mostrando uma inter
relacdo e um caminho de diadlogo e unido de esfoamdribuindo para um desenvolvimento
sustentavel. (MARCA; ECOSECURITIES BRASIL; ECOSEQUFES, 2004, p.85)
Para se desenvolver um projeto de tal complexidadetegracéo de diferentes setores, tais gomo
P4 gerenciamento de residuos, engenharia ambientasultoria legal, producdo e distribuicdo |de
energia, instituicdes do governo local e institag&ociais, representando a comunidade local é
necessaria. (LARA CO-GERACAO E COMERCIO DE ENERGIADA, 2004, p.46)
P5 ndo indicado
P6 ndo indicado
P7 ndo indicado
E também importante notar que o projeto integraesa outros setores econdmicos da regio,
P8 como manutencdo regular e calibragdo necessariaesiesquipamentos. (PREFEITURA

MUNICIPAL DE SAO PAULO; BIOGAS ENERGIA AMBIENTAL SA 2005, p.3)

O projeto prevé a doacdo de 2% do valor levantamo a venda das Reducdes de Emissao
Certificadas (REC) para atividades que beneficimdmmunidade local, 0 meio-ambiente e a
P9 economia, como parte da responsabilidade sociaodgpanhia. (ANACONDA AMBIENTAL
EMPREENDIMENTOS LTDA; ARAUNA PARTICIPACOES E INVESMENTOS LTDA,
2005, p.3)

As receitas das reducdes de emissao serdo dividimas prefeitura de Sdo Paulo, aumentando o
fluxo de caixa em investimentos como a recuperatfiaepdsitos de lixo, conscientizacao| de
gerenciamento de residuos, mais outros benefioneatais. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PAULO; BIOGAS ENERGIA AMBIENTAL SA; ECOENERGY2005, p.3)

P10

Salvador servira de referéncia para outros mumsigjue estejam dispostos a implementar
P11 projetos semelhantes em seus locais de aterrcAsaniA natureza inovadora do projeto ¢ a
perspectiva de investir dinheiro de royalties iniv@mdo outros setores da economia a
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Projeto

Quanto a integracao regional e articulagd@com outros setores

apresentarem beneficios sociais e ambientais. (UR® et al, 2006, p.3)

P12

Belém servira de referéncia para outros municigiges estejam dispostos a implementar proj
semelhantes em seus locais de aterro sanitariomdagentivo do MDL. A natureza inovadora
projeto e a perspectiva de investir a receita prievee deste incentivardo outros setores
economia a apresentarem beneficios sociais e amisien(CONESTOGA-ROVERS ¢
ASSOCIADOS ENGENHARIA S/A, 2006, p.4)

P13

Vale mencionar que 2% das receitas proveniente®uida dos RCEs sera destinada a prom
do Desenvolvimento Sustentavel na vizinhanca asragté financiamento de Projetos

comunidade local. (ARAUNA PARTICIPACOES E INVESTINEHEOS LTDA; EMBRALIXO,
2007, p.4-5)

etos
do

5 da
4

pcao
da

P14

nao indicado

P15

Manaus servira de referéncia para outros municipiesestejam dispostos a implementar proj
semelhantes em seus locais de aterro sanitaricodarmentivo do MDL. A natureza inovadora
projeto e a perspectiva de investir a receita t&std do projeto incentivardo outros setore
economia a apresentarem beneficios sociais e atailsie® fornecimento de eletricidade par
rede de Manaus proveniente da atividade de prdéggtdém ird contribuir para os progran
locais de expansdo da capacidade de geracdo diddete, aumentando o crescime
econdmico sustentavel. (CONESTOGA-ROVERS & ASSOOQDEODENGENHARIA S/A, 2006
p.3-4)

etos
do

5 da
a a
has
nto

P16

A implantacdo do projeto ainda ird fortalecer omgpamas de responsabilidade socia
existentes, como iniciativas de educacdo ambientaistrucdo de quadras poli - esporti
atividades de aflorestamento (conservagdo de diergbpicais) e reflorestamento com espé
nativas. Esta atividade de reflorestamento, jdade, cobre uma area de 55.400 m2 utilizg
espécies nativas originadas em um bercéario de nadakzadas no préprio aterro As mudas
espécies nativas produzidas também sdo distribuidas escolas locais e areas publi
(CARBON CAPITAL MARKET LTD; ALTO TIETE BIOGAS, 2007p.2-3)

ja
as,
cies
ndo
das
cas.

P17

nao indicado

P18

nao indicado

P19

ndo indicado

P20

ndo indicado

P21

A SANTECH tem uma forte responsabilidade socialdentiada em diversas iniciativas,

inclusive: a total recuperacdo da disposicdo déues de Igara, a recuperagdo da éare
preservagdo que leva ao aterro sanitario; o C&uuzacional Ambiental, que promove atividal
com os vizinhos locais e visitantes do aterro &anito Programa Social, que promove incent
e qualificacdo para os coletores de residuos da,leancentivos de pesquisas com escolas Id
Essa distribuicdo de renda e os esforcos sociasmiser adicionados aos beneficios ambie
na avaliagdo da contribuicdo desta atividade dgefmrgpara o desenvolvimento sustenta
(SANTECH; ECOINVEST CARBON BRASIL LTDA, 2008, p.3)

a de
des
VoS
cais.
ntais
vel.

P22

nao indicado

P23

ndo indicado

P24

ndo indicado

P25

E a intencdo declarada da empresa de projeto CTEVMIr partes das receitas da geracj
vendas de créditos de carbono com os atores loceisando um abrangente programa
atividade social ligado a um conceito inovador @eegciamento de residuos, cobrindo, €|
outros:
* Apoiar Projetos de Educacao Ambiental para psoies nas areas vizinhas de Grande T
Vermelha, Xuri e Camboapina;

» Promover Educacdo Ambiental como uma parte iatd@gr de programas educacionais
vizinhanca do aterro;

» Promover Cursos Profissionalizantes para as cmtades de Xuri e Camboapina;

» Apoiar Programas de Estagio para estudantes slgplihas de meio-ambiente na reg
metropolitana de Vit6ria;

» Manter as principais ruas nas proximidades do@tea area de Xuri e Camboapina;

» Apoiar a comunidade de Camboapina, com o paganaod funcionarios responsaveis p
tratamento da agua potavel;

oe
de

ntre

erra

na

ido

elo

2ntal

» Apoiar o Criadouro Conservacionista de Animaisesitres: programas de educacdo ambig
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Projeto Quanto a integracao regional e articulagd@com outros setores

com a promocéao de visitas escolares, programasgnsitérios de pesquisa, projetos de reprodugédo
de espécies.
Em suma, o projeto provavelmente contribuira padgesenvolvimento sustentavel do Brasil e |das
comunidades locais, devido a:
» Aumento de impostos recolhidos para o municigio/da Velha, o Estado e o Governo Federal,
baseado nos resultados operacionais da empresaje®p
e« Melhora da situacdo econémica e social dos atdoesis devido ao projeto e |a
atividades/programas sociais planejados.
» Melhoria da situagdo ambiental no contexto glgbalissdes de gases de efeito estufa reduzidas)
e local (menos poluicdo da agua, emissbes atmom$etidxicas e odores ruins reduzidps).

(CTRVV, 2007, p.2-3)

P26 ndo indicado

Fonte: elaborado pela autora

Dos projetos analisados 50% n&o indicam quais bmoeferdo alcancados quanto a
integracdo regional e articulagdo com outros setod@é outros 50% fazem alusdo a
articulacao, seja incentivando projetos sociaisbientais, ou através de repasseayalties
as prefeituras locais. Sao destacados aspectodetelacionamento em que uma boa gestao
de residuos possa favorecer a populacdo, benefic@ameio ambiente. Portanto, em relacdo
a andlise desse parametro, podemos considerar quai@ia dos projetos atende aos

requisitos de aprovacao.

4.7. Consideracdes a respeito dos parametros selecionado

Aos paises sem cota de reducdo de emissdes comasit B permitida a participagéo
no Protocolo de Quioto através de projetos de MBdgundo Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente, os projetos podem contribam o desenvolvimento sustentavel por
meio de objetivos como: “a) transferéncia de temmial e recursos financeiros por
financiamento de projetos; b) producdo de energigfama sustentavel; c¢) aumento da
eficiéncia e conservagao de energia; d) geracéoedea e emprego para a reducao de
pobreza; e) beneficios ambientais locais” (UNER22(.175.

Cabe a cada nacao definir dentre os objetivos gye@itados anteriormente, quais
aspectos devem ser obedecidos, a fim de colabonarocdesenvolvimento sustentavel. Para
iIsso a Comissao Interministerial de Mudanga GldoaClima definiu na Resolugéo n.1 de 11
de set. 2003 os seguintes critérios de analisgilbdiggdo de renda, sustentabilidade ambiental
local, desenvolvimento das condi¢cfes de trabaleracdo liquida de emprego, capacitacéo e

desenvolvimento tecnoldgico e integracao regioraatieulacdo com outros setores.

% Ver pagina 36
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Estes parametros foram entdo analisados dentr@dke mrojeto estudado a fim de
averiguar as intencdes de atendimento. Segue quadtendo os projetos que apresentam
informacfes em seus textos quanto aos requisitosavddiacdo de desenvolvimento
sustentavel.

Quadro 26 Atendimento critérios da Resalucao 1 dellset, 200

L=

aw

de

Projetos
ao
renda
0 das condicde
geracao liqui
de emprego
Integracéo
regional e
articulacdo com
outros setoreg

S|8N |{] detrabalho e
Capacitacéo €

Sustentabilida

ambiental local

QSIS K [K [K|desenvolvimenio
tecnolégico

Distribuic
Desenvolvimen

'U
[
AN
AN
AN

o
w
AN
AN
AN

P10
P11 v
P12 v
P13 v
P14
P15 v
P16
P17
P18
P19
P20
P21 v
P22
P23
P24
P25 v

P26
Fonte: elaborado pela autora
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Analisando o quadro, notamos que poucos Sao OftPsofjue se preocupam em
apresentar os beneficios gerados, frente aosiasit¢ue sdo solicitados pela comissao
brasileira de avaliagdo. Somente P1, P3, P4, P8 apResentam trechos com justificativas
para atendimento de todos os critérios de anddisendo significa que conter as informacgdes

seja garantia de aprovacdo, mas a omissdo deeeriaosminimo, fato que levasse a maiores
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explicagbes. Podemos notar que varios deles (8@)apresentam informacdes completas
sobre os parametros, além de destacar P24 e P2Gigdazem qualquer referéncia.
Considerando que a apresentacao destes parantstsesprimordial para a aprovacao
de um projeto, poderiamos pensar que a maioria déle seria aprovada, pela falta de dados
evidenciando a sustentabilidade, mas cabe lemiiarog documentos analisados j& foram
aprovados e passaram por todas as comissdes nmexepaga que este feito fosse possivel.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta geral do trabalho foi analisar os indicces econdmicos, sociais e
ambientais presentes nos projetos brasileiros doaMemo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) do Protocolo de Quioto, mais especificametgeaterros sanitarios. Na direcdo deste
objetivo foi preciso definir as bases da gestadmsaotbiental, que, por ter origem divergente,
foi desdobrada em gestado social e gestdo ambi&f#alestdo social, o levantamento teérico
apontou os autores Ashley (2002), Schroeder e 8dbarq2004), Kraemer (2006), Almeida et
al (2006), Schommer e Rocha (2007), Nasciment®7AR0dentre outros pesquisadores
atuantes na area. E a gestdo ambiental trouxe eBa(hP97), Hawkeret al (1999), Lora
(2000), Goldemberg (2000), Souza (2002), Espartareiva (2002) Chang (2004),
Nascimento (2007), Jabbour; Santos e Barbieri (RF0§ueird; Guillen e Nacimento (2008),
Hoff e Pretto (2008) dentre outros estudiosos degta de pesquisa.

A gestao socioambiental comecou a tomar corpo @ jpiE 2000, sendo que varios
congressos e periodicos ja dedicam parte da preg@ma este tema. Um elemento
importante que auxiliou na difusdo da gestdo sadiental foi o surgimento do termo
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidadec&mordancia com Almeida (2000), Van
Bellen (2002), Siche et al (2007), Marzall e Si¢p@08), ao procurar e estudar os termos
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidadeongérau-se uma profusdo de conceitos e
definicbes que se confundem com as diversas abemdatpdas ao tema, dos diversos campos
de estudo e das ideologias e dimensdes que caalsizagdo adota. Chegou-se a concluséo de
que o termo sustentabilidade surgiu em 1972 e tibzado posteriormente em 1987 num
documento sobre estratégias mundiais de conservacfpedido da ONU. Foi utilizado o
termo desenvolvimento sustentavel como aquele gueencupa em atender as necessidades
da geracao atual, sem esquecer as geracoes flEasgsconceito foi definido pela Comissao
Brundtland em 1987 e € o mais conhecido e difundidodialmente, de acordo com
Elkington (2001).

Foi o autor Elkington que, em 1997, dividiu o terrsostentabilidade em trés
dimensdes, isto €, para que a busca pela susiatdedbiseja possivel é necessario atender a
prosperidade econdmica, a qualidade ambiental gualdade social, o chamadodple-
bottom-line Esta decomposicdo permite a tomada de decisadiferentes frentes que ao

final irdo compor a gestao socioambiental.
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Ainda assim era dificil, e ainda é, medir a sustafidtade de uma nagéo, localidade,
negoécio ou empresa. Quando se faz referéncia anfentas de medicéo, precisamos utilizar
indicadores para tal. Na busca por indicadoresudiestabilidade em vigéncia, encontrou-se
em abundancia varias metodologias, utilizadas natimente ou internacionalmente. O
levantamento trouxe autores como Marzall (1999)zslhe Almeida (2000), Ribeiro (2000),
Van Bellen (2002), Coral, Strobel e Selig (2004antkoa, Mattos e Silva (2005), Benetti
(2006), Soares, Strauch e Ajara (2006), Silva ell@ase(2006), Bufoni, Ferreira e Legey
(2007), Rauli (2007), Siche et al (2007), Loure2008), Malheiros, Phlippi Jr. e Coutinho
(2008), Barddal e Alberton (2008), dentre outrosgoesadores que buscaram conhecer os
indicadores da sustentabilidade.

A quantidade de abordagens, metodologias e cuté&dntados sdo decorrentes da
finalidade da utilizacdo da sustentabilidade, donma de estudo e da organizacdo ou
instituicdo ligada. Cada qual utiliza a mais comeete ou faz adaptacédo de alguma existente
para os moldes necessarios a situacdo. Acredgaes® problema desta miscelanea seja em
decorréncia do conceito de sustentabilidade naarseo e ter abordagens diversas. Entdo o
que é informado como sustentavel, nem sempre epende da metodologia utilizada e o
critério de andlise realizado.

Quanto a analise dos indicadores internacionaiizaui-se 0s mais citados na
pesquisa de Van Bellen (2002) optando-se pela rolketgidh Dashboard of Sustainability no
levantamento de indicadores nacionais pelo degeeiim IBGE (2004). Ambos se enquadram
na perspectiva proposta petiple-bottom-line Importante salientar que néao foi encontrado
um indicador especifico para analise de projetos.

As duas metodologias utilizam a andlise da abordagestitucional, sendo esta
excluida do estudo, por ndo levar em conta a de@ad ou a orientacéo politica no projeto. A
partir das duas metodologias, houve a selecéo itlzi@s de analise pertinentes a aterro
sanitério, descritos a seguir:

= Dimensdo ambiental: emissdo de gases estufa; doac®m de poluentes
atmosféricos; porcentagem de area protegida; acesservico de coleta de lixo
domeéstico; destinacéo final do lixo; tratamentogadelo de esgoto.

= Dimensao social: doencgas relacionadas ao saneaarabiental inadequado.

= Dimensao econdmica: investimento; consumo comedeianergia; fontes renovaveis
de energia; disposicdo adequada de residuos soOlweta seletiva de lixo;

reciclagem; geracao de residuos perigosos.
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A escolha dos indicadores de sustentabilidade & m®pectivos critérios de analise
foi importante para definir a apreciacdo que sdada aos projetos brasileiros de aterro
sanitario do MDL do Protocolo de Quioto. Sabendajge estes ja foram aprovados por
comissdes designadas independentes (EOD), comigeGesamentais nacionais (AND) e o
conselho executivo da ONU (EB), certificando e datido o documento, restou-se saber o
guanto eles eram sustentaveis. Assim, foram caizades e descritos 0s conceitos basicos
do Protocolo de Quioto e do Mecanismo de Desenvanmto Limpo (MDL), que € a parte
pertinente ao Brasil que ainda ndo tem cotas deéeda cumprir.

Ao estudar os dados, foi percebida a semelhancsteate entre a maioria dos
discursos. Esta similaridade ndo se da somenteeeorréncia de utilizagdo de formulario
padrdo (Documento de Concepcdo do Projeto) ou tagées sobre o preenchimento dos
documentos que levam em conta a utilizacdo de mletgid de calculo ja4 aprovadas
anteriormente. Alguns trechos destacados na ar@@improvam esta observacdo. O que pode
explicar este fato é a divulgacao publica destegfms, o que facilita a consulta e copia, além
da presenca de empresas de consultoria como auistas semelhancas em projetos podem
gerar a ideia de um modelo que garanta a aprovagin,a preocupacao de apresentar
propostas de melhoria, com o intuito de torna-lassraustentaveis.

Acredita-se que a falta de dados a respeito derdasilidade pode ser afetada pelo
desequilibrio entre informacdes técnicas e aspetdesabordagens estudadas do formulario
padrdo oferecido. Os projetos sdo escritos de maam@aeconvencer sobre a viabilidade da
proposta, e visam passar imagem positiva do emghreento quanto a sustentabilidade, sem
dar muitas explicagbes de como isso vai acontddesie ponto a contradicdo pode ser
explorada, pois frisam que, caso ndo consigam evapfio e consequente negociacdo no
mercado de crédito carbono, provavelmente nenhumeiativa sera tomada e o
empreendimento continuara a emitir £©CH,, mesmo sabendo que mudancas na atividade
atual diminuiriam os efeitos negativos na camadazmio, riscos de asfixia e explosdes,
tanto citados. A conscientizagdo de que a atividapiele o0 meio ambiente e a qualidade de
vida das pessoas dos arredores, ndo serve de mumdie0 a empresa tomar iniciativa
particularmente. Entdo a existéncia de trechossteigo enfatizando a preocupacéo social e
ambiental contradiz o enfoque econémico.

Um ponto a ser observado com critério € 0 moniteram para emissdo de RCEs
(Reducdes Certificadas de Reducdes) que permitenercmlizar os créditos de carbono.
Este monitoramento foca somente a quantidade desées minimizada, deixando aspectos

relacionados a area protegida, tratamento de esgulzia seletiva, ajuda a catadores, acdes



125

sociais e demais pontos salientados nos projetos esmmpanhamento e verificacdo de
cumprimento.

O MDL tem como objetivo fomentar o desenvolvimersigstentavel a partir de
incentivos financeiros de paises que possuem adaseducdo de emissdo de carbono
(participantes do Anexo ). Assim, os paises desleilos que ndo conseguirem atingir as
metas de reducdes de emissfes em seu territbidenpanvestir em projetos de MDL de
outros paises, resultando na obtencao de crédigEci@veis validos para o cumprimento de
suas metas perante o Protocolo de Quioto. Ficgpeessdo de que a busca por solucdes para
diminuicdo das emissfGes de poluentes e alterac8opoigndsticos pessimistas sobre o
aguecimento global é tratada como uma oportunidaaeercial, em que as empresas (e
também governos) valorizam as transacgdes finascdie@mbramos que ja ha um mercado
estabelecido para esses créditos de carbono erggelamentacéo atual de aterros sanitarios
nao exige a queima dos gases, podendo se consmieran abordagem econbmica é a
propulsora dos projeto e dos avaliadores credeo€iadssim 0s objetivos maiores dos
projetos de MDL que buscam a transferéncia de tegra utilizacdo de energia limpa,
reducao da pobreza e beneficios ambientais sdequerscia do novo mercado.

No Brasil o programa de coleta seletiva atinge sten8% dos municipios brasileiros
e somente 6% de todo o lixo urbano do pais é esnc(IBGE, 2000). Somente 13% dos
municipios utilizam aterro sanitario e outros 59%da empregam os lixdes como forma de
descarte de residuos (IBGE, 2003). Deste modajees® esperar que 0s projetos refletissem
essa realidade, sendo que apenas os projetos RAPPB fazem referéncia a este processo.
De acordo com IBAM (2005), aproximadamente 100 mipios teriam condicdes de montar
projetos de aterros sanitarios com venda de crédiitocarbono. Caberia incentivar a
exploracdo do biogas como forma de geracao deiariengpa, sabendo que a matéria prima €
farta, aléem de beneficiar o meio ambiente.

Outro ponto a ser salientado € a atuacdo das emspeIn projetos sociais que
permitam as pessoas que sobrevivem de catacdo tiiaisareciclaveis a criacdo de
cooperativas e centros de triagem. Surgem, entdgsnguestionamentos a respeito da
relacdo publico/privado quanto a responsabilidade a«hda uma das partes no
desenvolvimento sustentavel do pais. Acreditamog @u gestdo socioambiental €
responsabilidade de cada um, ndo cabendo somengder publico o bem estar da
populacdo e nem as empresas privadas a filantoapiatencional utilizacdo da imagem de

cidadania.
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As evidéncias ndo comprovam a sustentabilidadepafsontar os dados dos projetos
com as categorias selecionadas no método, de acomas dimensdes ambiental, social e
econdmica. Entdo, partiu-se para andlises adigoma@nto aos parametros definidos pela
AND, comissado nacional que julga se um projetdeaeficiar o pais. Mesmo com a critica
adicional ndo se consegue destacar trechos dosndatos que comprovem a efetividade da
sustentabilidade. Somente cinco projetos apresemtBormacdes completas para todos os
critérios pesquisados, e elas ainda deveriam passatomissdes, para que 0 projeto fosse
aprovado ou nao.

Ao final, ndo se pode comprovar a sustentabilidao® documentos apresentados
para as devidas comissfes pelos critérios de afialidefinidos pela metodologia utilizada
neste trabalho e nem pela Resolucéo n.1 de 12068, recomendado pelo MCT.

Dentre os projetos selecionados para este trabalgons ja foram implementados.
Caberia como sugestédo para trabalhos futuros icegéio da sustentabilidade na pratica do
empreendimento. Também como proposta, a verificad@osustentabilidade de outras
atividades brasileiras de MDL a fim de detectar padréo de concordancia e aprovacdo. A
analise de projetos aprovados de aterro em oufitse®P seria interessante para busca dos
critérios representativos nas diversas nacdes pa@agao com os critérios brasileiros.

Este trabalho serve de base para as empresas sldtepa que prestam assisténcia
guanto as questdes do Protocolo de Quioto, poisreferéncia nas melhores praticas podem
ser construidos projetos com a real finalidade ukxd de desenvolvimento sustentavel nédo
visando somente o objetivo econdmico. Para asigadipublicas fica a intencdo de alertar a
semelhanca entre os projetos e a verificagdo d@eomanto das metas sociais descritas nos
textos apresentados além das metas de reducao deA@Oresponsaveis pela legislacao de
disposicéo de residuos solidos no Brasil cabe neagéio das normas de funcionamento ja
que foi comprovado que os aterros sanitarios saondgs gerados de gases de efeito estufa,
portanto passivel de alteracdo de processo. A @deata uma contribuicdo aos estudos de
gestao socioambiental.

Por fim faz-se uma ressalva sobre a importanciandes estudos sobre o tema
sustentabilidade. Verificou-se que € uma questadonabrangente, por isso utilizada de
maneira indiscriminada, caracterizando-se até mesmm um “modismo” de administragao.
Organizagbes buscam uma imagem positiva tendo @icerce um termo que ndo possui
base sdlida, em que cada um faz e adota um modep@adrdo mais conveniente. O tema

ainda encontra-se em desenvolvimento e os estual@ea de gestdo socioambiental irdo



127

enriquecer e elucidar as empresas de todos oes&@ sociedade a firmar esses conceitos e

sua aplicagdo em busca do desenvolvimento susékntav
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7. APENDICE

7.1. Resumo dos indicadores levantados

a) Ecological Footprint (pegada ecolégica)
Autores: Wackernagel e Rees (1996)
Principios: Calculo da &area necessaria de ecossistema paguesmsa sobrevivéncia de uma determinada
populacdo ou sistema, reforca sempre a visdo dandépcia da sociedade humana em relacao a seistoss
Fundamenta-se no conceito de capacidade de carga.
Procedimento de calculo:Baseado na ideia de que para cada item de matérinergia consumida pela
sociedade existe uma certa area de terra que ésagieepara fornecer o fluxo destes recursos enarsseus
dejetos. Neste sentido, para determinar a arehrequerida para suportar um certo padrdo de comsas
implicagcdes em termos de utilizacéo de terra desenestimadas. Como ndo é possivel estimar a denpamd
area produtiva para provisdo, manutencdo e dispmsiie milhares de bens de consumo, os calculos se
restringem as categorias mais importantes e a figems individuais.

Dados econémicos Dados ambientais Dados sociais
Territérios ou areas (biodiversidade, construido, | tamanho da populacgédo
energia, terrestre bioprodutivo, maritima dados estatisticos de governos (consumo de
bioprodutiva) alimentacgéo, habitagao, transporte, bens de conspmo
e servigos)

Criticas: o ser humano é capaz de aumentar seu espaco esfezaoatravés da utilizacdo de tecnologia,
importacdo de recursos escassos, etc. a cargatangaria em funcéo de receita média, expectativaenais,
eficiéncia material./ Os autores da ferramentédzatih uma abordagem simplificada do mundo real ntatiea

de simplificar o processamento das informagées /

b) Dashboard of Sustainability (painel da sustentabitlade)

Autores: Consultative Group on Sustainable Developmenithidrs (CGSDI) (1999)

Principios: indice agregado de varios indicadores dentro da can dos mostradores (performance econdmica,
social e ambiental). A partir do célculo destedciesl deve-se obter o resultado final de cada ndmmtrdJma
funcdo adicional calcula a média para chegar andiméd de sustentabilidade global.

Dimensé&o econémica Dimens&o ambiental Dimenséo suci Dimenséo institucional
= Produto Interno Bruto (per | » Emiss&o de gases estufa; = Populacéo que vive abaixo® Implementagéo de estratégias parg o
capita); = Consumo de substancias da linha de pobreza; desenvolvimento sustentavel;
= Investimento; destruidoras da camada de | = Taxa de desemprego; = Relagdes intergovernamentais
= Balanga comercial; 0z0nio; = Relacéo do rendimento ambientais;
= Divida externa; = Concentracéo de poluentes médio mensal por sexo; | = Acesso a Internet;
= Empréstimos; atmosféricos; = Prevaléncia de desnutricap® Linhas telefénicas;
= Intensidade de uso de = Terras araveis; infantil; = Despesas com pesquisa e
matéria-prima; = Uso de fertilizantes, = Taxa de mortalidade desenvolvimento;
= Consumo comercial de = Uso de agrotéxicos; infantil; = Perdas humanas devido a desastres
energia; = Area florestal; = Esperanca de vida; naturais;
= Fontes renovaveis de = Intensidade de corte de = Tratamento adequado de | = Danos econémicos devido a desasfres
energia; madeira; esgoto; naturais;
= Uso de energia; = Desertificagéo; = Acesso ao sistema de
= Disposi¢cdo adequada de | = Moradias urbanas informais; | abastecimento de agua;
residuos solidos; = Zona costeira; = Acesso a saude;
= Geracgdo de residuos = Pesca; = Imunizagéo contra doencas
perigosos; = Aquicultura; infecciosas infantis;
= Geracgdo de residuos = Uso de fontes de agua = Taxa de uso de métodos
nucleares; renovavel; contraceptivos;
= Reciclagem; = Demanda Bioquimica de = Criangas que alcancam a p2
= Meios de transporte Oxigénio dos corpos d’agua; | série do Ensino
particulares. = Concentracgao de coliformes Fundamental;
fecais em agua potavel; = Adultos que concluiram o
= Area de ecossistemas nativos; Ensino Médio;
= Porcentagem de area protegida; Taxa de alfabetizacéo;
= Presenca de mamiferos e = Area construida (per
péassaros. capita);
= Coeficiente de mortalidade
por homicidios;
= Taxa de crescimento
populacional;
= Urbanizacéo.
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c) Barometer of Sustainability
Autores: IUCN (The World Conservation Union) e IRDC (Thatdrnational Development Research Centre)
Prescott-Allen (1997)
Principios: avalia a sustentabilidade através da integracdindieadores biofisicos e de salde social. O ctmcei
de escala de performance é uma das caracteri$tindamentais, em que se procura medir aspectos mais
representativos.
Sociedade (dimensdes Humanas)
Saude e Riqueza Conhecimento e culturg Comunidade Equidade
populagdo

= Saude mental g = Economia = Educacao = Direitos e liberdades | = Distribuicdo de beneficigs
fisica = Sistema financeiro = Pesquisa = Governanga entre ragas, Ssexo, grupps
= Doenga = Receita = Conhecimento = |nstituicBes étnicos e outras divisdes
= Mortalidade = Pobreza = Comunicagao = Lei sociais
= Fertilidade = Inflagéo = Sistema de crengas |e Paz
= Mudanca = Emprego valores = Crime
populacional = Comercio = Ordenamento civil

= Bens matérias

= Necessidades bésicas |[de

alimentacgao, agua e protecdo

Ecossistema (dimensdes ecoldgicas)
Terra Agua Ar Espécies Utilizacdo de recursos

= Diversidade| = Diversidade e qualidade das Qualidade do ar interna|e= Espécies selvagens | = Energia
e qualidade aguas e ecossistemas marinhaxterna = Populagdo = Geragéo de dejetos

das éareas d
flores, cultivo
e outros|
ecossistemasg
incluindo

modificagao,
conversao ¢
degradacao

eincluindo modificacao
poluicéo e esgotamento

= Condicdo da atmosfel
global

a= Diversidade genética | = Reciclagem
= Pressdo da agricultura
= Pesca

= Mineracao

d)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBSE)

Dimenséao

Tema

Indicadores

Ambiental

Atmosfera

Emissdes de origem antrépica dos gases associa@dsi estufa

Consumo industrial de substancia destruidoras uiada de ozonio

Concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas

Terra

Uso de fertilizantes

Uso de agrotoxicos

Terras um uso agrossilvipastoril

Queimadas e incéndios florestais

Desflorestamento da Amazdénia Legal

Area remanescente e desflorestamento na Mata ikd&mnas formacdes vegets
litorAneas

is

Desertificacdo e arenizagdo

Agua doce

Qualidade de aguas interiores

costeiras

Oceanos, mares e aguas

Balneabilidade

Producgéo de pescado maritimo e continental

Populagéo residente em areas costeiras

Biodiversidade

Espécies extintas e ameacadas de extingdo

Areas protegidas

Trafico, criacdo e comércio de animais silvestres

Espécies invasoras

Saneamento

Acesso a servico de coleta de lixo doméstico

Destinagéao final do lixo

Acesso a sistema de abastecimento de dgua

Acesso a esgotamento sanitario

Tratamento de esgoto

Social

Populagao

Taxa de crescimento da populacao

Taxa de fecundidade

Populagéo e terras indigenas

Trabalho e rendimento

Indice de Gini da distribuicdo do rendimento

Taxa de desocupagao

Rendimento familiaper capita

Rendimento médio mensal

Saude

Esperanca de vida ao nascer

Taxa de mortalidade infantil

Prevaléncia de desnutrigdo total

Imunizacao contra doengas infecciosas infantis
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Dimenséo Tema Indicadores
Oferta de servicos basicos de salde
Doencas relacionadas ao saneamento ambiental uredieqg

Educacio Taxa de escolar'izagéo

Taxa de alfabetizacéo

Escolaridade

Habitacéo Adequacédo de moradia
Seguranca Coeficiente de mortalidade por homicidios

Coeficiente de mortalidade por acidentes de tratespo

Produto interno bruto per capita
Taxa de investimento
Balan¢a comercial
Grau de endividamento
Consumo de energia per capita
Intensidade energética

Quadro econémico

Econbmico —— = -
Participacéo de fontes renovaveis na oferta degner
Padrdes de produgéo e Consumo mineral per capita
consumo Vida (til das reservas minerais
Reciclagem
Coleta seletiva de lixo
Rejeitos radioativos: geragdo e armazenamento
Quadro institucional Ratificac8o de acordos globais
Existéncia de Conselhos Municipais
Institucional . Gastos com pesquisa e desenvolvimento
Capacidade —— = - -
. Gasto publico com protecéo ao meio ambiente
Institucional - -
Acesso a servigos de telefonia
Acesso a Internet
e) indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bozspa, Bolsa de Valores de S&o Paulo

O questionario do ISE envolve a avaliagdo de elémsemmbientais, sociais e econdmico-financeirofodea
integrada. O preenchimento do questionario, que dpemas questdes objetivas, € voluntario, e denaopst
comprometimento da empresa com as questdes datsididade, consideradas cada vez mais importartes
mundo todo.

As dimensdes ambiental, social e econémico-finaaciram divididas em quatro conjuntos de critérias
politicas (indicadores de comprometimento); b) @mgindicadores de programas, metas e monitorames)to
desempenho; e d) cumprimento legal.

Quanto a dimensao ambiental, as empresas do s@océiro respondem a um questionario diferenciadas
demais empresas sdo divididas em “alto impactahmdcto moderado” (0 questionario para elas é amoes
mas as ponderac¢des sao diferentes).

S&o0 acrescidos mais trés grupos de indicadores:
a) critérios gerais (que questiona, por exemplppsicdo da empresa perante acordos globais e spr@s
publica balancos sociais);

b) critérios de natureza do produto (que questipoaexemplo, a posicdo da empresa perante acgloloais,
se a empresa publica balan¢os sociais, se o prddwmpresa acarreta danos e riscos a saude dasridores,
entre outros); e
c) critérios de Governanca corporativa

Compromisso fundamental
Compromissos voluntarios

Compromissos

Dimensao geral

Alinhamento

Consisténcia dos compromissos

Remuneracao

Transparéncia

Relatorios

Conduta

Combate a corrupgdo

Natureza do produto

Impactos pessoais do uso do produto

Riscos pasasumidor ou terceiros

Impactos difusos do uso do produto

Riscos difusos

Cumprimento legal

Informacgdes ao consumidor

Sancdes judiciais ou administrativas

Dimensé&o governanga
corporativa

Propriedade

Protecdo aos minoritarios

Transparéncia

Cumprimento legal

Conselho de administragédo

Estrutura

Dinamica

Transparéncia

Gestdo

Qualidade da gestédo

Auditoria e fiscalizagdo

Prestacéo de contas

Conduta e conflito de interesses

Conduta e corfétmteresses
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Planejamento estratégico

Politica Ativos intangiveis
Riscos e oportunidades

Gestio erses e planps 'de contingéncia
Ativos intangiveis

Dimensé&o econémico- Gestao do desempenho
financeira Demonstracdes financeiras

Lucro econdmico

Desempenho Equilibrio do crescimento
Geracao de emprego e renda
Demonstracéo de valor adicionado

Cumprimento legal Histérico

Politica Compromisso, abrangéncia e divulgacao

Responsabilidade ambiental
Planejamento

Gerenciamento e monitoramento
Gestao Sistemas de gestdo (SGA e SGSSO)
Comunicagdo com partes interessadas
Compromisso global: mudancas climaticas e
biodiversidade

Dimens&o ambiental Consumo de recursos ambientais inputs
Emissoes e residuos

Emissoes e residuos criticos

Seguro ambiental

Area de preservacéo permanente
Reserva legal

Cumprimento legal Passivos ambientais

Requisitos administrativos
Procedimentos judiciais

Desempenho

Compromisso, abrangéncia e divulgagao de poligcas

de critérios ambientais

Responsabilidade socioambiental nos negécios

Gerenciamento e monitoramento de risco

socioambiental

Gestéo Gerenciamento e monitoramento de fornecedores

Dimens&o ambiental para Engajamento com partes interessadas
institui¢cdes financeiras Compromisso global: mudancas climaticas e

biodiversidade

Produtos e servigos socioambientais

Consumo de recursos inputs

Area de preservagdo permanente

Cumprimento legal Reserva legal

Areas contaminadas

Politica

Desempenho

Compromisso com principios e direitos fundamentais
nas relacdes de trabalho
Participacéo em politicas publicas
Respeito a privacidade, uso da informacao e marketi
Processos relativos aos compromissos com principios
e direitos fundamentais nas relagées de trabalho
Gestéo Relacdo com a comunidade

Relagdo com fornecedores

Relacdo com clientes e consumidores
Diversidade equidade

Politica

Dimenséo social

Desempenho Contratacéo de trabalhadores terceirizados
Publico interno
Cumprimento legal Clientes e consumidores
Sociedade
f) Indicadores do Instituto ETHOS

Indicadores do Instituto ETHOS séo auxiliares apresas que desejam medir os impactos sociais eataisi

de suas atividades fins. Como se trata de um uttstque possui empresas privadas associadas, pé&tiéo
pesquisar os indicadores econdmicos.

Para alguns setores da industria os indicadoresraof adaptacdo referente a atuacdo especificardas,
como: distribuicdo de energia elétrica, panificabaces e restaurantes, financeiro, mineracéo, papelulose,
transporte de passageiros terrestres, petréles, €gastrucao civel, varejo, siderurgia e acuddc@ol.

Os questionarios precisam ser alimentados com dpdhgtitativos e também binéarios que ao serem adbsl
geram relatérios confidenciais para utilizagdo pefapresa, onde ndo sao oferecidos prémios, selos ou
certificados.
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Valores e principios éticos formam a base da aulieruma empresa, orientando sua conduta e funtamersus
misséo social. A nogdo de responsabilidade sociptesarial decorre da compreenséo de que a ac&mmpagss
VALORES, - o - e - T
TRANSPARENCIA deve, necessariamente, bus,cgr trazer beneflc_ms @asoqledade_, propiciar a realizagdo prc_J_flssmm
E GOVERNANCA empregados, promover beneficios para os parcepasaeo meio ambiente e trazer retorno para osiidvees. A
adocé@o de uma postura clara e sparente no que diz respeito aos objetivos e camipsos éticos da empresa
fortalece a legitimidade social de suas atividadktindc-se positivamente no conjunto de suas relagdes.
A empresa socialmente responsavel ndo se limitaspeitar os direitos dos trabalhadores, consolidados
legislagdo trabalhista e nos padrdes da OIT (Orggéb Internacional do Trabalho), ainda que esjsese
PUBLICO pressuposto indispensavel. A empresa deve ir alémestir no desenvolvimento pessoal efissional de seus
INTERNO lempregados, bem como na melhoria das condigbesatalito e no estreitamento de suas relagdes cc
lempregados. Também deve estar atenta para o cegpeaitilturas locais, revelado por um relacionamétito €
responséavel com as milias e instituicBes que representam seus interesses.
Sustentabilidade da Economia Flore:A empresa deve criar um sistema de gestdo quguassque ela na
contribui com a exploragdo predatdria e ilegal dssas florestas. Alguns produ utilizados no dia-a-dia em
lescritorios e fabricas como papel, embalagenss kipi tém uma relagdo direta com este tema e ewsosempri
MEIO AMBIENTE [ ! - i R
fica claro para as empresas.Outros materiais coameiras para construgdo civil e para moéveis, Olensas ¢
frutas utilizadas na fabricacdo de medicamentos, cososétalimentos etc devem ter a garantia de quprséotos
florestais extraidos legalmente contribuindo agsna o combate & corrupgéo neste ce
A empresa socialmente responsavel envelreeom seus fornecedores e parceiros, cumprindcooffato
estabelecidos e trabalhando pelo aprimoramentoaerelacdes de parceria. Cabe & empresa transsitalores ¢
FORNECEDORES| seu codigo de conduta a todos os participantesalealeia de fornecedores, tomapndmmo orientador em casos
conflitos de interesse. A empresa deve consciergzale seu papel no fortalecimento da cadeia dededore:
atuando no desenvolvimento dos elos mais fracaesvalorizacdo da livre concorréncia.
A responsabilidade social em relacéo aos clientamsumidores exige da empresa o investimento pemba nc
CONSUMIDORES desnvolvimento de produt_o; e servigos confiaveis, opi@mizem 0s riscos de danos a salde dos usuadas e
pessoas em geral. A publicidade de produtos eceardeve garantir seu uso adequado. Informacdeathdea:
E CLIENTES ; 3 . .
devem estar incluidas nas embalagedeve ser assegurado suporte para o cliente antesitel e apds o consump.
IA empresa deve alinf-se aos interesses do cliente e buscar satisfaasmngcessidades.
. comunidade em que a empresa esta inserida fe-lhe infra-estrutura e oapital social representado por ¢
mpregados e parceiros, contribuindo decisivampata a viabilizacdo de seus negécios. O investinpal
COMUNIDADE | Mmpresa em a<;6(_es que tragam beneficios para a mnaré uma c_ontrapartida justa, al_ém de revemeganho
ara o ambiente interno e na percepc¢ao que oseditdm da propria empresa. O respeito aos costimatura
)cais e o empenho na educacdo e na disseminacialates sociais devem fazer parte de uma poléa
nvolvimento comunitario da empreresultado da compreenséo de seu papel de agemtelhigrias sociais.
Construcdo da Cidadania pelas Eesas: E importante que a empresa procure assusgu @apel natural d
GOVERNO E [ormadora de cidaddos. Programas de conscientizaa@oa cidadania e importancia do voto para sélicpt
SOCIEDADE finterno e comunidade de entorno sdo um grande pasaajue a empresa pc alcangcar um papel de lideranga pa
discusséo de temas como participacéo popular eprgro
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0) Balanco Social do Ibase

O Balango Social do Ibase foi criado em 1997, ploidlogo Betinho, como uma forma de incentivar a
divulgacao voluntaria do balanco social pelas esgg@rivadas. O relatério é de facil preenchimern@ine um
conjunto de informacdes sobre os projetos, bewsficiagcdes sociais voltados aos empregados e aictamie.
Informacdes estas que interessam aos investidanefistas de mercado, acionistas e a comunidade com
todo. Apesar de enfocar mais fortemente a vertsot@l é importante ressaltar a sua utilizacaospetapresas
privadas pela divulgacdo de projetos ambientai®le peconhecimento e credibilidade que o Institiltase
oferece.

Base de calculg Indicadores sociais interngs Inidiczs sociais Indicadores ambientais Indicadores do
externos corpo funcional

Receita liquida | Alimentacédo Total das contribui¢des Investimentos relacionados con] &lumero de
Resultado Previdéncia privada para a sociedade producéo/operacdo da empresa | negros que
operacional Saude Tributos (excluidos Investimentos em trabalham N3
Folha de pagtp Educacao encargos sociais) programas/projetos externos empresa
bruta Cultura Metas anuais

Capacitacdo e desenvolvimento

profissional

Creche e auxilio-creche

h) AKATU

A escala AKATU é mais um dos instrumentos utilizagmra medir a responsabilidade socioambiental das
empresas. A proposta desta escala é oferecer aamaor a avaliacdo das empresas conforme o gr&Bée
através de um conjunto de 60 referéncias dividaasl7 temas que resultam numa escala de quatigodate
que vai de “zero akatus” a “trés akatus”. O ingtdKATU é uma organizagdo ndo-governamental que fo
criada com a finalidade de educar e mobilizar aeslacle para o consumo consciente. Este critérie sed
utilizado por empresas de diferentes tipos e patésmbém para medir o perfil de consciéncia deswoo
individual.
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Principios e normas de conduta Ter regras clarssiit@s e divulgadas sobre como se relacionar cbemtes, fornecedores,
empregados, meio ambiente, comunidade e acionistas
Transparéncia para a sociedade Ter formas facpisitEas para ouvir e passar informagfes sobre @esa para seus clientes,

fornecedores, empregados e comunidade

Participacdo e dialogo com psApoiar a organizagcdo dos empregados e manter diglmg seus sindicatos. Permitir aos empreg
empregados terem acesso as informagdes e decisdes sobre nistiagio da empresa.

Promogéo da inclusdo social com®&romover oportunidades a grupos que costumam serrdinados na sociedade, como deficierftes,
empregadora negros e mulheres

Atencao aos empregados Oferecer oportunidadesopisenvolvimento pessoal dos empregados e tamaéatahcéo a seys
problemas

Relacdo de emprego justa Garantir um tratamenterapsegados baseado em critérios claros e conisesitoe seus direitos e
deveres, e estender este tratamento aos empregagmsrarios ou terceirizados.

Cuidado com o meio ambiente Ter preocupacdes caoneio ambiente, investindo na educacdo ambiental protecdo ao meio
ambiente

Gerenciamento ambiental Cuidar dos efeitos de atimglades e produtos sobre o meio ambiente, paodar diminuir ag
maximo os danos.

Parceria com fornecedores Tratar seus fornecedigresodo justo, evitando abusos e promovendo o delsémnento desses
fornecedores.

Selecéo e avaliacéo de fornecedgres  Estimular wededores a considerar, no dia a dia, as necdssidda comunidade, do meio
ambiente, de seus empregados, etc. e ndo apesrEsHEs comerciais

Responsabilidade na relagdo com Manter um bom relacionamento com o consumidor, [gando todos os riscos e beneficios dos

consumidor produtos e servigcos que oferece.
Comunicagdo com o consumidor €uidar para que toda sua comunicacdo com os diemteonsumidores seja ética, verdadeifa e
propaganda coerente com aqguilo que a empresa divulga comeesaprincipios.

Relagdo com a comunidageCuidar dos efeitos de suas atividades sobre adddz=omunidade, participando ativa e positivamente
proxima de seu desenvolvimento.

Contribuicdo para a sociedade er@ontribuir para melhorar a sociedade através ddoapqrojetos sociais ou pelo meio ambiente,

geral contribuindo por meio de doacdes em dinheiro oavés de materiais e servi¢os, ou trabalho
voluntério.

Transparéncia politica Divulgar para toda a socedpuando a empresa der dinheiro ou contribuir pamganhas politicgs
(partidos ou candidatos)

Praticas anticorrupgéo Ter normas claras e benigdisias contra a pratica de corrupgdo

Lideranga social Incentivar outras empresas eadia apoiar projetos sociais e ligados ao meleante.

i) Cooperativas afiliadas ao Ocesp (Organizacao das Querativas de Sdo Paulo)

O Sistema Nacional de Aprendizagem e Cooperativi@SCOOP), juntamente com a Fundacéo Instituto de
Desenvolvimento Empresarial e Social (FIDES) deskevam uma ferramenta de andlise e acompanhardento
praticas ambientais e sociais realizadas pelasecatipas afiliadas ao Ocesp (Organizagdo das Catiyes de
S&o Paulo). Tém o objetivo de avaliar individualteea conjuntamente todas as cooperativas afilipdas
acompanhamento dos principios do cooperativismaadio e integracao.

= Etica e transparéncia

=  Administracdo do impacto ambiental

= Relagcdo com a comunidade local

= Relacao dos cooperados e seus familiares

= Relacdo com os funcionarios e seus familiares

= Relacdo com fornecedores

= Relacdo com clientes e consumidores finais

» Relagdo com os poderes publicos
) IASPE da Fundacdo Dom Cabral
O planejamento estratégico das empresas tambémspodEompanhado através do IASPE da Fundagdo Dom
Cabral. Associada a um grupo de empresas brasilkeiraultinacionais, criou um instrumento que aterdvel
do SPE (Sustentabilidade e Planejamento Estrajg¢gsto é, as tendéncias futuras e as a¢des erajphaanto
passam pelas dimensdes mais centrais para o nmaigyahte como: sustentabilidade e planejamentatégico,
diretoria executiva, conselho de administracdo,amigacdo, mercado, sociedade e planeta. Os ressiltad
esperados sdo: a obtencdo de indicadores de ldagevido empreendimento, adequacdo de planejamento
estratégico aos preceitos da sustentabilidadeshilmade de a organizacdo se tornar referéncig@ma através
de prémios, homenagens, citacdes em midia renomeda,

K) GRI

Desempenho econdmico Desempenho ambiental Desempeaial

Impacto econdmico direto Impactos ambientais Praticas trabalhistas no que tange a emprego,0eslagom funcionarios,

em relacdo aos clientgsdecorrentes do uso desalde, seguranga, treinamento, educacdo, diveesielazbortunidade; gs

fornecedores, funcionarios,materiais, energia, agua, dasdireitos humanos no que se refere a: estratégistda nao-discriminagap,

investidores e setor plblico| emissGes e residuos, sobre liberdade de associacéo e de negociacéo colatimliho infantil, trabalhg
biodiversidade, os forcado e compulsoério, procedimentos disciplinanesycedimentos dp
fornecedores, produtos |eseguranga, direito indigenas; sociedade sob osctaspeomunidade,
Servicos, transportes esuborno, corrupgdo, contribuigdes politicas, compet e politica de
adequacéo a legislagao precos; e finalmente, responsabilidade sobre posdue servigos,

abordando salde e seguranca dos consumidores,tqgoduservicos,
propaganda, respeito a privacidade
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| SECTION A, Ceneral description of project activity |
| Al Tiile of the project acfingty: |
| A2 Description of the project activity; |
| Al Project participants: |
| Ad.  Technical descripfion of the project actiyity: |
| A4l Location of the project activity: |
| Adll Host Party(ies): |
| A4l Begion/StateProvince sfc.: |
| Adla City Town'Commuanity etc.: |
Adl4 Dretail: of physical location, inclading information allowing the

unigue identification of this project activity (maximum ene page):

| A4 Categorviies) of project activigy: |

| A4 Techmology to be employed by the project activiey: |

| Add. Esfimated amonnt of emiysion redwctions over the chosen creditine period:
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| SECTION B. Application of a baseline and monitoring methodology

B1.  Tiile and reference of the gpproved baseline and mopitoring methndolosy applied to the

| project activity:

B2 Justification of the choice of the methodelogy and why it is applicable to the project
ACEIVILY:

| B.3.  Dewcripfion of the sources and gases included in the project boundary:

BA Dezcription of how the baselipe scenario is identified and description of the identified
baseline scenario:

B5.  Description of how the anthropogenic emissions of GHG by sources are reduced below
those that wonld have occcurred in the absence of the registered CDAL project activify (assessment
and demonstration of additionality):

B.d. Emission reductions:

[ B.6.1. Explanation of methodolosical chodces:

[ B.6.2. Data and parameiers that are available ai validation:

(Capy this rable for each dara and paramgrer)

Diata / Parameter:

Diata vmit

Source of dafm used:

Value applied:

Tustification of the

cheice of data or

description of

measirement methods
| appliad :

ﬂ! Comment:

| B.6.2. Ex-ante calulaton of emission reductions:

| B.6.4 Summary of the ex-ante estimation of emission reductons:




143

{ii"j. PROJECT DESIGH DOCUMENT FORM (CZDM PDD) - Verslom 03

R ]
. r

CDM — Executlve Board

[B.7.  Application of the monitoring methodolozy and description of the monitoring plan-

B.7.1 Data and parameters monitored:

{Clagy this rable for each data and paramerer)

Data / Parameter:

Diata unit

Source of data to ba
nzed:

Value of data applisd
far the purpose of
calculating expectad
emizzion reduciions in
section B.3

Description of
measirement methods
and procedurss o be
| applied:

[ B.7.1. Dewription of the monitoring plan:

BA&. Date of complefion of the application of the baseline study and monitoring methadology and

the name of the responsible personisVentitv{iss):

| SECTION C. Duration of the project activity / crediting period

| C.1. Duration of the project activity:

| C.1.1. Starting date of the project achvity:
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[C.2.

Choice of the creditine period and related information:

| C.11. Eemewable crediting period:

| C.111. Starting date of the first crediting period:
[ C.21.1.2. Lenzth of the first crediting period: |

.1}, Eigediredifing perod;

C.1rl. Starting date;

C.1x2 Length:

| SECTION D. Environmental impacts

Dl

Dicumentstion on the analy:is of the environmental impacts, including transbonndary

impacts:

D.5L

If environmental impacts are considered significant by the project participants or the Jopsg

| E1l. Brief description how comments by local stakebolders have been invited and compiled: |
| E? Summary of the comments received: |
Eepart on how duoe acconnt was taken of any comments received: |

[E3.
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Oreamization

Sireat/ @0 Box:

Bailding:

City

Siate Besion:

Postcode ZIP:
CoumniTy:

Telephone:

FAX:

E-Iail

TRL:

Feoresapied by

Title:

Sahration:

Lazi name

Middle name:

First name

Diepariment:

Mobila:

Drirect FAN:

Dhirect tel:

Persomal e-rpail:
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Appex ?

INFORMATION REECARDING PUBLIC FUNDING
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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