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RESUMO

O presente trabalho analisa as possiveis transformacoes espaciais
ocorridas no municipio de Sao Gongalo na Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro. Essas transformacoes estao se esbocando por
conta das estratégias utilizadas pelos Aparelhos Privados e
Pablicos de Hegemonia que se articulam e influenciam diferentes
segmentos da sociedade civil a seguirem os projetos de seu
interesse. Os Aparelhos Piublicos e Privados de hegemonia se
constituem num dos mais importantes agentes transformadores
do espaco.



ABSTRACT

The following work (Thesis) analyses the possible special
transformations (changes) occurred im the county of Sao Gongalo,
in the Metropolitan Area in Rio de Janeiro. These changes are
happening due to the strategies used by the Private and Public
Hegemonic facilities which articulate and influence different
segments of the civil society to follow the projects that serve their
interest and needs. The Public and Private Hegemonic facilities

constitute one of the most important agents which transform the
space.
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Introducao

Espaco e Poder: Aproximacodes tedrico-praticas.

Nosso objetivo no desenvolvimento dessa pesquisa é o de desvendar as
estratégias e as acgdes dos grupos hegemonicos de poder, interpretando seus
movimentos e identificando os diferentes agentes envolvidos com suas agoes na
consolidacdo de praticas espaciais em marcha na promocao da producdo do
espaco metropolitano, estabelecendo como escala de andlise o municipio de Sao
Gongalo no Rio de Janeiro.

A presente pesquisa pretende configurar o aprofundamento dos estudos
referente a dissertacdo de mestrado defendida por mim, no PPGG (Programa de
Pés-Graduacao em Geografia) da Universidade Federal Fluminense em 2003, sob
o titulo: As Praticas Espaciais do Poder Politico em Sao Goncalo (RJ). Tal
pesquisa possibilitou compreender em parte, o universo delineado pelas praticas
politicas na consolidacdo de praticas espaciais, que acabam por contribuir com o
seu papel, na (re)producdo das relacbes de poder em Sdao Gongalo, municipio
este localizado a leste da Baia de Guanabara e integrante da Regidao
Metropolitana do Rio de Janeiro

A mesma sinalizou o uso de estratégias dessa (re)producao, tendo como
viés as praticas populistas, clientelistas e assistencialistas através do discurso da
auséncia e da caréncia como um “recurso”, bem como, dos usos reatualizados e
resignificados das praticas eleitorais mais tradicionais. A analise desses aspectos
possibilita a interpretacdo de questdes pertinentes a crise da modernidade em
contextos urbanos brasileiros, em diferentes escalas de compreensao do
fendmeno socio-espacial.

Tal dissertacdo cumpriu o seu papel, porém, deixou em aberto
possibilidades de compreensao das mudancgas a partir da construcdo do territério
na escala local, tendo como centralidade de reflexao, as praticas espaciais
contemporaneas, que na realidade, sao resultados de agdes sociais, de projetos,
e interesses, que, uma vez construidos, interferem, criam designios para o
presente e para o futuro, especialmente num contexto de modernidade,
expressada por uma crise de valores, pelas descrencas as meta narrativas, pelas
inovacdes tecnoldgicas, inovacdes organizacionais da producdo, pela crise no

mundo do trabalho e especialmente inovacdes na forma de fazer politica.



Para tal, trabalhamos no reconhecimento das acdes politicas sobre o
espaco, que de certa forma, constitui-se num passo fundamental para
interpretarmos a materializacdo de diferentes influéncias exercidas por grupos
hegemonicos de poder na consolidacao de seus territérios. Muito do que esta
materializado espacialmente no territério é fruto da acdo de diferentes agentes
de (re)producdo, onde, os mecanismos pelos quais se consolidam tais praticas
denotam uma invisibilidade de dificil percepcdo, pois, ao primeiro olhar, nao
despertam atencao, pelo contrario, denotam desinteresse. Ao desvendar as
nuancas de articulacbes e coligacdes ocultas, vislumbra-se um cenario
particularmente propicio a melhor compreensao dos interesses de tais grupos
hegemonicos de poder.

Como conciliar num trabalho, elementos norteadores de uma visao de
mundo que possa abranger tudo aquilo que se pensa e gostaria de estudar, com
a realidade das possibilidades nos acessos empiricos. A chave, sem duvida
encontra-se na possibilidade tedrica, que se torna tdo instigante quanto as
buscas e descobertas empiricas.

A aproximacao tedrica em relagdo a pratica, no caso desse estudo, foi
possivel a partir da procura permanente de uma base tedrica suficientemente
eficaz que permitisse uma ampliacdao gradativa no sentido interpretativo e a
consolidacdo de um conhecimento responsavel para o entendimento da questao
proposta pelo trabalho.

Ao estabelecermos a relagao entre o Espago e o Poder, consideramos que
nossa analise ganha em interpretacdo, pois ao estabelecer tal relagao,
envolvemos um numero maior de campos tedricos que irdo contribuir no sentido
de contemplar nosso objetivo. Espaco, poder, acdo politica, os sujeitos das
acoes, a Iuta pela hegemonia, os interesses, os projetos a praxis sao
ingredientes que compdem nossa analise.

O carater relacional entre espaco do poder e poder do espaco facilita
entendermos as multiplas possibilidades que o poder tem. A partir de sua
capacidade em se manter, transformar, organizar e se consolidar a partir da
interacdo com o espaco, em um premente jogo dialético do poder do e com o
espaco.

Fruto de um carater dialético, a relacdo do poder com o espaco e o espaco
sobre o poder conjuga-se a partir nao somente da perspectiva isolada do poder,
envolvendo seus objetivos, acdes e estratégias, mas, sim, abrindo a possibilidade
de analisarmos esse poder sobre a égide da sua relacdo com o espaco. Espaco



gue se constitui em um elemento orientador das praticas de poder, espaco que
se materializa a partir da agao do poder, da sua objetivacao, do seu devir.

A politica constitui-se num dos elementos marcantes em relacdo ao
estabelecimento do poder, pois segundo Arendt (2004), a acdo politica estd
ligada a capacidade humana de fundar algo novo, ainda que o homem esteja
numa conjuntura em que aparece nao mais haver alternativas ou solugoes
politicas. E é da acdo politica, que emergem a liberdade e o poder considerando
suas acgdes, ou mais especificamente a constituicdo das atividades que os
homens realizam com os outros.

O poder como produto da acdo é defendido por esta autora, e estabelece
que o mesmo, tem suas origens em um grupo de pessoas que se relne e age em
comum acordo. Assim sendo, esta relagao entre o poder e a agao caracteriza o
espaco politico, mantido enquanto o grupo se mantiver unido.

A demanda em relagdo as agdes promovidas pelos diferentes agentes sob
0 espago requer o entendimento e uma base de interpretagdes que envolvam as
‘maneiras de fazer’ por parte das acgdes politicas promovidas pelo poder
hegemonico. Inquietacdo sobre as agdes, vista aqui como portadora de projetos
e igualando-se a praxis, denota a natureza politica, como sinaliza Ribeiro (2003,
p.32):

n

a nogdo de projeto introduz a passagem presente-futuro,
expressando a poténcia da praxis. Articula técnica e acdo e
caracteriza a acdo de natureza propriamente politica...”

O direcionamento de nossa pesquisa caminha na perspectiva de fazer uma
analise geografica, mapeando, os diferentes territorios consolidados pelos grupos
hegemonicos do poder local, levando em consideragao o aspecto relacional entre
localizagbes, as praticas sdcio-espaciais comuns ou singulares, as estratégicas
politicas e sociais, que conferem propriedades uUnicas ou multiplas na
interpretagao e consolidagao da ordem espacial.

Nosso eixo principal esta estruturado a partir das implicagdes promovidas
pela leitura politica e espacial de projetos que véem ocorrendo mais
recentemente no municipio de Sdo Gongalo. A interpretacdao analitica das
transformacgdes do quadro politico local, pode ou nado, estar conectado aos novos
projetos estabelecidos ao analisarmos a configuracdo espacial promovida pelo

poder politico.



Identificar as possiveis alteracdes ou mesmo a manutencao dos grupos
estimula a procura de interpretacbes das estratégias utilizadas para
concretizagao de seus objetivos, mas principalmente, interpretar os impactos na
configuracao espacial, tanto no sentido do que foi alcancado pelo poder politico,
mas especialmente as conseqliéncias para aqueles que deveriam ser os
beneficiados por essas acdes, ou seja, a populagao.

Vincularemos essa pratica espacial ao momento no qual vivemos, ou se€ja,
uma crise de representacdo politica que compromete a democracia, estruturada
dentro de um modelo de representacdo politica esgotado, que vem se afastando
cada vez mais dos interesses dos grupos sociais, especialmente dos conhecidos
como “subalternos” *.

Nao pretendemos aqui, desenvolver uma pesquisa que se estabeleca
dentro de uma perspectiva que envolva uma geografia eleitoral pura e simples,
ou seja, no seu carater stricto sensu. A utilizaremos a medida que nos permita
compreender, através de suas pistas, uma correlacdo espacial. Assim sendo, em
funcdo de suas especificidades no tocante a relagdes entre a politica e o
territoério, nos aproximamos mais de uma Geografia Politica. Pois, essas relagoes
configuram na realidade, varios conflitos de interesses, especialmente os
provenientes das relacdes sociais, que, por certo, materializam disputas
territoriais, as tensdes e arranjos, transformando-se num campo proficuo de
analise geografica.

Como afirma CASTRO (2005, p.15,16)

"Neste sentido, podemos indicar que é na relacdo entre a
politica - expressdo e modo de controle dos conflitos
sociais - e o territorio - base material e simbdlica da
sociedade - que se define o campo da geografia
politica.”
Nossa perspectiva é o de investigar e compreender as dimensdes espaciais

da politica que impactam e redesenham os espacos, em especial o urbano, tanto
no sentido da produgao como no da reproducao de desigualdades sociais e
territoriais. Assim, torna-se importante reconhecer os atores, sua posicao e
condicdo, e como estes espacos sdo construidos e transformados.

O envolvimento da politica denota acdo e projetos de interesses que se

estabelecem na sociedade. Desvenda-los ird requerer o seu entendimento numa

' A expressdo “subalternos” é utilizada por Gramsci designando a camada da sociedade menos favorecida no
que diz respeito a qualidade de vida, que envolve a auséncia e a caréncia de infra-estrutura, emprego, acesso a
educacédo e a saude.



l6gica de conflitos e correlacdo de forcas, ontologicamente desenvolvido na
sociedade civil. Mas afinal, o que ela representa? Como é composta? Qual a sua
importancia no desenvolvimento social? Um fato se efetiva como resposta plena
a estas indagacdes - o poder - em seu sentido amplo de hegemonia, de
iniciativa e acao, elemento presente, que se configura importante por permitir o
controle, a dominacgdo e, também, a resisténcia.

Mormente este poder é exercido de forma coletiva, por grupos e nao
individualmente. O movimento que leva ao exercicio do poder se faz a partir da
consolidagao da hegemonia, que aqui, como em outras, categorias e conceitos,
serao tratados na visao gramsciana.

A forma como se articulam os grupos hegemodnicos de poder é fruto do
envolvimento e estabelecimento no cerne da chamada sociedade civil. Conceito
amplo, de interpretacdes distintas com fortes conotacdes, tanto econdmica,
politica e ideolégica. A vinculacdao, entre o Estado, a sociedade politica, o
mercado e o processo de hegemonia, determinara, de certa forma, o tipo de
sociedade civil que se estabelece. Cabe indagarmos: Qual o tipo de sociedade
civil tem no Brasil? Sua caracterizagao constitui-se num elemento fundamental
para as interpretacdes de varias ordens no contexto de nossa pesquisa.

A interpretacdo da sociedade civil no contexto brasileiro é revelador, pois
nos da oportunidade de identificar uma série de participes em sua consolidacdo.
Diferentes atores apresentam-se nesta composicao. Com papeis bem definidos,
logram sua participacdo em diferentes funcdes, de coadjuvantes, intermediarios
a atores principais. Neste espectro, destacam-se alguns, como: o Estado, a
camada subalterna, os aparelhos privados e os publicos de hegemonia, os
partidos politicos e a classe dominante.

Estas categorias que compdoem a sociedade civil foram estudadas por
Antonio Gramsci®? e servem de base tedrica no desenvolvimento deste trabalho,
pois seus pressupostos estdo plenamente atualizados, além de nos remeter a
uma forma de pensar a sociedade, através de um parametro dialético dinamico,
0 que nos possibilita identificar formas de luta para se atingir uma sociedade civil
mais igualitdria que oportunize a todos um projeto de cidadania efetivamente
integrador, com possibilidades de crescimento coletivo, preservando as
individualidades.

2 Antonio Gramsci - 1891-1937. Um dos pensadores marxista mais criativo do século XX. Preso
durante 10 anos por Mussolini. Sua obra filosodfica e politica transformam-se num pensamento vivo
do marxismo, em ciéncia da sociedade e em instrumento para a sua transformacao.



Gramsci sinaliza essas possibilidades, orientando a capacidade de
integracao, o poder da organizagao e o sentido da transformagao. Utopia? Alguns
podem achar que sim. Necessidade? Alguns podem achar que talvez. Realidade?
Trabalhamos no sentido de entendé-la para uma perspectiva de mudanca.

A partir dessa base teodrica, passamos a compreender melhor o papel
desempenhado por alguns elementos que compdem a sociedade civil, podendo
assim, perceber melhor as suas agdes. Acao dos sujeitos, sua posicao e
condigdao, a acao e sua projecao tornam-se conceitos importantes a serem
interpretados, pois iluminam as possibilidades de entender os movimentos
visiveis e invisiveis da prdpria acdo politica sobre o espaco, promovendo sua
transformacdo e consolidando territorialmente os grupos hegemonicos de poder.

No Capitulo 1, passamos a identificar e interpretar as acdes que envolvem
os Aparelhos Privados de Hegemonia, suas interacdes com o Estado, a Sociedade
Civil e o Espago. Em primeiro, uma reflexao sobre o conceito de Estado
Ampliado, que corresponde ao produto da incorporagao da hegemonia e de seus
aparelhos ao Estado, sendo estes equivalentes a sociedade civil. Quanto a
expressao “Sociedade Civil”, de dificil conceituacdao, analisamos as possibilidades
das diferentes interpretagdes que demandam significados e formas variadas.

Ainda neste capitulo, demos destaque para questdo referente &
hegemonia, especialmente em relagao as forcas que lutam, no seio da sociedade,
na sua busca, pois, segundo Gramsci, o componente essencial da hegemonia é
justamente a sociedade civil.

Destaque é dado também, para a producdo dos Aparelhos Privados de
Hegemonia, envolvendo ndao sé a sua composicdo, mas também, os seus
interesses e o reconhecimento do estabelecimento de suas estratégias, em
especial, na construcdo do poder politico hegemonico. Ao identificarmos esses
aparelhos, que segundo Gramsci, sao organismos sociais coletivos e voluntarios
com relativa autonomia, reconhece sua importancia e centramos nossas
interpretacdes nos mecanismos de sustentacdo que estes, irdo dar as praticas
espaciais do poder.

As praticas espaciais do poder politico em Sdo Goncalo delineiam o
fechamento desse capitulo. Assim, recorremos a Henri Lefebvre, para que, a
partir de seus pressupostos tedricos, sobre a producdo do espaco e a re-
producdao das relagdes sociais contribua para a ampliacdo das interpretacoes
sobre a (re)producdo espacial promovida pelos grupos de poder politico em Sao

Gongalo.



A aproximagao entre Gramsci e Lefebvre torna-se um desafio
metodoldgico, pois, configura-se numa possibilidade, em funcao de pontos de
convergéncia que iremos estabelecer agora: Ambos sdo marxistas; usam o
método dialético; suas teses ou hipdteses sdao desenvolvidas tomando como base
um movimento, um processo dinamico que remete a acdo; suas interpretacdes
sao ricas de significados e possibilidades investigativas.

O ponto de chegada, a partir dessas convergéncias, traduz-se em nossa
pesquisa, quando destacamos o papel do espaco, nao apenas como palco, mas
sim, o espaco como projecdo de interesses politicos. Ao destacar o papel do
espaco na (re)producao do poder politico hegemobnico, devemos levar em
consideracao a forma como esse espago se expressa, manifesta-se num campo
de possibilidades a serem usadas pelo poder no contexto da sociedade civil a
procura de sua hegemonia.

Em nosso estudo foi imprescindivel o uso tedrico de outros conceitos além
dos ja mencionados, como sujeito, posicdo e condicdo de Pierre Bourdieu,
interesse, projeto,praxis de Cornélius Castoriadis.

Ja no capitulo 2 com o titulo - Transformacdo socio-politico e espacial em
Sao Gongalo - tragam-se, inicialmente, um breve relato das transformacodes
politico-administrativas neste municipio, contendo o significado politico, social e
econdmico a cada momento, nestes Ultimos cem anos aproximadamente. Para
ratificar essas transformacdes, o capitulo contém ainda, dados referentes a
situacdo do municipio em relacdo a economia, a infra-estrutura, os aspectos
sociais de uma forma geral, ou seja, a sua posicdo quanto a qualidade, frente
aos demais municipios do estado do Rio de Janeiro e em especial frente aos
municipios da regidao metropolitana.

A interpretacdo das agdes promovidas pelos grupos hegemoénicos de poder
politico e todo o seu rol de articulacdes e coligagdes ganha espago mais visivel, a
partir do capitulo 3, onde utilizaremos a escala local, a partir de bairros, para
analisar o uso de estratégias por alguns Aparelhos de Hegemonia, especialmente
as agoes de vereadores, suas articulagdes e coligagdes, na tentativa manter um
guadro de perpetuacdo ou de mudancas em relacdo aos grupos de poder politico.

Seus efeitos sao particularmente instigantes, pois provocam o choque de
interesses, tanto dos grupos consolidados de poder, quanto da prépria
populacdao, muita das vezes, mera espectadora e coadjuvante das agoes

transformadoras no espaco.



O desempenho dos principais grupos politicos na campanha eleitoral das
ultimas eleicGes municipais (2008) nos permitiu identificar as suas formas de
acao. A tentativa de vinculagdo desses candidatos aos Grandes Projetos do
Governo Federal para o municipio mereceu destaque.

O capitulo 4 corresponde a interacdo da acao dos aparelhos privados de
hegemonia em consonancia com as praticas de poder politico na (re)producao
espacial. Identificamos alguns projetos, especialmente o que denominamos de
Grandes Projetos (Programa de Aceleragao do Crescimento, Programa de
Arrendamento Residencial, Linha 3 do Metr6, os Estaleiros) que foram
estabelecidos, tanto pelo governo federal quanto pelo estadual que propiciam
diferentes interpretagdes, em especial quando materializam transformagdes no
espaco.

Neste capitulo sera possivel identificar a acdo dos Aparelhos Publicos e
Privados de Hegemonia em luta constante pela consolidagao da hegemonia na
sociedade civil. Sera possivel também perceber as habilidades e competéncias
dos grupos politicos indo “em direcao” aos seus interesses. Permite observarmos
a dindmica de mobilizacdo, promovida por instituicdes que representam o
segmento empresarial.

Esses aparelhos passam a se transformar em elementos chave na
promocdo das transformacdes espaciais na sociedade, porém, faz-se necessario
interpretar o sistema de trocas estabelecidas em diferentes escalas por esses
grupos. Assim sendo, por necessidade, ampliam a politica, seqguindo légicas de
interferéncia e normas de atuagao que denotam organizagao e agoes.

O espaco gongalense esta sofrendo intervencdes de varias ordens, abrindo

possibilidades para varias interpretacdes e analises.



Capitulo 1 - Sujeitos da Acao Politica

Sobre a expressao “sujeito”, recai definicbes gerais em sentido ldgico,
metafisico ou tedrico de conhecimento, porém, em todos; o sentido de
envolvimento com o outro, o que antagoniza, o que nao &, se faz presente, numa
espécie de “alma gémea”, “sombra” daquele que se denomina “eu”. Vejamos.

Em relacdo a ldgica: O termo sujeito se afirma ou nega algo numa
proposicao (oposto a predicado). Ja& em metafisica a expressao sujeito é
sinbnima de “substancia”; ser real, suporte dos atributos ou acidentes. Na teoria
do conhecimento o sujeito toma as dimensdes de espirito cognoscente (por
0oposicao ao objeto conhecido).

Alguns filésofos ao definirem os aspectos relevantes sobre o Sujeito
sinalizam as apropriacdes de uso de tal expressao. O que nos permite
estabelecer interpretagdes inserindo-o no contexto coletivo, como no caso da
sociedade civil, mas que por esséncia, apresenta um carater individual, que,
denotam particularidades e singularidades. O Sujeito pode ser tratado como
“algo” fora do préprio “eu”, porém, na soma de todas as coisas, ele alcanga uma
posicdo de insercdo no cenario de representacao do coletivo, com papel de
destague na consolidagao e na construgao da sociedade civil.

Em Aristételes “O sujeito é aquilo de que todo o resto se afirma e que nao

é, ele mesmo, afirmado de outra coisa.” (Aristoteles in Metafisica, t.1, liv. Dzeta,



§ 3, p352,Vrin.), esta é a visdo que se tem de que o sujeito é o outro, é outra
coisa, fora do préprio ser. Em Hegel “O Sujeito é visto como o aspecto da
singularidade ou particularidade”. (Propedéutica Filosdfica, “Ldégica”, 96, p.132,
Editions de Minuit.). Apresenta sim, a sua individualidade, porém n&o esta fora
de um mundo mais amplo, coletivo, integrador e de interacdo. E peca
fundamental na consolidacdao do fazer dinamico de uma sociedade.

Em Schopenhauer “O que conhece todo o resto, sem ser ele mesmo
conhecido, é o sujeito. O sujeito &, por conseguinte, o substrato do mundo, a
condicdo invariavel, sempre subentendida em todo fendbmeno, em todo objeto;
pois tudo o que existe, existe para o sujeito”. (O Mundo como Vontade e como
Representacao, t.1, liv.§2, p.5, Alcan.).

Tomemos essa definicao para interpretarmos a vinculagao do sujeito, no
contexto da sociedade civil, onde, este, torna-se a expressdao do ser em
contradicao e em acgao. Na afirmativa: Tudo que existe, existe para o sujeito, a
margem de interpretacao, sugere a centralidade ao sujeito, de forma ampla,
mesmo numa sociedade contraditéria, com multiplos interesses e objetivos
diversos. Sem este ndo ha sociedade? Nao esquecamos dos conflitos e lutas pelo
poder no seio da sociedade civil, nos interesses, nos projetos e objetivos em
plenitude. Assim, sem duvida tudo que existe, existe para o sujeito, com o
sujeito e pelo sujeito, j& que este é parte integrante da sociedade e a faz
acontecer.

Neste capitulo, as interpretacdes que se seguem, sinalizam, em parte, a
importancia dos sujeitos na consolidacdo do poder politico hegeménico na
sociedade em uma parcela, ou seja, numa escala municipal, que na realidade,
faz parte de uma escala mais ampla.

Tais esferas de poder, consolidadas por interesses econémicos, politicos e
sociais, acabam por envolver numa trama de ligagdes, coligagOes e articulagoes
envolvendo diferentes sujeitos, de realidades tao dispares, distantes sob varios
pontos, porém estabelecidos sob um mesmo espaco, que se transforma, ou
mesmo se consolida em fungdo de tais articulagdes politicas.

O espaco opera no sentido de servir de “liga” para tais relagbes, pois, se
0s sujeitos nao desenvolverem o0s mesmos interesses dos elementos que
compdem os grupos de poder politico hegemoénico, € justamente no
partilhamento desse espaco, que sao levados a fazer o papel duplo de produzidos

e produtores.



Produzidos, pois, apesar de participarem na consolidagdo de seus
interesses, acabam servindo aos interesses de grupos politicos econdmicos, sao
levados a participar dos interesses de tais grupos. Isso ocorre através do uso de
mecanismos de pressdo e cooptacdao, num envolvimento politico que demanda
articulagdes e coligacdes que muito das vezes nao denotam as reais intengoes
dos grupos hegemoénicos.

As reais intengdes apresentam uma invisibilidade, que segundo BOURDIEU
(2000, p.48) “é premente, fruto de mecanismos ocultos, baseados na existéncia
de relacOes objetivas entre os individuos e ou instituicdes, numa espécie de forca
insuperavel, inevitavel, que mantém as hierarquias, as distancias, os
afastamentos”, restando aos envolvidos, a dificil missdo de ndo poder ficar de
fora da consolidacao da hegemonia de tais grupos, sob a ameaca da quebra dos
seus interesses.

Segue-se o0 papel de “produzido”. O Sujeito pertence a uma sociedade na
qual é um agente em busca de sua hegemonia, mas que, em muito dos casos, é
envolvido a participar da hegemonia de outro, uma espécie de cotejar entre
substéncias distintas, como afirma (ELIAS,1994) quando analisa a relagao entre
Individuo x Sociedade, esséncias puras e indissocidveis, entes em oposicao e em
fusdo, o que é caracteristico dessa relagcdao com cumplicidade.

Afirma ainda, que a sociedade produz o individuo e que este, molda-se em
continua acdo com outros individuos, o que, assim sendo, influencia, em ultima
instancia a propria forma dinamica da sociedade. Ora, os individuos integram e
sao constituintes da sociedade, adequando-se, relacionando-se uns com o0s
outros, mesmo em franco conflito de interesses em cada momento histdrico.
Porém, com ritmos préprios e formas proprias de inter-relagdo entre si e a
sociedade, tornam-se produtores e produzidos.

Como produtor, sua acao na sociedade é ampla, marcada por diferencas,
contrastes e representacdes, sinalizadas por uma participacdo em praticas
individuais e coletivas, que de certa forma, pode ser considerada “livre” ao
estabelecer o uso de diferentes estratégias de acdo.

Cabe lembrar que esse movimento torna-se um campo de luta que
compete e compromete a todos e a cada um dos sujeitos sociais e politicos.
Desenvolve-se no dia-a-dia, no, pelo e com o espaco. Numa verdadeira “batalha”
cotidiana e continua, enriquecendo a analise critica, alimentando a capacidade de
interpretagdes sobre as acgdes, estabelecendo um potencial transformador que

supera previsoes, reconhecimentos e projetos.



Entender esta afirmativa, o sentido das acdes hegemonicas, que se langam
pelo espaco com vistas a producdao de projetos articulados politica e
economicamente, na concretizagdo e manutencao do poder. Para tal,
ultrapassam dicotomias e antagonismos, tendo em mente a perpetuagao de seus
projetos.

Neste sentido, se estabelece parcerias, articulagdes e coligagdes, muitas
das vezes inimagindveis, pelo menos, ao primeiro olhar. Porém, ricas em
sentidos e redefinigdes, ampliam participagdes e envolvem um conjunto de agdes
contiguas com normas regulares superadas pelo sentido do sucesso a qualquer
preco, ou melhor, da concretizacdao de objetivos a qualquer preco.

Ao estabelecermos as bases tedricas que irdo auxiliar na interpretacao da
acao dos sujeitos pela sociedade, tendo o espagco como mediador. Pretendemos
gerar um campo de reflexdo que envolva um melhor entendimento das
interagcdes que ocorrem entre os sujeitos, sua condigao e posicao numa
sociedade contraditdria, rica em embates estabelecidos por interesses politicos,
num amplo uso de estratégias e praticas (praxis), que sinalizam acgdes de carater
individual (pessoas fisicas) ou coletivo (pessoas juridicas) em marcha,
estabelecidas através da luta pelo poder hegemoénico, seja econdmico ou politico,
ou os dois.

Para tal, recorremos as reflexdes feitas por Gramsci, Bourdieu e

Castoriadis.

1.1 - Estado e Sociedade Civil. Sujeitos em Acao

A partir das reflexdes de Antonio Gramsci, especialmente no que concerne
aos conceitos de Estado Ampliado, Sociedade Civil, Hegemonia e Aparelhos
Privados de Hegemonia, procuramos estabelecer uma aproximacao tedrica com a
participacao dos sujeitos na concretizacao de seus interesses denotando formas
de acOes de sentido multiplo,onde ndo serd possivel ficar de fora em analise o
poder de acao do Estado, em se tratando da forma como foi pensado por
Gramsci, ou seja, a forma de Estado ampliado, consistindo sobremaneira na
propria sociedade civil.

Nosso objetivo é o de fazer uma analise interpretativa das agdes dos
aparelhos privados de hegemonia, que de certa forma, ddao sustentacdo a

manutencgdo dos grupos de poder estabelecidos no bojo da sociedade civil. Sua



composicao, sua forma de agao, sinaliza um movimento que representa os
projetos, acdes e intencdes de um dos segmentos que se constitui em uma das
forcas em luta pela hegemonia no seio sociedade civil, o proprio Estado.

A complexidade das tramas que suscitam no desenvolvimento processual
de uma sociedade torna-se emblematica no que concerne as lutas internas, nas
mobilizacGes, nas articulacbes e coligacdes promovidas pelos diferentes grupos a
procura de sua hegemonia, transformando-se em material fértil de analises,
especialmente por contribuirem para o melhor entendimento das transformacgoes
espaciais.

O Estado constitui-se em elemento bdsico de analise, especialmente
gquando se sabe que suas acOes sao reflexas de uma politica maior, ou seja,
estabelece-se e age referenciando os aspectos da ideologia, da economia e dos

multiplos grupos que compdem em suas acgoes.

1.1.1 - Reflexao sobre o Estado Ampliado

O conceito de Estado Ampliado, referenciado por Gramsci corresponde ao
produto da incorporagao da hegemonia e de seus aparelhos ao Estado, sendo
estes equivalentes a sociedade civil. Desse modo, implica em captar a sociedade
civil numa dupla rede: a) aquela relativa as condicdes materiais de existéncia ao
sistema privado de producdao e b) aquela relativa aos aparelhos ideolégico-
culturais de hegemonia, o aspecto educador do Estado.

No sentido do Estado Ampliado, MENDONCA (2005) analisa que nesse
conceito para Gramsci, qualquer Estado desenvolve, paralelamente ao
funcionamento da coergao, o funcionamento ao nivel da ideologia e da economia.
O aprofundamento dos lacos entre a forga e o aparelho de producao passa pelo
campo das superestruturas®. Ao lado do Estado em sentido estrito, Gramsci
coloca o Estado em sentido amplo: a que chama de integral. O Estado integral
pressupde a tomada de consideracao do conjunto dos meios de diregao
intelectual e moral de uma classe sobre toda a sociedade, a maneira como ela
pode realizar sua hegemonia, ainda que ao preco de equilibrios de compromisso.

O Estado integral implica num desenvolvimento rico, articulado, das

* Por superestrutura entende-se como o complexo das ideologias religiosas, filoséficas, juridicas e
politicas de determinada classe social, dominante numa sociedade.



superestruturas, que exclui a possibilidade de sua reducao somente ao

governo/forga.

"o Estado é todo o conjunto de atividades tedricas e praticas com
as quais a classe dirigente justifica e mantém ndo somente a sua
dominagcdo, mas também consegue obter o consenso ativo dos
governados.”

E ai intervém uma diferenca essencial no pensamento de Gramsci: aquela
entre dominagao e direcao. Onde, para ser dominante, uma classe deve
primeiro, ser dirigente, ou seu poder sera precario e ilegitimo.

Ao superar a dicotomia entre infra-estrutura e superestrutura, a autora
nos alerta que Gramsci abre margem para a nocao de bloco histérico, que é
entendido por muitos especialistas como o mesmo de totalidade social (Gruppi,
Sereni, Portelli,etc.). Mas nao sao a mesma coisa. O que faz a diferengca entre
ambos é, talvez, um dos mais importantes conceitos desenvolvidos por ele: o de
correlacdo de forcas, ou seja, as condicdes objetivas que tornam possivel o bloco
histérico. E na totalidade social que se mede a correlacdo de forcas, sem apagar
o lugar do Estado no funcionamento de um bloco histérico no poder.

A correlacao de forgas, por sua vez, pode dar-se em trés niveis:

a) econdmico - fase ainda corporativa de organizagao de interesses;

b) politico - onde a nocao de organizacdo politica é a chave, a complexificacao
da sociedade civil, ou seja, o grau de homogeneidade, autoconsciéncia, e,
sobretudo organizagao dos distintos grupos sociais;

c) militar - ofensiva armada propriamente dita.

A correlagdo de forgas, por sua vez, é vista por Gramsci sempre como
equilibrio instavel entre os grupos em luta. Continua a autora, tal conceito é
importante, ndao apenas como instrumento de analise/intervencao junto a luta
politica, mas também por permitir uma conceituacao do que seja a prépria crise,
em particular, a crise de hegemonia. Onde, para Gramsci, uma crise econémica
“s@ se torna uma crise organica, de hegemonia, se atingir o Estado em seu
conjunto”. O que Gramsci acrescenta de novo ao conceito leninista de crise
revolucionaria é, precisamente, a ampliacao do Estado, que para ele desemboca
na crise orgénica ou crise de hegemonia.

Desta forma, atinge-se algo bem mais amplo, atinge-se a propria direcao

de classe sobre o conjunto da sociedade, a partir das superestruturas, ficando



claro que o aparelho de Estado ndo se resume apenas ao aspecto institucional,
mas também inclui todos os canais de organizacdo do consenso, mormente o
que autor considera partidos.

Consideramos que esta passagem transcrita acima, constitui-se em um
elemento conceitual chave no desenvolvimento da pesquisa, pois ao
identificarmos o sentido amplo do Estado desmistifica-se a idéia apenas do
governo/forca, amplia-se assim, a necessidade de se questionar sua fungao e
insercdo social. Inseri-lo na totalidade social requerera destacar o seu papel na
complexidade da sociedade e, acima de tudo, o seu direcionamento aos
compromissos estabelecidos frente a incorporacdao dos demais aparelhos
hegemonicos que irdo contribuir na consolidacdo da proépria sociedade civil.

Segundo COUTINHO (2003), Gramsci fornece talvez o melhor resumo de
sua concepcao ampliada do Estado: “Eu amplio muito - diz ele - a nogdao de
intelectual e ndo me limito a nogdo corrente, que se refere aos grandes
intelectuais. Esse estudo leva também a certas determinacées do conceito de
Estado, que habitualmente é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou
aparelho coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de producdo e a
economia em um dado momento); e ndo como equilibrio em sociedade politica e
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira sociedade
nacional, exercida através de organizacOes ditas privadas, como a Igreja, os
sindicatos, as escolas etc.)”.

Assim, continua o autor, o Estado em sentido amplo, “com novas
determinacgbes”, comporta duas esferas principais: a sociedade politica (que
Gramsci também chama de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado-coercao”),
gue é formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe
dominante detém o monopdlio legal da repressao e da violéncia e que se
identifica com os aparelhos de coergao sob controle das burocracias executiva e
policial-militar; e a sociedade civil, que é formada precisamente pelo conjunto
das organizacbes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdao das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos,
as organizacdes profissionais, a organizacao material da cultura ( revistas,
jornais, editoras, meios de comunicagao de massa) etc.

Esclarecendo melhor o conceito de Estado na concepgao gramsciana, o
autor afirma que enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais
nos aparelhos repressivos de Estado (controlados pelas burocracias executiva e
policial-militar), os portadores materiais da sociedade civil sao os “aparelhos



privados de hegemonia”, ou seja, organismos sociais coletivos voluntarios e
relativamente autbnomos em face da sociedade politica.

Gramsci registra aqui o fato novo de que a esfera ideoldgica, nas
sociedades capitalistas avancadas, mais complexas, ganhou uma autonomia
material (e ndo sé funcional) em relacdao ao Estado em sentido restrito.

Em outras palavras: a necessidade de conquistar o consenso ativo
organizado como base para dominagdao - uma necessidade gerada pela
ampliacdo da socializacdo da politica - criou e/ou renovou determinadas
objetivagbes ou instituicdes sociais, que passaram a funcionar como portadores
materiais especificos (com estrutura e legalidade préprias) das relagdes sociais
de hegemonia. E é essa independéncia material - ao mesmo tempo base e
resultado da autonomia relativa assumida agora pela figura social da hegemonia
- que funda ontologicamente a sociedade civil como uma esfera prépria, dotada
de legalidade prépria, e que funciona como mediacdo necessaria entre a
estrutura econ6mica e o Estado-coercao.

Podemos perceber a confluéncia entre o pensamento de Marx e de
Gramsci no que diz respeito na base da producdo tedrica, especialmente neste
caso onde, para Marx, ndo ha forma ou funcdo social sem uma base material,
nao ha objetividade histérica que ndo resulte da dialética entre essa forma social

e seu portador material. Como cita COUTINHO a partir dos escritos de Rubin:

“em Marx, ndo ha valor-de-troca sem valor-de-uso, ndo ha mais-
valia sem produto excedente, ndo ha relacées sociais de producdo
sem forcas produtivas materiais, etc.;, em Gramsci, ndo ha
hegemonia, ou direcdo politica ideolégica sem o conjunto de
organizacbes materiais que compbéem a sociedade civil enquanto
esfera especifica do ser social.”

Aqui observamos que o conceito de aparelhos privados e publicos de
hegemonia passa a se transformar também em elemento chave para o
desenvolvimento da pesquisa, pois nos remete a compreensao das agbes de
grupos que se articulam e muitas das vezes coligam-se no sentido de
promoverem 0s seus interesses, mediante projetos estabelecidos no cerne da
sociedade civil, procurando construir sua hegemonia.

A teia de articulacdes e coligagOes desenvolvidas pelo Estado engendra os
alicerces de um modelo de sociedade civil em que vivemos, ou seja, aquela

baseada no consenso ativo dos governados. Resta identificar os aparelhos



privados de hegemonia que ao se estabelecerem, dao sustentacdao a sociedade
civil. Quais sao? Como agem? O que materializam?

Para responder tais perguntas faz-se necessario interpretarmos o conceito
de sociedade civil sob a otica gramsciana, destacando os elementos que a
compde, bem como, a sua importancia no que se refere ao entendimento da sua

dinamica.

1.1.2 - A dificil conceituacao de Sociedade Civil.

Existem, na realidade, diferentes formas de interpretagao referente ao
conceito de sociedade civil na visdo gramsciana no que concerne a estratégia de
poder e de hegemonia. Para entendermos melhor estas visOes, utilizaremos a
sistematizacdo de idéias sobre sociedade civil estabelecidas por NOGUEIRA
(2003,pp 223-25) que preconiza:

A sociedade civil gramsciana serd chamada de democratico-radical, onde,
a politica comanda; luta social e luta institucional caminham juntas, articulando-
se a partir de uma estratégia de poder e hegemonia. Estabelece-se a seguinte
formula para caracterizar a presenca do Estado, a Sociedade civil e a Sociedade
Politica, ou seja: SP + SC = Estado. Quer dizer, “na nocao geral de Estado
entram elementos que devem ser remetidos a nocdo de sociedade civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que Estado=sociedade civil + sociedade politica,
isto €, hegemonia couracada de coercao)”.

A sociedade civil era entendida por Gramsci “no sentido de hegemonia
politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como conteudo
ético do Estado”. Justamente por isso, trata-se de um espaco dedicado a
promover a articulagdo e a unificacdo de interesses, a politizar as acdes e
consciéncias e a superar tendéncias corporativas ou concorrenciais.

Seus personagens tipicos sdo atores do campo estatal em sentido amplo,
que se dedicam a organizar hegemonias e a conquistar o Estado. Em
decorréncia, o Estado que corresponde a esta sociedade civil € um Estado que se
poderia chamar de maximo: um Estado social radicalizado, democratico e
participativo, que se pde como dinamo da vida coletiva e parametro geral dos
diversos interesses sociais, balizando-os, de algum modo compondo-os,

sobretudo, liberando-os para uma afirmagdo plena e ndo-predatéria.



Nessa concepgao, portanto, a sociedade civil aparece como um espago
onde sdo construidos projetos globais de sociedade onde, articulam-se
capacidades de direcdo ético-politica, disputa-se o poder e a dominacdo. Um
espaco de invengao e organizagao de novos Estados e novas pessoas. Um espago
de luta, governo e contestagao, no qual se formam vontades coletivas.

Esta idéia de sociedade civil ndo é hoje hegemoénica. Ela ndo é capaz de
dirigir.

As demais idéias se contrapdem e devem ser analisadas cuidadosamente.
Sao elas: Sociedade civil liberal - O mercado comanda: a luta social se faz em
termos competitivos e radicalmente privados, sem maiores interferéncias
publicas ou estatais. Sua expressdo poderia estar numa férmula contraposta a de
Gramsci: SC + Mercado? Estado, ou seja, o Estado se mostra como o outro lado
tanto do mercado e da sociedade civil quanto de eventuais aliancas ou
combinacgdes entre a sociedade civil e 0 mercado.

Nesta idéia de sociedade civil, ndo ha lugar para a questao da hegemonia.
Nela, ndo se trata de saber se algum ator pode ou ndao prevalecer sobre toda a
sociedade, mas sim como os atores atuam para obter vantagens ou extrair
maiores dividendos para si. Trata-se de um espaco dedicado a promover uma
espécie de “saque” aos fundos publicos ou privados com vista a maximizacao dos
interesses particulares, corporativos. Seus personagens tipicos sdo atores que se
organizam ou de modo restrito, egoistico, ou de modo desinstitucionalizado (por
exemplo, no plano do voluntariado ou do assistencialismo tradicional). Nao ha
acoes visando a conquista do Estado, mas agdes contra o Estado. Em suma, é
um estado minimo: um estado reduzido as funcdes de guarda da lei e da
seguranca, mais liberal e representativo que democratico e participativo.

Nessa concepgao, a sociedade civil aparece como um espacgo fora do
Estado e contraposto a ele, no qual se busca compatibilizar a légica das
burocracias publicas e do mercado com a légica do associativismo sociocultural.
Um espaco a partir do qual se pode ferir e hostilizar governos, mas de onde nao
se estruturam governos alternativos ou movimentos de recomposigao social.
Neste espaco, pode existir oposicao, mas nao contestagao.

A terceira idéia corresponde a Sociedade Civil Social - Nela, a politica esta
presente e tem lugar de destaque, mas nem sempre comanda: a luta social
muitas vezes exclui a luta institucional e com ela se choca, impossibilitando ou
dificultando o delineamento e a viabilizacdo de estratégias de poder e
hegemonia. Sua expressdo poderia estar na formula: SC-SP? Estado e? Mercado,



ou SC-SP= nem Estado, nem Mercado, quer dizer, a sociedade civil se pde como
um campo alternativo a todos os demais ambitos. Recusa-se a se deixar “diluir”
no institucional (entendido, sobretudo como sistema politico e partidario). Seu
lema poderia ser tomado de empréstimo do slogan “de costas para o Estado,
longe do Parlamento”.

Nesta sociedade civil ha lugar para a questdo da hegemonia, mas ela esta
imperfeitamente disposta. E gque os interesses, aqui, se mostram refratarios
demais a articulagdes superiores a quebra de atitudes corporativas: sua maior
virtude é a autonomia. Seus personagens tipicos sdao atores que operam na
fronteira entre o Estado e o0 mercado: 0os novos movimentos sociais, fortemente
concentrados na vocalizagdo de metas nao “materiais” (étnicas, religiosas,
culturais, de género). Age-se, aqui, para usar o Estado tendo em vista a reforma
social. A orientacdo supra-institucional soma-se uma orientacdo tendecialmente
supranacional. Operando em rede e por intermédio do que se estd
convencionando chamar de cibermilitdncia, os movimentos sociais estariam
ativando a plena constituicao de uma sociedade civil mundial.

O Estado, que corresponde a esta sociedade civil € um Estado que se pode
chamar de cosmopolita: um Estado territorialmente desenraizado e
categoricamente voltado para a protecao dos direitos de cidadania-concebidos
como viabilizados num terreno supranacional -, mas também capacitado para
impor limites e restricdes ao mercado.

Tal modalidade de sociedade civil estaria composta por movimentos que se
auto-organizam e se autolimitam e que poderiam, acredita-se, disciplinar as
instituicdes mais sistémicas, como o Estado e o mercado. Seria uma espécie de
“terceiro reino”, paralelo a esfera politica e a esfera econémica: dispondo-se
como um sistema independente e que se auto-referencia, a sociedade civil
poderia moderar os excessos do Estado e do mercado e estabelecer-se como um
campo onde a composicao social se recriaria.

Impregnada da funcdo de intermediar o sistema politico e os grupos
sociais, a sociedade civil criaria condigbes para que se formasse uma “vontade
publica” dotada da capacidade de se institucionalizar nos corpos parlamentares e
nos tribunais, para falar num tom ndao muito distante do Iéxico de Habermas.

Segue o autor - ndo é por outro motivo que esta idéia de sociedade civil
abre-se bastante para os temas da comunicacdao intersubjetiva, dos vinculos
culturais espontaneos, da “desobediéncia civil”, do movimentismo e do ativismo

ético.



No fundo, a sociedade civil social exclui os interesses e as classes: supde-
se como uma espécie de universal abstrato, acessivel apenas aos bons valores,
aos atores “eticamente superiores”, aos representantes da “vontade geral”. Os
interesses, em sua materialidade bruta e suja, estariam fora dela: no politico,
nos governos, no Estado. Por este caminho, a sociedade civil social se despoja do
politico e se separa do Estado. Ha politica nela, com certeza, mas se trata de
uma politica convertida em ética, que ndao se pde como poder, dominacdo,
hegemonia, Estado: uma politica, portanto, com poucas chances de se efetivar.

Tal idéia de sociedade civil sustenta-se, assim, sobre uma concepgao
dicotOmica: nela estaria o universalismo, a ética, o didlogo, ao passo que no
politico estariam o particularismo, a forca, a corrupcdo. Sua teoria trabalha com
um constructo formal - um modelo - carregado de preferéncias valorativas, a
partir das quais se julgam a integridade moral e a estrutura politica dos atores,
gue sdo incluidos ou excluidos arbritariamente do terreno civil.

A sociedade civil aparece como um espaco situado além da sociedade
politica, do Estado e do mercado. Um espaco de onde se busca extrair, dos
governos, elementos para cercear o mercado e liberar energias societais
autonomas. Nele, age-se para contestar o poder e o sistema, mas nao para
articular capacidades de diregao ético-politica ou fundar novos Estados.

O autor argumenta que estas trés modalidades de sociedade civil, no
mundo contemporaneo, se interpenetram, sobretudo no que tange a acdo
pratica. A sociedade civil, por um lado, abrange os grupos em harmonia ou
conflito, denotando empiricamente contingéncia.

A sociedade civil cria grupos que pressionam em direcao a determinadas
opcOes politicas, produzindo, conseqlientemente, estruturas institucionais que
favorecem a cidadania. Uma sociedade civil fraca, por outro lado, sera
normalmente dominada pelas esferas do Estado ou do mercado. Além disso, a
sociedade civil consiste primordialmente na esfera publica, onde associacdes e
organizagoes se engajam em debates, de forma que a maior parte das lutas pela
cidadania é realizada em seu ambito por meio dos interesses dos grupos sociais,
embora - cabe a ressalva - a sociedade civil nao possa constituir o /ocus dos
direitos de cidadania, por nao se tratar da esfera estatal, que assegura protegao
oficial mediante sangdes legais.

Como sinalizou anteriormente COUTINHO (2003), o conceito de sociedade
civil é formado precisamente pelo conjunto das organizagdes responsaveis pela

elaboragcao e/ou difusao das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as



Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizacdes profissionais, a

organizagao material da cultura.

1.1.3 - Aparelhos Privados de Hegemonia: procura da
hegemonia na sociedade civil.

Segundo Gramsci, os aparelhos privados de hegemonia sdao organismos
sociais coletivos voluntarios e relativamente autdbnomos em face da sociedade
politica. Sdo portadores materiais de uma visao de mundo em disputa, em luta
pela hegemonia.

O uso dos aparelhos privados advém da necessidade de conquistar o
consenso ativo organizado como base para dominagcdao - uma necessidade
gerada pela ampliagdo da politica - instituicdes sociais, que passaram a
funcionar como portadores materiais especificos (com estrutura e legalidades
proprias) das relacdes sociais de hegemonia.

Essa independéncia material - ao mesmo tempo base e resultado da
autonomia assumida agora pela figura social da hegemonia (mediacdo entre a
estrutura econémica e Estado - Coercao), onde podemos compreender que a
expressdao hegemonia na interpretacdo de Gramsci se antepOe a idéia de
dominacgdo. Para ele, o conceito de hegemonia remete a idéia de direcdo, sendo
vista como um complexo sistema de relacdes e mediagdes, ou seja, uma
completa capacidade de diregao.

Sua concepcao distingue-se radicalmente das interpretacdes de autores
gue consideravam a expressao Hegemonia dentro de uma idéia de uma ditadura
de partido, portanto polémica politica. Segundo (Acanda,2006), hegemonia é ao
mesmo tempo, direcao ideoldgica-politica da sociedade civil e combinagdao de
forca e consenso para obter o controle social. Os grupos sociais adquirem
legitimidade nas interpretagdes promovidas por Gramsci. Uma classe ou grupo
pode exercer seu dominio sobre o conjunto social porque ndao apenas é capaz de
impor esse dominio, mas também de fazer os demais grupos sociais aceitarem-

no como legitimo.



Para esse autor cubano, a classe dominante apresenta uma grande
capacidade de obter e manter o seu poder sobre a sociedade, pelo controle que
mantém sobre os meios de producao econémicos e sobre os instrumentos de
repressao, mas principalmente pela capacidade de produzir e organizar o
consenso, a diregao politica, intelectual e moral dessa sociedade.

Assim, o componente essencial da hegemonia é justamente a sociedade
civil. O espaco no qual se produzem e se difundem as representagdes ideoldgicas
€ a sociedade civil. Familia, Igrejas, escolas, sindicatos, partidos etc. sao
elementos de um espago cuja denominagao como sociedade civil nao indica seu
alheamento em relagcao as lutas politicas pelo poder, mas um campo especifico
de aprofundamento da hegemonia de uma classe. No bojo da sociedade civil
moderna, cada um dos atores, representantes de uma ou outra classe, na
procura da construcao de sua hegemonia, usa a diferenca, as necessidades
sociais e a subjetividade humana a seu favor.

No capitalismo, a burguesia se vé obrigada a buscar e a organizar o
consenso - ainda que passivo - dos dominados. E consegue através da
organizacao, por sua capacidade de disseminar normas politicas, culturais e
sociais através das instituicdes “privadas” da sociedade civil. Segundo Gramsci, o
Estado é a combinagcdo, em proporgdes variaveis, de momentos de consenso e
momentos de forga.

Sobre a teoria da hegemonia, continua o autor, dois momentos de
destaque elucidam o envolvimento entre a sociedade civil e a hegemonia:

1) Unidade-distincdo — Envolve a relacdo entre a sociedade politica e a sociedade
civi. N3o é possivel estabelecer uma diferenciacdo rigida e abstrata dos
elementos que configuram cada um desses momentos. Uma instituicdo pode ao
mesmo tempo pertencer a sociedade politica e a sociedade civil, ou estar num
momento concreto em uma e noutro momento em outra. Ex: Partido politico.

2) Sociedade Civil x Sociedade Civil - Aceitacao x Dissenso e transgressao. Uma
parte é favoravel a hegemonia de classe no poder e outra ndo. Nao é sé
sociedade Civil x Estado, mas também Sociedade civil x Sociedade civil.

A habilidade do grupo que detém o poder nao reside em tentar impedir as
manifestacdes dessa diversidade, e sim coopta-las para o seu projeto global de
construgao da trama social - Isso Gramsci chama de hegemonia.

Temos que ter entendimento das contradicdes internas da Sociedade civil

e de sua relagao com o Estado.



1.1.4 - A producao dos Aparelhos Privados na construcao do
Poder politico hegemonico.

No estabelecimento dos componentes que estruturam os alicerces de uma
sociedade civil plena pode-se observar que essa plenitude envolve, nada mais do
qgue um processo, cunhado na capacidade de organizagao e poder de diferentes
grupos estabelecidos historicamente. A interpenetragdo dos conceitos
gramscianos, nos leva a reconhecer a importancia de cada aspecto tedrico na
materializagdo de construgdo pratica de uma sociedade.

Neste universo de imbricacdes e implicacbes faz-se necessario ampliar o
olhar sobre os aparelhos privados e publicos de hegemonia, pois eles irdo dar
sustentacdo as praticas espaciais do poder. Sua identificacdo se justifica pela
diversidade e complexidade, ndo sé como aparelhos de acao direta e efetiva, no
gue diz respeito a promocdo e regulacdo de normas, mas também, como
seguidores dessas normas estabelecidas com amplos poderes de agao.

Estes aparelhos publicos ou privados sao usados por diferentes grupos
com objetivo de contribuir na consolidagcao ou manutencao do seu poder pelo
espaco. A acdo que caracteriza tais grupos sO se tornara viavel, a partir da
interpretacao de um sistema de trocas estabelecido entre os grupos de poder
politico e suas bases em diferentes niveis e escalas.

O carater de persuasdo de forma permanente, peculiar nos aparelhos em
guestdo, sinaliza a sua capacidade de conciliar interesse de ordem publica e/ou
privada. Os principais representantes, desta categoria (aparelhos privados e
publicos de hegemonia) foram identificados em nosso campo de estudo,
referentes a atuacdo sobre o espaco gongalense: Partidos Politicos, organizacdes
nao-governamentais (nacionais e internacionais), centros comunitarios, igrejas e
templos de diferentes religides, associacdbes de moradores, conselhos
comunitarios, clubes, escolas de samba, rotary club, instituicdes publicas,
unibairro?, estabelecimentos de ensino (colégios, universidades).

Gramsci considera os aparelhos privados de hegemonia, como sendo
aqueles portadores materiais da visao do mundo em disputa, em luta pela
hegemonia que agregam novos “aparelhos hegemoénicos” que sao gerados pela
luta das massas (como sindicatos, os partidos, os jornais de opiniao, etc.), como

também ,0s velhos “aparelhos ideoldgicos de Estado”, herdados pelo capitalismo,

* Instituicdo que agrega as associacdes de moradores, tanto de bairros, quanto de ruas em S&o
Goncalo-R]J.



tornam-se algo “privado”, passando a fazer parte da sociedade civil em seu
sentido moderno (€ o caso das Igrejas e, até mesmo, do sistema escolar).

Tais aparelhos constituem em elementos chave na promogao das
transformacdes espaciais na sociedade, pois seguem ldgicas de interferéncia e
normas de atuagao, que denotam organizagcao e conseqlientemente acdes Para
melhor interpretarmos suas atuagdes e os seus interesses, os classificamos em

trés diferentes niveis, a saber:

Nivel 1 - Instituicbes Governamentais (municipais, estaduais e federais).
Detém o poder de acdo efetiva na regulacdo de normas e agdes diretas sobre o
espago.

Nivel 2 - Instituicbes Constitucionais de carater publico e privado.

Estabelecidas e garantidas pela constituicdo com amplos poderes de agao
por serem de utilidade publica.

Nivel 3 - Instituicbes de carater Privado. Seguem normas de acodes

privadas seguindo regras estabelecidas pelo poder publico.

Sabemos que os grupos hegemonicos de poder, em seus interesses e
objetivos, de mudangas ou mesmo de manutencdao de seu poder, exercem e
sofrem influéncia desses ‘aparelhos’, mantendo relagdes de troca, de conivéncia
e de interagao, o que desperta a necessidade de investigagao mais detalhada do
movimento dindamico que o caracteriza. Nao podemos esquecer que esses
‘aparelhos’ dao sustentacgao aos grupos de poder hegemonico.

Segundo Gramsci, os aparelhos privados de hegemonia sao organismos
sociais coletivos voluntarios e relativamente autbnomos em face da sociedade
politica. Reafirmamos sua postura e papel desempenhado na sociedade civil
como portadores materiais de uma visao de mundo em disputa, em luta pela
hegemonia.

O uso dos aparelhos privados advém da necessidade de conquistar o
consenso ativo organizado como base para dominagcdao - uma necessidade
gerada pela ampliagdo da politica - instituicdes sociais, que passaram a
funcionar como portadores materiais especificos (com estrutura e legalidades
proprias) das relacdes sociais de hegemonia.

Essa independéncia material — ao mesmo tempo base e resultado da
autonomia assumida agora pela figura social da hegemonia (mediagao entre a
estrutura econdmica e Estado-Coercao), onde podemos compreender que a



expressdao hegemonia na interpretacdo de Gramsci se antepOe a idéia de
dominacdo. Para ele, o conceito de hegemonia remete a idéia de direcao, sendo
vista como um complexo sistema de relacdes e mediagdes, ou seja, uma
completa capacidade de direcgao.

A partir da classificacdao acima é possivel a identificacdo de cada “aparelho
privado e publico de hegemonia” estabelecido pelos diferentes niveis expostos,
na perspectiva de facilitar a investigacdo de suas acdes sobre o cenario que
consolida a construcdo e producao do espaco. No caso do municipio de Sao
Gongalo, foco de nossa pesquisa, a consolidacao dos grupos de poder e suas
formas de acdo estdao intimamente ligados a uma politica local, de carater
conservador (populista, clientelista e assistencialista), com algumas pinceladas
de modernidade.

A interpretacdo do movimento (visivel e invisivel) dos grupos de poder
sobre o espaco goncalense, torna-se necessario, pois ajuda a desvendar as
praticas espaciais estabelecidas por estes grupos hegemoénicos. Como agem? O
gue promovem? Quais as conseqiéncias geradas?

Desvendar tais indagacdes necessita de reflexdo metodoldgica que atenda
a investigacao, privilegiando o visivel, o dito, o claro, o evidente explicitado, o
imediato com objetivos e interesses postos, com sentidos plenos de
materialidade e concretude, porém, ganha mais vigor e esclarecimento a
perspectiva da analise através do desvendamento da invisibilidade, o que nédo
esta explicitado, aquilo que nao é falado, o interdito, um “campo cego” de
multiplas possibilidades a serem usadas espacialmente pelo poder, o mediato. E
esta dialética entre a ordem préxima - o imediato - e a ordem distante - o
mediato - que constrdi, a nosso ver, a hegemonia de determinados grupos de

poder no uso de praticas espaciais (LEFBVRE, 1999).

1.1.5 - Estratégias usadas pelos grupos de poder para
alcancar a hegemonia.

As estratégias sdo vistas através dos movimentos, das operacoes,
do planejamento, que visam a alcancar ou manter posicdes favoraveis a futuras
acOes taticas sobre determinados objetivos. No contexto que estamos tratando,

as estratégias promovidas pelos grupos de poder hegemoOnico, assumem um



vigor especial, pois denota interesses e formas de cooptacao que ocorrem no
seio da sociedade civil, alimentando o processo dinamico que a caracteriza.

O assistencialismo e o clientelismo sao neste contexto importantes
recursos ou “moedas de troca” para a obtencao daquilo que chamamos aqui de
uma “hegemonia precaria”, porém muito eficiente, que ndo passa
necessariamente por uma escolha politica e ideoldgica consciente dos atores e
gue tem na cooptacdao um relevante instrumento.

Como vimos anteriormente, cada um dos atores, na procura de sua
hegemonia, usa a diferenca, as necessidades sociais e a subjetividade humana a
seu favor. Conflitos e enfrentamentos de diferentes ordens possibilitam desafios
em multiplas escalas, onde a Sociedade Civil é o cendrio legitimo da
confrontacao de aspiracoes, desejos, objetivos, crengas e projetos.

Tanto o grupo de poder econdémico e politico, com sua capacidade de
organizacao e disseminacdo de normas, sejam politicas, culturais e sociais,
através de instituicdes publicas e privadas, quanto, o grupo subalterno, através
de sua capacidade organizativa, enfrenta desafios estratégicos, que envolvem

seus projetos de interesses e de diregao.

A - Os interesses

Se no bojo da sociedade civil ocorrem disputas, conflitos e desafios, sem
duvida as motivagdes encarnam interesses, sejam politicos, econdmicos, sociais,
em suma, de todas as ordens, alimentadas por projetos e intencionalidades em
marcha. Bourdieu (1997) contribui para o entendimento dos objetivos do uso da
expressao Interesse.

Segundo o autor, Interesse é “estar em”, participar, admitir. Faz alusao
paralelamente ao uso da expressao “jogo”, recorrendo a palavra latina illusio,
oriunda da palavra /udus (jogo), que, poderia significar Illusio poderia significar
também estar envolvido no jogo, levar o jogo a sério. A illusio é estar preso
ao/pelo jogo, acreditar que este vale a pena ou, para dizé-lo de maneira mais
simples, que vale a pena jogar. De fato, em um primeiro sentido, a palavra
interesse teria precisamente o significado que atribui a nocao de illusio, isto &,
dar importancia a um jogo social, perceber que o que se passa ai € importante

para os envolvidos, para os que estao nele.



Dai a afirmacdo - o jogo merece ser jogado e que os alvos engendrados no
e pelo fato de jogar merecem ser perseguidos; € reconhecer o jogo e reconhecer
os alvos. Bourdieu complementa enaltecendo o sentido do jogo como produto de
uma relacdo de cumplicidade ontolégica entre as estruturas mentais e as
estruturas objetivas do espacgo social, postas e impostas nas mentes e nos
Corpos.

Questiona de forma intencional. E possivel um ato desinteressado? A
nocao de interesse opde-se a de desinteresse, mas também a de indiferenca.
Podemos estar interessados em um jogo (no sentido de nao lhe ser indiferentes),
sem ter interesse nele. O indiferente “ndo vé o que estd em jogo”, para ele da na
mesmo. E alguém que, nao tendo os principios de visdo e de divisdo necessarios
para estabelecer as diferencas, acha tudo igual, da tudo na mesma. Assim, o
sentir o jogo significa estar envolvido, € investir nos alvos que existem em certo
jogo.

A situagao abaixo, remete a um suposto desinteresse, a primeira vista,
mas denota que por trds de um determinado movimento no jogo, os interesses
manifestam-se.

Vai comecar o jogo de futebol. A saida serd dada pelo time de uniforme
verde. O jogador da o pontapé inicial, e por forca da regra, é obrigado a passar a
bola para o seu companheiro. Logo em seguida, recebe a bola de volta e a langa
ao campo adversario, sem ter nenhum jogador de seu time nesta porcao do
campo. Este é um ato desinteressado?

A acao do jogador do time de verde, sé foi possivel, pois ele tem o sentido
do jogo; nos jogos nos quais, por exemplo, é preciso mostrar “desinteresse” para
ter éxito, eles podem realizar, de maneira espontaneamente desinteressada,
acdes que estejam de acordo com seus interesses. De certo, o time de verde, foi
projetado e objetivado para jogar no contra-ataque, onde se faz necessario que
seu adversario precise estar de posse da bola e conseqientemente venha lhe
atacar. Essa acdo fica bem clara logo no inicio do jogo. Existem situacdes
inteiramente paradoxais que uma filosofia da consciéncia impede de
compreender, ao primeiro olhar.

Os aspectos relativos a atos desinteressados, extrapolam os limites das
escalas, do privado ao publico Quando as representacgdes oficiais daquilo que um
homem é oficialmente em um espacgo social dado tornam-se habitus, elas se
tornam o fundamento real das praticas. Os universos sociais no qual o

desinteresse é a norma oficial, ndo sdo, sem duvida, inteiramente regidos pelo



desinteresse: por trds da aparéncia piedosa e virtuosa do desinteresse ha
interesses sutis, camuflados, e o burocrata ndo é apenas o servidor do Estado, é
também aquele que pde o Estado a seu servigo.

Esta ultima afirmativa de Bourdieu corrobora para interpretacdes mais
contundentes sobre o papel e a participacao do Estado em sentido de sua
referéncia, nas Uultimas décadas, a valores e idearios orientados pela
racionalidade mercantil, alimentando o projeto de sociedade, apenas de uma
parcela pequena desta mesma sociedade civil. Definitivamente, incentivando a
proliferacdo de projetos de poder politico e/ou econémicos, individuais ou de
grupos, se desvinculando plenamente do projeto de uma sociedade mais
igualitaria e justa.

A burocracia de Estado alimenta praticas antigas e também, as de
roupagem mais moderna, quanto ao uso de estratégias de cooptacao de
individuos que possam dificultar, ou atrapalhar, inadvertidamente, ou mesmo
intencionalmente, o projeto de interesse dos grupos politicos e hegemodnicos de
poder no seio da sociedade civil. Alimenta, por que, permite a aproximacao dos
grupos hegemonicos, que de certa forma, evocam, razao e ciéncia, como

justificativas para o exercicio da dominacgao.

B - A cooptacao

Como vimos anteriormente & sociedade civil ndo é homogénea nem
uniforme, pois nela existem diferentes grupos sociais cujos interesses nao sao
plenamente coincidentes, bem como, ela se constitui no cenario de confrontacao
de aspiragoes, desejos, objetivos, imagens, crengas e projetos que expressam a
diversidade.

O grupo que detém o poder nesta sociedade civil, ou seja, o grupo
hegemoOnico de poder politico e econdmico apresenta a sua capacidade de
manobrar e criar mecanismos de impor sua hegemonia, e para tal, usa toda
habilidade frente as contradicdes advindas da diversidade dessa sociedade.
Muitas das vezes, nao tenta impedir manifestagdes dos grupos divergentes ao
seu projeto, mas utiliza formas de cooptacao para atingir o seu projeto global de
construgdao da trama social.

A cooptagao na visao de SOUZA (2006) corresponde a “captura” de

individuos, ou seja, pessoas-chave, como lideres “comunitarios” e outros



ativistas, convidados para integrar postos na administracao, e estendendo-se a
organizacdes e grupos inteiros, que aderem a uma instancia ou canal
participativo problematico e viciado, deixando-se “amansar” em troca da ilusdo
de compartilharem o poder decisério(ndo que a simples consulta ndo possa
contribuir para a cooptacdo de individuos e grupos).

Tal pratica é recorrente, ndo se restringindo apenas ao individual, mas o
envolvimento de organizacdes e grupos. Serve, de maneira menos ou mais
intencional e deliberada, a um propdsito de conquistar respaldo popular a um
custo minimo, sem que o aparelho de Estado verdadeiramente partilhe o poder.
Afirma o autor que a pratica da cooptacdo é por via de regra, uma situagao
negativa. Dependendo de sua extensdao, pode causar grandes maleficios
desmobilizadores e ser muito mais perniciosa que a consulta. No entanto, nem
sempre sera facil distinguir a cooptacdo da parceria, pelo menos em certos
momentos. A cooptacao de alguns lideres pode ser facil de se identificar e
avaliar, mas a domesticacao macica de organizagdes e grupos de ativistas,
devido a institucionalizacdo de canais participativos, pode-se confundir com a
parceria.

A cooptagcao em larga escala pode ser propriamente intencional, em
sentido maquiavélico, ou ndo: ela bem pode ser uma decorréncia do sucesso
generalizado de um partido ou da abertura de canais institucionais demandados
ha muito tempo. Além do mais, esse tipo de cooptacdo macico, conquanto, de
um angulo autonomista, mereca decidida reprovacdo por seus estragos politico-
pedagdgicos, nao exclui a possibilidade de alguns ganhos de poder e, sobretudo,
de ganhos materiais.

A cooptacado é, talvez, a situacao mais escorregadia de todas, e, seguindo
uma propensao “légica” muito forte na atuacao do Estado e dos partidos, tende a
fazer-se um pouco presente, como risco, mesmo em meio a situagoes bastante
marcadas pela parceria, e até pela delegacdo de poder. E preciso admitir que
elementos de cooptagao e manipulagao possam estar presentes, mesmo em
esquemas bastante avancados que, no seu essencial, poderiam ser qualificados
de parceria e mesmo delegagao de poder.

A institucionalizacdo de canais e instancias permanentes de participacdo
parcialmente deliberativa s6 em parte (e as vezes sé aparentemente) constitui
um avango em comparagao com a simples consulta, pois, se a institucionalizagao
de um canal participativo permanente ocorre sem que esse canal ou instancia

possua nitido poder decisério e sem que seja assegurada elevada transparéncia,



ai se aninha um alto risco de descrédito ndo sé no governo, mas também de
personalidades e organizacbes da sociedade civil, tendo como provaveis
corolarios a frustracdo popular e o enfraquecimento de ativismos.

A cooptacdo tende a constituir-se em um nivel mais complexo que a
simples consulta, mas isso nao significa, necessariamente, uma maior
aproximacao em relagdo a participacdo auténtica. Uma «coisa € a
intencionalidade, outra coisa é a dinamica real, com seus resultados concretos.
Uma consulta pode ser pensada, dentro de uma experimentagao cautelosa e em
seus momentos iniciais, como um provavel passo rumo a parceria, sem que se
cogite da promocdao de cooptacdo deliberada de lideres da sociedade civil: a
cooptacao deliberada tende a ser patrocinada por um governo que nao deseja
abrir-se realmente.

O uso do mecanismo de cooptagdao mostra a sua face mais estigmatizada,
pois contribui para a percepcao de que nao existem fronteiras para se atingir os
objetivos de consolidacao de uma “hegemonia de parcela”, ou seja, esta visa a
atender aos interesses especificos do grupo hegemonico, ficando longe de
atender a plenitude de uma sociedade civil, onde, antes de mais nada, precisa se
estabelecer sob a égide de um Estado efetivamente democratico e pluralista, que
venha a atender ao grupo subalterno, com o mesmo impeto e intencionalidades
engendradas pelo pequeno e poderoso grupo hegemoénico de poder utiliza
praticas consubstanciadas no individualismo de mercado, onde todos tém seu

preco.

1.1.6 - Producao espacial e a sociedade civil

Em Lefebrve (2000), a reproducao das relagdes de produgao nao coincide
mais com a reproducao dos meios de producao; ela se efetua pelada
cotidianidade, através dos lazeres e da cultura, da escola e da universidade,
através das extensbOes e proliferacdes da cidade antiga, ou seja, do espaco
inteiro.

O espaco estaria essencialmente ligado a reproducao das relagdes (sociais)
de producdo. Para compreender tal hipotese é preciso tomar referéncia a
reproducao das relagdes de produgao e nao a produgao no sentido restrito dos
economistas, isto &, o processo de producdo das coisas e de seu consumo.



Portanto, o espaco da produgao, neste sentido amplo, implicaria e conteria em si
a finalidade geral, a orientagdo comum a todas as atividades na sociedade
denominada neocapitalista pelo autor. O espaco seria desse modo, uma espécie
de esquema num sentido dindmico comum as atividades diversas, aos trabalhos
divididos, a cotidianidade, as artes, aos espacos efetuados pelos arquitetos e
pelos urbanistas.

Ainda em Lefebvre (2000), temos a observancia do autor, onde, o espaco
nao seria nem um ponto de partida (a0 mesmo tempo mental e social como
numa hipoétese filosofica), nem um ponto de chegada (um produto social ou lugar
dos produtos), mas um intermediario em todos os sentidos do termo, ou se€ja,
um meio e instrumento, um medium e uma mediacdo. O espaco é um
instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo se a intencdo se
dissimula sob aparéncias coerentes da figura espacial.

E um meio nas mdos de “alguém” individual ou coletivo, isto &, de um
poder (por exemplo, um Estado), de uma classe dominante (a burguesia) ou de
um grupo que tanto pode representar a sociedade global, quanto ter seus
proprios objetivos, como os tecnocratas, por exemplo. Quem possui tal
representacao do espaco? E por qué? Nessa hipdtese, a representacao do espaco
sempre servird a uma estratégia, sendo ao mesmo tempo abstrata e concreta,
pensada e desejada, isto €, projetada e realizada para operar como tal.

O espaco se povoa segundo os decretos do poder, com certo arbitrio;
enquanto instrumento, ele pode reagir sobre povoamentos preexistentes, a
saber, os povoamentos histéricos. Enquanto mediacdo, o espago instrumental
permite tanto impor certa coesdao (pela violéncia), quanto dissimular as
contradicdes da realidade (sob uma aparente coeréncia racional e objetiva).
Aqui, os termos “coesao” e “coeréncia” significam regulacdo buscada, pretendida,
projetada, o que nao quer dizer obtida.

Sendo assim, percebe-se que o0 espaco € visto como projecao de
interesses politicos, pois € comum o desenvolvimento de relagdes sociais na
procura do estabelecimento do poder por grupos hegemonicos que constroem
suas trajetdrias utilizando o espaco através de formas materiais e imateriais
consolidando praticas espaciais no cotidiano da sociedade civil.

Sem duvida os interesses politicos dos grupos hegemoénicos sdo multiplos,
e desvendar tais interesses nao é tarefa facil, porém devemos trilhar caminhos

investigativos baseados na forma de sua manifestagdao e expressao com intuito



de assegurar a sua reprodugao. Algumas pistas sdao postas a partir do
desenvolvimento de nossa pesquisa.

O espaco como mediagao, assinalado por Lefebvre, configura a
determinacdo de projetos que envolvem instrumentos politicos e, por
conseguinte, acdes e praticas. E é assim que o poder se expressa e se reproduz,
nao sem uma base de sustentagdao, nao sem o envolvimento de um conjunto de
agentes que lhe dao suporte. Neste caso, este poder conta com as mediagOes
infligidas por agentes privados e publicos, que na visdo gramsciana sao
intitulados “Aparelhos”

Aparelho como disposicao, organizagdo, ou mesmo um conjunto de
mecanismos, de finalidade especifica, ou também, denominacdo genérica de
grupo de érgdos que agem em conjunto visando cumprir uma funcao especial.
Nota-se que o conceito de “aparelho” remete a interacdo, sincronia e integragao,
para tal se faz necessaria a agao, meios e praticas.

A capacidade de influéncia dos aparelhos privados e publicos de
hegemonia denota uma relacao direta com o poder politico que se estabelece
espacialmente. Logo, tragar o perfil dessa capacidade instiga os questionamentos
do tipo: Qual o papel do espaco neste contexto? Como se da o poder politico no
Espaco?Qual o peso no poder politico?

As respostas a tais indagagbes apresentam um eixo principal centrado
justamente na forma, na expressao e na manifestacao da reprodugao dos grupos
hegemonicos pelo espaco. Complementando temos: O poder politico se
manifesta através da dimensdo fenomenoldgica do voto e se expressa utilizando
meios, acdes e praticas para sua reproducdo, sendo que, para tal, estabelece

mediacles, nexos e estratégias.

1.1.7 - O papel do espaco na reproducao do poder politico
hegemonico.

Consideramos que uma das formas viaveis de interpretarmos o papel do
espaco no contexto dinamico de relagdes multiplas no seio da sociedade civil tem
sua missdo facilitada a partir de uma breve analise da relacao entre o Poder e o
Espaco. Especialmente no jogo dialético que vai além do préprio jogo de palavras

- Poder do Espaco versus o Espaco do Poder.



Na relacdo Espaco versus Poder segue as pistas apontadas por NOVY
(2002:38), quando afirma: “Constitui-se numa relacao dialética como poder
sobre espago e como espago sobre o poder, visando a melhor compreensao tanto
da atuacdo do espaco como a do poder”. O carater relacional que envolve o
espaco do poder e poder do espaco facilita entendermos as multiplas
possibilidades que o poder tem. A partir de sua capacidade em se manter,
transformar, organizar e se consolidar a partir da interagdo com o espaco, em
um premente jogo dialético do poder do e com o espaco.

Fruto de um carater dialético, a relacdo do poder com o espaco e o espaco
sobre o poder conjuga-se a partir nao somente da perspectiva isolada do poder,
envolvendo seus objetivos, acOes e estratégias, mas, sim, abrindo a possibilidade
de analisarmos esse poder sobre a égide da sua relagdo com o espaco.

Espaco que se constitui em um elemento orientador das praticas de poder,
espaco que se materializa a partir da agao do poder, da sua objetivacao, do seu
devir. Ao analisarmos a agao politica por meio do poder sobre o espaco, devemos
diferenciar duas concepgoes distintas de autores considerados neste campo de
estudo. Referimo-nos as concepcdes de poder interpretadas por Thomas Hobbes
e Michael Foucault.

Segundo Hobbes, que se constitui em um analista classico do espaco de
poder, o individuo se constitui num atomo social, independente e claramente
delimitado em relagao ao mundo exterior. O seu modo de aproximagao forma a
base da compreensdao do espago e do poder enquanto espaco de poder na
linguagem cotidiana.

A nacao como espaco e o Estado como poder constituem o espacgo classico
do poder enquanto concepcdo mecanica. As novas perspectivas, dos atores
sociais, em delimitar certo espaco tém a intencao de determinar a possibilidade
de a agao transcorrer de acordo com regras que procurem a melhor eficacia.

Nota-se que a concepcao desse autor orienta-se pela acao, diferentemente
de Foucault, que analisa a questdo do poder através da estrutura, ou seja, de
acordo com essa visao o poder atua por meio de campos e estruturas que
normatizam a vida cotidiana.

O estabelecimento da relagao do poder com o espago e a estruturagao de
um espaco de poder envolve a dinamica dialética frente a um verdadeiro jogo,
gue implica na configuracdo da delimitacdo espacial em consonédncia com acoes

do poder, em um jogo de poder, que envolve verdadeiros campos de forgas.



Nesta relacdo dialética um espaco de poder, delimitado, com atores e
regras claramente definidos pode estar em relagdao com outros espacos de poder,
constituindo-se em uma relagao estrutural denominada poder sobre o espaco.
Esta relacdo pode apresentar, inclusive, competéncia para valorizar e
desvalorizar espagos de poder e configurar especificamente o0os campos em
espaco de poder.

O poder sobre o espaco designa todas aquelas forgas estruturais que
atuam abaixo dos campos e dos palcos® de poder, reconfigurando e elevando-os
ou provocando o seu colapso. A utilizacdo do termo “palco” é empregada por
Hobbes para caracterizar o lugar do conflito, diferentemente de Foucault que usa
para a mesma caracterizacdo o termo “campo”.°

O poder pode ser exercido em varios campos: a familia, a fabrica, o
congresso sao palcos-padrao, mas qualquer lugar pode se transformar em palco,
caso os atores consigam reunir nele forgcas estruturais. Qualquer forma de
manifestacao, tal como protestos antiglobalizacao em Davos, onde grupos de
manifestantes de diferentes tribos se chocam contra a policia, os enfrentamentos
entre os estudantes em maio de 1968 na Franca e os 6érgdos de repressao do
Estado, as ruas da cidade transforma-se em palco de poder.

Os campos de poder definem o modo de agao dos atores e estruturam
praticas e discursos. Além de se definirem por regras especificas, colocando
determinados elementos no centro e outros a margem. Na politica, as leis
cumprem esse papel. Os campos consistem de canais consolidados dos quais os
agentes se servem regularmente. Em uma analise que concebe o espaco, o
tempo e o fator social como uma unidade, os campos histérico-geograficos, pois
a superficie atualmente perceptivel dos campos sociais se estrutura sobre
camadas superpostas, surgidas em meio a processos de longa duragao.

Consideramos as caracteristicas relativas ao uso do termo “espaco” como
sendo algo em consonancia relacional com os aspectos politicos e ideoldgicos,
pois em nossa anadlise incorporamos e associamos ao Seu uUso € ocupacgao ao
processo politico. A visdo de Lefebvre (2000) sobre o tema nos remete a esta

perspectiva, quando afirma:

> A diferenciagdo entre “Campos” e “Palcos” é estabelecida por Andréas Novy (2002:39), onde
estabelece a diferenciagdo tomando como base Hobbes e Foucault. Os campos de poder definem o
modo de agdo dos atores e estruturam praticas e discursos. Ja os palcos designam qualquer lugar
gue pode transformar em palco,caso os atores consigam reunir nele forgas estruturais.

% Qutro autor que trabalha com o conceito de campo, chegando a formular uma “teoria geral dos
campos” é Pierre Bordieu. A propdsito, ver sobre o assunto: O Poder Simbdlico (1989) e a
Economia das Trocas Simbdlicas (1997).



"O espago ndo é um objeto cientifico afastado da ideologia e da
politica; sempre foi politico e estratégico. Se o espaco tem uma
aparéncia de neutralidade e indiferenca em relacdo a seus
conteudos e, desse modo, parece ser “puramente” formal, a
epitome da abstracdo racional, é precisamente por ter sido
ocupado e usado, e por ja ter sido o foco de processos passados
cujos vestigios nem sempre sdo evidentes a paisagem. O espacgo
foi formado e moldado a partir de elementos histéricos e naturais,
mas esse foi um processo politico. O espaco é politico e ideoldgico.
E um produto literalmente repleto de ideologias."

Sobremaneira, as acgdes do politico, e do econdbmico caminham juntos,
enfatizam uma relacdo empatica e entrelagada, manifesto de uma vontade ou

desejo ao mesmo tempo singular no espirito, porém plural nas formas de agir.

"O que vale para o espaco econdémico, vale também para o
politico: existe constantemente a possibilidade da sua
transformacdo profunda, da sua valorizacdo e desvalorizagao.
Existe uma dialética de espaco econémico e politico e de producéo
de territério e de producdo do espaco de entrelacamento.”

NOVY (2002:49).

Analisar as praticas e estratégias espaco - territoriais requer a
interpretacao da acao do poder politico, na sua constituicdo como corpo, no seu
modus operandi, enfim nas suas diferentes perspectivas, sejam elas politicas,
econOmicas e administrativas.

Parece-nos que a forma pela qual o poder politico articula as suas
estratégias territoriais faz parte de um processo continuo de reproducdo do
poder, que se manifesta, em diferentes escalas, apontando na direcao da
integracdo de elementos que fortalecam suas a¢des. E o caso do municipio de
Sdo Gongalo, foco de nossa pesquisa, onde o contexto da evolucdo da metrépole
do Rio de Janeiro e as agOes politicas que derivaram desse processo espraiaram-
se e 0 envolveram.

Poder que se concretiza pela governabilidade tendo como suporte basico,
nao os interesses populares, os interesses democraticos - participativos, mas
sim os interesses da classe dominante, apoiada em grupos politicos, seus
discursos, suas praticas e estratégias de reproducao do poder.

O poder politico imbui-se de mecanismos de acdes e praticas territoriais
envolventes no sentido de uso de estratégias de planejamento, que viabilizam
sua manutencao e perpetuagao no comando das agoes independentes do tipo de

articulagao ou coligagao que fagam. Sendo assim, nao podemos deixar de



mencionar o aspecto relativo a intencionalidade dos agentes politicos, o seu
disfarce na tentativa hegemoénica de forgas politicas e econdmicas no sentido de
perpetuarem-se no poder, utilizando-se de planejamentos estratégicos de
ocasidao, que viabilizam discursos de integracao e solidariedade, em um embuste
a toda prova.

De uma forma geral podemos identificar nas praticas espaciais elementos
gue podem servir para acdo de um determinado grupo politico ou econdémico, no
sentido de estabelecer escolhas que melhor contribuirdo para as perspectivas de
alcance de sucesso em suas agoes.

Somam-se as estratégias, o jogo de articulacdes politicas, que envolvem
os diferentes segmentos na busca do poder, especialmente os “Aparelhos
Privados”. Ao longo de nossa pesquisa podemos perceber esse jogo em
diferentes frentes. Desde a presenca mais efetiva de uma lideranca comunitaria
a frente de sua comunidade, articulando ligacdes e coligagdes, que a principio
denotam altruismo e generosidade, mas que estdo carregadas de
intencionalidades em verdadeiras armas politicas visiveis e invisiveis de alcance
pequeno e imediato, mas que irao se aperfeicoar no sentido de atingirem alvos
mais longinquos e particulares.

Além evidentemente das tradicionais formas de se lidar, por parte dos
politicos, com situacdes de promessas a populacdo, incluindo realizagbes
inacabadas, promocdo de um marketing politico via meios de comunicacao, tais
como telefone e jornais comprometidos, funcionando como mediagdes, como
também, os nexos estabelecidos através das relagdes de agdes politicas no uso
de suas estratégias pelo espaco visando a legitimacdo no poder dos agentes
interessados. As “taticas” sdo objetivacbes das gestdes governamentais e
funciona como mecanismos heterogéneos e complementares por meio do quais

0s poderes pelo espaco podem ser exercidos.

1.2 - Condicao e Posicao dos Sujeitos

Ao considerarmos a importancia do poder politico numa determinada
sociedade, considerando a sua composicao e a conformacao das lutas internas

em busca de hegemonia, ndo se pode descartar a anadlise que envolva a



participacao dos sujeitos, sua condicao e posicdao, na construgdao de uma
sociedade que sera consolidada a partir do perfil estabelecido por tais sujeitos.

Fora dessa maior ou menor participacdao dos sujeitos, nao havera
sociedade. Se faz mister interpretarmos a trajetdéria social estabelecida pelos
sujeitos que constituem essa sociedade, considerando as contradicoes e
antagonismos desses frente ao movimento e ao dinamismo que consolida a
construcgao de tal sociedade.

Para tal, recorremos as analises feitas por Bourdieu (2007), em considerar
gue a analise feita sobre o sujeito, torna-se mais eficaz, quando consideramos a
sua condicdo e o seu perfil, especialmente considerando a trajetoria social

percorrida por ele.

"A posicdo de um individuo ou de um grupo na estrutura
social ndo pode jamais ser definida apenas de um ponto de vista
estritamente estatico, isto é, como posicdo relativa (“superior”,
“média” ou “inferior”) numa dada estrutura e num dado momento.
O ponto da trajetéria, que um corte sincrénico apreende, contém
sempre o sentido do trajeto social”.

Bourdieu ( 2007,p.7)

Afirma que, ao considerarmos a posicao do sujeito, tanto em seu sentido
de ascenso ou mesmo descenso no sentido de promocdo ou regressao, é
necessario caracterizar cada ponto pela diferencial funcdao. Podendo assim, se
distinguir as propriedades ligadas a posicdo definida sincronicamente e as
propriedades ligadas ao futuro da posicao. Ora, tanto o aspecto particular
(individual), quanto o coletivo (classe) podem considerar suas propriedades
comuns a medida que lhes seja comum, se ndo a trajetdria social, ao menos o
sentido ascendente ou descendente de seu trajeto.

Esclarece que, uma classe nao pode jamais ser definida apenas por sua
situacdo e por sua posicdo na estrutura social, isto &, pelas relagdes que mantém
objetivamente com outras classes sociais. InUmeras propriedades de uma classe
social provém do fato de que seus membros se envolvem deliberada ou
objetivamente em relagdes simbdlicas com os individuos das outras classes, e
com isso exprimem diferencas de situacdao, e de posicdo segundo uma ldgica
sistematica, tendendo a transmuta-la em distingdes significantes. (idem p.14).

E a independéncia relativa do sistema de atos e procedimentos
expressivos, ou por assim dizer, das marcas de distincdo, gracas as quais os
sujeitos sociais exprimem, e a0 mesmo tempo constituem para si mesmos e para

0s outros, sua posicao na estrutura social (e a relagdo que eles mantém com



esta posicao) operando sobre os “valores” (no sentido dos linglistas)
necessariamente vinculados a posicao de classe, uma duplicacdo expressiva que
autoriza a autonomizacao metodoldgica de uma ordem propriamente cultural.

De fato, esta “expressdo sistematica” (segundo as palavras de Engels) da
ordem econOmica e social pode, como tal, ser legitimamente constituida e
tratada como sistema, e, por conseguinte, pode tornar-se o objeto de uma
apreensdo estrutural. E evidente que a diferenca de segunda ordem, vale dizer,
as marcas de distincdo como duplicacdo simbdlica dos valores de posicao
vinculada a cada posicao na estrutura social (a cada “nivel”), depende das
atitudes que os agentes desenvolvem para se apropriar dos modelos da
transmutacao das diferencas em distingdes, transmutacao esta que depende
principalmente da educagao dos agentes e, portanto, de sua condicao e de sua

posicao estrutural.

1.2.1 - Lutas simbdlicas, os discursos politicos e habitus.

Na visdo de Bourdieu, o poder simbdlico manifesta-se em funcao das
proprias lutas simbdlicas estabelecidas nas relagdes sociais e consequentemente
no préprio seio da sociedade. Uma das estratégias recorrentes é manifesta
através do discurso politico, que segundo o mesmo, pode ser apropriado pelos
agentes do campo politico. Ressalta a importancia do poder simbdlico, ou seja,
de sua capacidade de conquistar adeptos e de ser aceito como legitimo.

Notamos que a valorizacdo de um discurso do tipo politico, ndo estd em
seu conteldo, mas especialmente na capacidade de impactar seu ouvinte, como
também, atrair para si uma aceitacdo, muitas das vezes, de forma incauta e
inadvertida. A forca estd no simbolismo, agregando aos interesses de quem
profere o discurso, numa producao que atenda aos interesses e necessidades,
tanto internas, quanto externas do seu campo politico, onde sua produgao, nao
corresponde em seu teor de um discurso politico. Assim, o carater de verdade ou
a legitimidade de um discurso politico dependem ndo necessariamente de seu
conteudo, mas de seu poder simbdlico, portanto, de sua capacidade de
conquistar adeptos e de ser por eles aceito como legitimo.

Sendo assim, sdo determinantes para o discurso politico as condicOes
sociais dos agentes envolvidos diretamente no processo da produgdao, como as

condigOes sociais dos agentes externos. Segundo Bourdieu (1989, p.13), os



discursos politicos sdo determinados de forma dupla, ou seja, eles “devem as
suas caracteristicas mais especificas ndo s aos interesses das classes ou das
fracoes de classes que elas exprimem (...), mas também aos interesses
especificos daqueles que as produzem e a ldgica especifica do campo de
producao (...)"”, no caso, o campo politico.

Neste sentido acaba por se manifestar o estabelecimento da concorréncia
por dentro do campo politico. Uma espécie de disputa interna entre os agentes,
por melhor influenciar, ou mesmo, legitimar o discurso, ou pela prépria estrutura
social interna em que esses agentes se posicionam em termos de seu respectivo
acumulo de capital simbdlico.

Para exemplificarmos tal situacdo, é sé lembrarmos das praticas mais
usuais entre os partidos politicos brasileiros, onde na éansia de legitimar a sua
representacao, introduzem em seus discursos politicos elementos que marcam a
sua “distingao” frente aos demais partidos concorrentes.

E o que Bourdieu (1989, p.14) considera em relacdo as lutas simbdlicas
pelo poder simbdlico travado entre os agentes sociais especificos do campo
politico ao impor sua visao de mundo. “Fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de
transformar a visao do mundo e, deste modo, a agao sobre o mundo, portanto, o

mundo”. A luta simbdlica ndo é outra coisa sendo:

"A luta pela conservacao, pela transformagdao do mundo
social por meio da conservagdo ou da transformacao da
visdo do mundo social ou, mais precisamente, pela
conservacao ou pela transformagcdo das divisdes
estabelecidas entre as classes por meio da transformagdo
ou da conservagdo dos sistemas de classificacao que sao
a sua forma incorporada e das instituicbes que contribuem
para perpetuar a classificacao em vigor, legitimando-a”.
(BOURDIEU, 1989, p.174).

A missdo de estabelecer o discurso politico cabe a alguns agentes sociais
especificos, em se tratando da imposicao de sua visao de mundo, considerando
para tal, os seus interesses, porém, na tentativa de legitimar esse mesmo
discurso, esses agentes produtores, introduzem elementos que atendam as
necessidades externas, ou seja, especificamente ao habitus daqueles a quem tal
discurso sera destinado para o consumo. Segundo Bourdieu, os profissionais do

campo politico:



“servem aos seus clientes na medida em que se servem também
ao servi-los, quer dizer, de modo tanto mais exato quanto mais
exata é a coincidéncia da sua posicdo no campo politico com a
posicdo dos seus mandantes na estrutura do campo social”
(BOURDIEU, 1989, p.177).

A supremacia de um discurso politico, bem como a sua legitimidade,
depende de seu poder simbdlico de mobilizacdo de adeptos.

Em se tratando dos partidos politicos e sua forma de acao em consolidar o
seu discurso, relne forcas internas em disputa pelo poder simbdlico acabam por
estimular a capacidade de constituir um grupo hegemonico no seio do proprio
partido.

No processo de producdo de discursos politicos, os diversos agentes do
campo - partidos, facgdes e os préprios militantes - procuram produzir os seus
sistemas simbodlicos com vistas a obterem o poder simbdlico, o poder de fazer
ver e de fazer crer, de transformar ou de conservar o habitus dos individuos e
com esta transformagao ou conservagao, a transformagao ou a conservagao do
mundo social.

Para Bourdieu, habitus corresponde as idéias e representagoes (religiosos,
politicos, juridicos, morais, etc), que sdo incorporadas pelos individuos ao longo
de suas diversas trajetdrias sociais gerando suas predisposicdes para a acao.
Esta expressao, na visao de Bourdieu (1983a, p 61) denomina os sistemas de
disposicdes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionarem como
estruturas estruturantes, isto €, como principio gerador e estruturador das
praticas e das representacdes que podem ser objetivamente ‘reguladas’ e
‘regulares’ sem ser o produto de obediéncia a regras, objetivamente adaptadas
ao seu fim sem supor a intencdo consciente dos fins e o dominio expresso das
operagdes necessarias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o
produto de obediéncia a regras’.

As trajetérias sociais supdem acdo, sendo assim, as idéias e
representacdes que constituem a subjetividade dos individuos marcam suas
vidas pessoais. Significa segundo o autor a nogao de habitus, por conseguinte a
sua predisposicdo para acdo, ou seja, essas idéias e representacdes sao

“estruturas estruturadas” como o resultado da interiorizacdo das estruturas

" Bourdieu se refere as idéias de representacdes - sejam elas sistematizadas ou ndo - que se

encontram presentes na subjetividade dos agentes sociais, ele as chama, de um modo geral, de
“habitus”, de ‘“histéria incorporada”; de “predisposicoes” ou simplesmente de idéias e
representacoes.



objetivas; sao também “estruturas estruturantes” porque elas sao predisposicoes
que tendem a dar direcdo as praticas dos individuos e, portanto, a reestruturar
as estruturas objetivas.

Ao priorizar o aspecto ativo do sujeito, Bourdieu pretendeu estabelecer um
meio termo entre as estruturas e as praticas (BOURDIEU, 1989, p. 59-73). E
justamente o conceito de habitus é capaz de estabelecer a possibilidade dos

individuos elaborarem as suas estratégias de acdo em virtude de que:

“isto significa dizer que, ao agir, o individuo ndo necessariamente
estaria orientando, consciente ou inconscientemente, a sua
conduta conforme as determinacgdes das estruturas objetivas -
ideais ou materiais - mas em conformidade com o seu habitus, isto
€, com as idéias e representacGes que adquire ao longo de suas
trajetdrias, ou mesmo de toda a experiéncia biografica (...)"

Bourdieu considera também como elemento de importdncia o
entendimento da composicdao da acdo dos sujeitos, ndo sé no seu carater
comportamental de forma individual, mas também o comportamento dos grupos
sociais. Considera o “habitus de classe”, isto €, ha a possibilidade de grupos de
individuos, face aos sistemas de percepcdoes e de acdes comuns, percorrerem
trajetdrias sociais semelhantes. Em resumo, para Bourdieu, “o fato de nao
existirem duas histérias individuais iguais, faz com que ndo exista dois habitus
idénticos, embora haja classes de experiéncias ou classes de habitus que
possibilitam que determinados individuos - consciente ou inconscientemente -
orientem suas agdes no mesmo sentido”.

Embora Bourdieu reconheca que o habitus seja produto de uma
experiéncia biografica, ele ndo descarta a possibilidade de formacdao do habitus
de classe, Pensar e agir em comum sao apenas uma possibilidade, pois,
conforme Bourdieu, “classe” ndo seria outra coisa sendao “conjunto de agentes
que ocupam posicoes semelhantes e sujeitos a condicionamentos semelhantes,
logo, a praticas e tomadas de posicdes semelhantes”.

Ora, se o autor refere-se a uma “classe”, nota-se o0 seu sentido de grupo,
ou melhor, grupo mobilizado para a luta. Luta travada por forgas sociais
consolidadas ou mesmo em consolidagao. O dinamismo entdao neste processo de
construcdo da hegemonia social, requer o uso de estratégias, onde, segundo
Bourdieu, desenvolve-se a chamada razao pratica, ou seja, a nocdo que expressa
a capacidade de cada agente de adotar estratégicas conforme a légica do campo

de acao.



Mantendo nosso foco de andlise no campo politico, podemos perceber que
o uso de capital especifico norteador para tal, mobiliza um estado de relagdes de
forcas entre agentes e/ou instituicdes, que buscam a manutencao ou melhoria de
suas posicoes em estruturas dotadas de relativa autonomia. Por isso, lancam
mdo de recursos de ordem econdOmica, como também, culturais, sociais e
simbdlicos no intuito de fazer prevalecer seu poder hegemonico.

Os interesses dos agentes/instituicdes sociais, tendo como foco a sua
posicao numa sociedade, muita das vezes, nao sao claros ao primeiro olhar.
Requer uma investigacdo que nos leve a perceber o movimento, as agdes através
de discursos, onde o simbdlico se faz presente, ou mesmo termos a percepgao

dos projetos e praticas que os orientem em suas visdes de mundo.

1.3 - Praxis - Projeto - Autonomia

Ampliando nossa andlise sobre os sujeitos em participacdo numa
sociedade, consideramos relevantes o0s conceitos desenvolvidos por
Castoriadis(1986) , no que concerne a melhor entendermos os sujeitos em
consonancia com o seu saber e o seu fazer , denominado praxis, mas que so
pode ser consolidado, a partir de sua autonomia e baseado em um projeto.

Para Castoriadis® (1986p.94), existe na praxis um por fazer, mas esse por
fazer é especifico: é precisamente o desenvolvimento da autonomia do outro ou

dos outros, ressaltando a questdao da autonomia e assina-la:

"Chamamos de préaxis este fazer no qual o outro ou os outros sédo
visados como seres auténomos e considerados como agente
essencial do desenvolvimento de sua préopria autonomia.” (idem. p
94).

Segue definindo o termo praxis e o associando a autonomia, onde...

"A praxis ndo pode deixar escapar o fator principal — a autonomia
- pois existe relagdo interna entre o que é Vvisado

8 Cornelius Castoriadis (1922-1997), filésofo e psicanalista grego radicado na Franca, tornando-se
critico do stalinismo bem como daqueles que se intitulavam comunistas seguidores de Moscou. Sua
vida anterior aos estudos académicos foi de dedicagdo a causa comunista, mas rompeu com a
juventude comunista da sua patria-mae. Rompeu também com o grupo trotskista que havia
ingressado logo apds ter entrado na Franga.



(desenvolvimento da autonomia) e aquilo por que ele é visado (o
exercicio desta autonomia).” (idem.p 95).

Nao colocam neste rol as relagdes simplesmente pessoais, como a amizade
ou amor, onde esta autonomia é reconhecida, porém seu desenvolvimento ndo é
colocado como um objetivo a parte, porque essas relacdes ndo tém finalidade
exterior a prépria relacdo.

Segue enfatizando a autonomia:

"A praxis é uma atividade consciente, s6 podendo existir na
lucidez; sendo diferente da aplicacdo de um saber preliminar. Ela
se apdia sobre um saber, mas este é sempre fragmentario e
provisério. Fragmentario, porque ndo pode haver teoria exaustiva
do homem e da histéria; provisorio, porque a propria praxis faz
surgir constantemente um novo saber, porque ela faz o mundo
falar numa linguagem ao mesmo tempo singular e universal. A
teoria ndo podia ser dada previamente, pois ela emerge
constantemente da prépria atividade.”

O saber fragmentario e provisério, alerta o autor (p.96), pode dar a
impressao de que o essencial da praxis (e de todo o fazer) é negativo, uma
privacao ou uma deficiéncia. A praxis apdia-se sobre um saber efetivo.

Assim, o autor sinaliza a dupla relacao existente entre a teoria e a pratica,
extremamente necessdria em nossa interpretacao sobre o papel, o perfil e as
acoes dos sujeitos estabelecidos numa sociedade, aprimorando o fazer, através
ou nao do saber.

A rigueza da interpretacdo feita pelo autor leva-nos a perceber que a
elucidacdo e transformacdo do real progridem na praxis, num condicionamento
reciproco. Esta dupla progressao torna-se a justificacdo da praxis.

O préprio objeto da praxis é o novo, o proprio real. Na praxis, o seu
proprio sujeito é transformado constantemente a partir da experiéncia que esta
engajado e que ele faz, mas que o faz também. Resulta dai uma modificagao
continua, no fundo e na forma, da relagdo entre um sujeito e um objeto os quais
nunca podem ser definidos de uma vez por todas.

A praxis inspira-se e baseia-se num projeto, que nada mais € do que uma
praxis determinada, considerada em suas ligacdes com o real, na definicao
concretizada de seus objetivos, na especificagao de suas mediagoes.

E em resumo, a intencdo de uma transformacdo do real, guiada por uma
representacao de sentido desta transformacgdo, levando em consideragdao as
condicdes reais e animando uma atividade. Para Castoriadis (p.97), o projeto é

um sentido e uma orientagao (em direcao a) que nao se deixa simplesmente



fixar em “idéias claras e distintas” e ultrapassam a propria representacao do
projeto tal como poderia ser fixada a qualquer momento.

O autor alerta para nao se confundir um projeto em relagao a um plano,
este Ultimo se diferencia do primeiro, pois, correspondem ao momento técnico de
uma atividade, quando condicdes, objetivos e meios podem ser e sao
determinados “exatamente”, e quando a ordenacdo reciproca dos meios e dos
fins apodia-se sobre um saber suficiente do dominio em questao.

Para Castoriadis, a busca de autonomia, como projeto politico e coletivo,
deve encontrar sua condicdo de possibilidade no nivel do préprio sujeito
individual e, portanto, deve estar incorporada ao projeto psicanalitico, sem o qué
este perderia o sentido. Como aplicar tais interpretacdes em relacao a politica?
Indagagao que nos interessa frente ao desenvolvimento de nossa pesquisa.

A politica, ndo pode ser considerada nem a concretizacdo de um saber
absoluto, nem técnica, nem vontade cega, ndo se sabendo bem de que; ela
pertence a um outro dominio, e a esse modo especifico do fazer que é a praxis. A
verdadeira politica, segundo o autor, na medida em que algum dia existiu,
pertence a praxis.

Sua visdo sobre a politica perpassa pela dominacdo e manipulagao

estabelecida por interesses (idem. p.98).

"A politica foi quase sempre uma mistura na qual a parte da
manipulacdo, que trata os homens como coisa a partir de suas
propriedades e de suas reacbes supostamente conhecidas, foi
dominante.”

Uma politica dita revolucionaria, para o Castoriades, &, portanto, uma
praxis que se dd como objeto a organizacao e a orientacao da sociedade de
modo a permitir a autonomia de todos, reconhecendo que esta pressupde uma
transformacdo radical da sociedade que, por sua vez, sé sera possivel pelo
desdobramento da atividade autbnoma dos homens.

Vimos que na concepgao do autor, a autonomia do homem é chave. Em
todos os segmentos a énfase é dada a autonomia baseada na reorganizacgao e
reorientacdo da sociedade por essa acdao humana. Sujeitos autdbnomos em
pensamentos e em acdes? O que considerar em analise que provoque

transformacgoes e manutengdes sociais?



Capitulo 2 - Transformacao sdcio-politico e espacial em Sao Gongalo.

O municipio de Sdo Gongalo pertencente ao estado do Rio de Janeiro -
Anexo 1 teve o seu desenvolvimento atrelado as cidades do Rio de Janeiro e
Niteréi em funcdao de um processo de dependéncia econ6mica e politica,
estabelecida ao longo de sua historia, recaindo sob diferentes momentos
administrativos, que vao desde uma sesmaria a categoria de um municipio
pertencente ao conjunto de outros municipios que compdem a regido
metropolitana do Rio de Janeiro - Anexo 2.

A trajetéria empreendida por Sao Gongalo segue de certa maneira outros
tantos municipios do Brasil, estando pautada, em certos momentos, de esplendor
e sucesso econOmico entremeados por momentos de estagnacdo, beirando a
decadéncia. As razbes desta alternancia sdo multiplas, sinalizam as dificuldades,
ndao so, como foi tratada de forma excludente sua populacdo ao longo de
décadas, mas também, dando vazdo aos interesses estabelecidos por grupos
politicos e econdmicos que se estabeleceram hegemonicamente ao longo de sua
histéria.

Utilizando-se de praticas espaciais antagonicas, mas que atendiam seus
interesses, esses grupos hegemonicos, contribuiram para a manutencao de um
quadro insuficiente em termos das perspectivas da populagao, onde ao longo de

sua histdria estabeleceu politicas de cunho populista, clientelista e personalista.

2.1 - Transformagodes Politico-Espaciais.

Segundo Luiz Palmier em seu livro Sao Gongalo Cinglientenario de 1940,
as terras em questdo tém origem a partir da Capitania de Sdo Vicente
remontando ao periodo das sesmarias, desde 1579, com destaque para o
sesmeiro Gongalo Gongalves, em 1645. Com uma ocupacgao incipiente ainda foco
de descobridores e invasores, essas terras, apds moroso processo politico-



administrativo, leva a transformacao de Sao Gongalo em freguesia através do
alvara de 10 de fevereiro de 1647. O elemento facilitador para esse alcance foi a
edificacdo de uma igreja dedicada a Sdo Gongalo as margens do rio Guaxindiba.
O movimento colonial estd sendo seguido, ou seja, a sesmaria - a paréquia - a
embriondria aldeia - a transformacao em freguesia - vila ou cidade. O
povoamento estabelece-se a partir da expansdo que se da as margens de
picadas e caminhos de carros-de-boi, charretes, cavalos e posteriormente as
margens de ferrovias.

A criagao da freguesia gongalense deveria motivar e entusiasmar seus
proprietarios, ampliando e melhorando as condicdes da sesmaria. Assim
imaginavam os promotores do desenvolvimento da freguesia, especialmente
Gongalo Gongalves e seu genro Anténio Lopes Siqueira. Os limites da freguesia
alcancavam primitivamente, as freguesias de Sdo Jodo Batista, de Icarai, Sao
Lourengo dos fndios, Nossa Senhora do Amparo de Marica.

O desenvolvimento econdmico pretérito se baseava na caga, na pesca, no
pastoreio e no arado da terra. O destaque das atividades econdmicas
inicialmente ficou por conta da cana de acglUcar e seus engenhos, onde os
historiadores calculam em dezenas espalhados pelas terras povoadas na porgao
oriental da baia da Guanabara e seu interior. A fabricacdo de acucar e
aguardente se tornou marco da economia na era colonial. O testemunho do
esplendor da ocorréncia dos engenhos em Sdo Gongalo pode-se verificar nos
nomes conservados, ligados a tal atividade econ6mica, de bairros que compdem
0 municipio até hoje. Referimo-nos aos bairros: Engenho Pequeno, Engenho do
Rogado, Bom Retiro e Monjolos.

O café também se estabeleceu em S3do Gongalo, sendo responsavel pela
difusdo historica entre as demais areas de plantio pelo pais, sob a iniciativa do
bispo D. José Joaquim Justiniano, chamou ao bispado os padres Couto e Jodo
Lopes, residentes em Resende e Sdao Gongalo, lhes - forneceu as primeiras
sementes de café. Como nos esclarece Palmier (p.26) através do relato de Costa
Neves, em “Historia Singela do Café”:

" de S&o Gongalo o café se espalhou por todo o interior do estado
do Rio de Janeiro (Friburgo, Bom Jardim, Cantagalo, cordeiro,
etc.), e de Resende irradiou-se, seguindo o vale do rio Paraiba,
pelo sul do estado de Minas Gerais, em1780, e pelo nordeste do
estado de Séo Paulo, em 1782.”



Outros relatos ratificam a importancia do feito acima tendo como iniciativa
desenvolvida em terras goncgalenses. Luiz Palmier (1940) cita Figueira de
Almeida, referindo-se a economia fluminense, e ao progresso de Cantagalo,

confirma essa assertiva, relativa ao café vindo de Sao Gongalo.

"Tdo logo ali chegou o café vindo de Sdo Gongalo, primitiva
sesmaria de certo Gongalo Gongalves. As margens do Guaxindiba,
onde edificou igreja em honra do santo de seu nome e veio a ser
sucessivamente pardéquia (10-2-1647), vila (22-9-1890) e
finalmente cidade”.

Para melhor esclarecermos a situacdo politico-administrativa de Sao

Gongalo, recorremos a sintese desenvolvida por (Braga, 1998, p.11).

Quadro 1 : Situacao Politico-Administrativa de Sao Gongalo

Situacao Ano
Sesmaria 1579
Freguesia 1647-1819 (Niteroi)
Distrito de Niterdi 1819-1890
Vila 1890 (20dias)
Municipio 1890-1892
Distrito de Niterdi 1892 (4 meses)
Municipio 1892-1922
Cidade 1922
Vila 1923
Cidade 1929

Fonte: Braga,1998,p.11 Adaptado pelo autor

Pelo quadro, percebe-se a instabilidade administrativa e
consequentemente politica pelo qual passou Sdo Gongalo. Ora era independente,
ora era incorporada a Niterdi, denotando o jogo de interesses politicos. Os
reflexos de tal situacdo podem ser percebidos na forma de se fazer politica neste
municipio nas ultimas décadas. O uso de “currais” eleitorais, personalismos e
clientelismos permearam.

Administrativamente, S3o Gongalo ficou sob a influéncia do municipio
imperial de Niterdi por mais de dois séculos, inclusive transformando-se em
distrito do referido municipio desde 1819, juntamente com a freguesia de Itaipu.
Com a proclamacao da Republica, amplia-se a esperanca de autonomia para Sao

Gongalo, o que ocorre, inicialmente a partir do decreto n°124 de 22 de setembro



de 1890, onde S3ao Gongalo é desanexado de Niterdi, numa perspectiva de vida
propria. Transforma-se assim em vila.

Porém, por implicacdes politicas concernentes ao inicio da republica,
através de interesses pessoais, ocorre a supressao do municipio através do
decreto n° 1, de maio de 1892, reincorporando-o com os seus distritos, ao de
Niterdi. Varios outros municipios foram suprimidos por orientacao politica
permeada por indagagdes econdmicas. A insatisfacdo toma conta das autoridades
gongalenses a época, levando as constantes reivindicagbes que acabaram
surtindo efeito, restabelecendo as ansiedades vigentes.

Em 23 de fevereiro de 1893 foi empossada a primeira camara municipal de
Sdo Gongalo suprimindo o artigo que inviabilizava a autonomia politica do
municipio.

Durante muito tempo, desde a restauracao do municipio, continuou a sede
com a modesta categoria de vila. De forma definitiva, s a partir da lei 2335 de
27 de dezembro de 1929, determinando em seu principal dispositivo: “todas as
sedes de municipios terdo a categoria de cidade” é que Sao Gongalo recebe
efetivamente o status de cidade. A essa altura, o municipio contava com seis
distritos (Sao Gongalo, Itaipu, Monjolos, Neves, Sete Pontes e José Mariano).

A partir do decreto 1063 de Lei estadual de 28 de janeiro de 1944, Sao
Gongalo passa a estar divido em cinco distritos, como os atuais - Anexo 3, ou

seja:

1° - Sao Gongalo;
2° - Ipiiba;

3° - Sete Pontes;
4° — Neves;

5° — Monjolos.

Desta forma o municipio tem seu territério ampliado, passando a ter os
atuais 251,3 Km?, transformando-se no 10° em extensdo geografica na
atualidade.

Segundo os anais da Camara de Vereadores de Sao Gongalo, desde 1890 a
diversidade de acbes politicas, construiram uma trajetéria plural para
administracdo executiva e legislativa para o municipio, vejamos: Durante a
Republica Velha (1890-1930) marca a criagdo do municipio de Sao Gongalo
através do (Decreto n°124, de 22/09/1890), depois a criacdao do Conselho de

Intendéncia com fungdes legislativas e executivas (seus presidentes da Camara



Municipal executavam as diretrizes de Colegiado). Os presidentes da Camara
Municipal exerciam a fungao executiva (Constituicao Estadual 09/04/1892).

A Prefeitura de Sao Gongalo foi criada em 1904 (Decreto N°. 336), cujo
prefeito era homeado pelo Presidente do Estado. Em 1913 (Decreto N©°. 1625),
volta o poder executivo dos presidentes da Camara.

J4, em 1916, retorna a era dos prefeitos nomeados pelo Presidente do
Estado através do decreto 1490. Somente, quatro anos depois, comeca a era
dos prefeitos eleitos (reforma da Constituicdo Estadual de 1920). A partir dai,
surge a divisdo entre Legislativo e Executivo municipal como poderes
independentes. Nao podemos deixar de lembrar que no periodo de 1938 a 1945,
(ditadura Vargas) Sao Gongalo ficou sem Executivo e Legislativo.

Segue na tabela 1 a relacdo demonstrativa dos politicos que comandaram

0 executivo municipal e os respectivos periodos de permanéncia no poder.

Tabela 1: Os prefeitos de Sao Gongalo desde 1904

Periodo em que permaneceu
no poder

Prefeitos Nomeados

Olavo Lamego

22/01/1904 a 11/12/1906

Ernesto Francisco Ribeiro, Coronel

12/12/1906 a 31/12/1910

Joaquim Serrado Pereira da Silva,
Coronel

01/01/1911 a 31/10/1911

Manuel Penaforte

01/11/1911 a 30/11/1911

Manuel Goncalves Amarantes, Coronel

31/11/1911 a 17/10/1913

Manuel Temistocles de Almeida

18/06/1916 a 23/03/1917

Vicente Licinio Cardoso, Doutor

24/03/1917 a 26/04/1917

Eduardo Vieira de Souza (interino)

27/04/1917 a 23/08/1918

Artur César de Andrade

24/08/1918 a 25/03/1919

Ameérico José Ribeiro

26/03/1919 a 28/10/1920

Geraldo Ribeiro Machado, Capitao

29/10/1920 a 13/04/1921

Aloisio Neiva

14/04/1921 a 03/06/1922




Prefeitos Eleitos (e
Interventores)

Periodo em que permaneceu no
poder

Alvaro Lopes Martins

19/07/1924 a 17/04/1925

Mentor de Souza Couto

18/04/1925 a 16/04/1926

Juvenal Alvares de Figueiredo

17/04/1929 a 30/12/1929

StefaseoMainBier, Doutor

31/1@4 1628 92244103 1830 923

AlVarediigyelote Via T tGamaianke

2514 1&30 9285412/1930

CankasdAlgiéstoaiaque Estrada, Major

16/124198f0z/Q5///1931

Samuel Barreiro, Major

02/07/1931 a 21/12/1932

Alvaro Miguelote Viana, Comandante

25/12/1932 a 26/09/1935

Manoel Raposo dos Santos

27/09/1935 a 03/01/1936

Rodolpho Pimenta Veloso

04/01/1936 a 17/05/1936

Alvaro Moutinho

18/05/1936 a 12/08/1936

Manoel Goncalves Amarantes

13/08/1936 a 19/11/1937

Francisco Lima

20/11/1937 a 11/05/1938

Eugénio Sodré Borge

12/05/1938 a 11/01/1940

Brigido Tinoco

30/01/1940 a 29/02/1940

Nélson Correa Monteiro

01/04/1946 a 24/12/1946

Egilio Just

25/12/1946 a 06/02/1947

Aécio Nanci

07/02/1947 a 01/04/1947

Darci Pereira Nunes

02/04/1947 a 09/10/1947

Alberto Goulart de Macedo

10/10/1947 a 30/01/1951

Egilio Justi

31/01/1951 a 30/01/1955

Gilberto Afonso Pires *

31/01/1955 a 30/01/1959

Joaquim de Almeida Lavoura *

31/01/1959 a 05/09/1962

Jeremias de Matos Fontes *

06/09/1962 a 04/10/1962

Fidélis Freire Ribeiro (interino) *

05/10/1962 a 30/01/1963

Jeremias de Matos Fontes *

31/01/1963 a 30/01/1967

Joaquim de Almeida Lavoura *

31/01/1967 a 13/05/1970

Osmar Leitdo Rosa *

14/05/1970 a 29/01/1971

Nicanor Ferreira Nunes

31/01/1971 a 30/01/1973

Joaquim de Almeida Lavoura *

31/01/1973 a 12/08/1975

Zeir de Souza Porto *

13/08/1975 a 31/01/1977

Jayme de Mendonca Campos

01/02/1977 a 17/10/1979

José Alvares Torres

18/10/1979 a 17/11/1979

Jayme de Mendonca Campos

18/11/1979 a 17/03/1980

Arismar Dias

18/03/1980 a 26/03/1980

Jayme de Mendonca Campos

27/03/1980 a 24/04/1980

Arismar Dias

25/04/1980 a 23/09/1980

Jayme de Mendonca Campos

24/09/1980 a 31/01/1983

Hairson Monteiro dos Santos *

01/02/1983 a 12/12/1988

Manoel de Lima

13/12/1988 a 31/12/1988

Edson Ezequiel de Mattos

01/01/1989 a 31/12/1992

Joao Bravo

01/01/1993 a 31/12/1996

Edson Ezequiel de Mattos

01/01/1997 a 31/12/2001

Henry Charlles

01/01/2002 a 31/12/2004

Aparecida Panisset

01/01/2005 a 31/12/2008

Fonte: Camara dos Vereadores de Sdo Gongalo.

*QOs prefeitos e periodos sombreados correspondem ao do grupo Lavourista no poder.

O panorama politico no periodo que antecede a Revolugdao de 1930,
conhecido como, Republica Velha em Sao Gongalo, constituia-se no reflexo dos

acontecimentos nacionais, ou seja, a principal caracteristica politica era o



controle exercido pelos proprietarios de terras, conhecidos como “coronéis” ou
mesmo “latifundiarios”, que mantinha seu poder baseado na produgao agricola
de exportacao, onde as exportacdes de café despontavam.

Seguindo a estrutura econ6mica, os partidos politicos eram extremamente
elitistas e regionais, onde o sistema eleitoral era organizado para atender a
poucos. Predominava o voto de “cabresto”, o sistema personalista e clientelista.

Como predominava a influéncia e o poder dos representantes da politica
nacional, regional e local através, tanto do controle de Sao Paulo com a producao
do Café, quanto de Minas Gerais, com a producao de gado leiteiro se revezava
no poder. Toda a producdao deste periodo era voltada a atender o mercado
externo. Com isto, foi criado um imposto de exportacao, que era destinado a um
caixa de governos estaduais, criando um fortalecimento econémico para os
estados com maior produtividade.

Tal pratica alimentava cada vez mais as iniciativas da maior producao e
consequentemente as articulagbes politicas no sentido da perpetuacdo desse
mesmo grupo no poder. O modelo politico da Republica oligarquica visava
atender pequenos grupos (necessidades regionais), nao atendia e nao estava
organizado para as necessidades do pais, assim como, ndo havia um “espirito de
nacionalidade”, isto é, uma identidade nacional, voltada para interesses comuns
da nagao.

Com isso, aumenta as insatisfagdes, especialmente dos segmentos sociais
liderados por intelectuais. A crise econ6mica que atinge o pais € o mundo na
segunda metade da década de 1920 contribuiu para esse fato, levando essa
camada da sociedade a clamar por mudangas tanto em relacao a ordem social,
guanto em relagdao a politica desenvolvida.

A forca das questdes regionais nao poderiam mais orientar o
desenvolvimento da politica com efeitos na administracdo publica. Ha
necessidade de um novo ordenamento das politicas publicas, em especial as que
atendessem aos interesses da maioria da populacdo. Varios atores politico-
sociais dos anos 20 se empenharam na construgao de projetos para a Nagao.

Neste clima de transformagdes econdmicas provocados pela queda da
bolsa de valores americana e a tentativa de parte da sociedade caminhar para a
“modernidade” do Brasil, emerge a Revolugao de 1930.

No municipio de Sao Gongalo, nao foi diferente do resto do pais, a
influéncia dos grupos que detinham o poder econdmico da regido nas decisbes
politicas, tanto no periodo da Republica Velha, quanto no periodo posterior a ela.



A politica gongalense se articulava a luz da politica central do pais, assim como,
gue nao houve grandes mudancas no que diz respeito aqueles que dirigiam antes
e apos a referida Revolugao.

A prosperidade econdmica de Sdo Gongalo fruto de sua producdo agricola
e atividades industriais, a facilidade do escoamento da producdo através dos
seus diferentes portos, como também a sua posicao geografica proxima a capital
federal, atrairam a atencdo para o municipio. A arrecadacdo de impostos para os
cofres federais (através da coleta de impostos), levou o governo federal a se
preocupar em definir o controle politico, especialmente indicando os dirigentes
(prefeitos interventores) para o municipio.

Segundo (Palmier, 1940.p.167), quanto & arrecadacdao de impostos

afirma:

"Sdo Gongalo destaca-se no quadro social e politico do pais por
uma produgcdo que superava a todos os demais municipios do
Brasil, concorrendo em conseqiiéncia disto, para o erario federal
com algumas dezenas de milhares de contos, renda que se
apresentava em franca progressdo.”

E importante ressaltar que apds a Revolucao de 1930, os interventores
municipais indicados nao residiam no municipio, desconhecendo a realidade do
mesmo. As indicacdes ao cargo de prefeito neste periodo vao até o inicio de
1936, em agosto do mesmo ano ocorrem novas eleigdes para vereadores e
prefeito. Com o Estado Novo em 1937, a pratica de indicacdo ao cargo de
prefeito retorna.

Conforme a tabela 1, podemos notar, em alguns casos, o periodo curto de
atuacao dos interventores, praticamente sem tempo para realizagdoes de infra-
estrutura. Este fato pode demonstrar uma maior preocupagao com a fiscalizagao
e o controle da arrecadacao municipal.

Em 10 de novembro de 1937, Vargas deu um golpe de Estado,
instaurando o Estado Novo. Fecham-se os edificios das Camaras federal e
municipal, além é claro do Senado e a politica muda mais uma vez seu rumo. No
Estado Novo (1937-1945), a politica estabelecida pela ditadura Vargas, pode ser
considerada a mais proficuo em relagdo ao estabelecimento de uma politica

intervencionista nos estados brasileiros.



Para o estado do Rio de Janeiro, Vargas nomeia como interventor Ernani
do Amaral Peixoto®, que por sua vez, nomeou para o cargo de prefeito
interventor de Sao Gongalo o Coronel Francisco Lima, figura ja conhecida no
meio politico do municipio. Permanece o poder politico nas maos de grupos de
destaque na regiao.

O periodo compreendido entre 1937 e 1945, seguiu a mesma légica de
entdo, ou seja, o governador do Estado do Rio de Janeiro era nomeado
interventor e indicava o prefeito de Sao Goncalo e dos demais municipios que
compunham o estado.

Faz-se necessario, neste momento, entendermos a configuragdao de um
dos grupos mais influentes na politica local, regional e nacional estabelecido a
partir da indicagao como interventor por Vargas, de seu ajudante de ordens
Ernani do Amaral Peixoto. Referimo-nos ao “Amaralismo”, ou seja, um grupo
politico estabelecido a partir das habilidades e entendimentos politicos
construidos por Amaral Peixoto, cooptando as liderancas politicas e influentes
dos diferentes municipios que compunham o estado do Rio de Janeiro.

Negociava ndao sé com os prefeitos, mas envolvia todas as liderancas
politicas, independente das orientacdes ideoldgicas, assim, diminuia a

possibilidade de ter em cargos importantes, adversarios politicos.

° Ernani do Amaral Peixoto (1905-1989) nasceu no Rio de Janeiro. Formou-se engenheiro
geodgrafo pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em 1927. Militar, participou das
articulacdes revolucionarias que culminaram na Revolugdao de 1930. Membro do Clube 3 de
Outubro, foi voluntario para a frente de combate durante o movimento constitucionalista
que eclodiu em Sdo Paulo em julho de 1932. No ano seguinte, chegou a ajudante-de
ordens da presidéncia no governo de Getulio Vargas. Nomeado interventor federal no Rio
de Janeiro, exerceu o cargo de novembro de 1937 a outubro de 1945, quando Vargas foi
deposto. Depois de sua primeira administracdo, foi eleito deputado federal a Assembléia
Constituinte de 1946, reelegendo-se na legislatura seguinte. Em 1951, voltou a chefiar o
executivo fluminense, desta vez, como governador eleito, exercendo o cargo até 1955. No
governo de Juscelino Kubitschek, foi designado embaixador nos estados Unidos e assumiu
posteriormente o Ministério da Viacdo e Obras Publicas. No governo Jodo Goulart foi
nomeado ministro sem pasta para a Reforma Administrativa. Em 1963, elegeu-se para a
Cémara dos Deputados. Em 1966, foi reeleito deputado federal pela legenda do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB). Quatro anos depois, foi eleito, pela mesma agremiacgdo
oposicionista, senador pelo estado do Rio de Janeiro. Em 1978, ainda pelo MDB, foi reeleito
senador, agora pelo voto indireto. No ano seguinte, com a extingdo das legendas do MDB e
ARENA e a conseqliente reformulacdo partidaria, filiou-se ao Partido Democratico Social
(PDS), agremiacdo politica que garantia sustentacdo ao governo do general Jodo
Figueiredo. Faleceu no Rio de Janeiro em 1989.

Fontes: ABREU, Alzira de & BELOCH, Israel (coords.). Dicionario histdrico-biografico
brasileiro:1930-1983. Rio de Janeiro. Ed. Forense Universitaria: FGV/CPDOC: FINEP, 1984,
v.3. LACOMBE, Lourenco Luiz. Os chefes do executivo fluminense. Petrdpolis: Vozes, 1973.



O uso de praticas clientelistas serviam de pratica politica, sendo através de
concessao de cargos e benesses que acabavam por contribuir na cooptagao de
aliados, necessarios & manutencao do poder. O bloco politico “Amaralista”
alimentou o projeto de manutencao no poder, mesmo apos o periodo do Estado

Novo.

As acOes estabelecidas por esse grupo, acabam por criar uma cultura
politica, ou seja, uma espécie de legado estabelecido e ampliado em relagcao ao
tempo mais longo e principalmente a consolidacdo, em se tratando de politica,
dos sentidos atribuidos por determinado grupo a uma realidade social em
determinado momento. Ou seja, é o estabelecimento de uma visdao de mundo,
considerado com os seus codigos, simbolos e representacdes como nos afirma
(Berstein, 1992, p.71)

"a cultura politica é um sistema de representagées fundado sobre
uma determinada visdo de mundo, sobre uma leitura significativa,
sendo exata, do passado histéorico, sobre as escolhas de um
sistema institucional e de uma sociedade ideal, conforme os
modelos retidos, e que se expressa através de um discurso, codigo
de simbolos, de ritos que a evocam sem que uma outra mediagdo
seja necessaria”.

Com o periodo de redemocratizacdo a partir de 1946, ainda sob a
lideranca do “Comandante”® foi criado o PSD (Partido Social Democratico) no
Rio de Janeiro, que conseguiu manter-se no poder por quase vinte anos,
estabelecendo essa cultura politica por décadas e influenciando a atividade

politica no cenario nacional.

Com o fim do Estado Novo e o estabelecimento da Constituicao de 1946,
no governo Eurico Gaspar Dutra, o cenario modifica-se, e estabelecem-se
possibilidades de eleigbes estaduais e municipais em 1947. Neste mesmo ano,
para vereador, de S3ao Gongalo, elege-se pelo PSD (Partido Social Democrata)
um cidadao chamado Joaquim de Almeida Lavoura, que em sua primeira sessao
na Cadmara de Vereadores declara ser de opinido livre e que por isso so votaria

em medidas justas e de utilidade para o municipio.

Com pouca instrucdo (somente até o 4° ano primario), Lavoura se
constituiu no mais ativo dos vereadores, transformando-se em uma figura de

facil acesso e atendendo as reivindicagcdes dos municipes. Para a eleicao a

' Expressdo cunhada pelos seguidores de Amaral Peixoto, estabelecida pelo fato de ser oficial da
Marinha e mesmo pela sua lideranca politica.



prefeitura em 1954, seu partido ndo o considera um nome propicio para vencer,
pois contava com nomes mais poderosos e que pudessem fazer frente a maquina
e ao nome do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), partido do atual prefeito
Gilberto Afonso Pires, que por sua vez apoiava Flavio Monteiro de Barros, grande
lideranca trabalhista, sendo considerado por tal grupo o detentor das ideologias
proferidas por Vargas, ou seja, consideravam que a massa de trabalhadores

descarregaria seus votos neste candidato.

Contrariando todas as expectativas, tanto de seu partido, o PSD, quanto a
euforia dos Petebistas, Lavoura, praticamente sozinho, deixa o PSD e langa sua
candidatura pelo PTN (Partido Trabalhista Nacional), ou seja, um pequeno
partido, sem expressao. Surpreende e vence as eleigdbes, derrotando cinco
candidatos, cujos nomes'' eram bem mais conhecidos e respeitados na esfera
politica local. Dizendo-se operario, honesto, candidato do povo e vestindo-se

como estes, levou as eleigoes.

Assinado por Mansour Challita, o jornal O Sao Gongalo de 09 de fevereiro

de 1956, na primeira pagina, faz alusao ao grande feito de Lavoura.

“"A posse na prefeitura revela um estilo proprio de governar,
trabalha incessantemente de 5 da manh& as 20 horas durante 30
dias do més. Como disse que faria em sua campanha. “"Quero me
eleger prefeito para trabalhar.” Moralizando o servico publico
esforca-se em equilibrar o orcamento, fazendo o saneamento as
contas municipais. Faz as obras pedidas de calcamento do Porto
Velho e o complexo Hospitalar. E sua maneira peculiar de
trabalhar tendo a porta do gabinete sempre aberta, recebendo a
todos que o procurava e resolvendo pessoalmente seus
problemas, sem necessidade de marcar audiéncia. Todos os
aspectos da administracdo eram por ele observados, quando nao
havia despachos a fazer em seu gabinete , ele se dirigia a
garagem para supervisionar a recuperagdo dos veiculos ou se
dirigia as obras publicas para verificar o seu andamento “Ele ndo
trabalha somente com sua vontade e sua cabeca, mas com toda a
sua alma”, O “trabalho para ele é uma paixdo, uma missdo, o
meio de fazer triunfar o seu ideal”. Como prefeito Lavoura diminui
0 seu salario que passou de CR$ 90.00,00 para Cr$ 16.500,00 por
més, mas que segundo funcionarios da prefeitura ele ainda
distribuia a metade para os necessitados que vinham procura-lo”,

Muitos a partir dai passam a considera-lo um fenOémeno e
consequentemente a receber apoio de parte consideravel da populacdo,

divulgando o seu feito e espalhando a fama de trabalhador e honesto.

" Fladvio Monteiro de Barros (PTB/PST), Egylio Justi ( PSD), Walter Orlandine (UDN), Nicanor
Ferreira Nunes (PSB) e J. Aguiar dos Santos.



Sua trajetéria seguiu o caminho de uma lideranca que acaba por

consolidar um grupo denominado “Lavourista”, estendendo-se por 16 anos.

Em 1962, candidata-se para o lugar de Geremias de Mattos Fontes, que
havia sido seu chefe de gabinete em eleicao anterior. O grupo comeca a se
consolidar a partir da marca estabelecida pela forma de governar de Joaquim
Lavoura, em seu marketing pessoal, na forma de se vestir (camisas de mangas
curtas, paletd amassado e um chapéu de couro), caracteristica que segundo o

proprio aproximava-se ao povo.

E oportuno lembrar que os meios de comunicacdo ja despontavam como
divulgadores dos feitos e das campanhas politicas. No caso de Sao Gongalo, o
destaque fica por conta do jornal didrio “O Sao Gongalo”, que, por sua vez,
transforma-se no grande divulgador, incentivador e bajulador dos feitos do
prefeito Lavoura ao longo dos seus mandatos e de seu grupo. Como sinaliza O
Sdo Gongalo, ano XXXII de 5 de abril de 1962 em sua primeira pagina em
ocasido do aniversario de Lavoura. O “jornal, o parabeniza e destaca em
reportagem, que o presidente da Camara de Vereadores é um:” ilustre homem
publico que se devotou inteiramente, com sacrificio e prejuizo de sua prépria

saude, sem nenhuma vantagem financeira ao progresso do municipio”.

Faz um pequeno retrospecto sobre o periodo que fora prefeito.

"a sua passagem pela prefeitura, no alto cargo de prefeito, sem
ser fabuloso, porque tudo estava por arrumar e por fazer, cumprir
sua missdo com tanto patriotismo e amor que sua obra, sua
administracdo, causou a melhor e mais ampla repercussdo em
todo estado, outorgando-lhe a maior consagracdo e respeito que
qgualquer homem publico possa ter alcancado neste estado merece
um trabalho fecundo puramente honesto que colocou Sdo Gongalo
entre as mais progressistas da Unido, recuperando-lhe o crédito
que permite ao seu sucessor e por ele indicado seguindo suas
pegadas e métodos de trabalho governar mais tranqdilo”.

Em outubro de 1962, elege-se com 11.622, quase cinco mil votos em
relacao ao segundo colocado. Seu grupo consolida-se no poder com a eleigao do

deputado Federal, Estadual e Vereadores da coligagao PTN - PL.

O grupo “Lavourista”, completa 16 anos no poder, sendo interropido pela
eleicdo de Nicanor Ferreira Nunes do MDB no periodo de 31/1/1971 a

30/1/1973, porém apesar de alguns considerarem o grupo desgastado e fora de



acao, nas eleicdes de 1972, o grupo apds alguns impasses, defina seu candidato
como sendo o préprio Joaquim Lavoura, apesar de apresentar a saude abalada.
Ressurge, assim, como candidato a prefeitura, agora com a legenda da Arena **

€ vence.

O grupo “Lavourista” retoma o poder municipal por mais um periodo,
transformando o nome Joaquim Lavoura, por alguns entusiastas, num verdadeiro
“mito”, atribuindo-lhe valores de honestidade, trabalho, poder decisdrio e

especialmente uma “identidade” com o povo.

Muitos dos atributos estabelecidos pela populagao foram moldados pelo
uso da imprensa local, especialmente do Jornal O S3ao Gongalo, que se
transformou no porta-voz dos feitos de Lavoura'®’. Rotulando-o com “marcas”
intencionais préprias para caracterizar sua figura, tais como: “Homem do
Chapéu”, "Homem do cigarro de palha”. Ou mesmo, destacando expressodes de
seus discursos ao longo das campanhas eleitorais, como:“Unidos pela grandeza

da terra goncalense”, “O progresso e a ordem sé vém com o trabalho”.

Superando seus adversarios, Lavoura consegue aproximadamente 47%
tabela 2 do total de votos para a prefeitura, tendo pleno apoio na Camara
Municipal e da populagao gongalense.

Nas 506 urnas apuradas, o resultado estabelecido foi o seguinte:
Tabela 2 - Resultado da Eleicao para Prefeito de Sao Gongalo-1972.

Fonte: TRE - Eleigdes 1972.

No Candidatos Votos
] Joaquim Lavoura 43.961
periodo Jayme Campos 17.623
.. Romero Carvalho 13.193
subsequente Amauri Moraes 10.260
outro grupo | Geraldo Ornelas 5.623
Josias Avila 4.027
estabelece-se no Nulos 9.555
poder. A |egenda Brancos 6.523
Total de Votos 110.765

do MDB, sob
lideranca de Jayme de Mendonga Campos, a prefeitura de Sdo Gongalo é tomada

por sete mandatos seguidos, ou seja, de 01/02/1977 a 31/01/1983. O grupo

12 Com o golpe militar de marco de 1964, a estrutura politica muda consideravelmente no Brasil. A
reformulagdo partidaria, orientada pelo texto do Ato Complementar n°4, instituiu o bipartidarismo
no Brasil. As forcas politicas que se alinhavam com o governo militar constituiram a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), enquanto a oposigdo possivel se articulou no Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), fundado em 24 de margo de 1966.

3 Joaquim Almeida Lavoura morre em 12/08/1975, sendo substituido pelo seu vice Zeir de Souza
Porto, cumprindo o mandato até 31/01/1977.



“Lavourista” volta ao poder nas eleicdes de 1982, com o mandato de Hairson
Monteiro dos Santos (01/02/1983 a 12/12/1988), a gestao foi complementada
por Manoel de Lima (13/12/1988 a 31/12/1988).

Os periodos posteriores indicam, em parte, mudancas no jeito de fazer
politica, o que ndo significa uma melhora, especialmente para populacdo
gongalense, pois os problemas de infra-estrutura permanecem. O que chama
atencdo na consolidacao das eleicbes mais recentes para o executivo municipal é
o grande numero de coligacdes estabelecidas. Tal fato gera um
comprometimento ainda maior do executivo municipal com os seus “aliados” e

0s seus interesses, distanciando dos interesses coletivos.

Uma pequena mostra do crescente nimero de coligagdes que orientam a
politica do Rio de Janeiro pode ser percebida na tabela 3, que retrata as
coligacoes eleitorais ao longo de trés eleicbes na regidao metropolitana do Rio de
Janeiro. Em 1992, as coligagdes vitoriosas eram formadas, em média, por trés
partidos; na eleicdo seguinte, a média subiu para cinco partidos; em 2000, a
média subiu para oito partidos. Os numeros acima dos anos correspondem a
média de coligacgdes.

Tabela 3 - Coligacoes eleitorais: prefeitos eleitos, 1992-
2000(%) - Regiao Metropolitana-R]

Eleito 19923 1996° 2000°
Comcoligacao 65 89 85
Sem coligagao 35 11 15
Total 100 100 100
N° de Municipios 17 19 20

Fonte: TRE-RJ Os numeros acima dos anos, corresponde a média de coligacGes.

Ratificando tal situacdo, observa-se em relagcdo ao municipio de Sao
Gongalo o candidato Edson Ezequiel do PDT foi eleito por uma coligagao que
abrangia 10 (dez) partidos (PPS, PV, PT, PSB, PTB, PST, PSD, PRN, PSL, PR)

além do seu.

A alternancia dos grupos politicos no executivo municipal exemplifica bem

a construcdao de uma rede hegemoénica de poder politico que agrega interesses



estabelecidos em diferentes escalas de poder. Alimentada através da
participacao efetiva dos sujeitos e seus interesses, o uso do publico e do privado
na consolidacao de objetivos, articulados no sentido da manutencao ou mesmo

da renovacao de cada grupo no poder.

2.2 - Transformagoes EconOmicas.

No periodo correspondente a primeira metade do século XX, as atividades
econOmicas proliferavam com um bom desenvolvimento, tanto na agricultura
guanto na industria. Os grandes latifundios véem cedendo espaco a multiplas
propriedades pequenas e médias, que apresentam destaque na producao de
citricos, em especial de laranjas, que servem tanto ao mercado interno, quanto
para exportacgao.

As dificuldades econ6micas geradas pelo impacto da crise de 1929 e pela
II Guerra Mundial afetaram em cheio os produtores agricolas de Sao Gongalo. As
exportacdes de laranja, tipicas da primeira metade do século passado, sofrem
uma queda consideravel, gracas ao advento da II Guerra Mundial, pois as
dificuldades ocorridas pelo transporte maritimo, especialmente pela auséncia de
navios frigorificos em aportar no Rio de Janeiro pelas dificuldades de navegacao
pelo Atlantico, a falta, de armazéns frigorificos aliados ao transporte rodoviario
deficiente das propriedades citricultoras até as ferrovias, levaram ao
apodrecimento de muitas laranjas ainda no pé, o que gerou um colapso na
producao.

O numero consideravel de lotes oferecidos em Sao Gongalo, resultado da
crise da citricultura, acaba por se desenvolver em paralelo ao processo de
metropolizacdo brasileira, onde a economia deixava de ser agrario-exportadora
para ser urbano-industrial. Cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo atraiam
migrantes, o que desencadeava um processo de crescimento populacional
acelerado em municipios mais afastados e com areas disponiveis.

A queda nas exportacdes e a transferéncia do capital agricola para a
industria, acabaram por baixar o preco da terra. Acompanhando o capital, passa

ocorrer a migracao da mao-de-obra para o Rio de Janeiro, entdo capital federal,



em busca de trabalho na tentativa de ser absorvida pela crescente expansao
industrial, especialmente, devido a sua expansdo para os suburbios.

Segundo (Santos 1985, p.25) essa migracao resultou na procura de
moradias no Rio de Janeiro, causando uma “crise de habitacdo” na cidade.
Porém, estes migrantes, com poucos recursos, ndo podendo se instalar na area
central da Capital Federal devido os altos precos e “os suburbios ja estavam de
tal modo ocupado (ou mantidos como reserva de valor), que a populagao pobre
sO poderia se radicar em areas longinquas, para além da fronteira do distrito
federal”.

O parcelamento das fazendas e sitios torna-se uma alternativa econémica
para os proprietarios, onde fracionar os terrenos, vendendo-os em forma de lotes
a precos baixos, apresentava retorno econdémico, pois seus ganhos advinham da
grande quantidade.

Esses loteamentos deram origem a varios bairros na cidade, como é o
caso de Boa Vista, Brasilandia, Jardim Bom Retiro, entre outros. O “boom” dos
loteamentos tabela 4 segue sua dinamica, pois contou com a conivéncia do poder
publico, especialmente no uso do Termo de Compromisso®, instituido entre a
prefeitura e o loteador.

Apesar de outros fatores contribuirem, este também, marca a

transformacgao do rural para o urbano.

Tabela 4: Loteamentos em Sao Gongalo: 1930 a 1979

Ano N° de N° de Lotes
Loteamentos
1930 -1939 3 922
1940 -1949 130 38.617
1950 -1959 295 82.614
1960 - 1969 82 19.510
1970 - 1979 76 15.724

Fonte: Mauricio de Abreu - 1987

Esse crescimento s foi possivel a partir do incremento populacional

estabelecido pela oferta de mao-de-obra e consequentemente a procura de

'O Termo de Compromisso, como o proprio nome indica, € um “acordo” assinado entre o loteador
e a Prefeitura, onde o primeiro se encarrega de executar devidas obras no loteamento
(terraplanagem, nivelamento, abertura de ruas, drenagem, etc.) para assim obter a aprovagdo na
planta e poder comercializar os lotes ja com a planta aprovada pela Prefeitura.



moradias nas proximidades da Guanabara (DF). Segundo (Geiger 1956, p.49) “o
progresso urbano do municipio ndo poderia ser feito apenas com a populagao
local, ocorrendo migragao de outras partes do Estado ou mesmo do Distrito
Federal que vao residir em Sao Gongalo”.

O incremento populacional pode ser observado através dos censos
demograficos, onde ocorre uma elevacdo de 92% na populagdao do municipio, ou
seja, passando de 127.276 habitantes em 1950 para 244.617 em 1960.

Quando observarmos os dados do censo de 1960 na tabela 5 pode
inferir a ampliagcdo do numero de residentes a partir da segunda metade

da década de 1950, o que ratifica situacao descrita anteriormente.

Tabela 5: Populagdao - Tempo de residéncia (SG)

Tempo Homens Mulheres
Menos de 1 ano 6.338 6.407
1 a5 anos 17.856 18.424
6 a 10 anos 13.244 12.892
11 anos e mais 19.876 20.200
Totais* 57.382 57.993

Fonte: IBGE - 1960 * Inclusive tempo ignorado.

O grande fluxo de pessoas para Sao Gongalo denota uma conjuntura
favoravel, expressa pelas condicdes locais para a expansdo dos loteamentos,
seja pela quantidade de terras disponiveis, pelo capital para investimento, ou
mesmo pela localizacao favoravel devido a proximidade do Rio de Janeiro e
Niterdi.

Esse incremento populacional ampliou o dinamismo da cidade, o que
acabou gerando por sua vez, a ampliacdao no jogo politico dos diferentes grupos
estabelecidos no municipio. Razdes nado faltam para isso, pois o envolvimento
com o comércio de terras implicou em interesses privados e publicos, ndo sé de
carater econdmico, mas movimentou também sobremaneira os interesses
politicos. O incremento populacional gera “novos eleitores”. Com isso, a acdo dos
grupos politicos torna-se mais aguerrida no uso de suas estratégias com
objetivos de influencia-los.

O processo industrial em Sao Gongalo ocorreu em fungao de alguns
aspectos de ordem institucional publica e privada. Assim, como ocorreu na
Baixada Fluminense, o governo federal promoveu obras de saneamento, através

da abertura de canais, dragagem de rios, além da melhoria da acessibilidade,



dinamizando os transportes maritimos, ferroviarios e rodoviarios. A oferta de
terrenos & precos baixos pelos agentes imobilidarios acabou também por
contribuir para estabelecimento das industrias no leste da Baia de Guanabara.

Em suma, o incremento desse setor tornou-se vidavel gracas a
convergéncia de interesses entre os segmentos politicos gongalenses e o capital
privado, materializado por incentivos consentidos a algumas empresas, tais
como: a Cia.de Cimento Portland, que em fungao desses incentivos
governamentais criou o seu préprio sistema de transporte, bem como, um canal
navegavel para o escoamento de sua producdo. Semelhante situacdo encontra,
em relacdo a empresa Hime & Companhia, importante inddstria metallrgica,
localizada em Neves, com melhoramentos nas ruas préximas as suas instalacdes,
cujo objetivo, obviamente, era melhorar seu investimento. Neste sentido, a
Companhia realiza obras no cais de Neves, importante via de ligagcao com a
cidade do Rio de Janeiro.

Tais melhoramentos eram acompanhados pela Prefeitura, o que
demonstra certa relacdo do poder publico com a via privada na realizacao de
algumas obras publicas.

Dessa forma, entre 1940 e 1960, S3ao Gongalo abrigou um parque
industrial de expressao, com centenas de estabelecimentos industriais conforme

a tabela 6 e uma consideravel arrecadacdo de impostos.

Tabela 6 - N°de estabelecimentos industriais em Sao Gongalo

1950/1960
Ano Estabelecimentos
1950 177
1960 252
1965 306

Fonte:Censo Industrial - IBGE - 1950 1960 e CODERJ - 1969.
Adaptacao pelo autor.

A producao industrial, neste periodo, era bem diversificada, com cimento,
metallrgicas, fosforos, soda caustica, cloro, cloreto de calcio, tintas e vernizes,
vidros, porcelanas, ceramicas, ladrilhos, lougas, tijolos comuns e refratarios,
telhas comuns e coloniais, curtumes, doces, silicato de soda, explosivos,
formicidas, brinquedos, conservas de sardinha, tamancos, aguardente,

refrigerante dentre outras.



Por localizar-se préoximo a Niterdi (capital do estado) e apresentar a
facilidade de escoamento de producgao pelo porto dessa mesma cidade, o bairro
de Neves a partir da década de 1930 comeca a se destacar e a lidar o processo
de expansdo industrial do municipio de Sao Gongalo. Como sede de um grande
parque industrial, o bairro de Neves sofre um grande aumento demografico e
experimenta um crescente progresso econémico.

Tal fato o beneficia em relacdo & acao de politicas publicas de urbanizacdo.
A conurbagao com o bairro industrial do Barreto em Niterdi, a infra-estrutura de
ferrovia e portuaria contribuiu também para atracdo de novas plantas industriais.

A concentracdao de industrias de grande porte, tais como a Vidreira, a
Companhia Brasileira de Usinas Metallrgicas, e a Companhia Brasileira de
Fésforos, entre outras, influenciou decisivamente na explosao demografica do
bairro ao atrair trabalhadores que se estabeleciam em habitacdes proletarias
promovidas pela iniciativa das industrias com a facilitagdo da prefeitura.
Isengbes do imposto predial, mesmo que por um tempo determinado, eram
concedidas a proprietarios que construissem vilas operarias.

Paralelamente aos incentivos fiscais promovidos pela Prefeitura para a
construcdo das vilas operarias, frente ao estabelecimento de industrias, outra
exigéncia era feita as empresas, ou seja, estas eram obrigadas a manter, em
seus quadros, operarios residentes no municipio. Com isso, aqueles que
pretendiam se empregar nestas industrias e ndo fossem moradores de Sé&o
Gongalo, tinham que estabelecer residéncia no municipio, atraindo assim, um
bom numero de migrantes.

Sem sombra de duvida uma das estratégias da prefeitura era o aumento
da arrecadagao municipal e consequentemente um maior nimero de eleitores a
ser influenciado politicamente.

Segundo (Palmier1940), Neves'® foi o distrito que mais se beneficiava

nesta conjuntura. Como a regiao economicamente mais ativa, acabava por

5" A Prefeitura, através de resolugdes oficiais, colaborava diretamente com quem pretendia

estruturar habitacGes proletarias no municipio. Na década de 30 passaram a ser emitidos atos no
intuito de incentivar o surgimento de locais de moradia para os trabalhadores.

6 No Recenseamento Geral de 1940, Neves se mantém como o distrito mais populoso embora
tenha se desmembrado dele o quinto distrito, o de Sete Pontes, em 1938. Neves é também o
distrito mais urbanizado do municipio69. Seu quadro urbano possui 38.1% da populagdo do
municipio contra 26.8% de Sete Pontes e 9.4% de Sdo Gongalo. Quanto a situacdo de domicilio,
Neves, com 99% de quadro urbano, tém praticamente toda a sua populacdo fixada no meio
urbano, o mesmo ocorrendo em Sete Pontes. Por outro lado a sede possui pouco mais de 60% de
quadro urbano.



contar com os maiores efeitos da politica populacional e habitacional praticada
pela Prefeitura.

Neves, portanto, figurava como o bairro central e mais préspero do
municipio e passava a atrair os primeiros investimentos relativos a urbanizagao
da cidade, como construcdo e alargamento de vias publicas, incremento da
educacdo, organizacao de areas de cultura e lazer, etc.

No ramo industrial em 1950, S3o Gongalo despontava como terceiro
municipio do estado quanto ao valor da producdo industrial, sendo inclusive, o
representante da maior concentracao da industria de base do estado do Rio de
Janeiro, inclusive, ficou conhecida como a “Manchester Brasileira”, em alusdo a
cidade industrial inglesa, com uma alta concentracdo de industrias.

O desenvolvimento do parque industrial gongalense, em especial no
distrito de Neves, no limite com Niterdi, atraiu um bom nUmero de
trabalhadores, onde o municipio passa a se transformar num centro receptor de
periferizacdo, despontando para alguns como “cidade dormitério”, sendo
explicada, por um lado, pelo baixo preco das terras, incentivados por uma febre
loteadora, a partir do parcelamento das fazendas de laranjas, por outro, pela
pressao demografica relacionada a expansao da metrdpole do Rio de Janeiro.

Sao Gongalo comega a sofrer o impacto desse incremento, especialmente
guando o seu perimetro urbano foi ampliado, em conseqiiéncia do parcelamento
das suas areas rurais. A deliberacdo 370, de 10 de novembro de 1962 da
Camara dos Vereadores estende a zona urbana a todo o territério municipal.
Sendo assim, os cinco distritos que compdem o municipio passam a ser
declarados urbanos e pior, sem a infra-estrutura necessaria.

Segundo (BRAGA, 1998, p125), o declinio industrial de S3ao Gongalo
deveu-se a elevacao dos tributos e a auséncia de modernizacdo nas industrias
existentes, que por causa disso deixaram de funcionar ou mesmo, transferiram-
se para outros municipios ou estados.

Na década de 1970, a abertura da ponte Rio-Niterdi; a fusdao entre os
estados da Guanabara e Rio de Janeiro e a abertura da BR101 Niterdi-Manilha
nos anos 1980, possibilitaram o acesso mais rapido aos demais municipios do
leste metropolitano, abrindo caminho aos agentes imobilidrios o parcelamento da
terra de forma mais intensivo, para esta porgao, tendo como atrativo para as
vendas, a melhor acessibilidade e consequentemente a redugao do tempo de
deslocamento a metrépole, ou seja, a grande fornecedora de empregos e

servigos.



A fusdo entre os dois estados em questdo ndo trouxe, a principio, as
melhoras econdmicas paras os municipios do leste metropolitano. Esperava-se
uma integracao econémica e politica mais efetiva, porém o regime politico, como
se sabe, nesta época era de excecao. Nao s6 em funcdo dos direitos politicos dos
cidadaos, mas também no que concerne a distribuicdo de renda e a do acesso as
condigdes minimas de infra-estrutura, tais como agua e esgoto.

Na passagem do regime militar para a redemocratizacdo, a distancia entre
o atendimento, pelo poder publico, no que tange aos servigos de infra-estrutura,
e as comunidades mais carentes de tais servigos, ampliou-se. Persistiu, ou
mesmo, ampliou-se o chamado “mandonismo urbano”, ou seja, articulagdes
politicas entre o governo federal, estadual e municipal, em relagdo a distribuicao
de tais servicos, onde pontos chaves(cargos) no poder das estatais, como
CEDAE, SANER] e em programas como: Programa de Esgotamento da Baixada
Fluminense (PESBF), o PROSANEAR (saneamento de favelas) e o PDBG
(Programa de Despoluicdo da Baia da Guanabara) eram ocupados por
representantes de politicos, de diferentes partidos, que realizavam concessoes,
numa tipica barganha politica.

Sdo Gongcalo s6 comecga a receber algum beneficio a partir dos meados da
década de 1990, através do PDBG, mas mesmo assim, nao foi suficiente para
sanar o déficit do suprimento de dgua e esgoto, até os dias de hoje.

Com uma populagao beirando a um milhdo de habitantes'’, este municipio
tem seu histérico atrelado a mandos e desmandos de grupos politicos
hegemonicos, da Col6nia a Republica, com momentos de prosperidade e
decadéncia e que com certeza, os momentos de prosperidade beneficiaram a
hegemonia dos grupos de poder politico e econémico. Outra certeza, nos
momentos de decadéncia, esse grupo também prosperou diante de uma

populacao bestializada. E 0 que veremos em secdes mais a frente.

7 Segundo os ultimos dados do IBGE, em 2006, Sdo Gongalo conta com 950.000 habitantes.



2.3- Urbanizacao e posicao no contexto metropolitano

Como um municipio de destaque populacional (aproximadamente um milhdo
de habitantes)!®, Sdo Gongalo representa a sintese dos municipios
metropolitanos, especialmente, quando apresenta um indice de qualidade
relativamente baixo, sendo superado por seis outros componentes da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro. Chamam atencdo os problemas basicos de
infra-estrutura (agua, esgoto, limpeza urbana, asfaltamento etc.), longe das
condigOes consideradas ideais.

Porém, no contexto dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro, dos 13
municipios com PIB acima de R$ 1 bilhdo em 2001, sete pertencem a Regidao
Metropolitana (a capital, Belford Roxo, Duque de Caxias, Niterdi, Nova Iguacu,
Sdo Gongalo e Sdo Jodo de Meriti), dois, a Regido Norte (Macaé e Campos),
gracas aos incentivos provenientes do petréleo; Petropolis representa a Regiao
Serrana e a Regido do Médio Paraiba traz trés municipios (Barra Mansa, Resende
e Volta Redonda), fruto de suas capacidades agregadoras em relagao a
incentivos para diferentes induUstrias, em especial a siderirgica, quimica e a de
automdveis.

Sdo Gongalo apresenta uma area de 253,1 Km? e um PIB* de
R$ 5.596.397,197, correspondendo ao 5° do estado, seu IDHZO(fndice de
Desenvolvimento Humano) é o vigésimo terceiro se comparado com os noventa
e dois municipios do estado do Rio de Janeiro, sua posicdo em nivel nacional
corresponde a 1012°, ja no que corresponde ao IQM? (indice de Qualidade dos
Municipios), aos municipios da regidao metropolitana do Rio de Janeiro, o
municipio em questdo ocupa a 5° posicdo, sendo superado pela capital, Niterodi,
Duque de Caxias e Nova Iguacu.

A tabela 7 abaixo destaca comparativamente o IQM do municipio de S3do
Gongalo frente aos 20 municipios melhores classificados do estado do Rio de

Janeiro nos anos de 1998 e 2005.

'® Segundo o censo demografico do IBGE em 2000/2001, o municipio de S30 Gongalo apresentava
uma populagdo um pouco superior a 890.000 habitantes.

¥ Dados do IBGE relativos ao ano de 2004.

» Dados da Fundagdo CIDE relativo ao ano de 2005.

2! Dados da Fundac&o CIDE relativo ao ano de 2005.



Tabela 7: IQM - 20 melhores posicionados - Rio de Janeiro (1998/2005)

1998 2005

1- Rio de Janeiro 1- Rio de Janeiro

2- Niteroi 2- Niteroi

3- Resende 3- Macaé

4- Volta Redonda 4- Volta Redonda

5- Macaé 5- Resende

6- Casimiro de Abreu 6- Rio das Ostras**
7- Petrdpolis 7- Porto Real**

8- Trés Rios 8- Casimiro de Abreu
9- Campos dos Goytacazes 9- Campos dos Goytacazes
10- Santo Antonio de Padua* 10- Duqgue de Caxias
11- Cabo Frio 11- Pirai

12- Barra Mansa 12- Petropolis

13- Pirai 13- Cabo Frio

14- Miguel Pereira* 14- Barra Mansa

15- Itatiaia 15- Vassouras**

16- Teresodpolis 16- Nova Iguacgu

17- Bom Jesus do Itabapoana* 17- Trés Rios

18- Araruama* 18- Armacgao dos Buzios**
19- Duque de Caxias 19- S3o Gongalo**
20- Itaguai 20- Itaguai

Fonte: Fundacao CIDE - 2005
* Municipios que sairam do grupo dos vinte.
**Municipios que entraram no grupo dos vinte.

Sdo Goncalo é um dos municipios que se incorporou a esse grupo, gracas
a certa melhoria em determinados indicadores estabelecidos pela Fundagao
CIDE, que aborda aspectos das condicdes basicas necessarias para o
desenvolvimento do municipio. Tais indicadores* estdo definidos e distribuidos
em grupos, também denominados cestas. A tabela 8 demonstra as melhoras

significativas em dez ou mais posicdes entre os municipios fluminenses.

Tabela n° 8 - Municipios que passaram a fazer parte dos vinte primeiros,
no IQM-2005.

2 0s indicadores de qualidade dos municipios determinados pela Fundag&o CIDE -2005 s&o:

DIN - Dinamismo; CEN - Centralidade e vantagem locacional; RIQ - Riqueza e potencial de
consumo; QMA - Qualificagdo da mao-de-obra; FAC - Facilidades para negécios; IGE - Infra-
estrutura para grandes empreendimentos; CID - Cidadania.



(Variacao das posigoes, por grupo de indicadores, de 1998 para 2005)

Municipios |DIN CEN RIQ QMA FAC IGE CID
98/05 [98/05 [98/05 |98/05 [98/05 [98/05 [98/05

Armacao dos |4/4 88/70 [7/4 57/34 [16/23 |64 /86 [62/69

Blzios

Nova 69/52 |5/3 66/58 |27/5 [R1/30 [8/9 67/53

Iguacu*

Porto Real 55/6 |81/13 [28/7 [70/64 69/91 |59/10 |74/64

Rio das|3/3 22/23 [12/9 40/21 @4i/16 |35/20 [77/71

Ostras

Sao 67/68 [12/11 65/56 [21/8 |[74/7 23/36 |68/48

Gongalo*

Vassouras 66/32 |36/15 |31/28 [|9/9 19/6 21/45 19/13

Fonte: Fundagdo CIDE - 2005. Nota: Em negrito, as melhoras significativas
(dez ou mais posigdes).
* Municipios pertencentes a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Ainda a tabela 8, demonstra que o municipio teve melhorias significativas
em trés indicadores: Qualificacdo de Mao-de-Obra, com um aumento em treze
posicOes, neste indicador sao levados em consideracdao o padrdao de formacgao
educacional da populagdao, do ponto de vista da especializacdo e
profissionalizagao, considerando as conclusdes em cursos profissionalizantes
oferecidos pelo SENAC e pelo SENAI

Consideram-se também, o percentual de chefes de domicilios com, pelo
menos, o ensino médio completo, isto é, aqueles que tém 11 ou mais anos de
estudo; a taxa de alfabetizagdao da populagao de 15 anos ou mais (considerando-
se o critério adotado pelo IBGE); a matricula em cursos técnicos do Ensino
Médio, em relacdo a populacdo de 15 anos ou mais. Deve-se esclarecer, com
relacao a matricula no SENAI, que nao foram considerados os cursos oferecidos
diretamente nas empresas ou sob sua supervisao.

O outro indicador em destaque foi o relativo & Facilidade para Negdcios,
que considera as facilidades existentes para a operagdao das empresas e seus
funcionarios. Este indicador leva em consideracdo o numero de agéncias
bancarias dividido pela raiz da populacdo e multiplicado por 100. Podendo
representar, também, a intensidade de movimentagao de recursos financeiros.

Considera ainda, a facilidade de comunicacdes, representada pelo niumero
de terminais telefénicos, para cada grupo de 1.000 habitantes; o numero de

agéncias dos Correios e sua relacdo proporcional a populacdo; considera



também, os meios de hospedagem disponiveis em cada municipio. (considerou-
se 0 numero total de leitos em hotéis, para cada 1.000 habitantes).

Mais dois aspectos relevantes compdem o quadro deste indicador, ou seja,
a legislacao de incentivos oferecidos pelo municipio para a instalacdo, expansdao
ou modernizacao de empresas, de acordo com um sistema de pontuagao que
considera diferentes isengdes, reducdes de impostos e taxas, tais como: a
isencao de todos os tributos, a isencao de IPTU, a isengdao ou reducao de ISS,
reducao ou isencao de taxas municipais, cessao de terrenos, tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte. A existéncia de
um balcdo SEBRAE, completa o indicador. Ressalta-se que este indicador foi o
que teve a melhoria mais significativa, pois foram conquistadas sessenta e sete
posigoes.

Com o avanco de vinte posicdes, o indicador Cidadania, completa o quadro
dos indicadores que melhoraram em Sao Gongalo. A composicao de tal indicador
representa as condicdes de atendimento as necessidades basicas da populagao
do municipio (saude, educagao, seguranca, justica e lazer).

No que tange ao ensino, leva em consideracao: o nimero de matriculas no
ensino basico (considerando o pré-escolar, a classe de alfabetizacdo, o 1°
segmento do Ensino Fundamental e Ensino Médio) em relagdo a populagao
residente em idade escolar (considerada a de 5 a 19 anos). Ja& na Saulde, o
numero de leitos nas especialidades basicas (clinicas médica, cirurgica, pediatrica
e obstétrica) em hospitais do municipio, credenciados pelo SUS, para cada grupo
de 1.000 habitantes. Na area de seguranca, considera o efetivo de policiais civis
e militares, para cada grupo de 10.000 habitantes.

Na cultura, considera a existéncia de equipamentos culturais no municipio.
Foram somados os numeros de cinemas, teatros, museus e bibliotecas,
dividindo-se o total pela raiz da populacao e multiplicando-se por 100. Na
Justica, considera a existéncia de instituicdes que lidam com questdes relativas
aos direitos do cidaddao: PROCON e Defensoria Publica. Completando esse
indicador, estabelece o demonstrativo, quanto ao atendimento domiciliar de agua
tratada, lixo e esgotamento sanitario. Foi feita uma média do numero de
domicilios com abastecimento de agua adequado, com esgotamento sanitario
adequado e com destino do lixo adequado (considerando os critérios utilizados
pelo IBGE) e obtido o percentual em relagao a todos os domicilios.

Ainda analisando a tabela n°5, percebe-se um acréscimo insignificante, ou

seja, 0 avanco de apenas uma posicao em dois indicadores: o primeiro,



corresponde a Centralidade e Vantagem Locacional, que representa, neste caso,
a capacidade que possui 0 municipio de estabelecer vinculos com os mercados
vizinhos, seja pela sua importancia regional, seja pela sua localizacao
geograficamente privilegiada. Sendo assim, sao considerados o0s seguintes
aspectos: Linhas de Onibus intermunicipais e populagdo; Matriculas no Ensino
Superior (graduagao, mestrado e doutorado) e populagao; Valor Adicionado
Fiscal do Comércio Atacadista e populacdo; Chefes de domicilios — total e com 11
ou mais anos de estudo; Valor Adicionado Fiscal do Comércio Varejista; Distancia
entre as sedes municipais e populacdo; Concessionarias de veiculos e populagao.

O segundo indicador corresponde a Riqueza e Potencial de Consumo
demonstra a riqueza existente no municipio, representada pela sua producdo e
pelo nivel de rendimento de seus habitantes, este indicador ficou abaixo de dez
posicoes conquistadas. Compdem o indicador: o percentual de chefes de
domicilios com renda alta, isto é, com renda superior a 20 saldrios minimos; a
estimativa do PIB per capita (renda per capita) do municipio; a aproximacdo do
nivel de consumo, considerou o consumo residencial de energia elétrica, por
habitante; a média dos depdsitos bancarios em agéncias do municipio, por
habitante; o nivel das financas municipais, como medida de sua capacidade de
investimento. E a relacdo entre as despesas de capital com investimentos e a
populagao.

Encerrando o quadro de andlise sobre a tabela n°5, verifica-se um
decréscimo, ou seja, uma perda de posicao em dois indicadores sdo eles:
Dinamismo que corresponde aos aspectos do dinamismo da economia local,
representada pela existéncia de alguns servicos especializados e pelo nivel de
suas atividades. Este indicador praticamente ndo teve alteracao, pois decaiu
apenas uma posicao.

Ele é composto por: n° de pontos de servicos bancarios com atendimento
24 horas, para os principais bancos, em relacdo a raiz da populacao;
compreende a taxa média geométrica de crescimento anual da populacdo
residente, em 1991 e 2000; numero de veiculos novos licenciados, para cada
grupo de 100 habitantes; o valor médio das operagdes de crédito em agéncias
bancédrias do municipio, por habitante; a estimativa da taxa média de
crescimento do PIB do municipio, entre 2001 e 2003.

O pior desempenho para o municipio, com uma perda de 13 posicoes foi 0
relativo ao indicador Infra-estrutura para grandes empreendimentos que

demonstra a presenca, no municipio, de condicbes favoraveis a implantacao e



operacao de empresas de grande porte. Compdem tal indicador os seguintes
aspectos: a existéncia de rodovia pavimentada de pista dupla. Esta categoria foi
considerada como fator de diferenciacao entre os municipios, tendo em vista que
todas as sedes municipais sdao servidas por rodovias pavimentadas de pista
simples. Também foram considerados os municipios cujos territérios, embora
ndo atravessados por esta categoria, estdo proximos a ela até uma distancia de
10 km.

Como outros indicadores, consideram sistemas de pontuagao que envolve
também: municipios servidos por ferrovias ou cujos territdrios estejam distantes
de linhas férreas até 10 km; considera os municipios servidos por aeroportos,
publicos ou privados; considera os municipios atravessados por gasodutos; a
existéncia de linhas de transmissdo de energia elétrica, com sistema de
pontuacdo dependendo das poténcias, que variam de 34,5 kV a 500 kV e por

ultimo, estabelece a existéncia de distrito, condominio, parque ou pdlo industrial.

2.4- Transformacoes Economicas e Politicas mais recentes

Ha uma tendéncia de transformagdes econdmicas e politicas na atualidade em
Sao Gongalo, os estabelecimentos de Grandes Projetos desenvolvidos pelo
Governo Federal estao implicando num processo de transformagao seguindo os
ditames estabelecidos por praticas econ6micas e politicas que envolvem diversos
segmentos da sociedade.

Ao observarmos o artigo do Quadro 2 - Para reerguer a “Manchester
Brasileira” na pagina do Jornal O Fluminense on-line de 24/09/2007, sobre as
possibilidades de transformacdes produtivas, tendo como cenario a cidade de
Sao Gongalo. Na realidade a expressao mais usada correspondia a “Manchester
Fluminense”, que abrangia a grande concentracdo de industrias nos bairros de
Neves (S3ao Gongalo) e Barreto (Niterdi). Como em nosso estudo fazemos
referéncia aos projetos relacionados ao artigo, iremos reproduzi-lo nesta segao,
alertando que as suas implicagdes econémicas e politicas serao analisadas mais a
frente, tanto no capitulo 4, quanto na conclusao deste.

Diferentes forgas articulam-se na consolidacao de seus projetos de
interesses, num turbilhdo de acdes e envolvimentos de todas as ordens.

Indagamos sobre as implicacdes do jogo politico, quem sdo os sujeitos? Qual a



sua posicdo e condicdo? Como agem no espaco? Quais sdao suas praticas e

estratégias?

Quadro 2 - Para reerguer a “"Manchester brasileira”

Para reerguer a ‘Manchester brasileira’

De olho nos grandes investimentos oriundos da implantacdo do Complexo Petroquimig
Rio de Janeiro (Comperj), em Itaborai, e sem esquecer dos micros, pequenos € m
empresarios, a Prefeitura de Sdo Gongalo abre as portas para as indlstrias e se prepara
reviver um momento de expansdo do parque industrial. A cidade, que era conhecida corn
"Manchester brasileira", viu seu império industrial diminuir assustadoramente, servindo, quase
exclusivamente, como dormitério para a populagdo que se desloca para cidades vizinhas a prqd
de trabalho. De acordo com dados da Prefeitura, a cidade possui 13.351 empresas registrg
excetuando-se as firmas prestadoras de servico. Os pdlos de Moda, Industrial e Automobil
encabegcam a lista de projetos.

Ha apenas dois meses no cargo, mas cheio de planos, o secretario municipa
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, Augusto Nunes, aposta na desburocratiz
dos servigos e no relacionamento com empresarios nacionais e estrangeiros para garantir a fix
de novas empresas na cidade. Pensando no empresariado, Nunes criou a Assessoria de Assy
Internacionais e trouxe para o posto o delegado do Comité Olimpico Italiano no Brasil, Al
Apichella.

Segundo ele, S3o Gongalo serda uma "janela" na Comunidade Européia. No dia 25,
comitiva composta por seis empresarios de diversos segmentos vai desembarcar na cidade e 4
levados a conhecer o potencial industrial.

O maior investimento da Petrobras, o Comperj, é visto com ressalvas pelo secretarig
teme um inchago populacional em virtude do nUmero de vagas que sdo previstas
empreendimento. Nunes garante ndo ter espaco para a contratacdo de 200 mil ou até 30(
pessoas.

Para isso, a parceria com entidades como a Firjan e o Sebrae tera como resulta
conclusdo de um panorama sécio-econdmico da cidade, evitando a criacdo de bolsdes de pob
ocasionados pelo éxodo populacional."Estamos contando com a tecnologia de informagdo que ¢
orgdos tém para que tenhamos plena consciéncia dos impactos que o Comperj podera trazer
a vida de todos os goncgalenses", analisa o secretario.

Antes da criacdo do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Leste Flumin
(Conleste), a prefeita de Sdo Gongalo, Aparecida Panisset, sancionou uma lei que promo
reducdo do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS) de empresas do setor n
passando dos 5% para 2%. Porém, aos empresarios, cabe a responsabilidade de contratar part
quadro funcional na cidade.

Outra cartada esta na criagdo do Espago do Empreendedor de Sdo Gongalo, que sera li
a Junta Comercial. Em 45 dias, os empresarios poderdo agilizar os tramites necessarios pa
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abertura da empresa e liberagdo do alvara de funcionamento. Todo este processo, que hoje pode
levar até seis meses, sera feito em apenas 48 horas. A cidade sera a terceira em todo o Estado a
contar com esses servicos. Atualmente s6 a Capital e Petrépolis, na Regido Serrana, tém
trabalhado para minimizar os entraves para a legalizagdo das empresas.

O Pdlo de Moda de Sdo Gongalo e Regido, no bairro de Nova Cidade, conta com
aproximadamente 200 empresas, com producdo multi-segmentada de jeans, moda praia, lingerie,
surfwear, casual, entre outras. Gerando 6000 empregos diretos e indiretos, o Pdlo, inaugurado em
2005, representa 7.1% do Produto Interno Bruto industrial do setor téxtil de todo o Estado. Suas
exportagdes, na ordem dos US$ 300 mil anuais, se concentram basicamente para os Estados
Unidos, Portugal e Italia.

Para facilitar o escoamento da produgdo e aumentar o fluxo de visitantes, a Prefeitura ja se
encontra com um processo licitatorio para as obras de pavimentacdo e infraestrutura da Rua
Vicente Lima Cleto até a BR-101.

Incentivos fiscais, processos agilizados, aliados a criacdo de um Condominio Industrial, em
Guaxindiba, trazem para Sdo Gongalo perspectivas de bons negécios. O terreno de 1,09 milhdo de
metros quadrados, onde funcionava a antiga fabrica de cimento Lafarge, vai abrigar o podlo
industrial. O local, as margens da BR-101 (trecho Niterdi-Manilha) ja conta com o Centro de
Distribuicdo da Schincariol. Até outubro, sera a vez da Coca-Cola se juntar ao grupo.

Publicado em 24/09/2007 = Fonte: O Fluminense on-line

Capitulo 3 - Jogo Politico no Espaco.

Vimos no capitulo anterior a trajetéria de alguns grupos politicos e sua
atuacdao em Sao Gongalo. Porém neste capitulo, faremos o balanco das acdes de
determinados politicos locais, suas estratégias e formas de se fazer politica. A
identificacdo da posicao e da condicdo dos sujeitos nos parece imprescindivel ao
analisarmos suas agoes e tracarmos, pelo menos em parte, a sua mobilizagao e
adequacao ao ritmo de transformagdes que estdo sendo sinalizadas para o
espago gongalense.

Os grupos politicos locais em agao adotam estratégias que lhe garantam o
poder. A trajetéria segue a melhor tendéncia para se obter voto e
consequentemente garantir a permanéncia dos grupos no poder.

As velhas formas de se fazer politica ndo foram eliminadas. O clientelismo,
o personalismo, o populismo, praticas que caminharam e encontraram
ressonancia ao longo de décadas, permanecem, porém se somam as outras
estratégias.

Quais as fungdes dos agentes politicos? Qual a importdncia do voto? Qual a
posicao e condicdo dos agentes politicos? Como atuam? Estas sdo indagacoes
que pretendemos analisar, considerando as dimensGes do jogo politico,
especialmente estabelecido pelo poder politico e seu sistema de interacdes, fruto

das lutas politicas como nos sinaliza (Braud,1985).



"O poder politico, sistema de interagcbes, aparece como um
processo decisério institucionalizado em graus muito diversos; e,
fruto de sua visibilidade social acrescentada, ele mesmo aparece
mais claramente como um jogo (enjeu) ao redor do qual vdo se
travar as lutas politicas, vai se articular a politica”, (Braud, p. 384)

3.1 - Municipio: unidade administrativa e os agentes
politicos

O municipio enquanto instancia territorial € a menor unidade de poder no
ambito da administracdo publica, onde grupo ou grupos entram em conflito pelo
dominio da estrutura. A combinacdo espacial do lugar com as contradicdes
estabelecidas entre os grupos sociais em conjunto com as relacdes dessimétricas
de poder constituem a riqueza de analise para identificagdo do municipio e o que
representa @ sua populagao.

Com a constituicao de 1988, e sob a pressao da organizacao de parte da
sociedade civil, o municipio passa a ser o centro das discussdoes que envolviam e
o estabeleciam como um verdadeiro gestor territorial. Esse envolvimento é
abrangente, pois, o0 municipio passa a responder pela gestdo de uma quantidade
de recursos como nunca havia sido visto.

A Constituicao Federal garante a autonomia politica do municipio pela
eleicao do Prefeito, do Vice Prefeito e dos Vereadores, mediante pleito direto e
simultaneo realizado em todo o pais. Assim, tais agentes politicos constituem o
Governo Local. CompOe-se a Camara de Vereadores, respeitada a
proporcionalidade com a populagcdo do municipio, conforme dispuser a Lei
Organica do Municipio observada os limites ditados pela Constituicdo em seu

artigo 29.

Tabela 9: Nimero de Vereadores por Municipio

Populacdo do Municipio | Nimero de Vereadores

(em n° de habitantes)

Minimo Maximo




Até 1 milhdo 9 21

Até 5 milhdes 33 41
Acima de 5 milhdes 42 55
Fonte: Constituicdo Federal, 1988 - artigo 29.

Percebem-se pelo quadro e pelos dados anteriores sobre a populagao de
Sdo Gongalo, que o numero de vereadores para tal municipio, corresponde a um
total de 21. Antes de tracarmos o perfil da vereanca desse municipio, faremos
algumas consideragoes sobre o papel que os mesmos devem desempenhar, pelo
menos, seguindo o estabelecido pela Constituicao Federal.

Primeiro que os Vereadores sao inviolaveis no exercicio da vereancga, por
suas opinides, palavras e votos. Segundo, por este ser um agente politico, ndo
esta sujeito as normas dirigidas aos servidores publicos, e sim as normas
especificas ao desempenho de suas funcgdes basicas. Todavia, por forca do
art.327 do Cddigo Penal Brasileiro, o Vereador é considerado funcionario publico
tdo-somente para os efeitos penais. Estd ainda, sujeito a observancia da Lei n°
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Terceiro, o Vereador ndo pode, mesmo em causa propria, pleitear em juizo
contra ou a favor das pessoas juridicas de direito publico, das fundacdes
publicas, das empresas publicas, das sociedades de economia mista ou de
empresas concessionarias ou permissionarias de servigos publicos (CF, art.54, II
c¢/c art.29, IX; Lei n° 8.906/94, art.30, II). Ainda, o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/94) impede também que os membros da Mesa
e seus substitutos legais exercam a advocacia, inclusive em causa propria
(art.28).

Em quarto, cabe ressaltarmos as fungdes basicas dos vereadores, ou seja:

0 Funcao Legislativa, que consiste na elaboracdo das leis sobre matérias de
competéncia exclusiva do municipio;

0 Funcao Fiscalizadora, que tem como objetivo o controle da Administragao
local, principalmente quanto a execugao orcamentaria e ao julgamento das
contas apresentadas pelo Prefeito;

¢ Funcao Administrativa, a qual se restringe sua organizagao interna, ou
seja, a estruturacdao organizacional, organizacdao de seu quadro de
pessoal, a direcdo de seus servicos auxiliares e, principalmente,

elaboracao de seu Regimento Interno.



Delineado por lei as atribuicbes da Camara dos Vereadores, cabe neste
momento indagarmos o real cumprimento dessas atribuigbes, tendo em vista, as
possibilidades de adequacao dos interesses dos vereadores aos projetos relativos
aos grupos de poder politico e econdmico que |he dao sustentagao.

Como vimos anteriormente, esses grupos estao estabelecidos no seio da
sociedade civil e permanentemente em luta por sua hegemonia. Sera possivel
desenvolver o mandato de vereador sem interesses proprios, incluindo ai, o
politico? Apenas trabalhando em prol da populacao? Existe acao sem interesses?

Nao devemos deixar de lembrar que quando nos referimos aos vereadores,
os consideramos como participes de grupo hegemonico de poder politico, que de
certa forma é sustentado por outros grupos, sejam privados ou publicos.

Sem duvida de que os vereadores respondem por parte das expectativas
sociais que os eleitores tém em relacdo a eles, mesmo que nem todas essas
expectativas sejam condizentes com a motivacao pessoal do Vereador ou com as
imposicoes institucionais. O resultado é uma relacdo complexa entre modos de
acao sociais distintos ou opostos em que a norma social e a regra legal sao
divergentes.

Entretanto, as relacbes sociais entre os atores da esfera publica
constroem-se a partir da interagcao de comportamentos motivados por valores
gue sdo, ndo apenas distintos, mas contraditérios. Na esfera politica municipal,
notadamente na relacdo entre os agentes politicos e os eleitores, o mundo
publico das leis impessoais e universais é constantemente confrontado com a
necessidade de burld-lo para atender as demandas do universo privado dos
parentes, dos amigos, dos apadrinhados, dos aliados.

As vinculagdes dos vereadores, com os Aparelhos Privados e Publicos de
Hegemonia, muitas das vezes nao sao transparentes em face aos impedimentos
legais que sdo atribuidos ao cargo. Porém, na pratica, agucando o olhar,

podemos identificar essa invisibilidade.

3.2 - O poder do voto x o voto no poder.

Na atualidade brasileira, onde predomina a democracia representativa, a
participacdo da populacdo através do voto, pode ser analisada levando em
consideragcao, as implicagdbes que denotam a sua capacidade participativa



eleitoral e os diferentes graus de consciéncia politica coletiva, que apresentam
uma maior ou menor maturidade, homogeneidade e sentido de organizagao dos
grupos sociais que compdem a sociedade civil na visao Gramsciana.

A participagao eleitoral tem seus limites e ndo necessariamente leva a uma
reorganizacdo sustentada do Estado ou do poder politico, como afirma
(NOGUEIRA, 2005, p.132). Ela é, aliads, tipica do contratualismo liberal, ainda
gue evidentemente nao seja exclusiva dele. Estd muito condicionado por atos e
escolhas individuais, particulares, operando de modo, muitas das vezes,
episddico, flutuante e despojado de estratégias.

O autor afirma que em sua caracteristica, o voto é inadequado como
veiculo de expressdo das convicgbes civicas mais exacerbadas, acabando por
levar a invengdo de “outras formas de manifestar aquelas conviccbes e exercer
influéncia”. Por mais que os rumos politicos de um pais democratico resultem do
voto, tal “método de combinar preferéncias” termina por limitar o envolvimento
do cidadao. Justifica ao citar (Hirschimann,1983,p.119-20):

“"Trata-se de uma limitacdo inerente ao processo democratico; na
medida em que constrange o “exercicio da paixdo politica”, pode
acabar por ‘gerar decepcdo e, via de conseqgliéncia,
despolitizacdo.””

Complementa ao afirmar que nao se pode superestimar a participagao
eleitoral em abstrato, ou seja, sem que estejam definidos os critérios do
sufragio, o carater do eleitorado, quem pode eleger e ser eleito, bem como o
sistema eleitoral e 0 modo como se vota.

Ora, se recorremos a Gramsci, veremos que a participacao politica supera
a participacao eleitoral, pois o simples fato de votar é uma forma politica de
participacdao, como o é também, uma acao de defesa de interesses, o que sugere
um movimento coletivo, detentor de diregao consciente e de disciplina.

Votar € um ato abrangente, de certa maneira, apesar de contradicOes,
denotam poder, em sentido ético-politico, tanto como uma questdo de
dominagao, quanto com a questdo do consenso e da hegemonia. A sociedade em
seu carater pluralista, complexa e fragmentada cria mecanismos de arranjos
societais, que colocam em xeque a coletividade como um todo, alimentando o
sistema de representacdo politica.

Consolidando a andlise da representacdo politica e eleitoral e a

participacao dos diferentes agentes no contexto da democracia moderna no



Brasil, com suas dificuldades e limites, utilizaremos as interpretacdes de
(NOGUEIRA, 2005, p.134-35) sobre as modalidades de participacao que se
entrelacam e dinamizam as perspectivas da representacao. Para tal , o autor
identifica quatro modalidades de participacdes no seio da sociedade civil.

Inicialmente destaca a questao da representagao de interesses, em relagao
aos diferentes segmentos da sociedade, destacando que o0s interesses
particulares irao crescer e se voltar contra a democracia representativa. Onde o
cidadao (o eleitor) é suplantado pelos grupos, organizacdes e associacdes na
formatacdao da sociedade e da vida politica. As sociedades deixam de ser
centripedas e tornam-se “policéntricas”, a representacdo politica reflui em
beneficio da representacao dos interesses. A resolucao dos conflitos sociais passa
a depender bem mais de acordos entre grandes organizacdoes do que da
existéncia de uma boa “classe politica”.

Em segundo lugar, continua o autor, a continuidade e o alargamento do
processo de democratizagao levarao a sociedade civil a exigir sempre mais
participacdo e presenca ativa no préprio teatro em que os cidaddos (os grupos,
as associacoes) exercem algum poder de voto ou veto, com o que se altera o
peso relativo da representacao politica.

Em terceiro lugar, como os problemas complicam-se e passam a exigir
sempre mais conhecimento especializado para serem equacionadas, as arenas
politicas sao invadidas por técnicos e experts. O cidaddao pressiona por mais
participacao e €, ao mesmo tempo, barrado no terreno em que sdo tomadas as
decisdes. Simultaneamente, a maior quantidade de direitos e de reivindicagdes -
e, por tanto, de politicas publicas direcionadas para atendé-las - faz com que o
aparato administrativo do Estado tenha de ser reforcado, em beneficio de uma
tecnocracia sempre mais preeminente. A democracia representativa fica
encapsulada e contida por essa situagao, obrigando-se a rever seus
procedimentos e sua institucionalidade.

E por ultimo, a informacionalizacdo e a espetacularizacdo impulsionadas
pelos novos modos e tecnologias de comunicagao passam a afetar fortemente os
mecanismos e valores da representacao, da governabilidade democratica e do
Estado. A combinacdo da internet, midia, televisdo e industria do entretenimento
deslocam e banalizam a politica, tirando-lhe eixo e substancia. A politica enreda-
se em suas proprias contradicdes, tornando-se, de certo modo, mais viscosa e

mais complexa em sua pratica.



Uma pesquisa mais ampla que busque mostrar os nexos que ligam as
instancias de poder econdmico e politico serda extremamente importante para a
compreensao da sociedade capitalista atual. Existe de fato um entrelagamento
entre esses componentes da sociedade. Cabe a nds desvendar a invisibilidade
dessas relacbes. As interpretacdes, a partir dos grupos politicos, nos parecem
pertinente e esclarecedora.

O poder politico hegemoénico do municipio estabelece-se, nao sé por
prefeitos e vereadores de sua localidade, mas é formado por um conjunto de
individuos com poder politico, econémico e ideoldgico, que influenciam direta ou
indiretamente o exercicio do poder por interesses comuns, formando um grupo
bem coeso, mesmo apresentando contradicdes entre si, especialmente na
concretizagao de seus objetivos.

Apesar da luta pelo controle do poder no municipio, os interesses
equivalem-se, pelo menos em espirito, a mobilidade, as estratégias, as
articulagdes e coligacdes, seus envolvimentos com a classe dominante e nao
menos importante a classe subalterna. Mapear os nexos de tal grupo torna-se
fundamental, como também, a percepcdo dos ramos empresariais que
implementam, no local, suas atividades tendo e dando suporte a esses grupos se
faz necessario.

Como aparelhos privados de hegemonia que dao suporte aos grupos de
poder politico, sdo importantes apontar quais as empresas locais tem relacbes
com grandes corporacdes e como essas relacdes, em diferentes ramos,
influenciam na manutencao e promogao dos grupos de poder politico.

Atencao deve ser dada para a atuacdo, ndo sé as empresas privadas, mas
também a atuacdo de instituicbes de carater publico e Organizacdes nao-
Governamentais que se articulam, atuando igualmente como aparelhos privados
de hegemonia, de ideologia a esquerda ou & direita, incrementando e/ou
complexificando o jogo de poder. Assim, em um mundo globalizado, ou em
processo de globalizagdo, varios sao os conceitos que precisam ser repensados e
um esforco do tipo proposto seria precioso para a compreensao dos processos
politicos em sociedades contemporaneas. Neste sentido, o0s conceitos
gramscianos trazem perspectivas de pensa-los e adequa-los, na busca de
contribuicdes reais para a analise social contemporéanea.

Atencdo deve ser dada para a atuacao, nao sé as empresas privadas, mas
também,a atuacdo de instituicdbes de carater publico e Organizacbes nao-

Governamentais que se articulam, alimentando tal grupo de poder. Assim, em



um mundo globalizado, ou em processo de globalizacdo, onde varios conceitos
que parecem nao dar conta da realidade precisam ser repensados, um esforgo do
tipo proposto seria precioso para a compreensao dessa sociedade.

Os conceitos gramscianos, trazem perspectivas de pensa-los e adequa-los,

na busca de contribuicdes reais para a analise social contemporanea.

3.3 - Formagao Politica de Sdao Gongalo

A politica em Sao Gongalo, desde o periodo colonial caracterizou-se pela
subordinacao em relagao a um poder de elites especificamente estabelecido pela
coroa portuguesa, através das capitanias hereditarias e ao processo das
sesmarias. Considerando a sua posigao na porgao leste da Baia da Guanabara,
o territério que corresponde a area estudada, serviu durante mais de trés
séculos, a exploracdo, ligadas ao extrativismo do pau-brasil, a pecudria, a
lavoura de citricos e por fim, as atividades industriais e de servigos.

Como conseqiéncias, ou mesmo, "herancas” deixadas pela producao
espacial apos os diferentes ciclos econémicos, podemos interpretar que:

0 a terra passou a ser o principal elemento de riqueza e também de poder
politico e;

0 o perfil econdmico do territério gongalense, mostrou uma certa debilidade,
sem que o estado tivesse a oportunidade de contar com uma pauta de
exportacdes capaz de alga-lo a condicdo de maior privilégio no contexto
nacional.

Nesse sentido, estabelece-se uma dependéncia forte, politica e
economicamente falando, de Sdo Goncalo ao poder de Niterdi e Rio de Janeiro,
tanto no periodo imperial, quanto na Republica. Isso equivale a dizer que diante
da debilidade e do pouco dinamismo da economia estadual, a saida das elites
sempre foi considerar as instancias nacionais como valvula de escape que |hes
permitisse a consolidacao de seu poder de mando.

Em conseqliéncia, talvez fosse o caso de afirmar que ndao poderemos
encontrar na historia estadual momentos de consolidacdo de tendéncias
autonomistas diante do poder emanado por estas cidades. Dito de outro modo
implica propor que ao carater hierarquico e autoritario da formacao politica, algo

compartilhado com a histéria politica brasileira, somou-se uma posicdo de



subserviéncia e marginalidade da Provincia e, mais tarde, do municipio, em
relacao ao governo nacional.

O setor publico ird constituir-se, entdo, em mecanismo de sobrevivéncia e
consolidacdo de uma elite do ponto de vista econdmico, fenébmeno que nao é
especifico do Sao Goncalo e que identifica com a primeira Republica, o fen6meno
do coronelismo.

Além disso, o carater hierarquico das relagdes sociais, marcadas pelo
absenteismo?’, predacdo do territorio, e reforco de uma estrutura agraria
concentrada do ponto de vista da propriedade da terra, vaza para o interior da
politica de modo que o subsistema estrutura-se de forma vertical, criando e
recriando relacbes de dependéncia e subordinacdo dos cidaddos em relacdo ao
mundo publico.

A heranga de que estamos falando comeca a tomar contornos nitidos. De
um lado, uma sociedade que estrutura sua vida a partir da terra, do mundo rural
e agricola, que se impde como alternativa politica e econ6mica, embora por
vezes em articulacdo com o comércio de exportacao, nascido na esteira do
desenvolvimento da exportacdo de citricos. Por outra parte, da-se a construgao
de uma relagao mais ampla com as atividades industriais, que aproveitando o
estabelecimento de uma mao-de-obra mais barata, a disponibilidade de terrenos
a baixo custo e uma maior facilidade de escoamento da producgao.

Na auséncia de um maior espectro de possibilidades econémicas, acabou
por gerar, como subproduto,uma sociedade cujo destino estrutura-se a partir das
possibilidades abertas por suas elites em conluio com o poder central, de
maneira que é o principio da autoridade e ndo o de mercado o definidor das
caracteristicas basicas de suas instituicdes sociais, tais como a restricdo da
competicdo politica e econdmica.

Assim, Sdo Goncalo esteve privado de aspectos tipicos das formacdes
sociais cujo moével encontra-se na estruturacao de relagdes fundamentadas no
individualismo utilitario. Abre-se assim, as possibilidades para o desenvolvimento
do assistencialismo, do apadrinhamento e do personalismo, na utilizacao do
recurso publico, como forma de perpetuacdo do poder.

O legado politico de Getulio Vargas, apds a politica de interventores e de
nomeacoes de personagens que lhes sdo Uteis, a politica gongalense, ndo inova,

pelo contrario, gera e consolida grupos de poder que se utiliza de caracteristicas

2 Sistema de exploragdo rural no qual um intermediario (administrador, gerente, capataz) se
interpde entre o proprietario, que ndo reside em suas terras, e aqueles que a cultivam.



personalistas e populistas, ainda que travestidas de uma certa modernidade em
suas estratégias estabelecidas.

Cada momento no padrdao de acumulacdo econdmico gerou implicacdes
urbanas que sofreram influéncias dos aspectos politicos, especialmente no que
tange as praticas e estratégias utilizadas pelos grupos de poder hegemoénico.

Fazendo um breve paralelo entre o padrdo de acumulacdo e as praticas
politicas que influenciaram as decisGes para a interferéncia espacial em Sao
Gongalo, faremos uma sintese para contribuir em nossa analise.

Até 1930, o padrao de acumulagdao era agrario-exportador com forte
influéncia politica dos produtores agrarios, no caso de Sao Goncalo dos
produtores de Cana-de-AcUcar e Fruticultores. As agdes politicas eram
comandadas pelos “coronéis”, com forte presenca na politica nacional e regional.

No periodo de 1930 a 1945, as atividades industriais tomam certa
dimensdo através dos produtos elaborados no préprio pais, as chamadas
substituicbes das importacbes. O Estado se organiza e direciona as atividades
econbmicas, com grande incentivo a industria. Politicamente, o periodo é
marcado pela ditadura Vargas, criando um sistema politico baseado no
Personalismo e Clientelismo, especialmente dos grupos de poder gerados pelas e
indicacOes e intervengoes.

Sdo Gongalo por apresentar terrenos disponiveis, estar proximo as capitais
do estado do Rio de Janeiro (Niterdi) e do pais (Rio de Janeiro), atrai
investimentos produtivos, com forte presenca de industria
(Manchester Fluminense).

O periodo de 1945 a 1964, considerado “democratico”, foi marcado pela
acao de movimentos sociais, intensa participacao sindical e aceleragao do
processo industrial (Industria de Base e Bens de Consumo Durdveis). A
necessidade de infra-estrutura leva ao reconhecimento de caréncias basicas, o
gue deu margem a acoes politicas populistas e assistencialistas.

O Capitalismo monopolista de Estado passa a ser marca do periodo de
1964 ao final dos anos 1980, com o incremento das industrias de bens de
consumo durdveis e as restricdes as importagdes. Sao Gongalo passa por um
esvaziamento industrial, gracas a competicao com outros municipios brasileiros,
especialmente os do estado de S3o Paulo. A transferéncia da capital do pais e a
fusdo dos estados da Guanabara e Rio de Janeiro, contribuiram para a

desaceleragao de sua economia.



Os aspectos politicos foram mais sombrios com a implantacdo de um
regime militar ditatorial, o cerceamento dos direitos pessoais, o impedimento do
associativismo e a repressao aos movimentos sociais, assinalaram o forte poder
coercitivo do Estado. As praticas clientelistas permearam amplamente. A
limitacdo partidaria (apenas dois partidos) monopolizou os anseios da populagao,
o desemprego, o endividamento (externo e interno) e a inflagdo muito elevada,
contribuiram para a caracterizacao da década 1980 como perdida.

As imposicdes do capitalismo monopolista em escala global, o capitalismo
financeiro (servigos, turismo, imobilidrio etc.) passam a ditar as regras do padrao
de acumulagao dos anos 1990 até os dias de hoje.

O “endeusamento” do Mercado - tudo pelo, para, com - torna-se uma
regra. Esta regra é seguida de forma fundamentalista pelos Aparelhos Privados
de Hegemonia com a nitida percepcao que devem agir no sentido de cooptacao
aos demais segmentos da sociedade civil. A vinculacdao do consumo a cidadania -
Consumo, logo existo! como cidaddo - é outra marca desse novo padrao de
acumulagao.

O poder midiatico na difusdao de objetos geograficos globais, como os
Shopping Centers dentre outros, denotam a forca desses grupos hegemonicos e
sua capacidade de influenciar. No campo da politica, ocorre a redemocratizacao,
a liberdade de imprensa e os plenos direitos do cidadao com a constituicao de
1988. Mas, ocorre também um abuso, na questdo do associativismo,
especialmente com a sua vinculagao politica, em alguns casos.

Distorcem-se 0s seus reais objetivos. A utilizacdo de associagdes, dos
movimentos sociais, com o emprego, pelos grupos de poder hegemonico, de
mecanismos de cooptacao de suas liderangas, acaba por contribuir como uma
forma de clientelismo disfarcado, que serve apenas para alimentar a capacidade
organizativa coletiva frente aos problemas mais basicos.

Sao Gongalo foi e estd sendo vitima dessa estratégia, a permanéncia da
Auséncia e da Caréncia como um Recurso **pelos politicos locais, ainda € uma
constante, apesar de percebermos, algumas transformagdes em agdes no jogo
politico, face ao encaminhamento dos Grandes Projetos que estdo convergindo e
envolvendo o espaco e consequentemente a populagao gongalense.

Contando com o grande recurso demografico, ou seja, uma populagao com

aproximadamente 1 milhdo de habitantes, este municipio vem despertando

* Expressdo cunhada pelo autor quando de sua pesquisa para a dissertacdo de mestrado no PPGG
da Universidade Federal Fluminense em junho de 2003.



atencdo dos grupos politicos. Seu colégio eleitoral, o segundo do estado, sé
cresce, como podemos observar no grafico 1, ndo raro ocorre a mudanca de

domicilio eleitoral, por parte de politicos a procura de uma eleicao.

Grafico 1: Evolucao do Eleitorado
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Em 2008, o numero de eleitores é de cerca 635 mil. A disputa politica
entre os partidos e as aliancas construidas para as eleicbes municipais,
consideraram o momento pelo qual passa e possivelmente passard o municipio

com a implementacao dos Grandes Projetos que analisaremos no capitulo 4.

3.4 - Bairros: unidade de afirmacgao politica.

Os bairros constituem-se em unidade espacial fundamental para o
desenvolvimento dos interesses e objetivos dos grupos hegemonicos de poder,
eles traduzem a condicao da vida material na cotidianidade, expressas através
de pratica socioespacial, estabelecida, tanto no desenrolar da vida privada,

quanto do uso do espaco publico.



Como referencial para a vida, a partir de sua producao, em diferentes
niveis e envolvimentos, acaba por gerar, em seus habitantes, uma forca
identitaria capaz de orientar aspectos subjetivos como a proépria identidade em
relacdo ao lugar, e o seu carater de pertencimento, além do estabelecimento da
memoéria. Os aspectos objetivos se fazem presente, tais como, as relagbes
estabelecidas entre as diferentes pessoas e a sua relagao com outros espacgos.

Ao analisarmos um bairro, CARLOS (2001) destaca duas ordens de

problemas - uma em relacdo as escalas e a outra em relagao as agoes:

“a primeira se refere a questdo da escala espacial, uma vez que o
bairro ndo constitui uma totalidade em si, isto é, a realidade
urbana ndo se reduz a do bairro, o que significa pensar a escala
local em sua relacdo com uma totalidade espacial mais ampla,
para que ele ganhe sentido explicativo. No plano da vida cotidiana,
a articulacdo de escalas espaciais se esclarece nas articulacoes das
acbes que colocam o individuo diante das necessidades da
reprodugdo da vida, compartimentadas e delimitadas pelas esferas
do trabalho, do lazer e da vida privada, em um processo que
transforma a cidade em mercadoria”.

Podemos abstrair que tais afirmativas, reservam possibilidades
interpretativas que vao além dos seus significados diretos. Permite-nos
estabelecer, em primeiro, quando estabelece relagcdo com a escala local e o
vinculo com a totalidade, apreende-se ai, a capacidade de mudanca estabelecida
pelo setor produtivo, apoiado no desenvolvimento da técnica, redefinindo
sentidos, onde, o mais notavel, é a articulacdo de uma realidade que tem como
cenario a metrdpole, que se constitui na materializagdo dessas mudangas.

Pensar o local, como o bairro se faz necessario estabelecer vinculos com o
espaco mundial, especialmente por influéncia estabelecida pelo “mundo das
mercadorias”, um mundo de “novos” conteddos e novas relacdes sociais. Pensar
a totalidade é marca de uma interpretacdo, cuja abrangéncia se da em diferentes
niveis, onde ndo podemos abrir mdo da influéncia do capital sobre as
transformacdes espaciais, porém devemos nos debrucar sobre as interpretacoes
gue envolvam as agoes e seus sentidos.

O trabalho com a totalidade diz respeito as configuragdes socioculturais
gue decorre e ddo sentido as acdes sociais. As conexdes de sentidos das agoes
envolvem formas analiticas que perpassam pelo econémico, o social e o politico.

Como os bairros transformam-se em unidades de afirmagdo politica?
Nossa perspectiva de resposta encontra-se nos aspectos relativos as agoes.

Especialmente na relagdo Acdao - Dominagao - Poder, tendo como base a



producdo espacial, no sentido analitico de investigacdo dos instrumentos
utilizados pelos grupos de poder hegemoénico para concretizar seus interesses,

seus projetos.

3.4.1 - Acao politica em alguns bairros: estratégias de

afirmacao.

Em nossa pesquisa detectamos o estabelecimento de grupos politicos em
acoes pelos bairros de Sao Gongalo. A manutencao desse poder depende das
acoes efetivas nestes bairros a partir do uso de estratégias que envolvem
diferentes mecanismos de consolidacdo da presenca de um ou mais
representantes politicos nos bairros.

Nao se constitui tarefa facil a identificacdo dos grupos politicos, pois as
suas agoes estao cobertas por interesses, por vezes, sem a percepgao clara das
intencionalidades, em especial, a um olhar mais desatento. De outro lado, uma
das fontes mais preciosas de obtencao de dados e informagodes sobre tais grupos,
ou seja, a propria populacdo, apresenta certa dificuldade para reconhecer um
representante politico local, ou mesmo, quando o reconhece, ficam com receio
de dar informacdes sobre a atuagao do referido politico.

Apesar de tais dificuldades, conseguimos identificar e perceber a acao de
alguns desses grupos e tracar um perfil de suas estratégias num processo de
vinculacdo entre as suas atividades politicas, referenciadas no uso de praticas e
estratégias pelos bairros, a consolidacdo de seus interesses e a conseqliente
materializagao no espaco de seus projetos.

Neste sentido, desenvolvemos um resumo dos aspectos que identificam
em dez bairros, as acdes politicas, com suas estratégias, articulagdes, coligacdes
e as contribuicdes que consolidam o ordenamento espacial. Optamos por tal
numero de bairros (dez), por considerarmos expressivo o percentual superior a

dez, tendo em vista que o numero total de bairros é de noventa e um.

Figura 1: Relacao dos Bairros Estudados
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a) Bairro Trindade

Acdo politica do vereador Julinho da Renascer com o uso de atividades
sociais oferecidas a partir do Projeto Renascer®, que ndo se restringem apenas
ao bairro de Trindade, porém desperta atencdao a quantidades de votos
conseguidos por tal vereador nesta localidade. Em entrevista com moradores
deste bairro, conseguimos a informacdo de que uma das estratégias utilizadas
por tal vereador, corresponde a fixacdo de moradia no préprio bairro, o que vem
a facilitar o desenvolvimento de seus objetivos eleitorais.

b) Bairro Brasilandia

% suas agoes sdo no sentido de prestar servicos a comunidade, tais como: Distribuigdo de cesta
basica; café da manha para populacdo carente;corte de cabelo aos sabados; auxilio
juridico.Consultas médicas; fonoaudidlogo;psicologo;fisioterapeuta; massoterapia; farmacia;
exames de laboratdrio; realizacdo de curativos.



Este bairro traduz de certa forma as agdes que permeiam boa parte dos
bairros goncalenses, especialmente, frente as estratégias utilizadas pelos grupos
politicos ao alimentarem suas necessidades politicas. Longos periodos sem obras,
€ a marca desse bairro, ou mesmo as que foram feitas, mais recentemente,
foram consideradas “de maquiagem”, é o caso da ponte que atravessa o rio
Imboassu, ligando este bairro ao Rodo de Sao Gongalo.

Tal ponte sofreu um recapeamento de asfalto, em 2001, de tdo baixa
qualidade que atualmente ndo existe mais. O grupo politico do deputado
estadual Eduardo Gordo, estabelece no bairro atividades “sociais”, sem duvida
levando em consideracdo o bom numero de eleitores neste bairro. Usando de
artificios politicos, inaugurou recentemente um centro de atendimento que
oferece consultas odontolégicas e médicas, acarretando numa procura excessiva

com filas didrias de pessoas para serem atendidas.

c) Bairro Itaoca

Este bairro apresenta uma caracteristica propria no tocante ao interesse
politico. Com um numero ndao muito expressivo de eleitores, as acdes politicas
diferenciam-se em relagcao aos demais bairros. Em fungao de sua posigao
geografica, banhada pela baia de Guanabara, ser integrante da APA de
Guapimirim, correspondendo a uma unidade de preservagao ambiental a mais de
vinte anos, especialmente oriunda de acdao comunitaria com tradicdo em
reivindicagoes e resisténcia no tocante a preservagdo dos manguezais, o destino
do lixo, o trabalho de pescadores, dos catadores de caranguejos dentre outros.

O assédio sobre o bairro foi bem ampliado a partir do PDBG (Programa de
Despoluicdao da Baia da Guanabara), iniciada em 1995, com um prazo inicial para
o término do programa em 1999, foi prorrogado até 2001 sem muitos resultados
positivos. A serem financiados pelo BID, pelo governo do Estado e pelo Japon
Bank, num montante 1 bilhdo de reais. Fazia parte deste programa a construgao
de uma Usina de reciclagem de lixo, que atualmente, apesar dos maquinarios,
nao funciona. Segundo o relato de alguns moradores do local, os governos
estadual e municipal beneficiaram-se de todo os recursos e nada fizeram.

Outro foco de interesse sobre o bairro de Itadca por parte dos grupos
politicos, ONGs e mesmo instituicbes publicas e privadas, fica por conta do
desastre ecolégico na Baia de Guanabara, ocorrido em janeiro de 2000,



assumido pela Petrobras pelo derramamento de cerca de 1,3 milhdes de litros de
6leo. Segundo a prefeitura municipal de Sdo Gongalo, esta grande empresa
nacional firmou um contrato de 1,7 milhdao de reais, a fim de reparar os danos
causados ao litoral do municipio.

Neste projeto de reparagao constavam: a restauracao da Capela da Luz, a
sinalizacao para tentar desenvolver o Eco-turismo local, a pavimentagao e a
reforma do calcaddo da praia da Luz, o que se efetivou foi muito aquém do
previsto, denotando o desvio desses recursos ou mesmo a sua nao aplicagao ao
verdadeiro destino. Politicos como o prefeito Ezequiel e sua esposa Graca Mattos
beneficiaram-se de tais projetos, ampliando sua visibilidade perante aos eleitores
e beneficiando-se sobre os dois projetos.

A ampliagao do olhar sobre o bairro foi despertada. Uma corrida se deu em
direcao a captacao de tais recursos, com a proliferacao de empresas privadas,
ONGs e parcerias entre a iniciativa privada e o Estado. Um numero excessivo de
programas sociais estabelece-se, porém, nos disseres da populacdo local sdo
ineficientes, servindo de sumidouro do dinheiro publico. Muitos denunciam as
praticas inescrupulosas denunciando a esperteza e desonestidade por parte
dessas organizacles, inclusive das proprias associacoes de moradores e de
pescadores dessa localidade.

As denuncias da populacdo sao amplas, especialmente ao condenarem
individuos como associados fantasmas, ou mesmo falsos pescadores, que nunca
pescaram em suas vidas e receberam indenizacdes da Petrobras, como também
rececbem o auxilio governamental no defeso (um saldrio minimo pago
mensalmente ao pescador ou catador de caranguejo no periodo da reproducdo

da espécie). Mais uma vez os grupos politicos estao por traz de tais praticas.

d) Bairro Santa Isabel

Este bairro pode ser considerado uma excecao em relagao aos demais
bairros de tal municipio em fungdo da sua especificidade, ou seja, uma franja
rural-urbana. Pode ser considerado um espaco periurbano, onde segundo
(SOUZA, 2005) correspondem aqueles espacos preteritamente rurais, mas que,

mais e mais, sao tomados por uma ldégica urbana de uso da terra ( especulacao



fundidria, residéncias de fins-de-semana, etc.), sendo a agricultura algo
puramente residual, ou um verniz, uma aparéncia que esconde a esséncia mais
profunda.

A ocorréncia de fazendas como: Santa Edwiges, Engenho Novo, Sdo Tomé,
Itaitindiba e uma carvoaria, determinam de alguma forma atividades econ6micas
diferentes do conjunto das atividades desenvolvidas em outros bairros. As
atividades produtivas referentes a tais fazendas diversificam-se: da producao de
leite e derivados, turismo ecoldgico, ocorréncia de feiras agricolas e exposicdes
de gado, transferéncia de embrides da raca zebu, plantagdes de eucalipto,
producao de hiumus e producdo de carne bovina.

Pelo menos uma das fazendas (Santa Edwiges) pertence a um grupo de
politicos influentes no municipio em questdo e no estado do Rio de Janeiro,
chamando atencao por sua extensao - 1.800 ha. - correspondendo a
aproximadamente 10% da extensdo territorial do municipio de Sdo Gongalo®,
transbordando os seus limites, atingindo os municipios de Itaborai e Marica.

A compra de terras em seu entorno chama atengdo. Terrenos onde
moravam familias que desenvolviam pequenas atividades agricolas estdo
sofrendo a pressao imobilidria, num nitido processo de expansdo dessa grande
propriedade.

A improdutividade da maior parte da propriedade, em territério
gongalense é conferida pelo Plano Diretor em vigéncia, onde o status de “zona de

|\\

preservacdo” fica nos limites da fazenda, assim, denota um possivel “respaldo” a
estas terras sem cultivo. Assim, sem cumprir a sua funcionalidade na sociedade,
ou seja, a utilizacdo e ndo a sua improdutividade, ja que muitas terras adquiridas
pelo pequeno grupo de produtores eram utilizadas para o plantio em pequena
escala, ou mesmo como forma de subsisténcia.

Nota-se um delineamento de uma acgao articulada do grupo de poder
hegemonico frente a seus interesses, principalmente a medida que componentes
desse grupo politico ocupam cargos parlamentares tanto na vereanca quanto na
assembléia legislativa do estado do Rio de Janeiro.

As estratégias desenvolvidas por tais grupos politicos nao ocorrem de
forma isolada no que diz respeito ao envolvimento com seus pares, que podem
ser os proprios politicos, empresarios ou mesmo o envolvimento com diferentes

segmentos da sociedade civil.

* Informacdes contidas no site da prefeitura de S8o Gongalo www.prefeituradesaogongalo.gov.br



Consolida-se de tal maneira, através das articulacdes, coligagdes de sujeitos
em plena acdao as possibilidades que da materializagdo da producdo espacial,
com requintes e obviedades peculiares aos componentes de uma sociedade civil

plena em luta e em especial a procura de um Estado que |he dé conta.

e) Bairro Paraiso

Bairro caracterizado pela presenca macica de Centros Sociais e ocorréncia
de ONGs ambos vinculados ao grupo politico da atual prefeita de Sao Gongalo -
Aparecida Panisset e seu irmdao o Deputado Estadual Marcio Panisset . Ha de se
ressaltar a caréncia de associacbes de moradores neste bairro. O que pudemos
levantar frente aos relatos dos moradores, diz respeito a experiéncias anteriores
no qual varios envolvidos em associacdes passadas transformaram tais
associacoes em “trampolim” politico, de certa maneira, ndo a servico da
comunidade, mas sim, a servicos de politicos tradicionais, ou mesmo, de suas
renovacgoes.

Outro fato interessante é o relativo a ampliagdo da ocorréncia de ONGs e
Centros Sociais desenvolvidos pelos grupos politicos, o que acabou contribuindo

para inibicao de tais associacdes de moradores.

f) Bairro Vila Lage

Bairro de destaque no passado em funcao das atividades industriais,
caracterizando-se por um pdélo industrial variado a partir da década de 1930 e
com sua ampliacdo na década de 1950. Atualmente, apenas uma Unica industria
- Eletrovidro (antiga Vidrobras) foi mantida.

Para abrigar os operdrios das industrias foram construidos conjuntos
habitacionais que hoje, encontra-se em péssimo estado de conservacao,
decorréncia de um achatamento salarial que permeou as décadas de 1980 e
1990. A estagnacao do bairro seguiu o padrao imposto para os ocorridos nas

regioes metropolitanas do Brasil como um todo, abrindo caminho para o



estabelecimento dos grupos politicos oportunistas na missdo de por em pratica
de seus interesses, ou seja, a perpetuagao no poder.

A relacdo do poder politico com a populagdao do bairro segue a dinamica
estratégica de outros tantos, ou seja, obras de afogadilho proximas as eleicdes,
o estabelecimento de centros sociais e clinicas médicas, onde nesta ultima o

vereador José Carlos Vicente mantém no bairro em questao.

g) Porto do Rosa

As andlises feitas neste bairro traduzem bem os objetivos pretendidos em
nossa pesquisa, pois denota as acdes politicas em consonancia com as relagdes
estabelecidas entre os diferentes segmentos que compdem a sociedade civil em
um dinamismo que caracteriza suas forgcas em luta por seus interesses e
objetivos.

No bairro, podemos constatar a acdo de alguns agentes politicos
importantes na sua organizagao espacial, ou seja: A associacao de Moradores e
Amigos do Porto do Rosa (AMAPROSA); a empresa de transporte Maua e o
vereador Eduardo Gordo. Este vereador exerce uma forte influéncia local,
logrando éxito nas eleicdes de 2004 e 2008, com votagdo macica no bairro
mantendo sua influéncia sobre esta populacdo prestando servicos médicos
através da instituicdo SESAPRA (Servico Social de Amigos do Porto do Rosa e
Vizinhancgas), com atendimento ginecoldgico e pediatrico.

Segundo o representante da Associacao de moradores, o senhor Geraldo
Rocho e o relato de alguns moradores, constantemente ha choques de interesses
entre a associacao e o referido politico, pois estes sdo sabedores dos seus
interesses eleitorais, quando afirmam a presenca mais efetiva do politico no
periodo em que se aproximam as eleicdes.

Investigamos as articulagbes e coligagdoes que envolvem os diferentes
segmentos em questao, onde fica bem caracterizado o jogo de interesses e os
mecanismos usados na luta pelo estabelecimento de hegemonias. A partir do
proprio representante da associacdo de moradores obtivemos a informacdo de
gue existe uma ligacao entre a AMAPROSA e a empresa de transporte Maua.

Segue o relato do senhor Geraldo:



"A deficiéncia da infra-estrutura de servicos no bairro,
ocasionada pela incapacidade de gestdo do poder municipal, nos
levou, como representantes do bairro, a fazer parcerias com a
iniciativa privada, sem que o poder municipal tenha qualquer
participacdo mediadora; isso confere certa autonomia a estes
O0rgdos de representacdo comunitaria. Sendo o servico de limpeza
urbana muito deficiente, para ndo dizer inexistente, o bairro do
Porto do Rosa, através de nossa associacdo dos moradores,
recorreu a empresa Maud, que nos da apoio com caminhdes,
tratores e homens, que sob a minha lideranca, 0s servicos sado
executados. A Maua executa, inclusive, servicos de reparos nas
ruas, ja que explora as vias rodoviarias do bairro em forma de
monopdlio”.

Ao interpretarmos o relato do representante da associacao de moradores
sobre tal relacdo, acaba por nos remeter a (HARVEY, 1992, pp203, 217), onde
afirma que (...) a exploracdo capitalista na configuracao e dominio de poder no
espaco esta presente em todas as escalas, desde o global, nacional, regional ou
local (...), nas economias monetarias em geral e na sociedade capitalista em
particular, a interseccdo do dominio sobre o dinheiro, o tempo e o espacgo, forma
um nexo substancial de poder social que nao podemos nos dar o luxo de ignorar.
(...), toda a luta para reconstruir relacbes de poder & uma batalha para
reorganizar as bases espaciais destas.

Sendo assim, a exploragcao do bairro, pelo que ele pode oferecer, vale
apenas investir no sentido de reduzir as rugosidades locais, para melhor fluir as
relacdes de capitais, onde a empresa Maud, cede as pressdes sociais locais e
auxilia o bairro de alguma forma, obviamente visando os seus interesses.

O grande, o pequeno capital e o Estado como agentes da organizacao
espacial possuem uma estratégia de acao que lhe é aparentemente especifica, e
inclui uma dimensado espacial, dinamica e processual de carater politico-social e
econdmico. Inclui a prépria populacao, os agentes politicos, governo e entidades
privadas, numa proporcao que mescla a capacidade de cada segmento de
imprimir seu ritmo pelo qual foi construido em termos de articulacbes e

coligagdes expressas no jogo de interesses politicos.

h) Bairro Lagoinha

O bairro é desprovido de uma associacdao de moradores, porém recebe

“protecdao” do deputado estadual Altineu Cortes, que ali criou o Centro Social

Altineu Cortes, localizado na Estrada do Pacheco, no bairro Pacheco, prestando



servicos médicos e cursos diversos. Tal Centro Social ocupa um ponto
estratégico, abrangendo os bairros d Lagoinha, Pacheco, Jardim Tiradentes
dentre outros.

Além desta prestacdo de servicos, algumas atividades de lazer
oportunistas sao realizadas no periodo das eleicoes, segundo o relato de
moradores, estas atividades variam desde a realizacdo de churrascos até o
fornecimento de materiais para obras em forma de mutirdes. “Estranhamente”

em periodos subseqlientes as eleicdes essa pratica desaparece.

i) airro Rosane

O fato marcante deste bairro fica por conta da sua relagdo com um dos
maiores agentes imobilidrios do estado do Rio de Janeiro e em especial do
municipio de Sao Goncalo. O bairro comegou a ser construida em 1966 e
habitada a partir de 1970, através do empreendimento na construcdo de casas
pela ECIA empresa de Engenharia e Comercio Irmdos Araljo em parceria com
banco Bradesco financiou a venda dos lotes que deram origem a tal bairro. O
nome do bairro € uma homenagem a uma filha do dono desta empresa.

A empresa ECIA, inicialmente especializada em servigos topograficos,
transformou-se na década de 1990 e 2000 numa das maiores empresas no ramo
imobilidrio, sendo responsavel pela construcdo de mais de 30.000 imodveis,
inimeros loteamentos, Academias de Ginasticas (Body Planet) e shopping
centers, inclusive o Shopping Rio - Sao Gongalo, as margens da rodovia Niterd6i —
Manilha no bairro da Boa Vista, o que acabou contribuindo para impactar a
dinamica espacial da cidade.

Como destaques, no ordenamento, podem-se citar as mudancgas ocorridas
no transito, com o deslocamento de varias linhas de oOnibus e de transporte
alternativo (como as Vans e Kombis),com destino, ou mesmo, como passagem o
referido Shopping Center. Outro fato importante foi a construcdo por esta
empresa, de um portico na beira da rodovia (Br 101 - Niterdi-Manilha),
oficializado pelo poder publico, como a entrada oficial da cidade de Sao Gongalo.

Sem duvida a parceria estabeleceu-se e os interesses comuns também.

j) Bairro Amendoeira



O destaque em relagao ao bairro Amendoeira, fica por conta da
diversidade da acdo de alguns politicos locais, ao longo dos ultimos dez anos, em
articulacao e influéncia direta na associacao de moradores deste bairro.

A associacao de moradores desse bairro, na realidade, surge a partir de
um centro comunitario dos moradores (CECOMA). Criada em 1993, com intuito
de organizar as atividades recreativas de uso de um campo de futebol, teve suas
atividades ampliadas e diversificadas a partir da ingeréncia de politicos.

Os primeiros anos de atividades estavam ligados ao vereador Jessy Costa,
porém segundo o relato dos moradores, este, pouco fez pela comunidade.
Destacaram que o periodo mais ativo da associacdao ocorreu entre 1997 e 2001,
quando o vereador Carlos Lopes da Silva - ex-morador do bairro - estreitou
relagbes com a entidade. Asfaltamento das principais ruas do bairro (1998),
calcamento de algumas ruas através de mutirdo (2000), melhoramentos no
campo de futebol e sede da associacdo e a construcao de um posto de saude e
de uma escola municipal, foram destaque em 2001.

A lista de atividades promovidas por tal vereador, continua: Campanhas
de arrecadacdo de fundos para a construcdao de uma casa & uma familia
desabrigada e em favor de uma crianca que precisava de uma cirurgia; festas
beneficentes, no natal e no dia das criangas com distribuicao de alimentos e
brinquedos; disponibilizacdo de uma ambuléancia para os moradores.

Quando da conclusdao das obras de asfaltamento (1998), politicos das
esferas municipal, estadual e federal (Prefeito eleito - Ezequiel, a candidata a
Deputada Estadual Graga Mattos e o candidato a Deputado Federal Wanderley
Martins) compareceram ao bairro e vincularam seus nomes ao do vereador
Carlos Lopes, pois o momento era de eleicao. Em seus discursos enfatizaram a
necessidade de se elegerem para que pudessem conseguir mais recursos para o
municipio e dar continuidade as obras na comunidade.

O vereador Carlos Lopes, foi morador do bairro, o que muitos consideram
positivo para as suas reivindicagdes, conseguiu se eleger, com expressiva
votacdo, porém, por algumas divergéncias com a nova diretoria da associacdo, o
seu afastamento do bairro ocorreu. A nova diretoria apoiou outro candidato,
porém, todos os apoiados por Carlos Lopes®” foram eleitos com uma votagdo
expressiva. Como nao iria concorrer na eleicao de 2004, para deputado estadual,

todo o seu apoio foi dado a outro politico, no caso, Altineu Coértes, que concorreu

70 referido vereador foi executado em 30 de julho de 2003, ndo cumprindo o seu mandato.



as eleicoes estaduais em 2006 com uma votacdo expressiva no bairro, e foi
candidato a prefeito em 2008, que por.

Podemos inferir em relagdao ao exemplo do bairro Amendoeira, algumas
estratégias utilizadas pelos grupos de poder politico, tém um alcance amplo, que
envolve interesses de aparelhos privados e publicos. O fato de o politico residir
no bairro, muitas vezes é estratégico, pois em alguns casos, a fixacdo de
residéncia é temporaria, abarcando o sentido de “identidade” com o mesmo;
outra estratégia, diz respeito a “marca” deixada por um politico, pois acaba
trazendo beneficios, ndo s6 para ele, mas também para o grupo que é apoiado
por ele, o mesmo que ele apdia; e as tradicionais formas clientelistas e
personalistas que permeiam as atividades do poder local.

Nao podemos deixar de citar, a cooptacao, empreendida, pelos grupos
hegemonicos de poder, sobre as organizagdes civis e movimentos sociais, que
muitas das vezes, nao servem aos interesses da coletividade, mas sim aos

interesses privados dos dirigentes.

3.4.2 - Encurtando o caminho: o uso do Unibairros como
instrumento de poder politico.

Vimos na secdo anterior & disposicao dos grupos politicos em associacdo
com diferentes aparelhos privados de hegemonia, suas acdes pelos bairros em
destaque, indicando os interesses politicos, que em consonancia, acabam por
produzir o espaco. Porém ndo podemos deixar de mencionar o uso de uma
instituicdo que tem uma representatividade ampla, especialmente na camada
subalterna da sociedade civil, e que serve de instrumento de manipulagao dos
interesses dos grupos hegemonicos de poder politico.

Esta instituicdo ¢é estabelecida municipalmente sem fins lucrativos
enquadrada como uma Instituicdo Constitucional de carater publico e privado,
além de ser de utilidade publica e garantida pela constituicdo, apresenta amplos
poderes de acao. Referimos-nos ao UNIBAIRROS (Unido de Bairros),
representante de aproximadamente 203 (duzentas e trés) associacdes de
moradores no municipio de Sao Gongalo frente a diferentes reivindicacdoes de

carater social.



Esta instituicdo tem acento em diferentes conselhos municipais, sejam eles
sobre seguranca publica, fiscalizador de obras, politica urbana, como também,
conferéncia das cidades etc. Entre ter acento e participar de forma a atender os
reais interesses das associacdes de moradores, vai uma longa distancia.

Sua importancia na sociedade civil passou a constitui-se em ponto chave
de interesses de diferentes grupos em luta pela hegemonia. Do grupo de “baixo”
denominado subalterno, segundo Gramsci, com seus efetivos membros, onde
depositam a esperanca de luta por seus interesses de ordem bdsica, como agua,
esgoto, asfalto, coleta de lixo, limpeza urbana, postos de saude etc. Ao grupo de
“cima” que detém o poder politico hegemonico, constituido por politicos, em
diferentes escalas, empresarios e detentores do poder econdmico.

Esta instituicdo transformou-se, nas ultimas décadas, em um foco de
interesses e nexos, retratando a relacdo que a mesma mantém, tanto com as
liderancas dos moradores, quanto as liderangas politicas locais, transformando-
se sobremaneira num ponto estratégico, com grandes possibilidades de
concretizagao de variados objetivos pelas diferentes forcas em Iuta no bojo da
sociedade civil.

Na pratica, o assédio sobre a lideranca dessa instituicdo, torna-se mais
efetiva, numa nitida procura de influéncias permanentes, especialmente por
parte dos grupos politicos, costurando suas estratégias eleitoreiras estabelecidas
através de articulacOes, coligagbes e arranjos, muitas das vezes, promovidas
pela cooptacdao de tais liderancas, num verdadeiro estimulo a nao presencga
destas, em momentos decisivos de participagao que envolva os interesses mais
efetivos das associacdes de moradores. Praticas comuns de desinformacao,
adiamento dos locais de reunides de conselhos comunitarios sem prévio aviso,
substituicdes de nomes de representantes para tais reunides, constituem-se em
manobras de esvaziamento da participacao dos interessados em ver suas
reivindicagdes sociais atendidas.

A efetiva perseguicdo a manutencao do poder politico e a perpetuacao de
sua hegemonia estdao na raiz dessas iniciativas aviltantes, que sé contribuem
para o aumento da desigualdade, afastando e distanciando cada vez mais os
segmentos populares do direito de participagdo que envolva decisdes mais
efetivas sobre a melhoria de sua qualidade de vida.

A acao dos Aparelhos Privados, em luta pela hegemonia, passa a ter um
impacto sobremaneira na producao espacial. Como essas agdes sao geradas a

partir de envolvimentos multiplos, no que concerne a sua efetiva afirmacdo de



poder na sociedade civil, tensdes que envolvem a politica e o espaco, na forma
de sua (re)producao, acabam por florescer. Sendo assim, o papel do espaco na
reproducao do poder politico hegemonico objetivando a concretizacdao de seus
interesses, passa a ter destaque no conjunto de relagbes visiveis e invisiveis
mantidas entre os diferentes segmentos da sociedade.

Mostrar a importancia dessa federacdo das associacdes de moradores
como instrumento de manipulacao de interesses politicos e empresariais pelo
menos durante os Ultimos vinte anos. Como um aparelho privado de hegemonia

atende aos interesses dos grupos politicos locais.

3.5 - Perfil dos Agentes Politicos: Os Candidatos

Dos seis candidatos a prefeitura de Sdao Gongalo, trés constituiam-se em
liderancas politicas de peso, representando boa parte dos segmentos sociais
desse municipio. Sem duvida, justamente os que tinham reais chances de serem
eleitos. A posicao e condicao que estes sujeitos (Altineu Cortes — PT, Aparecida
Panisset - PDT e Graca Mattos - PMDB) ocupam, serao, em parte, retratadas

aqui, através de um resumo de seus perfis e acdes na campanha eleitoral.

e Altineu Cortes (PT) - tem 39 anos é formado em Administracao,
Direito e Engenharia. E apresentador de um programa na TV no
canal CNT. Em 2002, comecou a carreira politica se elegendo
deputado estadual pelo PMDB, era o presidente do partido no
municipio de Sao Gongalo. Depois optou pelo PT e foi reeleito como
deputado estadual. Foi secretario estadual da Infancia e da
Juventude, entre 2003 e 2005. Altineu é casado e pai de dois

meninos de 12 e 10 anos.

e Aparecida Panisset (PDT) - tenta a reeleicao como prefeita de
Sdo Gongalo. A ex-professora de Histéria tem 60 anos. Em 1994, foi
subsecretaria municipal de Educacdo. Foi eleita vereadora pelo PDT,
em 1996. Na eleigdao seguinte, se reelegeu vereadora com mais de

14 mil votos, sendo a candidata mais votada do partido e em todo o



municipio. Em 2002, foi novamente a mais votada de toda a cidade
para o cargo de deputada estadual pelo PPB com mais de 50 mil
votos. Nas eleicdes de 2004 foi eleita prefeita de Sao Gongalo no
primeiro turno pelo extinto PFL, atual DEM. Nao é casada e nem tem
filhos. E religiosa (evangélica).

e Graca Mattos (PMDB) - casada com o ex-prefeito e atual
deputado federal Edson Ezequiel. Durante as duas gestdes do
marido a entao primeira-dama exerceu importante papel na
administragao municipal, mesmo sem ocupar qualquer cargo.
Maria das Gracgas Tuze de Matos tem 57 anos e é deputada estadual
por cinco mandatos consecutivos. Foi eleita pela primeira vez em
1990. Atualmente, é a primeira-secretaria da Assembléia Legislativa
do Rio de Janeiro. Ela disputa a prefeitura de Sao Gongalo pela

segunda vez.

A disputa politica dos principais candidatos a prefeitura para o pleito de
2008, apresenta um ingrediente novo, ou seja, os Grandes Projetos que serao
desenvolvidos no estado do Rio de Janeiro, com recursos dos Governos Federal,
Estadual e Municipal em parceria com a iniciativa privada.

Durante a campanha nao se falou em outra coisa, cada um a seu modo e
maneira, na tentativa de vincular seus nomes aos projetos. Podemos verificar
essa tentativa através da participacdo dos candidatos em debates, amplamente
divulgados pela imprensa. Segue algumas dessas participagdes. Destacaremos as

referéncias dos candidatos aos Grandes Projetos e as parcerias estabelecidas.

Programa e Propostas dos Candidatos a Prefeitura de Sao
Gongalo
Veinculado em 16/08/2008 - Jornal O Fluminense

Tema: Saude - 16/08/08

“A saude sera prioridade total em meu governo. Vamos fazer um
hospital-maternidade com 200 leitos, dar dignidade ao
atendimento a mulher. Vamos também estabelecer o programa
Remédio em Casa, par diabéticos e hipertensos. Esses doentes nao
podem ir ao sistema de salde buscar o remédio, vdo receber em
casa. Vamos colocar para funcionar o programa Médico de Familia.
Tudo isso em parceria com o governo Lula. Vamos



transformar a salde em S3o Goncalo e os postos de salde 24
horas”, diz o candidato a prefeitura (PT) Altineu Cortes.

“No meu governo, vou construir um servico de pronto-
atendimento: um em cada distrito da nossa cidade. Vou construir
postos de salde e reequipar os ja existentes, reativar o pronto-
socorro de Alcantara, a maternidade e o hospital Luiz Palmier, criar
postos regionais de coleta de sangue, fezes e urina, levar remédio
em casa para a populacdo e fazer da nossa cidade uma populagao
saudavel, e ndo doente”, planeja a candidata a prefeitura (PMDB)
Graca Matos.

“Vamos reformar e equipar o Hospital Luiz Palmier, dando
continuidade as obras do pronto-socorro central e do pronto-
socorro infantil. Vamos concluir as obras dos 18 postos de saude e
construir mais 80 postos no proximo governo. Vamos fazer com
que a policlinica de Alcantara funcione 24 horas e vamos
intensificar o combate a dengue, para que Sdo Gongalo continue
sem epidemia. Vamos fazer uma saude de qualidade”, afirma a
candidata a prefeitura (PDT) Aparecida Panisset.

Tema: Politica Habitacional

Publicado em 07/09/2008 - O Fluminense on-line
Aparecida Panisset (PDT)

"Através de parcerias, a meta para o préximo governo é a
construgdo de mais 5 mil novas casas. Além disso, a Prefeitura vai
ampliar os projetos que incentivam o financiamento a casa
propria, feitos em parceria com o Governo Federal, como o
Programa de Arrendamento Residencial. E bom ressaltar que
milhares de pessoas ja conseguiram comprar o seu imovel devido
aos esforgos da administracao para facilitar o acesso da populagao
mais carente ao programa. Até dezembro, quase cem familias vao
receber casas novas. Também pretendemos fazer acordos com
universidades particulares para poder levar a internet a todos os
bairros. A intencdo também é criar o Plano Municipal de Habitacéo,
que vai facilitar ainda mais os projetos populares de construgao de
casas, além de angariar fundos para a urbanizagdo das areas
residenciais do municipio."

Graca Matos (PMDB)

"Vamos desenvolver um estudo técnico detalhado de
regularizacdo, assentamento e obras de infra-estrutura para esse
setor, buscando parcerias junto aos governos Estadual e
Federal. Também instituiremos o programa Casa Legal,
oferecendo, gratuitamente, assessoria técnico-administrativa, sem
burocracia, para quem quiser construir ou reformar casas
populares. Quando prefeito, Ezequiel, em convénio com a
Caixa EconOmica, construiu dezenas de casas. Como prefeita
ofertarei moradia aos que ndao tém um teto. Como deputada,
sempre me empenhei nesse aspecto. Junto ao Estado conseguimos
executar um programa de revitalizacao dos conjuntos populares de
Sdo Gongalo, entre eles o Alair Pires, na Brasilandia, e Vila Lage I



e II. Uma grande parcela dos moradores de conjuntos da Cehab,
também tiveram solucionado o problema das escrituras.”

Altineu Cortes (PT)

"Sem dulvida alguma o PT é o partido que tem mais autoridade
nesse assunto. Todos sabem que o presidente Lula bateu
todos os recordes de habitacao no Brasil. Como candidato do
PT em S3o Gongalo, faremos a mesma revolugdo nessa area.
Farei parceria com o presidente Lula e com a Caixa
Econdmica Federal. Dessa forma conseguiremos construir novas
habitacbes e ainda elevar o niumero de empregos no setor. Para
oferecer moradias dignas a populagdo, meu governo dara atencgdo
a quem vive nas areas de risco. Vou implantar um programa
estrutural que tera como objetivo diagnosticar, prevenir e
minimizar situagdes de risco, garantindo a seguranca das pessoas.
Também vou definir estratégias para a recuperacdo urbanistica e
fundiaria do municipio, porque a politica habitacional de qualquer
governo ndo pode estar desvinculada da politica urbanistica."

Tema: Saneamento
O Fluminense - 14/09/08

Os seis candidatos que disputardo a Prefeitura de Sdo Gongalo, em
5 de outubro, tém propostas diferentes para enfrentar o problema
com saneamento basico, mas todos concordam que € preciso
priorizar o setor. Outro ponto em comum entre os prefeitaveis é a
defesa de parcerias para viabilizar as intervengdes. A atual
prefeita, a pedetista Aparecida Panisset, diz que sempre
defendeu a Unidao, quando a intencdao é beneficiar a populagao.
Foi desta forma que disse ter atraido investimentos na ordem
de R$ 120 milhdes, que beneficiaram moradores do Jardim
Catarima, Fazenda dos Mineiros e Salgueiro.

A peemedebista Gragca Matos também conta com a parceria
com o0 governo estadual para viabilizar obras. Altineu
Cortes, do PT, buscara ajuda federal.

Altineu Cortes (PT)

"S3o Gongalo é a principal cidade do Estado depois da capital. O
descaso dos prefeitos e o fato deles terem administrado o
municipio distante do Governo federal impossibilitaram a cidade de
usufruir as parcerias que tanto rendem qualidade de vida para os
gongalenses. Por isso a cidade tem padroes inaceitaveis em
relagdo ao saneamento. Em praticamente todos os bairros a falta
de saneamento afeta a salde da populagdo. E inadmissivel, em
pleno Século 21, encontrarmos esgoto a céu aberto na maior parte
das ruas e até mesmo dentro das casas. Como integrante do
partido do presidente Lula, farei parcerias com o Governo
federal para que Sao Gongalo tenha investimentos do
tamanho de suas necessidades.

Aparecida Panisset (PDT)
"Em nossa administragdao, sempre priorizamos as parcerias, que

tém ajudado no desenvolvimento da cidade. Na area de
saneamento, destacamos o acordo que atraiu cerca de R$



120 milhoes em verbas para obras no Jardim Catarina, Fazenda
dos Mineiros e Salgueiro. E os trabalhos j& comegaram. Vamos
também atuar na dragagem dos rios Alcantara e Imboacu. Mas o
restante da cidade também serd contemplado com novas
captacdes de recursos. Onde hoje ha lama, haverd ruas com
asfalto. Em maio, também fechamos um acordo com o
Estado, onde conseguimos a garantia de outros R$ 140
milhGes para serem investidos durante os anos seguintes
nas areas de saneamento e abastecimento de agua. Sem
contar no trabalho que vamos continuar fazendo na drenagem de
varias regides. A meta € sanear e pavimentar cerca de 1.500 ruas
até 2012."

Graca Matos (PMDB)

"Temos trabalhado intensamente junto ao Estado para a
aplicabilidade dos recursos do PAC no conjunto de obras
que reforgcardo o abastecimento de agua e melhorar o
esgotamento sanitario nas bacias dos rios Mutondo e
Coelho. Nos proximos dias, com investimentos de R$140
milhOGes, as obras terdo inicio e representardao grande
alavancada na questio do saneamento. Outra obra
fundamental é a construcdo de nova adutora de agua bruta, que
aumentara em 40% a produgdo de agua. Além disso,
implantaremos amplo programa de pavimentacao e
urbanizacao de ruas e recuperaciao das que se encontram
em péssimo estado, assim como intensificar e modernizar o
Programa Mutirdo e retornar o Programa Prefeitura nos
Bairros, ambos criados no Governo Ezequiel. Construcao de
pontes e passarelas e melhoria na iluminagdo publica e sinalizagdo
para pedestres."

Tema: ESPORTES/LAZER
O Fluminense- 28/09/08

Altineu Cortes (PT)

"Meu governo vai desenvolver acdes para promover e
democratizar a pratica do esporte e do lazer em todos os bairros.
Criangas, jovens, adultos e idosos terdao incentivos para
participarem de programas esportivos e de lazer perto de casa.
Vamos realizar as olimpiadas goncalenses e apoiar as entidades do
esporte amador. Sdo Gongalo tem atletas de varias modalidades
gue se destacam e sdo exemplo de que o esporte é um importante
instrumento na formagao do cidaddo. Eles receberdo total apoio da
prefeitura. Vou construir, reformar e fazer manutengao
permanente dos equipamentos esportivos e de lazer. A minha
politica na prefeitura sera a de integrar todas acbes esportivas e
de lazer com as de salde, educacgdo, cultura e assisténcia social,
garantindo o acesso da populacdo aos bens e servigos,
especialmente as pessoas dos bairros mais pobres."

Aparecida Panisset (PDT)
"Uma das maiores conquistas para a cidade foi a volta do

funcionamento do Piscindao de Sao Gongcalo, que estava
abandonado. Na préoxima gestdo o espaco sera melhor aproveitado



com shows e espetaculos de cultura. A meta também é construir
areas de lazer, com quadras poliesportivas em cada um dos
distritos, criando escolinhas para motivar as nossas criancas.
Vamos ampliar o projeto Viva-Vo0lei, que oferece acompanhamento
pedagdgico e assisténcia social mas exige do aluno bom
desempenho escolar. A Prefeitura também promovera torneios
esportivos interbairros. Criaremos o programa de esportes para
pessoas portadoras de deficiéncias e expandiremos o Programa de
Ginastica nas Pracas para a Terceira Idade, que é de muito
sucesso. Isso sem contar com a construcdo de uma nova vila
olimpica, projeto que pretendemos fazer ja no inicio do governo."

Graca Matos (PMDB)

"Nossas propostas sdo: implantar ndcleos do Programa
Descobrindo Talentos para encontrar e avaliar desempenhos e
potencialidades artisticas e esportivas dos jovens e adolescentes,
localizando talentos especiais e permitindo indicagdo aos
programas de incentivo da prefeitura; implantar, em convénio com
clubes, centros esportivos, Sesc, e outras instituicdes, o Programa
Atletas do Futuro, que receberdo jovens e adolescentes indicados
pelo Programa Descobrindo Talentos; implantar, em parceria com
instituicoes da area esportiva e a iniciativa privada, o Estadio
Esportivo; reativar a Vila Olimpica da Fazenda Colubandé; retomar
as ruas de Lazer e Ginastica nas Pragas; estabelecer convénios
com os clubes para a pratica de esportes, como natagdo, handball,
futebol e ginastica esportiva; e criar Parques de Lazer, dotados de
churrasqueiras, banheiros, ciclovias."

Podemos perceber que nos temas onde nao ocorrem investimentos diretos
dos Grandes Projetos, as formas e cifras de captacdao dos recursos ja ndao sao
mencionadas. Nao bastando as tentativas de “colar” suas candidaturas a esses
projetos, os candidatos contam com seus “padrinhos” politicos.

Com um indice muito elevado de aceitacdao (70%), o Presidente da
Republica foi figura bem disputada entre os que se candidataram ao pleito de
2008. Na disputa a prefeitura de Sao Gongalo ndo fugiu a regra. O candidato do
PT, o mesmo partido do presidente denunciou a vinculagdao da imagem do
presidente Lula a uma propaganda politica de sua adversaria Aparecida Panisset.

A Justica Eleitoral proibiu a candidata a Prefeitura de Sdo Gongalo
Aparecida Panisset (PDT) de usar a imagem do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva no seu programa eleitoral. A decisao judicial também proibe a confeccao de
qualquer material de campanha em que seja usada imagem ou faca referéncia ao
nome do presidente. Em seu despacho, o juiz Anténio Augusto de Toledo Gaspar,
da 1352 Zona Eleitoral, determinou multa diaria de R$ 50 mil em caso de

descumprimento.



Segundo o PT, a coligagao "Trabalhando muito para fazer mais", que reune
PSDC, PSDB, PDT, PV, DEM, PSC e PPS, usou trecho de um discurso que o
presidente fez ano passado, durante o lancamento das obras do
Complexo Petroquimico de Itaborai. No recurso, os advogados do PT
argumentaram que o uso da imagem de Lula na campanha de Panisset fere a
legislacao eleitoral (artigo 54 da Lei 9504/97 e na resolugao do TSE
22.718/2008). De acordo com a legislacao é proibido o apoio a candidato por
pessoa que seja integrante de outro partido ou coligagao.

Este fato demonstra certa confusao estabelecida em relagdao a questao do
apoio do executivo federal aos candidatos. Alguns fatos levaram a isto, pois o
Ministro do Trabalho e Emprego Carlos Lupi (PDT) deu amplo apoio a candidata
de seu partido Aparecida Panisset, inclusive em dezembro de 2007 firmou uma
parceria com a prefeitura para qualificar profissionalmente 7 mil jovens carentes
do municipio através do programa Juventude Cidada, oferecendo a cada um
deles uma bolsa de R$ 600 ao longo do curso. O convénio no valor de R$ 11
milhdes. Na ocasido o ministro destacou “Sao Goncalo é uma cidade estratégica,
pois conta com quase um milhdo de habitantes e por isso é necessario e
importante a qualificacdo profissional para jovens que pretendem ingressar no
mercado de trabalho.”

Ainda lembrou o Ministro.

"o estado do Rio de Janeiro registrou até novembro deste ano um
novo recorde na geragdo se empregos formais (expansdo de 140
mil postos)”

E destacou o impacto da construcdo do Complexo Petroquimico de

Itaborai, parceria entre a Petrobras e a iniciativa privada.

"Sdo 200 mil empregos que vao revitalizar toda esta regido e os
jovens daqui precisam estar capacitados para ndo perderem as
oportunidades que ja estdo surgindo"

O programa tera a duracdo de nove meses, com 400 horas de aula. Neste
periodo, os participantes terdo a oportunidade de aprender uma profissdo por
meio de aulas tedricas e praticas, voltadas para as exigéncias do mercado local.
O curso também oferece formacdao em cidadania e direitos humanos, além de
estimular a elevacdo da escolaridade e a prestacdao servicos voluntarios a

comunidade.



A candidata Graca Matos, por sua vez conta com o apoio do governador
Sérgio Cabral Filho. Mesmo proibidas de serem usadas pelo governo do estado
em qualquer meio de propaganda institucional no municipio do Rio, as Unidades
de Pronto-Atendimento (UPAs) 24 horas transformaram-se na principal bandeira
dos aliados de Sérgio Cabral. Sao Gongalo, ndo fugiu a regra, no programa
eleitoral de Graga Mattos, na televisao em 18/09/2008, o governador do Rio cita
as UPAs duas vezes, uma em comicio de lancamento da candidata.

Em outra, Cabral promete equipamentos, como aparelho de ressonancia
magnética no hospital de Colubandé, e afirma: “Junto com Graca Mattos, vamos
fazer quatro UPAs 24 horas”.

No discurso de lancamento da candidatura de Graga Matos, o governador

fez a seguintes afirmativas:

"Ta vindo ai a refinaria. S4o0 quatro ou cinco anos de obras. Vamos
investir em escolas profissionalizantes para que nossos jovens
sejam empregados pelas industrias que virdo com a refinaria.
Vamos fazer uma revolucdo na atracdo de novos empregos.
Vamos criar incentivos fiscais para as empresas que vierem para
Sao Gongalo”.

Destacou ainda,

“a luta em Brasilia para conseguir recursos para a linha trés do
metré, que ligaréa Sdo Gongalo a Niteréi e no segundo trecho,
Niterdi ao centro do Rio de Janeiro. N6s vamos fazé-la. O primeiro
trecho custa R$ 600 milhdes e vai de Guaxindira a Araribéia. O
segundo é mais audacioso, custa R$ 1,2 bilhdo e vai de Araribdia
ao Largo da Carioca”.

O governador destacou a parceria que fez com Gragca Matos na Assembléia
Legislativa, quando era seu presidente, e lembrou que estavam juntos quando
ele propds o fim das aposentarias especiais dos deputados, quando extinguiu os
salarios exorbitantes no legislativo local e quando acabou com o voto secreto dos
deputados.

E cada vez mais presente as vinculagdes entre os grupos politicos, seus
interesses e os Grandes Projetos que perpassarao o municipio. Essas vinculacoes
tornaram-se recorrentes ao longo da campanha, mas denotam uma perspectiva
de mudanca, pelo menos na forma de se fazer politica, especialmente, no sentido
da incorporagdo de oportunidade para a ampliagao do emprego e renda visando

aumentar a receita do municipio.



Em reportagem veinculada no site www.ofluminenseonline.com.br, de
19/08/2008, a prefeita e candidata a reeleicao, Aparecida Panisset se mostrou
otimista com a proximidade do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de
Janeiro (Comperj), que estd sendo construido em Itaborai, e afirmou que, aos

poucos, empresas e investidores voltarao a injetar capital na cidade.

"A arrecadacdo ainda ndo é a ideal, mas ja aumentou.
Continuamos precisando criar receita para o municipio, e a
proximidade do Comperj é uma grande oportunidade. Com a volta
das empresas e da iniciativa privada havera um crescimento na
renda da cidade e no numero de empregos".

Continua...

"O povo sabe e esta aprovando as nossas agoes para trazer novos
investimentos para Sdo Gongalo. A chegada de novas empresas e
o0 apoio do Governo Federal vai trazer milhares de empregos aos
nossos jovens".

Em 5 de outubro de 2008, a prefeita Aparecida Panisset (PDT) reelegeu-se
no primeiro turno, com 56.05% dos votos validos. A candidata Graca Matos
(PMDB), ficou em segundo lugar, com 20,78% e Altineu Cértes (PT) em terceiro
com 18,87%. Venceu as eleicdes a candidata que tinha a maquina da Prefeitura
nas maos e que vem investindo macicamente em centros sociais, de “cor
laranja”, para marcar bem as suas atividades e sua gestao.

Porém, a marca que fica neste processo eleitoral, sem duvida, foi a
presenca dos Grandes Projetos e os possiveis impactos que podem provocar. A
nosso ver, o jogo politico desenvolvido nesta eleicdo municipal, deu empate,
pois, apesar da luta dos candidatos, em tirar o maximo de beneficios desses
projetos, aparecerem junto ao presidente da republica e capitanear votos, o
maior beneficiado neste imediatismo politico foi o préprio governo federal.

A implementagao desses projetos necessita que os municipios da regidao
metropolitana estejam integrados, interagindo de forma unissona no tocante a
gestao dos recursos provenientes de tal investimento, sendo assim, a
convergéncia politica passa a ser uma contribuicdo que vem em boa hora, pois
tende a atender aos projetos de interesse do grupo de poder hegemoénico.

No caso especifico de Sdo Goncalo essa convergéncia frutificou, pois as
principais forgcas politicas que disputaram a eleicdo municipal fazem parte da

base politica do Governo Federal. Consideramos que qualquer outro resultado da



eleicdo, nao alteraria os objetivos do grupo politico que comanda os
investimentos. O jogo politico foi o de cercar as possibilidades e jogar suas
fichas em todos os numeros disponiveis (12, 13 e 15), garantindo seus ganhos.

Nos demais municipios da Regido Metropolitana, o Governo Federal
também acabou sendo beneficiado, pois a grande maioria das prefeituras elegeu
representantes executivos de partidos da base do governo. S6 o PT ficou com 8
prefeituras, o PMDB também com 6, o PDT e o PP com 2, o PR com 1. As
excecoes foram Duque de Caxias (PSDB) e Rio Bonito (DEM).

Com a divulgagao dos investimentos para os Grandes Projetos, notamos
um movimento politico, com tendéncia a mobilizacdo dos prefeitos, em especial
os da Regiao Metropolitana, em torno de uma gestao compartilhada, em
diferentes segmentos, desde a infra-estrutura, passando pela administragao
publica, a atracao de investimentos, as decisdes ambientais, a forma de gerir as
guestoes publicas dentre outros.

Nesta mobilizagdao, nota-se a presenca de alguns Aparelhos Privados de
Hegemonia compartilhando seus conhecimentos, suas idéias e por que ndo, seus
interesses com os Aparelhos Publicos de Hegemonia.

A criacdo de associagdes de municipios, agregando os prefeitos e seus
secretarios, organizacdes nao-governamentais, federacdes das industrias e de
comércio, entidades de auxilio as pequenas e médias empresas, sao algumas
representantes dos Aparelhos Privados que organizam e influenciam os demais.

E importante frisar que o tipo de influéncia exercida seque os moldes do
empreendedorismo, de como desenvolver estratégias para gestores publicos,
uma tendéncia refletida em agdes como as transcritas no paragrafo anterior.
Sinaliza uma espécie de pacto de cooperagao. Sdo os frutos de uma visao de
estrutura capitalista e seus mecanismos de cooptacdo e praticas.

Mapear os Grandes Projetos e sinalizar os possiveis impactos das
transformacgdes espaciais, especialmente no municipio de Sao Gongalo, objeto de
nosso estudo, parece-nos importante pensar e interpretar as alteragdes, os

movimentos e as acoes dos grupos hegemonicos de poder politico.

Capitulo 4 - A (re) producdo espacial em marcha na consolidacao dos
grupos de poder hegemonico.



O presente capitulo diz respeito as possiveis implicacbes espaciais
decorrentes das estratégias utilizadas pelos grupos hegemonicos de poder no
jogo politico, direcionado por acOes estabelecidas no e pelo espaco. Estaremos
aqui lancando mao do corpo tedrico - conceitos e categorias - ja trabalhadas no
capitulo 1, a exemplo de: “aparelhos privados de hegemonia” e “projetos”,
extremamente caros na construgao de nossa pesquisa.

Como ja assinalamos os aparelhos privados de hegemonia, correspondem
a um conjunto de agentes, consolidados no bojo da sociedade civil, com
estrutura e papeis bem definidos, tanto no sentido de sofrer pressdes, quanto de
ter a capacidade de influenciar e pressionar por meio de suas acgoes.

Essa capacidade, como membro da sociedade civil é alimentado por
intencionalidades advindas da construgdo e da manutencao de objetivos
intencionados, por projetos, de interesses representativos de diferentes
segmentos politicos e econémicos.

A busca pela hegemonia, leva a pluralidade de acdes que manifestam
sentidos com enfoque em diferentes interesses, especialmente politicos. A
caracterizagcao das causas e efeitos de tais agdes nos leva ao entendimento, pelo
menos, em parte de implicagbes espaciais, manifestos em conformidade com
projetos em diferentes escalas, estabelecidos pelos grupos hegemonicos.

Sendo assim, consideramos que ao destacarmos o papel do espaco na
consolidacdo da reproducao do poder politico e a investigacao sobre os projetos,
a partir de seu mapeamento pelo espaco, estaremos contribuindo ndo sé para a
identificacdo dos grupos de poder politico, suas disputas internas e externas,
como também, poderemos analisar as transformacdes espaciais que promovem.

O mapeamento desses projetos, seguramente contribuird para dar vazao
ao interesses politicos de tais grupos, porém, atenderd os anseios e as
necessidades basicas do grupo subalterno? Os grupos de poder manterdo a velha
pratica obscura que esconde o uso da auséncia e da caréncia como uma espécie
de recurso? Ou vislumbram-se novas perspectivas de agdes, considerando o
espaco em seu dinamismo, englobando diferentes agentes para atender as suas
necessidades?

O significado desse uso de velhas praticas de acdo corresponde a aplicacao
de uma estratégia muito comum, utilizada pelos grupos de poder politico, ou

seja, a manutengao de areas com precariedade de infra-estrutura basica, como



uma espécie de “reserva de caréncia”?®

, possibilitando assim, sua permanente
justificativa, pelo menos no discurso, para acées, uma espécie de “por fazer”.

Seus interesses politicos sao garantidos, a partir de um discurso ou
mesmo de pequenas acdes paliativas, sem solugbes plenas, visando a
manutencdo do vinculo entre determinado grupo - representado por um politico
- e a populagado local. Tal quadro inscreve-se numa espécie de “categoria
homeopatica”, ou seja, de uma pratica calcada em pequenas acdes ou “doses”,
infimas, porém com eficacia necessaria a reproducao do poder politico local, ndo
solucionando, contudo, os problemas plenamente, deixando sempre uma boa
parcela sem solugdo ou “cura” - como mencionamos, uma “reserva de caréncia”.

As praticas espaciais renovam-se a medida que os objetivos dos grupos
politicos alimentam seus projetos de interesses. O somatorio de forcas politicas
de diferentes escalas articula-se em um mesmo sentido. O Estado, os partidos
politicos e os empresarios agem na cooptacao dos sujeitos na dimensao de seus
interesses. A alianca desses agentes, nao se restringe apenas a coligagdes
partidarias eleitorais. A medida que se tem um projeto amplo como o Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC) de grande apelo para os diferentes
segmentos da sociedade, as forgcas politicas unem-se num espectro bem
abrangente, mesmo tendo uma multiplicidade de interesses.

O que ha de comum e unissono constitui uma nova forma de insercao dos
diferentes sujeitos no contexto do desenvolvimento da sociedade.

As formas mais tradicionais de se fazer politica, acabam por dar lugar a
novos incentivos estruturais. Através de um carater mobilizador e integrador,
diferentes correntes se estabelecem no espago em torno de um projeto amplo.

Os projetos sofrem toda ordem de “paternidade”, por vezes postuladas por
politicos da base de sustentacdo do atual governo federal, como também,
daqueles considerados de oposicao, que por sua vez, criticam de forma mais
branda os projetos governamentais, pois alimentam esperangas em relagao aos
seus beneficios.

A busca da hegemonia se faz presente em todos os segmentos, pois
segundo Gramsci, o conceito de hegemonia remete a idéia de direcao, assim,
sendo vista como um complexo sistema de relagdes e mediacdes, ou seja, uma

completa capacidade de diregao.

% 0O estabelecimento do uso da auséncia e da caréncia como recurso foi destacado em (Modesto,
2003). As Praticas Espaciais do Poder Politico em Sdo Gongalo — RJ. Dissertagdo de Mestrado do
PPGG da Universidade Federal Fluminense.



Todos os recursos disponiveis sdo considerados ao se evocar os interesses
e a consolidacao dos projetos, numa verdadeira cruzada na consolidagao da
hegemonia, especialmente, naquela em que um grupo pode exercer seu dominio
sobre o conjunto social porque ndao apenas € capaz de impor esse dominio, mas

também de fazer os demais grupos sociais aceitarem-no como legitimo.

4.1 - Praticas de poder politico no espaco: Grandes Projetos e
Estratégias Espaciais

As praticas do poder politico inserem-se no dominio do fazer que envolva a
praxis e como tal, pertence a politica. Como vimos no capitulo 1, a politica,
segundo Castoriadis, pertence a praxis e, quase sempre, € constituida por uma
mistura na qual existem a dominagcdao e manipulacao estabelecidas por
interesses. Os interesses levam as agdes e estas sao “lancadas para adiante”, ou
seja, constitui em um projeto, visto aqui como uma idéia a ser realizada,
executada.

A partir da interpretacdo de que um projeto é um sentido e uma
orientagao, seguindo em uma direcdao, consideramos eficaz a possibilidade de
anadlise das possiveis transformacdes promovidas pelos Aparelhos Privados de
Hegemonia no/pelo espaco, ao destacarmos a promogdo de grandes projetos na
area que esta sendo estudada.

Corrobora nas interpretagoes a condicao e a posicao dos sujeitos, sejam eles
individuais ou coletivos, sejam eles publicos ou privados. Contribuem em
nossa interpretacao o jogo politico, a composicao de articulagées, coligagoes e
arranjos societarios, a configuracao dos discursos e representacdes que
assume cada agente envolvido no processo.

Como alerta, ndo deixaremos de considerar a autonomia do individuo,
especialmente no que concerne a reorganizagao e reorientagao da sociedade, ou
seja, sujeitos autbnomos em pensamentos e em acdes. Porém, serd possivel a
orientagao e a organizagao da sociedade de modo a permitir a autonomia de
todos, reconhecendo que esta pressupde uma transformacao radical da
sociedade que, por sua vez, sé sera possivel pelo desdobramento da atividade
autébnoma dos homens.

As interpretacdes sobre os Grandes Projetos desenvolvidos pelo Governo
Federal e o envolvimento destes em diferentes escalas de poder politico e

econdmico, bem como, as possiveis mobilizacdes e implicacbes em diversos



segmentos da sociedade, nos parecem ser rico de conhecimento e conseqliente
interpretagao.

O mapeamento dos projetos nos pareceu importante fonte para
interpretacOes, ainda mais, se considerarmos que suas configuragdes seguem
l6gicas técnicas e produtivas, mas escondem nuancgas politicas de efeitos a

serem explorados em analise.

4.1.1 - COMPERJ e o Centro de Inteligéncia: implicacGes politicas e
espaciais.

Para melhor caracterizarmos o projeto do COMPERJ], consideramos
necessarios esclarecer a escolha do municipio de Itaborai para abrigar o
complexo petroquimico. Foram realizados estudos dos aspectos técnicos,
econdmicos, ambientais e sociais dos estados e municipios, para avaliar a
viabilidade do empreendimento ao longo dos anos.

O Estado do Rio de Janeiro apresentou as melhores condicdes para a
implantacdo do COMPER] devido: a proximidade com a Bacia de Campos, que
fornecera matéria-prima; ao acesso facil ao maior mercado consumidor de
produtos da segunda geracdo?’, formado por S3ao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro; a disponibilidade de infra-estrutura adequada, representada pelos
terminais portuarios, pela malha rodoviaria e ferrovidria; proximidade de
diversas universidades, inclusive do Centro de Pesquisa Leopoldo Miguez de
Mello - CENPES, responsavel pelo aperfeicoamento de grande parte das
tecnologias que serdao empregadas no empreendimento.

O COMPER] processara 150 mil barris por dia de petréleo pesado do
campo de exploragao de Marlim, produzido na Bacia de Campos. A utilizagao
dessa matéria-prima nao convencional para a producdo de petroguimicos
mostrou-se uma alternativa
tecnoldgica, econdmica e ambientalmente viavel, inédita e desenvolvida no pais.

Em 2005, partindo-se da escolha do Rio de Janeiro, foram, primeiramente,
pré-avaliadas diferentes alternativas locacionais: duas em Itaguai, uma em
Itaborai, uma em Cachoeiras de Macacu, uma em Sao Gongalo, duas em Campos

dos Goytacazes.

¥ Produtos considerados de segunda gerac&o sdo os provenientes do processamento da industria
do petrédleo, diferente de um combustivel.



Desta pré-selecao foram selecionadas trés alternativas: Itaguai, Itaborai
e Campos dos Goytacazes. A avaliacdo tomou como premissa uma area de
terreno superior a 11 quildometros quadrados, minimo indispensavel para
acomodar o complexo. A area total para o complexo incluiu uma regido para
projetos de revegetacao e recuperagao ambiental de forma a proteger as
comunidades proximas ao COMPERJ.

As avaliacOes contaram com visitas técnicas, entrevistas e levantamentos
de informagbes. Foram consideradas ainda questdes relativas a liberagdes de
gases, fornecimento de agua, efluentes, passivos ambientais e existéncia de
areas protegidas.

O estudo contemplou, dessa forma, informagdes basicas sobre os meios
fisico, biolégico e socioecondmico de cada local, avaliando a insercao do projeto
em cada contexto regional e consolidando os aspectos associados a sua
implantacdo, permitindo a andlise da sua viabilidade ambiental em cada local
especifico.

As trés areas analisadas pela Petrobras estdo assinaladas na figura a

seguir: Norte Fluminense (Campos/Travessao), Itaguai e Itaborai.

Figura 2 - Rio de Janeiro - Localizagcdes possiveis para o COMPERJ]

RIO DE JANEIRO

Fonte: Fundagdo CIDE - adaptacdo do Autor



No caso de Itaguai (1) no mapa, apesar da proximidade ao Porto de
Sepetiba, tiveram que ser considerados: presenca de empreendimentos ja
instalados e em implantacdao (pelo menos duas grandes usinas siderurgicas nos
proximos anos); previsao de crescimento urbano, por conta dos investimentos
associados ao porto; saturacdo iminente da bacia aérea por poluentes
atmosféricos; restriches geotécnicas; consideragdes juridicas do processo de
licenciamento nessa localizagao.

Em relagdao ao Norte Fluminense(3), as maiores desvantagens foram
problemas geofisicos; impactos negativos sobre os melhores cultivos de cana de
acucar; dificuldades e custos de implantacdo de um terminal portuario; distancia
em relagao aos grandes centros consumidores.

A proximidade aos campos de petrdleo para o crescimento da economia
regional foi superada pelas desvantagens apontadas, levando ao abandono desta
alternativa.

Acrescenta-se também que a implantacdo do complexo em
Campos/Travessao conflitaria com uma fronteira econdmica tradicional de cana-
de-acucar, interferindo com o plano de extensao e reativacdo do alcool na regido
(etanol).

Do ponto de vista logistico, as alternativas Itaguai e Itaborai eram as que
possuiam a melhor viabilidade, devido a malha portuaria e rodoviaria existente, e
a proximidade aos mercados consumidores de Sao Paulo, principal centro
urbano-industrial do Pais.

Em termos ambientais, as alternativas de Campos/Travessdao e Itaborai
também se mostraram vidveis. Apenas Itaguai apresentou restricoes
relacionadas a qualidade do ar, que impossibilitariam, inclusive, a expansao do
empreendimento.

Itaborai (2) foi considerada a localizacdo mais adequada por: possuir area
modificada em processo de degradacao, sem grandes restricdes geotécnicas, que
poderiam acolher o empreendimento sem maiores danos ambientais; esta area
nao possui concentracao de poluentes no ar, pois o seu relevo e correntes do
vento contribuem para a dispersao, minimizando impactos diretos e indiretos na
gualidade do ar; existéncia de tubos para abastecimento e escoamento de
produtos.

Na seqléncia do relatério, a histérica caréncia da agua na regiao foi
identificada como oportunidade para que o empreendimento contribua para a
construcao de solugdes técnicas e politicas para o bem comum. Ressalta a area,



por dispor de infra-estrutura logistica adequada a ser potencializada pelo Arco
Metropolitano, a proximidade com outras petroguimicas, além de possuir area
disponivel para uma ja prevista expansao do Complexo.

A area apresenta um carater estratégico para a recuperagao da economia
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, e da sua porgao leste em particular,
dispondo de mao-de-obra carente de oportunidades, que serad capacitada para
insercao no empreendimento e nas empresas que surgirao.

A acessibilidade e a integragao no que pese a produgao, o fornecimento de
matérias-primas, o escoamento da producdao em relacdo ao Complexo
Petroquimico, como manifesta o relatério, estrutura-se a partir do Arco
Metropolitano.

Este empreendimento vai fazer a intersegao com cinco rodovias federais,
uma ferrovia e a ligagdo com varios podlos industriais de grande porte (ja
existentes e os que estdo sendo implantados) na regido e o Porto de Itaguai,
proporcionando grande valorizacdo de toda area, que esta sendo considerada o
grande complexo siderurgico do Rio, representado pela CSA Thyssen Krupp, na
Zona Oeste do Rio.

O convénio de cooperacao técnica para a elaboragdao do plano diretor do
Arco Metropolitano, que contard com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de US$ 1,27 milhdao, foi assinado pelo
governador Sérgio Cabral e pelo o vice-presidente do banco, Otaviano Canuto,
no dia 6 de dezembro de 2007. Também assinaram o vice-governador e
secretario de Obras, Luiz Fernando Pezdo, e o secretario de Desenvolvimento
EconO6mico, Energia, Industria e Servigos, Julio Bueno.

As obras do empreendimento ja iniciaram e seu planejamento fica por
conta da Unidade de Gerenciamento de Programas do Arco Metropolitano, que é
formada por cinco secretarias estaduais: Desenvolvimento Econ6mico, Obras,
Ambiente, Casa Civil e Planejamento e Gestdao. O plano do governo do Estado é
coordenar todos os planos diretores dos municipios envolvidos direta ou
indiretamente com a rodovia com o objetivo de promover um desenvolvimento
integrado da regido.

A construgao faz parte do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
do governo federal e estd orcada em cerca de R$ 800 milhdes. De acordo com os
engenheiros do Departamento de Estradas de Rodagem (DER), o Arco permitira

a exploracdo do potencial do Porto de Itaguai e criarda uma alternativa de



desenvolvimento social e econbmico, uma vez que induz novos
empreendimentos na regido.

O inicio das obras aconteceu em um terreno cedido por uma empresa, a
Coquepar, que esta se instalando a margem da futura rodovia. Segundo o diretor
superintendente da empresa, Rubens Novicki, a escolha do local levou em conta
exatamente a proximidade com o Arco e com uma ferrovia que liga os estados

de Minas Gerais e Sao Paulo ao Porto de Itaguai.

Figura 3 - COMPERJ]/Porto de Itaguai/Arco Metropolitano
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Fonte: Petrobras - Site: WWW2.petrobras.com.

Figura 4 — Arco Metropolitano - Trechos

Fonte: PAC



Os trabalhos irdo se estender por 145 km, sendo um trecho virgem a
implantar (76 km), dois trechos a serem duplicados (47 km) e um trecho sob
regime de concessao (22 km). O Arco Metropolitano ird atravessar os municipios
de Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Japeri,
Seropédica e Itaguai. O primeiro segmento(A) da via, a ser duplicado pelo
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes (Dnit), compreende
um trecho da BR-493 de 25 quilometros, que vai do entroncamento da BR-101,
em Manilha, ao entroncamento com a BR-116, em Santa Guilhermina (Magé).

O segundo segmento(B), ja pronto, €& de responsabilidade da
concessionaria. Trata-se do trecho da BR-116, com 22 quilometros, que vai do
entroncamento com a BR-040 em Saracuruna, Duque de Caxias, ao
entroncamento com a BR-493, em Santa Guilhermina (Magé).

O terceiro segmento(C), o maior de todos, com 70,9 quilometros , serd
construido pelo Estado. O trecho vai do entroncamento da BR-040 (Rio-Juiz de
Fora), em Duque de Caxias, ao acesso ao Porto de Itaguai, na BR-101. Corta as
rodovias BR-040, BR-465 (antiga Rio-Sao Paulo), BR-116 (Via Dutra) e BR-101
(Rio-Santos).

O quarto trecho(D), de 22 quildmetros, fica na BR-101 (Rio-Santos) e esta
sendo duplicado pelo Governo Federal. Este vai de Itacurucd a Avenida Brasil
(altura de Santa Cruz, Zona Oeste do Rio).

No outro extremo do Arco Metropolitano , o COMPER] se estabelece. Em
20 de junho de 2006 foi lancada pelo governo federal a pedra fundamental do
COMPER] (Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro)®®, estabelecido no
municipio de Itaborai com grande repercussdao nacional, e em especial nos
diferentes municipios contiguos. O complexo petroquimico tem sua previsao de
funcionamento para 2012, o que provocara grande impacto em diferentes
setores da economia e infra-estrutura na regido Sudeste e em especial na porgao
leste da Baia da Guanabara na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O referido Complexo esta localizado no distrito de Porto das Caixas, no
municipio de Itaborai (22°39°40.14"S e 42°50 49.11”0), nos limites com os

* O COMPER] faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) estabelecido pelo
Governo Federal que prevé um volume de recursos superior a R$ 503 bilhdes, até 2010, em infra-
estrutura, sendo que do total, R$ 67,8 bilhdes devem sair do orcamento da Unido. A divisdao dos
recursos foram divididos em trés frentes pelo Ministério do Planejamento: logistica, que inclui
investimentos em ferrovias, rodovias e aeroportos num total de R$ 58,3 bilhGes; energia, num
total de R$ 274,8 bilhdes; e desenvolvimento urbano, que inclui transporte urbano e saneamento
ambiental com previsao de gastos de R$ 170,8 bilhdes.




municipios de Cachoeiras de Macacu e Guapimirim. O empreendimento sera
construido em um terreno com uma area total de 45 quildmetros quadrados,
com a area industrial ocupando 26% da area total. Este terreno é constituido de

pastos e culturas agricolas, enfraquecidas e mal conduzidas.

Figura 5 - Localizagcdo e acessos do COMPERJ em Itaborai
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Fonte: Petrobras

Sua vegetacdo apresenta fragmentos florestais e sinais claros de erosao.
Os rios estdao em grau avancado de assoreamento e as matas ciliares estao
degradadas. Sera realizado por uma estrada a ser construida a partir da Rodovia
BR-493, no distrito de Itambi. O objetivo é permitir uma ligacdo mais direta e
curta, a partir do centro da localidade de Itaborai, Porto das Caixas, Venda das
Pedras e outras localidades junto a BR-101.

Por conta do niumero elevado de caminhGes e a necessidade de oferecer
condicdes de operacao com nivel de seguranga, a Petrobras ird construir uma
estrada que atenda as normas internacionais de seguranca, com duas faixas de
trafego para caminhdes. Além do acesso principal, foram verificadas as condicdes
para implantacao de outros caminhos ao COMPERJ, permitindo a sua ligagao a
outras rodovias e/ou nucleos urbanos. A fungdo principal seria facilitar o ir e vir
de trabalhadores e também como vias de servico durante a fase de implantacao.

A estrada de acesso secundario do COMPER] ja existe e serd alterada,

conforme as normas de seguranca da Petrobras. Esta estrada é originaria da RJ-



116 e permitird a ligagcdo da darea do complexo com as localidades de

Sambaetiba, Papucaia e adjacéncias.

Figura 6 - Localizacdao do COMPERJ] e do Centro de Integracao de Sao Gongalo

Fonte: Petrobras

O referido complexo produzira: plasticos em geral, sacolas, embalagens,
tapetes, para-choques, copos, garrafas e eletroeletronicos, com o petrdleo
proveniente da Bacia de Campos-R]J, com a pretensao de gerar
aproximadamente 212 mil postos de trabalho diretos e indiretos. Prevéem-se
impactos sobre a regido metropolitana do Rio de Janeiro em relagdo aos
transportes, trabalho e logistica.

Sdo Gongalo, como participe dos municipios envolvidos na consolidagao do
complexo, acaba por ter uma fungao especial, ou seja, passa a ser o Centro de
Inteligéncia do complexo e contard com fontes de recursos financeiros
provenientes do governo do estado, prefeituras vizinhas, Petrobras, sécios e
através do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Serdao estabelecidos no
municipio de Sao Gongalo, cursos de nivel técnico e basico em parceria com o
Senai, Cefet, Senac, Universidades, Instituicdes de ensino e o Sine (Sistema

Nacional de Ensino).



O estabelecimento do Pélo Petroquimico em Itaborai, agitou os onze
municipios do Leste Fluminense (Itaborai, Sao Goncalo, Niterdi, Rio Bonito,
Tangua, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Magé, Silva Jardim e Casimiro de
Abreu e Marica), fazendo com que eles se unam em torno de uma causa: como
aproveitar da melhor forma a instalacdo do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (COMPER1J). Determinar a politica de desenvolvimento e da expansao das
cidades é uma imposicao do Ministério das Cidades, especialmente em relagao a
elaboragdo de um Plano Diretor®!.

A preocupacao com o desenvolvimento das cidades em torno do novo pdlo
de petréleo esta nas agendas de Itaborai, Sdo Goncalo, Niterdi, Marica e Rio
Bonito. Com excegao de Sao Gongalo, cada um aprovou seu Plano Diretor
(conjunto de leis municipais que determinam & politica de desenvolvimento e de
expansdo da cidade) antes do prazo dado pelo Ministério das Cidades para a
tramitacdo do projeto nas Camaras municipais.

Essas 11 cidades do Leste Fluminense, ANEXO 4 - resolveram formar o
gue chamaram de Consércio Intermunicipal (Conleste) para tracar diretrizes
comuns a regidao, que sera beneficiada pela instalagdo do complexo de Itaborai.
Estima-se que o Comperj ird gerar como sinalizamos acima, mais de 200 mil
empregos durante os cinco anos da obra e apds a entrada em operagdao. Uma
das primeiras acgOes foi a criacdo de centros de integracdo do COMPER]J, ou seja,
centros de capacitacao de mao-de-obra destinada a trabalhar no complexo. A
idéia é capacitar cerca de 30 mil profissionais na regidao, em mais de 100 tipos de
cursos gratuitos. Desse total, 75% serao em nivel basico, 23% em nivel técnico
e 2% em nivel superior.

O Centro de Integracdao de Sdo Goncalo (CISG) ja comecgou a ser feito,
terd capacidade para atender 370 alunos em até trés turnos e tera trés mil
metros quadrados de area construida e contard com auditorio, biblioteca e
laboratorio de Informatica. Os cursos serdao gratuitos e o primeiro ciclo vai
oferecer trés mil oportunidades nos municipios para homens e mulheres. Entre
eles, Sao Gongalo, com 1.500 vagas para as seguintes fungdoes: 100 pedreiros,
240 armadores de ferro, 240 carpinteiros, 380 pintores, 240 encanadores e 300
eletricistas. As aulas do 1° Ciclo do Plano de Qualificagao Profissional foram

iniciadas em setembro de 2007.

3 A elaboracdo do Plano Diretor é uma exigéncia legal: o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01),
aprovado em 2001, determina que cidades com mais de 20 mil habitantes e que integrem regides
metropolitanas estabelecam politicas publicas de desenvolvimento. Em caso de ndo cumprimento,
o prefeito pode responder na Justica por improbidade administrativa.



O estabelecimento dos Planos Diretores pelos municipios integrantes,
devera ser ajustado depois de prontos, pois levando em conta as especificidades
de cada municipio e o tempo de elaboracdo destes, o planejamento deve ser
ajustado, pois um municipio ndo pode discutir um plano estratégico de
desenvolvimento, sem levar em consideracao outros municipios envolvidos no
processo. Um pequeno exemplo dessa necessidade de estratégia conjunta, diz
respeito ao sistema de transporte e a acessibilidade de uma forma geral, onde se
estima que 60% das pessoas que circulam no centro de Niteréi ndo sao do
municipio, mas de Sao Gongalo, Itaborai e outras cidades da regido.

Para o desenvolvimento de um plano estratégico se faz necessario o
dominio de um conjunto de ferramentas, tais como estatisticas e dados que
considerem especialmente os indicadores sociais de cada municipio envolvido,
formacdao do PIB, do IDH, dados de infra-estrutura, transportes servigos,
trabalho, escolas etc. Fica impossivel para cada municipio pensar em
desenvolvimento apenas levando em consideragao a sua realidade.

O planejamento deve considerar os impactos que o Complexo ira causar,
nos diferentes segmentos de atividades produtivas, de moradias e servigos. A
injecao de recursos financeiros, o oferecimento de empregos, acaba por impactar
a ocupacao do solo, na maioria das vezes, em se tratando de Brasil, esta ocorre
de forma desordenada, bem como, levar a queda na qualidade dos servigos e
indicadores de qualidade de vida.

Macaé, por exemplo, viu a favelizacdo se expandir com o andamento da
exploragdo pela Petrobras da Bacia de Campos. Os “aglomerados subnormais”??
segundo dados da Fundacdo CIDE*, correspondem a 16,26% das moradias em
Macaé, enquanto a média no estado do Rio de Janeiro é de 10,90%. Em Niterdi,
esse percentual é de 9,85%. De 1998 a 2005, Macaé caiu no ranking dos
municipios no quesito cidadania - passou de 18 para 39 no ultimo Indice de
Qualidade dos Municipios (IQM).

Entre os onze municipios envolvidos diretamente no COMPERJ], as
diferencas entre eles sao marcantes, em especial em se tratando de indicadores
sociais. Niterdi devera ser a maior beneficiada pelo complexo. Principalmente
quando o assunto é emprego: segundo o ultimo IQM levantado pelo CIDE, a
cidade é a que tem a mao-de-obra mais qualificada do estado. A populagao de

Niteroi € também a que tem maior média de anos de estudo: 9,1 anos. Ja

32 Aglomerados subnormais segundo a Fundag&o CIDE, sdo considerados favelas.
¥ Fundacdo CIDE corresponde ao Centro de Informacdes e Dados do Estado do Rio de Janeiro.



Itaborai ocupa hoje a 572 posicao no quesito mao-de-obra qualificada do IQM.
Outro dado preocupante é a taxa de analfabetismo: 10,76%, chegando a
14,31% na éarea rural, bem acima dos 6,64% da média do estado, o que
impactara na qualidade de mao-de-obra oferecida por esse municipio.

Segundo o depoimento de Ranulfo Vidigal, diretor-executivo da Fundagao
CIDE, para o Globo on-line de 26/11/2006, o capital fisico da refinaria serd em
Itaborai, enquanto Niterdi fornecera o capital humano, projeta: o PIB (Produto
Interno Bruto) de Itaborai vai crescer com a refinaria, mas ha o risco de o PIB
per capita continuar baixo se o municipio ndo investir pesado em educacao
basica. Atualmente, o PIB de Itaborai é de R$800 milhdes, enquanto o
investimento da Petrobras no Comperj serda de US$8,3 bilhdes. Ainda de acordo
com Vidigal, 66% dos trabalhadores do setor petroquimico no estado tém nivel
superior e 89% ganham mais de dez saldrios-minimos. Os que ganham acima de
20 salarios correspondem a 57%.

Vidigal também faz um alerta para toda a regido: ndao ha hoje infra-
estrutura para abrigar o montante de trabalhadores que deverdo ser atraidos
pela oferta de empregos durante a construcdo do complexo. Sem duavida, o
processo de industrializacao de certa forma, vem acompanhado por implicagdes
de déficit habitacional e consequentemente de favelizagao.

A estimativa da Petrobras quanto a geracdo de empregos diretos e
indiretos, como ja vimos, sera superior a 200 mil, porém, na etapa de operacgao,
0 numero devera ser menor, ou seja, aproximadamente 50 mil. Mas, parte da
mao-de-obra da primeira fase podera ser absorvida pelas empresas de terceira
geracao, ou seja, aquelas responsaveis pela transformacdo de produtos
petroquimicos em bens de consumo. Estas estimativas denotam ndo sd a
importancia do empreendimento, mas a gama de interesses empresariais e
politicos que jd comegam a manifestar-se nos diferentes municipios envolvidos.

No que se refere ao trabalho no municipio de Sdo Gongalo, o “efeito”
COMPER]J, transforma-se em foco de divergéncia no tocante ao quantitativo de
empregos diretos e indiretos que serao gerados pelo referido projeto.

Existem controvérsias em relagdo ao numero de empregos a serem
gerados, o que acaba por acirrar os debates em relagao a caracterizacao de Sao
Gongalo como uma “cidade dormitério”, ou seja, dependente dos empregos
gerados pela cidade do Rio de Janeiro. Alguns afirmam a geragcao de mais de 300

mil, diretos e indiretos, o que provocaria um possivel impacto nos servicos, na



habitacdo e dentre outros no sistema de transportes. Devemos ficar alerta em
relacao a essa caracterizagao.

Porém a partir do incremento dos investimentos em varios setores tendo
como mote os diferentes projetos que se estabelecem, urge a necessidade de
agucarmos o olhar sobre as possiveis transformacdes no espaco que ja comegam
a ocorrer pela via aos Grandes Projetos que abarcarao a Regiao Metropolitana do

Rio de Janeiro, em especial os municipios da porcdo leste da Baia de Guanabara.

4.1.1.1 - O COMPERJ na trama politica local

Esse fato, de dimensdes consideraveis, implicard de alguma forma em
mudancas no quadro politico de Sao Gongalo. Os grupos hegemonicos de poder
tendem a articular-se no sentido de um novo arranjo politico, envolvendo
articulacao e rearrumacgao no quadro de coligagoes.

Um sinal desta rearrumacdao esta estabelecido através de algumas
mudangas, que envolvem a troca de partido, no ano de 2007, da atual prefeita
de S3do Gongalo - Aparecida Panisset - filiada ao DEM (antigo PFL), e sua
incorporacao ao PDT (Partido Democratico Trabalhista), partido da base de
sustentacdo do atual presidente da Republica, promotor do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), no qual o COMPER] estd inserido. Cabe
lembrar que o PAC foi anunciado pelo Governo Federal em janeiro de 2007.

Um outro fator de ordem politico partidaria, mas que esconde interesses
de grupos politicos hegemonicos, ficou por conta da aceitacao pelo PT (Partido
dos Trabalhadores), partido do atual Presidente da Republica, da filiacdo do
deputado Estadual Altineu Cortes do PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro), nos seus quadros.

Eleito deputado Estadual com mais de 87 mil votos, com maioria
esmagadora de Sao Gongalo, esse deputado apresenta boas bases eleitorais no
municipio. Participa efetivamente na composicdao da politica local, consolidando
um grupo de influéncia e de interesses em diferentes setores e segmentos neste
municipio.

A unido do util ao agradavel é uma possibilidade que retrata bem a politica
de interesses, superando e sedimentando de vez as questdes ideoldgicas como
elemento norteador da politica.



O Programa de Aceleracdo do Crescimento através do COMPER] inaugura
as suas obras no municipio de Itaborai em 31 de marco de 2008, amplamente
divulgada pelos meios de comunicacdao. A participacdo de politicos goncalenses
nesse evento foi macica. Estavam presentes os Prefeitos de: Itaborai - Cosme
Sales; o de Niterdi - Godofredo Pinto e a prefeita de Sdo Gongalo - Aparecida
Panisset (Jornal O Fluminense — 01/04/2008)

Dentre varios deputados ligados a Sdo Gongalo estavam os Estaduais -
Altineu Cortes, Neiltom Moulim, Graca Mattos e o Deputado Federal - Edson
Ezequiel Mattos. Dentre os vereadores gongalenses presentes tivemos a
participacdo de: Miguel Moraes, Mariola, Julinho da Renascer** e Dr. Fernando
Medeiros (vice-presidente do PSDC e secretario de habitacdo de Sdo Gongalo). A
citacdo desses nomes tem o sentido da identificacdo de possiveis sujeitos
(em/da) acado, consolidando participacdo no jogo politico, evidentemente em
sintonia com interesses estabelecidos por projetos hegemoénicos.

Em 18 de maio de 2008, reunindo mais de seis mil pessoas, uma grande
festa (Gospel) promovida pela prefeita de Sao Gongalo anuncia o comeco das
obras do PAC para o municipio. Com a destinacdo de R$ 120 milhdes para os
bairros do Salgueiro, Jardim Catarina e Fazenda dos Mineiros e para 0s rios
Alcantara e Imboacu (Jornal O Fluminense).

Estas obras serdao de revitalizagao na iluminagao, urbanizagao,
pavimentacao, drenagem fluvial, redes coletoras e a estacao de tratamento de
esgoto e saneamento. Segundo a prefeita, tais obras beneficiarao
aproximadamente 26 mil pessoas, sendo que para os bairros do Salgueiro e da
Fazenda dos Mineiros serdo destinados R$ 26 milhdes onde a prefeitura arcara
com R$ 6 milhoes.

Esta festa contou com a presenca do Ministro das Cidades — Marcio Fortes,
o irmdo da prefeita e secretdrio municipal de Saude - Marcio Panisset, a
secretaria executiva da Concidade - Elcione Diniz Macedo, o representante da
CEF - Ricardo Guimaraes, a secretaria de Educacao - Keila Nicia, o secretario de
Infra-estrutura — Aécio Nery e o Secretario de Governo - Luis Rodrigues Paiva.

Vimos até aqui a gama de inauguracdoes e eventos mobilizando um bom
numero de representantes do executivo e do legislativo em diferentes escalas.
Costura-se a rede de interesses centrada na captacdo de atencdo, influéncia e

associacao dos referidos nomes ao grande projeto.

** Referéncia a sua atuacdo na Igreja Renascer em Cristo.



A pratica recorrente dos politicos locais foi a de “colar” seus nomes, ou
mesmo, as suas presencas ao lado de Ministros e do Presidente da Republica
numa tentativa futura de associacao por parte dos eleitores, tendo em vista a
proximidade do pleito eleitoral em outubro de 2008.

Porém, essa associacdao torna-se uma via de mao dupla. O projeto
constitui-se na possibilidade de ser amplamente legitimado a partir do momento
que apresenta uma multiplicidade de atores, consolidando uma representacao do
atendimento as necessidades do maior nUmero de pessoas.

O jogo politico segue a esséncia do significado da palavra interesse, ou
seja, “estar em”, participar, admitir. Estar envolvido no jogo e o levar a sério é
acreditar que este vale a pena ser jogado e perceber que o que se passa ai é
importante para os envolvidos, justamente os que estdao nele. As possibilidades
de um ato desinteressado quando consideramos o jogo politico cai por terra, se a
percepcao de envolvimento no jogo remete a um investimento em alvos. Os
protagonistas do jogo tém clareza no que esta em jogo.

As articulagdes politicas em diferentes escalas manifestam-se em suas
acOes através de discursos que exaltam os significados dos projetos. Como as
manifestacbes do Governador do estado do Rio de Janeiro sobre as implicagdes
do Arco metropolitano e o Complexo Petroquimico quando da assinatura do

projeto no Palacio Guanabara.

“"Precisamos planejar todos o0s investimentos, demandas e
potencialidades que serdo geradas pelo Arco Metropolitano. A
rodovia vai fazer a intersecdo com cinco rodovias federais, uma
ferrovia e a ligacgdo com varios pdlos industriais de grande porte
gue estdo sendo implantados na regido e com o Porto de Itagual.
O que isso significa? Uma estupenda valorizacdo de toda esta
drea. Precisamos prepara-la para receber e aproveitar
adequadamente este impacto” explicou Cabral.

Baseado neste raciocinio, o governador lembrou os danos enormes
causados ao Estado e ao pais pela mentalidade de se implantar grandes projetos
e industrias sem planejamento de suas conseqliéncias ambientais, urbanisticas e
sociais. E citou especificamente a Linha 2 do metr6 que, ao levar acessibilidade
ao suburbio da Zona Norte, causou por falta de planejamento de sua repercussao
no entorno a explosdao demografica de comunidades carentes, surgindo

complexos de favelas, como Alemao e Manguinhos.



"que este trabalho seja feito com extrema objetividade, casado
com a Secretaria de Obras, com as demais secretarias estaduais e
com 0s municipios.”

O financiador da obra, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), na figura de seu vice-presidente Otaviano

Canuto, também se manifesta ao afirmar.

"Sonhada ha mais de 30 anos, a rodovia vai induzir ao
desenvolvimento direto de varios municipios da Regido
Metropolitana do Rio e, por extensdo, do Estado, do Pais e até
mesmo da América do Sul. Por isso, o banco sente-se satisfeito
por participar do projeto, como também o faz em outras acées do
atual governo, em quem deposita total confianca.”

O vice-governador, por sua vez, depois de apresentar o projeto do Arco
Metropolitano, destacou que o plano diretor significa para os municipios uma
oportunidade de adequar seus planos diretores a rodovia, essencial para o

desenvolvimento dessas cidades.

"Com o plano, saberemos quais as areas em que poderemos
instalar industrias, por exemplo. Recebemos constantemente
empresarios interessados em se instalar em algum ponto da futura
rodovia.”

O secretario de Desenvolvimento Econdmico, Julio Bueno, fez afirmacdes
em relacdo a implementacdo do plano diretor que atenda aos interesses do

projeto em consonancia com as perspectivas dos municipios que o abarcam.

"O plano diretor faz parte da estratégia de desenvolvimento
econémico que estamos empreendendo no estado. Esta estratégia
compreende ainda o fortalecimento das instituicbes permanentes
de atracdo de investimentos, como a Investe Rio, que se
transforma efetivamente em um banco de investimento, a CODIN
(Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro) e a Agéncia de Desenvolvimento do Rio (AD-Rio).”

Segundo Bueno, o governo esta integralizando recursos no valor de R$ 40
milhdes a Investe Rio, cuja meta nos proximos anos é atrair capital privado. O
secretario diz também que a Codin esta sendo reestruturada e aparelhada para
viabilizar grandes investimentos no Estado.

Nota-se através dos pronunciamentos, a perspectiva de mobilizacdo que

envolve os diferentes segmentos da sociedade, em especial uma integracao



entre os Aparelhos Privados e Publicos de Hegemonia, ao estabelecer convénios
e parcerias. Numa nitida procura de estabelecer seu poder politico hegeménico.
O capitulo 2 deste trabalho elucida, em parte, no municipio de Sao
Gongalo, as acoes pretéritas da politica local em consonancia com o poder nas
esferas federal e estadual, especialmente sobre o jogo politico e o tratamento
dado pelos grupos hegemonicos de poder para com a sociedade e as
interferéncias espaciais. Ndo obstante, o cenario atual tende a inserir novos

elementos na consolidagao de seu poder no e pelo espaco.

4.1.2 - Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) é um programa do
Ministério das Cidades operacionalizado pela Caixa Econ6mica Federal (CEF) e
financiado pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). O PAR tem como
objetivo reduzir o déficit habitacional em municipios com mais de 100.000
habitantes, viabilizando imdveis residenciais para familias com renda de até R$
1.800,00.

As areas de atuacao do PAR correspondem as capitais estaduais, suas
regides metropolitanas e municipios com populacdo urbana acima de 100 mil
habitantes, conforme Censo Demografico 2000, do IBGE.

Orcamento é disponibilizado por Unidade da Federacgao, observado o déficit
habitacional. E previsto aporte de recursos pelo estado ou municipio,
comprovadamente assegurados, conforme autorizagao legislativa pertinente.

Seu funcionamento é o seguinte: a Caixa EconOmica Federal entra em
contato com o0s governos estaduais e municipais avisando-os sobre quais
municipios estdao incluidos no ambito de atuacdao do PAR. Caso haja interesse,
firma-se um convénio entre a prefeitura e esta instituicdo financeira.

Emite-se, entdao, um comunicado oficial convocando construtoras a
apresentarem seus projetos para o PAR. Com a aquisicao do terreno e a
contratacdo da construtora, iniciam-se as obras. Assim que os imodveis ficam
prontos, inicia-se a selecdo das familias a serem beneficiadas pelo
arrendamento.

Cabe a prefeitura indicar os candidatos ao arrendamento, mas é a CEF

guem os seleciona e também escolhe uma empresa administradora para cuidar



dos contratos com os arrendatarios. Alguns passos devem ser seguidos pelas

familias interessadas a participar do programa, sao eles:

- Procurar a Secretaria de Habitacdao Municipal para se candidatar;

- A secretaria faz uma pré-selecao e indica as familias a CEF;

- As selecionadas definitivamente comecam a morar nas unidades habitacionais

pagando uma taxa mensal inferior ao aluguel cobrado na regiao;

- Ao final de 15 anos, elas tém a opgao de comprar os imoveis.

Podemos reparar que existem varios agentes envolvidos em tal processo e

suas competéncias sao varidveis. Segue abaixo a relacdo das instituicdes

envolvidas e suas competéncias:

1.

Ministério das Cidades - Agente gestor do PAR, a quem compete
estabelecer diretrizes, fixar regras e condigdes para implementagcao do
Programa, alocar os recursos entre as Unidades da Federacdao, além de
acompanhar e avaliar o desempenho do Programa.

Caixa EconOmica Federal - Agente executor do PAR, responsavel pela
alocacdo dos recursos, definicdo dos critérios e expedicdo dos atos
necessarios a operacionalizacdo do Programa.

Ministério da Fazenda - Em conjunto com o Ministério das Cidades, fixa a
remuneracdo da CEF, pelas atividades exercidas no ambito do Programa.
Poder Publico Estadual e Municipal - Tem sua participacao estabelecida
por meio de assinatura de Convénio com a CEF, visando assegurar a sua
colaboragao nas agdes em prol do desenvolvimento de fatores facilitadores
a implementacdo dos projetos, destacando-se a indicacdo das areas
priorizadas para implantagao dos projetos, isencao de tributos e indicagao
de demanda para os empreendimentos.

Construtoras e Orgdos Assemelhados - Participam na apresentacdo de
propostas e execugao dos projetos aprovados para aquisicao de unidades
habitacionais na forma estabelecida pelas normas do Programa.
Arrendatario - pessoa fisica que, atendidos os requisitos estabelecidos
para o Programa, seja habilitada ao arrendamento de imdvel do PAR.
Executor do Trabalho Técnico Social - Pessoa Juridica, selecionada por
meio de credenciamento, para elaborar e executar o programa de trabalho

técnico social nos empreendimentos contratados.



8. Empresas do ramo da Administracdao Imobilidria - Empresa contratada
para administrar os contratos de arrendamento, os imdveis e o0s
condominios, se for o caso.

Como principal caracteristica, em relacdo aos empreendimentos, deve-se
mencionar algumas condigdes minimas exigidas para a sua implementagdao. Uma
das condicdes primordiais diz respeito a existéncia de infra-estrutura basica
(agua, solucdo de esgotamento sanitario, energia elétrica, vias de acesso e
transportes publicos); a facilidade de acesso a pdlos geradores de emprego e
renda; a viabilidade de aproveitamento de terrenos publicos; o favorecimento a
recuperacao de areas de risco e ambiental e por ultimo, estar o empreendimento
inserido na malha urbana.

O numero maximo de unidades por empreendimento esta limitado a 500,
sendo que a unidade padrao é composta de 2 quartos, sala, cozinha e banheiro,
com area util minima de 37 m2, exceto nos projetos de recuperacao de
empreendimentos, que sao analisados individualmente. A configuracao das
unidades com Especificacgdo Minima varia em funcdo da regido do
empreendimento.

As obras tém o prazo maximo de execucdo de 18 meses, contados da data da
assinatura do contrato. Diferentes custos incidem sobre o valor do
empreendimento. Sao eles: Valor do terreno; Obras de edificagao, inclusive BDI;
Elaboracao de projetos; Infra-estrutura interna; Despesas de legalizagao; Seguro
Garantia Término de Obra (SGTO); Seguro Risco de Engenharia; Projeto de
Trabalho Técnico Social (PTTS).

Lembramos que o arrendamento segue regras rigidas, onde o imovel deve ser
utilizado exclusivamente para residéncia do arrendatario e de sua familia, com
ocupacdo no prazo maximo de 90 dias apds a assinatura do Contrato de
Arrendamento.

Cabe ao arrendatario assumir todas as despesas e tributos incidentes sobre o
imével, bem como manté-lo em perfeitas condicdes de habitabilidade e
conservagao. O prazo de arrendamento é de 180 meses, sendo o vencimento da
primeira taxa de arrendamento com 30 dias apds a assinatura do contrato e as
demais em igual dia nos meses subseqientes. A contratagdao do arrendamento
residencial é firmada por meio de Contrato por Instrumento Particular de
Arrendamento Residencial com Opgdo de Compra.

O valor inicial da taxa de arrendamento do imdvel é igual a 0,7% do valor de
aquisicdao do imovel (ou de 0,5%, caso a familia arrendataria tenha renda mensal



de até R$ 1.200,00). Anualmente a taxa é reajustada pelo indice de atualizagao
aplicado aos depdsitos do FGTS na data de aniversario do contrato. O atraso no
pagamento da taxa de arrendamento por mais de 60 dias consecutivos é motivo
para retomada imediata do imdvel, sem direito a devolugdo de valores pagos a
titulo de taxa de arrendamento.

O imdvel arrendado, por solicitacdo do arrendatario e expressa concordancia

da CEF, pode ser substituido por outro equivalente ou de valor diverso, desde
qgue haja disponibilidade de imdvel.
Um exemplo de empreendimento realizado com recursos desse programa, em
Sao Gongalo, Um exemplo de empreendimento realizado com recursos desse
programa, em Sao Gongalo, pode-se citar o realizado no bairro Boa Vista do
Laranjal,localizado Rua Jaragua s/n - Boa vista do Laranjal, uma parceria entre a
CEF, a CEHAB e a Construtora Delta.

Foto 1 - Residencial Village Laranjal

Foto 2 - Localizacao do Empreendimento



Foto 3 - Planta baixa do Empreendimento

Fonte: CEHAB

4.1.2.1 - Implicagoes Politicas do PAR em S3ao Gongalo

Apds a apresentacdo do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) cabe-
nos interpretarmos suas implicacdes politicas e espaciais para o municipio.
Inicialmente, para direcionarmos a atencao em especificidades do programa, nao
podemos deixar de mencionar o nimero consideravel de agentes envolvidos em
sua concretizagao.

Este aspecto passa a ser importante em virtude de envolvimentos politicos
gue o programa possa suscitar. A ampliacdo do niumero de agentes possibilita
um maior envolvimento de grupos politicos, acionando seus interesses e fazendo
prevalecer seus projetos. Como mencionado anteriormente, uma das primeiras

instancias a ser procurada pelos interessados no programa € a Secretaria



Municipal de Habitacdo (SMH), que no caso de Sao Gongalo é ocupada por um
politico, que ao mesmo tempo em que detém o cargo de secretario municipal, é
vice-presidente do PSDC (Partido Social da Democracia Crista).

Os partidos politicos, na visdo de Gramsci, estdo no centro de uma ampla
rede de instituicGes sociais e politicas que compdem a sociedade civil. No interior
dessa rede, entram em cena forgas sociais, ou seja, uma classe e seus aliados.
Sua tarefa fundamental enquanto organismo de mediacdao e de sintese deve
assumir iniciativas politicas que englobem a totalidade dos estratos sociais e
vigorem sobre a universalidade diferenciada do conjunto das relagdes sociais.

Ora, em nossa sociedade, as manifestacdes dos partidos constituem fragoes
de um mesmo partido organico tendo como cenario de fundo, aspectos
ideoldgicos, politicos e econémicos que, acabam por corroborar entre si na
consolidacdo de uma hegemonia posta de forma visivel, quanto de forma
invisivel. Assim sendo, a forma de associacdo pretendida pela acdo do partido
PSDC* em vincular diretamente seu simbolo, a organizacdo e a lideranga do

3 Com o fim da II Guerra Mundial inspirados nos valores humanisticos do Cristianismo, no
testemunho do Evangelho e nos ensinamentos das Enciclicas Rerun Novarun de Ledo XII e
Quadragésimo ano de Pio XI, dois politicos europeus: Adenauer (RFA) e De Gaspari (Ita)
implantaram um novo conceito de sociedade, a Democracia Cristd que inspirou na formagdo dos
partidos Catodlicos Europeus. No Brasil, também em 1945, no dia 9 de julho, no Teatro Municipal de
Sao Paulo, foi fundado o Partido Democrata Cristdao (PDC) pelo professor de Direito do Trabalho da
USP, Cesarino Junior, sendo o seu programa inspirado por Alceu de Amoroso Lima.

Rapidamente o PDC implantou-se por todo o Brasil, despertando vocagbes politicas e sendo
responsavel pelo ingresso na politica de importantes personalidades publicas do pais, tais como,
Juarez Tavora (Ceard), Jarbas Passarinho (Para), Nelson Marchesan (R.G.do Sul), Ney Braga
(Parand), Franco Montoro (S3ao Paulo), André Arruda, Paulo Maciel e Ariano Suassuna
(Pernambuco), Dayl de Almeida ( Rio de Janeiro) e alguns outros. Janio Quadros, por exemplo,
elegeu-se trés vezes pelo PDC. Em 1947 foi vereador, em 1950 deputado estadual e em 1953 foi
eleito prefeito da cidade de Sdo Paulo, derrotando as grandes forgas politicas da época. Em 1965,
entretanto, juntamente com todos os outros partidos o PDC foi extinto pelo Regime Militar. O
partido era mais forte nesta época nos estados do Para, Sdo Paulo e Pernambuco.Em 1985, um
grupo de brasileiros e democratas cristdos, entre eles, Jorge Coelho de Sa e Oswaldo Gomes,
fundavam no Brasil, novamente o Partido Democrata Cristdo. No ano seguinte, o PDC elegeu como
deputado federal, José Maria Eymael, com uma das maiores votacoes do Estado de Sao Paulo. Em
1990, José Maria Eymael foi reeleito, também com expressiva votacdo. Nas eleicGes de 1986, o
PDC elegeu, além de José Maria Eymael, mais quatro deputados federais e dezenas de deputados
estaduais. Em 1988, elegeu centenas de prefeitos e milhares de vereadores por todo o pais. Em
1990, elegeu uma centena de deputados estaduais e dezenas de deputados federais. Em 1992,
cresceu mais ainda, conquistando a Prefeitura de importantes cidades e milhares de vereadores.
S6 no estado de Sdo Paulo o PDC alcangou quase um milhdo de votos. Na legislatura de 87-90,
possuia 1 senador e 11 deputados federais, de 91-94 tinha 3 governadores, 4 senadores e 17
deputados federais e o seu maior lider nesta época foi o Governador Siqueira Campos (TO),
atualmente no seu 3° mandato, tendo eleito o filho Senador , hoje ambos no PFL.Durante a
Assembléia Nacional Constituinte alcancaram vitérias significativas, entre elas, grande parte das
conquistas obtidas pelos trabalhadores, a defesa dos direitos dos contribuintes, a valorizagdo da
familia, o apoio as micros, pequenas e médias empresas, o apoio a educagdo, a cultura, a defesa
do meio ambiente e o combate a toda e qualquer forma de corrupgdao ou abuso no trato da coisa
publica. A partir dai aconteceram as fusGes de partidos, alterando-se o quadro partidario.Em fins
de 1995, Democratas Cristdos inconformados com o desaparecimento da legenda, liderados por
José Maria Eymael, criaram o PSDC - Partido Social Democrata Cristdo. Caracteristica de politicos
que sempre se destacaram por sua coeréncia, determinagdo, coragem e sobretudo fidelidade aos
principios doutrinarios do partido.



partido a um programa como o PAR ANEXO 5, acaba por denotar uma pratica
politica com uso de estratégia de poder. O partido age, a partir da legitimidade
dada por sua posicao de agremiagao que armazena dentro de si os postulados
para a elevagao da condicdo dos sujeitos em obter uma melhoria. Assim,
encoberto pelo sentido da cooperacdao, age supostamente de forma compativel
com os interesses coletivos.

Em se tratando do municipio de Sao Goncalo pode-se observar a extensao do
programa. Segundo o edital nimero 1 de 15 de junho de 1999, estipulado pela a
Caixa Econ6mica Federal - ANEXO 6, cria o Programa de Arrendamento. Um
exemplo de execugao do programa ocorreu em setembro de 2007, no bairro
Jockey Club, ANEXO 7 onde foram entregues 500 unidades habitacionais com a
presenca do Governador Sérgio Cabral Filho (PMDB), a Prefeita Aparecida
Panisset (PDT), os Deputados Estaduais e candidatos a prefeitura de Sao Gongalo
(2008), Altineu Cortes (PT) e Graca Matos (PMDB).

Podemos perceber as articulagdes politicas caminhando no sentido de
consolidar estratégias que consolidem a hegemonia de um determinado grupo.
Nao por acaso, a ocorréncia de candidatos a prefeitura na entrega de unidades
habitacionais promovida pelo Programa de Arrendamento Residencial. A
solidariedade e a solenidade fazem parte do jogo politico, ainda se
considerarmos o estabelecimento de parcerias.

Na solenidade em questdao o representante do executivo estadual (Sérgio
Cabral Filho) fez seu pronunciamento exaltando os convénios estabelecidos entre
a Caixa EconOmica Federal, responsavel pelos financiamentos das habitacdes e a
Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB), 6rgdao da secretaria de Habitacdo,
responsavel pela pesquisa de demanda e definicdao do perfil dos interessados.
Porém ndo deixou de ressaltar os convénios entre a Caixa EconOmica e o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que prevéem investimentos em
varios outros projetos.

As areas que foram priorizadas para a producdao de unidades residenciais
estao localizadas em vinte e cinco bairros, conforme a figura 7, a saber:
Almerinda, Anaia Pequeno, Arsenal, Barracdo, Bom Retiro, Coelho, Colubandg,
Eliane, Engenho do Rogado, Jockei, Lagoinha, Laranjal, Maria Paula, Pacheco,
Palmeiras, Porto do Rosa, Rio do Ouro, Sacramento, Santa Luzia, Tribobd, Varzea

das Mocgas, Vila Candosa, Vista Alegre e Zumbi.

Fonte: PSDC 2008.



A atuacao da Companhia Estadual de Habitagdo tem uma concentragao
marcante no municipio do Rio de Janeiro, com empreendimentos muito acima
dos demais municipios da Regido Metropolitana, inclusive Sao Gongalo, que
desponta como o 4° municipio em empreendimentos desta companhia, atras de
Nova Iguacu e Duque de Caxias, como podemos observar no grafico 1.

Grafico 2

Atuagdo da CEHAB-EJ - Quantidade de Unidades Habitacionais na RMEJ
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Fonte: CEHAB-2005

Figura 7



Municipio de Sdo Gongalo

Bairros selecionados pelo Programa de Arrendamento Residencial

1-Alcantara 9-Eliane 17-Rio do Ouro
2-Almerinda 10-Engenho do Rogado 18-Sacramento
3-Anaia Pequeno 11-Jockei 19-Santa Luzia
4-Arsenal 12-Lagoinha 20-Tribobd
5-Barrcao 13-Laranjal 21-Varzea das Mogas
6-Bom Retiro 14-Maria Paula 22-Vila Candosa
7-Coelho 15-Pacheco 23-Vista Alegre
8-Colubandé 16-Porto do Rosa 24-Zumbi
25-Palmeira

Fo nte :Refeitura de Sao Gongalo

A Secretaria Municipal de Habitacao de Sao Goncgalo, envolvida no Programa
de Arrendamento Residencial, em 18 de fevereiro de 2008, inaugurou uma loja
no Sao Gongalo Shopping Rio. Amplamente divulgado, tal evento denota as
articulagdbes do jogo de interesses em torno de um projeto. Notam-se os
interesses partidarios e empresariais, algo que ha muito ndo esta dissociado. O
evento contou com a presenca de empresarios, autoridades militares,
vereadores, secretarios municipais, militantes politicos e cidadaos goncalenses.

Em entrevista dada ao Jornal O Sao Gongalo de 18 de fevereiro de 2008,

algumas autoridades de forma entusiasta deram seus depoimentos sobre a



inauguracao, atribuindo feitos muito além da realidade, numa

nitida

interpretacao de interesses politicos, ressaltando apenas o que convém ao grupo

politico.

Os

interesse.

"A inauguracdo desta loja vai mudar o panorama da cidade.
Parabéns ao Dr. Fernando Medeiros e a prefeita Aparecida Panisset
pelo projeto que busca melhorar a vida do cidaddo goncalense que
sonha com a casa propria. Isso sO foi possivel gracas ao
trabalho de Dr.Fernando Medeiros, que viabilizou este
convénio que beneficiara centenas de familias, admiro sua
integridade e perseveranca.”, declarou Augusto Nunes (Secretario
de Desenvolvimento Econémico Ciéncia e Tecnologia de Sé&o
Goncalo). Grifo nosso.

depoimentos continuam seguindo a mesmo ritmo de

"A inauguracdo desta loja vai servir para viabilizar o sonho da
casa propria. O cidaddo se torna digno quando tem trabalho,
educacdo e acima de tudo habitagdo".

(Vereador de S0 Gongalo Miguel Moraes)®.

"A equipe da secretaria de habitacdo é uma verdadeira "tropa
de elite", a prefeita escolheu bem o nome do Dr. Fernando
Medeiros para comandar esses grandes profissionais. O exemplo
disso estd ai, a inauguracdo desta moderna loja, num ponto
comercial de grande importédncia em nossa cidade”,

Luis Rodrigues Paiva (Secretario de Governo).

"S8o Gongalo precisa melhorar em qualidade de vida, a
inauguracdo desta loja € um marco na historia da habitacdo. Este
ano estaremos trabalhando para regularizar a situacdo da
residéncia de milhares de pessoas, com este projeto pretendemos
atender de forma mais rdpida a necessidade das familias que
querem definitivamente se livrar do pesadelo do aluguel”.

José Brancato (Sub Secretario de Habitagdo).

"Resgatar a cidadania, este é o papel principal da Secretaria de
Habitagdo. A inauguracdo desta loja vai promover o
desenvolvimento habitacional em nossa cidade. Um bairro tem que
ter luz, agua, saneamento basico, escola, posto de saude e
moradia regularizada. Estaremos trabalhando para que muitos
lugares da nossa cidade possa se enquadrar nestas condicoes
basicas, para se ter uma vida melhor".

Jorge Coutinho (Sub Secretario de Assentamento Fundiario).

% O referido vereador faz parte Conselho Gestor Municipal de Habitacdo (CGMH)



Finalizando, o Secretario de Habitacdo ndo deixa de mencionar o projeto

maior, o Pdlo Petroquimico.

"Somos uma equipe, a prefeita Aparecida Panisset fez a sua parte.
A inauguracao desta loja foi possivel devido a um convénio
que firmamos com a administracdo do Sao Gongalo
Shopping Rio, a partir de hoje estaremos indo de encontro as
necessidades das familias que sonham em ter a casa propria,
junto com a Caixa Econbémica Federal estaremos interagindo de
forma a atender com qualidade, agilidade e conforto nossa
populacdo. Precisamos criar e investir em projetos que venham
possibilitar o desenvolvimento da nossa cidade, com a chegada do
Pdlo Petroquimico e a construcdo do Centro Tecnolégico da
Petrobras, nossa cidade tem que estar preparada para esta nova
fase, s6 com muito trabalho poderemos tirar a diferenca dos
ultimos anos. Recebemos um porta-avioes (Centro
Tecnoldogico da Petrobras), e precisamos construir uma
grande base para ele”.

Dr. Fernando Medeiros (Secretario de Habitacdo do Municipio de Sdo

Gongalo). (Grifo nosso)

Nossa interpretacao vai um pouco além, em se tratando das composicoes
e articulagbes que envolvam os Aparelhos Privados e os Aparelhos Publicos de
Hegemonia. Quando analisamos a afirmativa do secretdrio de habitacdo em
relacdo ao convénio firmado pela administracdo do Shopping Sdo Gongalo Rio,
nao podemos deixar de lembrar que esse shopping, constituiu-se num dos
grandes empreendimentos privados mais recentes®’. Foi atribuido a ele um

grande impacto urbano.

30 S&o0 Go
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Fonte: Google Earth - 08/07/2007

Considerado pelo executivo municipal como um marco de
empreededorismo, a construgao do Shopping Sao Gongalo, enquadra-se no jogo
de relagdes politicas que envolvem as esferas privadas e publicas ja mencionadas
neste trabalho no capitulo 3.

Faz-se necessario ressaltarmos essa associacao da acdo politica no espaco,
pois, a intencionalidade do poder, ndao se restringe apenas a consolidacdao da
marca administrativa provocada por uma gestao, o que caracteriza o
empreendimento como objeto-simbolo, uma espécie de auto-afirmacdao na
imaginacdo de outros. Mas indica também, a configuragcdo de um novo objeto,
que passa a influenciar e atrair novos projetos. A cessao do terreno, onde se
localiza o Shopping a construtora ECIA -Irmaos Araujo foi feita pela prefeitura.

Ndao se pode esquecer que quem encomenda tais objetos as empresas
privadas sao os governos. Sendo assim, os interesses privados, muitas das vezes
sao tomados como sendo interesses da coletividade.

Ainda sobre a afirmativa do secretario de habitacdao, a analogia feita com um
porta-avides denota a grandiosidade ndo sé do COMPER], mas também da
atribuicdo que coube a Sdo Gongalo, ao sediar o Centro Tecnoldgico da
Petrobras, ou seja, o Centro de Inteligéncia, que por sua vez estd mobilizando
outros segmentos.

A escolha dos bairros segue critérios que se enquadram as exigéncias do
programa, porém sofrem a influéncia politica Ao acessarmos a Secretaria
Municipal de Habitagdao de Sao Gongalo, na figura do Sr. Guilherme Cruz (Chefe
de Atendimento da Secretaria de Habitacao) obtemos a informacao de que estao
relacionados nove bairros para serem atendidos pelo PAR. Indagado a respeito
dos critérios de selecao dos bairros, foi enfatico — seguem critérios técnicos e

politicos.



Os critérios técnicos, a nosso ver, sdao obrigatdrios por lei, inclusive
atendendo as exigéncias dos terrenos, infra-estrutura, legalizacdo e etc. Porém,
os relativos a escolha efetiva do bairro a ser beneficiado, encontra-se ainda no
estabelecimento das velhas formas de se fazer politica, o clientelismo, o
personalismo tipicos das acgdes politicas dos grupos locais em acao pelos bairros
ainda permeiam, como sinalizamos no capitulo 3 desse trabalho.

O Programa de Arrendamento Residencial tem uma maior penetragdao nas
categorias profissionais que melhor se organizam e se articulam politicamente

para serem beneficiadas, tais como, militares e servidores publicos.

4.1.3 - Pélo Industrial de Moda de Sao Gongalo

Ao mapearmos os empreendimentos e suas parcerias, no municipio de Sao
Gongalo, ndo podemos deixar de considerar o Pélo Industrial de Moda. No estado
do Rio de Janeiro existem outros pdlos de confecgdes, com maior importancia
econOmica e impacto no PIB estadual, porém o que chama atencdo para essa
atividade no municipio, diz respeito ao potencial de geracao de emprego e renda
gue ela pode propiciar e um modelo espacial e empresarial mais adequado as
atividades produtivas.

O estado do Rio de Janeiro é subdividido em pdlos regionais de moda. O
Pélo de Jeans do Sul Fluminense é formado por 400 empresas e gera quatro mil
empregos. O Pdélo de Confeccdo de Petrépolis emprega mais de 30 mil
trabalhadores que atuam em 800 fabricas com destaque em malharia. A Rua



Teresa, que ja virou marca registrada, tem 920 lojas de roupas. O Pdélo de Moda
intima de Nova Friburgo concentra 800 empresas que confeccionam 25% de
toda a produgao nacional de lingerie.

O Podlo Noroeste, formado por 290 empresas, exporta pijamas e camisolas
para Estados Unidos e Europa. O Pdlo Leste Fluminense é dividido entre Niterdi e
Cabo Frio. O primeiro tem 400 empresas e produz moda feminina e masculina e
o segundo tem 250 confecgdes dedicadas a fabricacdo de moda praia. O estado
possui também o Pélo de Moda Masculina - cerca de 8 mil confeccbes - e o de
Pronta-Entrega de Ipanema - 110 empresas reunidas em um unico prédio. O Rio
de Janeiro se destaca também em grifes e eventos. Aqui sdo realizados o
Fashion Rio, uma série de desfiles apresentando colecbes e tendéncias, o
Fashion Business, uma bolsa de negodcios, que esse ano bateu recorde de
expositores, e a Fevest, a maior feira de lingerie do pais.

Segundo o Sebrae’®, o Pdlo de Moda de Sdo Gongalo representa 7,1% do
PIB industrial do setor téxtil/confeccao do estado do Rio de Janeiro. O pdlo teve
inicio no final da década de 1970 com um movimento de abertura de confeccdes
domiciliares para a produgao de pecas de jeans. Com 0 sucesso das primeiras
empreendedoras outras se sentiram motivadas a fazer o mesmo e
estabeleceram-se principalmente no bairro gongalense de Nova Cidade.

Com o fim do modelo econdmico restritivo no final dos anos 1980 e a
abertura para as importagdes, este segmento comega a entrar em colapso,
quase se extinguindo no final dos anos 1990. Uma nova visao de
empreededorismo foi estimulada pela acao de alguns Aparelhos Privados de
Hegemonia como o Sebrae e a Firjan estimulando parcerias com o poder publico,
no caso a Prefeitura de Sao Gongalo, no processo de revitalizagdo de um Pdlo de
Moda para o municipio.

Essa revitalizacao estd sendo ordenada pelo Sebrae e conta efetivamente
com um grupo participante bem variado, ou seja, empresas que ja se mobilizam
e atuam como representantes efetivos de tal empreendimento, empresas que
estdo se agregando e uma grande maioria que estd sendo cadastrada. Em
entrevista realizada em 05 de novembro de 2008, pelo autor, a gestora (Damaris

Gomes) do Sebrae-R] do Pdélo de Moda de Sao Gongalo nos forneceu informacdes

B0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é uma entidade privada
sem fins lucrativos que tem como missdao promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos empreendimentos de micro e pequeno porte. A instituicdo foi criada em 1972,
como resultado de iniciativas pioneiras que tinham como foco estimular o empreendedorismo no
pais. Fonte:Sebrae



importantes em relagdao as atividades do Sebrae para este empreendimento,

como também sobre as caracteristicas especificas do Pélo.

Sobre a criacdo do Pdlo, a entrevistada relata:

"No passado, algumas empresas estabeleceram-se no bairro de
Nova Cidade, e de forma dispersa constituiram um nucleo que
especializou-se na confeccdo de Jeans. Em fungdo de diversas
crises, inclusive no que diz respeito a abertura para as
importagoes, este nucleo praticamente sucumbiu. Com a acdo do
Sebrae, ele passou a ser criado em novembro de 2005, com
aproximadamente 200 empresas formais”.

Qual o tipo de confecgao predomina hoje?

"Uma producdo multisegmentada de jeans, moda praia,
lingerie, surfware e casual. Inclusive, com novas perspectivas, a
partir do desenvolvimento e uso de materiais ecologicamente
corretos. Como é o caso do exclusivo jeans ecoldgico 'denim' que,
desde a preparacdo do tecido, ndo utilizando nenhum tipo de
guimica em suas lavagens, contribuindo assim para a diminuicao
dos impactos no meio ambiente. O mesmo vem com DNA de
sustentabilidade e inovacdo. Como as malhas de fibra de bambus
onde os modelos ficam mais baratos porque eliminam custos”.

Além do tipo e da preparacao do tecido, ha outra novidade?

"O Pdlo trabalha com o conceito de responsabilidade social e
consciéncia ecoldgica de forma pratica e ampla em todos os seus
setores. Seja fornecendo retalhos para cooperativas, ajudando na
producdo local de costureiras e artesdos, seja implantando a
coleta seletiva dos residuos nas fabricas integrantes do grupo, o
objetivo principal é buscar a unido perfeita entre moda e meio
ambiente, marcas registradas do Pdlo gongalense.”

O Pdlo esta concentrado espacialmente?

"N&o. Ele estd um pouco disperso. Porém, ha uma tendéncia
para um modelo de concentracdo, a partir da inauguracdo, ja
ocorrida, do Shopping das Fabricas no bairro Nova Cidade. Desde
julho de 2005, varios empresarios uniram-se para formar uma
associacdo de lojistas atacadistas, com concentracdo em um unico
local fora de suas fabricas, o Shopping Nova Cidade. A idéia é
montar uma central para o consumidor, com a missao de expandir
a cultura empreendedora no local, promover a comunicacdo entre



os associados, dividir o aprendizado de novas tecnologias e
conseqlientemente realizar capacitacdo profissional, pesquisas e
estudos de mercado para manter a qualidade. Além de um ponto
de venda com lojas de atacado a prego de fabrica, localizado a 10
minutos do Centro de Niterdi e a 20 minutos do Rio de Janeiro.”

Foi seguido algum modelo?

"Seguiram um modelo italiano.”

Como assim?

"O modelo de referéncia utilizado por estes pequenos
empresarios pode ser comparado ao dos distritos industriais
italianos, chamados de Centro Servizi (Centros de Servicos) e
considerados os mais eficientes na bibliografia econémica. O
Centro Servizi Calza surgiu nos anos 90 na cidade de Castel
Goffredo, conhecida por ter a maior concentracdo de fabricas de
roupas intimas da Italia. No contexto pés-guerra, a regido, situada
entre as provincias de Mantua, Brescia e Cremona, viu-se com um
elevado numero de desempregados devido ao fechamento da
principal fabrica da regido e, por isso, voltou-se para a producdo
em pequenas escala. Hoje o distrito conta com mais de 350
fabricas, que empregam mais de 7 mil pessoas”.

Os Centros de Servigos se constituem numa tendéncia?

"Sem duvida. Os Centros de Servicos partem do principio da
existéncia de uma concentracdo geogréfica formada por empresas
que apresentam fortes inter-relacoes empresariais e
institucionais (Arranjo Produtivo Local), capazes de
proporcionar o desenvolvimento de toda uma regido de forma
competitiva e sustentavel. Exatamente como ocorre em S&o
Gongalo, onde o territorio funciona como uma grande
empresa e as unidades produtivas e de apoio, como
unidades de negdcio.”

Quantos empregos o Pdlo podera gerar?

“"Hoje, gera cerca de 6 mil empregos diretos e indiretos, podendo
chegar a mais de 10 mil a medida que o0s empresarios se
organizem e invistam, de preferéncia com a orientacdo do
Sebrae”.

Como esta a organizagao?



"Cada vez mais sdlida. Este ano, o grupo levou seus produtos
para uma das maiores bolsas de negdcios da moda brasileira — o
Fashion Business. Somente as empresas de Sado Gongalo
ganharam novos compradores no exterior, oriundos de paises
como Francga, Inglaterra e, inclusive, das Filipinas. Foram fechados
varios negdcios, com vendas superiores a R$ 200 mil. Mais
recentemente dois empresarios do Pdlo, em virtude dos contatos
desse evento, foram participar de semelhante na cidade de
Barcelona na Espanha.”

Podemos perceber através da entrevista com a gestora do Pdélo de Moda
de Sao Gongalo (representante do Sebrae-R]J) que o0s interesses e agdes
promovidas por este Aparelho Privado de Hegemonia apresenta objetivos bem
claros e impressiona a capacidade de percepcao, ndo sé quanto a funcdo do
Aparelho, mas principalmente a capacidade estratégica e de avaliacdo sobre o
espaco.

Quando afirma que o Pélo tem importancia, pois além de um ponto de
venda, com lojas de atacado a preco de fabrica localizado a 10 minutos do
centro de Niterdi e a 20 minutos do Rio, remete a interpretarmos a importancia
da posicdo geografica de Sao Gongalo, o que ja foi enaltecido no periodo da
“febre industrial” da década 1950 e nos parece estar sendo bem considerado na
atualidade.

Em tempos de velocidade de informacdes e agilidades dos meios de
transportes, uma area produtora préxima de dois grandes mercados
consumidores, acaba por legitimar, pelo menos em parte, a justificativa de um
investimento.

Outra fala que nos despertou atencao foi a relativa as fortes inter-relacoes
empresariais e institucionais os chamados Arranjos Produtivos Locacionais (APL).
Ora, os Arranjos Produtivos Locacionais sinalizam a confluéncia de interesses dos
diferentes Aparelhos Privados e Publicos de Hegemonia na concretizacdao de seus
projetos. Ele chega a ser meta estratégica do poder publico (Governos Estadual,
Municipal e Federal) em parceria com empresas privadas. Estabelece inclusive,
coordenacdes e superintendéncia, como veremos mais adiante.

A outra afirmativa que mereceu atencdo foi a seguinte - o territdrio
funciona como uma grande empresa e as unidades produtivas e de apoio, como
unidades de negdcios. Se considerarmos a ldgica capitalista e seus arranjos

produtivos tendo como base o espaco, a caracterizacdo de que o territdrio



funciona como uma grande empresa, sem duvida reflete o pensamento de um
representante de um grupo de poder hegemoénico de producao espacial.

Especialmente quando observamos a atuagao da entrevistada, ou seja, em
pleno processo de acdo na concretizacdao do projeto a que se destina. A légica
espacial é substituida, pela expressao territorio, o que passa a ter um carater de
dimensao, quando a analogia em relagao a grande empresa.

A Figura 9 localiza dois importantes centros de confecgdes e lojas de Sao
Gongalo, ou seja, os Bairros de Alcantara com o seu tradicional comércio, mas
que apresenta mais de 30 lojas ligadas a este setor. Ja o bairro de Nova Cidade,
além de algumas lojas, fornece servicos especificos no campo da moda, inclusive
com escritérios de planejamento para o setor. Como vimos, hd uma tendéncia

para a concentracao de atividades ligadas ao Pdélo de Moda neste bairro.

Figura 9

Sao Gongalo - Perspectiva do Polo de Moda
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Fonte :Refeiura de Sao Gongalo

4.1.4 - Metro - Linha 3



Junto com a recuperagao dos principais trechos rodoviarios para atender o
Arco Rodoviario Metropolitano e o acesso ao COMPER] (BR040, BR465, BR493,
BR101N e BR116), incorpora-se mais um empreendimento da parceria publico-
privado no aspecto acessibilidade.

Em trés de outubro de 2008, a Comissdo Estadual de Controle Ambiental
(Ceca) publicou, no Diadrio Oficial, autorizacdo para a Fundacao Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (Feema) emitir a Licenca Ambiental Prévia para a
construgdo da Linha 3 do metr6, que vai ligar Niteréi a Sdo Gongalo. Isso
significa que todos os procedimentos adotados pela Secretaria de Transportes,
tanto no estudo de engenharia, quanto nos levantamentos de impacto ambiental,
como no resultado das duas audiéncias publicas, realizadas no més de setembro,
foram aceitos.

Faltam alguns tramites legais para o comeco das obras da Linha 3 do
Metrd. Segundo informacbes a imprensa, (Globo on-line de 04/10/2008) a
Secretaria de Transportes precisa conseguir a Licenca de Instalacao, que autoriza
o inicio das obras. Para requerer esta licenca, a Secretaria de Transportes tem
que entregar o Plano Béasico Ambiental da obra contendo o detalhamento do
estudo de engenharia e os programas de monitoramento e controle ambiental
recomendados na licenca prévia. Esta licenca também é emitida pela Feema e
deve levar de 30 a 45 dias para ser expedida. A meta da secretaria é instalar o
primeiro canteiro de obras até o final do ano de 2008.

O projeto original da Linha 3 do Metr6 - ANEXO 8 estabelece uma divisao
em dois lotes. O lote 1 - Figura 10 - fara a ligacao entre a cidade do Rio de
Janeiro (Estacdo Carioca) até Niterdi (Estacdao Araribdia) sendo o seu trajeto sob
a Baia da Guanabara, através de um tunel de aproximadamente 5,5 Km. Os
tuneis para a travessia da Baia sao paralelos com diametro interno de 6 metros e
externo de 7 metros.

Neste lote as obras abrangerao a ampliagdao da estacao da Carioca no Rio
de Janeiro, bem como a construcao de Pogos de ventilagao. Esta mesma figura
permite que tenhamos uma visdao geral da Linha 3 do Metrd, inclusive com o seu
alcance nas proximidades do Complexo Petroquimico em Itaborai. Niterdi contara

com 3 estagdes — Araribdia - Jansen de Melo - Barreto, vista na Figura 11.



Figura 10 - Lote 1 - Linha 3 do Metro
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Fonte: CIA Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica

Figura 11 - Linha 3 do Metro - Estagoes de Niteroi
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Fonte: CIA Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica



O lote 2 - Figura 12 - fara a ligacao entre a Estacao Araribdia (Niterdi)
Guaxindiba (Sao Gongalo) percorrendo aproximadamente 23 km de linhas, sendo
10 em Sdo Gongalo, onde 9 serdo elevadas (Neves, Vila Lage, Paraiso, Parada
40, Zé Garoto, Mauda, Antonina, Trindade e Alcantara) , com aproximadamente
18,81 Km - Figura 13 e 2 de superficie (Jardim Catarina e Guaxindiba), com
aproximadamente 4,2 Km - Figuras 14 e 15.

Figura 12 - Lote 2 - Linha 3 do Metro
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Fonte: CIA Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica

Figura 13 - Lote 2 - Linha 3 do Metro — Trecho Neves-Alcantara
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Figura 14 - Linha 3 do Metro - Trecho Alcantara-Guaxindiba
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Fonte: CIA Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica

Figura 15 - Linha 3 do Metro - Lote 2 - Estacdo de Guaxindiba-Retorno
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Fonte: CIA Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica

O empreendimento, segundo o Governo do Estado sera na ordem de R$ 3
bilhdes, uma estimativa que pode ser superada. A construgdao do



empreendimento ficard a cargo d de dois Consércios de Construtores, como o

demonstrativo da Tabelal0.

Tabela 10 Linha 3 do Metro - Empresas - Valor - Prazo de

Execucgao
Valor do Prazo
Lotes Empresas Contratadas Contrato (anos)
(estimativa)
Consbércio Construtor Metrd Rio
Construtora Andrade Gutierres S.A
Lote 1 | C.C. Camargo Correa S.A 1.87 Bilhdes 4,5
CBPO Engenharia Ltda.
OAS Ltda

Consorcio Construtor Fluminense

Lote 2 | Queiroz Galvdo S.A 1,12 Bilhdes 3,5
Carioca C. N. Engenharia Ltda

TOTAL 2,99 Bilhdes

Fonte: CIA Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica - adaptada Autor

Dentre as varias expectativas sinalizadas pelo governo estadual, desponta
a reducgao do tempo de viagem, especialmente se comparado com o transporte

rodoviario e hidroviario oferecido atualmente.

Tabela 11 - Linha 3 do Metro - Tempo de Viagem

Percurso Atlu?lment_e ) Linha 3
(horario de pico) implantada

Guaxindiba-Arariboia 1h25min. 20 min

Araribdia-Carioca 20 min 5 min.

Guaxindiba-Carioca 1h45min 25 min.

Fonte: CIA Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica - adaptada Autor

Transformagdes espaciais a vista com impactos em diferentes segmentos
além do sistema de transporte urbano, atingindo a infra-estrutura urbana, o
setor imobilidrio, a geracdao de emprego e renda, a revitalizacdo de espacos
publicos, a mobilizacdo da sociedade civil com o incremento das atividades
econdmicas e etc.

Estas sdo algumas das perspectivas difundidas pelo Aparelho Publico de
Hegemonia - Estado, quando das transformagdes que tal empreendimento possa

proporcionar. Isto fica bem evidente a partir do estudo desenvolvido pelo



Engenheiro Fernando Mac Dowell, Prof.Dr. feito para a Cia. Estadual de
Engenharia de Transportes e Logistica, no qual reproduziremos nas préximas
linhas. Em sua visdo sdo os seguintes os beneficios proporcionados pelo

empreendimento Linha 3 do Metro.

Tabelal2 - Beneficios do Empreendimento - Impacto Social da
Implantacao da Linha 3

- (Milhdes de
Beneficios
R$)
a) Beneficios sociais decorrentes de:
-Reducado nos tempos de deslocamento entre os 3 municipios 7.502
-Reducdo dos congestionamentos no trafego 692
-Beneficio Ambiental - redugdo da emissdo de mondxido de carbono 300
Total 8.494(A)
b) Relacdo beneficio/investimento publico:
-Investimento Publico 1.905 (B)
-Beneficio Social Liquido 8.589
Resultado - (A) / (B) 4,46
c) Custos e investimentos poupados pelo Governo:
-Eliminacdo de déficit operacional 561
-Investimentos privados na Linha 3 1.242
-Investimento rodoviario 414
Total 1.803
d) Impostos gerados diretamente:
-Imposto de renda e contribuicao social 673
-Outros Tributos 190
Total 863
e) Impacto distributivo no grupo de baixa renda 51%
f) N° de familias com renda inferior a 1SM beneficiadas pelo
\ 112.000
Projeto

Fonte: CIA Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica - adaptada Autor

Ainda neste estudo, outros beneficios a serem gerados pelo projeto sao

mencionados pelo engenheiro, a saber:

o Integracao entre as cidades de Niterdi e S3ao Gongalo, a toda rede
Metroviaria do Municipio do Rio de Janeiro através de um sistema de
transporte eficiente, rapido e acessivel;

e Implantacao de um sistema de transporte nao poluente, melhorando o
conforto de, aproximadamente, 1.800.000 de pessoas que vivem nas
regides da area de influéncia do projeto.

e Geragao de empregos:

1600 empregos diretos
6000 empregos indiretos




900 empregos na administracdao, operacao e manutencao do

empreendimento.

e Reurbanizacao ao longo da via com implantacao e melhoria de servigos

publicos essenciais.

Recuperacao e ampliagao da infra-estrutura urbana existente

Revitalizacdao dos espacos publicos existentes

Valorizagao do espaco urbano pelas obras de infra-estrutura

Mobilizacdao de setores da sociedade civil e do poder publico municipal, no
sentido de rever os instrumentos de planejamento e controle das cidades

envolvidas.

¢ Reducao no tempo de deslocamento no trajeto trabalho/casa.

Valorizagdao da qualidade de vida
Incremento nas atividades econdmicas nos municipios da &rea de

influéncia do Projeto.

e Implementacdao de um novo dinamismo econdémico nas cidades de Séao

Gongalo e Niterdi.

Crescimento de oportunidades urbanisticas, em nivel local e regional.
Incremento no mercado imobilidrio como alternativa na Regido
Metropolitana para investimentos no mercado de habitagao.

Re-arranjo territorial com base nos novos vetores de crescimento, a partir

do Projeto Linha 3 do Metro.

e Previsao de transporte de Passageiros para o primeiro ano de operagao:

380 mil passageiros/dia.

Podemos perceber o delineamento de um projeto de dimensdes e
envolvimentos que tem perspectivas de multiplos interesses. O otimismo por
conta dessa realizagdo contagia membros do governo, num ufanismo tipico dos
discursos politicos. As afirmativas do Secretario Estadual de Transportes

traduzem bem essas expectativas.



"O governador Sérgio Cabral determinou todo o empenho para
iniciarmos as obras o quanto antes. Se tudo correr dentro do
previsto, em 2011 serd possivel ir de Niteréi a Sdo Gongalo em
apenas 20 minutos.”

O secretario Julio Lopes acredita que a nova ligacao facilitara a vida nao so
dos moradores de Niterdi e Sdo Gongalo, mas também dos de Magé, Guapimirim
e Itaborai - municipios que, juntos, somam 1,8 milhdo de habitantes.

Outro beneficio destacado pelo secretario é a geracao de empregos.

"Calculamos que a obra vai gerar 1,6 mil novos empregos diretos.
De empregos indiretos, serdo mais de 6 mil. Além disso, toda
aquela area ao longo da linha do trem, que hoje esta degradada,
sera reurbanizada, o que vai valorizar o preco dos imdveis e as
atividades comerciais do entorno”.

Este projeto estd contando com a parceria do poder publico com a
iniciativa privada, uma marca estabelecida pela gestao estadual, especialmente
se considerarmos as relacdes estabelecidas também em parceria com o poder

federal.

4.1.5 - Estaleiros

Desde que assumiu a presidéncia da Republica, o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, manifestou a intencao de incrementar a construgdao e reparos de
navios no proprio pais. O estado do Rio de Janeiro, que havia perdido sua
condicao bem consideravel de atuagao neste setor, vislumbrou a possibilidade de
participar da revitalizagcdo do mesmo. Porém, com o pouco entendimento politico
entre o Governo Federal e o executivo estadual no periodo Rosinha Matheus
Garotinho, esta possibilidade apesar de ocorrida, se deu de forma discreta.

Com a eleicao do governador Sérgio Cabral Filho em 2006, a relacdo
politica entre as esferas federal e estadual, ganharam outro dinamismo. O que

permitiu que o estado do Rio de Janeiro tivesse destaque no setor e voltasse a



receber investimentos da iniciativa privada no setor Naval, especialmente por ter
contado também com incentivos fiscais de prefeituras

como as de Niterdi e Sdo Gongalo. Neste sentido, a ampliacao de oportunidades
de geracao de emprego e renda, fruto dessas isencdes fiscais, comeca a se
consolidar. Como podemos observar no Quadro 3, o numero de estaleiros
fluminenses predominam no cenario nacional, ndo sé na quantidade, mas

também na sua capacidade produtiva.

Quadro 3 - Quadro Geral da Capacidade Produtiva dos Estaleiros



Fonte: SINVAL - Sindicato Nacional da Industria da Construcdo e Reparacdo Naval e Offshore - 2007

Processame Area ]
Estaleiros UF nto de aco il m2) Diques | Carreiras | Cais

(mil t / ano) | (Mil M
Aker Promar RJ] 15 120 1 1 1
Alianca RJ 10 61 = 1 2
Atlantico Sul PE 160 1.500 1 2 2
BrasFels RJ 50 410 1 3 2
Cassinu RJ 6 30 2 - 1
Detroit SC 10 90 - 1 1
Eisa RJ] 52 150 - 2 3
Inace CE 15 180 1 - 2
Itajai SC 12 177 1 1 1
Mac Laren RJ] 6 30 - - 1
Maua RJ 36 334 1 1 4
Navship SC 15 175 - 1 2
QUIP RS - 70 - - 1
Renave-Enavi RJ] 40 200 4 = 1
Rio Maguari PA 6 120 2 - -
Rio Grande RS 30 100 1 1 1
Rio Naval RJ 60 400 2 - 4
Rio Nave RJ 48 150 - 2 4
Sao Miguel RJ 5 21 - 1 2
Setal RJ - - - - -
SRD RJ 15 85 1 1 2
Superpesa RJ] 10 96 = 1 1
Transnave RJ] 6 15 = 1 1
TWB SC 10 78 - 1 1
UTC RJ - 112 -- - 2
Wilson, Sons SP 10 22 1 1 1

O Estaleiro Cassinu Ltda - Figura 16 é um dos exemplos de empresas que

receberam reducao do Imposto Sobre Servigo (ISS) de 5% para 2%, oferecido

pela prefeitura de Sao Gongalo, e passou a desenvolver suas atividades, inclusive

preparando mao-de-obra em suas dependéncias. Sua capacidade produtiva

dobrou a partir dos incentivos, tanto que desenvolve junto com o SENAI a

capacitagao de seus profissionais.

Figura 16 - Localizacao do Estaleiro Cassini Ltda em Sao Gongalo
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A EISA (Estaleiro Ilha Sociedade AnGnima) empresa do Grupo Synergy, é
outra empresa que ampliou suas atividades a partir dos incentivos e revitalizagao
do setor Naval. Gerou 500 novos postos de trabalho absorvendo profissionais,
tais como macariqueiro, soldador, montador, esmerilhador, cortador de aco,
dobrador, chefe de producdo e responsaveis por controle de qualidade, entre
outros.

Ocupando uma area de 46 mil metros quadrados no bairro do Gradim em
Sdo Gongalo, arrendada junto a prefeitura, funciona uma unidade para
fabricacdo de estruturas metdlicas para atender ao segmento naval, offshore,
industrias em geral e ao novo Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj), em Itaborai.

Quando do arrendamento do terreno frente a prefeitura de Sdo Gongalo, a
prefeita Aparecida Panisset, ressaltou na ocasido, a importancia do

empreendimento para o municipio.

“"Eu havia desapropriado esta area para a construcdo de um porto,
mas quando fui procurada pelo Grupo Synergy tive que voltar
atrds. Eles me convenceram ao contar que o estaleiro iria gerar
tantos empregos para a cidade”.

No final de 2007, recebeu encomenda de 5 navios porta-contéineres por



parte da armadora Log-In. Esta empresa também conta fechou contrato com a
estatal Venezuelana da PDVSA para construir 10 navios.

O setor recebeu incremento em suas atividades gragcas aos contratos
fechados com a Transpetro, subsidiaria da Petrobras, para pelo menos, 16 novas
embarcacdes até o fim de 2008. E a segunda fase do Programa de Renovacdo e
Modernizacao da Frota. Na primeira fase das licitacdes, a subsidiaria da Petrobras
encomendou 26 navios (13 deles serdo construidos no Rio de Janeiro), e vao
gerar 22 mil empregos diretos.

O Pais tem hoje 36 mil trabalhadores empregados nos canteiros de obras
dos estaleiros instalados, principalmente no estado (Rio de Janeiro, Niterdi, Sao
Gongalo e Angra dos Reis). No ano 2009, as novas encomendas deverao elevar
esse numero para 40 mil — o mesmo registrado na década de 70, quando a
industria naval fluminense era a mais desenvolvida do pais e a que mais
empregava.

Neste segmento produtivo, temos mais um exemplo da atracao de
investimentos capitaneados por Sdo Gongalo. Sera possivel reviver o esplendor
produtivo ocorrido pelo municipio no passado? Areas revitalizadas, objetos
pretéritos dando lugar a novos objetos, podem sinalizar transformacées mais

efetivas?

4.1.6 - Estado, Firjan e Sebrae

Ao mapearmos as acgoes de alguns agentes, nos deparamos com as
estratégias desenvolvidas pelos Aparelhos Privados e Publicos de Hegemonia na
consolidacdo de seus projetos. Com diretrizes bem objetivas e capacidade de
coordenacgao, estes aparelhos contribuem e interferem sobremaneira nos
projetos e consequentemente nas transformacgdes espaciais.

Sabemos as dificuldades de anadlise para um numero elevado de aparelhos,
sendo assim destacamos Trés - Estado (Governo Estadual) Firjan (Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro) e o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas). Especialmente em funcdo de interferéncias mais explicitas
em suas estratégias com destaque.

N3o esquecemos da importancia do Governo Federal, especialmente ao

desenvolver o PAC, o PAR e o incentivo aos Estaleiros. Ao interpretarmos seus



projetos, devemos considerar o Estado como um agente de transformagdao, no
sentido de manter seu papel na complexidade da sociedade e, acima de tudo, o
seu direcionamento aos compromissos estabelecidos frente a incorporacdo dos
demais aparelhos hegemobnicos que irdo contribuir na consolidacdo da propria
sociedade civil.

Consideramos que esta passagem transcrita acima se constitui em um
elemento conceitual chave no desenvolvimento da pesquisa, pois ao
identificarmos o sentido amplo do Estado desmistifica-se a idéia apenas do
governo/forca, amplia-se assim, a necessidade de se questionar sua fungao e
insercao social. Inseri-lo na totalidade social requererda destacar o seu

posicionamento ideoldgico e seus interesses.

A) Estado - Pdélos EconOmicos, Investimentos e Arranjos Produtivos
Locais.

Para o estado do Rio de Janeiro, o governo estadual através do seu
Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Indlstria e Servigos, sr.
Julio César Carmo Bueno, desenvolveu um estudo sobre as potencialidades ja a
serem incrementadas no mesmo. Este estudo foi apresentado no XIX Forum
Nacional (PAC e Projeto) de 14 a 17 de maio de 2007.

A figura 17 mostra as areas consideradas pelo governo do estado como
polos econdmicos a serem desenvolvidos, ou mesmo com o seu desenvolvimento

ocorrendo.

Figura 17 - Pdélos Economicos
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O montante de investimentos necessarios para os polos econémicos, sao

mencionados na figura 18, onde podemos destacar os investimentos do governo
do estado relativos ao Arco Metropolitano e o COMPERJ.

Figura 18 — Investimentos do estado do Rio de Janeiros pra
diferentes projetos
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Fonte: Séc. de Desenvolvimento, Energia, IndUstria e Servigos do ERJ

Porém o que chama mais atencdo para os projetos do governo do estado é
o cumprimento do seu papel, considerando a capacidade de intervengao e
gerenciamento. Isto fica bem claro quando o mesmo direciona os investimentos

em fungao da capacidade de concentracao das empresas pelo espago. A



Secretaria de Desenvolvimento, Energia, Industria e Servicos do estado do Rio
de Janeiro, considera que as Concentracdoes Econémicas sdo formadas por grupos
de empresas localizadas num determinado territério, com a mesma atividade
produtiva, atuando de forma concorrente ou complementar como podemos ver

na figura 19.

Figura 19 - Concentragées Econémicas

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento, Energia, Industria e Servigos do ERJ

Porém ressalta que a interacdo entre elas cria vinculos associativos ou de
cooperagao, que formam as bases para o surgimento dos Arranjos Produtivos
Locais, assim denominados a partir do estabelecimento de governancgas.

Essa governanga constitui-se num instrumento gerencial que se
caracteriza pelo envolvimento e a unido das empresas participantes de um
determinado APL resolvendo demandas, estabelecendo normas de inovagao e
agregando valores. A composicao promovida por importantes parceiros dos
setores governamentais e privada constitui-se em uma governanga. A figura 18
exemplifica a partir das regides de governo o estabelecimento dos APL s.

Nota-se um elevado numero de APL's na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, denotando a importancia quanto a situacdo demografica e a influéncia

da capital do estado.

Figura 20 - Arranjos Produtivos Locais (APL s)
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Ao APL’s consistem em um agrupamento de empresas de um

determinado territério, que apresente especializagdo produtiva. Para que um
Arranjo Produtivo Local obtenha bons resultados, ou seja, produza mais e
melhor, gerando trabalho e renda para a populacdo, € preciso que haja
articulagdo e cooperagao com outros parceiros, como governo, associagoes,
instituicdes, por meio desse instrumento gerencial.
Como atributo fundamental para a constituicdo de um APL sera necessario ter: a
concentracdao de empresas; a cadeia produtiva adensada; capacidade de oferta
de servigos; conexdao com mercados nacionais e internacionais; a disponibilidade
de mado de obra especializada; capacidade empreendedora e associativa; difusao
de informacdo e conhecimento; confianca no ambiente de negdcio. Estes critérios
sdo estabelecidos pela secretaria de estado.

Os objetivos a serem alcancados através das APL's, também sao
determinados e passam pela atracao de capital, o aumento do dinamismo
empresarial, a reducdo de custos e riscos, a promogdo da inovagao tecnoldgica e
a melhoria da capacitagdao profissional.

Os beneficios que as empresas poderdao ter ao incorporarem esse sistema
vao desde a promocdo de compras conjuntas de matéria-prima, a formacdo de
consorcio para exportacdo, negociacdao para implantacdao de linhas de

financiamento mais atrativas até a realizacdo de programas cooperados de



capacitacdo e qualificacdo de mao-de-obra. As empresas também compartilham
inovagdes tecnoldgicas e investem em novos equipamentos.

Existe inclusive uma Superintendéncia para os Arranjos Produtivos Locais,
gue é justamente gerenciada pela Secretaria de Desenvolvimento do Estado, e
que ja definiu uma Camara de gestdao para os APL's, composta pelos seguintes
orgaos, instituicdes e entidades.

Tabela 13 - Orgaos, Instituicdes e Entidades que compdem a Camara

dos APL's.
SIGLAS MEMBROS

SEDEIS Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Energia,
(Coordenacao) Industria e Servigos
BB Banco do Brasil
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CEF Caixa EconOomica Federal
CODEPIN Comissao Estadual de Defesa da Propriedade Intelectual
CODIN Companhia de Desenvolvimento Industrial
FECOMERCIO Federacdao do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
FINEP Financiadora de Estudos e Pesquisas
FIRJAN Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
INVESTERIO Agencia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro
PUC Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro
REDESIST Rede de Sistemas de Produtivos e Inovativos Local
REDETEC Rede de Tecnologia do Rio de Janeiro
SEBRAE-R] Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do

Estado do Rio de Janeiro
SECTI Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Inovagao
SETE - Secretaria de Turismo, Esporte e Laser
SETRAB Secretaria de Estado de Trabalho e Renda
UER] Universidade Estadual do Rio de Janeiro
UFF Universidade Federal Fluminense
UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos.

Destacamos na tabela duas instituicdes como a Firjan e o Sebrae, pois
consideramos importantes no desenvolvimento da pesquisa. Estas serao
analisadas mais a frente.

A légica desse Aparelho Publico de Hegemonia estabelece que a ocorréncia
de um Arranjo Produtivo desde haja concentracdo de produgdo econémica num
mesmo territdrio. Podemos citar como exemplo o APL de Moda intima de Nova
Friburgo, onde no fim da década de 60, uma grande industria de tecelagem,
instalada no municipio desde o inicio do século XX, foi comprada por uma
empresa multinacional que passou a confeccionar lingerie.

Com a crise econ6mica do fim da década de 70, a drastica reducao de

postos de trabalho levou as costureiras demitidas, desta empresa, a iniciarem a



producao de lingerie em suas préprias casas. Esta foi a origem de novos micro e
pequenos empreendimentos, que passaram a responder pela dindmica de
crescimento da industria de moda intima da regido, conseguindo atrair a atencao
de instituicOes governamentais e empresariais. Hoje sao cerca de 900 empresas
formais e 20 entidades que trabalham juntas formando um APL de moda intima

de Nova Friburgo e regiao.

Tabela 14 - APL’'s em Desenvolvimento

Pesca Niterdi

Aves e Ovos Sdo José do Vale do Rio Preto

Pecuaria Cachoeiras de Macacu, Itaperuna, Paraiba do Sul,
Valenca, Silva Jardim, Trés Rios

Hortalicas Petropolis, Teresdpolis

Floricultura

Petrépolis, Teresdpolis e Nova Friburgo

Extracao de pedras e argila
e fabricacao de artefatos
de concreto.

Santo Antonio de Padua, Itaguai, Seropédica,
Itaborai, Sdo0 Gongalo, Rio Bonito, Magé, Trés
Rios, Paraiba do Sul e Campos dos Goytacazes

Extracao Mineral

Santo Antdnio de Padua e Miracema

Extracao de Sal

Cabo Frio

Papel, Editorial e Grafica

Rio de Janeiro, Dugue de Caxias e Sao Joao de
Meriti

Moveis

Duque de Caxias, Petrdpolis, Teresdpolis, Nova
Iguacu, Campos dos Goytacazes

Moda e Confeccao

Rio de Janeiro, Niteroi, Sdo Gongalo, Petropolis,
Valenga, Barra Mansa, Volta Redonda, Barra do
Pirai, Mendes, Campos, Itaperuna,Cabo Frio,
Duque de Caxias, Belford Roxo, Rio Claro e Nova
Friburgo

Cosméticos

Nova Iguacu, Belford Roxo, Duque de Caxias e
Nova Friburgo

Joias

Rio de Janeiro

Entretenimento

Nova Friburgo

Ceramica Vermelha

Itaborai, Trés Rios, Barra do Pirai, Volta
Redonda,Campos

Fonte:Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Energia, Industria e Servigos.

A tabela 14 mostra as APL's em desenvolvimento no estado do Rio de
Janeiro, com destaque para o municipio de Sdo Gongalo que figura em dois
Arranjos, o de Moda e Confecgao estudado por nds e o relativo a Extracao de
Pedras, argila e fabricacao de artefatos de concreto.

Cabe destacarmos também as possibilidades de um Arranjo Produtivo
envolvendo a industria metal-mecanica, em particular a industria naval, a partir
das oportunidades geradas pela Petrobras e pela Vale do Rio Doce, na construcao
de navios para as suas frotas e a construcao de plataformas de produgao de



petroleo. Estimulando a producdao em diferentes municipios, inclusive em Sao

Gongalo.

B) Firjan

A Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro a nosso ver se constitui num
dos principais Aparelhos Privados de Hegemonia, muito em fungdao do seu poder
de organizacao e especialmente de interferéncia no campo politico e econdmico,
fato que apesar de considerarmos que nao sao dissociados.

A capacidade dessa instituicdo é tao forte, que sua mobilizacdo, para
influenciar diferentes setores politicos e econémicos, é capaz de movimentar,
empresarios, técnicos de diferentes instituicdes, na formulacdo de um Mapa de
Desenvolvimento para o Estado do Rio de Janeiro - Anexo 9. Este mapa segundo
a Firjan, estd dividido em 4 perspectivas, contemplando 13 temas centrais,
compostos por 31 objetivos estratégicos, cujas realizacdes serdo possiveis pela
implementagdo das 119 agdes propostas.

Estas acdes sao:

e Bases do Desenvolvimento - Lideranca Empresarial e Politica, Gestao

Pablica Eficiente, Ambiente Institucional e Regulatério, Educacao e Saulde,
Seguranca e Combate a Criminalidade, Infra-estrutura e Logistica, e
Financiamento sdao os temas que sustentam o mapa congregando 17

objetivos, em sua maioria com o protagonismo do governo;

e Focos de Atuacao - Competitividade Empresarial, Interiorizacdao e Arranjos

Produtivos Locais, Exportacao de Produtos e Servicos, e Segmentos
Ancora sdo os temas que sustentam e direcionam as empresas ao
mercado congregando 9 objetivos, em sua maioria com o protagonismo

das empresas;

e Posicionamento em 2015 - ter Produtos e Servigos de Alto Valor Agregado

e Qualidade Reconhecida. O tema contempla3 objetivos: Estado-Destaque
na Exportacdo de Produtos e Servicos, Referéncia Internacional de

Turismo e Referéncia Nacional em Producdo de Conhecimento. Sao



resultantes dos temas centrais da base de desenvolvimento e dos focos de
atuacdo, que destacam como o Rio de Janeiro devera ser reconhecido por

outros agentes (nacionais e internacionais);

e Resultados - Elevar a Qualidade de Vida e o Crescimento EconOmico sdo os
dois resultados esperados para a concretizagao do desenvolvimento

sustentavel.

Para efetivar seus objetivos, a Firjan esclarece que tal mapa é dinamico e
estara sempre em movimento. Isto significa que sdo utilizados dados e
indicadores de pesquisas oficiais, porém, muitos desses indicadores cobrem um
periodo de tempo elevado, ha necessidade de atualizacdao permanente.

Ao acessar 0 mapa, uma pessoa tem um panorama bem ampliado das
possibilidades estratégicas de um estado e principalmente de um municipio.

Essa preocupacao ocorre em fungao de alimentar e subsidiar as empresas
com analises de oportunidades, que requer estratégias e indicadores confiaveis,
especialmente mais atualizados. Contribuem assim, para tomada de decisdes em
relacdo aos municipios em suas necessidades de investimento.

Ressaltamos que para sanar as dificuldades com os indicadores, e ter
capacidade de argumentacao e influéncia nos diferentes segmentos da
sociedade, esse Aparelho Privado de Hegemonia criou seu préprio indice, ou seja,
o Indice Firjan de Desenvolvimento dos Municipios (IFDM),Anexo 10. Essa
criagao veio para atender a uma das agbes do Mapa de Desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro.

Considerada uma ferramenta de gestao publica e empresarial o indice foi
desenvolvido pelo corpo técnico do Sistema Firjan, com consulta e com a
participacdao de mais de mil pessoas entre empresarios, técnicos e especialistas e
académicos de diversas areas. Foram mapeados indicadores para todos os 5.564
municipios brasileiros, que retratam as trés principais areas desenvolvimento
humano: emprego e renda, educacao e saude.

O IFDM supre a inexisténcia de um parametro para medir o desenvolvimento
socio-econémico dos municipios e distingue-se por ter periodicidade anual,
recorte municipal e abrangéncia nacional. O mais bem-sucedido entre os demais
indicadores, o IDH-M, criado pela Organizacao das Nagdes Unidas, por exemplo,

baseia-se em dados do censo demografico, realizado apenas a cada dez anos.



As fontes de dados do IFDM sdo oficiais e sua metodologia permite a
comparagdao quantitativa serial e temporal dos municipios analisados,
possibilitando inclusive a agregacao por estados. A comparagao entre municipios
ao longo do tempo mostra, com precisdao, se uma melhor posicao no ranking se
deveu a fatores exclusivos de um determinado municipio ou a piora dos demais.
A comparacao absoluta de cada municipio permite medir se a efetividade das
politicas publicas resulta em melhores condigdes socio-econdmicas da populagao.

Os dados oficiais mais recentes que estdo disponiveis, especificos para os
municipios e utilizados para medir as trés areas (emprego e renda, educacdo e
saude) que compdem o indice, sdao de 2005. Em cada uma dessas areas, os
municipios, capitais e estados do pais podem ser comparados entre si no grupo a
que pertencem, isolada e evolutivamente. Para efeito de comparagao, o IFDM
também foi calculado para 2000, o que permite uma analise ao longo do tempo.

O IFDM varia numa escala de 0 (pior) a 1 (melhor) para classificar o
desenvolvimento humano do pais, dos estados e dos municipios. Os critérios de
analise estabelecem quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4001 a
0,6), moderado (de 0,6001 a 0,8) e alto (0,8001 a 1) desenvolvimento
municipal. A média brasileira do IFDM, em 2005, foi de 0,7129, superior ao
resultado de 0,5954 em 2000. Na primeira metade dessa década houve melhora
efetiva do perfil de desenvolvimento dos municipios brasileiros, constatada em
87,9% deles. O IFDM de 29% de todos os municipios brasileiros, em 2005,
variou entre 0,6 e 0,7 contra apenas 22,5% que apresentaram essa faixa de
classificacado em 2000. No ranking municipal, em 2005, a melhor colocagao foi de
Indaiatuba (SP), com 0,9368 e a pontuacao minima foi de Santa Brigida (BA),
com 0,2933.

Ao observarmos a tabela 15, o IFDM para o estado do Rio de Janeiro,
apresenta a colocacdo entre os 92 municipios comparada com os demais
municipios brasileiros, nesta grifamos a posicao de Sao Gongalo, ou seja, 27° no
Estado e 778° no Brasil.



Tabela 15

IFDM - INDICE DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
RANKING IFDM 2005 - ANO1 - 2008

RIO DE JANEIRO IFDM g”;’;;edgao Educacdo Saude
indice Firjan de |

Desenvolvimento |RIO DE JANEIRO 0,7793 | 0,8058 0,7257 | 0,8063
Muz':)i;ispal Mediana 0,6888 | 0,5155 | 0,7488 |0,8142
Maximo 0,8729 | 0,9254 0,8795 | 0,9549
Minimo 0,5721| 0,1778 | 0,5240 | 0,6730

R-anklng 1FDH UF RIO gaEanII\rI:ﬂE;II;gN-I Ano Emprego Educagao

Nacional Estadual 2005 & Renda

340 10 RJ | Macaé 0,8729 | 0,9254 0,8083 | 0,8849
970 20 RJ | Niteroi 0,8394 | 0,8237 0,7984 0,8961
1380 30 RJ | Resende 0,8237 | 0,8089 0,7740 | 0,8882
1570 40 RJ | Rio de Janeiro 0,8174 | 0,8234 0,7984 | 0,8304
1880 50 RJ | Porto Real 0,8095 | 0,7490 0,7626 | 0,9168
2210 60 RJ |Rio das Ostras 0,8002 | 0,7440 0,8112 0,8455
2250 7° RJ | Volta Redonda 0,7995 | 0,7347 0,7953 0,8684
2300 80 RJ |Pirai 0,7985 | 0,6659 0,7901 | 0,9395
3110 90 RJ | Nova Friburgo 0,7824 | 0,7100 0,8082 | 0,8290
3700 100 RJ | Com. Levy Gasparian 0,7719 | 0,8034 0,7725 0,7396
3960 110 R] | Barra Mansa 0,7673 | 0,6906 0,6996 | 0,9116
4000 120 RJ | Petrépolis 0,7668 | 0,7137 | 0,7213 | 0,8653
4170 130 R] | Itaperuna 0,7643 | 0,6338 0,8382 | 0,8209
4270 140 RJ | Angra dos Reis 0,7627 | 0,7676 0,6525 0,8681
4290 150 R] | Italva 0,7626 | 0,4743 0,8795 0,9341
4390 160 RJ |Itaguai 0,7611 | 0,8594 | 0,6477 | 0,7763
4450 170 RJ | Campos dos Goytacazes 0,7600 | 0,7571 0,7044 | 0,8185
5610 180 RJ |Teresopolis 0,7450 | 0,7164 0,7136 | 0,8048
5890 190 RJ | Arraial do Cabo 0,7415 | 0,6384 0,7936 | 0,7926




6430° 200 RJ | Rio Bonito 0,7372| 0,7603 0,6992 | 0,7520
6490 210 R] | Mangaratiba 0,7362 | 0,6235 0,7856 | 0,7993
668° 220 RJ | Duque de Caxias 0,7337 | 0,8705 0,5832 [ 0,7473
7450 230 RJ |Armacdo dos Buzios 0,7264 | 0,6499 0,7290 | 0,8003
7500 240 RJ |Sao Fidélis 0,7259 | 0,5155 0,7548 | 0,9073
7530 250 RJ | Cabo Frio 0,7257 | 0,6476 0,7152 | 0,8143
786° 260° RJ | Miguel Pereira 0,7227 | 0,5830 0,8177 | 0,7675
7880 27° RJ | Sao Gongalo 0,7226 | 0,6580 0,6629 | 0,8468
7940 280 RJ | Sdo Pedro da Aldeia 0,7219 | 0,6182 0,7491 | 0,7983
8840 290 RJ | Cantagalo 0,7146 | 0,5873 0,7046 | 0,8519
9080° 300 R] | Itatiaia 0,7132 | 0,4797 0,7763 | 0,8837
9440 310 RJ | Sado Jodo da Barra 0,7107 | 0,5206 0,7598 | 0,8518
9910 320 RJ | Barra do Pirai 0,7069 | 0,5307 0,7641 0,8259
10410 330 R] | Carapebus 0,7041 | 0,5566 0,7218 | 0,8340
107009 340 R] |Itaocara 0,7022 | 0,5161 0,8040 0,7866
1100° 350 RJ | Nova Iguagu 0,7006 | 0,7420 0,6311 | 0,7287
11379 360 R] | Bom Jesus Itabapoana 0,6980 | 0,4314 0,8388 | 0,8240
11400 37° RJ | STO Antonio de Padua 0,6977 | 0,4718 0,8421 | 0,7793
11550 380 R] | Miracema 0,6971 | 0,4498 0,8260 0,8156
1216° 390 R] | Araruama 0,6932 | 0,6035 0,7105 | 0,7658
12190 400 RJ | Porcilincula 0,6931| 0,3170 0,8073 0,9549
1226° 410 R] | Saquarema 0,6927 | 0,5776 0,6761 | 0,8244
12480 420 R] |Iguaba Grande 0,6916 | 0,5198 0,7651 0,7899
12550 430 R]J | Cordeiro 0,6911 | 0,4614 0,7547 | 0,8573
12820 440 RJ |Laje do Muriaé 0,6899 | 0,3619 0,8356 | 0,8721
12900° 450 R] | Quissama 0,6895 | 0,4356 0,7503 | 0,8826
12950 46° RJ | Cardoso Moreira 0,6894 | 0,4349 0,7621 0,8710
1308° 470 RJ | Vassouras 0,6882 | 0,5137 0,7360 | 0,8149
13090 480 RJ | Natividade 0,6882 | 0,3365 0,8792 | 0,8489
13170° 490 RJ | Casimiro de Abreu 0,6877 | 0,4844 0,7663 | 0,8123
13470 500 RJ | Paraiba do Sul 0,6853 | 0,4662 0,7524 | 0,8374
13920 510 RJ | Nilopolis 0,6820 | 0,6282 0,6353 | 0,7824
13940 520 RJ |S. José Vale Rio Preto 0,6819 | 0,5353 0,6469 | 0,8636
14170 530 RJ | Rio Claro 0,6807 | 0,4584 0,7368 | 0,8469
14420 540 RJ |Aperibé 0,6787 | 0,3289 0,8348 | 0,8723
14580 550 RJ | Mendes 0,6773 | 0,4301 0,8330 | 0,7689
14670 560 RJ |Itaborai 0,6767 | 0,6471 0,6301 | 0,7530
1505° 570 RJ | Duas Barras 0,6739 | 0,4760 0,6950 | 0,8507
15579 580 R] |S. Fco. de Itabapoana 0,6707 | 0,5600 0,6768 | 0,7753
16020° 590 RJ | Valenca 0,6678 | 0,4029 0,7989 | 0,8017
16340 60° RJ |Marica 0,6662 | 0,4901 0,7522 | 0,7562
17720 610° R] | Mesquita 0,6566 | 0,5956 0,6063 | 0,7679
17830 620 RJ | Rio das Flores 0,6559 | 0,3909 0,7914 | 0,7855
17880° 630° RJ | Sumidouro 0,6554 | 0,4150 0,7011 | 0,8500
17990 640 RJ |Seropédica 0,6548 | 0,5238 0,6527 | 0,7878
18440 65° RJ | Quatis 0,6521 | 0,3834 0,7023 | 0,8706
18730 660 R] | Sta.Maria Madalena 0,6503 | 0,4168 0,7626 | 0,7714




1880° 67° RJ | Eng. Paulo de Frontin 0,6500 | 0,3182 0,7969 | 0,8349
18840° 680 RJ | Varre-Sai 0,6497 | 0,3737 0,7152 | 0,8602
19180° 69° R] | Areal 0,6477 | 0,4520 0,6862 | 0,8050
19460 700 R] | S&o José de Uba 0,6457 | 0,3330 0,7518 | 0,8522
19840 710 R] | Sdo Sebastiao do Alto 0,6439 | 0,4008 0,7963 | 0,7346
20070 720 RJ | Macuco 0,6422 | 0,3701 0,7602 | 0,7964
20600 730 R] |[Magé 0,6393 | 0,5722 0,5825 | 0,7632
21820 740 RJ | Pinheiral 0,6321 | 0,3264 0,6720 | 0,8980
21920 750° R] | Sdo Jodo de Meriti 0,6313 | 0,5503 0,6237 | 0,7198
22320 760° RJ | Cambuci 0,6296 | 0,2682 0,8065 | 0,8140
22570 77° R] | Parati 0,6281 | 0,4065 0,6929 | 0,7849
22920 780 RJ | Bom Jardim 0,6268 | 0,3690 0,6769 | 0,8346
23200 790 RJ | Queimados 0,6251 | 0,5722 0,5999 | 0,7032
23210 800° RJ | Paracambi 0,6250 | 0,3044 0,7246 | 0,8461
2365° 810 RJ | Sapucaia 0,6226 | 0,4428 0,7134 | 0,7117
23750 820 RJ | Conceicao de Macabu 0,6219 | 0,3857 0,7013 | 0,7788
2427° 830 R] | Cachoeiras de Macacu 0,6188 | 0,3716 0,6972 | 0,7876
24340 840° RJ |Trés Rios 0,6186 | 0,4072 0,7484 | 0,7003
25340 85° RJ | Paty do Alferes 0,6132 | 0,4253 0,6730 | 0,7414
25770 86° RJ | Carmo 0,6097 | 0,3413 0,8149 | 0,6730
26200 87° R] | Japeri 0,6070 | 0,5155 0,5597 | 0,7458
26530 880 RJ | Belford Roxo 0,6045 | 0,5412 0,5793 | 0,6931
2747° 890 RJ | Silva Jardim 0,5984 | 0,4079 0,6719 | 0,7154
29930 900° RJ | Guapimirim 0,5801 | 0,3623 0,6221 | 0,7559
3061° 910 RJ |Tangua 0,5756 | 0,4875 0,5240 | 0,7153
31120 920 R] | Trajano de Morais 0,5721| 0,1778 0,7699 0,7686

Fonte: FIRJAN

Com o indice em maos é possivel estabelecer outras estratégias na
consolidacdo de interesses. Essas estratégias alcam v6os mais amplos, como por
exemplo, influenciar politicamente o executivo e o legislativo estadual, ou
mesmo municipal quando da efetivacdao de politicas publicas e destinacdo de
verbas para os diferentes projetos a cada legislatura ou mandato executivo.

Influenciar na votagao de leis, municipais ou estaduais denota o poder de
convencimento a partir das articulagbes politicas, subsidiadas por informacdes
atualizadas que o indice e o mapa podem proporcionar. Como vimos a
abrangéncia do mapa torna-se instrumento precioso.

O espectro de objetivos estratégicos e agdes propostas contemplam o
fortalecimento do posicionamento politico do Estado do Rio de Janeiro, pois a
Firjan defende o fortalecimento da uniao em torno de projetos que beneficiem
uma maior parcela da populacdo do Estado. O trecho abaixo extraido dos

objetivos do mapa considera essa analise.




"O Mapa do Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro
servira como um instrumento de conscientizacdo da classe
politica - e muito especialmente da nossa bancada
representante nas esferas estadual e federal - sobre as
necessidades prementes para o desenvolvimento socioeconémico
de todas as regibes, estimulando a apresentacdo de proposicbes
legislativas que as tornem viaveis. Do mesmo modo, sdo previstas
acoes que favorecam o melhor entrosamento dos nossos
representantes entre si e com a sociedade organizada, a fim de
gue seus pleitos se tornem ainda mais legitimos e fortalecidos.”

Grifo nosso.

A articulacdo politica se faz presente nestes objetivos, a integracao
mencionada com a expressao “entrosamente” ratifica tal posicao, ou seja, a
consolidacdo da hegemonia, baseada na convergéncia de interesses, no uso de
cooptacao, no envolvimento dos sujeitos, independendo de sua posigao.

A Regido Metropolitana ndo estd esquecida neste mapeamento,
especialmente no que tange a possibilidade de articulagdo entre projetos
integrados para esta regiao.

Gestao compartilhada nos parece ser a chave dos objetivos desta
instituicdo para Regidao Metropolitana, pois, ao pensar na implementagao de
politicas que se constituam em um instrumento efetivo na gestdo regional, passa
pela compreensao dos gestores municipais que suas agoes devam ser integradas,
inclusive para a captagcao de recursos em especial, quando se trata de suas
incorporagoes aos Grandes Projetos desenvolvidos pelo Governo Federal.

A Firjan fez uso de instituicbes ligadas a instancia académica, tais como o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ, dentre outros. A busca de uma agenda minima para a
Regido Metropolitana ¢é defendida, como também a parceria com estas
instituicbes € considerada, pois, segundo a Firjan, estas sdo as Unicas que
promovem iniciativas no sentido de congregar estudos sobre a regiao
metropolitana do Rio de Janeiro - e suas conclusdoes e deliberagbes serao
essenciais a formulacdo dessa agenda.

Retomar a construcdo participativa de uma agenda inteiramente voltada
para o desenvolvimento da regiao metropolitana, levando em consideragao todas
as suas caracteristicas e especificidades, se configura, portanto, numa acgao
essencial do Mapa do Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro. Além de

municiar Estado e municipios com informacdes técnicas precisas, o papel da



Agenda Metropolitana deve ser, sobretudo, o de identificar possiveis caminhos
para a construcdo de solugbes viaveis, voltadas as diversas necessidades comuns
gue marcam a regido, tal como existe em outras regiées metropolitanas do Pais.

Trata-se de um processo de carater continuo, que buscara estabelecer
mecanismos de planejamento permanentes e flexiveis, ajustando-se
periodicamente as mudancas estruturais ou conjunturais.

Apesar da grande integracdo do ponto de vista demografico, essa regiao
se ressente de sérias caréncias provocadas pela inexisténcia de projetos
articulados e duradouros, capazes de atender a grande demanda reprimida,
notadamente na oferta de servigos essenciais. Embora mantenha uma posicao de
destaque na economia nacional, a regiao metropolitana vem sendo forgada a
conviver, ano apos ano, com um déficit crescente em areas como Educacdo,
Salde, Habitacdao, Seguranca e Transportes, dentre varias outras.

E importante estar claro que a regiao metropolitana é um territdrio
portador de estruturas, conexdes e dindmicas proprias. Seus diversos problemas
nao obedecem necessariamente a logica das fronteiras jurisdicionais dos
municipios. Dessa forma, politicas claras de gestdao compartilhada, voltadas para
o desenvolvimento da regiao como um todo, devem ser priorizadas sobre
politicas municipais autdbnomas, ainda que se tome por base a interacdao entre as
proposicoes origindrias de diferentes setores do Estado e dos municipios
metropolitanos.

A defesa desses objetivos, feitas pela Firjan, parece estar bem
consolidada, e em fungao desses argumentos e dos instrumentos de estudos
sobre os municipios do Rio de Janeiro, fica bem claro, a sua capacidade de
ingeréncia, seja, frente ao poder executivo, como ao legislativo, no caminho que
pretende alcancar, marcando sua presenca na tomada de decisbes, que sem
duvida alguma podem provocar impactos sobre o espaco.

As articulagdes entre os Aparelhos de Publicos e Privados de Hegemonia
sao estabelecidas a todo o momento. Como podemos observar na relagao entre a
Firjan e a Prefeitura de Sao Gongalo quando da assinatura de um acordo em
17/07/2008 pela desocupacao do prédio do Sesi-RJ, onde, atualmente funciona o
Posto de Atendimento Médico (PAM), do centro da cidade de Sao Gongalo.

A desapropriacao do imédvel foi motivada pela necessidade da Firjan de
ampliar o espago para o processo de qualificagao profissional, em funcdao do
Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj). O fato pode

causar estranheza, pois desativar um posto de atendimento médico é algo bem



impactante. A contra partida foi exclamada pelo Secretario de Saude - Marcio

Panisset — irmao da atual prefeita de Sao Gongalo.

“a desativacgdo do PAM-Sesi ndo afetard negativamente o
municipio.Sdo0 Gongalo receberda 18 novos postos espalhados por
toda cidade. Isso é uma vitdria. As acbes na saude sdo imediatas e
a populacédo pode ficar despreocupada”.

Para o vice-presidente da Firjan Niterdi, Lucenil de Carvalho, a ampliacao
da mao-de-obra especializada tem um resultado imediato. "Melhorando as
necessidades basicas, a populagao s6 tem a ganhar. Ganha ao se qualificar e,
conseqlientemente, em geragao de emprego e renda", afirmou.

Mais uma vez nota-se o poder dessa instituicao, que age de acordo com
seus interesses, inclusive destinando novas funcdes a prédios de utilidade
publica. O esforco que fizemos para encontrar as obras de novos postos de saude

foi em vao.

C) Sebrae

Outro Aparelho Privado de Hegemonia que se articula e promove seus
projetos de interesse sobre a sociedade é o Sebrae. Este apresenta em sua
estrutura uma organizacao que pretende atender aos interesses das pequenas e
médias empresas, municiando-as de capacidade administrativa, identificacdo de
estratégias para o estabelecimento de negécios, além do estimulo ao
empreededorismo®,

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é
uma entidade privada sem fins lucrativos e de utilidade publica, mantida por
repasses das maiores empresas do pais, proporcionais ao valor de suas folhas de
pagamento que tem como missao promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e pequeno porte. A
instituicdo foi criada em 1972, como resultado de iniciativas pioneiras que tinham
como foco estimular o empreendedorismo no pais.

Os micros e pequenos negdcios sdo essenciais para o desenvolvimento do

Brasil, e é necessario que atuem em um ambiente institucional que estimule a

¥ Empreender vem do latim imprendere. Existem inimeros conceitos de empreendedorismo, um
deles de autoria do consultor José Carlos Teixeira, publicado na Revista do Banco do Nordeste-
Noticias, de 19/05/2000: “Empreendedorismo € ousar, transformar, descobrir novas vidas em cima
de produtos que ja existem. E sonhar para frente, dar funcdo e vida a produtos antigos. Enfim,
empreendedorismo é provocar o futuro, reunir experiéncias e ousadias, ir além do tradicional”.



criacdo de empresas formais, competitivas e sustentaveis. O Sebrae atua
fortemente na busca desse ambiente, pois acredita que o desenvolvimento do
pais passa necessariamente pela geracao de emprego e renda por meio do
empreendedorismo.

No Brasil, de acordo com o IBGE, existem 14,8 milhdes de micro e
pequenas empresas - 4,5 milhdes formais e 10,3 milhdes informais - que
respondem por 28,7 milhdes de empregos e por 99,23% dos negdcios do pais. A
defesa dos micro e pequenos empresarios é feita de forma ufanista quando em
seu site (www,sebrae.org.br) faz a seguinte afirmativa. “O trabalho do Sebrae
nesse segmento pretende transformar a vida das pessoas e auxilia o
desenvolvimento sustentavel de diversas comunidades, de forma comprometida
com a construcdo de um pais melhor e de uma sociedade mais justa e
equilibrada”.

As areas de atuacao sdao bem diversas, ou seja, na indlstria sua
preocupacao maior é deter o indice elevado de mortalidade de pequenas
industrias no pais. Reconhece a importancia da geracao de aproximadamente 3,7
milhdes de empregos em todo pais, assim, desenvolve cerca de 400 projetos
coletivos de micro e pequenas empresas industriais, reunidas em arranjos
produtivos locais, nucleos setoriais, encadeamentos com grandes empresas e
outras formas de cooperagao.

O objetivo é desenvolver aliancas entre empresas de diferentes setores,
possibilitando maior sinergia entre projetos e a integragao de cadeias produtivas.

Como vimos anteriormente, existe participacao efetiva do Sebrae
consolidagao dos Arranjos Produtivos Locais, como sua atuagao na
reestruturacdo do Pdlo Industrial de moda de Sao Gongalo. Os projetos
desenvolvidos pelo Sebrae beneficiam mais de 63 mil industrias de micro e
pequeno porte no pais.

Sao atendidos diversos setores, como téxtil e confeccdo, madeira e
moveis, alimentos e bebidas industrializados, biotecnologia, construcao civil,
cosméticos, couro e calcados, eletro-eletronicos, gemas e jbéias, industrias
graficas, metal-mecanico, olaria e ceramica, pedras e rochas ornamentais,
petréleo e gas, plastico, quimico, tecnologia da informacdo, brinquedos,
equipamentos médico-odontolégico-hospitalares, farmacos e papel e papeldo.

No Comércio e Servicos sua atuacao é efetiva. O comércio varejista relne,
no Brasil, mais de 1,3 milhdao de micro e pequenas empresas, que geram

aproximadamente 7 milhdes de postos de trabalho. E um setor estratégico para



0 Sebrae, que desenvolve cerca de 200 projetos em diversos segmentos, como
mercearias, farmacias, bares e restaurantes, entre outros. A instituicdo promove
cursos e consultorias para ampliar o conhecimento e trabalha com metodologias
de integracao cooperativa. O objetivo é qualificar, modernizar e ampliar a
competitividade de podlos e redes de pequenos empreendimentos comerciais com
interesses comuns.

O setor de servicos, marcado pelo dinamismo na geragdao de emprego e
por influenciar diretamente a competitividade dos demais setores, também
merece atencao especial do Sebrae. O setor agrega uma diversidade de
segmentos, que vao de empresas de logistica a servicos técnicos especializados,
e ocupa formalmente mais de 4 milhdes de pessoas. Além dos segmentos
tradicionais de comércio e servicos, o Sebrae incentiva setores com potencial
emergente e aposta no desenvolvimento de novos negdcios e formatos
comerciais. E o caso do turismo, do artesanato e do entretenimento.

As solugdes desenvolvidas pelo Sebrae pretendem trazer resultados para o
turismo, setor que agrega varios outros segmentos em suas operacgoes
comerciais, como hotelaria, alimentagao, diversao e cultura. Para elevar o padrao
de qualidade e competitividade, o Sebrae trabalha em parceria com instituicoes
publicas e privadas, entre elas o Ministério do Turismo, promovendo um
ambiente favoravel para o crescimento do setor.

No artesanato, setor de grande importancia na geracao de ocupacao e
renda em comunidades carentes do pais, o Sebrae realizou diversos programas
de capacitacao que ajudaram os artesaos a aperfeicoar a gestao dos negdcios e a
aumentar a competitividade de seus produtos, por meio da pesquisa e mistura
de matérias-primas, de novas técnicas, do design e da tecnologia. Além disso, a
insercao dos artesaos em associagoes e cooperativas permitiu 0 acesso a novas
praticas mercadoldgicas, como a participacdo em feiras e eventos, fundamental
para a divulgacdo do artesanato brasileiro no pais e no exterior.

O setor de cultura e entretenimento, também sofre a ingeréncia do
Sebrae, com investimentos em diversas areas, como, por exemplo, em projetos
voltados a producdo audiovisual e a promogao da musica brasileira no mercado
internacional.

O agronegdcio nao fica de fora da interferéncia dessa instituicao, tendo em
vista o potencial do setor, no Brasil e no mundo. Segundo a Confederagao
Nacional da Agricultura (CNA), o setor responde por 28% do PIB brasileiro e por
37% das exportagdes, o equivalente a US$ 44 bilhdes. Os pequenos



empreendimentos rurais sao responsaveis pela maior parcela dessa atividade
econOmica, tendo a agricultura familiar como expoente principal na producdo e
na geragcao de emprego no campo. O Sebrae prioriza 0o atendimento coletivo de
empreendedores rurais.

O objetivo é ampliar a cooperacdo e garantir mais produtividade,
competitividade, qualidade dos produtos e acesso aos mercados. Neste setor, o
Sebrae atende cerca de 500 projetos, distribuidos em 14 segmentos: agricultura
organica, agroenergia, apicultura, aqiicultura, pesca, café, carne, derivados de
cana-de-agucar, floricultura, horticultura, leite e derivados, mandiocultura,
ovinocaprinocultura e plantas medicinais e aromaticas.

Percebe-se a amplitude das acdes desse aparelho, porém chama atencao,
a sua capacidade de interferéncia, quando se trata de efetivacdao de politicas
publicas que venham a favor de seus interesses.O Sebrae atua na articulacdo de
politicas publicas que criem um ambiente institucional mais favoravel as micro e
pequenas empresas.

A instituicdo entende que a reducdao de carga tributaria e de encargos
previdenciarios e a simplificacdo de exigéncias burocraticas sdo indispensaveis
para o surgimento de novas empresas, o aumento da competitividade das ja
existentes e o crescimento da taxa de sobrevivéncia dos micro e pequenos
negdcios.

Nesse contexto, o Sebrae colaborou para a formatagao legislativa das
normas que regem micro e pequenas empresas, trazendo muitos avangos para o
setor. Exemplo disso foi a coordenacao de debates e negociagbes para a
formulacdo do Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, também
chamado de Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.

Sua capacidade de articulagao deu resultado. Em funcao de sua acgao-
pressao, o estatuto foi sancionado em dezembro de 2006. A lei abre novas
perspectivas para o desenvolvimento dos pequenos negocios do pais, ao trazer
varios beneficios as empresas, tais como:

e Criacao do Simples Nacional, que unifica os impostos federais, estaduais e
municipais;

e Desburocratizacao na abertura da empresa;

e Emissao facilitada de Alvara de Funcionamento;

e Oportunidade de vendas para o governo;

e Incentivo a exportacao;

e Criacao do consércio simples;



e Cooperativas de crédito;

e Acesso a tecnologia.

Como forma de manter discussdes qualificadas e fiscalizar o cumprimento
das normas da Lei Geral foi criado, com a participacdo do Sebrae, o Férum
Permanente de Micro e Pequenas Empresas. Entre outras atribuicbes, propoe a
criacao e o fortalecimento de foruns regionais com efetiva participacdo de 6rgaos
publicos e de entidades representativas do setor empresarial.

Outra importante iniciativa de apoio legal foi a instalacdo, em algumas
capitais e municipios de maior porte, de pontos de atendimentos denominados
FACIL.

Essas unidades centralizam, em um mesmo local, a entrega e o
acompanhamento dos expedientes necessarios a abertura de novas empresas. O
Sebrae também trabalha para estimular o empreendedorismo no setor publico.
Leva aos lideres politicos programas que apdiam uma gestdo planejada e voltada
para resultados.

Nota-se a imbricacdo entre o publico e o privado, algo que retrata bem a
caracterizagao das acdes dos Aparelhos em luta pela hegemonia na construgao
da sociedade civil.

Desde 2003, o Sebrae trabalha com um modelo de gestao, denominado
Gestdo Estratégica Orientada para Resultados, ou simplesmente GEOR. Essa
metodologia e suas ferramentas tém como objetivo sistematizar e coordenar, de
norte a sul do pais, as centenas de projetos gerenciados pelas unidades de
negocio e de gestao do Sebrae.

Com o GEOR, o Sebrae pode alavancar, em curto prazo, sua capacidade
de atendimento as micro e pequenas empresas. Os pontos essenciais as praticas
de planejamento e gestdo do Sebrae, em nivel local ou nacional, sdo quatro e
obedecem a seguinte ordem: direcionamento para os beneficiarios, foco em
resultados, adensamento da visdo estratégica, e intensidade, prontidao e
proximidade da agao gerencial.

A gestdo das centenas de projetos gerenciados pelo Sebrae é realizada
por meio da internet, formando uma rede de profissionais e parceiros de todo o
Brasil, que acompanham, em tempo real, todas as etapas. Este sistema é um
ambiente de gestao e colaboragao concebido para agilizar e apoiar decisdes
estratégicas de cada projeto por meio do gerenciamento e monitoramento dos

mesmos pelas instituicdes parceiras.



4.1.7- Sintese de articulagdes: projetos, escalas e hegemonia

Apds a

Hegemonia e seus

identificacdo de alguns Aparelhos Privados e Publicos de

raios de agao,

apresentamos de forma

resumida a

identificacao dos agentes envolvidos na configuragao dos projetos estabelecidos,

suas escalas de acdao e abrangéncia, no curso das transformacdes do espaco

gongalense.

Quadro 4 - Niveis de Articulacdes entre: Projetos - Area de Abrangéncia -
Aparelhos Privados e Publicos de Hegemonia e os Sujeitos

Nivel de Articulagdo

Aparelhos Privados e

. Escala o Area de Publicos de
RIS (Acao) (POI't'EO _e/ou Abrangéncia Hegemonia
Economico) . - ~
(Participacao)
PAC Nacional Federal Brasil Amplo
Federal, Estadual e CEF,CEHAB,Ministério
Municipal das Cidades,Partidos
PAR Local Municipios Polltlcos,Go_vernos
Estaduais e
Municipais
Construtoras
Pélo de Moda Local Estadual e Municipal Municipios SEBRAE, FIRJQN,
Empresas, Prefeitura
Estaleiros Local Federal, Fs_tadual e Municipios Cassim’l_, EISA,
Municipal Prefeitura
. Federal, Estadual e s Estado, Empresas
COMPER] Regional Municipal Municipios/RMRJ] Prefeituras
Internacional,Estadual Cidades do Rio BID,
LINHA 3 Regional e Municipal de Janeiro, Estado,Empresas
METRO (RMRJ) Niteroi e Sao
Goncalo
Arco Regional- Internacional, RMRJ] - BID, Municipios,
Metropolitano RMRJ Municipios Empresas
Shopping SG Local Municipal Sao Gongalo ECIA, Prefeitura
Municipal Vereadores,
UNIBAIRROS | Local S0 Gongalo Associagbes de

Moradores e
Prefeitura

Fonte: Autor

Esse quadro foi estabelecido como sintese dos niveis de articulacdes entre

os diferentes Aparelhos de Hegemonia, através de seus projetos de interesse e

as acdes que lhes sao caracteristicos. O primeiro foco de nossa analise diz




respeito ao volume de projetos que atingem Sdo Gongalo, de forma direta ou
mesmo indireta. De forma direta, a maioria deles é fruto dos investimentos
promovidos pelo Governo Federal e impactardo o municipio com obras de infra-
estrutura basica, de transportes e acessibilidade.

Esses projetos implicardo nos investimentos produtivos para o municipio
com a geracao de emprego e renda, em alguns casos, apdés um processo de
qualificacdo dessa mao-de-obra. Os servicos a serem gerados e os impactos
imobilidrios sinalizam transformacdes espaciais marcantes.

De forma indireta fica por conta dos possiveis investimentos que se
desdobrarao a partir dos primeiros. O quadro apresenta ainda, a possibilidade
de percebermos a quantidade e o nivel de articulacdes e envolvimentos
politicos e econémicos entre os diferentes Aparelhos de Hegemonia. Permite
também, identificarmos as diferentes escalas de acoes, as areas dessa acao e
seus participantes.

Acrescentamos dois projetos (Shopping Sao Goncalo e Unibairros)
para exemplificar a capacidade de mobilizacao dos diferentes sujeitos da
sociedade civil, de um agente técnico, um dirigente de empresa, um presidente
de associacao de moradores, um vereador, um empreededor etc. e suas acoes
e diferentes niveis de articulacoes.

Como podemos notar, o jogo politico € amplo e mobilizador, ndo ocorre e

mobiliza ao acaso, mas sim é fruto dos interesses de projetos e de estratégias
gue ao se materializarem, implicam em transformagdes espaciais efetivas e de
grande monta. Transformam a vida das pessoas, introduzem novos objetos,
revitalizam outros, criam formas, novas estruturas e simbolos, deixam suas
marcas no espago e conseqlientemente nas pessoas que ai vivem nesse
municipio como revelam, ainda, a importancia estratégica de Sao Gongalo nos
projetos que convergem para a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e no jogo

de reproducao do poder politico do Estado fluminense.

Consideracoes Finais

Ao longo de nossa pesquisa percebemos um numero consideravel de

projetos que se estabelecem na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro,



apresentando uma forte perspectiva de expansao da Metrdpole. Perceber essa
expansao se faz urgente, especialmente se o foco de nosso trabalho considera
um municipio integrante dessa regidao, como € o caso de Sao Gongalo.

Gostariamos de ressaltar as dificuldades encontradas para o
desenvolvimento de tal trabalho. Primeiro, pela escassez de dados relativos ao
municipio foco, especialmente quando tratamos dos aspectos politicos. Ainda
mais, quando se trata de analise interpretativa de acdes de grupos de poder
politico, arriscado inclusive.

Segundo, os dados censitarios apresentam periodizacdo bem esparsa, o
que compromete a identificacao mais fiel do atual momento. Assim, a percepgao
relativa as acdes do executivo municipal, podem ser analisadas através de fontes
secundarias, tais como a cobertura feita em inauguragoes, debates eleitorais e
depoimentos, de prefeitos e demais politicos a jornais, meio eletronico etc.

Consideramos importantes e frisamos a todo o momento as relagdes de
producao que norteiam as relacdes sociais. O que isso significa e em que
contexto foi trabalhado por nés.

Quando nos referimos a acdao, nao podemos deixar de considerar os
processos promovidos pela alteracdao da base técnica da vida coletiva que vém
transformando as relagdes entre estrutura e conjuntura e, ainda, entre
materialidade, orientagbes da conduta e projetos. Nao existe dicotomia entre o
espacial e o social, pelo contrario, a estrutura do espaco organizado provém da
mesma origem das relacdes sociais, ou seja, das relagdes de producao.

Ao percebermos o movimento que vem ocorrendo em relagao a
configuragao de projetos estabelecidos na Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro, pelos governos federal e estadual, com a promogao de investimentos em
diferentes setores produtivos, agucamos o olhar sobre as areas que estariam
envolvidas e constatamos que muitos destes projetos passariam por Sao
Gongalo.

Qual o lugar de Sao Gongalo nesse processo? A inquietagao nos levou a
perspectiva de responder tal pergunta. A importancia do municipio se da dentro
de uma nova perspectiva, sendo que algumas ja tinham constituido motivo de
atracao para investimentos no passado, inclusive alguns ligados ao uso agricola e
conseqiiente oferta de terrenos, quando da crise agricola que o atingiu no
passado.

Estoque de terrenos a pregos baixos, o oferecimento de mao-de-obra
barata, fruto do crescimento da periferia em relagdo as cidades do Rio de Janeiro



e Niterdi foram marcas do passado, que atrairam investimentos especialmente
na industria. Configuraram Sdo Gongalo por um periodo ser considerada a
“Manchester Brasileira”, por analogia a cidade industrial inglesa com alta
producao industrial.

Em décadas mais recentes a rotulacdo foi outra, ou seja, “cidade
dormitério” fruto da desaceleracao das atividades produtivas e o oferecimento
macico de terrenos baratos em loteamentos sem infra-estrutura, levando ao
incremento populacional, que nao foi absorvido, em sua maior porgao pelo
mercado de trabalho local, fazendo a populagdo procurar se empregar,
principalmente na cidade do Rio de Janeiro e em menor monta em Niterdi e nos
demais municipios.

E agora? Existem novas perspectivas de geracao de emprego e renda? Os
discursos caminham para isso. Nao foi nossa intengao tratar especificamente do
tema emprego e renda, para rebatermos a rotulacdao de “cidade dormitério”, da
mesma forma, para a outra rotulacao quanto ao triunfo industrialista da cidade.
Fica ai uma sugestdo para futuros trabalhos.

Quais os pesos para escolhas por Sao Gongalo hoje? Os dispositivos
territoriais, os Servicos, o niumero de eleitores (2° maior colégio eleitoral do
estado do Rio de janeiro), posicao geografica (leste metropolitano), acesso facil?
Consideramos que todos esses sdo importantes e sem duvida, foram
considerados pelos agentes privados e publicos ao estabelecerem suas
estratégias de acao a fim de consolidar seus projetos de interesse.

O fato que temos de ressaltar é que os fatores elencados acima, se
relacionam e convergem. Estas sao varidveis que possibilitam a interacdo e a
convergéncia se considerarmos as perspectivas dos Aparelhos Publicos e
Privados de Hegemonia, que usam um elemento fundamental nesta “liga”, ou
seja, a politica.

Uma nova visdao ao se fazer politica alimenta as possibilidades de
estratégias que envolvam um numero cada vez maior de agentes,
representantes dos diferentes segmentos sociais. Essa visao nos parece estar
sendo concretizada a medida que os Aparelhos Privados e Publicos de Hegemonia
trabalham com a légica da geracdo do emprego e renda, o estimulo ao
empreededorismo, a qualificacdo da mao-de-obra, a objetivacdo do crescimento
das oportunidades.

Preceitos do capitalismo globalizado movem as iniciativas, especialmente a

dos Aparelhos Privados de Hegemonia, que se encarregam de disseminar essa



l6gica, com os interesses proprios e capitanear através de agdes pragmaticas,
politicas na verdade, os interesses publicos.

Neste sentido, os Aparelhos Privados de Hegemonia podem ser
considerados como persuasores permanentes, ou seja, sinalizam a sua
capacidade de conciliar interesse de ordem publica e privada, além de serem
usados por diferentes grupos com objetivo de contribuir na consolidacdao ou
manutengdo do poder pelo espaco.

Esses aparelhos passam a se transformar em elementos chave na
promocdo das transformacdes espaciais na sociedade, porém, faz-se necessario
interpretar o sistema de trocas estabelecidas em diferentes escalas por esses
grupos. Assim sendo, por necessidade, ampliam a politica, seguindo ldgicas de
interferéncia e normas de atuagao que denotam organizagao e agoes.

A interpretacdo de suas acdes em decorréncia de seus movimentos visiveis
e invisiveis ligados aos grupos de poder nos ajudou a desvendar as praticas
consolidadas no espaco. Espaco é visto aqui, como um instrumento politico
intencionalmente manipulado, mesmo se a intencao se dissimula sob aparéncias
coerentes da figura espacial.

A capacidade agregadora de projetos como o PAC, o COMPERJ, o Pédlo de
Moda, a Linha 3 do Metr6 e os Estaleiros, permitiu que pudéssemos ter a
compreensao melhor das estratégias utilizadas pelos Aparelhos de Hegemonia na
consolidagao de seus interesses.

Instituicoes como a Firjan e o Sebrae, denotaram uma capacidade de
organizacao e o poder de persuasao em diferentes niveis da sociedade. A criacdo
de um Mapa de Desenvolvimento para o Estado do Rio de Janeiro e a criagao de
um Indice Firjan para o Desenvolvimento Municipal é um exemplo dessa
capacidade. Seu objetivo como um Aparelho Privado é claro, subsidiar os
empresarios com dados e estratégias de acao pelo espaco, porém de posse de
um mapeamento pleno dos gargalos e potenciais a serem explorados, essa
instituicdo parte para alterar leis e influenciar atores do legislativo e do
executivo.

O Sebrae segue 0 mesmo ritmo, ndao criou um mapa, nem um indice,
porém estabeleceu uma rede de atendimento e suporte aos micros e pequenos
empresarios de forma ampla com acompanhamento de processos pela internet.

As repercussoes de suas agoes atingem o poder publico. O Estado mobiliza
recursos para implantacao de Arranjos Produtivos em diferentes regioes

administrativas de governo. Incentivando concentracées econémicas e APL’'s com



a participacao da propria Firjan e do Sebrae.

As novas formas de se fazer politica passam pelos incentivos fiscais, pela
qualificacdo profissional, pelo estimulo ao empreededorismo. As prefeituras
sofrem pressao dessas instituicoes e tendem a se adequar a essa realidade. Pelo
menos acaba por adequar seus interesses a esse novo movimento, pelo menos
no discurso, como vimos ao longo desse trabalho.

O ponto de chegada, a partir dessas convergéncias, traduz-se em quando
destacamos o papel do espago, nao apenas como palco, mas sim, 0 espago como
projecao de interesses politicos. Ao destacar o papel do espaco na (re)producao
do poder politico hegemonico, devemos levar em consideracao a forma como
esse espaco se expressa, manifesta-se num campo de possibilidades a serem
usadas pelo poder no contexto da sociedade civil a procura de sua hegemonia.

O espaco goncalense esta sofrendo intervencdes de varias ordens,
especialmente com a convergéncia de projetos em seu territério, sendo assim,
denotam transformacdes no arranjo espacial, com novos objetos geograficos,
onde ha processo de mudanca sendo esbogado.

Concluimos ainda que o jogo politico em S3ao Goncalo, no tocante ao papel
do espaco e seus dispositivos territoriais, encontra-se num momento de
complexificacdo de suas relacdes e estratégias. Observamos que até muito
recentemente, prevalecia como estratégia de reproducdao do poder politico no
espaco a “auséncia e a caréncia como recurso” que associada a ele se nutria do
clientelismo e do populismo como praticas, por meio da concessao de pequenos
favores e beneficios pessoais em dareas carentes de infra-estrutura que se
convertiam em capital politico e votos em periodos eleitorais.

Atualmente observamos que, com a grande convergéncia de projetos para
0 municipio com implicagdes territoriais, produzindo um novo arranjo espacial e
dotando a area de novos objetos geograficos e novas estruturas de producdo, de
distribuicdo e de consumo, o jogo politico tende a tomar/considerar o espaco nao
apenas pela otica (légica) da “caréncia como recurso”, como prevalecia até
entao, mas também, e especialmente, por seus atributos demograficos - leia-se
forca de trabalho e contingente eleitoral - disponibilidade ou estoques de
terrenos e sitio e posicdo geografica estratégica no contexto da Regido
metropolitana do Rio de Janeiro.

Do discurso da auséncia e da caréncia, passamos para o discurso dos
atributos e potencialidades do municipio para o desenvolvimento e geracdao de

empregos e renda. Nesse sentido, estamos, a nosso ver, diante de um momento



muito particular, para nao dizer de transicdo, na reproducao do poder politico a
escala local com significativas repercussdes no arranjo socioespacial do municipio
de Sao Gongcalo, que estd se configurando, presentemente, numa outra
gualidade de articulacdo entre os diferentes agentes e aparelhos publicos e
privados de hegemonia implicados nos iniUmeros projetos que envolvem a area,
tornando o processo de (re) producao do espago em Sao Gongalo ainda mais

complexo e diverso.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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