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RESUMO

Este estudo tem como tematica central “Formacdo de Professores a Distancia”, com o
objetivo de analisar de forma critica a concepgdo de formagdo de professores e a organizagéo
do trabalho pedagégico na modalidade em EaD, no sistema semi-presencial de um curso de
Pedagogia em uma Unidade/ Polo. Para a sua materializa¢do, a pesquisa traz uma abordagem
sobre as concepgdes presentes nas politicas de formacao de professores no periodo de 2003 a
2008. Aponta que a formagdo de professores centra-se na perspectiva das competéncias,
inspiradas pelo neoliberalismo. Analisa que as diretrizes curriculares nacionais para o curso
de pedagogia evidenciam a logica do mercado capitalista, indo de encontro a uma concepgao
de formagdo omnilateral. Apresenta uma breve revisdo historica da educacdo a distancia
brasileira, analisando os diversos programas desenvolvidos em EaD no Brasil ao longo do
tempo, reconhecendo as concepcdes de formacao de professores presentes nas politicas
publicas de EaD. Discute sobre a organizacao do trabalho pedagogico em EaD, levando-se em
conta as caracteristicas presentes nos alunos de EaD e o papel dos tutores de sala frente ao
processo ensino e aprendizagem. Analisa os elementos da organizacdo do trabalho
pedagbgico, a partir de uma experiéncia de curso de pedagogia em uma unidade/ pdlo,
levando-se em conta as principais categorias metodologicas: totalidade, contradicdo e
possibilidade, e de conteudos para a compreensdo da concepcdo de formacdo presente nesta
modalidade de ensino. Trata-se de uma pesquisa com abordagem materialista dialética,
delineando-se em uma pesquisa qualitativa bibliografica e em estudo de caso. Para a
realizacdo da pesquisa foram analisados documentos, tais como: LDB n°® 9.394/96, Plano
Nacional de Educacdo, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia e
Decretos da EaD. Além da andlise da proposta de trabalho do curso, foram utilizados
instrumentos, tais como: observagdo, questiondrios para os alunos e entrevista semi-
estruturada com os tutores de sala. Constata-se na pesquisa que a formacao de professores,
neste sistema de EaD, apresenta uma concepcdo de formacdo fundamentada nas
competéncias e de carater instrumental.

Palavras-Chave: Formagdo de professores, Educagdo a Distancia, Concepgdes, Organizacao
do Trabalho Pedagoégico.



ABSTRACT

This study has as central theme "The Formation of teacher in Distance Education" which aims
to analyze in a critical way the concept of teacher training and the organization of the
Pedagogical work in the teaching model in Distance Education, in the semi presential course
system in pedagogy in a Unit / Pole. For its materialization, the research provides an approach
on the concepts present in the policies of teacher education in the period from 2003 to 2008. It
points out that the teacher training has been focused in terms of skills, inspired by the
neoliberalism. It makes an analysis of the national curriculum guidelines for teaching the
Pedagogy course, showing in these, the logic of the capitalist market, going against an
omnilateral training design. It presents a brief historical review of Distance Education in
Brazil, analyzing the various programs developed in Distance Education in Brazil over time,
recognizing the concepts of teacher training in public policy of Distance Education. It
discusses the organization of pedagogical work in Distance Education, taking into account the
characteristics of students in Distance Education and the role of mentors in face of the
classroom teaching and learning process. It examines the elements of the organization of
pedagogical work, from an experience of being in a teaching unit / polo, taking into account
the main methodological categories: totality, contradiction and possibility, and content for the
design of training in this mode of teaching. It is a research with dialectical materialist
approach, outlining in a case study. Besides the analysis of the proposed work of the course,
we used tools such as: observation, questionnaires for students and semi-structured interview
with the classroom tutors. It is evident in the research the precariousness in the teacher
training education, highlighting the DE system, even a conception of practical training and
instrumental character.

Keywords: Teacher education, distance education, conceptions, Pedagogical Work
Organization.
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INTRODUCAO

Tratar sobre a tematica Formagdo de Professores a Distincia torna-se de grande
relevancia dentro das discussdes atuais, instalando debates epistemologicos que se definem
em uma polarizacdo de concepgdes a seu respeito. O contexto em que se insere o presente
trabalho parte de uma concepgao que se preocupa com o uso indiscriminado dessa modalidade
de ensino nos processos de formacao de professores. Centra-se na defesa da construgdo de um
projeto de sociedade de educagdo e formagao fundamentada na perspectiva socio-historica'.

O Brasil vem, desde a década de 90 do século XX, promovendo um intenso
processo de implantacdo de programas de formacao inicial e continuada de professores, por
meio da modalidade de Educagdo a Distancia (EaD), como estratégia de acesso e expansao do
ensino, havendo uma massificacdo de cursos de formagdo superior. Tais estratégias sdo
politicas privatizantes, advindas dos organismos internacionais, a exemplo do Banco
Internacional de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario Internacional (FMI) e,
principalmente, o Banco Mundial (BM), como forma de sustentar a hegemonia capitalista,
atendendo aos anseios de um mundo globalizado. Para Barreto, as politicas internacionais

trazem algumas implicagdes para a formagao de professores, afirmando que,

[...] Estas politicas incorrem em simplificacdes basicas. A complexidade dos
materiais de ensino tem sido articulado o aligeiramento da formagéo
profissional: a capacitagdo em servigo “substituindo” ou preenchendo as
lacunas de uma formacdo inicial descuidada; a valorizacdo do ensino
desvinculado da pesquisa; a concentracdo nos novos materiais em si; o
“sistema tecnologico” no lugar do sujeito; os métodos, técnicas e tecnologias
de educagdo a distancia sustentando o que o0 MEC representa como sendo a
“constru¢do de um novo paradigma para a educagdo brasileira”. (2001, p.
23).

Muitos recursos foram alocados para o campo da EaD. Para isso criou-se a
Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED), que tem como objetivo acompanhar a
implementagdo de politicas de formacgao voltadas para essa modalidade de ensino.

Os varios tipos de formagdo encontram-se com as orientagcdes reformistas de

carater neoliberal expressas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n°® 9.394/96), em

! Segundo Freitas (2003), a luta pela formagdo do educador de caréter sdcio-historico aponta para a necessidade
de superacdo da formacgao fragmentada, na superacdo da dicotomia da formag@o entre professores e especialistas.
Parte para a necessidade de um profissional de carater amplo, visando interferir e transformar as
condi¢oes da escola, educaciio e sociedade. (Grifo nosso).
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que a EaD ganhou inicialmente espaco na legislagdo educacional, possibilitando as
universidades a implantar em até 20% da carga horaria a educacdo a distancia, ampliando
assim o seu crescimento, em todas as regides do Pais.

Regulamentados por decretos e pareceres especificos, fundamentados numa
legislagdo para essa modalidade de ensino, cujas bases legais foram definidas pela LDB (Lei
n° 9.394/96), surge uma grande demanda de cursos a distdncia disseminada em todo o Pais,
em atendimento aos diversos niveis de ensino: ensino médio, educagdo profissional,
graduagdo e pos-graduacdo, que sdo ministrados pelo Estado ou pela iniciativa privada,
diversificando somente os sistemas e modelos de EaD.

Com o Decreto n® 2.494/98, abriu-se o campo da EaD para a esfera privada, sem
limites precisos, enfocando a formagdo de professores para a educacdo basica, através do
credenciamento de Instituigdes de Ensino Superior (IES). De acordo com dados levantados
por Giolo (2008), segundo o Censo da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o percentual de crescimento de institui¢des
credenciadas em EaD no periodo de 2000 a 2006 foi de 1.000%, ofertando um percentual de
3.390% de cursos (2002-2006), e no final de 2007 chegava aproximadamente a um ntimero de
100 instituicdes credenciadas. J4& em 2008 apresentava um numero de 105 institui¢des
credenciadas, em que o maior nimero de matriculas iniciais em EaD deriva de IES privadas.
Assim, pode-se perceber como a forma de mercantilizacdo se materializa no campo da

formag@o de professores, tornando a educacgdo alvo da atividade comercial.

Portanto, a utilizagdo da EaD na formacao inicial dos professores vem também
privilegiando a ampliacdo do espaco privado. Analisa-se, com isso, a dilui¢do entre o publico

e o privado com alocagdo de verbas publicas para o financiamento de institui¢cdes privadas.

Partindo desta andlise, surgiu o interesse pelo objeto de pesquisa, que se originou
do desenvolvimento de um trabalho de tutoria de sala, no ano de 2006, em um curso de
pedagogia a distancia, no sistema semi-presencialz, em uma unidade/polo de uma
universidade privada3. O tutor de sala tem como principal fun¢do orientar os alunos nas
atividades académicas que sdo postas pelos professores formadores do curso, no sentido de

esclarecer todas as duvidas dos alunos, e ficar atento ao cumprimento das suas atividades

% Define-se como uma combinagdo virtual (teleconferéncia ou videoconferéncia) e presencial (tutores e alunos).
Momentos presenciais dos alunos na unidade/polo.

3 A universidade pesquisada a que se refere o presente curso de pedagogia ndo serd revelada neste trabalho
dissertativo, visando resguardar o anonimato da mesma e dos sujeitos envolvidos. Portanto, sera conhecida aqui
como Instituigdo X. A inten¢do aqui ndo € expor a Universidade e a Unidade/Polo em questdo, mas a partir desta
compreender os processos que envolvem a formagdo de professores em EaD.
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pedagbgicas dentro dos prazos estabelecidos. Para a realizacdo do curso, além do tutor de
sala, existem outros profissionais envolvidos no processo: professores formadores e tutores
eletronicos. O curso se constitui, entdo, dos profissionais que elaboram as aulas e as
transmitem (virtualmente), os profissionais que enviam e recebem as atividades (on-line), e
ainda os profissionais (presenciais) que aplicam e tiram as duvidas dos alunos a partir de

trabalhos ja prontos, acabados e pensados por outros.

Com a possibilidade do trabalho de tutoria, levantaram-se algumas inquietagdes
em relacdo a dindmica do trabalho pedagogico, pois se observava que o professor formador
limitava-se ao planejamento e a transmissdo de contetidos, tornando-se quase inexistentes as
situacdes pedagogicas de interacdo professor/aluno (nos ambientes virtuais de aprendizagem).
Os chamados “chats™, recursos utilizados para a comunicagio dos alunos no sistema semi-
presencial, tornavam um meio quase ineficaz devido a grande demanda de salas de aula
acontecendo ao mesmo tempo em diversas localidades. Com isso, a maior parte da
responsabilidade para com o ensino e aprendizagem ficava a cargo do tutor de sala
(presencial), cabendo a este profissional compreender as dificuldades encontradas nos alunos,
e suprir lacunas deixadas no entendimento dos mesmos a respeito dos contetidos propostos
pelos professores formadores. Verificam-se ai fungdes exercidas por estes profissionais de
forma isolada. Observava, ainda, uma dispersdo dos alunos durante o momento das aulas
virtuais, visto ainda como receptores passivos no processo de ensino e aprendizagem, dentre

outras questoes.

Diante do exposto, ficou a necessidade de investigar a formag@o de professores
dessa realidade. O problema que essa investigacdo pretende elucidar se constitui na seguinte
questdo: Qual ¢ a concepgdo de formagdo de professores e como se da a organizagdo do
trabalho pedagogico na modalidade da Educacdo a Distancia (EaD), a partir de um sistema

semi-presencial em uma determinada unidade/polo>?

A hipbtese que se tem, a principio, ¢ que a EaD neste sistema de ensino se
configura na divisdo do trabalho pedagogico, contribuindo para com a fragmentacdo do

processo ensino e aprendizagem, levando a precariedade da formagao dos professores.

* O Chat era o unico recurso de interagdo professor e aluno utilizado durante a aula nesta modalidade de ensino
presencial. Porém, essa interatividade so6 era possibilitada através do tutor de sala.

> Esta unidade/polo fica localizada em uma cidade do interior do estado da Bahia, que faz divisa com os estados
de Alagoas, Sergipe e Pernambuco. Esclarecendo ainda, que os alunos que estudam nesse polo sdo pertencentes,
também, desses estados.
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Varios estudos relacionados a tematica “Formagdo de Professores a Distancia”, ja
foram realizados no ambito nacional. A partir de uma analise dos resumos encontrados no
Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
foram constatados diversos estudos bibliograficos e estudos de casos nas diversas instituigdes
do Pais. Tais estudos tratam do referente tema, no entanto, ainda faltam estudos que se
debrucem, mais especificamente, sobre as concepgdes de formagdo presentes nessa

modalidade de ensino.

Mesmo sabendo que a Educacdo a Distancia ¢ um tema bastante polémico, pois
ainda existem divergéncias em rela¢do a implantacdo, disseminagdo, credibilidade e objetivos
dos cursos nessa modalidade de ensino, ndo tem como discutir a formagao de professores sem
inseri-la no seu contexto, ou seja, sempre que se refere as questdes relacionadas ao atual
sistema educacional, principalmente, no que diz respeito a formagdo de professores, as

discussoes sobre a EaD entram em cena.

A questdo, aqui, nao ¢ negar ou desqualificar as possibilidades da modalidade a
distancia nos processos pedagogicos, mas refletir a respeito de suas concepcdes € 0 seu uso

indiscriminado na formagao inicial dos professores.

Nessa modalidade de ensino, os cursos se apoiam nas Tecnologias da Informacao
e Comunicacdo (TIC), para a utilizacdo de videoconferéncias ou teleconferéncias, com ajuda

dos ambientes virtuais, com a mediag@o dos tutores obtida pela Internet.

Com as TIC sdo criados Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) para as
chamadas “mediacdes” entre professores, alunos e tutores. O discurso hegemonico diz que
isso faz com que a EaD, também, venha possibilitar a “inclusdo digital” para competir no
“mundo globalizado” ou “sociedade da informacdo”, como forma para que as pessoas entrem
no mercado de trabalho. Para Frigotto (1998), conceitos como “mundo globalizado” e
“sociedade do conhecimento” etc., sdo conceitos voltados para o acompanhamento dos

avancos tecnoldgicos que servem para ampliar a fetichizagdo’.

Contraditoriamente, a EaD passa a ser uma condi¢do para que os professores
tenham acesso as tecnologias, uma vez que grande parcela dos professores ainda nao dispde

de computadores em casa ou nas escolas. No entanto, Pretto defende a ideia de que,

6 “Fetichismo é uma relagio alienada e alienante que os homens estabelecem com a mercadoria, como
objetivagdo humana, pelo fato de o proprio processo de objetivacdo ocorrer no capitalismo sob relages sociais
de dominagdo, isto é, sobre a forma de apropriagdo privada dos meios de produgdo e do produto do trabalho”.
(DUARTE, 2006).
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A falta das condic¢des de acesso e as dificuldades em preparar professores e
alunos para o trabalho com essas tecnologias ndo podem ser um estimulo
para a implantagdo de programas de forma aligeirada, sejam eles presenciais
ou a distadncia. A formacao de professores ¢ essencialmente um ato politico
de formagdo de cidadania e ndo um simples oferecimento de conteudos para
serem assimilados, usando esses poderosos recursos de informagdo e
comunica¢do. Mais do tudo, a formagdo dos professores no mundo
contemporaneo tem que se dar de forma continuada e permanente e, para tal,
nada melhor do que termos todos — professores, alunos e escolas —
conectados através desses modernos recursos tecnologicos de informacgdo e
comunicagdo. (2001, p. 51).

Muitas vezes os processos de inclusdo se tornam ainda mais excludentes, como ¢
o caso da EaD no Brasil. Ou seja, a EaD em vez de ampliar e melhorar o ensino, apresenta
deficiéncias com seus cursos aligeirados, de carater instrumental, visando as estatisticas
educacionais. A EaD apresenta também um carater ambiguo, podendo melhorar o ensino, se
bem implementado. Porém, da forma como vem sendo disseminada no Pais, s6 promove cada
vez mais a privatizacdo do ensino, desviando a responsabilidade do Estado para com a

Educacgao.

Dessa forma, a concepcdo de formacdo dominante caracteriza-se pelas formas de
“exclusdo includente” e “inclusdo excludente”. A exclusdo includente ¢ manifestada no
terreno produtivo como fenomeno do mercado. Refere-se as estratégias que conduzem a
exclusdo do trabalhador do mercado formal, voltando a ser incluido com diminuigdo de
salarios e direitos, com emprego terceirizado ou informal. A inclusdo excludente manifesta-
se, como a exemplo do modelo acima, no terreno educativo. Consiste em incluir estudantes no
sistema escolar em cursos de diferentes niveis e modalidades sem os padrdes exigidos para o
ingresso no mercado de trabalho, com o objetivo de melhorar as estatisticas educacionais, sem
uma aprendizagem efetiva. Embora essas pessoas sejam incluidas no sistema escolar,
permanecem excluidas do mercado de trabalho e da vida ativa na sociedade. (SAVIANI,

2007).

E nesse sentido que surgem as diversas concepgdes de cursos em EaD que nem
sempre contribuem para a qualificacdo dos professores. A esse respeito Belloni acrescenta
que,

O modelo de EaD tem sido identificado com os modelos fordistas de
producdo industrial por apresentar as seguintes caracteristicas principais:

racionalizacdo, divisdo acentuada no trabalho, alto controle dos processos de
trabalho, producdo de massa de “pacotes educacionais, concentragdo e
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centralizagdo da producdo, burocratizacdo [...] apontam seus principais
aspectos negativos: desqualificagdo dos quadros académicos e técnicos das
instituicdes (“alienados” em processos de trabalho fragmentados e
estandardizados), desumaniza¢do do ensino com a mediatizagdo e a
burocratizagdo das tarefas de ensino e aprendizagem. (2006, p.18)

Esses modelos industrializados levam a constatacdo de praticas cuja concepgao
esta centrada no ensino individual e massivo, no controle do tempo para a realizacdo do

trabalho pedagdgico, prejudicando a formacgao dos professores.

A categoria formagdo apresenta diversas concepgdes empregadas e entendidas de
acordo com os principios e interesses econdmicos de uma determinada sociedade. Assim, a
formagdo compreende-se como um processo historico estabelecido pelas perspectivas ético-
politicas que regulam o desenvolvimento humano e que, para entender o seu sentido, faz-se
necessario saber o tipo de homem que se quer formar e/ou para que tipo de sociedade se

forma o individuo.

Nessa perspectiva, faz-se necessario ter a compreensao de que o homem se forma
a partir das relagdes sociais. Como analisam Marx e Engels (1988), a vida material condiciona
o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em todos os seus aspectos, bem como,
¢ o proprio homem no convivio social que determina a sua consciéncia, ou o seu ser.

Analisando a educacdo, historicamente, observa-se que a mesma foi norteada por
muito tempo pela perspectiva taylorista/fordista, na divisdo do trabalho manual e intelectual,
concebendo a atividade do professor como meramente instrumental, fundamentada nos
métodos e técnicas de trabalho. O trabalho educacional, bem como o trabalho em outros
ambitos da sociedade, era tido como um trabalho mecanico e alienado, separado por
“pensadores e executores”, ou seja, um trabalho dividido entre especialistas, aqueles que
produzem e pensam o conhecimento, e os que reproduzem tais conhecimentos (professores).

Para Lacks (2004, p. 66), “historicamente, a educacdo tem materializado uma
teoria pedagogica que atende aos processos capitalistas a que estdo submetidos os individuos
na escola e nas relagdes sociais e produtivas”.

Isso implica dizer que, por muito tempo, foi vivenciada uma concepg¢do de
educagdo acritica, a-histérica e tecnicista, desvinculada das necessidades sociais e de
formagdo fragmentada, traduzida assim, na existéncia de um projeto educacional que venha
atender aos interesses de um sistema economico capitalista. Como dizem Mészaros (2005) e

Saviani (2005), as institui¢cdes de educagdo tiveram de ser adaptadas ao longo do tempo, de
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acordo com as determinagdes reprodutivas em mutacdo do sistema do capital, mantendo-se
ainda muito presente no século XXI.

Dai pode-se deparar com uma concepcdo de formagdo humana a partir de um
projeto educacional hegemonico e capitalista, forjado em um modelo de sociedade neoliberal,
em que tal concepcdo de formacao parte de um referencial de educacio advindo da logica do
mercado competitivo para o mundo do trabalho. Surge de uma perspectiva em que o individuo
¢ formado para tornar-se “um consumidor de conhecimentos, que o habilitam a uma
competicao produtiva e eficiente no mercado de trabalho”. (GENTILLI, 2005, p. 55).

Por outro lado, visando a possibilidade da existéncia de uma concepgdo de
educagdo/formagao critica, ressalta-se a importancia de um projeto sdcio-historico, pensando
numa formagao integral do homem, como Marx ja caracterizava como uma formagao humana
omnilateral ’ e politecnia.(MANACORDA, 1996).

Para Marx, a formacdo do homem omnilateral seria aquela que compreende o ser
humano em todas as suas dimensodes, bem como o seu desenvolvimento no dominio da
ciéncia, da arte e da técnica. Nesse sentido, uma formagdo omnilateral visa superar o trabalho
alienado do homem. Como diz Manacorda (1996, p. 78), essa concepcdo de formacdo busca
“desenvolver o homem total, completo e multilateral, em todos os seus sentidos das
faculdades e das forgas produtivas, das necessidades e da capacidade de sua satisfacao”.

No que diz respeito a formagdo do homem no sentido da politecnia, esta vem
superar a divisdo do conhecimento cientifico da técnica dos processos de produgdo, ou seja, a
superacao do trabalho intelectual e manual. Para Marx, a divisdo do trabalho condiciona a
divisdo da sociedade em classes, dividindo também o homem, em que este passa a ser
caracterizado como trabalhador, apresentando-se como um trabalho dividido ou alienado; ou
ainda o homem visto como ndo-trabalhador. (MANACORDA, 1996).

A politecnia vem superar uma formacdo puramente técnica ou pratica, através de
formas de pensamento critico e autébnomo, visando a totalidade, de forma que haja
transformagdo da realidade a partir do dominio intelectual da técnica, ou articulagdo da teoria
e pratica. Uma formagao calcada na politecnia pode tornar-se uma proposta para todo o
conjunto do sistema nacional de educagéo, tendo o trabalho como eixo para a transformagao
da natureza.

Portanto, para a compreensdo dos processos de formagdo presentes nos cursos de

EaD, a partir da sua proposta de educagdo, contempla-se como objetivo geral desta pesquisa:

" “Omnilateral” ou “onilateral”, termo definido por Marx, que se realiza justamente sobre a base do trabalho, ou
melhor, da atividade vital. (MANACORDA, 1996).
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Analisar a concepcao de formacdo de professores e os elementos da organizagdo do trabalho
pedagdgico na modalidade em Educacdo a Distancia, de um curso de Pedagogia da Institui¢ao
X, a partir de uma Unidade/ Polo.

Como objetivos especificos:

e Analisar as concepgdes de formagdo de professor presentes no contexto da

politica educacional (2003 — 2008);

e Discutir sobre a modalidade de Educacdo a Distancia e a sua utilizagdo nos

processos de formagdo de professores;

e Analisar a organizacdo do trabalho pedagdgico em um curso de Pedagogia em

EaD, a partir dos dados apresentados no seu projeto pedagdgico;

e Contribuir para a ampliagdo de compreensdo do processo de formacdo de

professores.

Em face dos objetivos a que se propde esta pesquisa, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, que se caracteriza como pesquisa exploratoria com estudo de caso, delineada por
fontes bibliograficas a fim de se obter o aprofundamento tedrico necessario acerca da tematica
abordada; utilizagdo de fontes documentais (L.D.B n°® 9.394/96, Plano Nacional de Educacao,
Pareceres do Conselho Nacional de Educagao, Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso
de Pedagogia, Legislacdo da EaD, Proposta do Curso de Pedagogia da Instituicao Pesquisada,
etc.); e ainda pesquisa de campo a partir de observacdo, entrevista semi-estruturada com
tutores de sala e questionarios para os alunos da turma observada (fontes primarias), para a

coleta e levantamento dos dados, analises e interpretacdo dos mesmos.

Nesse sentido, a pesquisa exploratdria visa desenvolver e esclarecer conceitos ¢
ideias, tendo em vista, a formula¢do de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis
para estudos posteriores. Costuma-se fazer levantamento bibliografico e documental,
entrevistas e estudos de caso. Normalmente a pesquisa exploratéria € tida como a primeira
etapa de uma investigacdo mais ampla. Sempre se faz necessario a delimitacdo e
esclarecimento do tema, o que exige uma revisao da literatura. (GIL, 1999).

O estudo de caso foi realizado numa turma de pedagogia (26 alunos) de uma
unidade/polo da “Institui¢do X, desde o ano de 2006. O estudo de caso se caracteriza no
empreendimento de uma analise unitaria e em profundidade ao objeto de estudo. (TRIVINOS,
1987).
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A pesquisa seguira a base teodrica fundamentada na abordagem do materialismo
dialético. O materialismo dialético ¢ a base filosofica do marxismo e como tal realiza a
tentativa de buscar explica¢des coerentes, ldgicas e racionais para os fenomenos da natureza,
da sociedade e do pensamento. Ressalta na teoria do conhecimento, a importancia da pratica
social como critério da verdade. (TRIVINOS, 1987).

Para Minayo (2007, p.24), em relacdo ao método com abordagem dialética, que
este “trabalha com a valorizacdo das quantidades ¢ da qualidade, com as contradi¢Ges
intrinsecas as agdes e realizagdes humanas, € com o movimento perene entre parte e todo e
interioridade e exterioridade dos fenomenos”. E ainda a respeito do método dialético, Gil
(1999, p.32) assinala que “a dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas e
culturais, etc. [...]".

Para a realizagdo da investigacdo devem ser levadas em conta as categorias
metodologicas, que dentro do ambito do método dialético no contexto da presente pesquisa,
destacam-se as categorias totalidade, contradi¢do e possibilidade, como suporte para o

desenvolvimento do trabalho e esclarecimento dos procedimentos a serem tomados.

Cheptulin (1982) considera que categorias significam graus de desenvolvimento
do conhecimento ¢ da pratica social. Sdo formas de pensamentos que permitem ao homem
representar adequadamente a realidade. Sdo reflexos e generalizagdes de fendmenos e

processos do mundo objetivo que existem fora da nossa consciéncia.

Para o entendimento da categoria totalidade, que significa a percepgdo da
realidade social, sera abordada conforme aproximacdes de Kuenzer (1998, p. 64), quando a
mesma trata da relagdo Educagdo-Trabalho. O novo principio educativo, expressao da relagao
dialética que se estabelece entre as bases materiais da producdo e a concepgdo de mundo e
trabalho dominante, manifestado pelas relagdes sociais e produtivas, marcadas pela
globalizagdo da economia e pelas inovagdes tecnoldgicas, determina um novo projeto
pedagbgico de educagdo de dirigentes e trabalhadores. Entdo, a totalidade “implica a
concep¢do da realidade enquanto um todo em processo dindmico de estruturagdo e de
autocriagdao, em que os fatos podem ser racionalmente compreendidos a partir do lugar que

ocupam na totalidade do préprio real...”.

No que diz respeito a categoria contradi¢do, pode-se apontar como a relagdo dos

contrarios, que, durante a investigagcdo o pensamento, deverd mover-se entre os polos
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dialeticamente relacionados, buscando compreender como se exclui ou inclui, desaparece ou
surge uma nova realidade. Analisando o movimento entre os contrdrios, tem-se, como
exemplo, algumas categorias de analises: globalizagdo/ regionalizacdo, ampliacdo/
fragmentacdo, centralizacdo/ descentralizagdo, educacdo/ deseducagdo, qualificacdo/
desqualificacdo, humanizagdo/ desumanizagdo, especializacdo/ politecnia, unilateralidade/

omnilateralidade, conservagao/ transformagao, etc.( KUENZER, 1998).

Da mesma forma, a contradicdo também ¢ tratada por Cheptulin (1982), quando
se refere as contradigdes na sociedade como contradi¢cdes antagdnicas, conforme suas

analises:

As contradigdes antagdnicas caracterizam-se por uma tendéncia a tornar
mais agudos e, a transformar seus aspectos constitutivos ao extremo. Essa
tendéncia é condicionada pela propria natureza dessas contradi¢cdes e pelo
carater inconciliavel dos interesses de classe, no qual estdo baseadas. [...] O
capitalismo monopolista de Estado ndo modifica a natureza reacionaria do
imperialismo, o capitalismo monopolista do Estado apenas reforga essa
tendéncia, aprofundando ainda mais as contradi¢des sociais, e, exatamente
por isso, aproxima o momento de sua resolugao.

Ainda para o entendimento das concepg¢des de formagao presentes acerca do tema
em questdo, surge a categoria possibilidade, pois esta esta ligada ao que a realidade
representa. A possibilidade ¢ entendida como a formagao material que nao existe na realidade,
mas que pode manifestar-se em decorréncia da capacidade das coisas materiais de passar
umas nas outras. A possibilidade transforma-se em realidade, sendo definida como realidade

potencial. (CHEPTULIN, 1982).

As categorias podem, também, ndo aparecer de forma explicita na pesquisa.
Contudo, é de grande necessidade para dar suporte ao trabalho, o entendimento tanto das
categorias metodologicas, quanto o reconhecimento das categorias de contetido. Neste
trabalho, para uma melhor compreensdao do objeto de pesquisa, tém-se como principais
categorias de conteudo: concepgdo de formacdo de professores e a organiza¢do do trabalho

pedagdgico.

A pesquisa tratara de uma amostra nao-probabilistica intencional, pois entre as
diversas institui¢des que apresentam a modalidade em EaD, com polos espalhados em varias
cidades, somente uma foi escolhida por ter uma representacdo maior em todo o Pais, pois os
cursos ofertados por essa instituicdo estdo presentes em mais de 400 municipios dos 26

estados brasileiros. A escolha da unidade/polo para a pesquisa se deu, principalmente, por a
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pesquisadora ja ter vivenciado experiéncia em tal ambiente, e ainda por esta Unidade/Polo se
localizar em uma cidade que atende diversas realidades de alunos que moram em outros
estados/cidades diferentes, tendo em vista que, o processo de formacdo ¢ influenciado pelas

subjetividades e identidades de cada aluno.

O periodo da coleta de dados, na pesquisa de campo, compreendeu-se desde o ano
de 2006, com as observagdes, quando a propria pesquisadora fazia parte do contexto do objeto
pesquisado na fungdo de tutora de sala®. Compreender o contexto da pesquisa possibilitou o
aprofundamento para o entendimento do funcionamento e toda a organizacdo do trabalho
pedagbgico na unidade/polo, bem como a observagdo dos sujeitos envolvidos no processo. A
fase da coleta de dados pautou-se ainda em questionarios para os alunos (maio de 2007) e

entrevistas semi-estruturadas para os tutores de sala (agosto de 2008).

A observacdo que durou cerca de 01 ano, entre os anos de 2006 e 2007, foi
primeiro instrumento a ser utilizado para a coleta de dados, que pode ser caracterizada,
também, como observagao participante, uma vez que o observador tem contato direto com
seus interlocutores no espacgo social da pesquisa, fazendo parte do contexto, observando e
interferindo neste. (MINAYO, 2007). As observagdes permitiram registrar gestos, expressoes,
comportamentos e atitudes dos alunos durante as aulas, muitas vezes limitando o olhar as
informagdes consideradas importantes ao objeto estudado.

Um segundo instrumento utilizado na pesquisa, considerado também como o
segundo momento da pesquisa de campo, foi o questionario’ destinado aos alunos, sendo
aplicado no penultimo semestre do curso (2007), no momento do intervalo da aula, como
forma de complementar a observacdo daquilo que ndo foi perceptivel. O questionario foi
composto por 10 perguntas, todas abertas/subjetivas relacionadas diretamente as concepgdes
dos alunos em relacdo a modalidade de EaD, para a compreensdo da formacdo destes sobre o
curso citado. Foi esclarecido para os alunos o motivo e importincia da aplicagdo do
questionario, deixando-os a vontade para responderem ou ndo. Mesmo ndo atingindo o
numero total de alunos'® matriculados no semestre (26 alunos) da turma analisada, ndo deixa

de ser um indicativo.

¥ Vale ressaltar que a pesquisadora ja ndo faz mais parte do contexto pesquisado desde maio do ano de 2007.

? Foram distribuidos 20 questionarios, resultando no total de alunos que se encontravam na sala, porém somente
15 alunos tiveram o interesse em devolver. Acrescenta-se ainda, que o questionario foi entregue somente em um
dia, sendo devolvido no mesmo dia.

!9 No inicio da pesquisa, semestres anteriores a aplicagio do questiondrio, existia um total de 30 alunos, no
entanto houve 04 desisténcias por questdes financeiras.
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A entrevista, o terceiro e ultimo instrumento de investigacdo, realizou-se com 03
tutores de sala, sendo 01 tutor pertencente a turma ja observada, e os outros 02 tutores de
turmas diferentes, também, em curso de Pedagogia da mesma Unidade/Polo da Instituicao X.
O interesse em entrevistar 03 tutores de sala deu-se pelo fato destes serem considerados,
segundo as literaturas sobre EaD, como um dos principais profissionais “responsaveis” pelo
funcionamento do curso, e obter opinides a respeito das suas fun¢des, para refletir a partir das
suas falas, as suas concepgdes sobre a modalidade em EaD, pois sdo eles, os tutores, que
realmente implementam o processo.

As entrevistas foram do tipo semi-estruturada balizando-se por um roteiro
previamente elaborado, sendo realizadas em dias diferentes para cada tutor, porém fazendo
uso do mesmo roteiro de perguntas. Foi utilizado um gravador microcassete com fita MC —
60. As falas dos tutores foram transcritas da forma mais fidedigna possivel.

A entrevista € tida como um momento de organizacdo de ideias e de construcdo de
um discurso para um interlocutor, em que se estabelece um momento de interacdo
entrevistador/entrevistado, deixando fluir um determinado assunto, pouco ou talvez nunca
explorado antes.

A escolha da entrevista como instrumento da pesquisa se fundamenta nas
indicagdes de Gil (1991), em que o mesmo analisa que a entrevista ¢ uma das técnicas mais
utilizadas no campo das ciéncias sociais. E que todos os profissionais das diversas areas que
tratam de problemas humanos valem-se dessa técnica. E ainda, a opg¢do pela entrevista semi-
estruturada, como foi indicada anteriormente, se deve ao fato por se tratar de uma técnica que
valoriza a presenca do investigador, em que oferece espago de liberdade e espontaneidade ao

informante, enriquecendo a informagdo. (TRIVINOS, 1987).

No sentido de atender ao objetivo principal da pesquisa, esta dissertacdo estrutura-
se além desta introducdo, em trés capitulos e consideracdes finais, que teve como sustentagdo
para fundamentagdo tedrica, o pensamento de autores tais como: Freitas (2002, 2003, 2006 e
2007); Duarte (1996 e 2006); Saviani (2005 e 2007); Kuenzer (1998, 2005 e 2006); Gentili
(2005 e 2007), dentre outros.

O Capitulo I, “FORMACAO DE PROFESSORES: Concepgdes e Diretrizes
Curriculares”, traz uma abordagem sobre as concepgdes e tendéncias no campo da formagao
de professores presentes nas politicas publicas educacionais no periodo de 2003 a 2008. Vem
tratar da formagdo de professores na perspectiva das competéncias, inspiradas pelo

neoliberalismo, constatando que o ensino fica cada vez mais desqualificado e excludente. Faz
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uma analise das diretrizes curriculares nacionais para o curso de pedagogia, evidenciando
nestas, a logica do mercado capitalista aderindo aos principios das competéncias e eficiéncia,
indo de encontro a uma concepcio de formacdo omnilateral. O Capitulo II, “EDUCACAO A
DISTANCIA NA FORMACAO DE PROFESORES: Concepcdes, normatizacdo e a
organizagdo do trabalho pedagodgico”, vem apresentar uma breve revisdo historica da
educacdo a distancia no Brasil, analisando a legislagdo e os diversos programas desenvolvidos
em EaD ao longo do tempo, reconhecendo as concepgdes de formacdo de professores
presentes nas politicas publicas de EaD. Discute sobre a organizagdo do trabalho pedagdgico
em EaD, levando-se em conta as caracteristicas presentes nos alunos de EaD e o papel dos
tutores de sala frente ao processo ensino e aprendizagem. O Capitulo III, “FORMACAO DO
PEDAGOGO A DISTANCIA: O que dizem os dados da realidade”, analisa os elementos da
organizagdo do trabalho pedagogico e a concepgdo de formacdo de professor a partir de um
curso de pedagogia em uma unidade/polo, levando-se em conta as principais categorias
metodologicas: totalidade, contradicdo e possibilidade para a compreensao da formagao
presente nesta modalidade de ensino. Os dados da realidade se pautam, principalmente, nas

falas dos tutores de sala e alunos.

Considerando que se trata de um estudo polémico e bastante discutido nas
politicas educacionais, em que o mesmo apresenta diversos posicionamentos e¢ pontos de
vistas, acredita-se apontar, aqui, algumas provocacdes com o intuito de aprofundar as
discussdes no meio académico, na tentativa de contribuir para a constru¢ao de um projeto de

educacdo emancipatoria.
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1 FORMACAO DE PROFESSORES: Concepcdes e Diretrizes Curriculares

Este capitulo tem como objetivo analisar as concepgdes presentes na politica
educacional brasileira para a formacao de professores, levando-se em conta o periodo de 2003
a 2008, momento em que aumentou o nimero de cursos'' nas diversas modalidades para a
formagdo de professores, provocando mudangas significativas no que concerne as politicas
educacionais.

Etimologicamente, o termo concepgdo vem do latim concepctione, possui varios
significados, mas aqui seguira o sentido de ideia e compreensdo, para se ter o entendimento a
respeito de como a formagdo de professores vem sendo orientada frente ao capitalismo. Como
sugere Freitas (2001), a questdo da formagdo de professores ndo pode ser examinada sem o
conhecimento das repercussoes do capitalismo no Brasil.

De forma geral, a formacao tem o sentido de humanizacdo do homem em suas
diversas dimensdes, sendo associada a expressdes como ‘“‘constituir-se”, “formar-se”,
“desenvolver-se”, “tornar-se”, etc, tendo em vista que o homem nao nasce pronto. A formagao
apresenta um sentido dialético, como um processo essencialmente dindmico, uma unidade de
contrarios, inacabada e inacabavel. No entanto, o termo formagdo nas suas diferentes
concepgoes ¢ empregado e entendido de acordo com os principios e interesses econdmicos de
uma determinada sociedade.

No decorrer deste texto, serdo apresentadas as concepgdes de formacdo de
professores inspiradas nas politicas educacionais (2003 — 2008): concepcdes centradas na
pratica reflexiva e nas competéncias, que ressaltam a contradicdo em uma concepcdo de
formagdo para a construgdo de um projeto de formagdo sécio-histérico, fundamentada na

relagdo teoria e pratica pedagdgica, numa perspectiva omnilateral.

" Segundo o Inep (2007), dados do censo de 2006 (Ensino Superior), ja havia um nimero de 571% de cursos em
EaD, aumentando também as instituicdes credenciadas no Brasil. O Brasil, no ano de 2009, ja conta com 109
institui¢des credenciadas em EaD, e que oferecem cursos de graduagdo (MEC, 2009).
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1.1 CONCEPCOES DE FORMACAO DE PROFESSORES

O Governo Lula, a partir de um modelo de educa¢do neoliberal, tem anunciado
entre suas metas fundamentais, a expansao e a qualidade do ensino, elegendo a formacdo de
professores como estratégia para assegurar um projeto de sociedade de transformacao.

Contudo, este projeto estd fundamentado em interesses do campo econdmico e
produtivo do sistema capitalista, ou seja, as orientacdes que tratam as politicas educacionais
estdo em consonancia com as estratégias e racionalidades individuais, conforme interesses de
uma sociedade mercantilista, resultando em uma concep¢do de formagdo pautada pela

manuten¢do da exclusdo. Analisa-se que,

No campo especificamente educacional, os regimes neoliberais e
neoconservadores defendem um conjunto de estratégias e receitas politicas
que, além dos matizes idiossincraticos que as caracterizam, possuem poucas
diferencas inter-regionais [...] o neoliberalismo ataca a escola publica a partir
de uma série de estratégias privatizantes, mediante a aplicagdo de uma
politica de descentralizacdo autoritaria e, ao mesmo tempo, mediante uma
politica de reforma cultural que, em suma, pretende apagar do horizonte
ideoldgico de nossas sociedades a possibilidade mesma de uma educagdo
democratica, publica e de qualidade para as maiorias [...]. (GENTILI, 2007,
p-244) (grifo do autor).

Fundamentadas em tais estratégias, as mudangas em torno da formacdo de
professores se voltam para as novas exigéncias em nome da “qualidade da educag@o”, visando
ao desenvolvimento de habilidades e competéncias para uma nova sociedade, para atingir as
metas estabelecidas pelos organismos internacionais ao pais, no ambito educacional.

A nogdo de competéncia surgiu com as modificagdes que ocorreram no mundo,
com o processo da globalizagdo, percebendo com mais for¢a na década de 90, do século XX:
novas tecnologias ¢ novas formas organizacionais do trabalho, modificando comportamentos.
Tais mudangas, sob o império de um sistema politico mundial, exige-se um novo
homem/trabalhador — um novo perfil profissional, mais qualificado.

No campo educacional, a logica da competéncia apresenta-se como uma
concepgdo de formacao de professor centrada na pratica reflexiva, que se pauta na construgdo

de competéncias profissionais fundamentadas numa epistemologia da pratica. A
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epistemologia da pratica vem a ser a atitude reflexiva do professor frente a sua agdo docente
produtora de um conhecimento.

Os estudos de Kuenzer e Rodrigues (2006) ressaltam que a epistemologia da
pratica estd muito presente nos Pareces das Diretrizes Curriculares para a Formacgdo de
Professores'?, demonstrando assim uma concep¢io de formagdo que privilegia o

conhecimento pratico nos cursos de formagao:

A mesma concepgdo estd presente nos Pareceres 09/01, 27/01 e na

113

Res.01/02, onde, no paragrafo unico do art. 6 pode-se ler que “a
aprendizagem deverd ser orientada pelo principio metodologico geral, que
pode ser traduzido pela agdo-reflexdo-agdo e que aponta a resolugdo de
situagoes-problema como uma das estratégias didaticas privilegiadas”.
(KUENZER e RODRIGUES, 2006, p. 201) (grifos das autoras).

Essa acgdo-reflexdo-acdo fundamenta-se na epistemologia da pratica, que vem
sendo tratada por autores considerados pés-modernos'® como Tardif (2002) e Schon (2000),
que discutem que os saberes docentes sdo elaborados pela propria pratica do professor.
Donald Schon, pesquisador americano, foi o primeiro a estudar sobre o conceito de pratica
reflexiva, seguindo as ideias de John Dewey, baseado no chamado conhecimento tacito,
aquele que resulta das experiéncias. Para Schon, essa formagdo se constitui na reflexdo da
acdo, considerada como “professor reflexivo de sua pratica”. Assim como para Tardif, o
conhecimento docente constroi-se a partir dos saberes disciplinares, dos saberes curriculares,
dos saberes pedagbgicos e dos saberes experienciais; ou seja, sdo saberes e conhecimentos
construidos pela pratica pedagogica do professor, transformando em competéncias.

Essa concep¢do de formagdo tem como elemento guia a agdo centrada na
experiéncia pedagdgica, valorizando mais a pratica em detrimento da formagdo tedrica, em
que o professor se torna um mero executor de decisdes alheias. Como diz Saviani (2007), os
professores ficam relegados a condi¢do de executores de um processo, cujo planejamento e
coordenacdo ficam a cargo de especialistas.

Por isso se fala de um saber pratico construido por uma reflexdo sobre a ag¢do do

sujeito, na aplicag@o das situagdes cotidianas. No entanto, este saber-fazer passa a assumir,

12 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de Professores foram aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educagdo — CNE — Resolugdo CNE/ CP 01/ 2002, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece um
conjunto de principios e procedimentos a serem observados na organizagado institucional e curricular por todas as
instituicdes formadoras de professores da educacdo basica no pais, e destaca os fundamentos inerentes a
formacgao docente.

13 Ver critica as concepgdes pos-modernas de educagdo em Duarte (2006).
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também, um carater de formagdo inteiramente instrumental. Isso reporta ao pensamento de
Duarte (2006), quando diz que as propostas atuais para os cursos de formacao de educadores
preconizam a formagdo do “pratico reflexivo”, produzindo uma mentalidade altamente
pragmatica, centrada no aqui e no agora, criando uma aversdo ao estudo do “classico” no
saber socialmente produzido.

Da mesma forma, para Saviani (2007), a concep¢ao do professor reflexivo tem
afinidade ao discurso “neoconstrutivismo”, que valoriza os saberes docentes centrados na
pragmatica da experiéncia da pratica, fazendo-se um elo ainda com a “pedagogia das

competéncias”. Este mesmo autor ressalta que,

A “pedagogia das competéncias” apresenta-se como “‘outra face da
“pedagogia do aprender a aprender”, cujo objetivo ¢ dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condigdes de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estfo
garantidas. Sua satisfacdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando
sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz etimologica
dessa palavra, se encontram subjugados a “mao invisivel do mercado”.
(SAVIANI, 2007, p.435).

O termo competéncia passa a ser utilizado no cotidiano do professor como “algo”
a ser buscado para uma melhor qualidade na sua atuacao profissional. Isso parte do discurso
das competéncias que defende uma concepc¢do de educacdo burguesa, para a reproducdo do
capital, em que se torna necessaria uma educag¢do que forme os trabalhadores segundo os

novos padrdes de exploracdo do trabalho. Duarte esclarece que:

[...] ha necessidade no plano ideoldgico, de limitar as expectativas dos
trabalhadores em termos de socializacdo do conhecimento pela escola,
difundindo a idéia de que o mais importante a ser adquirido por meio da
educagdo ndo é o conhecimento, mas sim a capacidade de constante
adaptagdo as mudancgas no sistema produtivo. Ha que se difundir a idéia de
que o desemprego e o constante adiamento da concretizagdo da promessa de
fazer o Brasil ingressar no Primeiro Mundo s3o conseqiiéncias da ma
formacgdo dos trabalhadores, da mentalidade anacronica difundida por uma
escola ndo adequada aos novos tempos, com seus conteudos ultrapassados,
seus recursos obsoletos, com professores sem iniciativa propria, sem
criatividade e sem espirito de trabalho coletivo e ainda uma comunidade de
pais que ndo arregaca as mangas para trabalhar em permanente mutirdo de
recuperacdo e preservagdo das escolas do bairro. Assim, o discurso sobre a
educagdo possui a importante tarefa de esconder as contradi¢des do projeto
neoliberal de sociedade, isto ¢, as contradicdes do capitalismo
contemporaneo, transformando a superacdo de problemas sociais em uma
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questdo de mentalidade individual que resultaria, em ultima instincia, da
educacao. (2006, p. 47).

A logica da competéncia ¢ evidenciada na Portaria n° 1.403, de 9 de junho de
2003, que instituiu o Sistema Nacional de Certificagdo e Formacdo Continuada de
Professores, sendo este um instrumento que avalia os conhecimentos, competéncias,
habilidades dos profissionais da educacdo, dos concluintes dos cursos normais de nivel médio
e dos concluintes dos cursos de licenciatura no ensino superior.

Nesse sentido, a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo 01/ 2002, prevé

neste sistema:

I — Criacdo do Exame Nacional de Certificagcdo de Professores, por meio do qual
se promoverdo parametros de formagao e mérito profissionais;

I — Os programas de incentivo e apoio a formacao continuada dos professores,
implementados em regime de colaboracdo com os entes federados;

IIT — Rede Nacional de centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacgéo,
constituida com o objetivo de desenvolver tecnologia educacional e ampliar a

oferta de curso e outros meios de formacao de professores.

Os resultados obtidos por meio de avaliagdes dos professores nas atividades
realizadas, com o objetivo de medir e certifica-los, visando a qualidade na educagdo, vincula-
se a uma formacao fundamentada na logica das competéncias.

Para Lacks (2008), a pratica pedagogica centrada nas competéncias, orientada
pelas diretrizes curriculares, limita o ensino-aprendizagem a uma dimensdo técnico-
instrumental, empobrecendo ¢ desagregando a formagdo, além de que, ainda retira a
autonomia do trabalho docente e materializa a proletarizagdo do educador.

A logica da competéncia tem como objetivo preparar as pessoas para a adaptacdo
individual, valorizando principalmente uma formagdo voltada para a individualizacdo dos
processos cognitivos, vinculados a teoria do capital humano'?, articulando-se ao conceito de

empregabilidade.

' De acordo com Frigotto (2007, p. 90), “A teoria do capital humano, que constitui o corpus ideologico e
‘tedrico’ de uma disciplina especifica — Economia da Educacdo — que surge inicialmente nos Estados Unidos e
Inglaterra, nos anos 60 e no Brasil, nos anos 70 — se estrutura no contexto das teorias do desenvolvimento ou
ideologia desenvolvimentista do apds II Guerra Mundial”. Para maior aprofundamento ver Frigotto In:
GENTILI, Pedagogia da Exclusdo: Critica ao neoliberalismo em educagao. Petropolis, RJ: Vozes, 2007.
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Para Frigotto (1998), a empregabilidade estd ligada diretamente ao termo
flexibilidade no sentido de que o trabalhador deve estar disponivel para todas as mudangas,
como, por exemplo, estar pronto para trocar constantemente de trabalho.

O capital humano relaciona o0 homem como for¢a produtiva a ser considerada
como principal investimento da economia. Para a teoria do capital humano, a educacdo ¢
fundamental para a qualidade da mao-de-obra, bem como passa a ser reconhecida pelo
mercado como competéncia necessaria ao trabalhador.

Para Gentili (2005), a teoria do capital humano considera a escola como um
mecanismo de integragdo ao mundo do trabalho. Logo a escola, nessa perspectiva, passa a ter
um papel de instancia de integragdo dos individuos ao mercado, investindo no capital humano
individual, aumentando as condigoes de empregabilidade dos individuos e, a0 mesmo tempo,
passa a gerar a competitividade entre os mesmos. Com isso, analisa-se nessa logica, que a
inser¢cdo do individuo ao mercado de trabalho depende do esforco pessoal de cada um,
levando-se a entender que uns triunfardo, enquanto outros fracassardo, uma vez que existem
poucos empregos disponiveis.

Da mesma forma, Frigotto (2005) aborda que o individualismo tdo presente na
pedagogia das competéncias, com a competitividade nos processos de empregabilidade, vem
reforcar ainda mais a exclusdo do individuo, tornando-o culpado por sua propria exclusao.

O individualismo representa a existéncia individual, dando énfase ao proprio
interesse, sendo o individualismo considerado como categoria basica de constituicao da

ideologia liberal"

. (FERREIRA, 1992). Por sua vez, a compreensdo de como se forma o
processo de individualizagdo do ser na sociedade, é que permite entender como se ddo as
relacdes sociais, e a formac¢ao humana na sociedade contemporanea.

A formacdo dentro dos preceitos do neoliberalismo se confira na exigéncia de um
novo trabalhador, introduzindo na educacdo nogdes do meio empresarial, em busca da
qualidade no trabalho.

O conceito de qualidade, diante de uma concepgdo de educagdo neoliberal,
assume significados como eficiéncia e produtividade, dando a entender que o campo
educacional vem sendo tratado como empresa, em que se apresenta como um mercado

educacional, transformando-se em um bem de consumo.

Nesse sentido, Gentili remete que,

'S Concepgdo hegeménica da ordem capitalista. O liberalismo surgiu como expressdo historicamente necessaria
ao modo de producdo capitalista, sendo imposto como uma visdo de mundo, através da qual a burguesia dirigiu o
processo de luta contra a antiga ordem e de constru¢do da nova [...]. (FERREIRA, 1992, p.39).
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Nos discursos dominantes, a qualidade da educagdo possui, também, o status
de uma propriedade com atributos especificos. Com efeito, para
neoconservadores e neoliberais, a qualidade ndo ¢ algo que -
inalienavelmente — deve qualificar o direito a educag¢do, mas um atributo
potencialmente adquirivel no mercado dos bens educacionais. A qualidade
como propriedade supde, em conseqiiéncia, diferenciacdo interna no
universo dos consumidores da educagdo (que em nossos paises ja ndo sao
todos), tanto como legitimidade de excluir outros (as maiorias) de seu
usufruto. A qualidade, como propriedade em geral ndo ¢ algo
universalizavel. Na perspectiva conservadora [...] estimulam a competicao,
principio fundamental na regulagdo de qualquer mercado. (2007, p.246).

A qualidade da educagdo passa a ser analisada dentro da otica empresarial, no
sentido da eficacia e obtencdo dos resultados previstos, ligada a no¢do de avaliagdo, tendo
como principio “o fazer bem feito”. Em outras palavras, visando a qualidade, todos os
profissionais passam a ser avaliados em seus trabalhos, o que faz com que se estimule cada
vez mais a competitividade entre os individuos. Ainda assim, a qualidade estar ligada ao
resultado escolar do aluno por meio de provas, submetendo o trabalho do professor como
insumo a servi¢o da légica do capital; embora a avaliagdo, por si s6, ndo garante a qualidade
na educagao.

Enfim, o que vem sendo caracterizada como “qualidade da educagdo” sao as
proprias recomendagdes mercadoldgicas consideradas adequadas, na dtica do neoliberalismo,
para com o desenvolvimento de um pais. Isso se torna explicito na concep¢ao de educagdo
apresentada através da reforma educacional implementada pela LDB, Lei n°® 9.394/96. A ideia
que se tem com a LDB ¢ que o fato de aumentar a demanda de cursos para a formagdo de
professores, seja em que moldes forem, ja4 ¢ uma forma de “qualificar a educagdo”,
verificando isto, a partir dos diferentes modelos de formagdo'® oferecidos por diversos cursos
e programas. Estes cursos levam em conta o aproveitamento da experiéncia profissional,
como estratégia para diminuir a duragdo do curso e aumentar os diplomas, construindo uma
concepgdo de formagdo que atenda as necessidades de um mundo globalizado.

Quando se diz que a LDB tem uma concepgdo de educacdo mercadologica, isto
remete ao que Chaui (2001) j4 observou em relagdo aos investimentos das agéncias

financiadoras para as reformas:

' Art.63 — Os institutos superiores de educagdo manterdo: I — Cursos formadores de profissionais para educagio
basica, inclusive o curso normal superior, destinado a formagao de docentes para a educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental; IT — Programas de formagdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educagdo superior que queiram se dedicar a educacdo basica; III — Programas de educagdo continuada para os
profissionais de educagdo dos diversos niveis. (Lei n® 9.394/96).
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Quando, na Lei de Diretrizes e Bases, se fala em autonomia ¢ se identifica
autonomia com gerenciamento de recursos, quando se fala em racionalizagao
entendida como enxugamento de pessoal, quando se fala em avaliagdo pela
produtividade e quando se fala na flexibilizagdo dos curriculos das areas
profissionais, técnicas e generalistas, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional simplesmente afirma os principios que sdo propostos
pelo diagndstico do BID e para garantir seus investimentos. (2001, p.23).

Analisa-se, entdo, que a qualidade da educagdo que a LDB prega estar em
consonancia com a qualidade orientada pelos organismos internacionais. A palavra qualidade
associa-se aos termos qualificacdo e competéncia. Ramos (2006) considera que o conceito de

qualificacdo se consolidou com o modelo taylorista/fordista'’ de producdo, dando a ideia de
8

b

formac@o, de emprego, carreira e remuneracdo. Afirma, ainda, e faz alusdo a outros autores'
que o conceito de qualificacdo apresenta-se a partir de trés dimensdes construidas ao longo do
tempo: conceitual, social e experimental. A dimensdo conceitual define a qualificagdo como
processos de formacao e diplomas. A dimensao social relaciona-se ao reconhecimento social
das atividades a partir das relagdes sociais. E por fim, a dimensdo experimental, relacionada
ao conteudo real do trabalho, que se define como eficiéncia produtiva.

No entanto, como o conceito de qualificagdo passa a ser construido
historicamente, tanto a dimensdo conceitual quanto a dimensdo social passam a ser
questionadas, valorizando a dimensao experimental. Ainda de acordo com a mesma autora “a
qualificacdo ¢ uma mediagdo do processo em que se relacionam o trabalho concreto e as
aprendizagens subjetivas e sociais. Apropriado pelo capitalismo, o trabalho concreto
transforma-se em trabalho abstrato ¢ seus conceitos de mediacdo reduzem-se a fatores de

produgdo”. (RAMOS, 2006, p. 68). No caso do Brasil, pode-se perceber que a dimensdo

conceitual ainda se faz bastante presente nos dias atuais.

A dimensdo conceitual da qualificagdo € o que se refere, justamente, a
formacdo e ao diploma, portanto, ao nivel de dominio dos conceitos e do
conhecimento. Qualquer que seja seu modo de aquisi¢do, esse dominio
reverte em um importante capital em todo uso profissional da nocdo de
qualificacdo. O diploma €, entdo, freqiientemente, perseguido como interface
entre a formagdo e o emprego. Ele garantiria uma qualificagdo, um status,
uma remuneracdo. Garantiria a competéncia? Recentemente questionada
essa ultima dimensdo da qualificacdo, o diploma deixa de ser o unico ou

'7 Tipo de organizagio das forgas produtivas introduzidas por Taylor e Ford relacionada aos principios da
administragdo e rotinizac¢do do trabalho que revolucionavam a produtividade industrial americanista.

'® Ver autores no I capitulo (Educacdo Profissional e Qualificagdo: categorias historico-sociais da formagdo
humana) da obra de Marise Nogueira Ramos (2006).
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principal pressuposto para o emprego € passa a concorrer com as
formulagdes ditas qualificantes que visam a adaptacdo ao emprego.
(RAMOS, 2006, p. 47).

No campo da formagao de professores, essa dimensdo conceitual confirma-se na
Lei n® 9.394/96, no Art.62, que trata da formacdo docente e Art.67, especificamente IV -
“progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitag@o, e na avaliacdo do magistério.”

De acordo com o Art. 62, a formagdo de professores “far-se-a4 em nivel superior”,
admitindo-se ainda como formacdo minima a formagdo em nivel médio. Assim, tal artigo

explicita a respeito da formagao dos profissionais da educacdo o seguinte:

Art. 62 — A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, e graduag¢do plena, em
universidades e institutos superiores da educagdo, admitida como formacdo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

Do ponto de vista legal, a partir da analise e interpretagdo do art. 62, percebe-se
uma certa abertura em relagdo a formacao dos professores para o ensino basico, sendo para
estes, uma exigéncia ou ndo na sua formagdo ter ensino superior. Observa-se que a LDB
apresenta contradi¢do em relagdo ao art. 87 § 4°, em que afirma que “até¢ o fim da Década da
Educagdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo”. Isso vem apresentar um certo descaso em relagdo ao exercicio do
magistério, contribuindo para com a desqualificagdo da educagao.

Considera-se, ainda, como uma das marcas de desqualificagdo da educagdo no
momento contemporaneo, além dos baixos salarios, as péssimas condi¢des de trabalho do
professor, a propria desvalorizacdo do magistério. A desqualificagdo, também se encontra nos
espagos de formagdo de professores, que sdo estabelecidos pelas reformas da educagdo,
também expressos na presente LDB. Ou seja, o que se observa é que a desqualificagdo da
educacdo vem se inserindo na formacao dos professores a partir da criagdo dos Institutos de
Educacdo Superior — IES, em que ndo se exige o desenvolvimento da pesquisa. A pesquisa
deve ser uma das principais fun¢des no campo da formagdo, como forma de producdo do
conhecimento. A desqualificagdo, também, apresenta-se ainda em programas de formacao

superior em menor tempo, como forma de aligeirar o processo ¢ de maneira precaria, em
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atendimento a Lei n° 9.394/96, muito presente, ainda, no Governo Lula. Esta politica de
formagdo docente ndo garante uma solida formacgdo para os professores.

Com isso, encontram-se concluidos e em andamento diversos programas' de
formagdo inicial e continuada de professores em varios estados do pais, autorizados e
aprovados pelo MEC, para os professores da rede municipal e estadual em parceria com
universidades publicas, em atendimento a LDB/96, como apresenta o documento do Plano
Nacional de Educacdo — PNE. Este revela a importancia atribuida a certificagdo em massa dos

profissionais da educacdo que ainda ndo possuem a titulagdo minima exigida pela Lei:

e Ampliar, a partir da colaboragdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, os programas de formagdo em servigo que assegurem a
todos os professores a possibilidade de adquirir qualificagdo minima
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,

observando as diretrizes e os pardmetros curriculares.

e Desenvolver programas de educagdo a distdncia que possam ser
utilizados também em cursos semi-presenciais modulares, de forma a

tornar possivel o cumprimento da meta anterior.

e Generalizar, nas instituicdes de ensino superior publicas, cursos
regulares noturnos e cursos modulares de licenciatura plena que
facilitem o acesso dos docentes em exercicio a formag¢do nesse nivel de

ensino. (PNE, 2000)

Portanto, conforme orientagdo do PNE, foram criados programas pelo proprio
Governo Federal/ MEC desde 2004, em atendimento ao professor da rede publica de ensino,

que ainda ndo tem curso de graduagdo, a exemplo do PROUNI®. No PROUNI, os professores

1 Programas de graduagio com duragio, no maximo, de trés anos, que se justificam por suprirem caréncias e
necessidades de orgaos, como prefeituras municipais, que ndo se sentem em condigdes de atender as exigéncias
legais no que se refere a formagao de seu corpo docente.

" Programa Universidade para Todos, criado pelo MP n°® 213/2004 ¢ institucionalizado pela Lei n° 11.096, de
13 de janeiro de 2005. Tem como finalidade a concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
baixa renda em cursos de graduagdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior. Ainda tém direito a bolsas, professores da rede publica de ensino basico, em efetivo exercicio
integrando o quadro permanente da instituicdo e correndo a vagas em cursos de licenciatura normal superior ou
pedagogia. Neste caso, a renda familiar por pessoa ndo ¢ considerada. (MEC, 2008).
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podem concorrer a vagas nas instituigdes privadas, com a oferta de bolsas concedidas pelo
Estado. Nessa perspectiva, o dinheiro publico passa a ser aplicado na esfera privada,
contribuindo ainda para com a mercantilizagdo do ensino superior. Isto também se refere a
politica de expansdo do ensino superior, tendo como pressuposto a politica educacional
emanada dos organismos internacionais.

O PROUNI ¢ uma agdo que vem favorecer o fortalecimento da esfera privada, em
que o Estado se desresponsabiliza com o financiamento da educacdo publica, fortalecendo
modelos de politicas dos organismos internacionais, que ¢ a diluicdo das fronteiras entre o
publico ¢ o privado. Em outras palavras, quando o Estado financia a educagdo na esfera
privada, esta transformando a educacdo em mercadoria, em detrimento de um direito, que é a
educagdo gratuita e universal.

Portanto, estas sdo politicas de formagdo que, no cerne das reformas educacionais
centradas no capitalismo, ndo estdo resolvendo os problemas da educagdo. Meszaros analisa

que,

A estratégia reformista de defesa do capitalismo ¢ de fato baseada na
tentativa de postular uma mudanga gradual na sociedade através da qual se
removem defeitos especificos, de forma a minar a base sobre a qual as
reivindicagdes de um sistema alternativo possam ser articuladas. Isso ¢
factivel somente numa teoria tendenciosamente ficticia, uma vez que as
solugdes preconizadas, as “reformas”, na pratica sdo estruturalmente
irrealizaveis dentro da estrutura estabelecida de sociedade. Dessa forma
torna-se claro que o objeto real do reformismo ndo ¢ de forma alguma aquele
que ele reivindica para si proprio: a verdadeira solugdo para os inegaveis
defeitos especificos, mesmo que a sua magnitude seja deliberadamente
minimizada, ¢ mesmo que o modo para lidar com eles seja
reconhecidamente (mas de forma a isentar a propria responsabilidade), muito
lento [...] os defeitos especificos do capitalismo ndo podem sequer ser
observados superficialmente, quanto mais ser resolvidos sem que se faca
referéncia ao sistema como um todo, que necessariamente os produz e
constantemente os “reproduz’. (2005, p. 62) (grifos do autor)

De fato, as reformas com as ag¢des do PNE s6 vém favorecer a um projeto
capitalista alterando o sentido da educagdo escolar, a partir das reformulagdes na universidade
publica, que atinge diretamente a formacgao de professores, desqualificando-a cada vez mais

com programas de cunho assistencialista e compensatorio.
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Foram implementados outros programas de formacdo de professores, tais como: o
Pro-Letramento?', Pro-Licenciatura®®, o Proinfantil® (ensino médio) e os programas de
formag@o nos polos municipais da Universidade Aberta do Brasil (UAB), tendo este ultimo a
Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior — CAPES como agéncia
reguladora da formag@o de professores. Sdo agdes pertencentes as politicas publicas voltadas
para a oferta do ensino superior gratuito.

De acordo com o relatério da Camara da Educacdo Basica do Conselho Nacional
de Educagdo — CNE, apresentado em julho de 2007, as escolas publicas brasileiras sofrem um
déficit muito grande de professores para a educacdo basica, faltando professores graduados
principalmente nas Licenciaturas de Fisica, Quimica e Matematica. Para atender a demanda
das escolas em todo o pais, necessitaria de cerca de 250 mil professores de forma
emergencial. Para a “escassez” ou “apagdo” do ensino médio, como vem sendo chamado, tem
como solucdes apontadas pelo CNE o aproveitamento de estudantes das licenciaturas nas
disciplinas citadas, bem como o retardamento de aposentadorias de professores de ensino
médio por meio de incentivos fiscais e financeiros. Ainda, na tentativa de solucionar o
problema da falta de formagdo, o MEC aponta o Programa da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), com o ensino superior a distancia.

O Sistema da Universidade Aberta do Brasil vem sendo tratado, também, como
resultado de politicas publicas de formagao de professores, tendo em vista a democratizacao e
a expansdo do ensino superior, através da publicagdo de editais para a formacdo de polos
ligados a diferentes instituigdes publicas federais, por meio de convénios com o0 MEC. Em
2008, o Sistema UAB apresenta-se, também, ja em IES estaduais.

Essas, dentre outras®, sdo acdes e metas encaminhadas pelo novo Plano de
Educagdo, Plano de Desenvolvimento de Educagdo — PDE, ligado ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, conforme Decreto n® 6.094/ 2007. O PDE refere-se as
acOes implementadas, pela contra-reforma da educacdo do Governo Lula, principalmente,

pelo Ministro da Educagdo Fernando Haddad (desde 2005), dando continuidade as iniciativas

21 O Pro-letramento é um programa de formagio continuada destinado a professores e especialistas do ensino
fundamental (a distancia), que visa a melhoria da qualidade do ensino da leitura e escrita ¢ da matematica nas
séries iniciais. O Programa é promovido pelo MEC, em parcerias com universidades que integram a Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educag@o Basica e com adesdo das secretarias de educagio
municipal e estadual.

22 O Pro-licenciatura ¢ um programa de formacio inicial para professores em exercicio nas redes publicas de
ensino nos anos/séries finais do Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio.

# Proinfantil — Programa de formagio inicial para professores em exercicio na educagio infantil. E um curso de
nivel médio, modalidade normal, com utilizacdo de recursos da educagdo a distancia e encontros presenciais.

* Todas as agdes do PDE encontram-se disponiveis no site: http//portal.mec.gov.br.
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de politicas dos outros dois ministros anteriores: Ministro Cristovao Buarque (2003), um
grande incentivador da disseminagdo da EaD no Brasil, e o Ministro Tarso Genro (2004-
2005), este incentivando o financiamento do setor privado de ensino, em nome da
“democratizacdo e expansdao do atendimento ao ensino superior”. A intengdo do PDE, na
visdo do Ministério da Educacdo, ¢ promover profunda alteragdo na educagdo basica por meio
da criacdo dos Programas citados anteriormente, com o desenvolvimento de a¢des tendo como
objetivo qualificar a educacdo basica.

Em contrapartida, para Freitas (2007), sobre as metas estabelecidas no PDE, mas
especificamente, sobre a premiacgdo aos professores pelo desempenho dos alunos nas provas
nacionais, como ja vem sendo realizada, isso s6 vem contribuir mais ainda com a ldogica
mercadologica que se impoe a educacao.

No que se refere ao ensino superior, nas a¢des do PDE, consideradas, segundo o
MEC, como forma de politica nacional de expansdo da educacdo superior publica, surge a
criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que tem como
objetivo “criar condi¢des para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, nivel
de graduacdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais, respeitadas as
caracteristicas particulares de cada instituicdo e estimulada a diversidade do sistema de ensino
superior” (MEC/ REUNI, 2007).

Contudo, o movimento docente levanta sérias criticas em relacdo ao REUNI,
considerando que, com esta acdo do PDE, desmonta-se a universidade baseada na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Além de que, conforme o objetivo
apresentado pelo REUNI, aumentando cada vez mais o numero de alunos na graduacgdo,
aumenta-se o numero de alunos em sala de aula, sobrecarregando ainda mais o trabalho do
professor, ¢ contribui ainda para o aumento da contratagdo de professores substitutos,
formando um quadro de professores temporarios (professores-equivalentes), voltados somente
para o ensino, perdendo o sentido da “dedicagdo exclusiva” na universidade. Para Taffarel,
Santos Junior e Figueiredo (2008), “o REUNI ataca violentamente a autonomia das
Universidades. O REUNI é uma farsa em termos de financiamento e cria a ilusdo do respeito
a autonomia universitaria (Art. 4°), com a imposi¢ao de metas fixas a todas as universidades”.

Essa falta de autonomia universitaria pode ser analisada no documento® do REUNI, que em

> Documento elaborado pelo Grupo Assessor nomeado pela Portaria n° 552 SESu/ MEC, 25 de junho de 2007,
em complemento ao art. 1° & 2° do Decreto Presidencial n® 6.096, de 24 de abril de 2007.
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suas diretrizes gerais apresentam as estratégias de acompanhamento das universidades
impostas pelo MEC.

Com isso, o PDE esta precarizando o trabalho docente na esfera do ensino
superior, fazendo com que o ensino nas universidades se torne cada vez mais superficial. De
forma que para o atendimento ao sistema da UAB, necessita contar com o trabalho dos
docentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior - as IFES. Além de que, as
universidades estdo se transformando em instituicdes que apresentam uma concepcio de
formacdo voltada somente para o ensino, com cursos em menos tempo € sem o ambiente
académico de pesquisa. Com isso perde-se a qualidade do trabalho docente.

A formagdo dos professores, em sua grande maioria, vem acontecendo em
institui¢des privadas, nos cursos a distancia (IES privadas) ou em polos da UAB. Em 2006,
iniciou a implantag@o de 291 polos da UAB, em parceria com universidades e municipios. De
maneira que os alunos formados na modalidade a distancia, “terdo direito a diploma
equivalente aos dos cursos de graduacdo presenciais. Tal fato € previsto no decreto
presidencial n® 5.622 assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 20 de dezembro
de 2005”. (MEC, 2007). Isto pode a ser uma forma de ocultar a desigualdade de formacao
entre as institui¢des, atribuindo o fracasso educacional a falta de competéncia do individuo.
Kuenzer (2005, p.93) considera isso, também, como uma forma de “inclusdo excludente”
desse individuo, em que as diversas modalidades de oferta de ensino, muitas vezes ndo
passam de estratégia para melhorar as “estatisticas educacionais”.

Nao obstante, o Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior (ANDES-
SN) vem apresentando posicionamentos em relagdo a disseminacdo dos cursos em EaD no

Brasil, conforme a seguinte observagao:

A centralidade da educacdo a distdncia— EaD nas politicas publicas do MEC
¢ cada vez mais evidente. Aos poucos, esta sendo configurado um quadro
que trard tragicas conseqiiéncias para a educagdo brasileira, caso ndo seja
revertido de modo radical. Com efeito, a proposta de criagdo pelo MEC da
Universidade Aberta do Brasil, uma institui¢do de direito privado e néo-
gratuita, a minuta de decreto que regulamenta o art. 80 da LDB e o disposto
na ultima versdo do anteprojeto de lei que dispde a educagdo superior
antecipam a aplicagdo dos termos da OMC reclamados pelos EUA,
Inglaterra e Australia mesmo sem a efetivagdo desse Tratado de Livre
Comércio (TLC) no escopo do Acordo Geral de Comércio de Servigos
(AGCS). Em outros termos, com essas medidas, o Brasil abre seu mercado
ao comércio transfronteirico de educagdo sem contar nem mesmo com as
contrapartidas usuais nos Tratados de Livre Comércio: é uma abertura
unilateral aos cyber-rentistas que estdo avidos pelo acesso ao expressivo
mercado educacional brasileiro que, somente na educacdo superior, ja
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movimenta cerca de R$ 18 bilhdes/ano. (ANDES-SN, apud TORRES e
LIMA, 2007, p. 113-114).

Dentro desse contexto, cada vez mais o MEC valoriza as politicas publicas da
Educagdo a Distancia, apontando como uma alternativa para a promog¢do de programas na
formag@o inicial de professores, como ja foi visto no documento do PNE: “Iniciar, logo apos a
aprovacao do Plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel superior, especialmente na area
de formacao de professores para a educacdo basica” (PNE, 2002).

Para um entendimento melhor a respeito da concepcdo de formagdo inicial dos
professores dentro das politicas publicas de formacdo abordadas na atualidade, faz-se
necessario uma analise das Diretrizes Curriculares para a Formagdo de Professores e, mais
especificamente, as Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia, apontado para a
necessidade de pensa-las numa concepgdo de formagdo sdcio-historico, motivo pelo qual se

torna relevante aborda-las no ponto a seguir.

1.2 DIRETRIZES CURRICULARES PARA A FORMACAO DE PROFESSORES NO
CURSO DE PEDAGOGIA

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educagao
Basica, em nivel superior, decorre da Constitui¢ao de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDB, Lei n° 9.394/96. A Resolugdo CNE/ CP 01/2002, anexa ao
Parecer 09/2001, estabelece e apresenta os principios a serem observados na organizacdo
institucional e curricular de qualquer instituicdo formadora de professores da educagdo basica

no pais, destacando de acordo com o seu Art. 2° os seguintes fundamentos:

I - O ensino visando a aprendizagem do aluno;

II - O acolhimento € o trato da diversidade;

III - O exercicio de atividades de enriquecimento cultural;

IV - O aprimoramento em praticas investigativas;

V - A claboragdo e a execugdo de projetos de desenvolvimento dos conteudos

curriculares;
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VI - O uso de tecnologia da informagdo e da comunica¢do e de metodologias,
estratégias e materiais de apoio inovadores;

VII - O desenvolvimento de habitos de colaboracdo e de trabalho em equipe.

Através do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, elaborou-se as diretrizes
curriculares para todos os cursos de graduacdo do pais, bem como o curso de Pedagogia.
Assim, o texto base do Parecer das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo em 13 de dezembro de 2005 na
forma do Parecer CNE/ CP n°® 5/ 2005. Para o seu processo de elaboragdo teve a participagdo
de entidades representativas de educadores comprometidos com a defesa da educacdo publica
brasileira, tais como: ANFOPE*, ANPED?’, CEDES*® ¢ FORUNDIR?. Entidades estas que
ja& vinham defendendo, desde a elaboragdo das diretrizes curriculares nacionais para a
formagdo de professores, uma politica nacional global da formagdo dos profissionais da
educagdo e valorizacao do magistério, a partir de politicas educacionais que contemplem uma
solida formacgdo inicial no campo da formagdo, indo de encontro a uma concepcdo de
formacao inicial de professores pautadas no saber-fazer, etc.

Dessa forma, partindo de uma concepgao socio-historica de educacdo, a proposta
da ANFOPE, juntamente a outras entidades citadas anteriormente, para formacdo do
pedagogo, pautou-se nos principios de uma base comum nacional, ja assegurada no VII
Seminario Nacional Sobre a Formagdo dos Profissionais da Educag¢do (2005), como

documento final, analisando aqui como uma concepg¢ao de formagéo de professores:

1. Solida formagdo teodrica, inter e transdisciplinar sobre o fenomeno educacional
e seus fundamentos histdricos, politicos e sociais, promovendo a articulagdo e
dominio dos saberes para a compreensdo critica da sociedade brasileira ¢ da

realidade educacional, e ainda, a apropriacdo do processo de trabalho pedagogico;

%6 Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo — Entidade cientifica, civil, sem fins
lucrativos, sem carater religioso, nem partidario e independente do Estado. Legitima-se em tratar da formagao
dos profissionais da educagao.

27 Associagio Nacional de Pés-graduagdo e Pesquisa em Educagio — Sociedade civil sem fins lucrativos que tem
como objetivo o desenvolvimento e a consolidagdo do ensino de poés-graduagdo e da pesquisa na area de
educag¢ao no Brasil.

8 Centro de Estudos Educagdo e Sociedade — Instrumento de luta, ao lado de outras institui¢cdes, que atuam no
movimento social, no sentido da democratizagdo da sociedade e, especificamente, na democratizagdo da
educacdo, no ambito nacional. Edita a revista Educacdo e Sociedade e os cadernos CEDES. Organiza as
Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs).

2 Férum Nacional dos Diretores das Faculdades de Educacio/Centros de Educagio das Universidades Pablicas
do Pais — Acompanharam A construgdo coletiva de uma base comum nacional para a formagao dos profissionais
da educagao.
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2. Interacdo teoria e pratica, que resgata a praxis da acdo educativa, como
elemento inerente ao trabalho pedagodgico, tendo a docéncia como base da

formagao profissional;

3. A pesquisa como principio formativo e epistemoléogico, eixo da organizagao e

desenvolvimento do curriculo;

4. Gestdo democratica ¢ trabalho coletivo como base para a organizacdo do

trabalho pedagdgico em contextos educativos escolares e ndo-escolares;

5. Compromisso social, ético, politico e técnico do profissional da educacdo,
voltado a formacdo humana e referenciada na concepcdo socio-historica da

educagdo e nas lutas desses profissionais articuladas com os movimentos sociais;

6. Articulacdo entre formagao inicial e a continuada do profissional da educacao;

7. Avaliagdo permanente e continua dos processos de formagao.

Esses principios estabelecidos pelas entidades t€ém como objetivo a superagdo da
dicotomia entre bacharelado (educadores cientistas da educacdo) e a licenciatura
(professores). Isso implica dizer que superar essa dicotomia vem contribuir para uma melhor
formagdo dos professores, no sentido de garantir uma formacdo comum a todos os
professores. Significa que a educacdo basica ndo pode ser mais vista de forma estanque, mas
que todos os professores necessitam ter o entendimento do papel e fungdo da escola, bem
como as teorias do conhecimento, por meio de uma formagdo comum para o reconhecimento
do seu valor social.

A base comum nacional defendida pela ANFOPE diz respeito a resisténcia aos
processos de desqualificagdo e desvaloriza¢do do educador, diante das politicas educacionais
presentes de carater neoliberais. Tais politicas vém contribuir para a desqualificacdo da
formagdo dos professores, tornando-se aliadas “aos baixos salarios, a desvalorizacao do

magistério e as péssimas condigdes de trabalho dos professores”. (FREITAS, 2000).
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A proposta do movimento dos educadores se pauta em uma concepgdo de
formagdo que ultrapassa a visao tecnicista de formacao valorizando com a mesma importancia
as dimensdes teoria e pratica na constru¢do da formacao dos professores.

Entende-se, também, esta relagcdo, com o pensamento de Taffarel (2007), quando
afirma que a teoria pedagdgica elaborada em torno da atividade pratica do homem, como
atividade livre, universal e criativa, transforma seu mundo humano, histérico e a si mesmo.

E através do trabalho educativo que a teoria se faz pratica. O aprendizado nao
acontece de forma espontanea, somente através do contato com a realidade, mas demanda o
dominio das categorias “tedricas e metodologicas” a partir do trabalho intelectual.
(KUENZER e RODRIGUES, 2006).

Uma educacao sé se torna realmente “transformadora e revolucionaria”, quando
sua concepcao esta pautada em um projeto historico socialista. Para Marx (1988), ¢ na relagdo
dialética na praxis revolucionaria através da consciéncia que se chega a emancipagdo humana.

Para um entendimento melhor dos termos ‘“teoria e pratica”, bem como a
compreensdo de “praxis”’, busca-se Sarup (1980), que traz um aprofundamento sobre tal
questdo, estabelecendo uma distingdo entre teoria e pratica, analisada a partir da filosofia de

Aristoteles e o pensamento de Marx:

A theoria visa a verdade geral, é compreensiva, e busca conhecer e
compreender o mundo tendo como unico objetivo o proprio conhecimento.
Quanto mais esse tipo de conhecimento se relaciona com principios e regras
gerais, mais € tedrico. A prdxis, por outro lado, € o conhecimento pratico, é
instrumental. Enquanto o conhecimento tedrico visa ao universal, ao
permanente e eterno, o conhecimento pratico € particular, aplicavel e
momentaneo. Tanto a theoria como a prdxis sdo diferentes modos de
conhecimento. Os dois conceitos sdo definidos como simultaneamente
exclusivos: nenhum tipo de conhecimento pode, portanto, ser
simultaneamente particular e universal, aplicavel e inaplicdvel. Usamos hoje
a palavra “prdxis” para significar a “unidade da teoria e pratica”. (SARUP,
1980, p.112).

A partir desse entendimento, para Marx, a unidade da teoria com a pratica é a praxis,
que se torna revolucionaria e manifestada por uma agao social, transferindo o homem de um
mundo sem objeto para a esfera da atividade objetiva.

Enfim, essa op¢do de formacao de professores, fundamentada na articulagdo entre
teoria e pratica, dentro de um projeto de formacdo de carater socio-historico, se pauta em uma

concepcdo de formacdo humana omnilateral que vem contribuir para a emancipagdo da
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educacdo. Esta que pode ser entendida conforme Sader (2005) como a luta contra a
mercantilizagdo, a alienacao e a intolerancia.

O Ministério da Educagdo elaborou as diretrizes curriculares nacionais para a
formagao inicial dos professores, que a primeira vista parecia incorporar as concepcoes
teoricas do movimento dos educadores — uma formacao global, omnilateral. No entanto, esse
documento se orienta em outros paradigmas revelando a pedagogia das competéncias a ser
desenvolvida entre os professores, efetivando a proposta da certificacdo por competéncia da
avaliagdo. (LACKS, 2004).

A proposta do Conselho Nacional de Educacdo — CNE baseia-se na seguinte

legislagao:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, Art. 205;

e Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/96), Art. 3°,
Inciso VII, 9°, 13, 43, 61, 62, 64, 65 ¢ 67,

e Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172/2001), especialmente em seu item
IV, Magistério na Educagdo Basica, que define as diretrizes, os objetivos e
metas, relativas a formacao profissional inicial para docentes da Educagdo
Basica,;

e Parecer CNE/ CP n° 9/2001, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao de Professores da Educagao Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduagdo plena;

e Parecer CNE/ CP n° 27/ 2001, que da nova redagdo ao item 3.6, alinea “C”, do
Parecer CNE/ CP n°® 9/2001, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduagéo plena;

e Parecer CNE/CP n° 28/2001, que da nova redagdo ao Parecer CNE/ CP n°® 21/
2001, estabelecendo a duragdao e a carga horaria dos cursos de formacao de
professores da educacdo basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacdo plena;

e Resolugdo CNE/ CP n® 1/ 2002, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao de Professores da Educagao Béasica, em nivel superior, curso

de licenciatura, de graduagdo plena;
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e Resolugdo CNE/ CP n°® 2/ 2002, que institui a duracdo e a carga horaria dos
cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de formacdo de professores da

educacdo basica, em nivel superior. (MEC/ CNE, 2005).

Nesse sentido, essa proposta do Conselho Nacional de Educacdo enfoca uma
formagdo do pedagogo, para a educagdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental,
pautada em um projeto hegemonico, mantendo uma perspectiva tecnicista e conteudista,
limitando a formagéo do pedagogo. Assim, o pedagogo deixaria de atuar, também, em outras
instancias: em atividades de formacdo pedagodgica em cursos de educagdo profissional, na
organizacdo e gestdo de sistemas e instituicdes de ensino ou em experiéncias educativas nao-
escolares, na produgdo e difusdo do conhecimento -cientifico-tecnoldogico do campo
educacional, e em contextos escolares € ndo-escolares.

Depois de varios debates surge a Resolugdo CNE/ CP n° 1, de 15 de maio de
2006, que passa a instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em

Pedagogia, licenciatura. De acordo com seu objetivo no art. 2°,

Art. 2° - As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formac@o inicial para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade normal, ¢ em cursos de Educac¢do Profissional na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais definem o que deve contemplar a formagao
do pedagogo, apontando como campo de atuacdo a propria pratica de ensino, a gestdo escolar
e a atuacdo no contexto educativo informal. O que vem chamar atencdo com a nova
Resolugdo é que o curso de Pedagogia ndo apresenta mais as habilitagdes. Conforme o Art. 10
do documento do Conselho Nacional de Educagdo que institui as novas Diretrizes para a
Pedagogia, diz que “as habilitagdes em curso de Pedagogia atualmente existentes entrardo em
regime de extingdo, a partir do periodo letivo seguinte a publicagdo desta Resolu¢do”. Assim,
indo de encontro ao Art. 64 da LDB Lei n° 9.394/96, a gestdo escolar, planejamento,
orientagdo educacional, bem como outras areas passam a ser um componente da formacao e

ndo mais uma habilitacdo. Nesse sentido,
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A formagdo para a gestdo educacional, como indicada nas DCN -
Pedagogia, traz uma contribui¢do importante rompendo com as visdes
fragmentadas e fortemente centralizadas da organizagdo escolar e dos
sistemas de ensino. Nos debates sobre a formacdo de pedagogo varios
estudos evidenciaram como a divisdo do curso de pedagogia em habilitacdes,
como preconizado no Parecer CFE/ CP n° 262/ 1969, acabou por contribuir
para que se instalassem, na organizacdo dos processos de trabalho na escola
e no sistema de ensino, modelos caracterizados pela divisdo pormenorizada
do trabalho educativo; pela dicotomizagdo das fungdes de planejamento,
concepgdo, controle e avaliacdo, de um lado e, do outro, das funcdes de
implementagdo, de realizagdo do trabalho planejado; pela reprodugdo de
estruturas e praticas de poder excludentes, também, no contexto das praticas
educativas. (FREITAS et al, 2006).

Nessa perspectiva, a docéncia deve passar a constituir a base da identidade do
profissional da educa¢@o, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Pedagogia, no & 1° “compreende a docéncia como acdo educativa e processo pedagogico
metodico e intencional, construido em relagdes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais
influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia”. (CNE/ CP, 2005).

O curriculo do curso de Pedagogia propde componentes abertos que ficam a cargo
de cada IES, que devem elaborar seus projetos pedagogicos de acordo com a realidade local e
das necessidades do momento, buscando atender as expectativas dos sujeitos envolvidos no
processo de formagdo, atendendo a atuag@o do professor em contextos formais ¢ ndo-formais.
Compreende-se, também, o curso de Pedagogia conforme o Art. 6° “a estrutura do curso de
Pedagogia, respeitadas a diversidade nacional e a autonomia pedagogicas das instituigdes ...”.
O curso de Pedagogia deve ter aprofundamento e diversificagdo nas seguintes areas:
processos educativos e gestoriais em diferentes instituicdes; tendo aprofundamento nas areas
de gestdo dos processos educativos escolares e ndo-escolares, educacdo a distancia, educacao
especial, educacdo de jovens e adultos, educacdo étnico-racial, educacdo indigena, educagio
nos remanescentes de quilombos, educagdo do campo, educagdo hospitalar, educagdo popular,
etc. (CNE/ CP, 2005)

Outra questao referente as mudangas ¢ quanto a transformac¢do do curso Normal
Superior nas IES em Pedagogia. Ou seja, a partir de um novo projeto pedagdgico, levando em
conta a atual Resolucdo das Diretrizes Curriculares em Pedagogia, o curso Normal Superior,
ainda em andamento, pode transforma-se em Pedagogia, com carga horaria e conteudos, como
forma de complementacgdo daquele. Freitas (2003, p.1103) acrescenta que isso € uma forma de
“resolver, via legislacdo, a crise da inadimpléncia e esvaziamento dos Cursos Normais

Superiores hoje existentes”.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia trazem como
principios: interdisciplinaridade, contextualizacdo, democratizag@o, pertinéncia e relevancia
social, bem como a ética e sensibilidade afetiva e estética. Nesse sentido, tal proposta procura
apresentar uma concepcao de educacdo voltada para uma formagao solida tedrica, em que se
exigem novas formas de pensar o curriculo e sua organiza¢ao, rompendo com uma formagao
fragmentada. O curso define a sua estrutura em nticleos: nicleo de estudos basicos, nicleo de
aprofundamento e diversao de estudos e nticleo de estudos integradores. Esses nucleos devem
ser integrados e articulados ao longo da formacdo, por meio de um trabalho coletivo e
interdisciplinar. (FREITAS et al, 2006). Ainda para esses mesmos autores, as discussdes
sobre o carater e a identidade do curso de pedagogia ndo se fecham com a aprovacdo das
Diretrizes. O assunto ¢ polémico e continua tornando-se um desafio para todos os
profissionais do campo da educagédo e da pedagogia. Até, porque, mesmo havendo a extingdo
das habilitagdes, o curso de pedagogia ainda se volta, mais especificamente, para a formagao
de professores para a educacdo infantil ¢ para os anos iniciais do ensino fundamental,
conforme o Art. 4° da Resolucio CNE/ CP N° 1 de 15 de maio de 2006°".

Compreende-se, ainda, que os principios que fundamentam as Diretrizes
Curriculares para o curso de Pedagogia, mesmo partindo dos resultados de lutas por um
projeto socio-histérico®’, ainda tém uma representagio das reformas educacionais brasileiras,
adequando as exigéncias do mundo contemporaneo, no que diz respeito as competéncias
necessarias aos professores, adequando-os ao trabalho de natureza capitalista da sociedade
presente.

Com a abordagem aqui elaborada, compreende-se que o processo de efetivagéo
das politicas publicas de formacdo de professores vem influenciando diretamente na pratica
docente, modificando a natureza e a fungdo do trabalho.

Freitas (2007) faz algumas analises sobre a formagao dos professores, a partir das
novas formas de regulacdo dos professores, e aponta questdes, tais como: flexibilizagdo na
formagdo docente, através dos programas emergenciais; retirada da ambiéncia universitaria e

formagao de professores de forma massiva com a implementacdo de educagao a distancia.

3% Ver documento das DCNs — Pedagogia em anexo.

3! Conforme Lacks (2006), o projeto socio-historico parte de uma concepgdo de educagdo que é a formagio
omnilateral, a autonomia e o aprimoramento pessoal do ser humano. Esse modelo de projeto contrapde-se ao
modelo de projeto que privilegia o controle do desempenho com vistas a competéncia e a competitividade,
implementado pelas politicas do governo federal.
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No Brasil existem cerca de mil cursos a distancia credenciados pelo Ministério da
Educagdo, que além das universidades privadas, aumenta-se o numero de universidades
publicas federais e estaduais credenciadas a UAB.

Portanto, este trabalho sugere para o proximo capitulo um melhor entendimento
sobre essa modalidade de ensino a partir do conhecimento histérico, defini¢es e as politicas

publicas de EaD que vém sendo implementadas no Brasil.
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2 A EDUCACAO A DISTANCIA NA FORMACAO DE PROFESSORES:

Concepg¢oes, Normatizacio e a Organizaciao do Trabalho Pedagogico.

Este capitulo traz uma abordagem a respeito da utilizagdo da Educagdo a
Distancia ao longo do tempo no Brasil, apresentando que essa modalidade vem sendo cada
vez mais ofertada nos cursos de formagdo de professores, com carater salvacionista, na
tentativa de solucionar a falta de qualificacdo dos professores e o acesso a educagao.

De acordo com o Ministério da Educag¢éo, o uso dessa modalidade de ensino tem
como objetivo ampliar as oportunidades educacionais no que diz respeito aos cursos em nivel
superior, bem como garantir a qualidade na educagdo. Apresenta-se pelos organismos
internacionais como estratégia de inclusdo social dos segmentos mais pauperizados da
populacdo na educagdo superior, colocando o conhecimento a disposi¢do de um nimero cada

vez maior de pessoas.

A Educacdo a Distancia (EaD) é uma modalidade de ensino caracterizada,
principalmente, pelo distanciamento fisico que separa alunos e professores, mediada por

alguma forma de tecnologia.

Pimentel (2006) diz que o conceito de EaD abrange um vasto territorio de
informagdes e que corresponde a circunstancias histdricas, politicas e sociais. Assim como

informam Eliasquevici e Fonseca:

Nao ha uma unica definicdo universalmente aceita para a Educacdo a
Distancia, uma vez que precisa ser contextualizada de acordo com os
propdsitos em questdo. Entretanto, existem algumas caracteristicas que
podem ser encontradas, em parte em cada uma das defini¢des, como:
separacdo professor-aluno, utilizacdo de multimeios, respeito ao ritmo de
aprendizagem, organizag¢do de apoio-tutoria, aprendizagem independente ou
flexivel, comunicagdo bidirecional, procedimentos industriais, etc. (2004, p.
22).

Roca (2001) conceitua a EaD como um sistema de formacdo sem
condicionamento de tempo e ocupagdo do estudante, e que apresenta vantagens especificas,
tais como: otima relacdo custo/efici€ncia; expansdo da formagdo a grupos nao favorecidos por
outras modalidades de ensino; o aluno assume responsabilidade pelo seu processo de

aprendizagem.
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Para Santos e Medina (2005), a EaD ¢ vista como uma modalidade de ensino-
aprendizagem caracterizada pela distancia geografica que separa aluno e professor, e que seu
processo de interatividade entre professor e aluno ¢ facilitado por algum tipo de tecnologia.

Caracterizam ainda a EaD pela unido da tecnologia, com conteudos e servigos.

De forma semelhante, ainda se define a EaD como um processo de ensino-
aprendizagem mediado por tecnologias (a internet, o correio, o radio, a televisdo, o video, o

CD-ROM, o telefone, etc.), na separacdo espacial/temporal de professores e alunos.

Diante dos conceitos apresentados pelos diversos autores, a respeito da Educagao
a Distancia, é notéria que a separagdo fisica entre professor e aluno torna-se como

caracteristica marcante, e que ¢ determinada como principal defini¢do da EaD.

Ainda assim, para o entendimento de conceitos apresentados a essa modalidade,

necessita entender a EaD a partir de algumas caracteristicas especificas, tais como:

a) Uma educagdo a partir de um sistema aberto;

b) Dimensao tempo/espaco como construgdo subjetiva, na distdncia fisica

entre professor e estudante;

¢) Autonomia do aluno no processo de aprendizagem, a partir de estudos

individualizados e independentes;

d) Interatividade no processo de comunicagdo dos sujeitos na agdo

educativa, no processo ensino e aprendizagem;

e) Compreensdo do conhecimento em rede, com o uso de tecnologias.

Reportando-se ao processo histérico da Educagdo a Distancia (EaD) ao longo do
tempo, também chamada de Teleducacdo, sabe-se que ¢ conhecida desde o século XIX.
Contudo, somente nas ultimas décadas despertou o interesse no contexto educacional. O seu
surgimento foi a partir da necessidade do aperfeicoamento profissional e cultural de milhdes

de pessoas, de acordo com os meios disponibilizados em cada momento histérico mundial.

Alguns autores tratam que o desenvolvimento tecnoldgico da educagao a distdncia
aconteceu por fases, chamadas de geragdes. A primeira geragdo de ensino a distancia no pais

aconteceu em 1904, através do ensino por correspondéncia, enviado pelo correio. Os sistemas
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dessa primeira geracdo foram substituidos por sistemas de impressdo eletronica. A segunda
geracdo apresentada por cursos em televisdo, radio, interacdo por telefone, satélite e TV a
cabo. Esta fase foi impulsionada ao final da década de 50, com os programas instrucionais
através da televis@o. As redes telefonicas foram, também, um grande avango tecnologico nesta
geragdo. A terceira geragdo’> ¢ baseada em redes de conferéncias por computadores ¢ a
internet, associadas ao acesso a banco de dados, bancos de informagdo e bibliotecas

eletronicas.(PRETI, 2000).

Ainda assim, contextualizando as passagens dessas geragdes, analisa-se que um
dos modelos de educacdo a distancia que se consagraram na metade do século XX foram a
criacdo do Instituto Radio Técnico Monitor em 1939 e o Instituto Universal Brasileiro em
1941. Ja na década de 1970, surgiu a oferta de cursos supletivos a distdncia, via satélite,
acompanhados por kits de materiais impressos. A clientela para os cursos de supletivos eram
adultos com um minimo de leitura e compreensdo de textos, estabelecendo um processo

independente de estudo.

Porém, somente na década de 1990, houve uma maior mobilizacdo do pais para a
Educacdo a Distancia com o uso das Novas Tecnologias da Comunicacdo e da Informacao, e

com o crescimento da Internet em 1994 teve-se uma expansao maior.

Para um entendimento melhor da disseminagdo da Educacdo a Distancia no

Brasil, faz necessario destacar os seguintes projetos (1904 — 1992), conforme quadro abaixo:

ANO PROJETOS

1904 Instituigdes privadas ofereciam cursos pagos, por correspondéncia,
ofertando iniciagdo profissional em areas técnicas, sem exigéncia de

escolarizagdo anterior.

1934 Edgard Roquete-Pinto instalou a Radio-Escola Municipal no Rio.
1939 Surgiu o Instituto Radio Monitor.
1941 Surgiu o Instituto Universal Brasileiro — S3o Paulo, com a utilizagdo

32 Preti (2000) faz referéncia a 4 geragdes, transformando a terceira geragio em 2 geragdes: o uso do computador
com o uso da internet, colocando o aluno em contato direto com o tutor.
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basicamente de material impresso.

1947 Nova Universidade do Ar, patrocinada pelo SENAC, SESC e emissoras

associadas.

1961/65 Movimento de Educacdo de Base (MEB) — Igreja Catolica e Governo
Federal utilizavam um sistema radio-educativo: educagdo, conscientizagao,

politizacdo, educagdo sindicalista, etc.

1970 Projeto Minerva — convénio entre Fundag¢do Padre Landell de Moura e

Fundagdo Padre Anchieta para a produgéo de textos e programas.

1972 O Governo Federal enviou a Inglaterra um grupo de educadores, tendo a
frente o conselheiro Newton Sucupira: no relatério final apresentou um
grande obstaculo a implantacdo da Universidade Aberta e a Distancia no

Brasil.

1970 Fundacdo Roberto Marinho — programa de educagdo supletiva a distancia,

para 1° e 2° graus.

1992 Foi criada a Universidade Aberta de Brasilia (Lei 403/92), podendo atingir

tré€s campos distintos:

e Ampliacdo do conhecimento cultural: organizagdo de cursos

especificos de acesso a todos;

e Educacdo continuada: reciclagem profissional as diversas categorias

de trabalhadores e aqueles que ja passaram pela universidade;

e Ensino superior: englobando tanto a graduacdo como a poOs-

graduagao.

Quadro 1: Projetos de Educacdo a Distancia no Brasil (1904 — 1992).
Fonte: Adaptado de Pimentel (2006).

Como se pode observar, esse quadro vem ilustrar os primeiros programas
realizados através do ensino a distancia, chegando ao ensino superior. Para nio perder o foco

desta pesquisa, o importante aqui € ter o entendimento, neste breve percurso histérico, como
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surgiram os primeiros cursos de formacdo inicial de professores e, de que forma a EaD vem

sendo disseminada em todo o Pais.

Foi com o sistema radio-educativa, a partir da década de 60 do século XX, que a
EaD comecou a ter maior expressdo no Pais. Destacaram-se assim nesse periodo iniciativas
como a TV Educativa do Maranhdo; a TVE do Ceard com o programa TV Escolar; a
Fundagdo do Instituto de Radiodifusdo do Estado da Bahia (IRDEB); o CEN (Centro
Educacional de Niter6i); o CETEB (Centro de Ensino Tecnologico de Brasilia), destacando
neste, o Projeto Acesso, desenvolvido em convénio com a Petrobras; a Fundacao Anchieta em

Sao Paulo e a Fundagao Educacional Padre Landall de Moura.(PRETI, 1996).

O Projeto SACI (Sistema Avancado de Comunicagdes Interdisciplinares), ja na
década de 70, foi tido como a primeira experiéncia educativa via satélite no Brasil. Em
seguida, o Telecurso de 2° Grau, em parceria com a Funda¢ao Padre Anchieta (TV Cultura) e
Roberto Marinho (TV Globo), deu continuidade & transmissao e recep¢ao de Tele-aulas vindo
gerar o Telecurso de 1° grau na década de 80 e o Telecurso 2000, com 1° ¢ 2° graus, na década
de 90. Ainda nesta ultima década, desenvolveu o projeto “Um salto para o futuro”, e os

programas da TV escola, destinados a atualizagdo e capacita¢do de professores.

A Universidade de Brasilia — UNB ¢ reconhecida como pioneira nessa modalidade
de ensino no Brasil, contando hoje com o denominado Centro de Educagdo Aberta ¢ a
Distancia (CEAD). Contudo, como informa Preti (2000), foi a Universidade Federal do Mato
Grosso — UFMT que implementou a primeira experiéncia (1995) na modalidade em EaD, de
um curso de graduacdo em licenciatura plena em educacdo bdasica, para a formagdo de
professores em exercicio, das séries iniciais do ensino fundamental. Dai passou a formar uma
grande demanda de professores distribuidos por diferentes regides de Mato Grosso. O Nucleo
de Educacdo Aberta e a Distdncia — NEAD ja colaborou com outras universidades publicas de

Mato Grosso, bem como as de outras regides do pais.

Para a implantacdo do curso, o grupo formado para o NEAD contou com a
participagdo de trés instituigdes publicas envolvidas (UFMT, SEDUC e UNEMAT). Para isso,
o grupo contou com assessores de outras universidades brasileiras, bem como experiéncia de

EaD em outros paises, como a exemplo da Téle-Université du Quebec. (ALONSO, 2000).

Foi com o uso das Novas Tecnologias da Informagao (TIC), na década de 90, e a
expansdo da Internet no ambiente universitario, que se aumentou a mobilizacdo das IES

brasileiras para a Educagdo a Distancia. Entende-se, entdo, que existe uma relagdo entre a
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EaD e o uso das tecnologias de comunicagdo, pois a modalidade da EaD s6 se tornou possivel

com o avango das tecnologias disponibilizadas em cada momento historico.

A EaD teve como primeira tecnologia a escrita, a chamada tecnologia tipografica
(o ensino por correspondéncia), e posteriormente a tecnologia de comunicacdo e
telecomunicagdes, ou seja, o livro impresso foi a primeira forma de EaD de massa, seguido
entdo do radio (disponivel desde a década de 20), a televisdo (disponivel desde o final da

década de 40) e mais recentemente o computador, com a explosdo da Internet.

A Internet ¢ a tecnologia de informagdo que teve maior crescimento e impacto
social nos ultimos anos. A Internet tem uma velocidade de expansdo impressionante, ligando
centenas de redes individuais em todo o mundo através dos chamados protocolos. Os
protocolos sao entendidos como conjuntos de regras que supervisionam as comunicagdes
realizadas através do sistema Internet, possibilitando a troca de mensagens entre os

computadores conectados.

A Internet vem fazendo parte de todas as areas do conhecimento. E considerada
como uma grande inovacdo tecnologica educacional, no sentido de ser uma ferramenta global

de comunicagdo, sendo disseminada por todo o mundo, sem formas de controle.

A Internet torna-se uma ferramenta de comunicag¢do em todo o mundo, tendo o
correio eletronico (e-mail) como uma de suas aplicacdes mais popular e muito utilizada em
sistemas de educacdo da EaD, como forma de interagir com o professor e outros colegas de

curso.

Interatividade € a caracteristica principal das tecnologias, significando a
possibilidade do usudrio interagir com uma maquina. No entanto, o conceito de interatividade
¢ diferente de interagdo. A interagdo € a agdo reciproca entre dois sujeitos que ocorre de forma
direta ou indireta, mediatizada por algum meio de comunicacdo, havendo intersubjetividades
e de retorno imediato. E a interatividade diz respeito a atividade humana, de agir sobre a
maquina, e de receber em troca uma retroacdo da maquina, no sentido de buscar e trocar
informagdes. Os dois meios sdo utilizados na EaD de forma complementares (BELLONI,

2006).

Como a Educacdo a Distancia ¢ concebida como uma modalidade de ensino
possibilitada pela mediacdo de suportes tecnoldgicos digitais e de rede, faz-se necessario
pensar a importancia destes no campo do ensino no que diz respeito a pratica docente, bem

como os processos de aprendizagem. As Tecnologias da Informagdo e da Comunicagéo (TIC)
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sdo consideradas na perspectiva de um sistema neoliberal, o ponto-chave para o entendimento
das diversas mudancgas econdmicas, sociais, politicas e culturais das tltimas décadas no pais ¢

no mundo.

Assim, afirma-se que a introducdo das TIC veio produzir uma mudanga
revolucionaria no campo da educacdo e na sociedade como um todo. Alguns discursos
apontam que existem controvérsias em relagdo ao seu uso, ou seja, ha os que consideram a
inovacao tecnologica como um progresso que busca o bem comum, como forma de qualificar
a forca de trabalho, exigindo das instituigdes educativas um ensino de qualidade. E os que
consideram que tal progresso s6 beneficia uma minoria, de forma que requer cada vez mais
qualificacdo da forga de trabalho, e que gera o desemprego e reduz o papel da escola a

reproducdo da ordem social existente.

A forma de producdo mediada pelos meios tecnologicos é que vem exigir dos
trabalhadores mais qualificag@o. Os trabalhadores que ndo alcangam tal qualificacdo passam a
ficar a margem do meio produtivo provocando um processo de desemprego e exclusao social,
considerando os trabalhadores como ‘“analfabetos tecnoldgicos”, sendo tratados como

desqualificados. Esse pensamento se complementa quando Magalhdes diz que,

Isso nao significa que os sobreviventes sejam mais afortunados do que os
que estdo a margem no esquema da globalizagdo. Obviamente, todo aquele
que se acha predestinado — pela “sorte ou pela competéncia” — a ocupar uma
vaga no processo de producdo encontra-se mais a vontade em sua condiggo
de “incluido” socialmente; ainda assim ndo pode considerarse seguro em
sua totalidade. O individualismo excessivo, nessa “guerra de todos contra
todos”, ja lhe furtou a humanidade. E mesmo na sua aparente seguranga, o
individuo das sociedades pds-modernas (ou pods-industriais) ndo se pode
afirmar livre em seu cotidiano. A p6és-modernidade impde um padrao de vida
ao sujeito contemporaneo que representa, para 0 seu universo, o que o clip
significa para o mundo do video. A rapidez e a fragmentagdo humana ¢ a
reproducdo do ritmo acelerado dos computadores e da televisdo. (2004, p.
47).

Portanto, com base nas novas formas de organizagdo do trabalho, com a insercdo
das TIC, a educacdo torna-se um papel estratégico na formacdo e qualificacdo da mao-de-

obra, e que na logica do discurso hegemonico vem superar o atraso social.

Com base nesse pensamento ¢ que as TIC incorporadas no uso da EaD passam a

ser uma proposta de inclusdo digital. Para Barreto (2001), a aposta nas TIC agrega
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modernizacdo, a0 mesmo tempo em que escurece 0s processos de acesso € os modos pelos
quais sao produzidos. O uso das TIC na EaD dispensa a medicdo pedagdgica, em nome de
uma aprendizagem dita auténoma, promovendo a auséncia de discussdes coletivas no

processo de formagao de professores.

Contudo, nem sempre os alunos que optam por essa modalidade de educagdo tém
certa intimidade com meios tecnologicos, e muitas vezes, os alunos que se matriculam no
curso a distancia ndo tem o menor entendimento a respeito do seu funcionamento,
comprometendo assim a sua formagdo. Pode-se perceber isso nos diversos sistemas de EaD,

impostos pelas politicas de formacgao de professores.

Portanto, foi em 1996 que se oficializou na politica nacional a era normativa da
educacdo a distancia, através da Lei n® 9.394/ 96, como modalidade valida e equivalente para
todos os niveis de ensino. Com isso, substanciou-se a partir do Art. 80 dessa mesma Lei,

quatro paragrafos sobre a EaD, conforme pode-se analisar abaixo:

Art. 80 — O poder publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e

modalidades de ensino, ¢ de educacdo continuada.

§ 1° A educacdo a distdncia, organizada com abertura e regimes
especiais, sera oferecida por institui¢des especificamente credenciadas

pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames

e registro de diplomas relativos a cursos de educagdo a distancia.

§ 3°. As normas para produgdo, controle e avaliacdo de programas de
educacdo a distincia e a autorizagdo para sua implementagdo caberdo
aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdao e

integracdo entre os diferentes sistemas.

§ 4°. A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

I — Custos de transmiss@o reduzidos em canais comerciais de

radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens;

II — Concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;



57

IIT — Reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos

concessionarios de canais comerciais.

O Ministério da Educacdo passa entdo a regulamentar o Art. 80 da Lei n® 9.394/96
com os Decretos n® 2.494 de 10 fevereiro de 1998 (sendo revogado pelo Decreto n°® 5.622 de
19 de dezembro de 2005) e n® 2.561 de 27 de abril de 1998, com a revogagdo da Portaria
Ministerial n°® 301 de 7 de abril de 1998. Isso veio indicar os critérios que as institui¢des
deveriam adotar para obter o credenciamento para a oferta de cursos de graduagdo a distancia

e educacdo profissional tecnolédgica a distancia. (MEC/ SEED, 1997).

. 33
Portanto, a EaD ¢ regulamentada e revogada por Decretos e Pareceres™ que
estabelecem o credenciamento, bem como autorizam e caracterizam a EaD como modalidade

educacional.

Segundo o Ministério da Educagdo, cerca de 42% da populacdo brasileira de
professores do ensino fundamental ainda ndo tem a formacgdo exigida pela lei. Com isso, o
Pais passa a ter como alternativa para esse problema a modalidade de EaD, uma vez que 70%
dos seus municipios ainda ndo contam com oferta regular de educacao superior. Justifica-se,
ainda, a expansdo dessa modalidade no Pais, pela busca por formacdo e qualificacdo

provocadas pelo aumento da competitividade e exigéncias no campo do trabalho.

Em 3 de abril de 2001, o Conselho Nacional de Educacéo, através da Resolugdo
n° 1 estabelece normas para o funcionamento de cursos de pos-graduacao a distdncia no pais,
estabelecendo as exigéncias de autoriza¢do, bem como a forma de reconhecimento de cursos a

distancia ofertados por institui¢des estrangeiras.

3 Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Regulamenta o art. 80 da LDB. (Lei n° 9.394/96). - Decreto n°
2.561, de 27 de abril de 1998. Altera a redagéo dos arts. 11 ¢ 12 do Decreto n°® 2.494, de 10 de fevereiro de 1998,
que regulamenta o disposto no art. 80 da Lei n® 9.394/96. - Portaria n° 301, 7 de abril de 1998 (MEC). Define
normas para credenciamento de instituicdes para a oferta de cursos de graduagdo e educagdo profissional
tecnologica a distdncia. - Resolugdo CES/ CNE n° 1, de 3 de abril de 2001. Estabelece normas para o
funcionamento de cursos de pds-graduagdo. - Parecer CES/ CNE n° 908/98. Especializacdo em area profissional.
- Parecer CES/ CNE n° 617/ 99. Aprecia projeto de Resolucdo que fixa condi¢des de validade do certificado de
cursos de especializagdo. - Portaria n° 612, de 12 de abril de 1999, e Portaria n® 514, de 22 de margo de 2001.
Autorizagdo e Reconhecimento de cursos sequenciais. - Decreto n® 5.622, publicado no D.O.U. de 20/12/2005
(que revogou o Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, e o Decreto n® 2.561, de 27 de abril de 1998) com a
normatizacdo definida na Portaria Ministerial n° 4.361, de 2004 (que revogou a Portaria Ministerial n® 301, de 7
de abril de 1998). (SEED/ MEC, 2007)
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Segundo Pimentel (2006), os decretos citados acima foram revogados a partir de
uma nova regulamentacdo, através do grupo de especialistas em EaD, pela Comissdo
Assessora para Educagdo Superior a Distancia, criado pelo MEC. O grupo tinha
representantes de institui¢cdes publicas, privadas e membros do Ministério. Assim, em agosto
de 2002, surgiu o relatério da comissdo destacando alguns pontos, tais como: revisdao dos
critérios e procedimentos adotados pelo MEC para autorizar e reconhecer cursos a distancia;
construcdo de padrdes nacionais de qualidade para EaD; desconsiderar credenciamento
especifico para EaD quando as instituicdes j4 forem autorizadas no sistema presencial;
integracdo da EaD ao planejamento pedagogico das instituicdes de acordo com as diretrizes

curriculares nacionais.

Entdo, foi no periodo de 2001 a 2006 que se intensificou a expansdo de ensino
superior em EaD, surgindo os diversos modelos. Com o estabelecimento de franquias, o
Ministério da Educacdo credenciou 105 universidades nas esferas publicas e privadas, para
cursos de graduacdo, distribuidas nas diversas regioes, para a modalidade a distdncia com

polos em qualquer lugar do Brasil, destacando-se o setor privado, conforme a tabela abaixo:

PUBLICAS COMUNITARIAS
REGIAO RV ADAS | TADUAL | FEDERAL
CENTRO-OESTE 07 02 04 -
NORTE 02 01 02 ;
NORDESTE 09 05 06 ;
SUL 12 04 07 05
SUDESTE 28 04 10 -
SUB- TOTAL 58 16 29 05
TOTAL
UNIVERSIDADES s 45 05

Tabela 1 - Numero de institui¢cdes publicas e privadas credenciadas em EaD por regido.

Fonte: MEC/ SESu — Educag@o Superior a Distancia. www.mec.gov.br Acesso em 21/06/
2008.
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Diante desse nuimero de universidades credenciadas em todo o Pais, segundo o
Ministério da Educacdo, ja conta com cerca de 5.528 polos em EaD, em sua grande maioria
na esfera privada. Com isso, observa-se que essa modalidade apresenta-se como um modelo
de educacdo mercadologica promovendo ainda mais a privatizagdo do ensino, o que poderia

ser decretado como forma de politicas sociais na melhoria do desenvolvimento do pais.

Para Gentili (2007), o ideal é que se tenha educagdo publica de qualidade, de
forma que se criem condi¢des culturais a partir de propostas com “materialidade e sentido”

para uma sociedade de quase todos excluidos em busca de direitos democraticos.

De acordo com o desenvolvimento de politicas de formacao, essa modalidade a
distancia surge para atender a um publico com as mais diversas caracteristicas, destacando

assim:

e Pessoas que moram em lugares distantes que ndo oferecem cursos presenciais

de ensino superior;

e Pessoas que buscam a facilidade de acesso aos meios que favorecam a

continuidade da formacgao, sem prejuizo das rotinas pessoais e profissionais;

e Pessoas com dificuldades em frequentar uma sala de aula todos os dias nos

Cursos presenciais.

e Pessoas movidas por imposicdo do sistema onde atuam, em atendimento a

qualificacdo em processos de certificacdo.

Segundo a Associagdo Brasileira de Ensino a Distancia (ABED), hoje o Brasil ja
se encontra com mais de 3 milhdes de alunos nos cursos de EaD, tanto na esfera publica
quanto na privada. Para isso estdo sendo implementadas diversas agcdes governamentais com
programas’® através da EaD, como estratégias para democratizar e elevar o padrio de

qualidade da educagdo brasileira, conforme apresenta a SEED/ MEC:

34 Aqui serdo destacados, sem um maior aprofundamento, somente os programas com maior proximidade ao
objeto de pesquisa apresentado, de forma que todos os outros programas (ndo apontados no trabalho) que
também fazem parte das a¢des governamentais estdo disponiveis no site do MEC (www.mec.gov.br).
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1) Programa Nacional de Informatica — Prolnfo

Trata-se de uma iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC), criado pela Portaria
n° 522 , de 9 de abril de 1997, em atendimento ao ensino fundamental e médio. E
desenvolvido pela Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), por meio de Infra-Estrutura
Tecnolodgica (DITEC), em parceria com as Secretarias de Educagdo Estaduais e Municipais.
Existe uma Coordenacao Estadual do Prolnfo em cada unidade de Federacao, tendo como
funcado principal introduzir o uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo nas escolas da

rede publica articulando as a¢des dos Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs)”.

Como complemento a esse programa surge o chamado e-prolnfo. O e-prolnfo ¢
um ambiente colaborativo de aprendizagem que utiliza a tecnologia Internet ¢ permite a
concepe¢do, administragdo e desenvolvimento de diversos tipos de acdes em cursos e projetos,
bem como diversas formas de apoio a distincia ¢ ao processo ensino-aprendizagem. E

composto por dois ambientes (Web Sites): Participante ¢ Administrador.

Participante diz respeito ao ambiente em que as pessoas interessadas se inscrevem
e participam dos cursos e diversas outras a¢des oferecidas por varias Entidades conveniadas.
Com isso, os participantes passam a ter acesso a conteudos, informagdes e atividades
organizadas por modulos e temas, além de poderem interagir com coordenadores, instrutores,
orientadores, professores, monitores ¢ com outros colegas participantes. Para tais atividades,
sdo recorridas ao ambiente colaborativo através dos recursos disponiveis: Tira-duvidas,
Noticias, Avisos, Agenda, Didrio e Biblioteca. H4 ainda outros ambientes interativos como o
e-mail, o Chat, forum de discussdes e banco de projetos, além de outras ferramentas para

avaliagdo.

Administrador permite que as pessoas credenciadas pelas Entidades conveniadas
desenvolvam, oferegam, administrem e ministrem cursos a distancia e diversas outras opgoes
de apoio a distdncia ao processo ensino-aprendizagem, configurando e utilizando todos os

recursos disponiveis no ambiente.

A questdo € que tanto para Participante quanto para Administrador, o recurso

disponivel ¢ sempre via Internet.

> Tem como objetivo implantar a Informética Educativa nas unidades escolares por meio de professores
multiplicadores.
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2) Programa em Apoio a Pesquisa em Educacio a Distancia — PAPED

O PAPED ¢é um programa desenvolvido pela Secretaria de Educagdo a Distancia,
em parceria com a CAPES, para apoiar projetos que visem o desenvolvimento da educacdo
presencial ¢/ ou a distancia. O MEC, por meio do PAPED, incentiva a pesquisa e a construgao
de novos conhecimentos que proporcionem a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia dos
sistemas publicos de ensino, pela incorporagao didatica das novas tecnologias de informacao e
comunicagdo. Nesse sentido, incentiva a pesquisa em educacdo a distdncia, bem como apoia a
elaboragdo de teses e doutorados sobre as aplicagdes tecnologicas a Educacdo, destinados

exclusivamente a estudantes da pds-graduacao Stricto Sensu.

3) Programa de Formacao de Professores em Exercicio — PROFORMACAO

O PROFORMACAO ¢ um curso a distdncia, em nivel médio, com habilitacdo
para o magistério na modalidade Normal, realizado pelo MEC em parceria com estados e
municipios. Destina-se aos professores que, sem formagdo especifica, encontram-se
lecionando nas quatro séries iniciais, classes de alfabetizacdo, ou Educagdo de Jovens e

Adultos (EJA), nas redes publicas de ensino superior.

Este programa ¢ utilizado para a consecu¢do de atividades a distdncia, orientadas
por material impresso e videografico, atividades presenciais, concentradas nos periodos de
férias escolares e nos sabados (Encontros Quinzenais), e atividades de praticas pedagogica nas
escolas dos professores cursistas, acompanhadas por tutores e distribuidas por todo periodo

letivo.

4) Pro-licenciatura

O Pro-licenciatura ¢ um programa de formagdo inicial para professores em
exercicio no ensino fundamental e médio. Tem por objetivo a oferta de vagas para cursos de

licenciatura na modalidade a distancia, nas areas de maior caréncia de professores para a
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educacao basica por meio de assisténcia financeira a Institui¢des de Ensino Superior publicas,
comunitarias e confessionais. Por meio desse programa, através de instituicdes publicas, sdo
oferecidos diversos cursos de licenciaturas em dareas, tais como: Pedagogia, Educacdo
Especial, Normal Superior, Fisica, Quimica, Biologia, Matematica, Historia, Geografia, Artes

Visuais, Musica, Teatro, Educagao Fisica e Letras.

O Pro-licenciatura apresenta-se em duas fases. O Pro-licenciatura Fase I, como ¢
chamado, teve inicio em 2004, instituida pela Chamada Publica SEED/ MEC n° 01/ 2004,
tendo como publico-alvo os alunos egressos do ensino médio, aprovados nos processos
seletivos realizados pelas instituigdes participantes. O programa ja conta com cerca de 20.000

alunos matriculados em 160 polos de apoio presencial espalhados por todo o pais.

O Pro-licenciatura Fase II, instituido pela Resolugao FNDE n° 34/ 2005, teve
inicio em 2006, destinado aos professores em exercicio na rede publica de ensino, ha pelo
menos um ano e sem habilitagdo legal exigida na area em que atuam, também aprovados
pelos processos seletivos das instituigoes participantes. O programa visa até 2009 ofertar 140
mil novas vagas para a formagdo de professores em exercicio nas redes publicas nos anos

finais do ensino fundamental e/ ou ensino médio.

5) Universidade Aberta do Brasil - UAB

Trata-se de um programa criado pelo Ministério da Educacdo, em 2005, com o
objetivo de articulagdo e integracdo experimental de um sistema nacional de educacdo
superior. E formado por institui¢des publicas de ensino superior, com parcerias de estados e
municipios brasileiros, tendo a EaD como veiculacdo dos conteudos dos diversos cursos. O
programa UAB funciona com o apoio dos chamados Polos de Apoio Presencial. Os polos
ficam localizados em microrregides e municipios com pouca ou nenhuma oferta de ensino
superior. Sdo mantidos por municipios ou governos de estado que oferecem infra-estrutura

fisica, tecnologica e pedagogica para o acompanhamento dos alunos no curso.

A UAB tem como organizagao administrativa a Diretoria de Educacgdo a Distancia
(DED), a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES) com
parceria da Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED) e o Ministério da Educagdo (MEC). A
prioridade desse programa ¢ com a capacitagdo e formacdo inicial e continuada para

professores da Educagdo Basica, através da metodologia da Educagio a Distancia.
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As instituicdes que participam da UAB sdo reconhecidas pelo MEC e tem como
exclusividade em educacdo a distancia o programa UAB. Ainda segundo o MEC (2008), o
Sistema UAB ¢ ampliado com 269 novos polos® de apoio presencial e um total de 207 novos
cursos na area de formagdo de professores (159 licenciaturas, 47 lato sensu e 1
aperfeicoamento). O Sistema da UAB tem como proposta do atual ministro da educacio,

Fernando Haddad, cobrir até¢ 2010 o déficit de 250.000 professores.

Com efeito, o que vem sendo alcancado com tais programas apresentados, em
especial com esse ultimo, a partir da oferta de cursos em educacdo superior em instituigoes
publicas de ensino superior, sem davida € causar uma ruptura com cursos de formagdo a
distancia, de curta duragdo e de carater mercadologico. Contudo, ainda se encontra de forma
contraditoria no sentido de privilegiar a formagao inicial de professores em exercicio por meio

da modalidade de educagdo a distancia. (FREITAS, 2007).

As agdes governamentais implementadas por esses diversos programas de
formagdo ofertados na modalidade a distancia, bem como financiamento para projetos de
construgdo de modelos alternativos e convénios entre instituigdes educacionais, sdo vistos
como forma de superar os problemas no campo educacional. Para o Ministério da Educacdo, a
EaD ¢ uma forma de democratizar o ensino e incluir as pessoas ao mundo do trabalho, pois a
EaD na visdo deste, ainda, possibilita inclusdo digital, tida como um meio para as pessoas

competiram no mundo globalizado.

Contudo, o que se tem evidenciado a partir de uma analise critica em relagdo aos
projetos de educacdo a distdncia € que tais projetos surgem como programas assisténcias ¢
focalizados, a partir de formacdes de modo aligeirado e de carater instrumental, como
respostas para a ampliacdo dos indices educacionais, em atendimento as agéncias
financiadoras. Isso acarreta em politicas que aprofundam ainda mais a desqualificacdo do

ensino, bem como a desigualdade social.

2.1 A ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO EM EAD

Tratar das questoes relativas ao ensino na modalidade em EaD, requer, também,

um conhecimento a respeito da organiza¢do do trabalho pedagdgico. Embora a educagdo a

3¢ Todas as institui¢des, cursos e polos participantes do sistema em UAB encontram-se disponiveis no site do
MEC.
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distancia prescinda da relagdo face a face, exige uma organizagdo de sistema que possibilite a
construcdo do seu planejamento a respeito dos objetivos e contetidos a serem trabalhados, do
material didatico a ser utilizado, da proposta metodologica, do processo de acompanhamento

e avaliagc@o de aprendizagem.

A organizacdo do trabalho pedagdgico refere-se ao desenvolvimento do trabalho
pedagdgico em um dado momento historico em sala de aula, bem como sua organizacdo
global como projeto politico-pedagdgico. Um projeto politico-pedagdgico representa uma

inten¢do ou estratégia.

Para a organizagdo do trabalho pedagdgico ¢ interessante fazer uma analise de
categorias, tais como: objetivos/avaliagdo de ensino, conteido/métodos de ensino, etc.

(FREITAS, 2001).

Os objetivos e a avaliagcdo de ensino s@o categorias opostas em sua unidade, pois
os objetivos se referem ao momento final do que estar sendo concretizado, enquanto a
avaliagdo diz respeito ao momento real confrontando com os objetivos previstos. A avaliagdo
esta interligada aos objetivos em uma condicdo de dependéncia e, a0 mesmo tempo, objetivos
sem a concretizagdo da avaliagdo ficam no vazio. Ndo tem como constatar se os objetivos
foram atingidos sem a concretizacdo da avaliagdo. Dentro da organizagao do trabalho

pedagbgico, os objetivos sdo vistos como elementos para a construgdo do conhecimento.

A escola capitalista apresenta objetivos que se referem a uma funglo social
seletiva como forma de manutengdo da sociedade elitista, considerando que a escola
capitalista ndo € para todos, contribuindo para com a desigualdade social. Portanto, “a funcao
social da escola capitalista incorpora aos objetivos da escola, bem como as praticas de
avaliacdo, que passam a fazer parte da organizacdo do trabalho pedagogico”. (FREITAS,

2001, p.96).

Para tratar do conteudo/método, outras categorias apresentadas por Freitas (2001)
para a organiza¢do do trabalho pedagdgico, destacam-se trés aspectos principais: a auséncia

do trabalho como principio educativo, a fragmentagdo do conhecimento e a gestao.

O trabalho como principio educativo significa dizer que o trabalho ¢ tido como a
realizacdo humana que possibilita a transformacdo da natureza. O trabalho determina e ¢é
determinado pelas relacdes sociais que o homem estabelece. O trabalho se opde ao capital,

resultando na divis@o do trabalho manual e intelectual. (MARX e ENGELS, 2002).
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Tal antagonismo entre trabalho e capital define como se da a producdo do
conhecimento em nossa sociedade, bem como a divisdo da teoria e pratica apresentada na

organizacdo curricular, apresentando a contradi¢cdo na organizacao do trabalho pedagogico.

Portanto, para Freitas (2002a, p. 164), em relagdo a formagdo de professores, o
aluno ndo pode chegar ao final do curso sem compreender uma questdo fundamental para a
sua propria formagdo e atuagdo profissional na escola e na sociedade: o trabalho. Este ¢ visto
como a categoria principal para analise do trabalho pedagégico construido historicamente na

escola.

O trabalho na forma de organizagdo do trabalho pedagdgico deve ser vivo, ¢ ndo
como trabalho ndo-material. O trabalho material na escola capitalista foi substituido pela
atividade do professor, levando-se em conta os interesses das classes dominantes. As
diferentes classes se relacionam de maneiras diferentes com o trabalho material, fortalecendo

sua divisdo no interior da escola com tipos diferentes de ensinos.

O trabalho pedagogico ¢ visto como fonte do conhecimento e como principio
articulador da relagdo teoria e pratica, durante todo o processo de formagdo do aluno, ou seja,
a pratica deve ser refletida na teoria e devolvida a pratica, tornando indissocidvel a relagao

pratica-teoria-pratica.

A dissociagdo da relagdo teoria e pratica provoca a fragmentacdo do
conhecimento. “A fragmenta¢do do conhecimento e a auséncia do trabalho como principio
educativo sdo dois aspectos fundamentais que caracterizam a atual relacdo conteudo/forma da
escola capitalista, com repercussdes diretas para os métodos de ensino empregados em seu

interior”. (FREITAS, 2001, p. 111).

A organizagao do trabalho pedagogico em EaD torna-se mais complexo do que na
forma presencial, pois ndo se trata somente da articulacdo dos elementos que compdem o
planejamento de aula: objetivo/avaliacdo, contetidos/métodos, tem-se ainda, a integragdo dos
multimeios e o material didatico, tornando uma relagdo pedagodgica diferente, bem como um

processo de avaliacdo com trato bem especifico dessa modalidade.

O processo de avaliagcdo nesse contexto € entendido como uma atividade politica
no subsidio de tomadas de decisdo. Dentre os aspectos para os processos de avaliagdo nessa
modalidade de ensino, além das dimensdes estruturais e organizacionais, devem ser avaliadas
em seus cursos a proposta curricular, a avaliacdo do material didatico, avaliacdo do sistema

comunicacional, a avaliacdo da aprendizagem, etc.
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O processo de avaliagdo em EaD, embora se paute nos aspectos da educacgdo
presencial, requer um tratamento diferenciado, pois o aluno ndo conta com o professor
presencial. Portanto, a avaliacdo deve se pautar em aspectos, tais como: acompanhamento dos
alunos nas discussdes das propostas no material didatico, dificuldades dos alunos em relacdo
aos conteudos, relacdo com tutores e colegas do curso, processos de interatividade, uso de
material bibliografico, aprofundamento e reflexdo critica acerca do contetido das diversas
areas do conhecimento, relacdo do conhecimento com a pratica pedagogica, frequéncia, etc. O
aluno ¢ avaliado em seu processo de estudos, suas estratégias cognitivas e sua capacidade de

aprendizagem auténoma.

Sendo a autonomia como uma das principais caracteristicas do aluno em EaD,
presente também como resultado dos processos da organizagdo do trabalho pedagogico, passa

a ser como categoria necessaria a ser discutida em seguida.

2.1.1 A autonomia dos alunos nos processos de ensino e aprendizagem

No que diz respeito a modalidade em EaD, a autonomia do aluno passa a ser
elemento indispensavel na agdo educativa, em que os resultados da sua aprendizagem
dependem inteiramente do esforco individual de cada um na constru¢do de uma aprendizagem
autonoma, formando sujeitos autdbnomos. A propria estrutura e organiza¢do de um curso nessa
modalidade acaba exigindo esse perfil do aluno, alegando o fato de que na EaD os alunos sao
pessoas adultas, como se a questdo “adulto” estivesse ligada a questdo “independéncia”. Preti

assinala que,

No campo da modalidade a distancia, fala-se muito e, ¢ ha muito tempo,
sobre a qualidade do estudante “ser autobnomo”, ser “independente”, pois sdo
conceitos fundamentais da filosofia em EaD. Um dos principais objetivos
das institui¢des de educagdo a distancia é formar estudantes autonomos. Mas
aqui tropeca-se, na maioria das vezes, em confusdes e equivocos conceituais,
ao se utilizar o termo “autonomia” como sinénimo de autonomizag¢io’’ - ou
0 que é mais freqiiente — de autodidatismo™®, capacidade de a pessoa estudar
por conta propria e que se aproxima muito do slogan “faca vocé mesmo”
(do-it-yourself), tipico da fase pds-fordista. (PRETI, 2005, p.121).

37 Para Preti (2005, p. 121), “no sentido de praticas ou de propostas-projetos, uma vez ‘instituidas’, serem
tomadas como se tivessem forca, ou capacidade para garantir, por si mesmas, processos e resultados, nio
visando ao sujeito, mas em fung@o do proprio projeto, ou das normas instituidas, perdendo de vista a ‘finalidade’
daquela ag@o e do projeto [...]”.

3% «Referi-se a métodos educativos em que o estudante tem liberdade na escolha nio somente do ritmo de sua
aprendizagem, da organizacdo do seu tempo, dos recursos a diferentes meios e fontes de aprendizagem, mas
igualmente na escolha dos objetivos e dos métodos de sua educagéo [...]” (PRETI, 2005, 121).
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Pensando nos alunos dos cursos a distancia, Preti (2005) levantou alguns estudos
sobre “as concepcdes ¢ dimensdes da autonomia”, esclarecendo que ndo se trata aqui da
autonomia no sentido ontoldgico®”, como qualidade constitutiva do ser humano ou modo de
ser do homem, e sim como projeto de vida pessoal e coletivo nas mais variadas dimensdes de
ser em sua “forma-agdo”, em seu processo de hominizacdo, tais como: dimensdo socio-
historica, dimensdo afetiva, dimensdo teoérico-metodoléogica e dimensdo técnico-

instrumental*’.

Dessa forma, entende-se por dimensdo socio-historica como a capacidade de
decidir o que fazer e como fazer, dando intencionalidade as ac¢des; a dimensdo afetiva diz
respeito as atitudes de interesses e de motivagdo; a dimensao tedrico-metodologica esta ligada
aos processos de aprendizagem de forma independente, rompendo com a submissdo ao outro;
a dimensao técnico-profissional corresponde ao interesse de conhecer estratégias para chegar

ao conhecimento.

Os alunos dos cursos em EaD, de fato, deveriam adquirir essa autonomia em
todas as suas dimensdes, como condi¢do necessaria para a sua formagdo. Contudo, levando-se
em conta as suas subjetividades diante da sua histéria de vida, em que a propria construgdo da
autonomia esta ligada ao contexto historico-cultural de cada um, observa-se que nem todos os

alunos conseguem atingir esse grau de autonomia, para a construgao da sua aprendizagem.

Nesse mesmo sentido, Preti (2005) faz alguns questionamentos importantes em

relagdo a capacidade do educando atuar por si mesmo:

Mas o que ocorre com o estudante dos cursos a distdncia? Mergulhado em
situacdes e condigoes de aprendizagens desafiadoras, de conflitos cognitivos,
ele consegue construir sua autonomia, sua independéncia, sua aprendizagem
auténoma, com capacidade de construir seu caminho ao longo do curso e
encontra-se diferente ao final dele? Mas quem é esse estudante? Qual ¢é a
realidade desse estudante que possui capacidade de autogerir seu estudo e
sua progressdo na aprendizagem? As estratégias de aprendizagem individual
do estudante, o material didatico, muitas vezes auto-instrucional, e o sistema
de tutoria possibilitam-lhe essa constru¢do? Quais sdo as condigdes
(objetivas e subjetivas) em que se da seu processo de aprendizagem? Nao
estaremos elaborando o “mito” do aluno auténomo, capaz por si s6 de
autogerir sua vida e seu estudo? (PRETI, 2005, p. 124).

%% Ver a dimensdo ontologica em Preti (2000).
0 Para um maior aprofundamento sobre as dimensdes da autonomia estudadas por Preti (2005), ver o texto: A
autonomia do estudante na educacao a distancia: Entre concepgoes, desejos, normatizagdes e praticas.
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Diante de tais reflexdes, em que a autonomia ¢ caracteristica principal nos
modelos de curso na modalidade a distancia, mas que fica dificil lidar com os processos de
aprendizagens de alunos que ndo apresentam condi¢des ou preparagdo (por diversos motivos)
para serem alunos autonomos, como acreditar na EaD como forma de “inclusdo social”?
Além de que, essa estratégia de oportunidade de aprendizagem, como responsabilidade

individual, recai sobre os alunos a culpa pelos seus fracassos no percurso da formacao.

De acordo, ainda, com as defini¢des e caracteristicas apresentadas sobre a EaD,
nota-se uma ¢&nfase maior nos processos de ensino, no que diz respeito a estrutura
organizacional ou modo de ensino; pouco se volta para a questdo da aprendizagem, como

forma de entender as condi¢des de aprendizagens dos alunos.

Ainda dentro do processo de organizagao do trabalho pedagédgico em EaD, exige-

se a figura do tutor, na fungdo de mediatizar o processo de ensino e aprendizagem.

2.1.2 O tutor na EaD

Para a realizagdo de um curso a distancia, exige-se uma equipe de profissionais,
que fica distribuida entre a instituicdo credenciada e a unidade/polo conveniada —
coordenacdo pedagogica do curso, coordenagdo de polo, secretaria académica, técnicos de
secretaria ¢ de informadtica, entre outros. E ainda os profissionais ligados diretamente ao
ensino: professor formador/especialista, tutor eletronico ou a distancia e o tutor presencial ou

tutor de sala.

O tutor presencial ou de sala desenvolve um trabalho de grande importancia na
formagdo em EaD, sendo confundida muitas vezes pelos alunos com a fun¢do do professor
formador. Normalmente, o tutor tem formacdo académica na mesma area do curso em que
atua, posto como uma exigéncia no processo de selecdo. A func¢io basica da tutoria é levar o

aluno a superar todo tipo de dificuldade na sua relacdo com os contetidos do curso.

Em algumas experiéncias em EaD, como a exemplo do Nucleo de Elaboragio
Aberta e a Distancia do Instituto de Educagao da UFMT, utiliza-se para o tutor a terminologia
orientador académico, pois se considera que o termo “tutor” estd desgastado no ambito de

cursos tradicionais de massa de EaD, desenvolvidos ao longo do Pais. Como informa Foerste ,



69

[...] a fungdo do tutor tem sofrido muitas criticas, desgastando-se,
principalmente, por desempenhar um papel burocratizado, essencialmente de
controle, no cumprimento de tarefas, em detrimento de processos de carater
mais interativos, voltados para a aprendizagem propriamente. Em muitos
casos a énfase da tutoria tem ficado unica e exclusivamente no atendimento
ao aluno por telefone, fax, correio, etc, prejudicando um conhecimento dos
envolvidos, por intermédio de uma relagdo mais sistematica entre as equipes
da academia e os alunos. Isso funciona como um dos maiores gargalos para
os elevados indices de evasdo dos cursos, chegando com freqiiéncia a
patamares muito proximos dos 70%. (2005, p. 137).

No entanto, substituir a nomenclatura tutores por orientadores académicos, ou
ainda, professores-orientadores (como se apresentam em alguns contextos) ndo altera a
concepg¢do e a natureza do trabalho pedagogico desse profissional (o tutor). Uma vez que o
tutor de sala tem como fun¢do acompanhar e orientar*’ todas as atividades propostas pelo
curso, e ainda contribuir efetivamente na formagdo dos estudantes, orientando nas atividades e
esclarecendo dividas em relagio aos contetidos™ abordados, pelos professores formadores
nas suas diversas especialidades. O tutor ndo domina todas as éareas de conhecimento

envolvidas no projeto do curso.

O tutor presencial exerce um papel fundamental no processo de ensino e
aprendizagem dos alunos. Normalmente, o tutor trata-se de um professor com formacao
especifica em termos de graduacdo ou pds-graduacdo, da mesma area do curso em que atua.
Nesse sentido, o tutor, além de exercer uma funcao técnica®, exerce também a fungao
gerencial e a pedagdgica, sendo contratado com remuneracio no valor de $500,00 a $600,00**
em algumas institui¢cdes. O candidato a tutor ¢ submetido a um processo de selecdo por meio
de prova de titulos e entrevista, porém com contratos de curta duracdo, sem vinculo
empregaticio e sem outros direitos trabalhistas. Isso induz a precarizagao do trabalho docente,
bem como descaracteriza a fungdo do professor, uma vez que as exigéncias necessarias para
atuar enquanto tutores sdo as mesmas de um professor (de acordo com o curriculo exigido

pelas instituicdes), ou seja, o professor torna-se um tutor. Além de que, existe uma

* De acordo com Foerste (2005, p- 142), o trabalho de orientacdo académica (tutor) “¢ uma dimensdo que a

equipe de coordenadores de polos e autores do material didatico ndo conseguiria atender, dada a extensdo
territorial abrangida em cada polo e o grande numero de alunos. Dai o trabalho do orientador académico torna-se
um aspecto de significado especial, porque garante, na pratica, a execugdo de objetivos que, sem a colaboragdo
deles, poderia correr o risco de ser frustrada”.

2 Muitas vezes o tutor sente-se obrigado a esclarecer os contetudos transmitidos pelos professores formadores
que ndo ficaram bem entendidos pelos estudantes.

# Normalmente o tutor deve possuir conhecimentos basicos em informatica e fluéncia em ambiente de Internet.
* Em alguns programas, como a exemplo da tabela UAB/ MEC, a bolsa do tutor presencial custa $500,00 com
carga horaria semanal de 20 horas, podendo, inclusive, funcionar eventualmente aos domingos.
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diferenciagdo no valor das bolsas para os tutores. Isso reporta ao pensamento de Mészaros,

quando informa que,

Vivemos sob condi¢gdes de uma desumanizante alienacdo e de uma
subversao fetichista do real estado de coisas dentro da consciéncia (muitas
vezes também caracterizada como “reificacdo’) porque o capital ndo pode
exercer suas fungdes sociais metabolicas de ampla reproducdo de nenhum
outro modo. Mudar essas condigdes exige uma intervengdo consciente em
todos os dominios e em todos os niveis da nossa existéncia individual e
social. E por isso que, segundo Marx, os seres humanos devem mudar
“completamente as condicbes da sua existéncia politica, e,
conseqilientemente, toda a sua maneira de ser”. (MESZAROS, 2005, p. 59)
(Grifos do Autor).

Essa reflexdo vem comungar com o entendimento sobre o trabalho nos processos

de tutoria. Nos programas da UAB, os tutores e professores recebem bolsas pagas pelo FNDE

— MEC/SEED, diretamente em conta-beneficio do tutor, havendo uma diferenciacao salarial

nesse sistema de ensino, em relagdo ao salario do professor formador. Conforme o Art. 8° da

Resolucao/ FNDE/CD/N° 44, de 24 de dezembro de 2006, em que se estabelecem orientacdes

e diretrizes para a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes dos cursos e

programas de formagdo superior, no ambito do sistema da UAB vinculado ao MEC/ FNDE,

considera que:

Art.8° A titulo de bolsa, o FNDE pagara, mensalmente, a cada beneficiario os seguintes

valores:

II.

Coordenador/Suplente da UAB nas Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES —
professor ou pesquisador designado/indicado pelas institui¢des vinculadas ao sistema
UAB, que atuara nas atividades de coordenacdo e apoio aos polos presenciais e, no
desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados aos cursos e programas
implantados no ambito do Sistema UAB. O valor da bolsa a ser concedida ¢ de R$

1.200,00 (um mil e duzentos reais) mensais, enquanto exercer a fungao.

Professor/Pesquisador — professor ou pesquisador designado/indicado pelas
Institui¢des vinculadas ao Sistema UAB, que atuara nas atividades tipicas de ensino,
de desenvolvimento de projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas

implantados no ambito do Sistema UAB, sendo exigida experiéncia de 03 (trés) anos
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no magistério superior. O valor da bolsa a ser concedida ¢ de R$ 1.200,00 (um mil e

duzentos reais) mensais, enquanto exercer a funcao.

II1. Tutor a distancia — participante dos cursos e programas da UAB, selecionados pelas
instituicdes vinculadas ao Sistema UAB, para o exercicio das atividades tipicas de
tutoria em educacdo a distancia, sendo exigida experiéncia no magistério ou formagao
p6s-graduada. O valor da bolsa a ser concedida é de R$ 600,00 (seiscentos reais)

mensais, enquanto exercer a fungao.

IV.  Coordenador de polo — professor da rede publica, em efetivo exercicio a mais de 03
(trés) anos em magistério da educagdo basica, que serd responsavel pela coordenagao
do polo de apoio presencial. O valor da bolsa a ser concedida é de R$ 900,00

(novecentos reais) mensais, enquanto exercer a funcao.

V. Tutor presencial — professor da rede publica estadual ou municipal, da cidade da sede
do polo, selecionado pelas Instituigdes de Ensino Superior vinculadas ao Sistema da
UAB, com formag¢do em nivel superior — licenciatura — e experiéncia comprovada de
no minimo um ano de magistério na educagdo basica. O valor da bolsa a ser concedida

¢ de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais, enquanto exercer a fungao.

Corroborando com o pensamento de Barreto (2008), observa que o tutor de sala
ou presencial recebe um valor menor da bolsa, sendo, portanto, introduzido no contexto
educacional brasileiro pela EaD, como o elo mais fragil do trabalho docente. O tutor ndo tem

os mesmos direitos de alunos, funciondrios e professores da instituicdo vinculada.

De acordo com os elementos apresentados até aqui a respeito das implementagdes
de politicas de formagdo em EaD, uma das questdes que foi considerada como ponto de
discussdo nos varios congressos no Brasil € a respeito da situag¢do de regulamentacdo da EaD.

(13

Segundo o documento final que saiu do I Simposio Nacional de Ensino a Distincia®, “a

educacdo a distancia precisa ter um marco legal para regulamentar questdes como formas de

3 A Camara dos Deputados reuniu representantes do Ministério da Educagio, parlamentares, especialistas de
diversas escolas de EaD e Universidades, realizado em 30 de agosto de 2007.



72

avaliacdo e supervisdo dos cursos, area de abrangéncia e funcionamento dos polos
municipais”, como forma de expandir ainda mais essa modalidade de ensino. Dai surge a
partir dos Decretos ja elaborados para a regulamentagdo da EaD, uma legislagdo especifica,
como forma de atualizagdo permanente das bases legais, de marcos regulatorios e de

referenciais e de qualidade para o setor, como se pode analisar conforme a SEED/MEC*:
e Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006;
e Decreto 6.303, de 12 de dezembro de 2007;
e Portaria n® 01, de 10 de janeiro de 2007,
e Portaria n ° 02, de 10 de janeiro de 2007 (revogada);

e Portaria n° 40, de 13 de dezembro de 2007.

Dai pode-se analisar os processos de credenciamento, autorizagdo e
reconhecimento para a oferta de EaD. Considera-se que parece haver uma prioridade do
ensino a distdncia, em detrimento do ensino presencial, em que a formagdo de professores ¢
priorizada cada vez mais na formagao a distancia. Isso implica dizer que a implantacdo de
polos de EaD é menos dispendiosa que investir no ensino publico convencional, reduzindo o
papel do Estado no financiamento da educagdo. A estratégia do uso da educacdo a distancia

passa a ser vista como a massificagdo na formagdo de professores.

Dessa forma, faz-se necessario entender os interesses que estdo em jogo como
formas de politicas “inclusivas e desenvolvimentistas” do governo, tendo a Educagdo a
Distancia como principal forma de viabilizar a democratizacdo do ensino superior. Com esta
acdo, diminuem-se os gastos com estruturas fisicas e grandes investimentos com recursos

humanos.

Portanto, as contradigdes presentes entre as classes sociais no seio da producgdo
capitalista vém refletir nos processos de formacao dos professores, em que se encontram as
contradigdes vividas pelos diversos tipos de alunos nos diversos cursos, como a exemplo da
EaD, na forma de organizacdo do trabalho pedagogico. As praticas de EaD vém atender as

diversidades de estudantes para atender as demandas nacionais, regionais e locais, em que 0s

¢ Todos os documentos referentes aos decretos e portarias citadas, estio disponiveis no site da SEED/ MEC
sobre Regulamentagdo da EaD no Brasil.
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imperativos econdmicos estdo presentes, atendendo aos interesses publicos e privados,

tratando a educacdo como uma nova mercadoria.

As contradi¢des presentes nas praticas de EaD podem-se analisar a partir das
concepcdes de formagdo e a organizagdo do trabalho pedagédgico encontradas em uma

experiéncia no curso de pedagogia em EaD, proximo assunto a ser discutido nesta pesquisa.
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3 FORMACAO DO PEDAGOGO A DISTANCIA: O que dizem os dados

da realidade

Este capitulo vem apresentar ¢ analisar a concepgdo de formagdo de professores e
os elementos da organizagdo do trabalho pedagdgico na educacdo a distdncia em uma
experiéncia de um curso de pedagogia, em uma unidade/polo. Pretende-se, com base no que
foi discutido nos capitulos anteriores, apresentar os dados e analises, contextualizando o
objeto pesquisado, a partir de um estudo de caso. Como afirma Gil (2006), os propositos do
estudo de caso sdo os de proporcionar uma visdo global do problema ou de identificar

possiveis fatores que o influenciam ou sdo por eles influenciados.

Com isso, materializa-se um entendimento das categorias de contetidos presentes,
para o atendimento dos objetivos deste trabalho, procurando compreender, principalmente, a

concepcao de formagao de professores e a organizacao do trabalho pedagdogico em EaD.

A organizagdo do trabalho pedagodgico refere-se ao desenvolvimento do trabalho
pedagogico em um dado momento histérico em sala de aula, bem como sua organizagdo
global como projeto politico-pedagogico. Para a organizacdo do trabalho pedagogico ¢
interessante fazer uma analise de elementos, tais como: objetivos/avaliagdo de ensino,

conteido/métodos de ensino, etc. (FREITAS, 2001).

Portanto, para a investigacdo do objeto estudado, surgem aqui, elementos e
categorias necessarias a compreensdo das suas particularidades para entender a sua totalidade.
Kuenzer (1998) afirma que cada categoria de conteido ¢ passivel de detalhamento em
subcategorias que se configura em um movimento que vai do geral para o particular, ¢ do

particular ao geral na investiga¢do, compreendendo a sua totalidade.

Os dados organizados para as analises sdo sobre: a institui¢do e unidade/polo
apresentando questdes referentes ao curso de pedagogia a distdncia (objetivos, conteudos,
métodos e avaliacdo), a partir da sua proposta de curso; falas dos tutores sobre a sua atuagéo
nos processos da EaD (entrevista); as informagdes dos alunos sobre a sua formacdo em EaD
(questionarios). Portanto, tais dados para as analises se pautam em aspectos que contribuem
para compreender a concep¢do de formagdo de professores e a organizacdo do trabalho

pedagdgico nesta modalidade de ensino.
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3.1 SOBRE A INSTITUICAO" E A UNIDADE/ POLO

A Instituicdo X de ensino superior trata-se de uma institui¢do privada, localizada
na regido sul do Pais, cujo credenciamento para oferta de cursos superiores a distdncia deu-se
conforme os documentos: Parecer CES/CNE 402/02 / Portaria n° 3496/02 de 13/12/2002
publicada em 16/12/2002 e, recredenciada através da Portaria n® 556 de 20 de fevereiro de
2006 — Diario Oficial da Unido de 21 de fevereiro de 6, Secdo, p. 12/ Parecer n° 445/ 2005
(SEED/ MEC).

Essa instituicdo ¢ composta atualmente por 257 polos de ensino a distancia
instalados nas varias cidades dos diferentes estados do Pais, com cursos de graduagdo, pods-
graduacgdo e educacdo corporativa (treinamento, aperfeicoamento e atualizacdo), conforme o

quadro abaixo:

Alagoas 05
Bahia 58
Acre 04
Amazonas 02
Ceara 07
Distrito Federal 07
Espirito Santo 06
Goias 22
Minas Gerais 56
Mato Grosso do Sul 09
Mato Grosso 21
Para 05
Parana 28
Paraiba 02
Pernambuco 04

*" Todos os dados informados sobre a Instituigdo foram encontrados na proposta do curso.
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Piaui 01
Rio de Janeiro 08
Rio Grande do Sul 34
Rondonia 08
Roraima 01
Santa Catarina 18
Sao Paulo 42
Sergipe 01
Tocantins 03

Tabela 2 - Relagdo de estados/polos em EaD da Instituicdo X.
Fonte: Site da Instituicdo X . Acesso em: 02/09/2008.

O sistema de ensino apresentado por essa institui¢do € o semi-presencial/ bimodal
e multimidiatico®®, sendo considerado como Sistema de Ensino Presencial Conectado — SEPC.
As aulas sd0 ao vivo, via satélite, Internet e ambiente Web*’, de forma que sdo divididas entre
tele-aulas, auto-estudo e ambiente Web, a partir de um cronograma especifico. As atividades
ndo presenciais sdo realizadas via Web, no Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA. Tal
ambiente ¢ um meio utilizado na mediacdo e forma de comunicagdo na interacdo do professor
com os alunos: e-mail, Chat, féorum, portfélio, etc. Portanto, nesse sistema de ensino, a
interagdo do professor com os alunos ¢ indireta, dando grande importincia aos meios

tecnologicos.

As aulas sdo transmitidas por teleconferéncia ou videoconferéncia em tempo real,
ou seja, um professor transmite sua aula para muitas salas espalhadas pelo pais com até
cinquenta alunos por sala a0 mesmo tempo. A aula ¢ acompanhada por um tutor local, que faz
a ponte presencial com o professor e tutores que estdo on-line. As salas podem ter uma
webcam que permite visualizar remotamente como estdo os alunos. Depois da chamada tele-
aula, tem o momento da aula-atividade (também pode acontecer em alguns modulos antes da
tele-aula), que ¢ dirigida pelo tutor de sala, sendo realizada através de material impresso em

forma de roteiro, abordando os objetivos e procedimentos metodoldgicos das aulas.

* Diz respeito pela composigdo do sistema em atividades presenciais e a distdncia, sincronas e assincronas, e
pela utilizagdo de diferentes midias na transmissdo e construgdo do conhecimento.
49 . L. . - .

Web ou www — world wide web, que significa rede de alcance mundial. E um sistema de documentos em
hipermidia que sdo interligados e executados na Internet.
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Para o cumprimento das atividades do curso durante a semana, a institui¢ao
disponibiliza um sistema proprio, no qual o aluno recebe login especifico e senha, podendo
acessar o material elaborado pelos professores. O login também possibilita ainda o acesso a

Biblioteca Digital.

Para a realizacdo do curso, existe uma equipe de profissionais que ficam
distribuidos entre a instituicdo credenciada e wunidade/polo conveniado, tais como:
coordenacdo pedagogica do curso, coordenagdo de polo, secretaria académica, técnicos de
secretaria ¢ de informadtica, entre outros. E ainda os profissionais ligados diretamente ao

pedagdgico:

Professor Especialista/Formador — responsavel por ministrar as tele-aulas,
selecionar, planejar e desenvolver o contetido; elaborar, redigir o material de apoio e da aula
atividade e participar no planejamento, na organiza¢do e na orientacdo das atividades de

estagio e do Trabalho de Conclusdo de Curso.

Tutor Eletronico — Profissional que acompanha o processo de ensino e
aprendizagem do aluno (on-line), sendo mediador e responsavel pela aproximacdo e

articulagdo entre os alunos, tutores de sala e professores especialistas (on-line).

Tutor de Sala — Responsavel por assessorar os alunos nas dificuldades e davidas.
Atua como mediador no processo de ensino e aprendizagem encaminhando duvidas,
sugestdes, comentarios e participacdes dos alunos durante as tele-aulas e no seu estudo.
Acompanha, orienta e envia as duvidas e participagdes dos alunos nas atividades e auxilia na

condugdo do estagio curricular.

A unidade/polo escolhida para a realizagdo desta pesquisa esta localizada em uma
cidade do interior do estado da Bahia, com divisa nos estados de Alagoas, Sergipe e
Pernambuco, na regido nordeste do Pais. A criacdo deste polo iniciou no ano de 2002 com o
curso de Pedagogia. Hoje, esse polo oferece 05 cursos de graduagdo: Pedagogia, Servico
Social, Ciéncias Contabeis, Administragdo e Curso Superior de Tecnologia. As aulas
funcionam no turno noturno e acontecem somente uma vez na semana. Algumas turmas

funcionam aos sabados, durante o turno matutino, a exemplo da turma pesquisada.

Como esta unidade/polo ndo tem estrutura propria, o curso funciona em parceria
com uma escola de ensino fundamental de origem privada, ocupando algumas de suas salas de
aula, em horario em que a escola ndo funciona. No entanto, a escola dispde de uma sala

especifica s6 para o funcionamento da secretaria do curso, ficando nesse espago Unico, para a
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organizacdo de todas as questdes administrativas relativas aos cursos. Para a conexdo com o
sistema das tele-aulas, as salas de aula dispdéem de um computador com o sistema da
universidade exclusivo para o uso do tutor durante a aula, um projetor multimidia e teldo. A
escola também disponibiliza o seu laboratério de informética para o uso dos alunos no curso.
Embora a escola apresente uma boa estrutura fisica e materiais de aparéncia conservada, o

laboratério encontrava-se com poucos computadores disponiveis para uso.

Para a realizacdo dos cursos a unidade/polo dispde dos seguintes recursos

humanos:

QUANTIDADE FUNCAO

01 Coordenadora de Polo
03 Secretarias

01 Técnico em Informatica
01 (por turma) Tutor Eletronico

01 (por turma) Tutor de Sala

Quadro 4 - Pessoas que trabalham no polo.

Fonte: Unidade/ Polo

A coordenadora de polo assume a fungdo de resolver problemas de carater
administrativo. Serve como um elo direto entre universidade e unidade/polo. As questdes
pedagobgicas estdo ligadas a funcdo do tutor de sala, que dependem das orientagdes do tutor

eletronico.

Os alunos matriculados nesse polo, principalmente, da turma do curso de
pedagogia pesquisada (26 alunos), sdo alunos de cidades vizinhas que ndo dispdem de ensino

superior.

O curso de Pedagogia dessa instituigdo tem como duracdo minima 7 semestres,
acontecendo uma vez na semana, com encontros presenciais dos alunos na unidade/polo

conveniada.
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Segundo a instituicdo, o curso tem como objetivo formar professores para atuar no
exercicio da docéncia, na educacdo infantil, nas séries iniciais do ensino fundamental e em
disciplinas pedagogicas dos cursos de nivel médio, na modalidade Normal e de Educacdo
Profissional, nas areas de servigos e apoio escolar e, em outras em que as disciplinas
pedagodgicas estejam previstas, no planejamento, execugdo e avaliagdo de programas e
projetos pedagogicos. O corpo docente® ¢ formado por 04 doutores, 19 mestres, 16

especialistas e 04 professores s6 com graduacdo fazendo mestrado.

De acordo com a proposta do curso, € composto de atividades que compdem o
portfolio, estagio, trabalho de conclusdo de curso e participagdo em atividades cientifico-
culturais, ofertadas pela propria instituicdo (a distdncia também), ou por outros eventos em
outras institui¢des. O curso possui uma carga horaria de 3.200 (trés mil e duzentas) horas’,
distribuidas em 7 modulos, em que cada modulo corresponde a um semestre. Sendo 2.800
horas — atividades formativas como assisténcia a aulas, realizacdo de semindrios, participagao
na realizagdo de pesquisas, consultas a bibliotecas, visitas a instituicdes educacionais e
culturais, atividades praticas de diferente natureza, participacdo em grupos cooperativos de
estudos. Mais 300 horas de estagio supervisionado realizados prioritariamente em Educagio
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. E ainda 100 horas de atividades cientifico-

culturais, constituidas de atividades tedrico-praticas.

O Estagio Supervisionado ¢ realizado nos campos externos, oferecidos pelas

instituicdes escolares e ndo-escolares, publicas e privadas e no local de trabalho do aluno.

O aluno que ja atua como professor docente nos anos iniciais do ensino
fundamental ou na Educac¢do Infantil podera ter reducdo de parte de carga horaria obrigatoria.
As atividades de estagio sdo orientadas pelo tutor de sala, bem como outros profissionais

envolvidos, com funcdes especificas, conforme o que ¢ apresentado na proposta do curso:

Ao Colegiado do Curso — Definir normas para o estagio curricular em conjunto
com a coordenagdo do curso e¢ os docentes supervisores ¢ zelar pelo cumprimento das

mesmas; aprovar o planejamento das atividades de estagio.

Ao Coordenador de Curso — Participar da elaboracdo do regulamento e do plano
do estagio curricular; orientar e aprovar a acao da central de estagio nas orientacdes ao tutor

da sala e aos supervisores de campo; colaborar com os docentes supervisores nas orientacdes

%% Informagio encontrada no site da Instituicio X. Acesso em: 02/09/2008.
>! Ver matriz curricular do curso de pedagogia em anexo.
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ao tutor de sala e ao supervisor de campo, no acompanhamento da realizacdo do estagio;
articular-se com a Pro-Reitoria Académica para divulgacdo dos procedimentos dos convénios

e cadastros.

Ao docente supervisor — Elaborar, juntamente com a coordenag¢do do curso, o
plano e as orientacdes de estagio, com atividades especificas, destinadas a cada médulo no
qual o estagio é desenvolvido; revisar o plano de estagio e as orientagdes de estagio a cada
inicio de modulo, repassando a Central de Estagio, os procedimentos necessarios para
acompanhamento do estagio; elaborar, juntamente com a coordenacdo do curso, o plano de
reducdo de carga horaria, contendo as orientacdes de estagio para o aluno com reducdo;
acompanhar, com mediacao do tutor eletronico e do tutor de sala, a realizacdo das atividades

de estagio propostas.

Divisdo de Convénios ¢ Estagios — receber as solicitagdes de celebragdo de
convénios e parcerias das unidades; realizar o cadastro da institui¢do concedente do estagio,
por meio de convénios e parcerias com as instituigdes escolares e ndo-escolares; orientar e
esclarecer diividas quanto aos convénios e parcerias; orientar o tutor de sala e o supervisionar
de campo sobre os procedimentos e as atividades a serem desenvolvidas; conferir e aprovar a

documenta¢do académica relativa a convénios ¢ cadastramento de institui¢Ges.

A Central de Estagio — Orientar o tutor de sala sobre os procedimentos e as
atividades a serem desenvolvidas; receber, conferir e aprovar a documentacdo relativa a
redu¢do de carga horaria, conforme orientagdo da coordenacdo de curso e docentes

supervisores e proceder ao langamento no sistema;

Tutor Eletronico — Participar da avaliacdo das atividades pertinentes ao estagio,
sob orientacdo da coordenacdo do curso e dos docentes supervisores; orientar, juntamente
com a Central de Estagio, a atua¢do do aluno na realizagdo das atividades de estagio; atender
as duvidas dos alunos, quanto a execugdo das atividades de estagio e o relatorio final; avaliar

o relatdrio de estagio inserido no portfolio, atribuindo conceito.

Compete ao tutor de sala e unidade — Constatar e cadastrar as instituigdes ou
estabelecimentos de ensino que ofertam Educagdo Infantil e Série Iniciais, concedente de
estagio, para analise das condigdes de campos, tendo em vista a celebragdo de convénios;
orientar os alunos na escolha do campo de estdgio, quando for o caso; organizar
semestralmente o encaminhamento de estagiarios e a distribuicdo das turmas, conforme as

orientacbes da Coordenagdo do Curso e dos professores supervisores; acompanhar a
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realizacdo das atividades de estagio, realizadas fora do campo de estagio, dos alunos de sua
unidade; orientar e acompanhar a elaboracdo do relatorio de estagio; assinar a ficha de
acompanhamento dos alunos, nas atividades desenvolvidas fora do campo de estagio; receber
e encaminhar o pedido de reducdo de carga horaria de estagio do aluno, juntamente com a

documentagdo comprobatodria; zelar pela realizagdo e pelo bom funcionamento do estagio.

O estagio supervisionado, bem como o portfélio do aluno, a PCI (Prova
Cumulativa Interdisciplinar) e o TCC ( Trabalho de Conclusdo de Curso), também sdo formas

de avaliacao da aprendizagem no curso.

Os resultados sdo expressos em conceitos, baseados em uma estrutura de

percentuais, assim descritos:
EX — Excelente — entre 90% ¢ 100%
MB — Muito Bom — entre 80% e 89%
B —Bom — entre 70% e 79%
S — Suficiente — entre 50% e 69%

I — Insuficiente — até 49%

Para a aprovacao do aluno no modulo, € necessario que o aluno alcance o conceito
S — Suficiente ou superior, em todas as atividades citadas acima. Quando o aluno obtém o
conceito “I — Insuficiente” na PCI e nas outras atividades do portfolio ou do estagio, tem

direito a recuperagdo, conforme prazos estabelecidos pela coordenagdo do curso.

Os presentes dados apresentados sobre a instituicdo e a unidade/polo vém ajudar a
compreender sobre a concepgdo de formagdo de professores e a organizagdo do trabalho

pedagogico, conforme as analises que seguem.

3.2 ANALISANDO A CONCEPCAO DE FORMACAO DE PROFESSORES

Para o desenvolvimento das analises quem seguem, serdo levados em conta, além

dos dados expostos acima (expostos na proposta de curso), as informagdes dos alunos sobre o
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seu processo de formacdo nessa modalidade de ensino (questionario), e ainda, algumas falas
de tutores, como forma de contribui¢ao para o entendimento da concepgao de formacao de
professores presente no curso de pedagogia em EaD da institui¢do X, a partir de algumas

subcategorias, a exemplo de: interacdo, autonomia e a relacdo teoria e pratica.

O contexto da experiéncia abordada nesse trabalho apresenta-se na divisao do
trabalho docente, a partir dos diversos profissionais e suas fungdes: Professor
especialista/formador, tutor eletronico e tutor de sala, entre outros profissionais de apoio
técnico. Como assinala Alves (2007), percebe ainda, por traz das praticas vigentes, uma
concepgdo fordista de educacdo, em que se define quem ira produzir o material, quem se

responsabiliza pelo design instrucional, quem ird tutorar, etc.

Partindo dessa formatagao de ensino, analisa-se, aqui, uma concepcao de
formagdo ainda centrada nos modelos do neotecnicismo’>, pensada na década de 70 do século
XX, em que existe uma dicotomia entre os profissionais (professores formadores) que pensam
o conhecimento que deve ser transmitido aos alunos, e aqueles (tutores de sala) que so
reproduzem tal conhecimento para os alunos. Nessa perspectiva, a producao do conhecimento

torna-se inevitavelmente fragmentada.

O conhecimento deve ser elaborado de forma coletiva, € que os profissionais que
compdem o processo possam entendé-lo na sua totalidade, evitando que o conhecimento se
transforme em mera informagdo. Conhecer a totalidade ndo ¢ dominar todos os fatos, mas as
relagdes entre eles, sempre reconstruidas no movimento da histéria, pois o conhecimento €

historico.

Essa concepgdo de formacdo torna-se visivel, também, a partir do ambiente em
que o curso funciona, pois mesmo tratando do ensino a distdncia, que pode acontecer em
qualquer espago e¢ tempo, sabe-se que uma das marcas da desqualificacdo da educagdo esta
justamente nos espagos de formagao dos professores. Os cursos de graduagdo estdo cada vez
mais perdendo o sentido da ambiéncia académica, sem 0 compromisso com a pesquisa ¢

extensdo, precarizando o ensino. Saviani chama a ateng¢do para o fato de que,

Com efeito, o vetor da politica educacional para o nivel superior no Brasil,
desde o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), tem sido a chamada
diversificacdo de modelos. Dai o surgimento de diferentes tipos de

52 Para aprofundamento, ver em Freitas, L.C. Neotecnicismo e Formagio do Educador. In: ALVES, N. (Org.)
Formacio de Professores: Pensar e Fazer. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
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instituicdes oferecendo as mais variadas modalidades de curscs. Dai,
também, a descaracterizacdo das proprias universidades com a admissao,
chancelada pela nova LDB, da organizagdo de universidades especializadas
por campo de saber. Com isso, a universalizagdo do conhecimento,
caracteristica inerente ao conceito mesmo de universidade, que era exigida
na legislagdo anterior, ja ndo ¢ mais necessaria para a organizacdo das
instituigdes universitarias. Tal orientagdo, sem duvida, traz conseqiiéncias
para a sociedade em geral ¢ para a educagdo, em particular, pois o
desenvolvimento da alta cultura pelo cultivo das ciéncias basicas, das letras e
das artes deixara de ser referencia para a formacdo das novas geragoes.
(2007, p. 438-439).

E nesse sentido que a formagdo de professores vem acontecendo também nos
chamados polos a distincia, em convénio com as IES. No entanto, considera-se importante
ressaltar que a falta de condigdes de acesso e as dificuldades em preparar professores para o
trabalho ndo podem ser um estimulo para o uso de qualquer tipo de formagao (presencial ou a
distancia), advindas das reformas educacionais. Pretto (2001) refor¢a que a formagdo dos
professores é essencialmente um ato politico de formagao de cidadania e ndo um simples

oferecimento com o uso de recursos de informag¢do e comunicagao.

Em vista da existéncia dessa op¢do de formacdo — EaD, é que os alunos da
unidade/polo em estudo, através dos questionarios, apresentam as suas escolhas por essa
modalidade de ensino. Sabe-se que muitas vezes a escolha por essa modalidade de ensino
parte das mais diversas justificativas, que dependem das necessidades e perfil de cada aluno.
Com essa op¢ao de formagdo, ficam explicitadas as orientagdes educacionais de inspira¢do
neoliberal, de um projeto hegemodnico, que se baseia na ideia de escolha do mercado ou
consumidor de educagdo, “compativeis com os estilos de vida, interesses e necessidades do

cliente”.

Levando-se em conta que a unidade/polo em que a pesquisa se realiza localiza-se
em uma cidade que existem, também, outros cursos de formagdo de professor de forma
presencial (publica e privada), questiona-se qual o motivo que levaram tais alunos a fazer um
curso através da modalidade em EaD (pergunta 01- APENDICE A). Para essa questio,
surgiram respostas, tais como: falta de opcao (20% dos alunos); através do Prouni (6,66% dos

alunos); falta de tempo na semana (60% dos alunos); facilidade (13,33 dos alunos).

Referente a essa questdo, um ponto que chama a atencdo € quando os alunos
apontam como falta de op¢ao. Essa resposta torna-se contraditdria, pois conforme foi

informado, existem nessa mesma localidade do polo em estudo outros cursos presenciais.
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Sabe-se que o processo de selecdo para a entrada nesses cursos também se torna bastante
atraente para aqueles alunos que ndo conseguiram entrar nos cursos presenciais, devido a sua
forma de ingresso ainda ser bastante seletiva, deixando muitos a margem do ensino. Por outro
lado, muitos dos professores ndo se preocupam com tipo de formagao recebida, pois a procura
por qualquer curso estd em fun¢do das exigéncias da Lei 9.394/ 96 ao professor. Conforme
Saviani (2007), a estratégia ¢ incluir alunos em cursos de diferentes niveis e modalidades sem

os padrdes de qualidade exigidos pelo mercado.

Como as aulas aconteciam uma vez na semana e geralmente em um turno (motivo
também pelo qual o aluno escolheu fazer um curso nessa modalidade de ensino), compreende-
se que isso vem implicar na qualidade da formagdo dos professores. O professor necessita ter
uma soélida formagdo tedrica e pratica para desempenhar bem o seu trabalho, de forma que
tenha o dominio de tais categorias a partir do trabalho intelectual. Essa concepgdo de
formag@o passa a contribuir com a formagao de professores com o minimo de conhecimento,
que por sua vez vem influenciar na formagdo dos seus alunos, anunciando-se ai a precarizagao

da formacdo.

Os questionarios ndo foram identificados pelos alunos, mas de acordo com a
sequéncia das perguntas/respostas, percebe-se de forma clara o perfil do aluno que considera
essa modalidade de forma satisfatoria ou ndo. Em relacdo aqueles que responderam “por falta
de opcao” surgiram respostas, quanto ao resultado das suas expectativas em relagdo ao curso,
como: “N&o. Infelizmente ndo sairei com muita bagagem, além de ndo me identificar com o

curso que fago, a forma que € passada o conteudo deixa muito a desejar”. (ALUNO - 01)

Mesmo o aluno respondendo de forma positiva a segunda pergunta (se o curso
corresponde a sua expectativa) ainda surgiu resposta de forma contraditoria, como: “Sim
(corresponde). De fato, gostaria que houvesse mais tele-aula em um mesmo dia”. (ALUNO
02). O aluno responde que o curso esta correspondendo as suas expectativas, contudo, observa
que ainda sente falta de mais tele-aulas. Essa ressalva pode comungar com a fala do aluno
anterior, em que o curso de alguma forma apresenta fragilidade na contemplagdo do
conhecimento, no que diz respeito as informagdes e a transmissdo dada pelo professor acerca
dos conteudos. Isso remete muito a uma fala de Kuenzer (2005), quando diz que, dependendo
da forma de como se estrutura o trabalho educativo, os alunos provavelmente acumulardo

perdas em relacdo aos conteudos.
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Outra resposta também negativa em relacdo a mesma questao ¢ a do aluno que diz
entrar no curso através do Prouni, e que ele considera que nao foi uma opg¢ao pessoal e que o

curso nao corresponde a sua expectativa.

Como a EaD ¢ tida, também, como uma forma para a “democratiza¢do do acesso
ao ensino”, o Prouni surge como essa possibilidade, a partir da concessdo de bolsas para
estudantes de camadas menos favorecidas, e professores do ensino fundamental. Segundo

Gurgel,

[...] A metodologia de usar as vagas ociosas particulares, para aumentar a
oferta, tem a propriedade de criar demanda compulsoéria para o setor privado,
em detrimento do setor publico. Amplia-se assim, com dinheiro publico, a
esfera do particular. A alternativa de criar e ampliar mais vagas publicas,
com todas as virtudes de qualidade e menores custos para o setor publico, foi
deliberadamente rejeitada. A opcdo por trabalhar com as vagas das unidades
particulares ¢ um passo a mais na dire¢do da mercantilizacdo do ensino
superior.[...] (2007, p. 25)

Assim, a contradicdo também surge quando muitas vezes o aluno escolhe essa
modalidade de ensino por nao ter o direito de escolha, como a exemplo dos alunos que fazem
o curso através do Prouni, e aqueles que escolhem essa modalidade de ensino sem conhecer o
seu funcionamento. Isso implica em algumas dificuldades no seu processo de aprendizagem,
como, por exemplo, se sentir estimulado a interagir durante as aulas. Como se sabe, manter a
motivacdo na sala de aula ndo é nada facil, principalmente quando o professor esta a
quilometros de distdncia dos alunos, sem perceber as expressdes dos seus rostos, as

subjetividades das suas falas, suas apatias e interesses.

Em relagdo ao estimulo a interagdo nas aulas, no entendimento das suas respostas,
eles se consideraram participativos, pois eram atentos a tele-aulas, bem como aos momentos
das suas atividades com o tutor de sala. De acordo, também, com as observacdes realizadas,
esse era o unico momento “livre” que os alunos tinham para expor o seu pensamento acerca
do assunto estudado. Aqui eles se referem a uma participagdo passiva no momento da tele-
aula, uma vez que o tempo nesse sistema de ensino, ndo favorece a uma participacdo mais
ativa por parte do aluno, reportando-se a uma concep¢do de formagdo tradicional. Essa
concepgdo nao estimula o aluno a exercitar o seu pensamento e expor a suas ideias. Ainda
assim, tem aluno que diz ndo se sentir estimulado a participar nas aulas, devido tudo ser muito

rapido e, a0 mesmo tempo, cansativo.
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Da mesma forma, quando se questiona sobre a eliminacdo das dividas, a maioria
dos alunos respondeu que sim, conseguem tirar as dividas, porém complementam sua
resposta afirmando que isso s6 acontece com o auxilio do tutor de sala. Mas que nem sempre
o retorno por parte do professor formador ¢ satisfatorio, pois 0 mesmo ndo consegue
acompanhar todas as dividas de todos os alunos ao mesmo tempo nos diversos lugares. Isso
faz entender que nem sempre o Chat se torna um meio tdo eficaz assim no que diz respeito a

interagdo com os alunos. Entende-se, também, essa questdo através do depoimento do tutor:

[...] As vezes eles tém o questionamento que outros polos tiveram, ja
enviaram, o professor leu os outros polos e tira a davida deles aqui.
Mas dificilmente pela demanda de polos que tem naquele Chat,
naquele momento ali, o nome da cidade néo ¢ falada, sua pergunta ndo
é li(513a, isso também priva o aluno de ta participando. (TUTORA
“A”).

Silva (2002) defende a interatividade nos processos de aprendizagens, seja por
meio presencial ou a distdncia, e argumenta que a comunica¢do em sala de aula ambienta o
sujeito na confrontagdo coletiva num ambiente complexo. Essa interatividade na sala de aula

deve ser engendrada pela autoria do professor.

A interagdo professor, aluno e conhecimento torna-se muito importante no
processo ensino ¢ aprendizagem. Contudo, na experiéncia apontada, tal interacdo fica
praticamente inviabilizada nos ambientes virtuais, assim como nesse molde de ensino que, por
motivos ja explicitados, apresenta uma inviabilidade de uma concepcdo de formagdo de

professores emancipatoria.

Além da falta efetiva da interacdo entre professor e aluno, observa-se que as
dificuldades enfrentadas pelos alunos para a sua aquisi¢do do seu conhecimento sdo muitas.
Isso se torna notdrio quando se questiona sobre o uso da biblioteca digital, uma vez que a
unidade/polo n3o possui biblioteca. Os alunos (66,66%) informam que ndo costumavam
visitar a biblioteca digital, por sentirem dificuldades de acesso. Alegam o fato de ainda nao ter
Internet em suas casas ou falta de computador. Os outros (33,33%) dizem usar a biblioteca as
vezes. Dai encontra-se uma concepc¢ao de formagdo em que os alunos fazem pouco uso de
leituras para o fortalecimento da sua formacao tedrica, contribuindo para a desqualificagdo do

ensino.

>3 Tutora de sala do curso de Pedagogia, depoimento colhido dia 29/08/2008.
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Sabe-se que a Internet € a tecnologia de informagao que teve maior crescimento e
impacto social nos ultimos anos, fazendo parte de todas as areas do conhecimento. No
entanto, sabe-se, ainda, que existem diversas desigualdades de produgdo, fazendo com que as
tecnologias sejam alcangadas apenas por interesses do capital, ou seja, mesmo que as

tecnologias sejam uma necessidade, ainda ndo estdo ao alcance de todos.

Além da falta de Internet em suas casas ou dificuldade de acesso, o aluno da EaD
(a exemplo do estudo em questdo) deixa também de fazer suas leituras por falta de autonomia.
Mesmo as literaturas informando que a autonomia ¢ a caracteristica principal do aluno nos
modelos de curso na modalidade a distancia, constata-se com a informacao da tutora “A” que

essa autonomia ainda nao se revelou.

[...] O proprio aluno na EaD precisa que a gente empurre, para que ele
entre no ritmo para estudar, ler mais, buscar mais, porque agora ele ¢
universitario. Eu vejo que a gente enquanto tutor tem muito este papel
de sala que ta ali vendo a postura dele. (TUTORA DE SALA “A”).

Em contrapartida, considera-se a partir desta acdo, ou seja, da exigéncia de uma
autonomia, que a construcdo da aprendizagem do aluno passa a ser somente da sua
responsabilidade, sem levar em conta o seu processo de historicidade, que diz respeito as

condigdes estruturais e de conjunturas que muitas vezes limitam tais agdes nos alunos.

Quando a autonomia ¢ vista como um elemento principal nos processos da EaD,
entdo passa-se a ter uma concepcdo de educagdo a distdncia que assume os pressupostos da
pedagogia ativa centrada nos fundamentos do construtivismo. Isso implica dizer que perpassa
ai uma concepgdo de formagdo fundamentada no aprender a aprender, conferindo ao aluno,
ser autodiretivo na sua aprendizagem, o que nem sempre acontece na realidade de

determinadas praticas.

Outra questdo (sobre o uso do computador) também que vem dificultar a
formagdo dos alunos em EaD ¢ que mesmo alguns procurando essa modalidade de ensino
ainda ndo possui computador (isso em menor escala), apresentando pouca habilidade para o
manuseio do mesmo. Torna-se contraditoria essa modalidade de ensino para o aluno que
apresenta esse perfil. E importante destacar, que no mundo contemporineo, os recursos
tecnologicos de informagdo e comunicacdo deveriam estar ao alcance de todos. A inclusdo

digital deve acontecer nas pessoas independente dos processos da EaD.



88

Quando se pergunta na concepg¢do dos alunos sobre os pontos positivos e
negativos nessa modalidade de ensino, mantém-se a resposta que se tem vantagem nos
horarios das aulas e por acontecerem uma vez na semana. E nesse sentido que muitos dizem
escolher essa modalidade de ensino por falta de tempo. Apontam como ponto negativo,

principalmente, a falta de interag@o entre professor e aluno.

Reportando-se a concepgdo da proposta curricular do curso, observa de acordo
com as disciplinas apontadas na matriz curricular™, principalmente, nas disciplinas dos
modulos de 3 a 6, que esse curso de pedagogia parte de uma concepg¢do de formacao voltada,
especificamente, para os professores de educacgdo infantil e do ensino fundamental; isso pode
limitar em termos de conhecimentos a atuagdo do pedagogo. Pois, conforme a proposta do
curso, ndo informa que este ainda se pauta nas habilitacdes e, sim “formar professores para
atuar no exercicio da docéncia, na educagdo infantil, nas séries iniciais do ensino fundamental
e em disciplinas pedagdgicas dos cursos de nivel médio, na modalidade Normal e de
Educacdo Profissional, nas areas de servigos e apoio escolar e, em outras em que as
disciplinas pedagbgicas estejam previstas, no planejamento, execucdo e avaliagdo de
programas e projetos pedagogicos”; embora as proprias diretrizes curriculares ainda se

pautem para uma formacao na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

Nao obstante, a formacdo para a educacdo basica nao pode ser vista de forma
estanque, todos os professores necessitam do entendimento das teorias do conhecimento por

meio de uma formacdo comum para o reconhecimento do seu valor social.

A proposta do curso entra em contradicdo quando diz que o Estagio
Supervisionado podera ser realizado nos campos externos, oferecidos pelas instituigdes
escolares e nao-escolares, publicas e privadas e no local de trabalho do aluno. Conforme foi
observado nas propostas de estagios, os alunos ficaram limitados a estagiarem somente nas
institui¢des escolares, especificamente, nas salas de educacdo infantil e no ensino

fundamental, ndo contemplando outros espagos educativos como os espagos nao-formais.

O curso apresenta uma concepgao de formagdo pragmatica e na perspectiva das
competéncias, analisando isto no modelo de estagio, quando exige que o professor regente da
escola deva dar parecer ¢ avaliar o estagiario. Analisa-se de acordo com o modelo de ficha de
estagio, uma concepcao de estidgio bastante tecnicista, enfatizando os aspectos praticos na

formacao.

% Ver em anexo.
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Ainda em relacdo aos estdgios, na perspectiva da Instituicdo X, o ideal ¢ que o
professor regente ja tivesse, também, uma formacdo no curso de pedagogia, no entanto, essa
condicdo ndo ¢ assegurada. Pois, diante das observacdes das fichas de estagio, fica claro que,
nos locais em que alguns alunos realizavam seus estagios, muitos dos professores regentes
ainda ndo apresentavam formagdo em curso superior. Dessa forma, torna-se complicado o
sentido da avaliagdo no estagio de acordo com a visdo do professor regente, pois tanto
professores regentes, quanto estagiarios podem possuir perspectivas e concepcdes diferentes
de formacdo e atuacdo profissional. Como assegura Freitas em relagdo as propostas de

trabalhos de estagiarios,

O conteudo e a forma que cada plano de trabalho particular assume €, em
parte, resultado da maneira como as alunas se relacionam com a escola desde
o inicio do curso de pedagogia, bem como das primeiras aproximagdes que
realizam com a totalidade do trabalho pedagogico [...] cada proposta de
trabalho manifestam-se, também, as condi¢des teoricas e praticas que lhes
permitem relacionar os conhecimentos (tedricos) das diferentes disciplinas
do curso com a realidade educacional (pratica). (2002a, p. 127).

Nesse sentido, o estagio perpassa por uma concep¢ao de imitagdo de modelos, em
que se espera do estagiario posturas e elaboracdo de “aulas-modelo”. Com isso, o estagiario
passa a incorporar as praticas dos professores regentes, dando maior importdncia a
aprendizagem de técnicas e habilidades. Em contrapartida, o aluno deixa de analisar
criticamente a realidade em que se processa o ensino, perdendo o sentido da articulagdo entre
teoria e pratica. O estdgio ¢ ressaltado aqui por ser considerado como um elemento

constitutivo da formagdo, ajudando a compreender a concep¢do de formagdo presente no

curso.

Diante das analises apresentadas, surge nessa modalidade de ensino uma
concep¢do de formagdo, como indica Kuenzer (2005), fundamentada no paradigma da
fragmentacdo e instrumental do trabalho pedagdgico, da mesma forma como se constitui a
divisdo em classes sociais no capitalismo, reproduzindo os principios utilitarios da ordem

burguesa.

Pode-se compreender ainda a concep¢do de formagdo de professores presente

nessa modalidade de ensino, com as analises sobre a organizacao do trabalho pedagogico.



90

3.3 ANALISANDO A ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO

Para saber como se da a organizagdo do trabalho pedagogico, busca-se, também,

os dados acima sobre a instituicdo e, principalmente, os depoimentos dos tutores de sala.

Conforme apontado no capitulo anterior, a organizacdo do trabalho pedagogico
refere-se ao trabalho na sua organizagdo global como projeto politico-pedagdgico. Portanto,
considerando as ideias de Freitas (2001) para o seu entendimento, sera apresentada em

categorias opostas em sua unidade: método/contetido e objetivos/avaliacdo.

3.3.1 O bindmio método/contéudo

O sistema de ensino nos processos de EaD a partir do uso da videoconferéncia ou
teleconferéncia ¢ o que mais se aproxima com o ensino presencial, no entanto, como ja foi
explicitado, para a organizagdo do trabalho pedagodgico, ha a exigéncia de varios profissionais.
Essa forma de organizagdo parte do pressuposto de que o trabalho do professor da EaD é
diferente do trabalho do professor do ensino convencional, pois existe uma segmentacdo do

ato de ensinar em multiplas tarefas, havendo uma divisao do trabalho. De acordo com Belloni

(2006),

Como resultado desta divisdo de trabalho, as fun¢des docentes vao separar-
se ¢ fazer parte de um processo de planejamento e¢ execugdo dividido no
tempo e no espago: as fungdes de selecionar, organizar e transmitir o
conhecimento, exercidas nas aulas magistrais no ensino presencial,
correspondem em EaD a preparagdo e autoria de unidades curriculares
(cursos) e de textos que constituem a base dos materiais pedagdgicos
realizados em diferentes suportes (livro-texto ou manual, programas em
audio, video ou informatica); a funcdo de orientagdo e conselho do processo
de aprendizagem passa a ser exercida ndo mais em contatos pessoais e
coletivos de sala de aula ou atendimento individual, mas em atividades de
tutoria a distancia, em geral individualizada, mediatizada através de diversos
meios acessiveis. (2006, p. 80).

Dessa forma, analisa-se uma divisdo acentuada do trabalho, ja considerada por

Marx (2002) como a divisdo do trabalho intelectual e manual, tipicos dos modelos fordistas de
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producdo industrial, fragmentando o trabalho pedagdgico, de modo que o trabalho nunca ¢

discutido pelo grupo de profissionais na sua totalidade no momento de planejamento.

Essa divisdao do trabalho pedagogico passa a gerar uma fragmentacdo do
conhecimento, uma vez que o trabalho ndo ¢ elaborado, organizado e executado de forma
coletiva, pois ndo parte de um grupo de pessoas que pensam e constroem juntas. Ao contrario,
sdo trabalhos realizados de forma isolada e distanciada, que ja chegam prontos e acabados ao
ultimo profissional da série docente (tutores de sala), em que os sujeitos ndo t€m a ideia do

todo.

Para Freitas (2002), a divis@o do trabalho, fragmentado em tarefas no processo de
trabalho, passa a exigir um planejamento que seja articulado e organizado de maneira global

para a execucao e realizagao final do produto.

Como foi apontado nas informagdes sobre a instituicdo, o tutor de sala é um dos
profissionais responsavel pelo ensino e aprendizagem dos alunos. O tutor de sala desenvolve
um trabalho de grande importancia na formacdo em EaD, sendo confundida muitas vezes
pelos alunos com a fungdo do professor especialista/formador. Normalmente o tutor tem
formacdo académica na mesma area do curso em que atua, sendo isso uma exigéncia no
processo de selecdo. A funcdo basica da tutoria € levar o aluno a superar todo tipo de

dificuldade na sua relagdo com os conteudos do curso.

Na experiéncia estudada, o tutor de sala tanto desempenha uma atividade técnica:
acessa a tele-sala, entra no Chat, langa a frequéncia dos alunos no sistema, acompanha o aluno
no cumprimento dos prazos de entrega dos trabalhos, quanto desempenha um grande “papel
de professor” no momento das orientagdes durantes as aulas-atividades. Sendo este ultimo, o
momento em que o tutor tenta esclarecer todas as duvidas dos alunos em relagdo ao conteudo
abordado pelo professor na tele-aula, que nem sempre sdo compreendidos pelos alunos no

momento da transmissdo da aula virtual.

E nesse sentido que muitas vezes o papel do tutor passa a ser confundido com o
papel do professor formador, em que os alunos exigem clareza quanto ao entendimento do
conteudo. Isso leva o tutor a buscar uma preparacdo sobre os contetidos abordados pelo

professor formador na aula para contribuir para com a formagao dos alunos.
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. . 55 .
Constata-se isso, nas entrevistas com tutores de sala’> do Polo pesquisado, sobre a

sua atuacao, surgindo os seguintes depoimentos:

Eu dou suporte como um todo, desde também a lida com as
tecnologias, ao também ao proprio pedagogico. Nas tele-aulas a gente
ndo tem uma interferéncia, s6 quando o professor lanca um
questionamento que dar um tempo para a turma pensar, entdo a nossa
parte enquanto tutora ¢ de instigar o aluno pra que ele possa ta nos
dando respostas, pra que ele possa também ta participando, dando um
feedback daquilo que o professor ta colocando ali, ou questionando ou
concordando. Nos temos alunos que chegam a discordar e tém outros
que chegam assim e dizem nao t6 entendendo o que este professor ta
falando. Ent3o o nosso papel ali naquele momento em sala de aula, é
fazer isso ai na hora da tele-aula. J& na aula-atividade que ¢ o
momento de exercitar, momento de praticar a leitura de fazer os
trabalhos, entdo a aula-atividade ja vem pronta: tem um texto, ou vem
uma atividade, ou vém alguns questionamentos pra gente langar para a
turma em cima da aula que foi dada, né. Entdo o que é que eu fago?
Esse ¢ o momento que eu tento dinamizar no maximo, eu incluo
outros materiais, principalmente, quando vem aquela aula que € so
para fazer a discussdo, entdo sempre trago um texto pequeno, breve,
porque o nosso tempo ¢ pequeno, ¢ de 1 hora e pouco para fazerem
uma leitura para fazer associacdo com o que vai ser mais ou menos na
aula. Entdo o momento da aula-atividade ¢ rico e eu vejo que o tutor
tem total responsabilidade nesse momento, porque nesse momento ele
¢ o professor falante, o fisico. (TUTORA DE SALA “A”)

Eu gosto de ta debatendo, instigando o debate dentro do assunto.
Pegar alguma coisa que tem haver com o que a gente ja viu, tem uma
conexdo com o que a gente t4 vendo, porque o que vejo ¢ que 0s
alunos tém muita dificuldade de ta contextualizando os temas, né.
Entdo a gente comeca que eles tenham essa visdo critica, comecar a
debater, ai eu comego a instigar pegar da experiéncia dele ¢ mais
assim. Quando tem uma oportunidade, uma dindmica que venha
melhorar este trabalho. Eles tém muitas dificuldades, principalmente
porque nossos alunos de Pedagogia que estdo vindo da zona rural sdo
alunos de outros municipios que tem uma certa dificuldade. Indico
sempre livros diferentes, bases, agora a pouco gravei no CD alguns
textos que achei interessante ja para fundamentar e fiz um
compediozinho de referenciais de educagdo para a minha turma no
sabado[...]. E que a gente esteja mais ativa nesse processo, porque o
tutor de sala é quem assim de forma esta em contato com o aluno. O
aluno as vezes nao entende uma atividade, tem a questio on-line,
ela tira a diavida com o tutor eletronico, mas nio é tio rapido,

55 . . . .

Para o curso de Pedagogia, o tutor de sala deve ser graduado/licenciado, preferencialmente pedagogo, com
curso de especializagdo em educagdo e experiéncia minima de dois anos nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.
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entendeu. Se a gente puder intermediar t& mandando, tendo esse
feedback com o tutor eletronico, mas dentro da nossa experiéncia das
nossas leituras, das nossas praticas [...]. (TUTORA DE SALA “H™*®
grifos nossos)

Conforme as falas das tutoras, observa-se que o tutor de sala assume tarefas para
além da orientag@o de alunos, atribuindo-lhes outros papéis que ultrapassam os limites de suas
tarefas inicialmente previstas. Isso so6 refor¢ca a necessidade da “presenca real” e efetiva do
professor durante o processo de ensino e aprendizagem dos alunos, no processo da sua

formagao.

Segundo as exigéncias®’ estabelecidas pela Instituicio X, o desempenho das

fungdes do tutor de sala sdo as seguintes:

e (Conhecer a estrutura e funcionamento do Curso, constante no Guia de Percurso € no
Manual Académico, visando a ofertar esclarecimentos aos alunos e encaminhado-os

aos setores responsaveis, conforme suas necessidades;

e Mediar o processo de ensino e aprendizagem encaminhando dividas, sugestdes,

comentarios e participagdes dos alunos durante as tele-aulas;

e Realizar o acompanhamento da aprendizagem dos alunos, prestando esclarecimento
sobre duvidas e procedimentos na realizacdo das atividades e apresentacdo de

trabalhos, sob a orientagdo de trabalhos, sob a orientagdo do tutor eletr6nico;

e Organizar, promover e acompanhar a realizacdo das atividades de estudo nas salas de
recepgdo, em consondncia com as orientacdes dos professores especialistas e equipe

pedagogica do Curso;

e Acompanhar os estudos dos alunos e a execucdo das atividades solicitadas pelos

professores especialistas, em todo o seu processo até o langamento no Portfolio;

e Acompanhar a realizagdo dos estudos independentes, sob a orientagdo do tutor

eletronico;

*® Tytora de sala de curso de Pedagogia, depoimento colhido no dia 30/08/2008.
" Documento (manual do tutor de sala) cedido pela unidade/polo da Institui¢io Pesquisada, sobre o perfil e
fun¢des do tutor de sala.
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Motivar os alunos para a necessidade de estabelecer rotinas de estudo independente,
para a aprendizagem em colaboragdo, para a responsabilidade da auto-avaliagdo, entre

outras, com vistas a assumir com competéncia o controle do seu aprendizado;

Acompanhar os processos de avaliagdo, orientando o aluno durante a realiza¢do dos

mesmos;

Receber, aplicar e encaminhar a Prova Cumulativa Interdisciplinar (PCI), sob a

orientacdo da equipe pedagogica do curso;

Acompanhar e supervisionar as Praticas Pedagogicas e atividades de estagio, sob a

orientacdo da equipe pedagogica do curso.
Acompanbhar e orientar o aluno no processo de recuperagao;

Acompanhar o aluno em regime de dependéncia, zelando pelo cumprimento das

atividades;
Manter a comunicagdo constante com o tutor eletronico e equipe pedagdgica;
Manter a coordenacao do curso informada sobre as atividades diarias e ocorréncias;

Estimular a responsabilidade e o comprometimento do aluno em todas as atividades do

curso, buscando formar a responsabilidade necessaria do aluno a distancia;
Realizar o controle de frequéncia nas tele-aulas e nas aulas-atividade;
Acompanbhar as atividades de Praticas Pedagogicas e de Estagio Supervisionado;

Zelar pelo bom funcionamento do Curso nas respectivas salas de recepgao, atendendo

as exigéncias necessarias;

Promover ambiente integrador e dindmico nas aulas de recepcdo, assegurando a

participagdo dos alunos, em especial nas tele-aulas;

Acompanhar o Chat realizado nas tele-aulas, enviando informagdes técnicas e
pedagbgicas ocorridas durante a exibicdo, bem como as duvidas, respostas,

comentarios e solicitagdes dos alunos;

Zelar pelo encaminhamento das atividades propostas e o preenchimento dos relatorios

solicitados;

Articular na unidade de recepgdo a participagdo em projetos de pesquisa, extensao e

ensino, desenvolvidos pela equipe pedagogica do curso;
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e Utilizar adequadamente, estratégias e materiais de apoio;

e Proporcionar condi¢des para que se desenvolvam no grupo, habitos de colaboragdo e

trabalho em equipe;

e Promover e facilitar a integracdo entre o professor especialista e alunos, bem como

entre tutores eletronicos e alunos;
e Participar de treinamentos e reunides on-line coma equipe pedagogica do curso;
e Organizar o encaminhamento de estagiarios as escolas, concedentes de estagio;

e Preencher e encaminhar as atividades de estdgio, segundo as orientagdes de

Coordenagdo do Curso;
e Orientar e coordenar o langcamento das atividades do aluno no Portf6lio;

e Zelar para que sejam inseridas no portfolio do aluno as atividades de estagio e de

praticas curriculares, solicitadas pela equipe pedagogica do Curso.

Diante do exposto, pode-se entender que o tutor de sala passa a ser indispensavel
para a formacdo do aluno no sentido mais complexo. O tutor ¢ um dos pilares no trabalho
docente nessa modalidade de ensino. No entanto, esse profissional da EaD pode estar
sofrendo uma explorag@o do seu trabalho (inconscientemente), de forma como ja foi apontado
anteriormente (no segundo capitulo), pois em termos de contratagdo ndo ¢ reconhecido da

mesma forma que os outros profissionais desse sistema de ensino.

Conhecendo os seus limites no sentido das suas atribuigdes, o tutor de sala
também se sente responsavel pela formacdo dos alunos (no entendimento das suas falas
acima), indo além das suas fungdes impostas, na tentativa de suprir as lacunas deixadas e
encontradas no percurso da formacao desse curso, pela falta presencial do professor formador.
Além de que, pela propria exigéncia da Institui¢do no que diz respeito ao perfil do tutor, trata-
se de um profissional com as mesmas qualificagdes do professor especialista do curso. Dai se
analisa, também, uma descaracterizagdo da identidade de ser professor, passando a ser

chamado de tutor. Conforme as analises das falas abaixo:

[...] Assim, eles confundem a gente como professor, na verdade eles te
tém como professor, eles te chamam de professor, ¢ a professora “A”
que estd ali. Entdo ta certo, sou uma professora mesmo, até porque
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tenho, também, um conhecimento. Mas tento passar para eles que nao
tenho conhecimento total daquilo ali. Eu posso ter uma visdo
especifica de alguns conteudos, posso dominar melhor alguns
conteudos, mas todos ndo. Entdo, tento passar isso para eles. O que ¢é
que eu fago? Tem alguns questionamentos, alguma coisa que eles t€ém
duvidas, gente vamos pesquisar, vocé€s vao ter uma semana todinha
por ai. Entdo na outra aula-atividade eu tenho que ta retomando aquilo
ali; como também ta instigando para a pesquisa. (TUTORA DE SALA
“A™)

Particularmente eu tento anteriormente ta pegando os assuntos, os
temas. Ent2o, como eu tenho um estudo prévio, né, de toda a tematica,
entdo eu consigo. Nao vejo problema, a leitura ¢ muito simples.Aqui a
gente tem uma formagdo em Pedagogia, a gente tem uma formagao na
Licenciatura em Pedagogia, a gente tem uma formac¢do muito ampla.
A gente tem que ta melhorando, eu digo sempre que to aprendendo
também, ndo s6 para os meus alunos da X, que eu considero como
alunos, mas pra mim também, enquanto tutora, enquanto profissional,
porque eu to relembrando algo que eu ja vi, né, ndo sou especialista
em cada area, mas tento.[...]. Entdo comego a ta ajudando a buscar
textos.[...] Como eu tenho uma base em Psicopedagogia [...].
(TUTORA DE SALA “H”)

[...] A aula que o professor deu, que ele vai dar naquele dia, além de
ter aula dele, eu também me preparo como se fosse eu o professor. Por
que? Porque nesse caso, vai ter fungdes, vai ter casos que eu vou me
colocar no lugar do professor, sem ser o professor, entendendo eles
que eu sou o tutor de sala agora. (TUTOR DE SALA “R”).

Mesmo o tutor de sala se esfor¢ando, ainda se sente fragilizado no sentido de
contribuir para com os conteiidos nas diversas areas do conhecimento abordadas pelos
profissionais especialistas’ nas areas especificas, até porque, a propria formagio do pedagogo
ndo oferece condicdes para tal. O tutor tem a consciéncia de que a transmissao dos contetidos
especificos para os alunos ¢ da responsabilidade do professor especialista/formador, no
entanto, 0 mesmo percebe a necessidade de complementar tais contetidos, por uma questio de

lacunas deixadas nos alunos, que ainda se tornam muito perceptiveis.

¥ Os professores que trabalham no curso de Pedagogia de forma em geral, normalmente sdo aqueles com
formagdes especificas, nas diversas areas do conhecimento, tais como: Sociologia, Psicologia, Filosofia, Artes
Educacéo Especial, dentre outras. O tutor com sua formacdo em Pedagogia tém nocdes basicas de todas as areas
abordadas no curso, porque também faz parte da sua formagdo, o que vem ajudar a entender a realidade
educacional como um todo. No entanto, no que diz respeito ao aprofundamento de conceitos relacionados a cada
area especifica, exige-se um esfor¢co maior do tutor de sala para contribuir com as necessidades surgidas pelos
alunos.



97

Portanto, se o tutor de sala torna-se figura fundamental nos processos de formacao
nos cursos de EaD, pelas razdes explicitadas, € notéria a importdncia da presenca do

professor, percebendo o valor da formagao presencial.

Analisa-se na perspectiva desse sistema de ensino a distancia, que o tutor de sala
também “dar aulas” em consonéncia com a op¢do metodologica da Instituicdo X, tentando
contribuir para com as necessidades dos alunos, pois ¢ ele que estd proximo dos alunos,
identificando o nivel cognitivo em que o aluno se encontra e as suas dificuldades a partir das

suas relagdes de interagao presencial.

Entende-se que nesse sistema de ensino existe certa mecanizacdo ¢ automatizagao
do método de ensino, explicitada em func¢do do controle do tempo, a partir de regras técnicas,
em detrimento das possiveis necessidades dos alunos. O fator tempo ¢ determinante para o
método em EaD, como se analisa a forma em que as aulas sdo cronometradas, conforme o

modelo abaixo:

UNIDADE: AREA: Educacio MODALIDADE: EaD

CURSO: Pedagogia MODULO: 3° TEMA: Articulacio dos Eixos
Tematicos

PROFESSORA: AUTOR:

DATA: DURACAO: 90 minutos PERIODO: Integral

Aula — Médulo 3 — Trabalhos, praticas e estagio no médulo 3

Contetdos Estratégias e Procedimentos Tempo Responsavel Recurso

Apresentagdo A professora se apresenta ¢ fala | 00:05 Professora Slides

sobre as atividades do modulo

Avaliagdo do | A professora fala sobre a | 00:05 Professora Slides
Modulo 3 avaliagdo do moédulo: PCI e

portfolio
Perguntas e | A professora atende a perguntas | 00:05 Professora

respostas e responde sobre a avaliagdo no
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modulo

As atividades de | A professora fala sobre as | 00:10 Professora Slides
pratica no Modulo | atividades de pratica 1, 2 e 3 do
3 Modulo 3
Questionario A professora apresenta e explica | 00:08 Professora Camera  de
0 questionario documentos
Observagao A professora fala sobre a | 00:07 Professora Slides
importante — As | atividade de pratica 4 do Médulo
atividades de | 3 e as observagdes importantes
pratica no Modulo
Perguntas e | A professora atende a perguntas | 00:05 Professora Slides
respostas e responde sobre as atividades de
pratica no modulo.
Estagio — Mddulo | A professora fala sobre o estdgio | 00:03 Professora Slides
3 e os objetivos
Atividades a serem | A professora fala a atividade 1 a | 00:05 Professora Slides
desenvolvidas ser desenvolvida no estagio, no
modulo 3
Roteiro de | A professora apresenta e explica | 00:05 Professora Camera  de
Observagao o Roteiro de observagao. documentos
Atividades a serem | A professora fala a atividade 2 a | 00:05 Professora Slide
desenvolvidas ser desenvolvida no estagio, no
modulo 3
Roteiro de | A professora apresenta e explica | 00:05 Professora Camera  de
entrevista o Roteiro de entrevista documentos
Atividades a serem | A professora fala a atividade 3 a | 00:05 Professora Slides
desenvolvidas ser desenvolvida no estagio, no
modulo 3 e algumas observagdes
importantes.
Perguntas e | A professora atende a perguntas | 00:05 Professora Slides
respostas e responde sobre as atividades de

estagio no modulo.
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Documentos que | A professora lista os documentos | 00:05 Professora Slides
devem ser | que deverdo ser enviados via

enviados correio e explica cada um

Perguntas e | A professora atende a perguntas | 00:05 Professora Slides
respostas e responde sobre as atividades de

estagio no modulo.

Encerramento A professora encerra a aula 00:02 Professora Slides

Total 90 minutos

Quadro 2 - Modelo de roteiro de aula™.

Fonte: Adaptado ao roteiro de aula elaborado pela professora de estagio da Instituigdo X.

Conforme o tempo determinado para “perguntas e respostas” dos mesmos, torna-
se bastante “simbdlico” em relagdo a grande demanda de alunos espalhados em todos os polos
conectados ao mesmo tempo. [sso, também, remete de alguma forma aos modelos fordistas de

produgdo industrial, no que diz respeito ao controle dos processos de trabalho.

Constata-se ai pouca possibilidade de mediacdo do professor formador,
restringindo-se ao papel de transmissor de conteudos, sem a preocupacdo daquilo que estar

sendo assimilado pelo aluno. Arroyo considera que,

[...] quando planejamos uma aula ou um projeto, quando organizamos
atividades, tempos ou espagos, quando escolhemos as metodologias,
deveriamos centrar nossa aten¢do nas dimensdes que poderdo formar nos
educandos. A pergunta das mais sérias que um docente-educador pode se
fazer ¢ o que fica, o que leva os educandos na caixa de ferramentas culturais
acumuladas na escola para viver humanamente a vida. (2008, p.112).

Portanto, o método nos cursos em EaD deve superar o tradicional modelo de
ensino. A aula ndo pode se tornar em uma palestra para a absor¢do passiva e individual do
aluno. Essa pratica docente vem legitimar a negacdo das vozes, experiéncias e histérias de

vida dos alunos.

> Esse modelo de roteiro de aula foi encaminhado para o portfélio da tutora de sala, bem como também sio
encaminhados os slides que sdo utilizados pelos professores especialistas/formadores em todas as aulas, para que
tutor e alunos possam acompanhar melhor.
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E por isso que em determinadas situagdes de formagao, se torna imprescindivel a
relacdo face a face, ou seja, uma efetiva relagdo dialdgica entre professor e aluno. Essa falta
de entendimento que acontece muitas vezes com os alunos em relagdo ao professor virtual, na
transmissdo dos contetidos, pode perpassar pela necessidade de entender o outro de perto.
Duarte (1996) considera que, para que o educador possa efetivar plenamente sua tarefa
educativa, precisa manter uma relagdo consciente para com o individuo de forma concreta, e

entender para que pratica social esta formando o individuo. Assim como para Freire,

A natureza formadora da docéncia, que ndo poderia reduzirse a puro
processo técnico e mecanico de transferir conhecimento, enfatiza a
existéncia ético-democratica do respeito ao pensamento, aos gostos, aos
receios, aos desejos, a curiosidade dos educandos. Respeito, contudo, que
nao pode eximir o educador, enquanto autoridade, de exercer o direito de ter
o dever de estabelecer limites, de propor tarefas, de cobrar execucdo das
mesmas. Limites sem os quais as liberdades correm o risco de perder-se em
licenciosidade, da mesma forma como, sem limites, a autoridade se extravia
e vira autoritarismo. (1995, p.39).

Portanto, para o professor, essa separacdo no espago pode prejudicar a qualidade
do trabalho pela falta de contato com os alunos ¢ o desconhecimento das suas necessidades,
pois o processo de interatividade ainda € considerado pouco eficaz, pela grande demanda de
polos interagindo ao mesmo tempo, tendo em vista que muitos dos alunos que se encontram
nessa modalidade de ensino apresentam dificuldades em lidar com os ambientes de
aprendizagem da EaD. A grande questdo ¢ que o aluno ainda se sente perdido na hora de
interagir e produzir conhecimentos através desses ambientes, por diversos motivos. De

acordo com o relato da tutora:

[...] Tem aluno que chega 14 também, sem muito manejo com o computador,
nunca, as vezes nunca ligou, ta aprendendo agora. Sabe que o curso dele
exige essa habilidade de lidar com o computador, de ter nogdo de tudo, de
Word, Excel, de Internet, de abrir, mandar e-mail, entdo o aluno ta
aprendendo, muitas vezes eles ficam acanhados. (TUTORA DE SALA “A”).

Silva (2002), quando trata das questdes da interatividade, ou até mesmo da
“pedagogia interativa” chamada por ele, alerta para o fato de que a autoria do professor nos
processos de aprendizagens nunca deve ser minimizada, seja diante dos alunos, seja diante do

computador ligado a Internet ou a qualquer equipamento. Pois os processos de interatividades,
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no sentido de orientacdo e de facilitador entre o entendimento e a informacgdo, devem partir

sempre do professor.

Preti (2000, 2005) e Belloni (2006) informam que este sistema de ensino deve ser
voltado para alunos que apresentam autonomia ou que aprendam a desenvolver a sua
autonomia durante o curso, tornando-se real que os alunos na sua maior parte do tempo,
devam aprender a realizar seus estudos sozinhos, centrados nas ideias do “aprender a

aprender”.

Para Duarte, o “aprender a aprender” consiste em super valorizar o método em
detrimento do conhecimento como produto. O aprender a aprender ndo produz a autonomia
intelectual e moral, e nem mesmo espirito critico, mas a adaptabilidade as alteracdes do

mercado, pois,

Nao ¢é casual que o “aprender a aprender” venha sempre acompanhado de
um discurso que alerta para a existéncia de uma aceleragdo vertiginosa das
mudangas na tecnologia, nas relagdes de trabalho, nos valores culturais, nas
atividades cotidianas, nas relagdes econdmicas e politicas internacionais.
Mudanga € a palavra da moda. O aluno deve ser preparado para viver numa
sociedade em permanente e cada vez mais rapida mudanga. O professor deve
aprender a conviver com mudangas constantes em seu trabalho e a participar
ativamente dessas mudangas. [...] O “aprender a aprender” significa educar
individuos adequados a dindmica do capitalismo. [...] Nesse sentido, o
discurso da mudanga, perfeitamente afinado com o “aprender a aprender”,
nada tem de critico e sim, pelo contrario, encontra-se a servigo da adaptagdo
dos individuos, as exigéncias econdmicas, politicas e culturais do
capitalismo contemporaneo. (2006, p.156 -157).

Contrariando os que defendem que a EaD desenvolve a autonomia dos alunos, ou
que os alunos ja apresentam essas caracteristicas nos processos dessa modalidade, foi
analisado a partir das observagdes em sala de aula e, também, através dos depoimentos dos
tutores de sala, que essa autonomia ndo se aplica a realidade encontrada, pois o surgimento da

autonomia esta mais ligada as condic¢des prévias, objetivos e perfil de cada aluno.

De acordo com as analises que vém sendo desenvolvidas, constata-se que esse

método de ensino produz a passividade nos alunos em detrimento de um método interativo.

Mediante a organizacdo do trabalho pedagdgico, conforme Freitas (2001), o
método esta articulado ao contetdo, pois ndo existe um conteudo que ndo se expresse
estruturalmente em determinada forma. Analisar o contetido no curso em questdo ¢ pensar,

também, a organizagdo do curriculo do curso para aprofundar a compreensdo nesse sistema de
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EaD. Para Taffarel (1996, p. 95), “o curriculo ndo ¢ algo abstrato, idealizado, mas sim,
materializado na forma como se organiza o trabalho pedagogico, e como o conhecimento ¢

produzido e apropriado em sala de aula”.

No que diz respeito a proposta curricular do curso, em termos de distribuicdo de
disciplinas/contetudos e cargas horarias apresentadas, pressupde que o curso na modalidade a
distancia centra-se na mesma formatacao dos cursos presenciais, no entanto, é sabido que nos

cursos presenciais a nocao de tempo e espago ¢ diferente dos cursos virtuais.

O curriculo do curso em questdo, em EaD, apresenta a mesma estrutura dos cursos
presenciais, com as mesmas disciplinas/contetudos e cargas horarias de acordo com o projeto
politico-pedagogico da instituicdo. O diferencial € que grande parte da carga horaria referente
a cada disciplina se materializa como complemento para as atividades dos alunos, ou seja,
conta como estudo individual dos alunos ao longo da semana. A questdo é que nem sempre oS
alunos apresentam autonomia e motivacdo para a realizagdo de tais estudos individuais,

interferindo na qualidade da aprendizagem.

A perda da qualidade do ensino resulta-se, também, na baixa qualidade dos
cursos, com conteudos minimos ¢ aligeirados na formagdo inicial e continuada dos
professores, que ndo apresentam programas curriculares consistentes, tanto no que diz

respeito a fundamentacdo teodrica, quanto a sua instrumentalizagdo da pratica.

Como ja foi visto anteriormente, de acordo com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Pedagogia, o curriculo deve propor componentes abertos que
fiquem a cargo de cada instituicdo de ensino a definir, de acordo com a realidade local,

conforme as expectativas dos sujeitos envolvidos na formagao. Assim confirma-se:

Art. 6° - A estrutura do curso de Pedagogia, respeitadas a diversidade
nacional e a autonomia pedagdgica das instituigdes, constituir-se-a de:

I — Um nucleo de estudos basicos que, sem perder de vista a diversidade e a
multiculturalidade da sociedade brasileira, por meio do estudo acurado da
literatura pertinente e de realidades educacionais, assim como por meio de
reflexdo e agdes criticas, articulara [...].

II — Um nucleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos voltados as
areas de atuagdo profissional priorizadas pelo projeto pedagdgico das
institui¢des e que, atendendo a diferentes demandas sociais, oportunizara,
entre outras possibilidades [...].
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Porém, no contexto pesquisado, a situacdo ¢ diferente, pois os componentes
abertos que compdem o curriculo sdo os mesmos impostos a todas as realidades dos diversos
polos espalhados nas mais diversas localidades do pais, sem atender as especificidades

regionais e locais.

A intencdo aqui ndo ¢ apontar um curriculo com componentes abertos para cada
regido ou cidade polo, pois dentro desse sistema de EaD, torna-se inviavel, devido a mesma
aula acontecer ao mesmo tempo nos diversos lugares. A questdo ¢ apresentar a contradicao

existente nos processos de EaD para a viabilidade de uma formagao de qualidade.

Ainda como forma de contemplar os conteidos da proposta curricular, o curso
tem o material impresso correspondente a cada modulo, que é uma espécie de “manual”,
“cartilha” ou “guia didatico” para os alunos. Trata-se de um material (modulo) langado pela
editora da propria institui¢do, que procura contemplar os conteudos de todas as disciplinas do
modulo ou periodo correspondente. Esse ¢ o material bibliografico oficialmente indicado para
os alunos durante o curso. E um material bastante didatico quanto & sua formatagdo, no

entanto, com pouco aporte tedrico.

A questdo ¢ que esse material acaba limitando o aluno, tornando-o acomodado
para a utilizagdo de outras fontes bibliograficas, mesmo com a sugestdo indicada pelos

professores de outras leituras em livros encontrados também na biblioteca digital.

Essa reflexdo pode ser constatada, segundo uma das tutoras de sala, quando

informa na entrevista que,

[...] Na EaD acontece muito assim, o aluno do EaD tem, chega com a
mentalidade que o curso dele ¢ mais facil, que o curso dele vai ser mais
facilitado, porque ele s6 vai uma vez na semana la, e as vezes ele se
comporta 14, ele vai na sexta-feira e até a proxima sexta-feira ndo dar um
retorno nenhum, ndo entra no ambiente de aprendizagem, ele ndo 1&é um
livro, ele ndo se preocupa com os trabalhos. Eu sei como saber se ele postou
ou ndo. Eu sei como identificar se ele ta acompanhando pela propria
participagdo da fala no dia da tele-aula, a gente tem isso, a gente sente que o
aluno ta perdido, que o aluno nem usou o modulo impresso que ele recebeu
ali, que é outra coisa que limita também o aluno, ele receber 0 médulo
impresso. Acho que se ele continuasse naquele sistema de xérox de
providenciar isso ou aquilo, talvez o aluno acordasse, como se o professor
tivesse aqui real [...]. (TUTORA DE SALA “A”, grifos nossos).
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E importante ressaltar a questdo do material impresso utilizado na instituigdo,
porque a escolha da natureza do texto, de sua tipologia e dos meios a serem utilizados para
sua vinculagdo esta atrelada ao curriculo do curso ou a sua proposta teodrico-metodologica.

(NEDER, 2005).

3.3.2 O bindmio objetivo/avaliacdo

Como ja foi visto anteriormente, existe uma interligagdo entre objetivos e
avaliagdo, pois a avaliacdo incorpora os objetivos ocultos do processo de ensino. (FREITAS,

2001). Analisa-se, entdo, que o conteudo da avaliacdo guia a agdo do curso, os objetivos.

O curso em questdo tem como objetivo formar professores para atuar no exercicio
da docéncia, na educagdo infantil, nas séries iniciais do ensino fundamental e em disciplinas
pedagogicas dos cursos de nivel médio, na modalidade Normal ¢ de Educagdo Profissional,
nas areas de servicos e apoio escolar, e em outras em que as disciplinas pedagogicas estejam
previstas, no planejamento, execugdo e avaliacdo de programas e projetos pedagogicos. Esse
objetivo da proposta do curso se refere ao Art. 2° das Diretrizes Curriculares para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia. A questdo, como ja foi analisado no item acima, ¢ que o curso, de
acordo com os modulos apresentados, tem uma preocupagdo maior em contemplar os espacos
da educacdo infantil e os anos iniciais, dando a entender que o curso ainda se pauta nas
habilitagdes. O que se sabe € que o curso de pedagogia de acordo com a nova reformulagao
deve estar voltado também ndo s6 para o trabalho com a crianga, mas para os processos de

gestdo e da avaliacdo de sistemas e instituicdes de ensino.

Com o intuito de atender aos objetivos, para a instituicdo X, a avaliagdo da
aprendizagem fundamenta-se na ideia da construcdo individual da estruturacdo do

conhecimento, tomando por base os seguintes instrumentos:

Portfélio — E o conjunto das producdes textuais inseridas no ambiente virtual de
aprendizagem, decorrentes dos estidgios supervisionados, dos trabalhos interdisciplinares e das

diversas atividades do curso.

Prova Cumulativa Interdisciplinar (PCI) — Consiste em uma prova presencial

interdisciplinar, realizada em cada modulo, em data pré-fixada em calendério académico.
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Estagio Curricular — sdo atividades praticas de estagio, realizadas no decorrer do

curso, cujas producdes textuais sdo disponibilizadas no portifélio individual.

Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) — Constitui em um trabalho, que busca
integrar pesquisa/ensino visando a reflexdo tematica e a unido dos saberes com as
contribui¢des da ciéncia, da educagdo e as vivéncias realizadas pelo aluno. E finalizado e

estruturado no ultimo modulo.

Para a aprovagido do aluno no modulo, € necessario que o aluno alcance o conceito
S — Suficiente ou superior, em todas as atividades citadas acima. Quando o aluno obtém o
conceito “I — Insuficiente” na PCI e nas outras atividades do portfolio ou do estagio, tem

direito a recuperacdo, conforme prazos estabelecidos pela coordenacdo do curso.

A PCI ¢ um instrumento de avaliagdo “estilo concurso”, ou seja, trata-se de uma
avaliacdo escrita de multipla escolha, com cartdo de resposta, com questdes referentes aos
contetdos estudados durantes as disciplinas do modulo. A PCI ¢ ultimo instrumento de

avaliagdo do periodo, aplicada pelo tutores de sala.

Uma questdo que foi observada em relacdo a PCI, é que a mesma ¢ realizada antes
do término do moddulo. Com isso, apds a sua realizacdo, os alunos comegam a perder o
interesse pelas aulas posteriores, dando pouca importincia a frequéncia nesse periodo, bem
como se tornam alheios aos contetidos das aulas. Percebe-se ai uma preocupagao por parte dos

alunos somente com os conceitos e notas para a sua aprovagao, € ndo com o conhecimento.

Freitas (2002a) considera que a avaliacdo ¢ um dos componentes do trabalho
pedagbgico que marca de forma mais significativa as propostas de curso. Entende-se, entdo,
que a avaliacdo se constitui em um instrumento muito forte, que se encontra em todos os
contextos educacionais, contudo ndo se limitando somente a esse dmbito da vida, mas a sua

evidéncia na sociedade como um todo.

A avalia¢do nessa modalidade de ensino se pauta na avaliagdo formal, que se
traduz em notas/conceitos atribuidos ao portfolio do aluno, a ficha de avaliacdo de estagio do

aluno, PCI e a construgdo do TCC. Denomina avaliacdo formal como,

Aquelas praticas que envolvem o uso de instrumentos explicitos de
avaliacdo, cujos resultados podem ser examinados objetivamente pelo aluno,
a luz de um procedimento claro. Por contraposi¢do, estaremos entendendo a
avaliagdo informal como a construcdo por parte do professor, de juizos
gerais sobre o aluno, cujo processo de constituigdo estd encoberto e ¢
aparentemente assistematico. (FREITAS, 2001, p. 145).
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O que se sabe ¢ que nem sempre as formas de avaliagdo favorecem a
aprendizagem do aluno. Este, muitas vezes, consegue um conceito suficiente (50% a 69%),

contudo ndo significa que produziu conhecimento.

Uma pratica também de avaliacdo que ¢ apresentada na proposta do curso, mas
que, no entanto, entra em contradi¢do com a real organizacdo do trabalho pedagdgico ¢
quanto as atividades cientifico-culturais, a saber: estagio voluntario, visitas técnicas,
monitoria académica, programas de iniciacdo cientifica, projetos de pesquisa, ensino e
extensdo, participagdo em cursos, semindrios, conferencias, etc. Diante das observagdes “in
locus”, analisa que os alunos ndo tinham o conhecimento de tais atividades, restringindo-se as
suas atividades apenas a participacdo nos seminarios oferecidos pela propria instituicao (de
forma virtual), para cumprimento de carga-horaria. Os alunos ndo tém o entendimento da

monitoria académica, da pesquisa e extensao, atividades relevantes a sua formagao.

Enfim, ¢ interessante entender que a forma de organizacdo do trabalho pedagogico
em um curso em EaD ¢ diferente, e que tem suas caracteristicas peculiares, porém, o que ndo
deve ser diferenciada ¢ a sua proposta tedrica, em termos de aprofundamento dos contetidos e
o nivel de qualidade de aprendizagem dos alunos. Nao se pode ter uma pratica de educacao
que se paute somente em propostas metodologicas ou no uso de novas tecnologias da

informacéo.

Diante das analises dos dados apresentadas neste capitulo, evidencia que essa
modalidade de ensino, de acordo com a experiéncia abordada, apresenta sérias contradigdes
no que diz respeito a organizagao do trabalho pedagdgico, vindo desfavorecer a formagao dos
professores. Isso corrobora com o pensamento de Freitas (2001) quando afirma que o aluno ¢é

alienado do processo, e como tal ndo se compreende o conhecimento que deve produzir.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa a formacdo de professores a
distancia, sendo analisado durante o periodo de 2003 a 2008. O intuito desta pesquisa foi
investigar por meio de um processo exploratorio e analitico, a concep¢do de formagdo de
professores e a organizacdo do trabalho pedagogico de um curso de pedagogia numa unidade/
polo na modalidade de ensino a distancia, em uma determinada instituicdo de ensino superior.

Considerando a grande quantidade de instituicdes credenciadas em educacdo a
distdncia, para esta pesquisa selecionou-se uma instituigdo privada que tem uma grande
representacdo por meios de polos espalhados nas varias regides do Pais. Através de 01 destes
polos evidenciou os elementos que compdem a organizagdo do trabalho pedagogico no curso
de pedagogia, dando-se a entender a concepc¢do de formagdo presente neste sistema de
educacdo a distancia. Para conhecer o funcionamento do curso necessitou conhecer as partes
e, a partir das partes compreender o curso na sua totalidade.

A unidade/polo em questdo surgiu da necessidade de graduar professores que
ainda ndo possuiam curso superior. Partiu de uma institui¢do credenciada em EaD, que tem
respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (Lei n® 9.394/96), por meio do seu Artigo
80, e com o Decreto n°® 2.494/98 (que abre o campo da EaD na esfera privada).

Com esse intento, a formagdo de professores passou a ocupar lugar estratégico na
logica mercantilista, podendo ser realizada em espacos ndo académicos, precarizando e
empobrecendo a formagdo inicial dos professores.

A disseminagdo de cursos e instituigdes na modalidade a distdncia passa a ser
justificada pelo Ministério da Educagdo devido a necessidade de dar qualidade ao ensino e o
acesso a educacdo a todos. Entdo esse tipo de recurso passa a ser utilizada de forma acentuada
para atingir grandes demandas de formagao e, especialmente, direcionada para os segmentos
populacionais mais empobrecidos, fazendo uso do processo de certificacdo em larga escala.

Mesmo com o Ministério da Educacdo defendendo através do Decreto n°
5.622/05, no seu Art. 3° % da obrigatoriedade dos cursos serem projetados com a mesma
duracdo dos cursos presenciais, como forma de estabelecer equivaléncia entre as modalidades
de ensino e, ao mesmo tempo impossibilitar o aligeiramento da formagao, ainda ndo garante

qualidade na formacao.

% Ver em Anexo
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Contudo, a qualidade da educacdo estar ligada aos interesses de grupos acerca dos
aspectos a serem alcancados, ou seja, se revela como uma propriedade dos individuos
empreendedores, como algo a ser conquistado no mercado, € ndo como uma condi¢do de
direito. (GENTILI, 2007). Isto vem revelar também o desenvolvimento de formagdes voltadas
para a pedagogia das competéncias.

Com isso, o setor privado cresce de forma avassaladora, com a evolugdo de
credenciamento de IES nesta esfera, aumentando cada vez mais o numero de alunos
matriculados nesta modalidade de educagéo, transformando o ensino em negocio. A utilizagdo
da EaD na formagdo inicial dos professores vem sendo apresentada, como estratégia
fundamental para a comercializagdo da educagdo superior.

A unidade/polo pesquisada atende aos alunos de cidades de trés estados vizinhos
(Bahia, Pernambuco ¢ Alagoas). As cidades de onde os alunos sdo egressos, ndo apresentam
cursos de formacdo superior. Com isso os alunos acabam se deslocando para uma cidade
maior (cidade em que a unidade/polo se localiza). E importante ressaltar que a cidade em que
esta unidade/polo fica localizada, também, dispde de universidades publica e privada de
ensino presencial com curso de pedagogia. Torna-se relevante tal informacgao, devido a opcao
de escolha dos alunos por esta modalidade de ensino. Fica confirmado com a investigacao,
que alguns alunos procuram esta modalidade de ensino por falta de opgdo, como na situagdo
dos alunos com bolsa do Prouni, entre outros. No geral, o que se leva em conta ¢ a facilidade
e o cumprimento da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96). Constata-se
ainda, como motivagdo dos alunos para esta opcdo de modalidade de ensino, a propria
comodidade, uma vez que s6 exige a presenca no polo de estudo uma vez na semana.

Analisa-se que atingir este universo de alunos ndo passa de estratégia como
campo de exploragdo lucrativa, envolvendo esta camada de alunos com os mais variados
argumentos tecnoldgicos e pedagogicos.

Ha diferentes sistemas de EaD: semi-presenciais (encontros presenciais em salas
de aula), on-line (alunos e computador em qualquer espago) e tutorial (material didatico com
apoio do tutor), todos expressam diferentes formas de organizar o trabalho pedagdgico. A
partir da experiéncia vivenciada, observou-se que a organizac¢do do trabalho pedagdgico neste
sistema de ensino tem o fator tempo demarcado de maneira rigida, analisado aqui como um
elemento limitador no processo ensino e aprendizagem.

A mediagdo entre a fundamentagao e os dados coletados da Instituicdo e Unidade/

Polo permitiu-se o entendimento da concepcdo de formagdo que perpassa no curso. A
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fundamentag@o teorica parte do pressuposto de que a formagdo tem como funcdo fornecer as
bases para construir o pensamento pedagdgico, ultrapassando concepgdes fragmentadas.

Uma concepgdo de formagdo pautada nas competéncias, valorizando mais o
processo de certificagdo acaba fragmentando a formagdo de professores. Este sistema de
ensino, ora apresentado, ndo consegue despertar o envolvimento dos alunos no seu processo
de construg@o, numa relagdo mais proxima a producdo do conhecimento cientifico. Constata-
se que a autonomia, tida como -caracteristica a ser desenvolvida nos processos de
aprendizagem dos alunos nesta modalidade de ensino, ndo se apresenta como uma condi¢ao
real, induzindo o individualismo entre os mesmos, ¢ que ao mesmo tempo, ndao produz
autonomia intelectual.

Neste sentido, o desenvolvimento da autonomia dos alunos, pressupde uma
concepgdo centrada na pedagogia ativa, voltando-se para as concepcdes pedagogicas ligadas
ao construtivismo, onde recai na pedagogia das competéncias do “aprender a aprender”. Nesta
perspectiva a formacdo que perpassa nos processos da EaD, retoma em outras roupagens
muitas das idéias fundamentadas na escola nova.

Para Duarte (2006), uma concepcio de formacdo fundamentada na escola nova,
centrada nos principios no discurso oficial contemporaneo, no lema do “aprender a aprender”,
ja reconhecido no Relatorio Jacques Delors, estar voltada para uma formagéo adaptativa dos
individuos dentro das exigéncias do processo produtivo material da sociedade contemporanea.
Isso reflete uma concep¢ao de formacdo do ensino superior, em que 0s cursos procuram
atender as necessidades imediatas da adaptacdo a uma pratica profissional, sem uma analise
critica como possibilidade para uma pratica pedagdgica transformadora.

Em contrapartida, a formacdo inicial deve se pautar em uma formagdo numa
perspectiva socio-historico, a partir de uma sélida formagdo tedrica e epistemologica
permitindo subsidios necessarios para a formacdo profissional. Para Freitas (2007), a
formagdo socio-historico dos educadores situa-se a formac¢do no campo das lutas historicas,
no sentido de que a base comum nacional unifica a luta contra a degradagdo da profissdo do
educador, de forma que os professores possam participar ativamente nos processos de
defini¢ao da sua formagao.

Partindo deste principio, analisa-se que o curso na modalidade a distancia, em sua
totalidade, conforme resultados das andlises no caso investigado, apresenta sérias
contradigdes para a concretizacdo de uma formacao socio-historico. No que diz respeito a

concepg¢do de formacgdo e a organizagdo do trabalho pedagogico, de acordo com os dados da
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realidade, a contradi¢do surge, principalmente, dentre outras questdes, em alguns itens

apontados abaixo:

a) Mecanizagdo e automatizacdo na metodologia de ensino, em func¢do do controle do tempo;
b)As disciplinas s3o trabalhadas de forma seqiiencial e linear.

c)Conhecimentos com énfase nos aspectos praticos, havendo dissociacdo entre teoria e
pratica.

d) Acamulo de papéis do tutor de sala.

e) A formagdo ndo se constitui em um ambiente académico, apresentando-se em um espago
fisico inadequado, tornando o ensino desvinculado da pesquisa e extensio;

f) Os recursos utilizados nos ambientes virtuais de aprendizagens ndo se mostram de maneira

eficaz no sentido de interagdo professor x aluno.

Com base nos dados apresentados, constata-se que neste sistema de EaD,
prevalece uma concepcdo de formacdo fundamentada na fragmentacdo do conhecimento,
advinda do modelo da organizacdo do trabalho pedagodgico, contribuindo para com a
precarizagdo da formagao de professores.

Com esta metodologia de ensino torna-se evidente a pedagogia da exclusdo com
iniciativas massificantes, visando ao cumprimento das estatisticas, levando-se em conta a
expansao ilimitada de matriculas em cursos em educagdo a distancia.

Pensar em um projeto de educacdo emancipatoria € contrapor a implementacdo de
politicas educacionais de carater mercadoldgico, onde a EaD passa a ser um negocio rentavel.
Ainda ir contra, como defende Taffarel (2009), a politica neoliberal, e contra a implementacao
de politicas de carater compensatorio, focal e assistencialista, como paliativos que
comprometem nao somente o futuro dos brasileiros, mas a propria existéncia da humanidade.

As questdes apontadas acima sobre as contradigdes presentes na organizagdo do
trabalho, vém constatar a precarizagdo neste sistema de ensino, necessitando rever os
processos metodoldgicos como possibilidades para a produgdo do conhecimento.

A dissemina¢do da EaD, na esfera publica ou privada, sem uma politica de acesso
as tecnologias de informagdo aos alunos, ndo contribui para com a formagdo destes. Ao
contrario, a falta de condi¢des de alguns alunos para o acesso aos meios tecnoldgicos, s6 vem
contribuir ainda mais para com a desigualdade nos processos formativos. No entanto, a EaD

nao deve ser uma condig@o para a inclusdo digital. Antes, o uso do computador e da Internet
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deve estar ao alcance de todos, para que depois, se pense como recursos metodologicos na
formacao a distancia.

Como possibilidades para uma so6lida formacao de professores, defende-se neste
trabalho uma concep¢do de formagdo de carater socio-historico para a construgdo de um
projeto social de formagdo na perspectiva de emancipagdo humana, rompendo com praticas
que so reforcam os interesses do capital. Para uma formacgdo no curso de pedagogia requer
uma proposta de curriculo que busque criar um processo de formagao de professores pautado
em principios epistemologicos na escolha das areas e disciplinas que integrem uma formagao
ampla do pedagogo, a partir de uma proposta metodologica fundamentada na relagdo teoria e
pratica, que possibilite a constru¢do de uma praxis, em todas as suas relagdes socio-politico e
cultural.

A fragmentagdo e a divisdo na organiza¢do do trabalho pedagodgico ¢ uma
especificidade e uma realidade da formagdo em EaD, o que ndo deixa de ser uma marca para a
desqualificacdo da formagdo. O professor formador continuara sempre distante dos alunos, do
ponto de vista espacial, no entanto, necessita rever a dindmica de planejamento, no sentido de
estimular a participacdo efetiva dos alunos, reconhecer as suas dificuldades durante as tele-
aulas.

Dessa forma, surge como sugestdo para a melhoria da formacdo a partir da
realidade explicitada:

1) Ampliar o tempo das tele-aulas contribuindo para uma maior reflexdo dos
alunos acerca do conhecimento explicitado e garantir uma maior participacdo dos mesmos
durante as aulas.

2) Maior niimero de encontros presenciais dos alunos na unidade/ polo durante a
semana, com momentos de tele/aula para os alunos, com o “professor a distancia” (professor
formador) e “professor presencial”(tutor de sala) para a discussdo coletiva da producdo do
conhecimento.

Ainda assim, a respeito dos processos de EaD, recomenda-se neste trabalho, para
as politicas publicas educacionais, como forma de melhoria da educagao:

1) Ampliar o numero de cursos presenciais de formagao inicial de professores em
detrimento de cursos através da EaD. Defende-se, aqui, uma formagao inicial presencial,
devido a forma de aquisi¢ao do conhecimento ser bastante complexa, necessitando de relagdes
dialégicas, onde a presenga estimuladora do professor nem sempre acontece de forma efetiva

na EaD.
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2) Analisar a retirada dos cursos de formagdo inicial em EaD, tendo a
possibilidade da educacdo a distancia acontecer somente em formacao continuada nos cursos
de capacitacdo e especializacdo e, outros tipos, quando bem estruturados.

Portanto, este trabalho vem reafirmar a defesa ja anunciada pelo movimento
docente, reiterando as posi¢des historicas da ANFOPE, na luta por uma politica global da
formacgdo dos profissionais da educacdo e a valorizacdo do magistério, a partir de politicas
educacionais que contemplem uma so6lida formag@o inicial no campo da formag@o, contra uma
concepcao de formacgado inicial de professores pautada no saber-fazer e nas competéncias, de
forma aligeirada e desqualificada. Busca a superagdo de uma concepgdo de formacdo que
ultrapasse a visdo tecnicista de formagdo, visando um projeto de formagdo de carater socio-
histérico, onde se exige novas formas de pensar o curriculo € sua organizagdo, numa

concepgdo de formagdo omnilateral para a emancipacdo da educagdo. Como sugere Saviani,

[...] Nesse contexto, seria bem-vinda a reorganizagdo do movimento dos
educadores que permitisse, a par do aprofundamento da analise da situagdo,
arregimentar forgas para uma grande mobilizacdo nacional capaz de traduzir
em propostas concretas a defesa de uma educacdo publica de qualidade
acessivel a toda a populagao brasileira. (2007, p.449).

Que os principios defendidos para a reforma das diretrizes curriculares nacionais
para a formacdo de professores: interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizacdo,
pertinéncia e relevancia social, bem como a ética e sensibilidade afetiva e estética, de fato,
possam se tornar em realidade para a transformagdo da educacdo basica. Que possa
possibilitar ao pedagogo a realizagdo de uma educacdo de qualidade comprometida com o
desenvolvimento social do Pais.

Diante do exposto, em defesa de uma “educacdo publica de qualidade e que seja
acessivel a toda a populagao brasileira”, deve-se continuar a luta por cursos que promovam a
produgdo do conhecimento através da garantia da indissociabilidade entre teoria e pratica,
entre ensino, pesquisa e extensdo. Portanto, torna-se necessario a busca incessante em refletir

a respeito das fragilidades existentes nos cursos de formacao de professores.
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APENDICE - A

~ UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRAD~UACAO E PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Instrumento: Questionario aplicado aos alunos (as):

I.

Por que vocé escolheu fazer este curso na modalidade em Educacdo a Distancia?

O curso esta correspondendo as suas expectativas?

Vocé se sente estimulado para interagir durante a tele-aula?

Vocé consegue tirar todas as duvidas durante a tele-aula? De que forma?

Vocé considera o Chat um meio eficaz de interacdo durante as aulas?

Como vocé analisa o papel do tutor de sala?

Vocé costuma visitar a biblioteca digital?

Vocé tem computador? Tem Internet?

Vocé consegue enviar sozinho os trabalhos para o tutor eletronico? Ou precisa sempre

da ajuda de alguém?

10. O que vocé considera de mais positivo e negativo nesta modalidade de ensino?
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APENDICE - B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Instrumento: Roteiro da entrevista realizada com tutores (as) de sala:
1. Ha quanto tempo trabalha como tutora nesta Instituicdo?
2. Vocé ja tinha experiéncia antes de tutoria com Educacdo a Distancia?
3. Qual a sua formagao inicial?

4. Quais as atividades que vocé realiza enquanto tutora de sala? Os alunos chegam a

confundir o seu papel com o papel do professor formador?
5. Vocé consegue orientar os alunos em todas as areas do conhecimento?
6. Vocé considera o material impresso de boa qualidade?

7. Como vocé€ analisa a metodologia empregada na aula-atividade? As atividades

proporcionam a producdo do conhecimento?
8. Vocé considera suficiente o tempo disponibilizado para a realizagdo da aula-atividade?
9. Os alunos utilizam o Chat para interagir durante as aulas? De que forma? Os alunos
conseguem tirar as duvidas através do Chat? Tem respostas imediatas dos professores

formadores?

10. O que vocé analisa de mais positivo e negativo na modalidade de EaD, no sistema

semi-presencial?
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ANEXO A - DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA O CURSO DE
PEDAGOGIA

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO

RESOLUCAO CNE/CP N° 1, DE 15 DE MAIO DE 2006.

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduagdo em Pedagogia, licenciatura.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacio, no uso de suas atribuicoes legai ¢
tendo em vista o disposto no art. 9°, § 2°, alinea “e¢” da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, com a redacao dada pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, no art. 62 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CP n° 5/2005,
incluindo a emenda retificativa constante do Parecer CNE/CP n°® 3/2006, homologados pelo
Senhor Ministro de Estado da Educagao, respectivamente, conforme despachos publicados no
DOU de 15 de maio de 2006 ¢ no DOU de 11 de abril de 2006, resolve:

Art. 1° A presente Resolugdo institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, definindo principios, condi¢cdes de ensino e de
aprendizagem, procedimentos a serem observados em seu planejamento e avaliagdo, pelos
orgdos dos sistemas de ensino e pelas instituicdes de educacdo superior do pais, nos termos
explicitados nos Pareceres CNE/CP nos 5/2005 e 3/2006.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a formagao
inicial para o exercicio da docéncia na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, ¢ em cursos de Educacédo
Profissional na area de servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagogicos.

§ 1° Compreende-se a docéncia como agdo educativa e processo pedagogico metodico
e intencional, construido em relagdes sociais, étnico-raciais ¢ produtivas, as quais influenciam
conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na articulagdo entre
conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos de
aprendizagem, de socializacdo e de constru¢do do conhecimento, no dmbito do dialogo entre
diferentes visdes de mundo.

§ 2° O curso de Pedagogia, por meio de estudos tedrico-praticos, investigacao e reflexao
critica, propiciara:

I - o planejamento, execugdo e avaliacao de atividades educativas;

I - a aplica¢do ao campo da educagdo, de contribui¢des, entre outras, de conhecimentos
como o filosofico, o histérico, o antropoldgico, o ambiental-ecologico, o psicoldgico, o
lingiiistico, o sociologico, o politico, o econdmico, o cultural.

Art. 3° O estudante de Pedagogia trabalharda com um repertorio de informacdes e
habilidades composto por pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, cuja consolidagdo
sera proporcionada no exercicio da profissdo, fundamentando-se em principios de
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interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizag@o, pertinéncia e relevancia social, ética
e sensibilidade afetiva e estética.

Paragrafo tinico. Para a formacgdo do licenciado em Pedagogia ¢ central:

I - o conhecimento da escola como organizacdo complexa que tem a funcdo de
promover a educacdo para e na cidadania;

IT - a pesquisa, a analise ¢ a aplica¢dao dos resultados de investigagdes de interesse da
area educacional;

III - a participacao na gestdo de processos educativos e na organizacao e
funcionamento de sistemas e instituicoes de ensino.

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagdo de professores para
exercer fungdes de magistério na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educagdo Profissional
na area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagogicos.

Paragrafo unico. As atividades docentes também compreendem participagdo na
organizagdo e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino, englobando:

I - planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de tarefas
proprias do setor da Educagao;

II - planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos e
experiéncias educativas ndo-escolares;

IIT - produgdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo educacional,
em contextos escolares e ndo-escolares.

Art. 5° O egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a:

I - atuar com ética e compromisso com vistas a constru¢ao de uma sociedade justa,
equanime, igualitaria;

I - compreender, cuidar e¢ educar criangas de zero a cinco anos, de forma a
contribuir,para 0 seu desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica, psicoldgica,
intelectual, social;

IIl - fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de criangas do Ensino
Fundamental, assim como daqueles que ndo tiveram oportunidade de escolarizagdo na idade
propria;

IV - trabalhar, em espacos escolares ¢ ndo-escolares, na promogdo da aprendizagem de
sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis ¢ modalidades
do processo educativo;

V - reconhecer e respeitar as manifestacdes ¢ necessidades fisicas, cognitivas,
emocionais, afetivas dos educandos nas suas relagdes individuais e coletivas;

VI - ensinar Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Artes,
Educacdo Fisica, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do desenvolvimento
humano;

VII - relacionar as linguagens dos meios de comunicagdo & educagdo, nos processos
didatico-pedagogicos, demonstrando dominio das tecnologias de informagdo e comunicacio
adequadas ao desenvolvimento de aprendizagens significativas;

VIII - promover e facilitar relagdes de cooperacao entre a institui¢do educativa, a familia
e a comunidade;

IX - identificar problemas socioculturais e educacionais com postura investigativa,
integrativa e propositiva em face de realidades complexas, com vistas a contribuir para
superacdo de exclusdes sociais, €tnico-raciais, econdmicas, culturais, religiosas, politicas ¢
outras;
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X - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferengas de natureza
ambiental-ecolodgica, étnico-racial, de géneros, faixas geracionais, classes sociais, religides,
necessidades especiais, escolhas sexuais, entre outras;

XI - desenvolver trabalho em equipe, estabelecendo didlogo entre a area educacional e
as demais areas do conhecimento;

XII - participar da gestdo das instituigdes contribuindo para elaboragdo, implementagao,
coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto pedagogico;

XIII - participar da gestdo das institui¢des planejando, executando, acompanhando e
avaliando projetos e programas educacionais, em ambientes escolares e ndo-escolares;

XIV - realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre alunos e
alunas e a realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas experiéncias ndoescolares;
sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes meios ambiental-ecoldgicos; sobre
propostas curriculares; e sobre organizagdo do trabalho educativo e praticas pedagogicas;

XV - utilizar, com propriedade, instrumentos proprios para construgdo de
conhecimentos pedagbgicos e cientificos;

XVI - estudar, aplicar criticamente as diretrizes curriculares e outras determinagdes
legais que lhe caiba implantar, executar, avaliar e encaminhar o resultado de sua avaliagdo as
instdncias competentes.

§ 1° No caso dos professores indigenas e de professores que venham a atuar em escolas
indigenas, dada a particularidade das populagdes com que trabalham e das situagdes
em que atuam, sem excluir o acima explicitado, deverdo:

I - promover dialogo entre conhecimentos, valores, modos de vida, orientagdes
filosoficas, politicas e religiosas proprias a cultura do povo indigena junto a quem atuam e os
provenientes da sociedade majoritaria;

Il - atuar como agentes interculturais, com vistas a valorizacdo e o estudo de temas
indigenas relevantes.

§ 2° As mesmas determinagdes se aplicam a formagdo de professores para escolas de
remanescentes de quilombos ou que se caracterizem por receber populacdes de etnias e
culturas especificas.

Art. 6° A estrutura do curso de Pedagogia, respeitadas a diversidade nacional ¢ a
autonomia pedagodgica das instituigdes, constituir-se-a de:

I - um nucleo de estudos basicos que, sem perder de vista a diversidade ¢ a
multiculturalidade da sociedade brasileira, por meio do estudo acurado da literatura pertinente
e de realidades educacionais, assim como por meio de reflexdo e agdes criticas, articulara:

a) aplicacdo de principios, concepc¢des e critérios oriundos de diferentes areas do
conhecimento, com pertinéncia ao campo da Pedagogia, que contribuam para o
desenvolvimento das pessoas, das organizagdes e da sociedade;

b) aplicacdo de principios da gestdo democritica em espacos escolares e ndo escolares;

c) observacdo, analise, planejamento, implementacdo e avaliagdo de processos
educativos e de experiéncias educacionais, em ambientes escolares e ndo-escolares;

d) utilizagdo de conhecimento multidimensional sobre o ser humano, em situagoes de
aprendizagem;

e) aplicagdo, em praticas educativas, de conhecimentos de processos de
desenvolvimento de criangas, adolescentes, jovens e adultos, nas dimensoes fisica, cognitiva,
afetiva, estética, cultural, Iudica, artistica, ética e biossocial;

f) realizacdo de diagnoéstico sobre necessidades e aspiragdes dos diferentes segmentos da
sociedade, relativamente a educagdo, sendo capaz de identificar diferentes forgas e interesses,
de captar contradi¢des e de considera-lo nos planos pedagogico e de ensino aprendizagem, no
planejamento e na realizagdo de atividades educativas;
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g) planejamento, execucdo e avaliacdo de experiéncias que considerem o contexto
historico e sociocultural do sistema educacional brasileiro, particularmente, no que diz
respeito a Educacgdo Infantil, aos anos iniciais do Ensino Fundamental ¢ a formagdo de
professores e de profissionais na area de servigo e apoio escolar;

h) estudo da Didatica, de teorias e¢ metodologias pedagdgicas, de processos de
organizagdo do trabalho docente;

i) decodificacdo e utilizacdo de codigos de diferentes linguagens utilizadas por criancgas,
além do trabalho didatico com conteudos, pertinentes aos primeiros anos de escolarizacao,
relativos a Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia, Artes, Educacdo
Fisica;

j) estudo das relagdes entre educacdo e trabalho, diversidade cultural, cidadania,
sustentabilidade, entre outras problematicas centrais da sociedade contemporanea;

k) atencdo as questdes atinentes a ¢ética, a estética e a ludicidade, no contexto do
exercicio profissional, em ambitos escolares e ndo-escolares, articulando o saber académico, a
pesquisa, a extensdo e a pratica educativa;

1) estudo, aplicag@o e avaliagdo dos textos legais relativos a organizacdo da educacdo
nacional;

II - um nicleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos voltado as areas de
atuacdo profissional priorizadas pelo projeto pedagogico das institui¢des e que, atendendo a
diferentes demandas sociais, oportunizara, entre outras possibilidades:

a) investigacdes sobre processos educativos e gestoriais, em diferentes situagdes
institucionais: escolares, comunitarias, assistenciais, empresariais ¢ outras;

b) avaliagdo, criacdo e uso de textos, materiais didaticos, procedimentos e processos de
aprendizagem que contemplem a diversidade social e cultural da sociedade brasileira;

c) estudo, andlise e avaliacdo de teorias da educacdo, a fim de elaborar propostas
educacionais consistentes e inovadoras;

IIT - um nicleo de estudos integradores que proporcionara enriquecimento curricular e
compreende participa¢do em:

a) semindrios e estudos curriculares, em projetos de iniciagdo cientifica, monitoria e
extensdo, diretamente orientados pelo corpo docente da instituigdo de educagéo superior;

b) atividades praticas, de modo a propiciar vivéncias, nas mais diferentes areas do
campo educacional, assegurando aprofundamentos e diversificacdo de estudos, experiéncias e
utilizagdo de recursos pedagogicos;

¢) atividades de comunicacao e expressao cultural.

Art. 7° O curso de Licenciatura em Pedagogia tera a carga horaria minima de 3.200
horas de efetivo trabalho académico, assim distribuidas:

I - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas, realizagao
de semindrios, participagdo na realizacdo de pesquisas, consultas a bibliotecas e centros de
documentacdo, visitas a institui¢des educacionais e culturais, atividades praticas de diferente
natureza, participacdo em grupos cooperativos de estudos;

IT - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em Educacdo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando também outras areas
especificas, se for o caso, conforme o projeto pedagdgico da instituigdo;

IIT - 100 horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em areas especificas de
interesse dos alunos, por meio, da iniciagdo cientifica, da extensdo e da monitoria.

Art. 8° Nos termos do projeto pedagdgico da institui¢do, a integralizagao de estudos
sera efetivada por meio de:

I - disciplinas, semindrios e atividades de natureza predominantemente tedrica que fardo
a introducdo e o aprofundamento de estudos, entre outros, sobre teorias educacionais, situando
processos de aprender e ensinar historicamente ¢ em diferentes realidades socioculturais e
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institucionais que proporcionem fundamentos para a pratica pedagdgica, a orientacdo e apoio
a estudantes, gestdo ¢ avaliacdo de projetos educacionais, de institui¢des e de politicas
publicas de Educagéo;

II - praticas de docéncia e gestdo educacional que ensejem aos licenciandos a
observagdo e acompanhamento, a participagdo no planejamento, na execucdo ¢ na avaliacao
de aprendizagens, do ensino ou de projetos pedagdgicos, tanto em escolas como em outros
ambientes educativos;

III - atividades complementares envolvendo o planejamento e o desenvolvimento
progressivo do Trabalho de Curso, atividades de monitoria, de iniciagdo cientifica e de
extensdo, diretamente orientadas por membro do corpo docente da instituicdo de educacdo
superior decorrentes ou articuladas as disciplinas, areas de conhecimentos, seminarios,
eventos cientifico-culturais, estudos curriculares, de modo a propiciar vivéncias em algumas
modalidades e experiéncias, entre outras, ¢ opcionalmente, a educagdo de pessoas com
necessidades especiais, a educagdo do campo, a educacdo indigena, a educagdo em
remanescentes de quilombos, em organizacdes ndo-governamentais, escolares e ndo-escolares
publicas e privadas;

IV - estagio curricular a ser realizado, ao longo do curso, de modo a assegurar aos
graduandos experiéncia de exercicio profissional, em ambientes escolares e ndo-escolares que
ampliem e fortalecam atitudes éticas, conhecimentos e competéncias:

a) na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, prioritariamente;

b) nas disciplinas pedagdgicas dos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal;

¢) na Educagéo Profissional na area de servicos e de apoio escolar;

d) na Educagdo de Jovens e Adultos;

€) na participa¢ao em atividades da gestdo de processos educativos, no planejamento,
implementagdo, coordenacdo, acompanhamento ¢ avaliagdo de atividades e projetos
educativos;

f) em reunides de formagdo pedagogica.

Art. 9° Os cursos a serem criados em instituigdes de educacdo superior, com ou sem
autonomia universitaria e que visem a Licenciatura para a docéncia na Educagdo Infantil € nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educacdo Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos, deverdo ser estruturados com base nesta Resolugéo.

Art. 10. As habilitacdes em cursos de Pedagogia atualmente existentes entrardo em
regime de extingao, a partir do periodo letivo seguinte a publicacdo desta Resolugdo.

Art. 11. As instituicdes de educagdo superior que mantém cursos autorizados como
Normal Superior e que pretenderem a transformagdo em curso de Pedagogia e as instituicdes
que ja oferecem cursos de Pedagogia deverdo elaborar novo projeto pedagdgico, obedecendo
ao contido nesta Resolucao.

§ 1° O novo projeto pedagdgico devera ser protocolado no 6rgdo competente do
respectivo sistema ensino, no prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da data da publicacdo
desta Resolugao.

§ 2° O novo projeto pedagdgico alcancara todos os alunos que iniciarem seu curso a
partir do processo seletivo seguinte ao periodo letivo em que for implantado.

§ 3° As instituicdes poderdo optar por introduzir alteragdes decorrentes do novo projeto
pedagogico para as turmas em andamento, respeitando-se o interesse e direitos dos alunos
matriculados.

§ 4° As institui¢des poderdo optar por manter inalterado seu projeto pedagogico para as
turmas em andamento, mantendo-se todas as caracteristicas correspondentes ao estabelecido.

Art. 12. Concluintes do curso de Pedagogia ou Normal Superior que, no regime das
normas anteriores a esta Resolugdo, tenham cursado uma das habilita¢des, a saber, Educacio
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Infantil ou anos iniciais do Ensino Fundamental, e que pretendam complementar seus estudos
na area nao cursada poderdo fazé-lo.

§ 1° Os licenciados deverdo procurar preferencialmente a institui¢do na qual cursaram
sua primeira formacao.

§ 2° As instituigdes que vierem a receber alunos na situagao prevista neste artigo serdo
responsaveis pela analise da vida escolar dos interessados ¢ pelo estabelecimento dos planos
de estudos complementares, que abrangerao, no minimo, 400 horas.

Art. 13. A implantagdo e a execucdo destas diretrizes curriculares deverdo ser
sistematicamente acompanhadas e avaliadas pelos 6rgdos competentes.

Art. 14. A Licenciatura em Pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/CP nos 5/2005 e
3/2006 e desta Resolugdo, assegura a formagdo de profissionais da educagdo prevista no
art.64, em conformidade com o inciso VIII do art. 3° da Lei n® 9.394/96.

§ 1° Esta formagdo profissional também podera ser realizada em cursos de
posgraduagdo, especialmente estruturados para este fim e abertos a todos os licenciados.

§ 2° Os cursos de pos-graduacdo indicados no § 1° deste artigo poderdo ser
complementarmente disciplinados pelos respectivos sistemas de ensino, nos termos do
paragrafo nico do art. 67 da Lei n® 9.394/96.

Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas a
Resolugdo CFE n° 2, de 12 de maio de 1969, e demais disposi¢des em contrario.

EDSON DE OLIVEIRA NUNES
Presidente do Conselho Nacional de Educagio
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ANEXO B - MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA

MODULO 01 — FUNDAMENTOS SOCIO-CULTURAL-POLITICO-ECONOMICO DO
PROCESSO EDUCATIVO

O curso de Pedagogia no Sistema de Ensino Presencial Conectado 20
Processo Educativo no Contexto Historico 80
Cultura e Sociedade 80
Desenvolvimento e Comportamento Humano 80
Teoria Geral do Conhecimento 80
Articulag@o dos Eixos Tematicos I 40
TOTAL 380

MODULO 02 — O TRABALHO DOCENTE NO ESPACO EDUCATIVO

Desenvolvimento Psico-emocional 60
Comunicagdo ¢ as Interagdes Humanas 80
Gestdo dos Espagos Educativos 80
Pensamento Pedagogico, Sociedade e Curriculo 60
Abordagens de Pesquisa em Educagao 80
Articulacdo dos Eixos Tematicos II 40
Temas Atuais em Educagao 80
TOTAL 480




130

MODULO 03 — INSTRUMENTACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO NA EDUCACAO
INFANTIL

Os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil 60
Organizagao do Trabalho Docente na Educagao Infantil 60
Fundamentos ¢ Metodologias do Cuidar, Brincar ¢ Educar 60
Educacdo da Crianca de 0 a 2 Anos 60
Fundamentos ¢ Metodologias do Ensino da Linguagem Oral ¢ Escrita 60
Articulagdo dos Eixos Tematicos II1 40
Temas Atuais em Educagao Infantil 40
Estagio Supervisionado I 50
TOTAL 430

MODULO 04 — INSTRUMENTACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO NA EDUCACAO
INFANTIL

Fundamentos e Metodologias do Ensino da Matematica 60
Fundamentos e Metodologias do Ensino da Natureza e Sociedade 60
Fundamentos e Metodologias do Ensino do Movimento 60
Fundamentos e Metodologias do Ensino das Artes 60
Fundamentos ¢ Metodologias do Ensino da Musica 60
Articulagdo dos Eixos Tematicos IV 40
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Temas Atuais em Educagdo Infantil 11 40
Estagio Supervisionado I1 100
TOTAL 480

MODULO 05 — INSTRUMENTACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO NOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental 60
Organizacao do Trabalho Docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental 60
Fundamentos e Metodologias do Ensino da Lingua Portuguesa 60
Fundamentos e Metodologias do Ensino da Historia 60
Fundamentos e Metodologias do Ensino da Geografia 60
Articulagdo dos Eixos Tematicos V 40
Temas Atuais do Ensino Fundamental I 40
Estagio Supervisionado I1I 50
TOTAL 430

MODULO 06 — INSTRUMENTACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO NOS ANOS
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Fundamentos da Alfabetizagdo 60

Fundamentos e Metodologias do Ensino da Matematica 60

Fundamentos e Metodologias do Ensino das Ciéncias Naturais 60
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Fundamentos ¢ Metodologias do Ensino das Artes 60
Fundamentos ¢ Metodologias do Ensino da Educacdo Fisica Escolar 60
Articulagdo dos Eixos Tematicos VI 40
Temas Atuais do Ensino Fundamental II 40
Estagio Supervisionado IV 100
TOTAL 480

MODULO 07 - TEMAS ATUAIS EM EDUCACAO

Tecnologias em Educacdo 60
A agdo Docente ¢ a Diversidade Humana 40
Educacdo, Cidadania e Saude Infantil 60
Fundamentos da Educacao Especial 60
Educacao de Jovens e Adultos 60
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS 40
Articulagao dos Eixos Tematicos VII 40
Trabalho de Conclusdo de Curso 60
TOTAL 420
Atividades Cientificas e Culturais 100
TOTAL GERAL DO CURSO 3.200

Fonte: Guia de Percurso do Curso de Pedagogia
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ANEXO C - DECRETO N° 5.622 PARA REGULAMENTACAO DA EAD.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.622, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20
Vide Lei n® 9.394, de 1996 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes ¢ bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituigdo, e tendo em vista o que dispdem os arts. 8°, § 1°, e
80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO-I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagdo a distdncia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino ¢
aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagao,
com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos
diversos.

§ 1° A educagdo a distdncia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagdo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais
para:

I - avaliagdes de estudantes;
II - estagios obrigatdrios, quando previstos na legislacdo pertinente;
III - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislacao pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratorios de ensino, quando for o caso.

Art. 2° A educagio a distncia podera ser ofertada nos seguintes niveis e modalidades
educacionais:

I - educacgdo basica, nos termos do art. 30 deste Decreto;
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IT - educagéo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

IIT - educacdo especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;

IV - educacdo profissional, abrangendo os seguintes cursos e programas:

a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - educagdo superior, abrangendo os seguintes cursos e programas:

a) seqiienciais;

b) de graduacio;

¢) de especializagdo;

d) de mestrado; ¢

¢) de doutorado.

Art. 3° A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a
distancia deverdo observar ao estabelecido na legislacdo e em regulamentagdes em vigor, para

os respectivos niveis e modalidades da educagdo nacional.

§ 1° Os cursos e programas a distdncia deverdo ser projetados com a mesma duragdo
definida para os respectivos cursos na modalidade presencial.

§ 2° Os cursos e programas a distancia poderdo aceitar transferéncia e aproveitar estudos
realizados pelos estudantes em cursos e programas presenciais, da mesma forma que as
certificagdes totais ou parciais obtidas nos cursos e programas a distdncia poderdo ser aceitas
em outros cursos e programas a distdncia e em cursos e programas presenciais, conforme a
legislagdo em vigor.

Art. 4° A avaliagdo do desempenho do estudante para fins de promogdo, conclusio de
estudos e obtengdo de diplomas ou certificados dar-se-a no processo, mediante:

I - cumprimento das atividades programadas; e

II - realizagdo de exames presenciais.

§ 1° Os exames citados no inciso II serdo elaborados pela propria instituicdo de ensino
credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto pedagogico do curso ou

programa.

§ 2° Os resultados dos exames citados no inciso II deverdo prevalecer sobre os demais
resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliac¢do a distancia.
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Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos € programas a distancia, expedidos por
institui¢cdes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional.

Paragrafo tinico. A emisso e registro de diplomas de cursos e programas a distancia
deverao ser realizados conforme legislagdo educacional pertinente.

Art. 6° Os convénios ¢ os acordos de cooperagdo celebrados para fins de oferta de cursos
ou programas a distancia entre institui¢des de ensino brasileiras, devidamente credenciadas, e
suas similares estrangeiras, deverdo ser previamente submetidos a analise e homologacao pelo
orgdo normativo do respectivo sistema de ensino, para que os diplomas e certificados
emitidos tenham validade nacional.

Art. 7° Compete ao Ministério da Educagdo, mediante articulagdo entre seus Orgios,
organizar, em regime de colaborag¢@o, nos termos dos arts. 8°, 9°, 10 e 11 da Lei n® 9.394, de
1996, a cooperagdo ¢ integragdo entre os sistemas de ensino, objetivando a padronizagdo de
normas ¢ procedimentos para, em atendimento ao disposto no art. 80 daquela Lei:

I - credenciamento e renovagao de credenciamento de institui¢des para oferta de educagéo
a distancia; e

II - autorizagdo, renovagdo de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento dos cursos ou programas a distancia.

Paragrafo inico. Os atos do Poder Publico, citados nos incisos [ e II, deverdo ser
pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educacdo a Distancia, definidos pelo

Ministério da Educagdo, em colaboracdo com os sistemas de ensino.

Art. 8 Os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, organizario e manterdo
sistemas de informacao abertos ao publico com os dados de:

I - credenciamento e renovagao de credenciamento institucional;

IT - autorizagdo e renovagdo de autorizagcdo de cursos ou programas a distancia;

III - reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos ou programas a distancia; e
IV - resultados dos processos de supervisao e de avaliagao.

Paragrafo inico. O Ministério da Educac¢do devera organizar ¢ manter sistema de
informagdo, aberto ao publico, disponibilizando os dados nacionais referentes a educagdo a
distancia.

CAPITULO-II
DO CREDENCIAMENTO DE INSTRUCOES PARA OFERTA DE CURSOS E
PROGRAMAS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 9% O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na modalidade a
distancia destina-se as instituicdes de ensino, publicas ou privadas.
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Paragrafo tnico. As instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologica, publicas ou
privadas, de comprovada exceléncia e de relevante producdo em pesquisa, poderdo solicitar
credenciamento institucional, para a oferta de cursos ou programas a distancia de:

I - especializagao;

II - mestrado;

III - doutorado; e

IV - educacao profissional tecnologica de pos-graduacao.

Art. 10. Compete ao Ministério da Educacdo promover os atos de credenciamento de
instituicdes para oferta de cursos e programas a distancia para educagdo superior.

§ 1° O ato de credenciamento referido no caput considerard como abrangéncia para
atuacdo da instituicdo de ensino superior na modalidade de educagdo a distancia, para fim de
realizacdo das atividades presenciais obrigatérias, a sede da institui¢do acrescida dos
enderegos dos polos de apoio presencial, mediante avaliacdo in loco, aplicando-se os
instrumentos de avaliagdo pertinentes e as disposi¢des da Lei n® 10.870, de 19 de maio de
2004. (Incluido pelo Decreto n°® 6.303. de 2007)

§ 2° As atividades presenciais obrigatorias, compreendendo avaliagdo, estagios, defesa
de trabalhos ou pratica em laboratorio, conforme o art. 1°, § 1°, serio realizados na sede da
instituicdo ou nos podlos de apoio presencial, devidamente credenciados. (Incluido pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 3° A institui¢do podera requerer a ampliagdo da abrangéncia de atuagdo, por meio do
aumento do numero de podlos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de
credenciamento. (Incluido pelo Decreto n°® 6.303. de 2007)

§ 4° O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a
existéncia de estrutura fisica e recursos humanos necessarios e adequados ao funcionamento
dos polos, observados os referenciais de qualidade, comprovados em avaliacdo in loco.
(Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 5° No caso do pedido de aditamento visando ao funcionamento de polo de apoio
presencial no exterior, o valor da taxa sera complementado pela instituicdo com a diferenca do
custo de viagem e diarias dos avaliadores no exterior, conforme calculo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. (Incluido pelo Decreto n® 6.303,

de 2007)

§ 6° O pedido de ampliagdo da abrangéncia de atuagdo, nos termos deste artigo, somente
podera ser efetuado apds o reconhecimento do primeiro curso a distancia da institui¢do, exceto na
hipotese de credenciamento para educagdo a distancia limitado a oferta de pos-graduagdo lato
sensu. (Incluido pelo Decreto n°® 6.303. de 2007)

§ 7° As instituicdes de educagdo superior integrantes dos sistemas estaduais que
pretenderem oferecer cursos superiores a distancia devem ser previamente credenciadas pelo
sistema federal, informando os polos de apoio presencial que integrardo sua estrutura, com a
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demonstragdo de suficiéncia da estrutura fisica, tecnoldgica e de recursos humanos. (Incluido
pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito Federal
promover os atos de credenciamento de instituigdes para oferta de cursos a distdncia no nivel
basico e, no ambito da respectiva unidade da Federacdo, nas modalidades de:

I - educacdo de jovens e adultos;

IT - educagdo especial; e

III - educacdo profissional.

§ 1° Para atuar fora da unidade da Federagdo em que estiver sediada, a institui¢do devera
solicitar credenciamento junto ao Ministério da Educagao.

§ 2° O credenciamento institucional previsto no § 1° sera realizado em regime de
colaboragdo e cooperagdo com os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino envolvidos.

§ 3° Cabera ao 6rgdo responsavel pela educacdo a distincia no Ministério da Educagdo,
no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacdo deste Decreto, coordenar os demais
orgaos do Ministério e dos sistemas de ensino para editar as normas complementares a este

Decreto, para a implementagdo do disposto nos §§ 1° e 2°.

Art. 12. O pedido de credenciamento da institui¢do devera ser formalizado junto ao
orgao responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

I - habilitagdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-financeira, conforme
dispde a legislagao em vigor;

II - historico de funcionamento da institui¢cdo de ensino, quando for o caso;

III - plano de desenvolvimento escolar, para as institui¢des de educacdo basica, que
contemple a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel médio e para jovens e adultos;

IV - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicdes de educagdo superior,
que contemple a oferta de cursos e programas a distancia;

V - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da institui¢do isolada
de educagdo superior;

VI - projeto pedagdgico para os cursos e programas que serdo ofertados na modalidade a
distancia;

VII - garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VIII - apresentar corpo docente com as qualificagdes exigidas na legislagdo em vigor e,
preferencialmente, com formacao para o trabalho com educacio a distancia;
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IX - apresentar, quando for o caso, os termos de convénios e de acordos de cooperagdo
celebrados entre instituigdes brasileiras ¢ suas co-signatarias estrangeiras, para oferta de
cursos ou programas a distancia;

X - descrigdo detalhada dos servigos de suporte e infra-estrutura adequados a realizagdo
do projeto pedagodgico, relativamente a:

a) instalagdes fisicas e infra-estrutura tecnoldgica de suporte e atendimento remoto aos
estudantes e professores;

b) laboratorios cientificos, quando for o caso;
c¢) p6lo de apoio presencial ¢ a unidade operacional, no Pais ou no exterior, para o

desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos
cursos e programas ofertados a distincia; (Redac@o dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletronico remoto e acesso por meio de
redes de comunicacao e sistemas de informagao, com regime de funcionamento e atendimento
adequados aos estudantes de educagdo a distancia.

§ 1° O pedido de credenciamento da instituigdo para educagdo a distincia deve vir
acompanhado de pedido de autorizagdo de pelo menos um curso na modalidade.(Redacdo
dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 2° O credenciamento para educac¢do a distdncia que tenha por base curso de poOs-
graduacdo lato sensu ficard limitado a esse nivel.(Redacdo dada pelo Decreto n® 6.303, de

2007)

§ 3° A institui¢do credenciada exclusivamente para a oferta de pos-graduagdo lato sensu
a distancia podera requerer a ampliacdo da abrangéncia académica, na forma de aditamento ao
ato de credenciamento. (Incluido pelo Decreto n°® 6.303. de 2007)

Art. 13. Para os fins de que trata este Decreto, os projetos pedagdgicos de cursos e
programas na modalidade a distancia deverao:

I - obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério da
Educagao para os respectivos niveis € modalidades educacionais;

I - prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades especiais;

III - explicitar a concepgdo pedagodgica dos cursos e programas a distdncia, com
apresentacao de:

a) os respectivos curriculos;
b) o numero de vagas proposto;

c) o sistema de avaliagdo do estudante, prevendo avaliagcdes presenciais e avaliagdes a
distancia; e
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d) descricdo das atividades presenciais obrigatorias, tais como estagios curriculares,
defesa presencial de trabalho de conclusio de curso e das atividades em laboratorios
cientificos, bem como o sistema de controle de freqiiéncia dos estudantes nessas atividades,
quando for o caso.

Art. 14. O credenciamento de instituicdo para a oferta dos cursos ou programas a
distancia tera prazo de validade condicionado ao ciclo avaliativo, observado o Decreto n®
5.773, de 2006, e normas expedidas pelo Ministério da Educacdo. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 1° A institui¢do credenciada devera iniciar o curso autorizado no prazo de até doze
meses, a partir da data da publicagdo do respectivo ato, ficando vedada a transferéncia de
cursos para outra instituicdo. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 2° Caso a implementagdo de cursos autorizados ndo ocorra no prazo definido no § 1°,
os atos de credenciamento ¢ autorizacdo de cursos serdo automaticamente tornados sem
efeitos.

§ 3° Os pedidos de credenciamento ¢ recredenciamento para educagdo a distancia
observardo a disciplina processual aplicavel aos processos regulatorios da educagdo superior,
nos termos do Decreto n® 5.773, de 2006, e normas expedidas pelo Ministério da Educagao.
(Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 4° Os resultados do sistema de avaliagio mencionado no art. 16 deverdo ser
considerados para os procedimentos de renovacao de credenciamento.

Art. 15. Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de
cursos superiores a distancia de institui¢des integrantes do sistema federal devem tramitar
perante os orgaos proprios do Ministério da Educacdo. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.303,

de 2007)

§ 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores a distancia oferecidos por instituicdes integrantes dos sistemas estaduais
devem tramitar perante os Orgdos estaduais competentes, a quem caberd a respectiva
supervisdo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 2° Os cursos das institui¢des integrantes dos sistemas estaduais cujas atividades
presenciais obrigatorias forem realizados em polos de apoio presencial fora do Estado
sujeitam-se a autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento pelas autoridades
competentes do sistema federal. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

§ 3% A oferta de curso reconhecido na modalidade presencial, ainda que analogo ao
curso a distdncia proposto, ndo dispensa a instituicdo do requerimento especifico de
autorizacdo, quando for o caso, e reconhecimento para cada um dos cursos, perante as
autoridades competente. (Incluido pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

Art. 16. O sistema de avaliagdo da educagdo superior, nos termos da Lei n° 10.861, de
14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a educag@o superior a distancia.
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Art. 17. Identificadas deficiéncias, irregularidades ou descumprimento das condig¢des
originalmente estabelecidas, mediante agdes de supervisdo ou de avaliacdo de cursos ou
institui¢cdes credenciadas para educagdo a distancia, o 6rgdo competente do respectivo sistema
de ensino determinard, em ato proprio, observado o contraditério e ampla defesa:

I - instalacdo de diligéncia, sindicancia ou processo administrativo;

II - suspensdo do reconhecimento de cursos superiores ou da renovacgdo de autorizacdo
de cursos da educacgdo basica ou profissional;

IIT - intervencao;
IV - desativacao de cursos; ou
V - descredenciamento da instituicdo para educagdo a distancia.

§ 1° A instituigdo ou curso que obtiver desempenho insatisfatorio na avaliagdo de que
trata a Lei n® 10.861, de 2004, ficara sujeita ao disposto nos incisos I a IV, conforme o caso.

§ 2° As determinagdes de que trata o caput sdo passiveis de recurso ao 6rgdo normativo
do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO-III

DA OFERTA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, EDUCACAO ESPECIAL E
EDUCACAO PROFISSIONAL NA MODALIDADE A DISTANCIA, NA EDUCACAO
BASICA

Art. 18. Os cursos ¢ programas de educacdo a distancia criados somente poderdo ser
implementados para oferta apds autorizacdo dos 6rgdos competentes dos respectivos sistemas
de ensino.

Art. 19. A matricula em cursos a distancia para educagdo basica de jovens ¢ adultos
podera ser feita independentemente de escolarizacdo anterior, obedecida a idade minima e
mediante avaliacdo do educando, que permita sua inscricdo na etapa adequada, conforme
normas do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO-IV
DA OFERTA DE CURSOS SUPERIORES, NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 20. As instituigdes que detém prerrogativa de autonomia universitaria credenciadas
para oferta de educagdo superior a distancia poderdo criar, organizar e extinguir cursos ou
programas de educacdo superior nessa modalidade, conforme disposto no inciso I do art. 53
da Lei n® 9.394, de 1996.

§ 1° Os cursos ou programas criados conforme o caput somente poderdo ser ofertados
nos limites da abrangéncia definida no ato de credenciamento da institui¢ao.
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§ 2° Os atos mencionados no caput deverdo ser comunicados a Secretaria de Educagéo
Superior do Ministério da Educacio.

§ 3° O nimero de vagas ou sua alteragdo sera fixado pela instituigdo detentora de
prerrogativas de autonomia universitaria, a qual devera observar capacidade institucional,
tecnologica e operacional proprias para oferecer cursos ou programas a distancia.

Art. 21. Institui¢des credenciadas que ndo detém prerrogativa de autonomia universitaria
deverao solicitar, junto ao 6rgdo competente do respectivo sistema de ensino, autorizagao para
abertura de oferta de cursos e programas de educacdo superior a distancia.

§ 1° Nos atos de autorizagdo de cursos superiores a distincia, serd definido o niimero de
vagas a serem ofertadas, mediante processo de avaliacdo externa a ser realizada pelo
Ministério da Educacéo.

§ 2° Os cursos ou programas das instituigdes citadas no caput que venham a
acompanhar a solicitacdo de credenciamento para a oferta de educagéo a distancia, nos termos
do § 1° do art. 12, também deverdo ser submetidos ao processo de autorizagdo tratado neste
artigo.

Art. 22. Os processos de reconhecimento e renovagdo do reconhecimento dos cursos
superiores a distancia deverdo ser solicitados conforme legislagdo educacional em vigor.

Paragrafo inico. Nos atos citados no caput, deverdo estar explicitados:
I - 0 prazo de reconhecimento; e

IT - o numero de vagas a serem ofertadas, em caso de instituicdo de ensino superior nao
detentora de autonomia universitaria.

Art. 23. A criacdo e autorizagdo de cursos de graduagdo a distancia deverdo ser
submetidas, previamente, a manifestacdo do:

I - Conselho Nacional de Saude, no caso dos cursos de Medicina, Odontologia e
Psicologia; ou

IT - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos cursos de Direito.

Paragrafo inico. A manifestagdo dos conselhos citados nos incisos I e II, consideradas
as especificidades da modalidade de educagdo a distancia, tera procedimento analogo ao
utilizado para os cursos ou programas presenciais nessas areas, nos termos da legislacdao
vigente.
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CAPITULO-V
DA OFERTA DE CURSOS E PROGRAMAS DE POS-GRADUCAO A DISTANCIA

Art. 24. A oferta de cursos de especializacdo a distancia, por instituicdo devidamente
credenciada, devera cumprir, além do disposto neste Decreto, os demais dispositivos da
legislagdo e normatizagdo pertinentes a educago, em geral, quanto:

I - a titulacdo do corpo docente;

IT - aos exames presenciais; ¢

III - a apresentacao presencial de trabalho de conclusdo de curso ou de monografia.

Paragrafo inico. As institui¢cdes credenciadas que oferecam cursos de especializagdo a
distancia deverao informar ao Ministério da Educacdo os dados referentes aos seus cursos,
quando de sua criagdo.

Art. 25. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a distancia estardo sujeitos as
exigéncias de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento previstas na

legislagdo especifica em vigor.

§ 1° Os atos de autorizag¢do, o reconhecimento e a renovagio de reconhecimento citados
no caput serdo concedidos por prazo determinado conforme regulamentacao.

§ 2° Cabera a Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
editar as normas complementares a este Decreto, no dmbito da pds-graduacdo stricto sensu.
(Redacdo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007)

CAPITULO-VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. As instituigdes credenciadas para oferta de cursos e programas a distdncia
poderdo estabelecer vinculos para fazé-lo em bases territoriais multiplas, mediante a formagao
de consorcios, parcerias, celebracdo de convénios, acordos, contratos ou outros instrumentos
similares, desde que observadas as seguintes condicdes:

I - comprovacdo, por meio de ato do Ministério da Educagdo, apds avaliagdo de
comissdo de especialistas, de que as instituicdes vinculadas podem realizar as atividades

especificas que lhes forem atribuidas no projeto de educacédo a distancia;

II - comprovagdo de que o trabalho em parceria estd devidamente previsto e explicitado
no:

a) plano de desenvolvimento institucional;
b) plano de desenvolvimento escolar; ou

¢) projeto pedagogico, quando for o caso, das instituigdes parceiras;
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IIT - celebragdo do respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio; ¢

IV - indicagdo das responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas a distancia, no
que diz respeito a:

a) implantagdo de polos de educagao a distancia, quando for o caso;
b) selecdo e capacitagdo dos professores e tutores;

¢) matricula, formagdo, acompanhamento ¢ avaliacao dos estudantes;
d) emissdo e registro dos correspondentes diplomas ou certificados.

Art. 27. Os diplomas de cursos ou programas superiores de graduacdo e similares, a
distdncia, emitidos por instituicdo estrangeira, inclusive os ofertados em convénios com
instituicdes sediadas no Brasil, deverdo ser submetidos para revalidagdo em universidade
publica brasileira, conforme a legislagdo vigente.

§ 1° Para os fins de revalidagdo de diploma de curso ou programa de graduagio, a
universidade podera exigir que o portador do diploma estrangeiro se submeta a
complementacdo de estudos, provas ou exames destinados a suprir ou aferir conhecimentos,
competéncias e habilidades na 4rea de diplomacao.

§ 2° Deverdo ser respeitados os acordos internacionais de reciprocidade e equiparacgdo
de cursos.

Art. 28. Os diplomas de especializacdo, mestrado e doutorado realizados na modalidade
a distancia em instituicdes estrangeiras deverdo ser submetidos para reconhecimento em
universidade que possua curso ou programa reconhecido pela CAPES, em mesmo nivel ou em
nivel superior e na mesma area ou equivalente, preferencialmente com a oferta
correspondente em educacgao a distancia.

Art. 29. A padronizagdo de normas e procedimentos para credenciamento de
institui¢des, autorizagdo e reconhecimento de cursos ou programas a distancia serd efetivada
em regime de colaboracdo coordenado pelo Ministério da Educacdo, no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de publicacao deste Decreto.

Art. 30. As instituicdes credenciadas para a oferta de educagdo a distdncia poderdo
solicitar autorizagdo, junto aos 6rgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino, para
oferecer os ensinos fundamental e médio a distincia, conforme § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394,
de 1996, exclusivamente para:

I - a complementagdo de aprendizagem; ou
II - em situagdes emergenciais.

Paragrafo Ginico. A oferta de educagdo basica nos termos do caput contemplara a
situagdo de cidadaos que:

I - estejam impedidos, por motivo de saude, de acompanhar ensino presencial;
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II - sejam portadores de necessidades especiais ¢ requeiram servigos especializados de
atendimento;

IIT - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que n3o contem com rede regular de atendimento escolar
presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso, incluindo
missdes localizadas em regides de fronteira; ou

VI - estejam em situagdo de cércere.

Art. 31. Os cursos a distancia para a educagdo basica de jovens e adultos que foram
autorizados excepcionalmente com duracdo inferior a dois anos no ensino fundamental e um
ano e meio no ensino médio deverdo inscrever seus alunos em exames de certificagdo, para
fins de conclusdo do respectivo nivel de ensino.

§ 1° Os exames citados no caput serdo realizados pelo 6rgdo executivo do respectivo
sistema de ensino ou por instituicdes por ele credenciadas.

§ 2° Poderdo ser credenciadas para realizar os exames de que trata este artigo
instituicdes que tenham competéncia reconhecida em avaliacdo de aprendizagem e ndo
estejam sob sindicancia ou respondendo a processo administrativo ou judicial, nem tenham,
no mesmo periodo, estudantes inscritos nos exames de certificacdo citados no caput.

Art. 32. Nos termos do que dispde o art. 81 da Lei n® 9.394, de 1996, é permitida a
organizagdo de cursos ou instituigdes de ensino experimentais para oferta da modalidade de
educagao a distancia.

Paragrafo unico. O credenciamento institucional e a autorizacdo de cursos ou programas
de que trata o caput serdo concedidos por prazo determinado.

Art. 33. As institui¢des credenciadas para a oferta de educagdo a distancia deverao fazer
constar, em todos os seus documentos institucionais, bem como nos materiais de divulgacao,
referéncia aos correspondentes atos de credenciamento, autorizagdo e reconhecimento de seus
cursos e programas.

§ 1° Os documentos a que se refere o caput também deverdo conter informagdes a
respeito das condicdes de avaliagdo, de certificagdo de estudos e de parceria com outras
instituig¢des.

§ 2° Comprovadas, mediante processo administrativo, deficiéncias ou irregularidades, o
Poder Executivo sustard a tramitagdo de pleitos de interesse da instituigdo no respectivo
sistema de ensino, podendo ainda aplicar, em ato proprio, as sangdes previstas no art. 17, bem

como na legislacdo especifica em vigor.

Art. 34. (Revogado pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
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Art. 35. As instituicdes de ensino, cujos cursos e programas superiores tenham
completado, na data de publica¢do deste Decreto, mais da metade do prazo concedido no ato
de autorizagdo, deverdo solicitar, em no maximo cento ¢ oitenta dias, o respectivo
reconhecimento.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

(4]

Art. 37. Ficam revogados o Decreto n® 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, € o Decreto n
2.561, de 27 de abril de 1998.

Brasilia, 19 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.12.2005
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