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RESUMO

Egte trabalho tem como objetivo gera estudar e descrever o processo historico de construcéo
e mudancas do moddo indituciond do sstema eétrico braslero, e efetuar uma avdiacdo das
ateracbes do marco regulatdrio a partir das ateracbes da década de 1990. Para acancar esse
objetivo, redizorse uma pesquisa bibliogréfica sobre a trgetéria desse Setor no Brasl,
principdmente nos estudos do Centro da Memdria da Eletricidade no Brasl. Foram
redizadas, entre outras, consultas e andlises de documentos e da legidacdo especifica, dém
de consultas em revistas especidizadas, coletdnea de opinides de entidades de classe e
persondidades do Setor Elétrico. O enfoque tedrico edtruturado foi fundamentd para se
discutirem as dteragbes introduzidess no moddo para o Setor, diante da questdo da
regulamentacéo e das premissas inicias do governo, que propiciou um ambiente competitivo,
diminuindo a participacdo do Estado. Esta pesquisa , a0 objetivar 0 estudo das ateracOes
propostas para 0 novo ambiente do Setor, em especid 0 marco reguladrio, justifica-se por
contribuir para os estudos sobre a evolucdo do Setor Elérico bradleiro, diante das
perspectivas de investimentos, necessarios para atender a demanda de energia, em face do
crescimento econdmico, que o Pais tanto dmga No modeo setorid eétrico vigente no find
do Governo FHC e inicio do Governo Lula, evidenciaramse 0S motivos que originalam a
necessidade de reformas. Diante da andlise do marco regulatdrio, necessitouse tornar claro o
gue € servico publico — atendimento das necessidades de energia eétrica dos consumidores
cativos — e 0 que ndo &, ou sga, atividade econdmica de exploracdo dos servigos de energia
pelos produtores independentes ou para uso proprio. As bases de um novo modelo setoria
brasileiro devem partir do questionamento sobre a viabilidade da competicdo em torno de um
produto homogéneo e indiferenciado, de atos custos fixos (energia détrica), agravados pelas
afluéncias hidrolégicas, sujeitas a profundas variagbes ao longo do tempo, e da capacidade de
auto-regulacdo, pelo mercado, que viabilize a expansio dos Sstemas eéricos. Para o
Governo Lula, a edicdo da medida Provisoria n. 144, de 11 de dezembro de 2003, convertida
posteriormente na Lel n. 10.848, de 2004, decorreu da necessidade de definicdo de um marco
regulatdrio claro, estével e trangparente para 0 Setor Elétrico, que posshilitasse a efetiva
garantia do suprimento para 0 mercado, a expansdo permanente das atividades intrinsecas ao
Setor (geracéo, transmissio e distribuicdo), vinculado a seguranca e a busca da justa
remuneracdo para os investimentos, e a universalizacdo do acesso e do uso dos servigos, dém
da modicidade tarifaria, em um horizonte de curto, médio e longo prazos. Nesse sentido, as
modificagbes introduzidas pela Lel n. 10.848 trouxeram novas perspectivas ao Setor, que
visam a retomada dos investimentos na geracdo, transmissfo e digtribuicdo de energia eétrica
As dlvidas acerca da viabilidade da competicdo como insrumento de melhoria da qualidade e
de reducdo de pregos no caso da prestacd de servicos de eetricidade sfo relevantes.
Quedtiona-se também a viabilidade da competicdo em indUstrias produtoras de bens ou
servigos homogéneos e indiferenciados sob condigéo de atos custos fixos. No campo dos
gnais econdmicos para viabilizar investimentos, € necessaio exidir no Brasl um “ambiente
regulatorio estavel, claro e conciso”, de modo que os investidores sintam-se seguros quanto
aos critérios de revisso taifaia e a0 repasse dos custos ndo gerencidveis pelas
concessonarias. Os problemas identificados sdo cinco: insuficiéncia nos sinais econdmicos
para viabilizacdo de investimentos; ineficicia na acdo preventiva para evitar racionamentos de
grande profundidede; inefichcia na correcdo de fahas de mercado; fdta de reserva de
seguranca para aendimento da demanda em Stuac@o de crise; e insuficiéncias do programa de
conservacao de energia.

Paavras-chave: Setor de energia eétrica; Privatizagdo; Marco regulatério.



ABSTRACT

This work aims to study and describe the historical process of condruction and changes in the
indtitutional framework of the Brazilian dectricd sysem, and cary out an evduation in the
regulation changes since the nineties. A bibliographical research about this sector has been
done manly within the Electricity Memory Center sudies, in Brazil, documents and specific
legidation andyds, specidized magazines search, opinions of entity dass and people from
the electrical sector have dso been heard. The sructura theoretica focus was fundamenta to
discuss the dterations introduced to the pattern for the sector based on the regulation and
inital premise of the government, which crested a competitive atmosphere and a decrease in
the date participation. This research contributes to the studies of the Brazilian dectrical sector
evolution before the invesment needed for the energy demand and the economica growth
that the country longs for. It was in the end of the government of FHC and the beginning of
Lula's that the reasons for such changes took place. The regulation change andyss hdps us
understand what a public service is — attending the consumers dectric energy necessities -
and what it is not, that is to say, the economicad activity of the energy service exploration by
the sdf-supporting producers and their own uses. The bases for a new Brazilian market rules
comes from the quedtioning about a competition feeshbility in a homogeneous and
undistinguished product, high fixed codsts (electric energy) tha is getting worse because of the
hydrologic affluence that has been consderably varied dong the years and the market sdf-
regulation capacity which makes the dectricd system expanson possble. In order to have a
clear and stable definition of the regulation changes, Lula's government crested a law in 2004
(Law n.10848) that would guarantee market supply, permanent expanson of sector activities
(generation, transmisson and didribution) dong with security, far invesment fees and a
world-wide access and use of the services in short and long term. Such changes, introduced by
Law n. 10.848, have brought new perspectives to the sector that ams to bring back the
generdion, transmisson and eectric energy didtribution investment. Doubts about the
competition posshility as a way of improving qudity or reducing prices are rdevant. The
competition in companies that produce homogeneous and undistinguished services under high
fixed costs are ds0 questionable. According to some sector persondities, Brazil must have a
clear, stable and concise regulation atmosphere, so that investors fed safe in relation to fare
revison criteria and to the non-manageria costs done by the concessionaries. There are five
identified problems  falure in the economicd dgnds for the investment posshility;
ineffidency in preventive action in order to avoid raioning; ineffidency in market fault
correction; lack of safety reserve for the demanding in times of crises and failure in the energy
conservation program.

Key-words. Electrical energy sector; Privatization (private partnership); Regulation changes
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1 INTRODUCAO E QUESTAO DA PESQUISA

A edrutura indituciond do Setor Elérico brasilero passou  por diversas
transformacbes a0 longo do tempo. No cerne das criticas a0 Setor estavam as reformas
executadas a partir dos anos de 1990 para permitir que o Estado abdicasse, em favor da
iniciativa privada, do pape de principa investidor, concentrando-se nas fungdes de regulacéo,
fiscaizacdo e formulagdo de paliticas.

Entre outras medidas, foram privatizados a maioria dos ativos de distribuicdo e aguns
alivos de geracdo e transmissdo; criaram-se mecanismos para fomentar a concorréncia e a
eficiéncia do Setor; e a politica tarifaria foi fixada em contratos de concessdo. Dentro dessa
reforma, surgiu a primera agéncia naciond reguladora independente do Setor de energia
elétrica, a Agéncia Naciond de Energia Elérica - ANEEL, para regular e fiscdizar o Setor,
aém de exercitar o papel de poder concedente. Foi concebida como autarquia vinculada ao
Minigério de Minas e Energia - MME, com fortes tragcos de autonomia, subordinada as
"politicas e diretrizes' do Executivo.

A le que indituiu a criacd da ANEEL ndo esclareceu em que consdiriam tas
"politicas e diretrizes’, nem os limites entre estas e as dividades especificas da Agéncia
Reguladora. Além disso, a criagdo, pela Le n. 9.478/97, do Consdho Naciona de Politica
Energética - CNPE, Orgéo interminiteria de assessoria a Presidéncia (regulamentado quase
trés anos gpos sua criagdo), dificultou o entendimento pelos agentes econdmicos a quem
competia formular tais politicas, pois o MME deveria ser o principd responsavel por
estabelecé-las. A questdo tornou-se ainda mais complexa sabendo-se que, sendo controlador
de diversas empresas do Setor, o Estado era também degtinat&io desses regulamentos,
politicas e diretrizes.

A crise energética de 2001 motivou uma intervencdo mais intensa do Executivo na

ANEEL, causando a percepcéo de que as fungdes da ANEEL estavam sendo esvaziadas ao
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mesmo tempo em que as fungdes do CNPE, do MME e da Eletrobras - a holding federa do
Setor - sefortaleciam.

Egte estudo efetua uma pesquisa historica da evolugdo dos modelos do Setor Elétrico
brasileiro nas Ultimas décadas, com énfase no periodo compreendido entre 1980 e 2005, e
assm identifica as razbes que determinaram a necessidade de se optar por uma ateracéo do
modelo monopolista edtatal, para a opcdo por um modelo de livre mercado, com énfase em
participacéo do capitd privado e competicBo nos segmentos que nNdo Se caracterizam por
monopalios naturais (geracdo e comerciaizagao).

Nesta dissertacdo avaliou-se, em especia, 0 modelo implementado nos anos 1990, do
século XX, aravés da coleta de informagdes e identificacdo de problemas e as recomendacdes
emanadas pelos diversos Agentes participantes do Setor Elérico como: MME, Operador
Nacional do Sstema — ONS, Centro da Memodria da Eletricidade, ANEEL, Camara Brasilerra
de Invedtidores em Energia Elérica - CBIEE, Asociagdo Bradleira de Didribuidores de
Energia Elétrica- ABRADEE, entre outros.

A indlgtria de energia dérica contempla os segmentos de geracdo, transmissdo,
digribuicdo e comercidizacdo. As empresas podem s organizadas, produzindo energia
eétrica, fazendo sua transmissio e vendendo para o consumidor find, locdizado em sua &ea
de concessdo e chamadas de verticdizadas. Destaque-se que com 0 modelo do Setor Elétrico
do Governo Lula, as empresas verticalizadas tém esse prazo aé 15 de setembro de 2005,
conforme a Lel 10.848, de 15 de marco de 2004, para se desverticalizarem, apesar deste prazo
ja ter passado, dgumas empresas ainda estdo em processo. Além disso, as empresas também
podem atuar em alguns desses segmentos, como no caso de geradoras de energia eétrica que
produzem, transmitem e sSmultaneamente vendem a energia Ha também a moddidede de
empresas que adquirem a energia e a comercidizam com consumidores em sua aea de

concessao (distribuidoras).
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Alguns paises adotaram edruturas verticdizadas, em que uma Unica empresa é
responsavel pela geracéo, transmissdo e didribuicdo de energia eérica, como € 0 caso da
Franca. Outros paises adotaram monopdlios regionais integrados, que interligam  seus
ssemas de transmissio para atendimento mutuo, através da efetivacdo de intercambios de
energia. Uma forma tradiciond de organizacdo, com empresas de propriedade estatal ou
privada, prevaleceu durante muitos anos em todo 0 mundo, destacando-se como sua
caracterigtica principal a completa auséncia de concorréncia na prestacéo dos servigos. Nesse
modelo, a locdizagdo geogréfica da usna ou da carga conditui o fator que determina a
responsabilidade pel o atendimento ao consumidor.

A auséncia de concorréncia e a contencdo tarifaria levaram os setores de energia
gétrica de varios paises a gpresentarem custos crescentes de servicos deficientes aos
consumidores. A partir do inicio da década de 1970, diversos fatores fizeram com que os
governos se dedicassem a estudar novas formas de organizacdo do Setor Elétrico.

Os principais fatores foram: a crise do petrdleo em 1974 e 1979, que implicou o
desenvolvimento de tarifas que transferissem aos consumidores finais 0s acréscimos de pregos
dos combudtivels, a crise financeira que devou a taxa de juros, desestimulando investimentos
de longa maturacéo; dificuldade do Estado em aumentar seu endividamento para suportar os
investimentos em expansdo e as modificagbes tecnoldgicas decorrentes da introdugdo, em
larga escda, dainformética naindidtria.

Ao lado desses agiram, ainda, uma crescente consciéncia ecolégica, que resultou num
questionamento geral sobre a necessidade de novas indaacbes de suprimento (usines, linhas
de transmissdo) e uma tendéncia gerd - principamente nos paises desenvolvidos - a favor da
conservacdo de energia A resposta desses estudos, tanto nos paises em que o Setor é
edaizado, como naqueles em que o Setor aua em empresss privadas, foi a mesma

introducéo de mecanismos de competicéo entre os agentes, de modo que as forcas de mercado
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subgtituissem, ou complementassem, 0 que ndo era assegurado pela super-regulamentacéo ou
mesmo pelo plang amento centraizado.

A introducdo dos mecanismos de competicio no Setor Elétrico foi viabilizada pea
chamada "desverticdizacd0" do dstema, reconhecendo-se no setor de transmissio um pape
de ordenador desse novo modelo. O conceito incorporado na nova arquitetura indituciona do
Setor Elétrico estabeleceu a separacdo do produto — energia (commodity) — do servico —
transporte de energia (rede de transmissén). Assim, as empresas de distribuicdo ou os grandes
consumidores podem ter assegurado 0 acess0 a energia de qualquer fonte naciond ou, no
futuro, internacional, aravés desse sistema aberto (open-access) de transmissdo. Por outro
lado, fica mais fécil organizar a competicdo na geracdo, pois 0S acrécimos de carga passam a
sar atendidos por quem venha oferecer o melhor prego de geracéo, estando ou ndo na mesma
area geogréfica

Esse desmonte de reservas de mercado levou os gestores das empresas ndo
competitivas a buscarem preservar suas participagdes, o que favoreceu o interesse dos
consumidores. Ndo h& necessidade desse processo ser seguido da privatizagdo, como ocorreu
em muitos paises tas como Inglaterra, Espanha, Portuga, dentre outros, que,
smultaneamente, questionaram a conveniéncia ou mesmo a competéncia do Estado em gerir
edruturas empresariais. Por outro lado, se ndo houver a privatizagdo, ou pelo menos estimulo
a entrada de novos agentes privados no mercado, como se poderia obter a competicao?
Somente entre as empresas do Estado contra elas mesmeas.

A implantacdo desse tipo de modedo permitiu caracteriza-lo como tendéncia mundid,
porquanto, além de estabelecer competitividade na geracéo, favorece a maior participacéo de

capitd privado nos investimentos do Setor, através da participacéo efetiva de autoprodutores e
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produtores independentes, e a ampliacdo de instalacbes de cogeracdo’, dém de possibilitar
também maior flexibilidade na comercidizacdo de energia.

Na Ultima década, observam-se transformagBes profundas do Setor Elétrico em ambito
mundia. Diante das novas tendéncias tecnolOgicas paa 0 Setor, 0 Banco Mundid, por
intermédio de seus estudos e reladrios de avaiacdo, passou a recomendar a reformulacdo do
Setor. Segundo a entidade, a mudanca deveria envolver, dém da privatizacdo das empresss,
uma reforma estrutural e regulatoria.

A reforma indituciond do Setor Elérico brasleiro iniciorse em 1993 com a Le
n.8.631 e o Decreto n. 774, que propds agumas mudancas importantes, sendo a principa a
desequalizacéo tarifé&ia que acabou com a remuneracdo garantida. A partir dessa Lei, véarias
outras foram promulgadas com o objetivo de preparar 0 Setor para 0 processo de privatizacao
e implementacdo do novo modedo indituciond.

Segundo Tolmasquim et d., (2002, p.48), nessa data, a Lel n. 8.631, que versava sobre
0 Regime Econdmico dos Concessordrios de Servicos de Eletricidade, aboliu a equdizacdo
tariféria entre as regides, flexibilizando a prestacdo de sarvico, até entdo exclusvamente para
empresas publicas, como também estabeleceu a assnatura obrigatéria dos contratos de
suprimentos, e aextensdo do rateio de despesas com combustivels aos Sistemas isolados.

O moddo de reforma indituciond, eaborado pela consultoria internaciona Coopers

& Lybrand, em 1996, com a participacdo de representantes das diversas empresas do Setor

L A cogeracgo é uma tecnologia de conversio energética, que chegou a responder por mais de 30% da energia
elétrica poduzida nos paises desenvolvidos no inicio do século passado. Com a expansdo dos sistemas
centralizados de geragdo, através de concessionarias monopolistas e empregando grandes plantas de geracéo, a
cogeracdo foi perdendo paul atinamente suaimportancia. Nas crises energéticas dos anos de 1970, estatecnologia
renasceu. Dentre as fases distintas do ciclo de expansdo da cogeracéo, pode-se dar como exemplo a cogeragdo
tradicional, que é encontrada na industria sucoalcooleira, em que o bagaco de cana de aglcar é o combustivel
empregado para a produgdo de vapor, que, apés acionar as turbinas da moenda e do turbogerador, atende as
demandas de calor no processo industrial. Outro exemplo refere-se as centrais de utilidades das plantas de
producdo de celulose, que concentram e queimam o residuo da digestdo da madeira, o licor negro, recuperando
produtos quimicos de valor para o processo produtivo e produzindo vapor de alta pressdo que permite gerar
energia elétrica e atender as demandas térmicas no processo industrial, utilizando turbinas de condensagdo e
extracdo. (PANUNZIO, 2000, p. 7).
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Elétrico, foi baseado no moddo inglés com agumas modificacbes para incorporar as
caracteristicas do sstema eétrico brasileiro (BERNARDES, 2003, p.19).

O processo de reestruturacdo, como ja referenciado, teve como sugestdes principais a
desverticalizacdo das empresas, a implantacdo de um modelo comercid competitivo, a
garantia do livre acesso a rede de transmissio e distribuicdo de energia elétrica e a reducdo do
papel do Estado nas funcBes empresariais no setor.  Esse objetivo esta baseado em trés pilares,
a competicdo onde possivel, a regulacdo onde necessario e a garantia da expansdo com
predominancia do capital privado, o que vem ocorrendo com a privatizacdo das empresas
exigentes e alicitacéo da expansio.

Também faz parte do modelo para 0 setor de energia eétrica brasileiro a ingtituicéo de
entidades especidizadas para executar as funcbes de regulacdo, plangamento da expansio,
operacéo e financiamento do setor. As principais ateragbes com relacd ao modelo anterior,

necessarias paraincentivar a concorréncia, sao:

a) desverticalizacdo das empresas do Setor;

b) criacéo do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS;
C) indtituicéo do Mercado Atacadista de Energia- MAE

d) limitagbes a0 Poder de Empresa e de Mercado;

e) compra de Energiapela ELETROBRAS;

f) comercidizacdo de energia;

0) livre acesso a transmissio e distribuicéo.

A reestruturacdo do Setor Elétrico brasileiro permitiu 0 surgimento de inimeros
agentes, muitos dos quais recebendo fungdes especificas, diferentemente da estrutura anterior,

de maneira a garantir um ambiente concorrencial na geracéo e na comercializagdo de energia
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A nova moddagem proposta para 0 setor € bagtante abrangente. Contempla um
rearranjo da estrutura comerciad do setor: mudangas no gparato legd (contratos, entidades
legeis envolvidas, documentagzo, etc); ateragdes na regulamentacdo econdmica’, técnica e na
qudidade da prestacdo do servico; mudancas inditucionals;, reorganizacdo das atribuicdes e
fungdes da ELETROBRAS e do Orgdo regulador; redefinicio do agente financeiro;
levantamento e alocacdo dos riscos dos negocios envolvidos na indistria € definicdo das
taxas de retorno gpropriadas para os investimentos, de acordo com os riscos envolvidos nos
negocios.

A patir do levantamento de um referencid tedrico que prioriza a andlise do marco
regulatdrio, a reestruturacdo do Setor Elétrico brasileiro e os impactos na gestéo das empresas

do setor, surgiram as seguintes perguntas da pesquisa

Quais as razbes que levaram a necessidade de criar um novo modelo institucional
para o setor elétrico, a partir do inicio dos anos 90 do século XX, e estabelecer um programa
para o setor?

Para responder a questdo da pesquisa, optou-se por estudar 0s seguintes temas:

Avdiar o processo histérico de construcdo e mudancas do modelo indituciond do
sstemaelétrico brasleiro.
- Inicio daregulamentacéo
- Premissas dos governos a cada época
- Expansdo do setor
- Privatizaco x edtatizacgo X privatizacéo

- Foco nos Ultimos 20 anos

2 Esse mecanismo acabou com a tarifa pelo custo do servico introduzindo a regulagéo por incentivo, ou seja,
tarifanaéticado “price cap”
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Andisar a forma de operacdo e gestéo das empresas e do setor, suas consequéncias a
época dos anos 90

| dentificar as razbes que levaram & necessidade de mudancas no modelo setoria

Entender as motivactes de se instaurar um model o que visava a privatizacdo do setor

Analisar 0 seu processo de implantacdo e consequiéncias

Andisar osimpactos naadministracdo das Digtribuidoras de energia eétrica

Quais sdo as principais indefinicbes ingtitucionais do modelo do setor elétrico
brasileiro, diante da perspectiva do modelo concorrencial ?

Essa questéo foi respondida fundamentando-se, em especid, nas recentes andises
desenvolvidas por pesquisadores, como também nas opinides de persondidades e
representantes de entidades de classe do Setor Elétrico.

Pattindo-se do principio de que o Setor de energia eérica € fundamentd para o
crescimento econdmico, e sendo também importante os estudos sobre o Setor diante das
perspectivas de investimento, este trabalho tem como objetivo estudar os conceitos e as
propostas em torno do novo ambiente concorrencia desse Setor, apds a sedimentacdo do
Projeto de Reedtruturacdo, com énfase no modelo de comercidizacdo de energia eétrica,
discutindo-se a fungdo de cada agente e as ameagas e as oportunidades que trazem
importantes desafios a gestdo das empresas ja estabelecidas neste setor e aos que petendam
e estabelecer nesse ambiente de competicdo, que € o eixo principad em torno do qua se
congtruiu o aicerce do atual Modelo Setorial®.

Como objetivos especificos, este trabalho descreve a trgetdria ordenada dos aspectos
relevantes da evolucdo do Setor Elérico brasleiro, dos modelos inditucionais praticados e

pontua as principais indefinicbes inditucionas.

3 0 atual modelo setorial constitui os agentes centrais: o regulador setorial - ANEEL, o ONS, CCPE e EPE. O
planejamento fica a cargo do Comité Coordenador da Expansdo de Sistemas Elétricos, 6rgdo vinculado ao
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Em termos de judificativa de implicacOes préticas, entende-se que ta andise deverd
contribuir para os estudos sobre a evolugdo do setor eétrico brasileiro, diante das perspectivas
de investimentos que sero necessirios para poder atender a demanda de energia em face do

esperado crescimento do qud o Pais necessita, ém de andisar 0s seguintes aspectos.

Reestruturacéo do setor seguida da privatizacdo de empresas estatals, imprimiu
mudangas sgnificativas nesse setor e na adminisiracdo das empresas.

Asreformas edtruturais e inditucionals resultaram em um model o agregador de
riscos, pois foram identificadas falhas no processo de transicdo do modelo do setor anterior
parao Governo FHC, com destague:

- Atribui¢cbes do CNPE
- Implantacdo de um ambiente regulat6rio nd adequado, com
regulamentac@o vaga e conflitante
- Racionamento
Racionamento

Reformulacdo do setor no Governo Lula

A expansdo ch oferta de energia eétrica no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980, deu-se
as cugtas do endividamento externo e por forte participacdo do Estado na solidificacdo das
empresas geradoras e distribuidoras de energia el étrica, em sua grande maioria estatal.

Segundo Abreu (1990, p.269), diante dos motivos que influenciaram a proliferacdo de
empresas edtatals, um deles derivou do “crescimento na escda e extensdo em nivel naciond
dos monopdlios edatais de eetricidade, telecomunicacles e outras areas de infra-estrutura,

nas quais nem o setor privado nem o investimento estrangeiro tinham muito interesse’.

Ministério de Minas e Energia. Esse modelo tem como objetivo instaurar a competicdo na geracédo e na
comercializacdo de energia, além de garantir o livre acesso natransmisséo e na distribuicao.
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A grande oferta de recursos financeiros internacionals e as dtas taxas de crescimento
da demanda permitiran o aumento dgnificativo do parque gerador brasilero, sobretudo na
década de 1970, condituindo um grande sSstema interligado, composto por grandes usines
hidroelétricas, reservatérios de grande capacidade de regularizacdo e linhas de transmisséo
cobrindo longas disténcias entre as instal agdes de geracéo e os grandes centros de carga.

Essa gdtuacdo inverterse nos anos de 1980 com a reducdo dos fluxos de recursos
financeiros externos, 0 que prgudicou as grandes obras de infra-estrutura do setor elétrico,
condituindo a incagpacidade financera do Edado em garantir a expansdo do sstema A
contencdo das tarifas publicas, usadas para reduzir o processo inflacionério, fez com que os
projetos implantados auferissem uma remuneracdo inadequada dos investimentos redizados,
comprometendo ainda mais a salide econdmico-financeira das empresas do setor.

Além disso, 0 desempenho das empresas do setor de detricidade deteriorou-se com os
anos em decorréncia do gigantismo, da fdta de flexibilidade e da excessva interferéncia
politica na gestéo de seus negocios.

Durante v&ios anos, 0 mercado de energia eétrica no Brasil foi regido por pregos
regulados, com forte interferéncia politica por parte do governo federa, que estabelecia tarifas
unificadas para todo o territdrio brasileiro. Nesse contexto, as empresas interagiam segundo
regras proprias de organizagdes cooperdtivas, com o rateio do onus e beneficios entre todos os
agentes.

Esse quadro trouxe a tona a necessidade de profundas reformas estruturais no Setor
Elétrico, com reducéo da participacdo do Estado e maior papd da iniciativa privada. No caso
dos paises desenvolvidos, como também no caso dos paises em desenvolvimento, as
mudangas que vém ocorrendo, na economia mundial, tém colocado em xegue os modelos de

monopdlio e induzido a busca de maior competividade, visando a reducéo de custos e aos
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ganhos de eficiéncia. As dteracOes introduzidas gpontam na direcdo de maior participacéo no
Setor Elétrico, dainiciativa privada.

O governo federd, com a reestruturacdo do setor, pretendia estabelecer um novo
moddo inditucional, comercid e regulatorio com a possibilidede de criar bases Sdlidas para o
futuro desenvolvimento do setor eétrico. Dessa forma, o0 governo federd esperava acancar os

seguintes objetivos.

a) Garanitir uma oferta de detricidade segura e confiavel para o pais e prover energia
el étrica para os consumidores ainda ndo atendidos,

b) Criar condighes para aumentar a eficiéncia econdmica em todos 0s segmentos do
setor, introduzindo competicdo onde possivel, delineando o quadro regulatdrio
apropriado;

c) Manter o desenvolvimento de plantas hidrelétricas econdmicas com a desoneracéo
de gastos e investimentos governamentais,

d) Criar condighes para manter 0 programa de privatizacbes e tornar 0S Novos
investimentos mais arativos para o sgtor privado, aravés de uma adequada
alocacdo de riscos;

e) Posshilitar um moddo de baixo risco para menor tarifa possivel ao consumidor

findl.

Exigem, no entanto, importantes fatores que restringem o cumprimento desses

objetivos, que sdo:
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a) A necessdade de promover moderados aumentos tariférios para ndo preudicar o
programa de combae a inflacdo e paddamente, manter a confianca dos
consumidores no programa de reforma do setor;

b) O aumento das restrices ambientais aos projetos de geracdo e transmisséo de
enagia, principdmente quando envolvem &ea inundada, redlocacdo de populacéo
e geracao térmica nuclear;

¢) O passado de dificuldades financeiras do Brasil, que coloca os bancos receosos de

aocar recursos no Pais, especia mente financiamento de longo prazo.

Por questéo de enfoque e ddimitagdo da pexquisa, ndo s redizou uma andise
detalhada desses fatores, que aborda aspectos de andlise do risco do Brasil, comparado com
outros paises. Esses estudos sfo redizados por agéncias de classificacdo de risco (agéncias de
Rating).

A regulacdo de setores de infrarestrutura com participacdo de capitd privado
pressupde haver um foro para discussdes politicas e um foro especidizado e independente
para regular o funcionamento do setor. A clara delimitacdo desses papéis € necessaria para
arair investimentos privados e evitar que 0 modeo do setor se desvirtue. A crise de 2001
(racionamento), cujos efeitos foram sentidos pela sociedade como um todo, em especid o
setor produtivo, indicou que os critérios regulatérios e 0s dnas para novos investimentos no
setor deveriam ter Sdo mais caibrados.

Além daintroducdo, capitulo 1, este trabaho consta de mais oito capitulos.

O capitulo 2 contém o referencid tedrico que sustenta esta pesquisa, enfatizando o
papel do Estado na economia e, em especid, sua importancia no marco regulatério do setor
elérico brasilero.

O capitulo 3 contém os procedimentos metodol dgicos, apresentando a maneira como a

pexquisa foi desenvolvida. Apresentam-se os meios que foram utilizados para redizar a
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observacdo da redidade do setor eétrico brasileiro de modo sistematico e disciplinado, no
sentido de levantar os fatos importantes de andise e, posteriormente, analisar as relagfes entre
eles e, findmente, responder aos problemas da pesquisa e atingir os objetivos do trabalho.

O capitulo 4 descreve os problemas setoriais da década de 1980 e 1990 e suas
influéncias na expanso da oferta de energia éétricano Brasil.

No capitulo 5, apresenta-se o ponto de discussdo sobre a trgetdria do setor eétrico nos
anos de 1990, dstematizamse as questes mais relevantes no periodo, refletindo-se sobre sua
conexé com as mudangas ocorridas no modelo indtitucional diante das privatizagbes e do
surgimento dos novos agentes do setor eétrico brasileiro.

O capitulo 6 apresenta os principais topicos e as conclusdes do Relatério da Comissio
de Andise do Sigema Hidrotérmico de Energia Elérica braslero (Reatério Keman). Esse
reladrio € rico em informagdes e extenso diante de uma andise profunda do Sstema eétrico
brasileiro. Os itens identificados e destacados foram os aspectos relevantes com relacdo a
edtrutura operacional do sstema eétrico brasileiro no find do Governo de Fernando Henrique
Cardoso. Asim, ddindamse as conclusdes e as andises julgadas rdevantes que
caracterizam esse periodo, foco desse tépico.

No capitulo 7, apresenta-se estudo sobre o setor eétrico pdo MME, e submetido a
Sociedade e, em particular, & entidades representativas dos va&ios agentes do setor elétrico,
até que o Governo Lula editasse a Medida Provisdria n.144, de 11 de dezembro de 2003, que
definiu um novo marco regulatério para 0 setor eétrico brasileiro. A partir da andise do
marco regulatério e da andise das propostas do novo modeo setoria do Governo Lula, foram
redizadas, entre outras, coleténea de opinides de entidades de classe e personalidades do setor
elétrico, com reagdo as perspectivas futuras para 0 novo modelo setorid. O levantamento

desse materid foi importante para efetuarmos os comentarios finais do trabaho, pois, como
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ede tema anda etd em implantacdo e discussBo, 0 tempo pemitird mas andises e
cons deragtes a respeito do novo modelo setorid.

No capitulo 8, foca-se a dindmica e os resultados do Leil&o de energia eétrica, que foi
o fato mais marcante do Modelo do Setor Elétrico vigente.

E, findmente, o cepitulo 9 agpresenta os resultados e as consderaghes finais da

pesquisa
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2 REFERENCIAL TEORICO

A respeto do racionamento de energia ocorrido no Brasl em 2001 e diate do
processo de privatizacdo, que na época foi questionado, verificorse uma polémica com
rlacdo as agles governamentais para 0 setor, que ndo teria promovido os investimentos
requeridos e nem criou um ambiente que propiciasse investimentos diferenciados. Essa
dissertacéo estudou a trgetoria do setor de energia eérica, descrevendo em especid o
modelo ingdituciond e andlisando as dteragtes no marco regulatério.

Judtificarse este enfoque tedrico para se poder discutir o0 novo modelo para o setor de
enagia dérica, sobre a questdo da regulamentacdo setorial, para permitir, dentro das
premissas iniciais do governo, um ambiente competitivo nesse setor.

Segundo McConndll et d..

em alguns paises, 0s servicos publicos regulados pelo governo ou de propriedade
publica — companhias de gas e de eletricidade, a companhia de &gua, as empresas
de tevé a cabo e as companhias de tel efone — sdo monopdlios ou quase monopdlios.
N&o existem substitutos proximos para os servicos of erecidos por essas companhias

publicas. (McCONNELL et a. 2001, p.172-173)

Ainda peo enfoque do autor, o estudo do monopdlio puro é importante basicamente
por duss razbes uma parcda dgnificativa da atividade econdmica é desenvolvida em
condigdes que se goroximam de um monopdlio puro; o estudo do monopdlio puro permite
compreender as edruturas de mercado mals comuns, a concorréncia monopolista e o
oligopdlio, pois duas edruturas de mercado combinam, em diferentes graus,
caracterigticas de concorréncia pura e de monopdlio puro.

Para Passos e Nogami (2003, p.327), dentre as hip6teses basicas para a ocorréncia de
monopdlio, quando uma firma ja exigente em grandes dimensdes pode suprir 0 mercado a
custos mas baixos do que qualquer outra firma que desge entrar na indidtria surge o

monopdlio natural.
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Paa os autores, “exisem anda os monopdlios edatais, que pertencem e S0
regulamentados pelos governos (federd, estaduad e municipa)”.

Para Possas (1997), citado por Bernardes (2003, p.61), na Situacdo de monopdlio
natural, as economias de escala adquirem importéncia fundamenta na eficiéncia da firma, e a
escalaminima de producéo pode funcionar como uma barreira a entrada de novas firmas.

Segundo Viera (1998, p.4), a concessdo para a prestacdo de servicos de energia
gérica € feta atravées do regime de monopdlio legd, o que dgnifica que somente a
concession&ia pode prestélo dentro de sua area de concessdn. Ao conceder um monopdlio
legd, o poder concedente formaiza um Contrato de Concessdo, no qual se reserva o direito de
regular as condicles gerais para a prestacdo do servico publico e estabelecer as regras basicas
para o valor das tarifas que a concessionaria podera cobrar de seus consumidores, buscando
compensar, dessa forma, a inexisténcia de mecanismos naturais de guste de preco inerentes
a0 regime de livre concorréncia

Segundo Bernardes (2003, p.27), dém de fundamental ao desempenho econdmico, o
estudo do setor de energia elétrica brasleiro, ou pate dele, € indigante, porque tal setor esta
passando, desde o final dos anos de 1980, por mudancgas profundas, tanto na reestruturacéo de
propriedade, quanto naforma de intervencdo reguladria.

Segundo Bernardes (2003, p.86), 0 Setor de Energia eétrica enquadra-se na tipologia
de monopdlio naturd, pois requer grande volume de investimentos com retorno demorado.
Quanto mais devados forem os investimentos inicials, maiores seréo as barreiras a entrada de
novos agentes, e maior a poss bilidade de monopdlio.

Diante do modelo setorid eétrico ainda vigente e da perssténcia dos motivos que
originaram a necessdade de reforma, 0 marco regulatorio necessitava tornar claro o que é

servigo publico — atendimento das necessidades de energia eétrica dos consumidores cativos
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— € 0 gque ndo é ou sga, atividade econbmica de exploracdo dos servicos de energia pelos
produtores independentes ou para uso proprio.

As bases de um novo modelo setorid partiram do questionamento da viabilidade da
competicdo em torno de um produto homogéneo e indiferenciado com atos cugtos fixos
(energia détrica), agravado, no Brasl, pdas dfluéncias hidrologicas sujeitas a profundas
variagdes ao longo do tempo; e do questionamento da capacidade de auto-regulacéo, pelo
mercado, que viabilize a expansdo dos s stemas el étricos.

As dlvidas acerca da viabilidade da competicdo como instrumento de mehoria da
qualidade e de reducdo de precos no caso da prestacéo de servicos de detricidade séo
relevantes. Questiona-se a viabilidade da competicdo em indlstrias produtoras de bens ou
servigos homogéneos e indiferenciados sob condicéo de atos custos fixos.

E importante, no entanto, registrar que, no find do século XX, a estruturagio de
diversos stores da economia tendeu fortemente para a forma de mercado competitivo
(PONTES, 1998, p.34). Essa tendéncia pode ser visualizada nos enfoques dados por Oliveira
(1999, p.143), em que s verifica uma tendéncia que busca universdizar a competicéo, a
melhoria congstante da quaidade do produto ou servico envolvido e a redugdo do custo ao
consumidor, permitindo o lucro dos agentes participantes desse mercado.

Para Ennes (1995, p.18), essa tendéncia econdmica aingiu o setor de energia eétrica,
tradiciondmente monopolista e aé estatal, em todo o mundo. Dessa forma, para Cunha (2000,
p.15), a reestruturacdo do setor eérico em va&ios paises do mundo ocidental, seguindo a
tendéncia de mercado, iniciou na Inglaterra e paises da América Latina na década de 1980,
ganhando extensdo na década de 1990. Ressdta-se que 0 modelo adotado em cada pais tem
variagles, hga vista suas paticularidades de ordem técnica, de porte do Sstema e mesmo

influéncias locais dos modelos politico, econémico e outros.
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Essa reedtruturacdo setorid caminhou para a desverticdizacdo das suas empresss,
separando 0s ambientes de geracdo, transmissdo, distribuico e comercidizacdo de energia
eétrica, criando assm um ambiente para 0 surgimento de empresas que auariam com caréer
préprio de atuacéo.

Segundo Oliveira (1999, p.144), no Brasl a implantagdo desse moddo resultou, entre
outras, em trés entidades basicas, independentes, mas fortemente interligadas agéncia
reguladora e fiscadlizadora — ANEEL; Operador Independente — ONS e um ambiente de
mercado — MAE

Cunha (2000, p.17) destaca que as fungbes e responsabilidades do Operador
Independente do Sistema podem ser descritas como plangamento e programacdo da operacao;
despacho de geracdo, transmissio e sarvicos auxiliares, supervisio e controle, andise de
seguranca da rede em tempo red; administracdo do mercado e plangamento da expanséo e
propriedade da transmisséo.

Dessa forma, pode-se dizer que o Operador Independente do Sistema do Brasl, o
ONS, é quase um maximo IS0, pois de todas as fungBes de um operador independente,
apenas a de administracdo do mercado ndo € executada. Entretanto, o ONS executa 0
despacho econdmico, de forma centraizada, derivando deste, 0 preco da energia no mercado
de curto prazo, que serd no MAE (KELMAN, 2000). Isto confere a0 ONS uma importancia
edtratégica no cenario da economia naciond, e particularmente do setor e étrico.

Podemos verificar que até 1995°, a operagio do sistema détrico brasileiro era efetuada
por empresas edtatals, verticaizadas. As empresas atuavam ao mesmo tempo Nos Segmentos

de geracdo, transmissdo e distribuico. A operacdo era condominal, cooperativa, cujo forum

* Na reestruturagdo do setor elétrico adotado em vérios paises, seguindo a tendéncia de mercado, em que essa
reestruturacdo caminhou para a desverticalizag8o, para as necessarias func¢fes do Estado, deveria ser criada uma
agéncia com funcbes basicas de fiscalizagdo e regulagdo. Para a operacdo do sistema elétrico, seria criada uma
organizagdo com autonomia e autoridade, operando com isencado, o I ndependent System Operation — [SSO.

® Podemos dizer que o processo de privatizacso do Brasil teve duas fases distintas. A primeirafoi o programa de
desburocratizacdo iniciado em 1979. A segunda, que foi considerado o processo de privatizagdo propriamente
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ddiberativo era 0 — Grupo Coordenador da Operacdo Integrada - GCOI. Participavam do
GCOI todas as empresas, sob coordenacio da ELETROBRAS. Ja o centro naciona de
Operagdo da ELETROBRAS tinha uma funciio proxima da supervisio, sem atuagio
hierarquica sobre os centros de operacao das empresas.

A nova operacdo do sistema eérico foi baseada na desverticalizacdo das empresss,
sendo as mesmas responsdveis pela operacdo das indtdagbes. A operacdo  Sistémica,
englobando coordenacéo, supervisdo e controle (mais especificamente), foi atribuida ao ONS.
Para essa nova operacdo, as empresas, agora chamadas de Agentes, ndo necessariamente
precisariam ser privadas. Por decisfo de governo esse processo foi iniciado e os novos
empreendimentos foram enquadrados no novo modelo e neste ambiente; € que 0 ONS passou
aoperar.

Com vigtas a gprofundar o referencial tedrico utilizado neste trabalho, com foco nos
conceitos e nos pressupostos que sustentam a pesquisa, optou-se por redizar uma
contextudizacdo do marco tedrico da regulacdo e fazer dgumas consderagbes sobre o pape

do Estado.

2.1 O marco tedrico daregulacio: o pape do Estado®.

Neste topico de andise, dnteizamse os principais ddineamentos tedricos que
circunscrevem a mudanca do papel do Estado na economia, com o objetivo de refletir sobre a
privatizacdo de setores de infra- estrutura no Brasil como ado Setor Elétrico.

Pode-se dizer que as discussies sobre 0 papel do Estado, em uma fase contemporéanea,

estdo fundamentadas na chamada andlise neoliberd.

dito, iniciou-se em 1995 com a criagdo do conselho interministerial de desestatizac8o. Este processo de
desestatizac&0 que esteve presente em varios setores da atividade econdmica atingiu também o setor el étrico.
® Ositens aseguir foram fundamentados naandlise de VIEIRA (1998).
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A concepcdo neolibera ddlineada e representada por Milton Friedman, citado por
Vidra (1998, p.92), em sua andise da macroeconomia monetarista, € consubstanciada
principalmente pela reducéo do poder publico ou pela raciondidade da escolha publica. Nisso
se delineou a onda neoliberal de reducéo da participacdo do Estado em prol do dominio
absoluto do mercado. Conseqlientemente propunha-se um Estado minimo, somente como
garantidor da propriedade, dos contratos e da moeda naciond.

Dessa forma, o0 neoliberdismo, em conjunto com o processo de globaizacéo,
provocou mudancas em caréter irreversivel, em que se inseriu a modernizacdo das economias,
com um discurso neolibera dando suporte a uma edratégia de reproducdo dos grandes
cgpitais internacionals, que tinha e tem como uma de suas prioridades a redizacéo de
investimentos em grandes projetos de infra-estrutura dos paises em desenvolvimento, nos
guaisamaior parte se encontrava e, numa menor intensidade, se encontraa cargo do Estado.

O principa expoente desse idedrio, em termos de concretizagdo prética, foi 0 do
Governo de Magaret Thatcher na Inglaterra (1980-1989), na medida em que implantou
diversas politicas tendentes a reduzir o tamanho do Estado, incluindo programas de
privatizacdo de edatals. Tals programas apoiaramrse em principios ideoldgicos bastante
claros e precisos, que apontam o déficit publico e, portanto, o estado, como o responsavel em
Ultima ingéncia pelo processo de crise, em grande pate pela sua ineficiéncia e gigantismo,
enquanto ceberia ap setor privado a capacidade de inovar o dominio da eficiéncia e
produtividade.

Segundo Lahuerta (1989) citado por Vieira (1998, p.93), menos Estado e mas
mercado sinteticamente, € ameta do receituario neolibera.

Para Carneiro (2000, p.53), em sua andise do neoliberdismo, o Edado seria
tencionado no sentido do crescimento sSstemético de suas funcles e acles, 0 que o levaria a

avancar sobre a esfera da iniciativa privada, tornando-se uma ameaca a mesma, na linha da
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tese do “Estado sobrecarregado”, formulada para lidar com a crise experimentada pelas
principais economias ocidentais, no find dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970.
Fundada nessa avdiacén, a visio do neoliberalismo preconiza a reducdo da interferéncia
edatd tanto no campo econdmico quanto no socid.

Na América Latina, esse modelo encontrou sua contrgpartida ideolégica no chamado
“Consenso de Washington”. Trata-se de reunid&o redizada em novembro de 1989, na capitd
dos EUA, entre funcionarios do governo americano, do Institute for International Economics,
dos organismos financeros internacionals ai sediados - FMI, BIRD e BID - e de diversos
economidas  ldino-americanos, cujas  conclusdes  receberam,  informamente,  essa
denominegdo. Td evento limitava-se a afirmar a necessdade de liberdizacdo comercid,
privatizacdo e guste fisca dos governos, como também consolidava um conjunto integrado e
coerente de diretrizes e posturas, em atendimento aos interesses geopoliticos do governo dos
Estados Unidos.

Essa reunido propiciou importante oportunidade para coordenar agbes por parte das
entidades que tinham relevante pape sobre as reformas redizadas na América Latina no
sentido de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizagdo. Ta receitu&io acabaria sendo
cabamente absorvido por subdancid parcda das dites politicas, empresariais e intdectuas
da regi&o, como sinénimo de modernidade.

No Brasl pode-se identificar esse ambiente nas publicagbes da midia sobre o ideério.
Veificase entéo que cresce no Brasl um movimento de critica do Estado e adeptos da
privatizaco’. Essa influéncia sobre as politicas governamentais, no caso do Brasil, pode ser

ilustrada no processo de privatizacdo ocorrido no Governo FHC.

" Ver publicagdo da FIESP — Livre para Crescer — proposta para um Brasil Moderno”, 1990. Carta do IBRE -
“Hora de Privatizar”, Conjuntura Econdmica, 1987. Folha de Sdo Paulo — “Menos Governo, Menos Miséria’,
reportagens durante o més de outubro de 1989. Seminario — “Reinventando o Governo”, promovido em Brasilia
em marco de 1995. RAMOS, 2002. Relatério Interno do Grupo EDP/Bandeirante..
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Os fatos econbmicos que judtificavam concepcao estavam no fato de que o estado
edava aravessando uma grande crise de governabilidade e uma crise de Estado-Nacdo. Essa
andise basdia-s2 numa perspectiva de crise edtrutural de capitaismo, enquanto para 0s
liberais a crise decorria essencidmente do tamanho do Estado. Esses aspectos seréo mais bem
abordados no item 2.3.

Sem adentrar-se em discussdes politico-ideol6gicas, desenvolve-se a seguir uma

andlise do papd do estado, diante da corrente de pensamento dos liberais.

2.2 A interpretacao liberal

Para Bernardes (2003, p.49), os economistas classicos ocuparam-se principdmente em
edudar questdes no ambito da economia politica. Esses economistas classcos sdo: Adam
Smith, David Ricardo e Karl Marx. Para a autora, em termos mas rigorosos, Karl Marx,
embora tenha estudado temas referentes a economia capitalista, ndo seria considerado como
classico, pois seus estudos deram origem a uma nova escola de pensamento designada
marxismo. Dessa forma, consderam-se classicos os economistas do find do seculo XVIII e
comeco do século XIX, liderados por Adam Smith: Mdthus, Ricardo, Stuat Mill e Say,
(BERNARDES, 2003, p.49).

No moddo tedrico de desenvolvimento econdmico de Adam Smith, se 0 governo s
abgtivesse de intervir nos negdcios econdmicos, a ordem naturd poderia atuar. Assm, para 0
autor, o livre mercado permitiria 0 crescimento da riqueza e a diminuicdo do contingente
pobre da populacdo, harmonizando os interesses entre as véarias classes da sociedade e entre os
paises.

Segundo Spino (1999), citado por Bernardes (2003, p.50), Adam Smith “reconhecia

gue os individuos entram irremediavemente em um conflito de interesses que deve ser
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regulado aravés de normas e indtituigdes, em especid devemn s garantidas a manutencéo do
sstemalegd e a protecdo dos direitos de propriedade’.

Os pressupostos neoliberais tém como eixo centrd de interpretacdo uma oposicéo
entre o mercado e o Estado. No lado do mercado predominam a liberdade e a eficiéncia e,
para o Estado, predominam o autoritarismo e a ineficiéncia A referéncia principa dessa viso
€ a da liberdade econbmica. Dessa forma, o neoliberdismo foi uma reacdo tedrica e politica
veemente contra o Edado intervencionista, ou melhor, a limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado.

Na visio de Caneiro (2000, p.56), a despeito da visdo liberd, para a qua
redistribuico e mercado so contraditérios em termos dos préprios principios basicos que
edruturam 0s conceitos, 0 proposito de reduzir as desiguddades, melhorando o padréo
digributivo da sociedade, tem sdo responsavel por grande parte dos esforcos feitos pelo
Estado no ambito da economia, sgja regulando as atividades dos agentes privados ou atuando
diretamente no campo da produc@o.

A eclosdo do pensamento neoliberal ocorreu a partir da grande crise do pés-guerra, em
1973, quando 0 mundo capitdista avancado caiu numa longa recessdo, combinando pela
primeira vez baixas taxas de crescimento com dtas taxas de inflacdo. Segundo Vieira (1998,
p.96), as raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam locdizadas no poder
"excessvo e nefagto’ dos sndicatos e, de maneira mais gerd, do movimento oper&io, que
havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas pressies relvindicativas sobre 0s
sdéarios e com sua presso paraditéria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos
sociais. "O remédio, entéo, era claro: manter um Estado forte, Sm, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais
e nas intervengdes econdmicas. A edtabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de

qualquer governo'.
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Nessa mesma linha de pensamento, Navarro (1997) citado por Viera (1998, p.96)
destaca que "as mudancas no Estado de bem-estar fizeram parte da resposta do capital ante a
forca do movimento operario’. Nesse contexto enquadramse as politicas edatais de
austeridade da década de 1980, incluindo a reducdo dos gastos sociais, 0 crescimento do
desemprego, 0 enfraquecimento da legidacdo edtata protetora dos trabahadores, dos
consumidores e do meio-ambiente, e a flexibilizagdo forcada do mercado de trabaho através
da desregulamentacdo. Pode-se dizer que, "Reagan e Thatcher foram a expressdo das
respostas mais extremas da classe capitalista ante as ameagas da classe operarid’.

Como a critica direta ao dgndicdismo e aos trabdhadores eram politicamente
desgastantes, os ataques a intervencdo do Estado encontram uma enorme variante na critica ao
déficit pablico: para financiar 0 seu préprio agigantamento, na légica da busca de poder, dém
da cobranca de impostos, 0 Estado passa a emitir moeda em nivels superiores aos da oferta
(producdo) e, portanto, o0 guste se d4 através dos precos, sendo essa uma das causas bésicas
da inflagdo. Portanto, a solucdo para a crise do Estado passaria hecessariamente pelo combate
a0 déficit publico, com o esvaziamento do Estado para reducéo de suas despesss, e neste
contexto insere-se a privatizacdo.

Segundo Friedman (1988) citado por Viera (1998, p.97), a intervencdo do Estado
deveria se dar apenas onde 0 mercado ndo € capaz de atuar ou onde ndo garanta a eficiéncia
maxima. Para 0 autor, secundariamente, 0 Estado poderia atuar onde existam externaidades
econdmicas ou nos monopdlios naturai's, para a recuperacao da eficiéncia econdmica.

Exemplificando a visdo do Estado ineficiente, Castro (1989, p.45) afirma que o Estado
nédo s guia pela eficiéncia e ndo se importa se seus administradores e gerentes sGo capazes.
Para esse autor, a légica de funcionamento do Estado € a busca da maximizagéo do poder, o
gue vai, a0 revés do conceito de Gtimo econdmico e, da mesma forma, contra a maximizacéo

da eficiéncia econdmica
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Segundo Feijo (1997, p.11), no plano ideolégico, o neoliberalismo defende que o
mercado assegura um gproveitamento pleno e eficiente dos recursos econdmicos, garantindo o
crescimento mais acderado da producdo. Além disso, afirma que um mercado livre de
interferéncias garante estabilidade econdbmica e uma judta digtribuicdo de renda, na medida em

que cada fator for remunerado de acordo com sua contribuigo na produgéo.

2.3 O Estado noBragl

S%o inlmeros os fatores objetivos que, a partir da crise de 1929, contribuiram, de
maneira decisva, para a condituicdo de economias misas e dos Sstemas de bemestar e
protecio sociad (PASSOS, NOGAMI, 2003, p.67). Deposto o0 pensamento
liberal/conservador, pelo ataque tedrico-ideoldgico dos keynesianos e pelo avango politico
dos socia-democratas - ocorridos a sombra dos efeitos devastadores de duas guerras mundiais
-, abriram-se os caminhos para a presenca de um Estado ativo e intervencionista. Um Estado
que, reorganizado, foi ator centrd na viabilizacdo do mais longo e continuo crescimento de
longo prazo experimentado pel as economias avangadas (FIORI, 1992, p.76).

As politicas de ide&rio cepdino® ou desenvolvimentista propunham a superacdo do
araso aravés de uma indudtridizacéo induzida pelo Estado. O objetivo explicito ou implicito
do projeto foi a criacdo de economias nacionais auto-sustentéveis que reproduzissem, nos

espacos domeésticos, estruturas industriai's integradas e néo especiaizadas.

A proposta de criar uma economia nacional independente, alavancada pela
acdo inteligente do Estado, conquistou apoio nas elites da esquerda
antiimperialistas, assim como entre 0s nacionalistas conservadores e,
sobretudo, em alguns paises como o Brasil, entre os militares preocupados
com a Seguranca Nacional. Na América Latina, como ahures, os liberais
estiveram, teoricamente, na defensiva durante décadas, mesmo quando
politicamente presentes em vérias coalizdes governamentais. Nesse sentido, a
contraface da hegemonia politica social democrata na Europa foi a supremacia
nacional-desenvolvimentista na América Latina. (FIORI, 1992, p.77)

8 Politicas que se fundamentam nos estudos da Comissdo Econdmica para a América Latina — CEPAL, criado
em 1948 com o objetivo de elaborar estudos e alternativas para o desenvol vimento dos paises latino-americanos.
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A expansdo do Estado no Brasil, num periodo que pode ser caracterizado até meados
da década de 1980, baseou-se em duas tendéncias contraditorias, na andise de Martins
(1977). De um lado, forte concentragdo de instrumentos e recursos financeiros ao nivel do
governo federd, em detrimento de estados e municipios;, de outro, ampla descentrdizac@o, no
que tange a0 nivel federd, desses instrumentos e recursos. Essa descentrdizacdo decorreu da
autonomizacdo da gestdo burocré@tica, acrescida ao fato de o Estado "crescer para ford',
extravasando a administracéo direta do poder executivo com a proliferacdo de autarquias,
fundagBes, empresas publicas e sociedades de economia mista

Segundo estudo do Depatamento Intersindical de Edatistica e Estudos Socio-
Econdmicos - DIEESE, no caso brasileiro (VIEIRA, 1998, p.118), o Estado redizou diversas

funcdes no desenvolvimento econdmico, que poderiam ser sintetizadas em:

a) teve um papd tipicamente keynesano;

b) tornou-se gestor do desenvolvimento;

C) regulou e administrou a concorréncia capitaista;
d) preencheu espagos essenciais da economia;

e) desenvolveu sstemas de beneficios socias e de seguridade.

Com excecdo da Ultima, todas as demais fungbes foram redizadas a contento. O
Egado brasleiro ndo apenas criou empresas, como potencidizou o desenvolvimento e
acumulacdo das empresas privadas peo seu poder davancador de investimentos e
coordenador de politicas setoriais, bem como aravés de financiamentos, financiamento de

insumos subsidiados, beneficios fiscai's, protegBes legais e tarifarias.
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O Edtado brasileiro atuou, ainda, como amortecedor dos choques externos. a partir da
primeira crise do petrdleo, gpds 0 embargo de 1973, a atuacdo edtad foi essenciamente
atenuadora da crise, com uma politica "anti-ciclica' . Simultaneamente a retracdo do setor
privado, o Estado brasileiro (principdmente aravés das edtatails) ampliou seus nivels de
endividamento para sustentar investimentos e, por via de conseqiiéncia, a taxa de crescimento
do produto interno e, de outro lado, retardando datas e percentuais de regjuste de seus precos e
tarifas, como politica de combate & inflacdo e como sinalizaco ao setor privado.

Na América Laina, como nos paises adéticos e em todas as industridizagbes tardias,
coube a0 Egstado a muitipla tarefa de promover o crescimento, administrar 0 ciclo econémico,
disciplinar a digtribuicdo socia da riqueza e comandar a inser¢do naciona dos interesses
multinacionais, 0 que lhe outorgou uma posicdo decisiva na reproducdo econdmica, socid e
politica. Mas do que nas economias avancadas, a politica econdmica estabeleceu o0s
horizontes coletivos, organizando, em torno de seu processo de decisio e de sua burocracia,
uma multiplicidade infinita de atores, com interesses e expectativas  extremamente
heterogéneos, 0 que, no longo prazo, Ihe impds limites. No Brasl esses limites parecem havé-
lo levado a impoténcia e a necessidade de profundas transformacBes, que ndo coincidem com
as definidas pelo ided&rio neoliberd.

Para Fiori (1989, p.21), a crise dos anos de 1980 trouxe a tona o fato de que o brago
forte do capitd agrério-mercantil e banc&rio ndo via no Estado o CONDOTIERI de um
projeto de afirmacdo naciond, econdmica ou militar. Optara-se pela associagdo com o capita
internaciond, produtivo ou financero, como Unica forma possive de financiar uma
indudtridizacdo tardia e periférica, que jamais se tomou um projeto verdadeiramente naciond,
a0 edtilo “prussiano ou japonés'.

Ainda para Fiori (1989, p.88), a crise dos anos de 1980, de natureza estrutural, esgotou

0 papd do Edsado Desenvolvimentista, que durante quatro décadas conseguiu  ser



37

economicamente eficiente, gpesar de suas contradicBes e dos desvios de sua estratégia Em
conjunto com a exaustédo do autoritarismo militar, exigiu-se radica reformulacdo do Estado:
na sua organizacdo burocrético-adminidtrativa, nas suas fungbes como agente econdmico-
financeiro, sobretudo na sua estratégia de expanso.

Dessa maneira, as necessrias mudancas do papel do Estado foram muitas, que é o que
podemos verificar no Brasil de forma crescente, principamente apés 1990. Em muitos dos
paises, a gplicacdo dessa politica caminhou na diregdo de redizar a privatizacdo até em
funcdes tipicas de Estado, como Educaco, Salide, Habitacao.

Para Carneiro (2000, p.54), a necessdade da intervencdo publica para assegurar a
seguranca dos agentes, em particular os direitos de propriedade, é enfatizada pela doutrina
liberd como uma das atribuicBes centrais do Etado. Em termos mais especificos, a garantia
da protecdo aos individuos configura-se como fungdo congtitutiva do proprio Estado. Este € o
conceito de Estado minimo, em sua formulagdo tedrica, com as atribuicbes de prestar
seguranca aos individuos.

No processo de reforma do setor eétrico brasileiro, pode-se verificar a imposicéo de
um modelo, prioritariamente através de Medidas Provisdrias, sem proporcionar 0 necessario
tempo para eaboracdo no ambito legidativo e sem amadurecimento da discusséo pela
sociedade.

Na propria formatacdo dos Orgéos reguladores, entre eles a ANEEL, enfatizou-se um
grau de poder e de autonomia que gpresentou enorme sSmilitude com a concepcéo do Estado
Independente. Como andisado neste capitulo, a aceitacdo dessa formulacéo implica acolher a
idéda de um Estado independente, soberano, neutro, cuja soberania independe dos conflitos
gue permeiam a sociedade.

Essa concepcdo de Estado parece estar na raiz da desconsideracdo para com aspectos

polémicos do papd definido para a ANEEL, como, por exemplo, sua atuacdo, de um lado na
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condicdo de representante do Estado e de outro na posse de papd arbitrd (inclusve na
solucdo de conflitos em que os governos estadua e federd sdo dGbvios interessados); também
como responsdvel, de um lado pela licitagdo e formdizacdo das concessdes, e de outro pela
fiscdizacBo das concessdes asim contratadas, aém da  aribuicdo de definir o
"goproveitamento 6timo", atividade tipica de plangamento que pode conflitar com as fungdes
regulatorias.

O entendimento de uma redidade mas complexa do Estado poderia acarretar
diferentes formatagbes na congituicdo dos Orgéos reguladores. Algumas  formulagtes
dternativas, inclusive do Ingtituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (1997), sugerem a
condituicdo de uma ingténcia ddiberativa maior do que os 6rgaos reguladores setorials,
representativos das responsabilidades mais gerais do poder publico.

A preocupacdo maior estd circunscrita pelo aspecto de que, dentro da
ingtituciondidade que era vigente, a relevancia do papd do Estado na economia diz respeito a
como ele é capaz de reagir as demandas particulares do capitd (ito € como o Estado
responde a grupos de interesses especificos de certas fragdes do capitd). Seu pape serd bem
desempenhado se ee for capaz de colocar os interesses do conjunto do capita - no longo
prazo — a frente de interesses privativos de certos grupos, a0 mesmo tempo em que se legtima

perante 0 conjunto da sociedade.

2.4 Experiénciasinternacionais sobre privatizacgo e regulacéo do Estado®

A andise das transformagbes recentes com que vem se defrontando o Estado

contemporaneo devem ser contextudizadas, em ambito mundia, para a identificagdo de suas

motivagdes e impulsos basicos, observando-se que estas se iniciaram pelos paises centrais -

° Os itens abaixo foram fundamentados na andlise de Vieira (1998), como também no Relatdrio interno do
Grupo EDP/Bandeirante (2002), que aborda aspectos de regulacao e tarifas do Setor Elétrico.
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correndo em grande parte destes - cujas experiéncias acabaram se condtituindo em paradigmas
para os demais.

E nesse sentido que se circunscreve a andise das experiéncias de reestruturaco e
privatizacdo que foram vivenciadas nos diversos paises, com o fito de identificar quais
caacteridicas tém smilitude e quais s didintives nas diferentes redidades concretas em
gue ees ocorreram. Os parametros assm identificados podem ser contrgpostos criticamente
com as propostas desenvolvidas no Brasl, levando em consderacdo as condigbes particulares
e as caracterigticas especificas da nossa redidade.

Na evolucdo desta pesquisa, a avaiacdo de experiéncias de diversos paises permitiu
identificar 0s processos que trazem maores ensnamentos para 0 programa de privatizacéo
desenvolvido no Brasil. Dessa manera sdo enfocadas as experiéncias da Inglaterra, da
Argentina e dos EUA. Higtoricamente, bcdiza-se na Europa do pds-guerra, a mobilizacdo do
Estado na assungdo do processo de reorganizacdo do Setor Elétrico.

A Inglaterra, assm como a Franga, edtatizaram suas companhias de eetricidade,
criando monopdlios estatais (a Central Electricity Generating Board - CEGB em 1947 e a
Eléctricité de France - EDF em 1946, respectivamente), que estruturaram o0s mercados
elétricos desses paises nas décadas subsequientes. Outros paises europeus, embora mantendo a
edrutura indudtrid  exigente, permitiram uma crescente intervencdo do Estado na gestdo do
Setor Elétrico.

Dessa forma, ndo obstante as diferencas na propriedade dos ativos do setor elétrico
(estatal ou privadd), o modo de sua organizacdo ndo apresentava, na préatica, diferenca
substancid nos dois lados do Atléantico: grandes monopdlios verticalizados, operando sob
supervisdo do Estado, sstematicamente adotando um modedo tarifario determinado pelo custo
do servico. Nessa sstemética, 0 poder regulador fixa tarifas que garantam a0 monopolista o

ressarcimento de seus custos mai's uma remuneracao garantida para seus investimentos.
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Os paisess em desenvolvimento, assim como o Brasl, foram adotando modeos
smilares, com a caracteristica de op¢do pela estatizacdo do Setor, por sugestéo e gpoio dos
organismos internacionais de crédito (IPEA, 1997, p.46).

Num periodo mas recente, depreende-se das experiéncias internacionals que a
organizacdo industriad do sttor détrico vem efetivamente passando por profundas reformas
objetivando a introducéo de pressdes competitivas e a diminuicdo do grau de intervencéo dos
governos na dinamica do mercado eétrico, com o redimensonamento das funcbes de seus
orgéos reguladores. A edrutura tradiciond de monopdlios, verticd e horizontamente
integrados, vem sendo subgtituida por novas formas de organizacd que possibilitem ampliar
0 universo de empresas ofertantes de servicos eétricos para introduzir a concorréncia como
principa mecanismo indutor da eficiéncia econdmica setorid.

E interessante notar que a privatizacdo dos ativos estatais ndo € aspecto central da
reforma, anda que, na maoria dos casos avaiados, a reforma tenha sSdo acompanhada de
privatizagdes. Apesar de o discurso ideoldgico sobre a ineficiéncia das empresas publicas ser
audmente difundido, as evidéncias empiricas sugerem que as indficiéncias, peo menos no
caso do setor eétrico, decorrem em larga medida da estrutura de mercado e da inadequacéo
do regime regulatdrio, sendo a propriedade apenas relevante nos casos em que 0 Estado se
mostra incapaz de controlar a acdo deetéria de governantes inescrupulosos (IPEA, 1997,

p.46).

2.4.1 A Experiéncialnglesa

A privatizacdo do setor eétrico da Inglaterra tem sdo considerada como a mais radical

experiéncia ocorrida, sem precedentes em qualquer outro pais. Apesar de possuir aguns
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aspectos polémicos, esse moddo serviu de base conceitud para diversos outros paises,
podendo-<se citar sua aplicacéo parcial na Noruega e Holanda e, em maior grau, na Argentina.

Até 1990 toda a geracdo de energia eétrica na Inglaterra para suprimento publico era
de responsabilidade da CEGB, uma empresa estatal monopolista, criada em 1947, que
foomdmente indituiu a desverticdizacdo na indlistria de energia eétrica, separando  as
fungbes de geracdo e transmissio — de responsabilidade da CEGB - das fungbes de
digribuicdo e fornecimento. A CEGB passou a garar e vender energia eérica para 12
concessiondrias regionals, também edatais, responsaveis pea sua distribuicdo e fornecimento
(as RECs - Regional Electricity Companies).

Em 1990, o governo federd privatizou a CEGB e as doze concessiondrias regionais. A
CEGB foi desmembrada em 3 empresas geradoras. a National Power e a PowerGen, que
foram privatizadas, e a Nuclear Electric, proprieté&ia de todas as usinas nucleares no pais, que
permaneceu estatal, pelo fato do elevado custo da energia nuclear no pais, que ndo despertou
0 interesse daiiniciativa privada.

O sistema de transmissdo da CEGB formou 0 acervo de uma empresa a parte, a NGC -
National Grid Company, que também foi privatizada, passando seu controle acion&rio para as
novas concessonarias privadas de didribuicdo. Essa empresa Unica de transmissdo compra,
de meia em mea hora, a energia requerida pelas empresas didtribuidoras, suas clientes,
através de uma espécie de mercado "spot”, no qual as empresas concessionarias geradoras e
0s produtores independentes oferecem sua geracao disponivel a determinados pregos.

Sob a nova edtrutura, 0 mercado inglés de energia eérica ficou dividido em dois
componentes. 0 "competitivo" e o "cativo'. No primeiro, que sO contempla consumidores de
grande porte, teoricamente 0 governo s deveria se preocupar em fomentar a competicdo; os
contratos s80 hegociados caso a caso entre a empresa concessiondria, ou  produtor

independente, e o grande consumidor. No mercado cativo, as tarifas - bastante maoradas
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guando da privatizacdo das empresas concessonaias didribuidoras — s30 regjustadas
anudmente pelo indice de inflacdo e, decorridos 4 anos, multiplicadas por um fator redutor,
através do qual ogoverno tenta fomentar redugBes de custos nessas empresas, haturalmente as
reducbes dém das metas fixadas peo governo revertem a maores lucros para as
empresas.Vde ressdtar que na Inglaterra 0 mercado ja foi totamente liberado, até o cliente de
baixa tensfo residencia pode fazer a opcao de comprar energia de quaquer distribuidora.

Sob nova estrutura ficou redimensionado o pape do 6rgdo regulador, que deve
garantir a adesdo de todos os participantes do mercado as regras vigentes, promover a
concorréncia, garantir as condicBes adegquadas de abastecimento de energia para a sociedade e
zdar peda equilibrada reparticdo dos beneficios econdmicos e ganhos de produtividade da
indidtria

A desverticdizacd e a introducdo da concorréncia geram dgnificativos riscos de
transacd0 para 0s investidores do setor eétrico. Para administrar esses riscos e viabilizar
investimentos de longo prazo, os ingleses idedizaram um regime de contratos financeiros de
longo prazo que permite tanto para geradores como distribuidores e grandes consumidores
reduzirem seus riscos econdmicos. Esses contratos sfo bilaterais, fixando precos (por kWh) e
quantidades (kW), com estrutura adaptada as caracteristicas do ofertante e do demandante de
energia. Essa concepcdo serviu de base a definicdo de um modedo smilar para o Setor
Elétrico braslero.

As vantagens que O intenso processo inglés de privatizacdo auferiu até o presente
foram a reducéo da geracdo termoelérica com carvao naciona, mais caro que o importado, 0
intenso processo de condtrucdo de usinas termoeléricas a ciclo combinado queimando gés
naurd e o desenvolvimento da "fragdo competitivd' do mercado de energia eétrica
Andogamente a0 processo verificado na experiéncia americana, na Inglaterra ocorreu um

verdadeiro "boom" de produtores independentes no pais, através de consbrcios formados
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pelas concession&rias de distribuicdo, produtores de gés naturd do Mar do Norte, e também
companhias americanas com experiéncia em producao independente.

Segundo Sa (1995), citado por Vieira (1998, p.13l1), a proposta de ampliar a
competicdo na geracéo de energia contemplou resultados insatisfatérios, devido a insuficiente
competicdo entre as novas concessondias geradoras e o fato de formarem um duopdlio,
edementos que frusraram a criacdo de um ambiente arativo para potenciais competidores.
Mesmo a entrada de produtores independentes ndo configurou uma quebra desse duopdlio,
devido a0 seu peso reativo (em 1993 o duopdlio respondia por 68% de toda a geracéo
inglesa, contra 21% da Nuclear Electric e 11% para todas as outras empresas). Quanto aos
servicos de transmissdo de energia eérica (NGC), considerados estratégicos no projeto
inglés, houve criticas quanto a sua fata de independéncia na nova estrutura.

No Energy Committee de 1992, foram levantadas preocupages com a perda de
seguranca do Sstema eérico, peo fato da tendéncia priorithia a raciondizacd dos
investimentos para maximizacdo dos lucros, que poderiam comprometer o fornecimento de
energia num horizonte de longo prazo.

No que concerne aos servicos de digtribuicdo e fornecimento de energia eétrica, os
quas sio a face diretamente visivel pelos consumidores, ocorreram criticas quanto ao
aumento dos pregos, apesar de controlados pelo regulador, devido ao monopdlio b servigo de
distribuicdo que respondia por 90% dos lucros das RECs. A lucratividade dessas empresas
aumentou de 4,5% no periodo 1990/91 para 7,4% em 1992/93 (VIEIRA, 1998, p.132).

As taifas dos consumidores cativos eram fixadas pelo regulador em um Sgsema
denominado price cap incentivado'® para os custos gerencidveis do comercidizador de
energia e um regime de custos repassados para 0S custos ndo-gerencidvels. O regulador

também era o responsavel pela fixacdo do custo do pedégio na transmissio de energa, dos

10 Sistema em que as tarifas inicialmente fixadas, eram consideradas adequadas para a remuneragdo e
amortizagao dos investimentos e para atender 0s custos operacionais.



geradores para 0 pool e do pool para as distribuidoras, ambos pelo sstema de price cap
incentivado.

A auacdo do regulador demongrou adgumeas insuficiéncias. Foi indbil em lutar contra
o forte duopdlio na geracdo, que era freglentemente acusado de manipulacdo de precos
afetando todo o mercado. Quanto a quadidade dos servigos, também ocorreram criticas do
National Consumer Council no sentido de que as pendidades fixadas para 0 ndo cumprimento
dos padrbes de performance pelas concesson&ias eram indUficientes paa motiva-las a
cumpri-los.

Pode-se concluir que o 6érgdo regulador OFFER ndo conseguiu aumentar a competicao
no setor como se esperava. 1sso se deveu em grande parte a0 seu desenho indtituciona ser
pouco democrético, conferindo-lhe grande autonomia em relacdo a sociedade nas suas

tomadas de decisfo.

2.4.2 A Experiéncia Argentina

Até um periodo recente a Argentina tinha um setor eérico essencidmente edtatd. As
principais concessondrias eram a Agua y Energia Eléctrica - AyEE, fundada em 1947; a
Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires - SEGBA, fundada em 1958; a HIDRONOR,
responsavel pela hidreletricidade da bacia do rio Limay: e a Comissio Técnica Miga Sato
Grande - CTMSG, responsivel peda usina hidrdétrica binaciond Argentina-Urugual, de Sdto
Grande; destacando-se ainda o pape da Comissdo Naciond de Energia Nuclear - CNEA,
dedicada a operac@o das usinas nucleares.

As concession&rias federais respondiam por cerca de 85% da capacidade de geracdo de
eetricidade, por 100% das redes de transmissio em dta tensdo e por cerca de 55% da

digtribuicdo a clientes finais. Havia, também, 21 concessonarias pertencentes as provincias
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argentinas, surgidas, em sua maior parte, de um desmembramento da AyEE ocorrido nos anos
80 (que atendiam a cerca de 34% da didribuicdo aos clientes finais), e cerca de 600
cooperativas de distribuigéo.

O moddo indituciona argentino era relativamente complexo, podendo-se ilustrar pelo
fao de que as concesson&ias AyEE, SEGBA e HIDRONOR estavam subordinadas a
Secretaria de Energia, pertencente a0 Minigtéio da Economia da Argentina, enquanto o
CNEA reportava-se diretamente a Presdéncia da Republica e 0 CTMSG a0 Minigério das
Reaghes Exteriores. As taifas aos consumidores finais eram fixadas pelas provincias e
municipios, que tinham, incdusve, competéncia para fixar impostos e taxas sobre a
eletricidade, 0 que levou a uma grande diferenciacéo tariféria entre as regides.

Um componente conjuntura que acderou a reforma do Sstema détrico argentino
deveurse a recessdo econdmica, que afetou fortemente o crescimento do mercado de energia
eétrica argentino no fina dos anos de 1980, provocando elevadas margens de capacidade
ociosa de geracdo de energia (entre 40 e 49%). Houve, no mesmo periodo, uma deterioracéo
na capacidade de geracdo das usinas, devido a programas de manutencdo insuficientes. Esses
fatos, diados a incidéncia de uma seca prolongada, provocaram racionamentos, black-outs,
reducbes de tensio e uma piora substancia nas condicbes de suprimento de energia eétrica
em 1988 e 1989 (VIEIRA, 1998, p.135).

Ressdte-se que, também em termos financeiros, as concesson&ias do setor sofreram
forte processo de achatamento ao longo da década de 1980, do que decorreu uma insuficiéncia
de invedtimentos. A conjuntura formada pela dramética Stuacdo dessas empresas, diada a
consequente degradacd de sua performance técnico-econdmica, aos racionamentos de
energia, a fdta de capacidade de investimento do governo e sua busca desesperada de

melhoria do déficit publico, proporcionou a formulacdo da dternativa de venda das empresas
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edatals, uma verdadeira tdbua de savacdo econbmica e palitica de um programa de governo
recem-eito.

Nessa conformidade, o presdente Menen submeteu a0 congresso argentino uma lel
impondo a privatizacdo, usina por using, dos parques geradores da AYEE e da SEGBA e a
criacd de uma agéncia de regulamentacdo autbnoma do governo, para coordenar O
funcionamento e a expansdo do setor dérico argentino, fixar tarifas para os consumidores
finais "cativos' eintermediar conflitos entre as concessionarias.

A criacdo da agéncia foi aclamada por unanimidade, ficando criado o Ente Nacional
Regulador da Eletricidade - ENRE, vinculado a Secretaria de Energia A proposta de
privatizacdo, a0 contrario, provocou enormes discussdes, todavia a folgada maioria do
governo no Congresso garantiu a gprovacéo da lel na forma proposta. A primeira proposta do
governo Menen idedizava a criagéo de uma grande empresa holding naciond, nos moldes da
ELETROBRAS, que passasse a coordenar os contratos. Os distribuidores tinham suas tarifas
reguladas, porém contavam com um fundo que permitia edtabilizar sazonamente o preco da
energia para seus consumidores finas.

O moddo agentino deu origem a uma empresa denominada Companhia
Administradora do Mercado "Mayorigd' Elérico — CAMMESA, com a responsabilidade de
gerenciar 0 mercado atacadista de energia eétrica e de efetuar o despacho de carga das
centrais geradoras. A CAMMESA tinha a responsabilidade pela gestd dos contratos de
compra e venda de energia, e era uma empresa controlada acionariamente pelas associages
dos geradores, transmissores, distribuidores e grandes consumidores, com participacéo
minoritariado governo, que detinha o poder de veto atraves da Secretaria de Energia

Nesse modelo, os geradores informavam a CAMMESA o preco que estavam pagando
a empresa pedo combudgivel que consumiam, utilizando uma formula paramétrica

prefixada para estimar o custo operacional de cada central, e despachava as centrais, na
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seqiéncia de seus custos, em funcdo da demanda, a cada hora do dia Para centrais
hidraulicas, o vaor da agua era assmilado como custo operaciond e este era estimado atraveés
de um modelo computadorizado preestabelecido. Para evitar a possibilidade de manipulagéo
dos precos no mercado atacadista, foi fixado o custo CIF de importacdo dos combugtiveis
como limite méximo para o prego que podia ser declarado pelos geradores.

Pogteriormente, constatourse a necessidade de estabelecer também vaores minimos
para 0 preco do combustive, para evitar manipulagbes no processo de definicdo dos
despachos, j& que véios geradores, atraves do atificio de declarar preco nulo para o
combugtivel, garantiam o despacho da producdo de suas centrais. Essa dtuacéo edtava
levando a CAMMESA a despachar centrais térmicas, enquanto centrais hidraulicas eram
obrigadas a verter dgua por estarem com seus reservatorios plenos, indicando a inadequacéo
das regras de despacho adotadas (IPEA, 1997, p.133).

Os resultados da reforma argentina indicaram que seu Sstema eétrico retomou
padrdes de funcionamento com nivels de eficiéncia técnica adequados. A entrada de capitais
privados e a concorréncia induziram a recuperacdo de centrais indisponivels, ao término de
obras pardisadas e intensa expansdo de centrais dimentadas a gas naturdl.

O parque détrico argentino, todavia, evoluiu para uma Stuagdo inversa a do inicio da
década, consolidando um excesso de cgpacidade ingtadada que configurou fonte de
preocupacdo para os agentes do sistema e étrico.

Como decorréncia, verificorse o citado sobreinvestimento, com o0s decorrentes
excesos de oferta de energia e queda dos precos no mercado atacadista, Stuacdo que
comprometeu a rentabilidade de diversas centrais privatizadas™.

Além disso, conmo o rigido sistema de despacho centrd das usinas foi mantido,

1 O sistema de contratacdio de compra de energia exigia uma cobertura reduzida (lastro) do mercado dos
compradores, contratos de longo prazo ndo foram a base da comercializacdo. O preco “spot” é mais previsivel,
mas conduz ao fendmeno das variagdes bruscas de pregos (altas e baixas).



48

bascado na operacdo por "ordem de méito", definida pelos custos especificos médios de
operacdo das plantas, ficaram reduzidas as posshilidades de competicdo na operacéo do
sstema

As perspectivas de competicdo passaram efetivamente a exidir gpenas a partir da
pulverizacdo das propriedades das usinas, na expansdo do Sstema, principamente no que
concerne as usinas termoel étricas.

Outro aspecto importante da reforma argentina refere-se a0 seu mercado de consumo,
que ficou dividido entre os grandes consumidores e 0s consumidores cdtivos, que
continuavam abastecendo-se nas didtribuidoras. Os grandes consumidores e as digtribuidoras
podiam negociar livremente contratos de fornecimento com os geradores, e os consumidores
cativos tinham suas tarifas fixadas pelo regulador.

Mesmo apesar da citada queda do preco da energia no mercado atacadista, os efeitos
da reforma argentina representaram um aumento do vaor das contas de consumo de
eetricidade, que onerou os consumidores de uma forma desigua. Segundo Hasson (1993),
citado por Vieira (1998, p.140), "foi inegavel a dta do preco (da energia). Em 1992 seu preco
era de 49 dblares (por MWh). Antes do ano de 1990, um ano de muitas dificuldades de
abastecimento, os valores esavam entre US$22/23 por MWh." Além disso, o modeo
argentino resultou em uma dtissma ingabilidade do preco da energia O tratamento para os
pequenos clientes, na condicdo de cativos, sofreu enormes dteracbes com a privatizacdo, com

aemergéncia de movimentos de tendéncia a exclusio desses consumidores.

2.4.3 A Experiéncia Americana

O setor éétrico nos Estados Unidos era composto por cerca de 200 concession&rias de

servicos de energia eérica verticdmente integradas - geracdo, transmissdo e distribuicdo -
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sendo a maoria de cepitd privado e 0s parques geradores eram predominantemente
termoelétricos. Destaque-se, no entanto, a Tennessee Valley Authority - TVA e a Boneville
Power como importantes concessonarias pertencentes a0 governo federal americano e com
geracdo hidrdétrica, dém de inUmeras companhias municipais, agumas de grande porte,
como, por exemplo, a concessionaria que supre Los Angeles.

N&o obstante a diversdade de Stuacbes do seu mercado e o grande nimero de
concessionarias, 0 Sstema elétrico americano era operado de forma cooperativa, estruturando-
se pools regionais, supervisonados continuadamente pelos 0rgéos reguladores, para permitir a
busca da otimizacdo do uso do parque instdado.

A regulamentacdo e o plangamento do setor eérico no pais eram bastante
descentralizados, cabendo aos Estados americanos, através das Public Utilities Commission -
PUC, o principd pape regulador dessa indidria e bdizador do plangamento de sua
expansdn. Ese plangamento era fruto da interacdo entre os interesses das concession&rias,
dos consumidores e do governo, principdmente o estadud. As eventuais disputas e as
conseglientes  negociacbes se  desenrolan em  audiéncias  plblicas, promovidas pelas
comissdes estaduais.

O governo federd SO intervinha ocasondmente na regulamentacéo do setor eétrico,
via Federal Electric Regulatory Commission - FERC, em questfes de interesse nacionad ou
gue envolvessem transagBes entre os estados. O FERC ficava restrito a regulacéo das relactes
comerciais interestaduais das concessionarias, sendo 0s reguladores estaduais (PUC)
responsavels pelo essencia da supervisdo e controle da atuacdo das concessiondrias, inclusive
no que serefere apoliticatarifaria (VIEIRA, 1998, p.142).

Essa organizegdo indudria foi consolideda durante mais de cinquenta anos de
vigéncia da legidacdo PUHCA (Public Utilities Holding Company Act) editada em 1935.

Esse dispostivo legd definiu as condicbes de operacdo das concessionarias. obrigacdo de
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sarvir todo consumidor na &ea franqueada, garantia de exclusividade na zona geogréfica
franqueada; remuneracdo adequada, para investimentos prudentes (Sc); regulador com
papel quase-judicid e quase legidaivo; utilizacdo de procedimentos judiciais e solugbes
compensatérias para arbitrar conflitos, e supervisdo dos planos de expanséo e da qudidade
dos servicos el étricos pelo regulador (IPEA, 1997, p.117).

Conddera-se que até os anos de 1970 esse modelo funcionou a contento. A reducdo do
ritmo das inovaghes tecnolOgicas e das economias de escala no setor e os dois choques do
petrleo devaram os custos médios unitaios de fornecimento de energia détrica,
desencadeando uma busca de maior eficiéncia no setor. Os esforgos nesse sentido incluiram a
insercdo de alguma competicao na, até entdo, rigida estrutura monopolistica do setor.

A primera reacé americana a0 aumento de seus custos de fornecimento de energia
gérica foi a legidacdo editada peo Governo Cater em 1978, objetivando promover a
transicdo ordenada do sSstema energéico americano para fontes dternativas ao petrdleo.
Ficou assm indituido um conjunto de incentivos denominado Public Utilities Regulation
Politicy Act — PURPA, que objetivavam oferecer condiges econdmicas favoravels a difuso
da co-geracdo e do uso de fontes renovavels de energia Essa legidacdo obrigava as
concessonarias de energia eétrica americanas a adquirir a energia gerada na sua aea de
concessao por "produtores independentes’ e por autoprodutores que possuissem  geracao
excedente - devidamente qualificados, tecnicamente, pelo Egado (qualified facilities) -
pagando tarifas correspondentes aos seus "custos evitados' (avoided cost), isto € uma tarifa
equivalente a solicitada pela concessiondrialocal nos seus projetos de expansdo da of erta.

Vencidas as barrdras inicias, medida provocou verdadeiros “"booms' de
producdo independente de energia eétrica em aguns estados americanos, como, por exemplo,
a Cdlifornia, a partir de meados da década de 1980. Ta producdo se deu, na maior parte,

através de plantas de co-geracdo e de usinas termeléricas de pequeno porte, utilizando como
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insumos gas natural e residuo do craqueamento do petrdleo e, em menor escda, aravés de
Pequenas Centrais Hidreléricas - PCH's, geradores edlicos e plantas solares. 1sso se deveu a0
fato de que astarifas, baseadas nos avoided costs, mostraram e extremamente rentaveis.

Dessa forma, ocorreu forte expansdo da oferta de eetricidade por parte de novos
geradores, independentes das concession&rias. I1sso € explicado pelo fato de esses geradores
ndo edarem submetidos a legidacdo PUHCA e portanto, ndo terem seus custos
supervisonados pelo regulador. Como sua tarifa eta previamente fixada (no nivel do custo
evitado) e o0s custos ndo estdo controlados (como ocorre com as concessiondrias), toda
reducdo de custos obtida pelo gerador independente aumenta sua lucratividade. O mesmo néo
ocorre N0 caso das concessiondrias porque, no seu regime tarifario (custo do servico), a
lucratividade € controlada, sendo toda reducdo de custo repassada para 0s consumidores sob a
forma de menores tarifas. Obviamente, esse regime ndo incentiva reducdo de custos.

A emergéncia de muitos geradores independentes, de certa forma, sancionou as
criticas a0 regime reguladrio que vinham sendo formuladas ha adgum tempo. Dessa
perspectiva, 0s custos estariam crescendo ndo por falta de oportunidades de reducéo de custos,
mas sm pela acomodacdo das concessiondrias, no que se refere ao controle de seus custos.
Para retroceder a tendéncia crescente dos custos era, portanto, necessario abrir 0 mercado para
0s geradores independentes e promover a concorréncia na expansdo de capacidade adiciona
de geracdo. Paulatinamente, as concesson&ias americanas foram perdendo o monopdlio da
expansdo da oferta de eetricidade, sendo obrigadas a concorrer com geradores independentes
sempre que uma nova central se fez necessaria para atender ao mercado em expans2o.

Na segunda metade da década de 1980, a legidacdo americana evoluiu no sentido da
licitacBo de "blocos de energia’ nas curvas de carga projetadas dos sSstemas das
concession&rias e para a liberacéo do status de produtor independente para empreendimentos

de grande porte, em gerd plantas de co-geracdo ou usinas termeétricas, a ciclo combinado,
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consumindo gés natural. Deve ser observado, todavia, que tem sido comum a participacéo de
concesson&ias nos consorcios que condruiram usnas "independentes’, o que deu
margem a degacdo de que a figura do "produtor independente’ estaria sendo utilizada por
concessonarias para e livrar dos inconvenientes da regulamentacdo, na construcdo de
novas plantas geradoras.

Além das medidas citadas, na década de 1980, os érgéos de regulamentacéo nos EUA
passa’/am a incentivar fortemente os programas de conservacéo de energia eétrica e de
modulacdo da curva de carga, 0 que acabou desembocando no conceito de least cost planning,
no qua tais programas eram tratados, técnica e economicamente, em pé de iguadade com
projetos de expansdo do suprimento pelas concessonarias. Nos EUA, diferentemente do que
ocorreu no Brasl, investimentos das concessonaias em tas programas podiam  ser
remunerados como os investimentos "no lado da ofertd’. As concesson&ias americanas
conseguiram  resultados  Sgnificativos nesses programas, servindo de paradigma para 0s
demais paises.

Em 1992, o Congresso Americano editou nova lei energética (Energy Politic Act -
EPA), que dterou profundamente as condigbes de operacéo do mercado elétrico naquele pais.
Essa legidacdo garantiu 0 acesso as redes de transporte para os geradores independentes de
eetricidade, permitindo assm que sua energia pudesse ser diretamente negociada com o0s
grandes consumidores. Em outras pdavras, auriu-se 0 mercado eétrico a concorréncia,
passando as concessiondrias estabelecidas a ter de competir com os geradores independentes
na ofeta de detricidade para uma boa pate de seu mercado. Em contrapartida, as
concesson&ias viram reduzides as amaras financeras, previdas na legidacdo PUHCA,
podendo gerir melhor seu fluxo de caixa

Os efetos dessa nova legidacdo foram enormes. O principd dees foi a rpida

expansio da oferta independente de detricidade, a custos sempre inferiores aos das
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concessionarias, particularmente nos estados onde as tarifas eram muito elevadas. Livres dos
controles dos reguladores, os geradores independentes lancaram-se na conquista de mercados
caivos das concessondrias, explorando novas oportunidades oferecidas principdmente pela
abertura do mercado do gas naturd e pela tecnologia do ciclo combinado. Paulatinamente, a
desverticdizacdo das concessondrias americanas processou-se nha préica e, rapidamente,
congtituiu um mercado n&o regulado para os geradores de detricidade.

Essa nova dtuacdo condrangeu as concessond&ias verticdizadas, que, por razdes
histéricas, encontravam-se com altos custos de geragdo - comparados com os oferecidos pelos
geradores independentes -, e enfrentavam uma dificil perspectiva financeira, ja que boa
parcela de seus investimentos tornouse irrecuperavel tranded costs). Segundo Vieira (1998,
p.145), ta sStuacdo gerou uma forte disputa entre concessionarias, reguladores, consumidores
e geradores independentes sobre o ritmo e as condigbes econdmicas que devem presidir a
abertura das redes de transporte.

As concesson&ias argumentavam, com legitimidade, que seus invesimentos foram
feitos de boa-fé, sob a supervisdo dos reguladores, ndo sendo aceitavel que novas regras de
jogo viessem a impor pesados preuizos a seus acionistas. Os peguencs consumidores
reagiram a perspectiva de terem de assumir 0s cudtos irrecuperavels, que devariam suas
tarifas. Os grandes consumidores, particularmente agueles localizados nas regifes de custos
eétricos devados, argumentavam que suas tarifas ndo podiam permanecer eevadas, pois sua
competitividade econdmica foi colocada em risco (IPEA, 1997), citado por Viera (1998,
p.146).

Visando a eguacionar o0 problema dos cudtos irrecuperéveis, foi também introduzida
uma taxa trangtdria (Competitive Transition Charge) a ser paga por todos os consumidores, a
qua deveria cobrir a diferenca entre os custos contdbeis das centrais de geracdo e o eventud

preco de mercado da energia el étrica



Além disso, o regulador federd (FERC), pressonava na direcdo da rdpida abertura da
rede, tendo emitido em &bril de 1996 uma diretiva, que pretendia promover o incremento
rgpido dos fluxos de energia das regides de baixo custo para as de dto custo, reduzindo as
tarifas eétricas nessas Ultimas. Os reguladores estaduais, contudo, pressonados por seus
condtituintes locais, procuravam defender suas concessonarias do risco de prguizos ou seus
pequenos consumidores de aumentos tariférios. Ese conflito de interesses dificultou a
aceleracd do processo de reforma do setor elétrico nos Estados Unidos, a qua regisirou
disparidades entre os diferentes estados.

Exemplificando-se com o0 caso da Califérnia, depois de trés anos de debate sobre a
reforma de seu sgtor détrico, em 1995 seu regulador emitiu diretiva que introduziu a
concorréncia no abastecimento dos consumidores finais. Para tanto, foram criados dois novos
agentes setoriais. 0 Operador Independente do Sistema de Transmissdo (Independent System
Operator- |SO) e aBolsade Energia (Power Exchange-PX).

Segundo um modelo que em parte encontra Smilaridade no modelo brasileiro, o 1SO
passou a operar 0 conjunto das redes de transmissdo das diversas concessiondrias da
Cdifornia, que permaneceram proprietérias dos ativos, zelando por sua manutencdo e sendo
remuneradas peo 1SO. Sua caracteristica era oferecer condiches de acesso transparentes e
néo-discriminatdrias, em termos econdmicos, a todos os agentes do mercado, ndo tendo
qualquer interesse financeiro na comercidizacdo de energia, sendo sua regulacdo exercida em
nivd federd, pda FERC. O PX deerminava o0 despacho econdbmico das centrais
(unconstrained dispatch) com base nas propostas de prego (para cada meia ou uma hora), que
Ihes eram enviadas pel os geradores (oferta) e pelos consumidores/distribuidores (demanda).

Pode-se dfirmar que, enquanto nos estados com tarifas eétricas elevadas 0s Orgéos
reguladores foram agressvos na reforma, nos de tarifas mais baixas estes adotaram posicéo

conservadora, preferindo aguardar a consolidagdo das mudangas nos estados pioneiros.
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Segundo Viera (1998, p.147), os processos de desregulacdo nos EUA limitavam-se apenas a
sete estados. Arizona, Cdiférnia, Massachussetts, New Hampshire, New York, Penslvénia e
Rhode Idand.

A dindmica do processo, contudo, foi irreversivel: as concessondrias integradas foram
paulainamente desenggando-se das atividades de geracdo, abrindo espago crescente para 0s
geradores independentes; os grandes consumidores, assim como as concessiond&ias de
digtribuicdo, buscaram novas fontes de suprimento eétrico, com pregos competitivos, ocorreu
uma forte diversficacdo nos servicos eétricos, com novos esquemas tariférios (IPEA, 1997),
citado por Vieira (1998, p.148).

Deve-se resdtar, entretanto, que as proposicdes do tipo "Estado minimo" e os
programas de privatizacdo ndo foram instalados nos EUA, sobretudo em setores como O
eétrico. Para 0 aperfeicoamento de sua indistria de eetricidade, o que na redlidade ocorreu
no pais, em vez da "desregulamentacdo’, foi uma complexa "re-regulamentacdo”’. Nesta, de
um lado, fomentou-se a competicdo e vaorizouse a regulacdo via "forcas de mercado”; e, de
outro, continuou-se a auar, de forma direta e transparente, no controle dos custos das
concessondrias, nas hegociacles envolvendo a minimizacdo de impactos ambientas
negativos das obras do setor e no fomento a programas de conservacdo de energia e
modulagéo da curva de carga

Na findlizacdo do que foi exposto, pode-se dizer que a forma como o Estado influencia
a dinamica produtiva no capitaismo combina inicidivas a0 longo de dois exos principas,
com interfaces diferenciadas frente a0 mercado. No primeiro, o Estado define cddigos e
outros digpostivos legais, especificando a regulamentacdo basica que rege a agpropriagéo e a
alocacéo dos recursos produtivos, e cria agéncias e mecaniSmos operacionals para zelar por
sau eetivo cumprimento. Pode-se dizer: a regulacdo estatal estabelece regras e requisitos

técnicos para 0 desenvolvimento das atividades econdmicas. Por outro lado, o Estado ndo s6
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influencia a dindmica docativa do mercado aravés do uso articulado de incentivos e
restricbes a atuacdo dos agentes que nele operam, como o suplementa Dessa maneira, a
auacd do Edado aproxima-se da idéa de governo assumindo o dgnificado de uma

autoridade formamente congtituida, com suas devidas atribuicdes (CARNEIRO, 2000, p.81).

2.5 Algumas observacdes sobre a Teoria dos M onopdlios

Uma empresa detém um monopdlio quando possui 0 controle exclusivo sobre a oferta
de um produto ou servico. Desse modo, ao fixar 0 Seu preco ndo tem que condderar as
decisdes dos seus concorrentes.

Os monopdlios naturais congtituem uma estrutura de mercado em que 0S custos
unitérios diminuem a medida que a producdo aumenta, at€ que se torne possive para uma
empresa satifazer a totdidade do mercado de uma forma viavel; em outras pdavras, uma
Unica empresa pode abastecer todo 0 mercado a custos mais baixos do que duas empresas. No
jargdo econdmico, a satisfacdo da procura do mercado deixa sempre de fora economias de
ecala por explorar. Normamente, exissen também fortes barreiras a entrada de competidores
nesses setores como, por exemplo, dominio de tecnologia ou eevadas dimensdo e intensdade
de capitd. A maioria das empresas de sarvico publico - como detricidade®?, &gua, gés - sdo
conceituadas como monopadlios naturais (PASSOS; NOGAMI, 2003, p.328).

Nesse mesmo sentido, e enfatizando a questdo das economias de escaa, Kahn define

gue nos monopdlios.

[...] seus custos seréo menores se eles forem constituidos por um anico supridor.

[...] um monopdlio natural € uma indUstria em que as economias de escala - ou sgja,
atendéncia de custos médios decrescerem quanto maior for a producdo da empresa
— sdo continuas até o ponto em que uma companhia supre a demanda inteira.

(VIEIRA, 1998, p.149)

2 No nodelo em transicéo visualiza-se a quebra desse monopdlio natural, pois prevé-se a criagio de nichos de
competicao.
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Todavia, o fato de os custos médios serem decrescentes (0 que significa que o custo
unitério se reduz a medida do aumento da producéo) representa uma condicdo suficiente para
confirmar que os custos de producdo seréo menores quando uma Unica empresa suprir todo o
mercado. Entretanto, esta ndo é uma condicdo necess&ria 0 custo médio pode estar subindo
mas 0 custo de producdo de uma Unica empresa pode sr menor do que duas ou mais
empresas No mesmo mercado.

Vidra (1998, p.150) abrange Stuagdes, em definicbes de monopadlio,
afirmando que uma funcdo de custo é subaditiva quando o custo de produzir o todo é menor
do que a soma dos custos de producdo das partes. Toda empresa que satisfizer
condigdo pode produzir com custos ndo maiores do que os incorridos por duas ou mas
empresas cuja producdo tota sga igual a0 produzido pela empresa Unica. Portanto, o
monopolio natural esta caracterizado, se, para todos os vaores relevantes de producéo,
houver subaditividade em uma Unica empresa. Quando a minimizagdo dos custos é obtida
por um nimero pequeno de empresss, fda-se numa indidria naturdmente oligopolista
Quando os custos podem ser minimizados por um grande nimero de empresas, a indUstria é
dita como naturamente concorrencia (SANTOS, 1997, p.12).

Partindo de umavisio critica, John Stuart Mill (1983) afirmava

O meio usual para fazer o prego subir artificialmente € o monopdlio. Dar um
monopdlio a um produtor ou distribuidor, ou a um grupo de produtores ou
distribuidores ndo demasiado numeroso para seus membros se associarem entre s,
equivale a dar-lhes o poder de arrecadar qualquer montante de taxas da populagéo,
para seu beneficio individual, o que, alids, ndo fara a populagdo passar sem a
mercadoria. Quando os detentores do monopolio sdo tdo numerosos e estdo a tal
ponto, espalhados, que ndo ha possibilidade de se aliarem, 0 mal é bem menor.
(MILL, 1983, p.388)

Dessas caracteridticas surge a necessidade de regulacdo governamenta. Embora
defendendo o principio da ndo interferéncia - baseado na doutrina de que 0 governo néo tem
condigdes de conduzir os negdcios dos individuos téo bem quanto ees mesmos — Mill (1983,

p.409) concorda que "dissO ndo segue que O governo deva deixar de exercer quaquer
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controle" sobre a maneira como esse trabaho € executado. HA muitos casos en que o 6rgéo
gue executa um Servigo com certeza € virtuamente Unico, devido a natureza do caso, e, sendo
assim, é inevitavel que surja um monopdlio prético, com todo o poder que este tem de onerar
a comunidade. NOsS casos em que esses Servigos Sdo entregues a inicidiva privada, a
comunidade precisa de aguma outra garantia, dém do interesse dos administradores para
assegurar a boa execucdo do servico, e cabe a0 governo impor condicOes razoaveis para
assegurar 0 bem da comunidade, ou entéo reter um poder ta sobre a matéria, que os lucros
advindos do monopdlio, no minimo, sgjam creditados a comunidade (VIEIRA, 1998, p.151).

Carneiro (2000, p.53), em sua andise sobre 0 pape de mercado, em que o fundamento
da idéa de auto-regulacdo esta implicita na nocdo de “mdo invisvd’, dirma que a
operaciondizacd do mercado ndo pode prescindir da acdo do Estado, ainda que em termos
minimos, como 0s preconizados por determinados autores liberais como Mill. Assm, a
intervencdo edtata revela-se necessaria para assegurar a autonomia e a iguadade dos agentes,
suporte da deliberacéo livre e voluntéia que fazem entre 5.

Especificando um pouco mais aforma de atuagéo do Estado, Mill afirmaque:

outorgar uma concessdo por tempo limitado € geramente justificavel [...] contudo o
Estado deve reservar-se a reversao da propriedade de tais obras publicas, ou entdo
deve manter e exercer livremente o direito de fixar um teto maximo para taxas e
encargos, e de aterar periodicamente esse méximo. (MILL, 1983, p.410)

Com rdacdo egpecificamente a0 monopdlio estatad, a base tedrica de sua
sustentacdo, em aguns setores da economia, € a Teoria da Empresa Publica, a qud
argumenta que a producdo estatal € uma das principas dternativas em indistrias onde a
competicio é impossivel ou indesgdvel, ou onde grandes externalidades ocorrem. Essa
argumentacdo aplicarse especiamente aos casos de monopdlio natura, ou sga, setores
Ujeitos a economias de escda que ndo se esgotam, ainda que uma Unica firma supra a

demanda total do mercado. Nesses casos, mesmo quando a operacado de muitas empresas €
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sustentével, ou sga, a demanda agregada do setor sustenta rentabilidade postiva de
empresas concorrentes, a duplicacdo de investimentos leva a grandes perdas de eficiéncia

alocativa (do ponto de vista socid).

Recomenda-se, portanto, a produgdo de uma Unica empresa e, particularmente, a
producéo de uma empresa estatal, que poderia fixar seus pregos no nivel de seus
custos médios, eliminando, portanto, quaisquer ineficiéncias relacionadas a
operacdo de muitas empresas privadas - duplicando elevados investimentos - ou
mesmo a operacdo de um monopdlio privado com lucros extorsivos. (GORINI,
1996, p.137).

Todavia, a critica a proposicdo enfatiza que a producéo estatal acaba por gerar
outras ineficiéncias docativas, em muitos casos suplantando as decorrentes da duplicacéo
de investimentos. Para solucionar essas ineficiéncias, ta linha de pensamento defende a
posshilidade de liberdizacBo plena dos setores sujeitos a0 monopdlio natura. Nessa
conformidade, a competicdo passa a ser visa como pélo propulsor da producdo eficiente
mesmo em satores com caracterigticas de monopdlio natura, os quas ficaiam ou néo
sujeitos a regulacdo, dependendo de suas especificidades.

Para Carneiro (2000, p.47), o mercado requer para seu funcionamento um sstema
uniforme de legidacéo garantindo a seguranca da propriedade e o contrato, 0 que SO pode
ser assegurado por uma ingténcia que se coloca acima dos individuos, representada pelo
Estado.

Essa argumentacdo baseia-se especidmente na Teoria dos Mercados Contestavels, que
conforme Vieira (1998, p.152), foi formdizada por Baumol, Panzar e Willig (1982). Em
linhas gerais, a idéa € de que a concorréncia potencid ou virtua, em setores sujeitos a
economias de escda dgnificativas, auaria como fator disciplinador, fazendo com que o
monopolista ou o oligopolista privados operassem como se sujeitos a competicao de fato.

Nesses casos, defendem que a melhor politica seria a completa desregulamentacdo do

setor, uma vez que o0 proprio mercado se encarregaria de coibir lucros monopolistas
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extorsivos e outras ineficiéncias aocativas. Nao obgtante a légica que preside tais raciocinios,

ha de se andlisar 0s pressupostos em que tal teoria esta fortemente ancorada:

a) admite-se a inexiténcia de sunk costs, ou sga, uma empresa entrante poderia se
desfazer de seus investimentos a custo zero;

b) a0 pressupor que as firmas concorram em mercados oligopolistas, ou sga, cada
firma fixa 0 prego que maximiza seus lucros, tendo como fixos 0s pregos das outras
firmas, a teoria consdera que 0 monopolista ndo va dterar seus pregos imediatamente

apos a entrada da empresa concorrente.

Em relacdo a primeira hipdtese, consdera-se que, em apenas casos excepcionals, uma
empresa possa entrar e sar de um setor sem nenhum custo, o que dificulta, portanto, a
posshilidade de ameaca efetiva a0 monopolista j4 estabelecido. A segunda hipGtese limita
sobremaneira a atuacdo de uma empresa ja estabelecida no mercado diante de competidores
potenciais, desconsiderando suas possibilidades de reacdo. Além disso, desconsidera também
0 periodo de tempo necessario a implantacdo e a operacdo de novos investimentos, por parte
dos novos entrantes, o que facilitaria retaliagdes por parte das firmas ja estabelecidas.

Ja Carneiro (2000, p.80) mostra que a presenca do estado revela-se necessaria no
sentido de assegurar condicbes para que a livre inicidiva — entendida como requisito
indispensivel a docacdo intertemporal  eficiente de recursos — possa Se  expressar,
proporcionando suporte ingtituciona para 0 processo de producéo e de didtribuicdo dos
resultados &l ocativos obtidos.

Gorini (1996, p.141), utilizando metodologia advinda da teoria dos jogos, redizou

smulagbes através do modelo Cournot, que resultaram em: "se nenhuma regulacdo for
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imposta e 0 setor operar livremente (como propde a teoria dos Mercados Contestavels), o
model o prevé entrada em excesso de firmas, em detrimento da eficiéncia econdmica.”

No que tange as SmulagBes redlizadas com conjecturas de Bertrand, "os resultados em
longo prazo indican que o mercado operando livremente acancaria niveis 6timos de
eficiéncia, ou sga, em equilibrio, uma Unica firma operaria com preco equivdente a0 seu
custo médio, resultado que representa o 6timo socid em casos de setores com rendimentos
crescentesdeescala”

Refutando a teoria dos Mercados Contestavels, esses resultados reforcam a
argumentacdo contréria, que defende que um monopdlio tem maores posshilidades de
goroximar-se do 6timo coletivo. Ademais, observa-se que afirmagdes genéricas, como a de
gue "desregulamentacdo implica maior concorréncia e que maior concorréncia, por seu turno,
sgnifica pregos mais baratos para todos', tém somado um nimero cada vez maior de criticos
e de céticos. A andlise de casos reais em que foi gplicada essa terapia apresenta resultados, no
minimo, ambiguos, podendo-se referenciar exemplos relevantes como 0 setor de transportes
aéreos dos EUA (desregulamentado h& cerca de 20 anos), o setor de telecomunicactes dos
EUA, desde 1984, e o0 setor de teecomunicacBes do Reino Unido, no inicio da década de
1980 (GORINI, 1996, p.140).

Na prética, parece ser uma hipotese apenas tedrica a capacidade dos governos
anularem as asimetrias entre 0s agentes econdmicos, objetivando viabilizar uma competicdo
equilibrada. E de ser consderada a possibilidade de que, nessa atuagio, ocorram as
recorrentemente citadas deficiéncias da atuacdo do Estado. Além disso, a dindmica do
mercado concorrencia, na maior parte das StuacOes concretas, parece mas inclinada a

formacdo de oligopdlios e cartéis.
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3 PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

Eda pexquisa utiliza-se de uma abordagem de natureza exploratorio-descritiva. Por
meio de uma revisfo bibliogréfica, conaultas e andises de documentos sobre o setor, buscou
se descrever a trgjetdria do setor de energia eétrica até o contexto do modelo atua, no qua
estainserido esse setor.

ParaLuna,

N&o ha nada que impega que um profissional pesquise uma realidade e, a0 mesmo
tempo, preste servigos aos envolvidos nela. [...] Ao se realizar uma pesquisa,
espera-se que o ponto de partida identifique um problema cuja resposta ndo se
encontre explicitamente na literatura; conseqiientemente, a resposta obtida ao final
da pesquisa - constatada a correcdo metodolégica - deve ser relevante para a
comunidade cientifica, ndo apenas por se tratar de uma resposta, mas,
principalmente, por se tratar de uma resposta importante de ser obtida. (LUNA,
2002, p.23)

Nesses termos, este trabalho tem um cardter exploratorio descritivo de base qudlitativa,
porque se utiliza, como fontes de pesquisa, de depoimentos e andises de persondidades que
participam do processo de reformulacdo do setor de energia eétrica no Brasil. Estes foram
importantes para descrever a trgjetéria do setor de energia elérica e o contexto atual no qua
estdinserido este setor, que passa por recentes transformacoes.

Segundo Bernardes (2003, p.79), documentos devem ser entendidos de uma “forma
ampla, incluindo os materias escritos (como por exemplo, jornas, revisas, diérios, obras
literdrias, cientificas e técnicas, cartas, memorandos, rdatorios)”, dém de gréficos,
fotografias, mapas, filmes, etc.

Utilizando-se esse projeto, o conceito de documentos para anadlisar 0 processo de
evolucdo e o momento atual do setor de energia eétrica, aém da pesquisa em livros técnicos,
as bibliotecas publicas dos 6rgdos reguladores (ONS, ELETROBRAS, ANEEL, MME),

outros livros e documentos possibilitaram a coleta de eementos para investigar o problema
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proposto. Utilizaramse, também, outros féruns do setor eétrico, tais como Fundacdo do
Parimonio Higtérico da Energia de Séo Paulo, Biblioteca do Patriménio Histérico da
Eletropaulo, site da Associacdo Bradileira de Didtribuidores de Energia Elérica — ABRADEE,
Banco Naciond de Desenvolvimento Econdmico e Sociad — BNDES, Universdade Federd do
Rio de Janeiro — UFRJ, Ingtituto de Engenharia Elétrica - |IEE e Universdade de Séo Paulo -
USP.

A pesquisa quditativa parte de probleméticas mais amplas e € definida a medida que o
esdudo vai-se desenvolvendo. Egte trabadho é quditativo porque utilizou-se de descricéo
detalhada e evidenciou a perspectiva dos atores participantes das mudancgas ocorridas no setor
elérico brasleiro. Além disso, buscou-se descrever a trgjetdria do setor de energia eétrica
através de inUmeras conaultas, em especid ao Centro de Memdria da Eletricidade no Brasl,
buscando Stuar o contexto atud no qua esta inserido esse setor e andisou fontes primérias,
tais como leis, decretos, decretos-leis e resolugdes que tratam do novo desenho da indlgtria de
energiaeéricano Brasl.

Segundo Bernardes (2003, p.78), a abordagem qualitativa possibilita o mehor
entendimento do fenbmeno objeto de andlise por capté&lo a partir da perspectiva das pessoas
nele envolvidas e condderar os pontos de vista relevantes. Esse método € em ged,
conduzido por trés tipos distintos de pesquisas. a pesquisa documental, o estudo de caso e a
etnografia. Neste trabdho, efetua-se, em especid, a utilizacdo de documentos como forma
qualitativa de promover a andise proposta.

A uilizaggo de jornas'® e boletins de empresss justificase porque, em pesquisas
empiricas, a descricdo e o enfoque exploratorio devem ser evidenciados para se investigarem

fendmenos atuais e que estdo em andamento.

13 Ha que se fazer uma critica e cuidar para ndo repassar textos que carecem de credibilidade, o autor precisa de
muito discernimento na selecéo desse material.
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A pesquisa qualitativa € usualmente exploratéria ou diagndstica. Envolve um
pequeno numero de pessoas que ndo sdo escolhidas em base probabilistica. Elas
podem, entretanto, ser selecionadas para representar diferentes categorias de
pessoas de um dado mercado alvo ou se¢do da comunidade. (SAMPSON, 1996,
citado por Bernardes, 2003, p.78)

Para dar sustentagcéo e atingir os objetivos do trabaho, fol fundamental perseguir os

Seguintes objetivos especificos:

a) apresentar retrospectiva e ordenadar os aspectos relevantes da evolugdo do setor
elérico.

b) andisar a evolugéo dos model os ingtitucionals praticados (construgéo ingtituciond).

C) apresentar as pespectivas de solucdo dos problemas através das andlises
evidenciadas dos problemas inditucionais, diante das criticas oriundas dos impactos
na administracdo das empresas participantes do setor eétrico, perante o novo modeo

storid.

A andise do marco reguladrio e a reestruturacdo do Setor Elétrico brasileiro
nortearam as perguntas a serem respondidas nesta pesquisa. As respostas foram obtidas
diante da descricdo da forma em que as empresas e 0 setor vinham operando a industria de
energia détrica. Além disso, 0 estudo das razdes que levaram a necessdade de mudangas do
modelo anterior, através das privatizaches, que culminaram na insauracd de um novo
modelo ingtituciond, foi importante nessa andise.

Como premissas de trabalho, anaisou-se como o papel do Estado no Brasl oscilava
entre a posicdo de produtor e de regulador do setor de energia dérica As indefinicbes no
pape do Estado e a fdta de transparéncia da regulamentagdo sfo entraves importantes a

promocao de investimentos no setor de energia elétricano Brasil.
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Para andise da questdo da crise de energia em 2001 (Racionamento), foi consultado o
rdadrio da Comissio de Andise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica (Rdatorio
Kelman), criada por Decreto do Presidente da Replblica, em 22/05/2001, cujo objetivo foi
avaliar as razbes da crise energética, os problemas setoriais e indicar solugdes.

Para pesquisar a reestruturacdo do setor eétrico no Governo Lula, foram consultados
epecidistas do setor, posshbilitando a andise de dimensfo quditativa deste trabaho, uma vez
gue utilizouse dados aferidos via pesquisa exploratoria, depoimento de especiaistas do setor,
pesquisas em livros, textos, periodicos, dém da propria vivéncia de 25 anos do autor no setor
elétrico.

Apbs a implantagdo do moddo para 0 setor no Governo Lula, seu teste inicid foi o
resultado do primeiro leildo de energia exigente Para andisar seus resultados, dém da
pesquisa em documentos que definiram as regras do lelldo, foram acompanhados e relatados
0S seus resultados e ouvidas as opinifes de especialistas representantes de varias correntes do
setor.

Egta pesquisa foi redizada a0 mesmo tempo em que as mudangas estavam ocorrendo
no setor, 0 que em muitas vezes, dificultou uma visfo mais nitida das questdes abordadas e
Suas possivel's consequiéncias.

Apesar disso, 0s impactos na administragdo das empresas distribuidoras de energia
eétrica, foram identificados através de rdatdrios das empresas, storiais e inditucionais, dém
dos vivenciados pelo proprio autor.

Em suma, este capitulo buscou evidenciar as opgdes metodoldgicas da pesquisa, dém
de gstematizar os passos seguidos neste trabalho, com vistas a responder a questéo proposta

na pesquisa
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4 DISCUSSAO DO SETOR ELETRICO NOSANOS DE 1980 A 1990

4.1 Introducéo

Visando caracterizar os aspectos gerais da histéria da energia no Brasil, descreve-se
de forma pormenorizada a contribuicdo e a importancia da energia détrica e a formacdo
desse setor. Foi redizado um apanhado que permite entender de que forma o setor étrico e
estruturou como também a sua aud configuracdo. Esse objetivo pode-se acancar por meio da
abordagem histérica, que permite ndo apenas compreender 0 que 0 Setor € mas por que se
condituiu de determinada forma, a maneira pela qua ee opera e, principdmente, os fatos que
marcaram a trgetoria do setor de energia dérica no Pais. Por considerar-se de vitd interesse
esta discussdo, gpresentam-se no anexo, de manera sucinta, as diferentes formas de energia
utilizadas desde o contato com os colonizadores aé o Império. Em seguida, descrevemse 0s
principals marcos no processo de disseminacdo de energia eétrica, desde suas primeiras
utilizagBes préticas no fina do século XIX. A abordagem dessa trgetdria levou em conta os
aspectos de organizac@o indituciond, de ordem legal e de desenvolvimento industrid.

Os principai's aspectos abordados no Anexo, foram os seguintes:

- A Energia Elétrica no Bradl Colénia, no Império e o Surgimento da Eletricidade a partir dos
meados do século XIX

- A chegada da Light e as Concessionarias de menor porte

- A Expansdo daLight e aentrada da AMFORP

. A Revolugo de 1930 e o Cédigo das Aguas

- O aumento da poténcia Instalada até 1945

- A congtrugdo da Usina de Paulo Afonso e os Planos de Eletrificagéo Estaduais
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. O Governo Vargas e o Projeto da ELETROBRAS

- Juscelino e aMetade Energia Elétrica

- A Congrugdo de FURNAS e a Congtituicdo da Eletrobras

- O Movimento de 1964: mudancas no Setor e 0 novo ciclo de expansio

- A Congtrucdo da Usinade Itaipu e Tucurui

4.2 Operacoes Interligadas dos sistemas elétricos

Com o0 avango da operacdo interligada (linhas de transmissfo interligadas permitindo
0 transporte de energia entre regides), era imperativo resolver a questdo da unificacéo de
freqiéncias. A Le n. 4.454, de novembro de 1964, egtipulou o padrédo de 60 Hz em
subgtituicdo a0 uso de 50 ou 60 Hz até entdo permitido. O processo de padronizagéo teve
inicio em 1965, no Rio de Janeiro, e s0 foi concluido no find da década de 1970, no Rio
Grande do Sul.

Ao find da década de 1960, as principais concessiondrias da regido Sudeste ja se
reuniam regularmente para estudar e coordenar a operacdo interligada de seus Sstemas. Em
janeiro de 1969, o MME dispbs sobre a redizacdo de reunibes de coordenacdo para a
operacdo interligada Em conseqiéncia, em julho do mesmo ano, nove empresas assinaram
um acordo que oficidizou o funcionamento do Comité de Controle de Operacdes Interligadas
- CCOI . Em 1971 foi criado um comité andogo, congregando empresas da regido Sul.

A operacdo dos sisemas détricos interligados sofreu algumas mudancas importantes
em 1973, com a assinatura do Tratado de Itaipu e a crise provocada pelo primeiro choque do
petrdleo. Em julho, a Lei n. 5899 estabeleceu a compra compulsiria de energia de Itaipu
pelas principais concesson&rias das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, criando, no lugar do

antigo CCOI, Grupo de Controle de OperacOes Interligadas - GCOI. Sob a diregdo da
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ELETROBRAS, o GCOI coordenou 0 uso raciond dos reservatdrios e das instalagdes
geradoras e de transmissdo dos sSstemas interligados Sudeste e Sul, assumindo mais tarde a
mesma funcdo no sistema Norte-Nordeste.

Em setembro de 1989, a ELETROBRAS inaugurou em Brasilia o Comité Naciona de
Operacdes do Sistema - CNOS, ligado aos centros de operacdo das principais empresas de
energia elétrica do pais O CNOS foi dotado de recursos computacionais e de
telecomunicagbes que permitem a supervisdo automdica das indalagbes mais importantes do
sgema dérico brasleiro. A operacio interligada possbilita o goroveitamento da diversdade
hidrolégica entre bacias e regides, mdhor utilizacdo da cgpacidade de geracdo instdlada e
melhoria da quaidade dos servigos. Além disso, promove o intercdmbio de energia entre
regides, que ora assumem a posicdo de importadoras, ora de exportadoras, nos periodos de
ediagem ou de chuvas intensas, respectivamente. O efedto Snérgico resulta em amplos
beneficios econdmicos, especidmente em sSstemas predominantemente hidrelétricos, como o
brasleiro. Gracas a operacéo interligada, o Pais adiou vantgosamente investimentos em
geracdo. Cerca de 24% da energia elétrica digponivel no Brasil deve-se a operacéo integrada

de usinas, linhas de transmissio e reservatorios (Memoria da Eletricidade, 2000, p.204).

4.3 Os problemas setoriais da década de 1980

Os problemas enfrentados pelo Brasil na década de 1980, diante da gise econdmico-
financeira, da dta dos juros no mercado internaciona, do descontrole das contas externas e da
acderacéo inflacionéria, limitaram a capacidade de investimento do Estado e do setor privado
e, consequentemente, interferiram nas bases inditucionais e financeiras do setor de energia

détrica
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No inicio da década, a utilizacdo das tarifas como ingrumento de politica de combate a
inflacdo pendizava as empresass de energia €dérica e suas posshilidedes de
autofinanciamento, afetando também as receitas do IUEE e do empréstimo compulsorio. A
manutencdo do programa de investimento do setor de energia elétrica passa a depender em
ampla medida dos financiamentos externos.

Dessa manera, a divida externa correspondente ao setor  eétrico devouse
consderavemente*®, e, nos primeiros anos do Governo Figueiredo (1979-1985), teve um
comportamento crescente, devido a0 fato de as autoridades econdmicas utilizarem as
empresas de energia dérica como tomadoras de dinheiro a taxa de juros flutuantes, em
empréstimos vinculados a obras, destinados essenciamente a cobertura do déficit da baanca
de pagamentos.

O periodo que se iniciou em 1983 foi marcado pela ecloséo da crise de liquidez do
mercado financeiro internaciona, originado a partir da moratéria do México em setembro de
1982. Essa crise provocou uma retracdo nos bancos privados internacionais quanto a
concessio de novos empréstimos para 0 Brasil. Assm, pds a termo o padrdo de financiamento
adotado pelo Estado brasileiro na década anterior.

Dessa maneira, a deterioracd do mercado internacional de crédito e o problema de
desequilibrio externo conduziram a formaizacdo de um acordo com o FMI no inicio de 1983.
Ese acordo formdiza-se devido a0 esgotamento da forma de financiamento adotado
anteriormente, como também aiinterrupcéo dos fluxos internacionais de crédito.

|sto obrigou a ELETROBRAS a adiar uma série de invesimentos. De todo modo, o
sstema détrico brasileiro dispds de uma certa folga na capacidade de geracéo até meados da
década, em conseqiiéncia da recessdo e da conclusdo de véarios empreendimentos de grande

porte, iniciados nos anos de 1970.

14 A divida deste setor, em 1980, correspondia a 10 bilhdes de ddlares, segundo a Meméria da Eletricidade,
2000, p. 216.
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Apesar da conjuntura recessiva, 0 setor eérico ainda sustentou expansdo moderada
dos investimentos até 1982. Todavia, a precaria Stuacdo econdmico-financera em que se
encontravam as empresas do Setor ndo possibilitava a continuidade da expansdo, de tal modo
gue s obsarva um declinio dos investimentos do Setor Elétrico. Também ocorreu uma
interferéncia no comportamento das receitas operacionais, em que a tarifa rea do setor foi
regjustada s emati camente abaixo dainflacdo (FUNDAP, 1987, p.16).

Segundo Prado (1993, p.53), a evolucdo da edtrutura do endividamento do setor
gérico e as dtas taxas de juros interna e externa representaram uma restricio a gestéo
corrente e as paliticas de financiamentos e crescimento das empresas entre 1982 e 1990, e a
parcela das empresas estatais se reduz, em decorréncia do processo de transferéncia da divida
para 0 Tesouro, ou sga, do que poderia ser chamado de “reestatizacd0” da divida externa.

Em 1984, Itaipu e Tucurui foram inauguradas. A progressva motorizacdo das duas
hidrelétricas contribuiria para 0 aumento da poténcia inddada no Sstema eérico brasleiro
aé o inicio da década de 1990. A construcdo da usina no Rio Parand posshilitou o
estabdecimento de uma importante interligacdo eétrica entre as regides Sudeste e Sul, e o
projeto de Tucurui, ainterligacéo entre as regides Norte e Nordeste.

Com o Plano Cruzado, lancado em 1986, as tarifas foram congeladas, comprometendo
as metas do Plano de Recuperagio Setoria - PRS, formulado peda ELETROBRAS. Apoiado
pelo BIRD, o plano permitiu uma certa capitalizaco das empresas, assegurando recursos para
obras prioritérias, como a hidrelérica de Itaparica, da CHESF, no Rio Sdo Francisco. A
inauguracéo da usina no inicio de 1988 contribuiu para o fim de onze meses de racionamento
em toda a regido Nordeste e parte do Estado do Para. Em 1986, os Estados da regido Sul

haviam passado também pela experiéncia do racionamento (Memdria da Eletricidade, 2000,

p.219).
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Nesse periodo, as concessionarias controladas pelos governos estaduais mobilizaram:
s mas aivamente em defesa de seus interesses, questionando abertamente 0 modelo de
gestdo centralizado da ELETROBRAS. Os conflitos giraram em tormo do complexo sistema
de redigribuicdo interna dos recursos tarifaios. Para compensar a perda taiféria, as
negociagdes entre o governo Federd e o BIRD, favoreceram a ELETROBRAS com novos
empréstimos contratados pela Unido, em detrimento das demais empresas do setor eétrico.
Varias empresas das regides Sul e Sudeste decidiram suspender em 1987 o recolhimento das
cotas da Reserva Globa de Reversio - RGR e da Reserva Global de Garantia - RGG,
passando também a atrasar Sstematicamente 0 pagamento da energia suprida pelas geradoras
federais e pelaltaipu Binaciond.

O que se destaca nesse periodo € que, quando do aprofundamento da crise, houve
véias iniciativas da ELETROBRAS na tentativa de adequar o funcionamento do sistema de
transferéncias internas (RGR e RGG) a0 quadro de escassez de recursos gerados
internamente. O sdema de tranderéncias intra-setorial era considerado vidvel quando os
indices de remuneracdo eram postivos. Com a deerioracdo tarifaria, o recolhimento das
quotass de RGR e RGG passou a detar negativamente a rentabilidade das empresas
recolhedoras, hga visa que tais quotas eram definidas em funcdo do capitad investido, e néo
dareceitatributéria

O periodo transcorrido de 1983 a 1987 foi marcado por conflitos entre a
ELETROBRAS e as concession&ias recolhedoras de recursos & RGR e RGG, que passaram a
boicotar 0 sstema, acumulando débitos pela recusa em efetuar tais recolhimentos.

Em 1987, diante da necessdade de uma ampla revisio do modeo indituciona do
Setor, 0 MME apoiou a criagdo de um férum de debates sobre os problemas do Setor, tendo

em vida a definicdo de um novo moddo indituciond para as aividades de energia eétrica,
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englobando um novo modelo de financiamento. Assm, o governo Federd criou o plano de

Revisdo Indtituciona do Setor Elérico - REVISE, que tinha os seguintes objetivos.

a) andisar o modelo ingtituciona do Setor e suas politicas basicas;

b) identificar as modificagbes desgjavels na auad estrutura do Setor, de modo a refletir
mais gpropriadamente as redidades politicas e regionais do Pais, inclusve a
descentralizacéo;

c) explorar a possbilidade de maior participacdo da iniciativa privada no Setor,
buscando formas e aternativas para sua atuacéo;

d) reformular a edrutura inditucional e politica do Setor para a solugdo dos problemas

diagnosticados.

As recomendagbes do REVISE n&o chegaram a ser implementadas, pois o plano foi
desenvolvido por dois anos somente; contudo, pode-se dizer que seus estudos serviram de
base para importantes mudancas verificadas posteriormente nalegisdacéo do Setor.

Apb6s a promulgacéo da Condtituicdo de 1988, assgtiu-se a0 acirramento dos conflitos
entre interesses estaduais e federais. A extingdo do IUEE, determinada pela nova Carta,
agravou a Stuacdo financedra das empresas edtatas de energia eéricaa A Congdituicdo
também estabdleceu o fim do empréstimo compulstrio para a ELETROBRAS no prazo de
cinco anos, elevou 0 imposto de renda das empresas do setor e criou compensacOes
financeras para 0s estados e municipios pela utilizacdo de recursos hidricos em seus
territorios. Tudo iss0 acarretou um aumento substancid no custo operacional das empresas
(Memdria da Eletricidade, 2000, p.220).

A precariedade da stuacéo financeira pode ser visudizada na TAB. 1, que demonstra

o0 declinio da utilizacdo de recursos préprios do setor elétrico.



73

TABELA 1
Fontes de Recursos do Setor Elétrico— Participagdo Percentual

Itens 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Totd das Fontes 100 100 100 100 100 100 | 100
RECURSOS PROPRIOS 69 40 41 53 57 31 20
Geracdo Interna de Recursos 36 17 23 25 29 19 8
IUEE + RGR + E. Compulsorio 18 15 13 11 9 3 3
Aportes Governo Federa 8 5 0 11 11 2
Aportes Governos Estaduais 1 1 1 1 1 2
Outros 6 2 4 5 7 5
RECURSOS TERCEIROS 31 60 59 47 43 69 80
Emprest/financ. Nacionais 3 9 7 9 3 3 6
Emprest/financ. Estrangeiros 26 51 51 36 39 65 74
Emprest. Res. 63 2 0 1 2 1 1 0

Fonte: ELETROBRAS — Setor de Energia Elétrica: Fontes e Usos de Recursos; diversos anos. IBGE, 1989..

Com relacdo aos Usos de Recursos, vale ressdtar que, a partir de 1983, o servico da
divida passa a ser ddemdticamente superior a0 montante de investimentos. Esse
comportamento, visudizado na TAB. 2, mostra uma Stuagdo em que o principd item de
aplicacdo de recursos € dedinado ap aendimento de compromissos com  indituigdes

financeiras, em vez do cumprimento do servico de energia eétrica

TABELA 2

Usos de Recursos do Setor Elétrico— Participagéo Percentual

ltens 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Total dos Usos 100 100 100 100 100 100 100
INVESTIMENTOS 54 37 40 35 43 29 25
SERVICO DA DIiVIDA 48 46 68 60 66 88 98
Amortizagbes 18 19 34 31 31 58 63
Juros 30 27 34 29 35 30 35
OUTROS USOS -2 17 -8 5 9 -17 -23

Fonte: ELETROBRAS — Setor de Energia Elétrica: Fontes e Usos de Recursos; diversos anos. IBGE, 1989.
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Assm, veificase que o savico da divida interferiu na recuperacdo do nivel de
investimentos do setor elétrico.

Dessa maneira, no fina dos anos de 1980, os problemas evidenciados no setor de
energia elérica, responsavel por percentual abrangente no atendimento de servico publico no

Pais, foram judtificativas para amplas reformas que foram iniciadas na década de 1990.

4.4 Osproblemas setoriais da década de 1990 e a busca de um novo modelo

O setor brasileiro de energia eétrica passou por profundas transformagdes na década
de 1990, em conformidade com uma politica de reducdo da presenca empresaria do Estado na
economia e de edimulo a competicdo em atividades virtumente monopolizadas por
empresas publicas.

A reforma do Setor de energia eétrica tinha como principais objetivos a privatizacdo
da maioria das concessionarias federais e estaduais, a separacéo das atividades de geracéo,
transmissdo e didribuicdo, a licitacdo das concessdes para expanséo dos sSstemas e a
reformulacdo das entidades especidizadas nas fungbes de regulacdo, plangamento da
expansio, operacdo dos sstemas interligados e financiamento do setor.

A busca de um novo moddo indituciona também foi motivada pelo esgotamento da
capacidade de investimento das empresas edtatais de energia eétrica. No inicio da década de
1990, os pilares da edtrutura de financiamento do setor estavam inteiramente comprometidos,
em decorréncia do e€levado volume de dividas das empresas e da politica de contencéo
tarifaria adotada pelas autoridades econdmicas desde o Governo Ernesto Geisd (1974-1979).
Nessas condigles, as concessonarias de energia eérica, a exemplo da maioria das empresas

edatais, foram compelidas areduzir sgnificativamente suas aplicacoes.
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Durante 0o Governo Fernando Collor de Meo (1990-1992), assdiu-s= a uma
desaticulacdo financeira com a generdizacd da inadimpléncia entre geradoras e
digtribuidoras de energia eétrica Alegando que as tarifas fixadas pelo governo federd eram
insUficientes para fazer frente a0 custo do servigo, as empresas edtaduais arasaram
ssematicamente 0 pagamento da energia suprida pelas federais e pea Itapu Binaciond. A
Quase totalidade das obras teve seu ritmo de construcdo desacelerado, agumas com
paraisacao total, 0 que levou ao aumento do custo financeiro da obra.

A agenda do programa de privatizacdo das empresas edtatals brasleiras passou a
abranger o Setor de energia détrica em junho de 1992. Nessa ocasdo, duas empresas
controladas pela ELETROBRAS foram incluidas no Programa Naciona de Desestatizagio -
PND: a LIGHT Servicos de Eletricidade e a Espirito Santo Centrais Eléricas -ESCELSA,
auantes na aea de didribuicdo dos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo,
respectivamente.

A reforma da legidacéo dos servicos de detricidade comegou no Governo ltamar
Franco (1992-1994) com a promulgacéo da Le n. 8.631, em marco de 1993. A le suprimiu 0
regime de remuneracéo garantida e a equdizacdo tarif&ia, permitindo ainda uma conciliacéo
de déhitos e créditos intra-setoriais e do setor com a Unido, com o objetivo de estancar a
inadimpléncia das empresas de energia elérica

O primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) acelerou o0 processo de
mudancas inditucionais, promovendo ampla abertura do setor ao capita privado, mediante a
venda das empresas edtatals e a licitagdo de concessies.

Em 1995, o quadro regulador do setor sofreu importantes dteragbes. Em fevereiro, a
Lel n. 8987 condicionou a outorga da concesséo de servicos publicos a sua licitagdo. Em
julho, a Le n. 9.074 fixou regras especificas para a concessdo de servicos publicos de

eletricidade, reconhecendo a figura do Produtor Independente de Energia - PIE, liberando os
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grandes consumidores do monopdlio comercid das concessionaias e assegurando livre
acesso aps Sistemas de transmissao e distribuicéo.

Em padeo, o programa de privaizacies passou a incluir a ELETROBRAS e suas
guatro empresas geradoras de ambito regional. Holding, CHESF, FURNAS, ELETROSUL e
ELETRONORTE foram incluidas no PND em maio de 1995, com a promulgacdo do Decreto
n. 1.503. Em junho, o leildo da ESCELSA inaugurou a venda das concession&ias publicas de
energiaeéricado pais.

A desestatizacd0 do setor, gerenciada na esfera federal pelo BNDES, prosseguiu com a
venda da LIGHT, em mao de 1996. Em novembro, a CERJ foi lelloada pelo governo
fluminense. A CERJfoi aprimeira concessionaria estadua de eletricidade a ser negociada

Em 1997, as privatizagdes foram intensficadas com a venda de nove concesson&rias
edaduais. A primera foi a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA,
leiloada em julho. As demais também eram digtribuidoras, com excegéo das Centrais Elétricas
de Cachoeira Dourada, geradora oriunda da cisio das Centrais Elétricas de Goias - CELG e
alienada em setembro. O Governo do Rio Grande do Sul promoveu em outubro a venda da
Companhia Centro-Oeste de Didribuicdo (aua AES Sul Didribuidora Galcha) e da
Companhia Norte-Nordeste de Didribuicdo (hoje Rio Grande Energia - RGE), ambas
resultantes da cisfto da Companhia Estaduad de Energia Elétrica - CEEE. Em novembro,
foram desedtatizadas a Companhia Paulista de Forca e Luz - CPFL, a Empresa Energética do
Mato Grosso do Sul - ENERSUL, as Centrais Elétricas Matogrossenses - CEMAT e,
findmente, em dezembro, a Empresa Energética de Sergipe - ENERGIPE e a Companhia
Energética do Rio Grande do Norte - COSERN.

O governo mineiro negociou em mao de 1997 um terco das agbes ordinarias da
Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, passando a compartilhar a administracéo

da empresa com uma companhia norte-americana, a AES.
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Os edudos para redefinicio do modelo indtitucional da indistria de energia eétrica
brasileira foram praticamente concluidos em agosto de 1997, com a agpresentacéo do relatorio
find dos consultores internacionais contratados pelo Minigtério de Minas e Energia Como ja
comentado anteriormente, o trabaho dos consultores, coordenado pela empresa inglesa
Coopers and Lybrand, contou com o agpoio da ELETROBRAS e da Secretaria Naciond de
Energia do Minigtério. Suas recomendactes baizaram as agbes voltadas para a reformulacdo
do setor e a privatizacdo das quatro geradoras controladas pela holding federd.

O primeiro passo para a privatizacdo de FURNAS consigtiu na transferéncia de seus
ativos de geracdo nuclear para outra empresa etatal, tendo em vita o monopdlio
condituciona da Unido sobre as dividades nucleares. Em agosto de 1997, foi criada a
Eletrobrés Termonuclear - ELETRONUCLEAR, como resultado da cisfo do segmento
nucleer de FURNAS e sua fusio com a Nucéebras Engenharia - NUCLEN. A
ELETRONUCLEAR integrou de imediato o quadro de empresas controladas pela holding
federd, tornando-se responsavel pela operacdo da usina de Angra | e pela conclusdo das obras
de Angrall.

Ainda em 1997, o0 governo iniciou 0 processo de reestruturacdo das empresas de
ambito regiond do grupo ELETROBRAS. Em novembro, os divos de geracdo da
ELETROSUL foram transferidos para uma nova empresa, denominada Centrais Geradoras do
Sul do Brasl - GERASUL. A ELETROSUL trandformou-se assim huma empresa
exclusvamente de transmissio. Em dezembro, a ELETRONORTE também foi cindida, sendo
criadas duas empresas subsidi&rias, a Manaus Energia e a Boa Vista Energia

A reforma do setor implicou também a criagdo de um novo 6rgéo regulador e
fiscdizador das atividades de energia elérica no Pais. Ingdtituida pela Lei n. 9.427, aprovada
em dezembro de 1996, a Agéncia Neciond de Energia Elérica - ANEEL comegou a

funcionar um ano depois como autarquia sob regime especid, vinculada a0 Minigéio de
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Minas e Energia, assumindo as fungbes do Departamento Naciond de Aguas e Energia
Elé@rica- DNAEE, extinto no fina de 1997.

Em mao de 1998, a La n. 9.648 indtituiu 0 Mercado Atacadista de Energia - MAE
para a livre negociacdo da energia do sstema interligado e o Operador Naciona do Sistema
Elétrico - ONS, organismo encarregado da coordenacdo e controle da operacdo das
ingtalagbes do sstema interligado. Em agosto, foi dado o primeiro passo para a implantacéo
do MAE com a assinatura do Acordo de Mercado entre os agentes de producéo e consumo do
setor. No mesmo més, o ONS foi congtituido como pessoa juridica de direito privado em
assembléia que contou com a paticipacdo de mais de cinglenta empresas de geracéo,
transmissdo, didtribuicdo, importadores e exportadores de energia eétrica e consumidores
livres. O ONS assumiu progressvamente as funcdes do Grupo Coordenador para Operacéo
Interligada- GCOI, extinto um ano depois da promulgacdo daLei n. 9.648.

A mesma lel eferendou a cisdo da ELETROSUL, propondo a divisio de FURNAS e
da CHESF em duas empresas de geracdo e uma de transmissdo, cada uma, e a criacdo de até
seis empresas a partir da reestruturacéo da ELETRONORTE.

O ano de 1998 foi marcado pela venda de cinco empresas didtribuidoras e pea
privatizacdo da primeira geradora de grande porte do pais. Efetivada em setembro com o
leildo da GERASUL, detentora de 3.680 MW nos Estados da regido Sul. O capitd privado
assumiu a quase totdidade dos servigos de distribuicdo no territério paulista com a venda de
mais trés empresss a ELETROPAULO Metropolitana - Eletricidade de S0 Paulo e a
Empresa Bandeirante de Energia ambas criadas a patir da reestruturacdo da
ELETROPAULO - Eletricidade de S&o Paulo, e a ELEKTRO - Eldricidade e Servicos,
resultante da cisfto da Companhia Energética de S&o Paulo - CESP. A Metropolitana foi

leiloada em abril, a ELEKTRO em julho e a Bandeirante em setembro. As demals empresas
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privatizadas foram a Companhia Energética do Ceara - COELCE, em abril, e as Centrais
Elétricas do Para- CELPA, em julho.

Segundo a Memdria da Eletricidade (2000, p.229), o programa de privatizacdo das
empresas de energia eérica gerou uma receita de gproximadamente 22 bilhGes de ddlares
para a Unido e os Estados até ofinal de 1998. Essa receita correspondeu a mais de um terco
do montante arrecadado com as privatizacGes no Pais desde 0 comego da década de 1990.

A composicdo da edrutura de propriedade do setor foi bastante aterada,
principdmente na &ea de didribuicdo. No inicio do primeiro Governo Fernando Henrique
Cardoso, as concessionarias publicas respondiam por cerca de 97% da distribuicdo de energia
elétrica do pais. No find de 1998, as empresas privadas nacionais e estrangeiras ja eram
responsavels por mais da metade dessa atividade.

Na aea de geracdo, as concesson&ias privadas também ganharam terreno. Sua
participagd na capecidade geradora do sSstema eérico brasleiro, praticamente resdua no
inicio da década, chegou a cerca de 10% no fina de 1998. Ese percentual ndo considera a
contribuicdo de autoprodutores e de empresas privadas em obras redizadas na forma de
ConsOrcio com concessionarias publicas.

O segmento de transmissdo permaneceu integramente sob o controle estatd até o find
do primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso. Em 1999, no inicio do segundo mandato
do Presdente, 0 Minigtério de Minas e Energia anunciou a inten¢do de incluir os Sstemas de
transmissao no programa de privati zagoes.

Segundo a Memdria da Eletricidade (2000, p. 230), somando a capacidade geradora

das controladas CHESF, FURNAS, ELETRONORTE e ELETRONUCLEAR com a parcela
da poténcia de Itaipu pertencente a0 Brasil, a ELETROBRAS detinha a propriedade de 52%
da poténcia inddada do ssema dérico naciond no find de 1998. No segmento de

transmissdo, sua presenca também era expressva. CHESF, FURNAS, ELETRONORTE E
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ELETROSUL operavam cerca de 41 mil quilémetros de linhas em tensdo igud ou superior a
230 kV, vae dizer, cerca de dois tercos da maha principal de transmissdo de energia elétrica.
O governo paulista adotou a edratégia de segmentar as usinas da CESP por bacias
hidrogréficas, tendo em vigta a privatizacdo do grande parque gerador da empresa. A cisfo da
CESP foi efetivada em abril de 1999, dando origem a trés empresas. A Companhia de
Trangmissio de Energia Elétrica Paulisa - CTEEP recebeu os aivos de transmissao,
permanecendo sob controle estata. A Companhia de Geracdo de Energia Elérica do
Parangpanema reuniu seis usinas com 2300 MW, sendo vendida trés meses depois. A
Companhia de Geracéo de Energia Elérica do Tieté foi composta por nove hidrelétricas com
capacidade de 2.640 MW, sendo leilloada em outubro de 1999. A CESP remanescente ficou
com sais usinas, entre as quais, Jupia e llha Solteira.

O crescimento da oferta de energia eétrica no Pais na década de 1990 foi assegurado
basicamente pelas empresas pulblicas, mediante a conclusio de véios empreendimentos,
como Itaipu, Tucurui e outros de menor porte, assim como a entrada em operacdo de novas
usinas, como Segredo, Xingo e Serra da Mesa; esta em parceria com o capital privado.

ltaipu acionou as trés Ultimas unidades geradoras origindmente programadas,
atingindo 12.600 MW de poténcia em 1991. As duas Ultimas méaguinas da primeira etapa do
goroveitamento de Tucurui também foram ingtdadas, ampliando a capacidade da usina para
4.200 MW em 1992. Além disso, a Eletronorte concluiu a motorizacdo das usinas de Bahbina,
em 1990, e Samuel, em 1996, que acancaram assm a poténcia final de 250 MW e 216 MW,
respectivamente. Jaa CHESF acionou a Ultima méguina de 250 MW de Itaparica em 1990.

O maior investimento da Eletrobras na primeira metade da década foi destinado a
usina de Xing6, obra da CHESF no Rio S&o Francisco. A hidreétrica foi inaugurada em 1994,

aingindo trés anos depois a poténcia ingtdada de 3.000 MW.
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A ELETROSUL ampliou em apenas 350 MW de sua capacidade instalada, concluindo
em 1997 aimplantacdo da usinatermelétrica de Jorge Lacerda |V, em Santa Catarina.

No mesmo ano, FURNAS inaugurou em Goids ausina de Corumba, situada no rio de
mesmo nome, acrescentando 375 MW a0 seu parque gerador. Em parceria com a iniciativa
privada, FURNAS colocou em operacdo em 1998 a usna de Sara da Mesa, no Rio
Tocantins, com 1.275 MW. No find desse ano, FURNAS e ELETRONORTE concluiram a
chamada interligacdo Norte-Sul, mediante a implantacdo de 1.300 quildmetros de linhas de
transmissdo entre as subestagbes de Imperatriz, no Maranhd, e Samambaia, no Digtrito
Federdl.

A COPEL consolidou seu lugar entre as principais empresas estaduais do pais,
redizando dois gproveitamentos de grande porte no Rio Iguagu. Inaugurada em 1992, a usna
de Segredo adicionou 1.260 MW a capacidade geradora da companhia paranaense. Em 1999,
entrou em operacdo a hidrelétrica de Sadto Caxias, com poténciade 1.240 MW.

A CESP completou a motorizacdo da usina de Rosana e colocou em operacdo mais
trés hidreléricas. Taguarucu, no Rio Parangpanema, com 555 MW de poténcia, entrou em
funcionamento em 1992. Trés Irméos, inaugurada em 1993 e concluida em 1999, depois de
exitosa parceria com 0 Grupo Votorantim, através da Cia. Bradleira de Aluminio - CBA, que
permitiu a aavancagem dos recursos para 0 comissonamento das duas Ultimas maquinas de
160MW, acrescentou mais 800 MW, condtituindo 0 maior aproveitamento do Rio Tiegté A
usina de Rosana foi concluida em 1996, aingindo, no ano seguinte, a capacidade de 372 MW
com 0 repotenciamento de suas quatro unidades geradoras. Com poténcia final previsa de
1.800 MW, a usina de Porto Primavera, no Rio Parang, oficidmente denominada engenheiro
Sérgio Mota, comegou agerar energiaem 1999, apds quase vinte anos de obras.

Uma parceria entre a empresa paulista e a CBA, do grupo Votorantim, assegurou a

retomada das obras e a concluséo das Usinas de Canoas | e Canoas I, no Rio Paranapanema.
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Incorporado a Companhia de Geracéo de Energia Elétrica Paranapanema, o complexo de
Canoas com 150 MW de poténciafoi concluido em 1999.

A CEMIG também ampliou suas fontes geradoras. As usinas de Nova Ponte com 510
MW e Miranda com 390 MW, ambas Stuadas no Rio Araguari, entraram em operacéo em
1994 e 1999, respectivamente. Além disso, numa iniciativa pioneira de parceria com grandes
consumidores de energia eétrica, como a Companhia Siderirgica Naciona - CSN e a
Companhia Vde do Rio Doce - CVRD, a empresa mingra levou adiante a construcéo da
hidrelétrica de Igarapava, no Rio Grande. Com capacidede de 210 MW, a usina foi
inaugurada em 1998.

A necessdade de gustar 0 processo de plangamento do setor ab novo contexto
inditucional, em especid as digposicies da Lel n. 9.648, levou o0 governo federd a indituir o
Comité Coordenador do Plangamento da Expansdo - CCPE, por meio da Portaria n. 150,
promulgada pelo Minigtério de Minas e Energia em maio de 1999. O CCPE foi encarregado
de coordenar a daboracdo do plangamento da expansio do dSstema eétrico brasilero,
assumindo assim as aribuicdes do Grupo Coordenador do Plangamento dos Sistemas
Eléricos- GCPS, cuja extincao foi prevista para o ano 2000.

As diretrizes gerais de plangamento para 0 periodo 1999/2008 apontam para uma
expansio da oferta de energia eétrica com a participagdo da iniciativa privada, utilizando-se o
potenciad hidrelétrico concomitantemente com a construcdo de novas usnas témicas. Essa
expansio termelétrica deverd se gpoiar fundamentamente no gproveitamento do gés naturd e
do carvéo minerd e, no caso dos sistemas isolados, dos derivados de petrdleo e gas naturd,

principalmente do campo de Urucul.



83

45 A Organizacgao I nsgtitucional do Setor Elétrico antes do Novo M odelo

O processo de reestruturaco do Setor Elétrico brasileiro tem como pano de fundo a
promulgacdo da Congtituicdo Federad de 1988 e recebeu enorme impulso a partir de 1993,
quando as principais regras de seu funcionamento passaram por modificagtes importantes.

Diversas agéncias publicas e privadas participavam do plangamento e da operacdo do
sgema brasileiro. A seguir gpresentase um resumo das atividades e das responsabilidades

dos principais agentes.

45.1 Governo Federd

De acordo com a Congtituicdo de 1988, o governo federal € o Unico responsavel pela
exploracéo direta da eetricidade, também através de autorizagbes ou concessdes dos Sservigos
e das ingaagbes de detricidade, bem como pela utilizacdo do potencid energético dos rios,
em articulagdo com os estados onde 0s mesmos estéo localizados.

O Agete responsave por essas aribuiches € o MME, com as seguintes
responsabilidades. formulacdo, coordenacdo e implementagdo da politica energética naciond,;
orientacdo e supervisdo de todas as aividades do governo nessa area, com trés Departamentos
com as seguintes atividades energétices:

a) DNAEE - responsavel por: autorizar concessies e permissies para 0s servigos de
energia eérica; supervisionar e controlar as concesson&ias, definir a estrutura
tarifaria;, e aorovar o0s nivels taifaios. Esses nivels sGo  propostos pelas
concessionérias ou pea ELETROBRAS, no caso das subsidiérias regionais,

b) DNDE - responsdvel pelo plangamento energético globa, em coordenagdo com os
demais departamentos, com o0 objetivo de assegurar 0 desenvolvimento da

estratégia energética naciond;
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c) DNC - responsivel pelas tarifas dos setores petrdleo, carvao e dcool.

452 A ELETROBRAS e as Empresas Concessiondias antes da mudanca do modelo setorid
(privatizacao)

O sgtor détrico brasileiro se compunha da ELETROBRAS, das quatro subsididias
regionais e em torno de 80 concessiondrias, que pertenciam aos governos federa e estaduais e
ainvestidores privados.

Como j& mencionado, a ELETROBRAS, holding de quatro concessionéias regionas,
englobas ELETRONORTE, operando na regido Norte do Pais mais os Estados do Maranh&o e
Mato Grosso; CHESF, operando na regido Nordeste (com excegdo do Estado do Maranh&o);
FURNAS, nas regifes Sudeste e Centro-Oeste (com excecdo s Estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul); e ELETROSUL, na regido Sul do Pais (mais o estado do Mato Grosso
do Sul).

A ELETROBRAS também controlava as seguintes companhias ITAIPU Binaciond
(em partes iguais com 0 Paragua); NUCLEN, uma companhia de engenharia nuclear; e o
CEPEL, Centro de Investigagdes em Energia Elétrica. A ELETROBRAS também controlou a
ESCELSA, companhia de distribuicdo do Estado do Espirito Santo e a LIGHT, Companhia de
Digtribuicdo da cidade do Rio de Janeiro (privatizadas).

As companhias estaduais eram controladas pelos governos de seus estados respectivos,
com excegdo da CELTINS (privada), no Estado do Tocantis. A maioria dessas companhias
era de digtribuico, entretanto algumas das mais importantes (Sd0 Paulo, Minas Gerais, €tc.)
com uma geragdo dgnificativa As demas companhias tipicamente administravam  seus

sstemasingaados e eram municipas ou privadas.
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A FG.1lilustraa hierarquia de comando do Setor Elétrico brasileiro, a época.

MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA
(MME)

EMPRESAS

| DNAEE

COLIGADAS
EMPRESAS
CONTROLADAS

| CHESF I | LIGHT I

| ELETROSUL |

ELETROBRAS |

|CEEE| [core] [cese] [EcETRoPauLO ] [TcEmic ] [cemaT] [EnersuL ]

|CELESC| | CPFL I | ESCELSA | ICELGI | CEB | | CERJ |

FIGURA 1 - SistemaElétrico Brasileiro
Fonte: RAMOS, 2002. Grupo EDP/Bandeirante — Relatério Inteno.

45.3 Caracteristicas Gerais do Sistema Elérico Brasleiro

A indidria de energia eétrica contempla 0s segmentos de geracdo, transmissio e
digtribuicdo. As empresas podem ser organizadas, produzindo energia eétrica, fazendo sua
transmissio e vendendo para o consumidor fina (distribuicdo) locdizado em sua &ea de
concessan, ou podem atuar em alguns desses segmentos, como no caso de geradoras de
energia elétrica, que produzem, transmitem e vendem sua energia as digribuidoras, e também
0 de empresas didribuidoras, que adquirem a energia das geradoras e a comercidizam a

consumidores em sua &rea de concessao.
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Alguns paises adotaram edruturas verticdizadas, em que uma Unica empresa é
responsavel pela geracdo, transmissio e distribuicio de energia eétrica, como é o0 caso da
Franca, e outros adotaram monopdlios regionais integrados, que interligam o0s seus sSistemas
de transmissdo para atendimento mUituo, atraves da efetivacdo de intercambios de energia

Uma forma tradiciond de organizacdo, com empresas de propriedade estatad ou
privada, prevaleceu durante muitos anos em todo 0 mundo, destacando-se como sua
caracterigtica principal a completa auséncia de concorréncia ha prestacdo dos servigos. A
locdizacdo geogréfica da usina ou da carga conditui o fator que determina a propriedade da
usinaou a responsabilidade pel o atendimento ao consumidor.

Como ja mencionado, o Sigema Elétrico brasileiro gpresenta dois grandes sistemas
interligados. 0 Sul/Sudeste/Centro-Oeste e 0 Norte/Nordeste, os quais tendem a se interfligar
futuramente. Cada um deles é composto de cargas e usinas interligadas, através de linhas de
transmissfo, permitindo uma operacdo integrada elérica e energeticamente, de forma a
assegurar a confiabilidade e a otimizac&o do conjunto.

Devido a predomindncia hidrelétrica (cerca de 97%) e a exigéncia de grandes
reservatorios de acumulacdo, as usinas dimensionadas e operadas de forma interligada e
concatenadas permitem o gproveitamento da diversdade hidrologica entre bacias, a economia
de combugtiveis na geracdo termelétrica, a troca de energia entre as usinas e a minimizacéo
dos vertimentos dos reservatérios, resultando numa maior capacidade de atendimento firme a
carga do que se as usinas operassem de formaisolada.

Comercialmente, cada Empresa Didtribuidora recebe energia da Empresa Supridora de
Area ou da Supridora Regiond. As Supridoras de Area podem intercambiar energia com a
Supridora Regiona das suas &eas de atuagdn. Os intercambios entre as regifes sfo efetuados

entre as Supridoras Regionais.
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A comercidizacdo da energia se rediza através da execucdo de contratos de suprimento
entre as empresas supridoras (geradoras) e as empresas didtribuidoras, e contratos de
fornecimento entre empresas didribuidoras e grandes consumidores de energia Esses
contratos visam a estabelecer garantias minimas as concessionarias para permitir as decisdes
pelos investimentos na expansdo do sSstema, e sBo executados em prazos compativels com a

maturacao desses investimentos.

4.5.4 A reestruturacdo organizaciond do Setor Elétrico

A auséncia da concorréncia e a contencdo tarifaria levaram os setores de energia
gétrica de véios paises a apresentarem custos crescertes de servigos deficientes aos
consumidores. Como ja identificado anteriormente, a partir do inicio da década de 70,
diversos fatores fizeram com que os governos se dedicassem a estudar novas formas de
organizacao do setor elétrico.

Os principais fatores foram: a crise do petréleo — que implicou 0 desenvolvimento de
tarifas que trandferissem aos consumidores finais os acréscimos de pregos dos combugtiveis, a
cise financdra — que €evou a taxa de juros, desetimulando investimentos de longa
maturacdo; e as modificagbes tecnoldgicas decorrentes da introducdo, em larga escda, de
informética naindistria

Ao lado desses agiram, ainda, uma crescente consciéncia ecolégica, que resultou num
questionamento geral sobre a necessidade de novas instalagbes de suprimento (usinas, linhas
de transmisso) e uma tendéncia gerd — principamente nos paises desenvolvidos — a favor da
conservagao de energia

A resposta desses estudos, tanto nos paises onde o setor € estatizado como nagueles

onde no setor auam empresas privadas, foi a mesma introducdo de mecanismos de
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competicdo entre os agentes, de modo que as forcas de mercado substituissem, ou
complementassem, 0 que ndo era assegurado pela super-regulamentacdo ou mesmo peo
plangamento centralizado.

A introducBo dos mecanismos de competicdo no sator eérico foi viabilizada pea
chamada “desverticdlizagd” do sstema, reconhecendo no sstema de transmissio um pape
de ordenador desse novo modelo. Assm, as empresas de didribuicdo ou os grandes
consumidores podem ter assegurado o a energia de quaquer fonte naciona ou, no
futuro, internaciond, aravés desse sstema aberto (open-access) de transmissdo. Por outro
lado, fica mais facil organizar a competicdo na geracao, pois 0S acréscimos de carga passam a
ser atendidos por quem venha oferecer o melhor prego de geracdo, estando ou ndo na mesma
area geografica

Os agentes de transmissdo nortearam-se pel os seguintes fundamentos bésicos:

permitir o livre acesso de todos os geradores ao mercado;
tornar os encargos de trangporte econdmicos e eficientes,
permitir um sistema ndo discriminatdrio — comercid mente neutro;
estimular 0 ingresso de novos geradores e consumidores,
orientar a expansdo do sstema de formaeficiente;

condicionar a entrada de novos projetos de transmissao alicitagéo

Esse desmonte de reservas de mercado, que levam as empresas ndo competitivas a se
preocuparem em preservar suas participagoes, favorece os interesses dos consumidores, que
poderéo ter a uma “energia novd’ com precos mais acessivels. Nao ha necessidade
desse processo s seguido da privatizacdo, como ocorreu em  muitos paises, que

smultaneamente questionaram a conveniéncia ou mesmo a competéncia do Estado em gerir
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edruturas empresariais. Entretanto, sem privatizacdo, a competicdo € muito redrita, até que
novos entrantes privados adquiram propor¢do importante no “mix” de participacdo. Por
conseguinte, na prética a privatizacdo é pré-condicdo para o funcionamento a curto e médio
prazos do modelo.

O sucesso que vem sendo obtido na implantacdo desse tipo de modelo permite
caracteriza-lo como tendéncia mundia, porquanto, dém de estabelecer compeitividade na
geracéo, favorece a maior participacdo de capitd privado nos investimentos do setor, araveés
da participacdo efetiva de auto-produtores e produtores independentes, e a ampliagdo de
indalacbes de cogeracdo, dém de posshilitar, também, maor flexibilidade na

comercidizacdo de energia
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5 MODELO DOSANOSDE 1990

5.1 A necessidade deimplantar um novo modelo para o setor eétrico nacional

O governo federd, desde 1993, vem implantando uma sé&ie de medidas que visam a
recuperacdo das caracteristicas do Setor Elétrico, separando os papéis do Estado e da empresa,
aumentando a competicdo intra-satorid e mehorando a eficiéncia das empresas. Uma das
maiores motivagdes dessas medidas foi a grande crise financeira e indituciona que envolveu
ese sgtor, tendo sua origem desde 1977 (como ja identificado anteriormente), quando o
Governo, visando ao controle inflaciondrio, passou a praticar uma politica de reducéo
continua das tarifas setoriais, levando a descapitdizacdo e a0 poderior endividamento das
empresas para financiar suas expansoes.

Essa politica, agravada pela elevacéo dos custos do capital internaciona e pela gestéo
dos recursos empresariais decorrentes de ingeréncias politicas, conduziu 0 sstor a uma crise
financeira, que evoluiu para uma crise indituciond, caracterizada pela chamada “ciranda do
cdote’: as empresas digtribuidoras deixaram de pagar suas compras de energia as supridoras,
e edtas, por consequéncia, para Itaipu. A Stuacdo atingiu ta gravidade que se impOs o inicio
de uma grande reforma indituciond e a dteracdo profunda nas diretrizes edtatizantes que
sempre nortearam a expansao do setor.

Durante o fna dos anos de 1970, até o inicio dos anos de 1990, o pais vivenciou uma
condderdvel crise econbmica, COM SUCESSIVOS iNSUCESDS nas tentativas de estabilizacdo da
economia, que conduziu a uma continua degradacéo das fungbes sociais do Estado: salide,
educacdo, saneamento, etc. O déficit do setor publico passou a ser apontado como o grande
vil&o, que impedia a reducdo inflaciondria e a organizaco da economia.

Cresceu, assm, a judificativa para a privatizacdo do setor publico estatal como forma

de reduzir os débitos do Estado e focdizar os esforcos governamentais nas &eas sociais. A
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privatizacdo iniciou pelas empresas edtatais ligadas a Siderurgia, petroquimica e transporte, €,
O mas recentemente, o Setor Elétrico foi incluido no programa, motivado também pelas
experiéncias internacionals de privatizagdo desse setor e pelas pressdes dos organismos de
financiamento internaciond.

Em 1993, com a Le n. 8.631/93, 0 governo permitiu um amplo encontro de contas, em
gue se admitiu a utilizacdo dos créditos registrados na Conta de Resultados a Compensar -
CRC (conta contébil em que eram registrados os valores a serem remunerados por lei as
empresas do setor, 10 a 12% ao ano) para efeito de pagamento das dividas e uma recuperacéo
tarifaria, em termos reas, no periodo de 1994 a 1996, com percentua diferenciado por
empresa. As medidas provisdrias, que dispuseram sobre 0 Plano Red, no entanto,
determinaram que 0 regjuste e a revisdo dos precos e tarifas de servigos publicos se fariam
aravés de atos, normas, e critérios fixados pelo Miniséio da Fazenda, e que os audidos
regjustes seriam anuais. Com isso se criou uma nova contencéo tarifaria que se prolongou até
0 regquste verificado no més de dezembro de 1995. Pardelamente, o governo vinha
implementando uma s&ie de medidas legas e adminidrativas objetivando ganhos de
produtividede e permitindo a entrada de novos agentes, visando a0 aumento da
competitividade no Setor Elérico (RAMOS, 2002. Relatorio Interno do Grupo
EDP/Bandeirante).

A queda da inflacdo provocou impactos positivos, neutrdizando, parcidmente, a perda
de receta com o congdamento das tarifas, decretadas pdo Plano Red. O nive de
invesimento, entretanto, manteve-se ainda baixo, enquanto se observava a recuperacdo do
mercado, a medida que se ampliava o ritmo de aividades da economia. Por outro lado, a
definicdo do modelo indtitucional para o Setor Elétrico, embora tenha evoluido, ainda ndo se

encontrava perfeitamente delineado, gerando insegurancas nos investidores privados.
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Uma andise da evolucdo dos investimentos redizados pelo setor eétrico no periodo
1980/1994 demonstra que os valores maximos acancaram cerca de US$ 9 bilhGes em adguns
anos da década de 1980, declinando a partir de 1987 e reduzindo-se para cerca de US$ 4
bilhdes em 1994. Na proxima década, esse setor necessitaria de grandes investimentos em
geracdo e transmissao, da ordem de US$ 6 bilhdes/ano, para fazer frente a crescente demanda
gue requereria a sociedade, qualquer que fosse 0 cenario que se verificasse, condituindo, na
€poca, 0 grande desafio para o setor eétrico (RAMOS, 2002, p.13).

Segundo Ramos (2002, p.15), com investimentos reduzidos por parte do setor estatal e
a ainda pequena participacdo do setor privado, os riscos de déficit de energia elétrica para os
proximos anos j4 se mostravam bastante elevados, da ordem de 11%, observando-se ainda

aguns estrangulamentos nas areas de tranamissao e distribuicéo.

5.2 A reestruturacdo do Setor Elétrico brasileiro: motivagdes e justificativas

O governo federal, com a reestruturacdo do Setor, pretendia estabelecer um novo
modelo inditucional, comercia e regulatdrio com a possibilidade de criar bases sdlidas para o
futuro desenvolvimento do Setor Elétrico. Dessa forma, o governo federa esperava acancar

0S seguintes objetivos:

a) garantir uma oferta de detricidade segura e confiavel para o pais e prover energia
el étrica para os consumidores ainda ndo atendidos;

b) criar condigbes para aumentar a eficiéncia econdbmica em todos os segmentos do
Setor, introduzindo competicdo onde possivel, delineando o quadro reguladrio
apropriado;

C€) manter o desenvolvimento de plantas hidrel étricas econdmices;
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d) criar condiches para manter o0 programa de privatizagbes e tornar 0S novos
invesimentos mais arativos para o0 setor privado, através de uma adequada
alocacéo de riscos,

€) posshilitar um modelo de baixo risco para menor tarifa possivel ao consumidor

find.

No entanto, importantes fatores restringiram o cumprimento desses objetivos:

a) necessdade de promover moderados aumentos tarifarios para ndo prejudicar o
programa de combate a inflagdo e pardeamente, manter a confianca dos
consumidores no programa de reforma do Setor;

b) aumento das restricbes ambientais aos projetos de geracéo e transmisséo de energia,
principdmente quando envolvem &ea inundada, realocacdo de populagdo e geracdo
térmica nuclear;

C) passado de dificuldades financeiras do Brasil, que colocava 0os bancos receosos de
Ihe emprestar recursos, especid mente financiamento de longo prazo;

d) dificuldade e lentid&o para se conseguirem mudangas legidativas sgnificativas.

Com a privatizagdo das empresas, iniciada em 1995, e com a reestruturacéo do setor,
buscouse estabelecer na geracdo e comercidizacdo de energia eétrica a livre concorréncia,
aravés do MAE™, abrindo espaco para a livre competicio, monitorada por regulacio

especifica onde necessaria.

15 MAE - Verificar item 5.8.8 deste capitulo 5
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5.3 Histérico da legidacao setorial

Como j& referenciado, a base lega desse setor remonta a0 Cadigo de Aguas, Decreto

Nn. 24.643, de 1934, que entre varios preceitos para 0 uso das aguas estabel eceu:

a) concessdes para aproveitamentos hidrel étricos outorgadas por decreto presidencid;

b) condicdes, obrigacdes e prazos das concessoes,

) fixacdo do preco com base no custo do servico, que incluia: despesas operacionas,
tributos, despesas de depreciacéo e justa remuneracéo do investimento, fixada em

10% pelo Decreto n. 3.128/34.

O Decreto n. 41.019/57 criou a Quota de Reversdo, impondo uma contribuicdo das
concessiondrias de 3% do investimento reversivel a um fundo setoria, que passou a ser usado
para financiar a expansdo. Inicidmente, esse fundo era usado pela propria concesson&ia, na
forma de empréstimo, e, em 1971, com a Le n. 5.655, passou a ser administrado pela
ELETROBRAS.

Mesmo promovendo-se uma andise desses aspectos no capitulo 4, vae ressdtar os
aspectos importantes desse periodo. Um aspecto importante do modelo foi o regime de
remuneracdo garantida, que nos termos da Lei n. 5.655, de 1971, passou a ser fixado entre 10
e 12% a.a. sobre o aivo imobilizado em servico. As diferengas de remuneracéo em relagéo ao
garantido legdmente eram depositadas (se pogitivas) ou registradas (se negativas) na Conta de
Resultados a Compensar - CRC. Uma vez que a expanséo se dava com aproveitamentos cada
vez mas digantes e caros, esse moddo s judificava, pois impedia a concentracdo dos

recursos em areas de concessao mais rentavels, diluindo-os entre as demais.
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Na prética, a CRC passou a condtituir um crédito das concession&rias contra a Unido,
gque s= avolumou, na medida em que o Poder Concedente ndo estabelecia tarifas em niveis
suficientes para garantir o equilibrio econdmico-financeiro das concession&rias.

Outro marco importante para configuracdo centrdizada do Setor foi o Tratado de
Itapu, Lei n. 5.899, de 1973. Por esse Tratado, toda a energia produzida por Itaipu, néo
utilizada pelo Paragual, seria adquirida compulsoriamente pelas concessiondias digtribuidoras
das regibes Sul/Sudeste/Centro-Oeste do Pais, em quotas proporcionals aos Seus respectivos
mercados. A Le também criou a figura das Supridoras Regionals, caracterizadas por

FURNAS e ELETROSUL, com as seguintes funcoes:

a) desenvolvimento dos Sstemas de transmisséo em extra dta- tensao;
b) aquisicdo e repasse da energia de Itaipu as distribuidoras estaduais,
C) suprimento priorit&io de energia as distribuidoras de suas a&ess de atuacéo:

ELETROSUL na Regido Sul e FURNAS na Regido Sudeste.

Essa Le também criou o - Grupo Coordenador da Operacdo Interligada - GCOl,

firmando o conceito da operacdo coordenada para os sistemas interligados Sul/Sudeste,

assegurando:

a) “queos bnus e vantagens das variagdes de condicdes hidrol dgicas em relacéo ao
periodo hidrolégico critico sgam rateados entre todas as empresas concessionarias
dagueles sstemas, de acordo com critérios que serdo estabel ecidos pelo Poder
Executivo’;

b) “que os 6nus e vantagens decorrentes do consumo dos combugtiveis fosses, para

atender as necessidades dos sistemas interligados ou por interesse naciond, sgjam
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rateados entre todas as empresas concess onarias daqueles sistemas, de acordo com
critérios que serdo estabelecidos pelo Poder Concedente’, que congtitui a chamada

CCC - Conta de Consumo de Combustive.

O Decreto Lei n. 1.383, de 1974, indituiu a equalizacdo tarifaria em todo o territorio
naciond, implicando uma devacdo das taifas das regides Sul e Sudeste, visando a
trandferéncia do excesso de remuneracdo, acima da média, para as empresas do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Os recolhimentos eram efetuados em conta adminidrada pea
ELETROBRAS denominada Reserva Globa de Garantia - RGG, substituida em 1988, através
do Decreto Le n. 2432, pela chamada Reserva Naciona de Compensacdo de Remunerac@o -
RENCOR, que condicionou o recolhimento a obtencéo de remuneracéo acima de 12% a.a.

A Condlituicio Federal de 1988 estabeleceu no Artigo 21 que a exploragdo dos
servigos e ingaagtes de energia eétrica e 0 gproveitamento energético dos cursos d agua so
de competéncia da Unido, que pode explor&los diretamente ou mediante autorizacéo,
concessdo ou permissdo. Por seu Artigo 175, a Condtituicdo federal obriga ainda a que, no
caso dos servigos publicos, estes sgam prestados diretamente pelo poder publico, ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, estando previsto no parégrafo
Unico desse artigo sua regulamentacéo por lel especifica

Entende-se que, para 0 setor eétrico, ndo apenas o fornecimento direto de eetricidade
a0 consumidor sga um servico publico, como toda a cadeia de atividades necessarias a esse
atendimento, incluindo as etgpas de geracdo e transmissdn. Desse modo, a exploracéo dos
sarvicos de producdo, transmissio e didtribuicdo de energia eérica continua dependendo de
concessdes, porém a patir de entdo com a redizacdo obrigatdria de licitagbes, as quais
deverdo poder concorrer indiferentemente empresas plblicas e privadas, iniciando-se a

colocacédo da dimensio de competitividade, que vem ddineando dteragbes profundas no
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desenho do setor détrico, na medida em que somente recentemente o Artigo 175 foi
regulamentado pelas Leisn. 8.987/95 e n. 9074/95.

Em linhas gerais, este foi 0 arcabouco legd que deu forma ao moddo indituciond do
setor elétrico. Pode-se dizer que o primeiro passo efetivo rumo ao auad modelo desse setor
elétrico ocorreu na sua organizacdo financeira, com a Le n. 8631, de marco de 1993,

regulamentada pel o Decreto n. 774/93, que estabel eceu os seguintes pontos:

a) desequalizacdo tarifaria e extingdo da remuneragdo garantida - as
concessondrias continuam a ter suas tarifas, definidas em fun¢do do custo do servico,
mas sem uma taxa de remuneracdo garantida. O grau de remuneracdo fica, portanto,
dependente da  eficiéncia empresarid. Os concession&rios propdem tarifas de trés em
trés anos, as quais, apés homologadas peddo DNAEE, somente poderdo ser revidas
guando fatores relevantes assm exigirem. As taifas sBo também regudstadas de
acordo com férmula paramétrica para refletir a variacdo dos custos mensamente. Na
composicéo do custo do servigo, dém dos custos operacionais e tributos, foi reativada
a contribuicdo para a Reserva Global de Reversdo - RGR, que havia sido cancdlada, e
a contribuicdo a Conta de Consumo de Combugtivel - CCC foi ampliada em nive
naciona, incorporando 0s gastos com geracdo térmica nos Sstemas isolados. Foi
acordado entre o governo federal e as concession&rias um programa de recuperacdo a
cuto prazo das taifas. SO se beneficiariam, entretanto, desse acordo 0©s
concesson&ios que firmassem contratos de suprimento de energia com 0S Seus

supridores,

b) contratos de suprimento - os contratos de energia entre supridor e distribuidor

passram a ser feitos com base no maior entre dois vaores de suprimento: os definidos
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pedo Grupo Coordenador de Plangamento Setorid - GCPS, para os dez anos
seguintes, em que os vaores até 0 4° ano passavam a representar compromissos firmes
(do 5° ano em diante poderiam ser aditivados nos anos seguintes); e os determinados
pelo GCOI para 0 ano seguinte. O contrato de poténcia seria estabelecido com base

nos vaores definidos pelo GCOI para o proximo ano;

c) acerto de contas da CRC - com a extingdo da remuneracéo garantida, extinguiu-se
também a Conta de Resultados a Compensar - CRC, que registrava as insuficiéncias
de remuneracdo das concessionarias. Os créditos da CRC, acumulados até entdo num
totd de US$ 26,4 hilhdes, foram utilizados pelas concessondrias para compensacéo
dos débitos com compras de energia; de contratos firmados com a ELETROBRAS e
com a CCC; da Compensacdo Financeira pelo uso de recursos hidricos (roydties); da
RENCOR; e de tributos federais. Para 0 acerto de contas, também foi condi¢do béasica
a celebracéo de contratos com as supridoras até 30 de junho de 1993. Os saldos de
CRC ndo compensados nessa fase (US$ 8 bilhdes) terdo utilizacdo futura, segundo

forma e fins estabel ecidos pelo Ministério da Fazenda;

d) Consedho de consumidores - a ser criado em cada aea de concessdo de
digtribuicBo, composto por representante de todas as classes tariférias, em igud
nimero, tem carder consultivo e voltase para orientacdo, andise e avaiacdo das
questbes ligadas ao fornecimento, tarifas e adequacd dos servigos prestados ao

consumidor find.

Devido a grande quantidade de obras arasadas no setor eétrico, com as

concession&ias publicas ndo dispondo de recursos para sua conclusio e praticamente
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impossibilitadas de obté-los aravés de drgéos de financiamento, e, também, devido a
interesses de consumidores eetrointensivos na autoproducéo de energia eétrica, que visavam
a assegurar-se em quantidade e pregos competitivos para o futuro, o governo federd autoriza,
através do Decreto n. 915/93, a formacdo de consorcios entre autoprodutores, ou entre
concessond&rias e autoprodutores, para exploracdo de aproveitamentos hidrelétricos ja
exigentes e usar linhas de transmissdo publica no transporte da energia produzida

Um novo e importante passo na acderacdo do processo de reformulacdo indtituciona
do setor deurse com a criacdo do Sigema Naciona de Transmissio de Energia Elérica -
SINTREL, através do Decreto N. 1009/93. Esse sistema englobou as redes de transmisséo de
diversas concessiondrias e teve por objetivo permitir o livre acesso a rede de transmissio aos
autoprodutores, produtores independentes e concessionarios em gerd, mediante determinado
preco ou pedagio e critérios de disponibilizacéo.

Sua implementagdo buscou acelerar 0 processo de atracéo de investimentos privados
na &ea de geracdo ao ampliar a atratividade da autoproducdo, a redizacdo de parcerias e a
competitividade na geracdo; dnalizar a segregacdo dos custos para permitir a segmentacéo
dos dgemas de geracdo, transmissio e didribuicdo; ensgar novas formas de comercidizar
energia, viabilizando a0 mercado “spot” e uma postura empresariad mals agressiva; e, em
Ultimaingténdia, reduzir o prego da energia para os consumidores finais.

A condituicdo do SINTREL teve como foco central representar uma resposta efetiva
a0s anseios de préticas mais avangadas no plangamento, na expansdo e na operacéo dos
ssemas de trangporte e comercidizacdo de energia dérica e no sentido de facilitar a
regulamentacéo do Artigo 175 da Congtituicéo Federal de 1988.

Em virtude das dificuldades técnicas para o funcionamento do SINTREL, optou-se por

outra abordagem para tarifas e livre acesso aos Sistemas de transmissio e digtribuicdo de
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energia eétrica, 0 que culminou na public acdo do Decreto n. 1.717/95, que definiu as
instalagdes para compor a Rede Basica e garantiu 0 livre acesso as redes de transmisséo.

A portaria DNAEE 459 de 10/11/1997, estabeleceu as condigdes gerais de acesso aos
sstemas de transmissdo, levando em condderacdo a posicdo do consumidor em relacdo ao
gerador, ou sga, consderava as variagbes de pregos em funcdo da distancia dos geradores em
relacéo aos consumidores, viabilizando os geradores localizados nos grandes centros de carga.

Além disso, ndo permitia que 0s novos investidores estimassem 0 preco de venda de
Ua energia uma vez que ndo conheciam a locdizacd de seus futuros consumidores.
Podendo-se concluir, portanto, que medidas ndo estimulavam a competicao na geracéo.

O Decreto n. 1.503, de maio de 1995, inclui 0 sstema ELETROBRAS no Programa
Nacional de Desestatizacdo - PND, orientando a privatizacdo dos segmentos de geracdo e
distribuicéo desse sstema

A Lei n. 8.987/95 (Lei das Concessdes de Servigos Publicos) e a Lei n. 9.074/95 (que
a complementa no que diz respeito aos servicos publicos de energia eétricd) regulamentam o
Artigo 175 da Condtituicdo Federal de 1988, o qual estabelece a outorga de concessdo de
servigos publicos de energia e étrica condicionada a sua licitacéo.

Essas leis tiveram como objetivo principd 0 aumento da competicdo no mercado de
energia elérica e a aracd de novos agentes investidores na geragdo. Demonstravam,
também, claramente, a preocupacdo quanto as perspectivas de atendimento futuro ao mercado
consumidor, dando mais liberdade a0 mercado e definindo as condicbes de manutencdo dos
agentes da época, quanto as concessies existentes.

Em sintese, as Leis obrigavam a licitagdo das outorgas de concessdo de geracao,
transmissfo e digtribuicdo, criavam a figura do Produtor Independente de Energia Elétrica -
PIE, liberavam grandes consumidores de energia para adquirir energia livremente no mercado

e ndo somente das concessionarias distribuidoras de sua &rea, assegurando o livre acesso aos
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sstemas de transmissdo e de digtribuicéo, reforcando a legadidade da formacdo de consorcios

de geacd entre a iniciativa privada e as concesson&ias edaas Edtabeeciam,

complementadas pelo Decreto n. 1.717 de novembro de 1995, as regras para a prorrogacéo

das atuai's concessies de servicos publicos.

As Leis n. 8987/95 e n. 9.074/95, dém do regime de direitos e deveres dos

concessondrios, estabel eceram:

a)

b)

concessao para servico publico de energia elétrica se daréa atraveés de licitagdo - o
julgamento sera com base no menor prego do servico ou na maior oferta (nos casos de
pagamento a0 Poder Concedente pela outorga da concessao) ou por critério misto. No
primeiro caso, a tarifa a ser paga pelo usuario do servigo corresponderd, neste caso, ao
valor cotado na proposta (regime pelo prego), e podera ser revista visando a manter o
equilibrio  econdmico-financeiro das condigBes iniciais do contrato. Apresentavam

também critérios de regjuste em funcéo da variacdo dos precos dos insumos,

prazos da concessdo - fixavam 0s prazos maximos para a amortizacdo dos
invesimentos, iniciando-se na data da assinatura do contrato de concessdo, sendo de
35 anos para concessdes de geracdo e de 30 anos para transmissdo e dgtribuicdo de
energia eétrica. Podem ser prorrogados no maximo por igual periodo, a crité&rio do

Poder Concedente;

consorcios - autorizavam a formacéo de consorcios na geracdo para fins de servigo
publico, para uso exclusvo dos consorciados, para producdo independente ou para

atividades associadas, conservando o regime lega préprio de cada uma;
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d) prorrogacéo das atuais concessoes de ger acao

€)

f)

9)

outorgadas antes da CF de 88: todas concessdes, incluindo aguelas em
caréter precario, com prazo vencido ou indeterminado, poderdo ser prorrogadas
por 20 anos, desde que os servicos e obras tenham sSido iniciados e né&o
paralisados;

outorgadas ap6s a CF de 1988: extinguiram todas aguelas outorgadas sem
licitacdo, exceto se as obras estiverem em andamento. Se outorgadas mediante
licitac@o, permaneceram validas pelo prazo de outorga;

obras iniciadas: prorrogaram por prazo necessaio a amortizacdo dos
invetimentos, limitado a 35 anos, as concessdes de obras ja iniciadas,
Ujeitando-se a apresentacdo ao Poder Concedente de plano de conclusio das
obras num prazo de 180 dias, com 0 compromisso de participacdo privada
superior a um terco dos recursos necessarios a sua conclusdo. Caso esse Plano

ndo fosse apresentado ou aceito, a concessao seria extinta;

prorrogacdo das atuais concessoes de distribuicdo - permitiram a prorrogacéo das
atuais concessOes, outorgadas antes da CF de 88, desde que reagrupadas segundo
critérios de raciondidade operaciond e econdmica. Extinguiramse as concessdes

outorgadas sem licitaco apds a CF de 88;

prorrogacdo das atuais concessdes de transmissdo da rede basica - foram

utilizados os critérios definidos para geracéo ou distribuicdo, no que couber;

reorganizacdo das Concessdes de Servicos Publicos - autorizaram a Unido a

promover cisdes, fusdes, incorporacfes societa&rias dos concession&ios de servico
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publico sob 0 seu controle; aprovar cisdes, fusdes e transferéncia de concessdes e
permitir as subconcessdes mediante licitacdo; cobrar pelo direito de exploracéo de

servigos publicos, nas condigdes estabel ecidas no Editd de Licitagéo;

h) privatizagdo com concessdo (Decreto n. 150) - permitiram privaizar 0S Servigos
publicos sob controle da Unido, smultaneamente com a outorga da concessao,

utilizando licitacdo nas moddidades de lelldo ou concorréncia, fixando vaores

minimos,

i) consumidor “livre’ - € o consumidor que, segundo determinadas condigdes, se libera
da compra compulsdria da concessionéria loca de distribuicdo, podendo buscar outras
opcoes de suprimento. Tornavam-elivres :

0s consumidor es existentes com carga 2 10 MW e tensdo de for necimento
3 69 kV: gobs concluidos os contratos vigentes com as concessiondrias,
poderdo comprar de produtores independentes de energia eétrica. Apds 07 de
julho de 1998 foram autorizados aestender a opcéo de compra para qualquer
concesson&io, permisson&io ou autorizado do mesmo Sstema interligado,
excluidas as supridoras regionais. Apos 07 de julho de 2000, foram autorizados
também a comprar energia das Supridoras Regionais do mesmo sisema
interligado;

0s novos consumidores com carga 3 3 MW - estéo desde entéo tota mente
liberados em suas opgdes de compra.

Entretanto a migracdo efetiva de consumidores somente comegou a ocorrer
apos a publicacdo da resolucdo ANEEL 286 de 01/10/1999, que de fato liberou

esse mercado, estabelecendo as tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo de
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k)
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energia eétrica para cada empresa de digtribuicdo, permitiu que cada agente do
mercado livre (Cliente livre, Didribuidora, Comercidizadora e Geradora)
pudesse fazer seus cdculos de venda e compra de energia, com Suas margens

variadas de lucro dependendo de cada negdcio, estimulando com isso a

competicao.

produtor Independente de energia (PIE) - criaram este hovo agente, como pessoa
juridica Unica ou em forma de consorcio, que recebem concessdo ou autorizagdo do
Poder Concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou
parte da energia produzida, por sua conta e risco, estando sujeito a regras operacionais
e comerciais proprias. A venda de energia pode ser feita para concessionario de
sevico  publico; para consumidores  “livres’; para  consumidores indudrias ou
comercials, para 0s quais também forneca vapor de cogeracdo; e para consumidores
finais, caso o concessonario locad de digtribuicdo concorde ou caso este ndo lhe

assegure o fornecimento de energia e étrica;

livre acesso a rede de transmissio - assegura aos consumidores e fornecedores o
livie acesso aps Sstemas de didribuicdo e transmissio das concessondias e
permisson&ios de servico publico, mediante ressarcimento do custo de transporte
envolvido. O Poder Concedente deveria definir as instdlagbes para compor a rede
basica dos sstemas interligados. As novas instdagtes da rede basica passaram a ser
objeto de concessfo mediante licitacdo. As indalacbes da rede basica deveriam
funcionar integradas aos Sstemas, com regras operaivas definides de forma a

assegurar a otimizacao dos recursos.
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O Decreto n. 1717, de 24 de novembro de 1995, estabeleceu procedimentos para
prorrogacdo das concessdes dos servicos publicos de energia eétrica de que trata a Lel n.
9.074 e definiu as instd ages bés cas que compdem a rede bésica.

Com nova edrutura lega para produtores de energia e concessao de Servigos
publicos, inicia-se em 1995 o0 processo de privatizacdo de empresas geradoras federais com o
leildo do controle acion&io da GERASUL (Resultante da cisfo da geracdo da ELETROSUL,
jd sob a otica da desverticdizacdo das empresas), bem como a dienacdo do controle de
digtribuidoras de energia, como aLIGHT ea CERJ.

No ano seguinte (1996), o Decreto n. 2.003 veio regulamentar a producéo de energia
elétrica por produtor independente e por auto-produtor.

A opcéo logica para a reestruturacdo do setor e a implementacdo de um mercado
competitivo deveria ser a concepcéo do modelo, a implantacéo de um 6rgéo regulador forte e
independente e a implementacdo do modelo propriamente dito, com a privatizacdo das
empresas e a adocdo de medidas que garantam a concorréncia comercid e o fornecimento de
energia eétricaa No decorrer do processo, essas etagpas foram sendo cumpridas
Smultaneamente.

A intencBo do Estado era se manter apenas no papel de regulador, fiscalizador e
formulador de politicas, afastando-se da funcdo de gestor do sSstema, 0 que somente veio a
ocorrer no fina de 1996, com a Le n. 9.427, que extinguiu 0 Departamento Naciond de
Aguas e Energia Elérica — DNAEE, criando a ANEEL com a missio de defesa do interesse
publico por meio de concessao e regulamentacéo e fiscdizacdo dos servigos e étricos.

Em 1997, a Portaria n. 459 regulou as condi¢cbes para 0 acesso aos sistemas de
transmissdo e didribuicio de energia eérica Essa portaria foi revogada pela Resolugéo n.
281, de outubro de 1999, que regulamenta a ado¢do da tarifa nodd, disciplinando a aplicacéo

do encargo de uso do sstema de transmissio e distribuicdo e dispde sobre os encargos de
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conexao e as condicles geras de contratacdo de conex@o e uso do sSstema de transmisséo e
distribuicéo.

Com o propésito de estruturar 0 novo modelo para o setor eérico, compativel com a
politica gerd de desedtatizacd0, houve a redizacdo de estudos basicos (denominado projeto
RE-SEB), a cargo de uma consultoria contratada pdo MME — consorcio liderado pela

Coopers & Lybrand (C&L) que recomendou, entre outras, as seguintes medidas:

a) a venda de aivos federais de geracdo e distribuicBo eétrica para empresas
privadas diferentes para promover a concorréncia no setor;
b) a criagéo do Operador Nacional do Sistema- ONS™®, de caréater independente, e do
Mercado Atacadista de Energia- MAE, como parte de uma estratégia para assegurar
a concorréncia no suprimento e a eficiéncia na operacéo interligada;
¢) o desmembramento da ELETROBRAS, com a criagio de novas empresas e
entidades para desempenhar os papéis de:
1) operacéo interligada do Sstema naciond;
2) controle das empresas que ndo podem ser desedtatizadas (Itaipu Binacional e
Eletronuclear) e das empresas federai's de transmissao;
3) prestacdo de servicos de plangiamento indicativo e de servigos
complementares de apoio ao setor el étrico, a pesquisa e desenvolvimento

tecnol 6gico, ao treinamento, a padronizacdo técnica e as atividades correlatas.

Atendendo as recomendacdes do modelo proposto, em maio de 1998 foi promulgada a

Lei n. 9.648 que autorizou o Poder Executivo a promover a reestruturacio da ELETROBRAS

16 ONS- Verificar item 5.8.8 deste capitulo 5
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de suas subsididrias, mediante operaces de fuso, cisdo, incorporacdo, reducdo de capital, ou
condituicdo de subsdi&ias integras.

Essa mesma le conditui 0 ONS, pessoa juridica de direito privado, e define a
transferéncia progressva das dividades e atribuicbes aé entdo exercidas pelo Grupo
Coordenador para Operac@o Interligada — GCOI, criado pela Lel n. 5.899 de 1973, e a parte
correspondente desenvolvida pelo Comité Coordenador de OperacBes do Norte/Nordeste —
CCON.

Ingtitui, também, o MAE, sendo de competéncia da ANEEL a funcéo de definir as
regras no MAE, bem como os mecanismos de protecao aos consumidores.

A ANEEL, no uso de suas atribuigdes regimentais, edita as seguintes resolucoes.

a) Resolucao n. 248 (agosto/98) — Estabelece as condigbes gerais da prestacdo de
sarvigos de transmissdo, de contratacdo do acesso e uso dos sistemas de
transmissdo de energia eétrica, vinculadas a celebragd de contratos iniciais de

quetrata o art. 26 do Decreto n. 2.655, de 2 de julho de 1998;

b) Resolucéo n. 249 (agosto /1998) — Estabelece as condicbes de participacéo
dos agentes no mercado atacadista de energia eétrica e diretrizes para o
estabelecimento do Mecanismo de Redocacd de Energia — MREY, de que

trata 0 Decreto n. 2.655/98;

¢) Resolucéo n. 261 (agosto/1998) - Estabelece que a reducdo no reembolso do
custo do consumo de combugtivels fossais, previsto na sstemédtica da Conta de
Consumo de Combugtivels Fésseis - CCC, para as usinas termeéricas em

operacdo em 6 de fevereiro de 1998, Stuadas nas regifes abrangidas pelos

17 ONS- Verificar item 5.8.8 deste capitulo 5
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sgemas interligados Sul/Sudeste/Centro-Oeste e  Norte/Nordeste, devera
observar 0s percentuas, em relacdo ao tota da energia produzida nas usinas
termelétricas, a sequir definidos

| - no ano de 2003 — reducdo de 25% (vinte e cinco por cento);

Il - no ano de 2004 reducdo de 50% (cinqUenta por cento);

[1l - no ano de 2005 reducéo de 75% (setenta e cinco por cento).

A patir de 1° de janeiro de 2006, fica extinto o beneficio da sstemética de rateio de
Onus e vantagens decorrentes do consumo de combustivels fosseis para a geracdo de energia

elétrica nos sistemas eétricos interligados, savo o disposto no § 2° do art. 11 da Lei n. 9.648,

de 27 de maio de 1998.

a) Resolucéo n. 264 (agosto/1998) — estabelece as condigOes para contratacdo de

energia e étrica pelos consumidores livres.

b) Resolucdo n. 265 (agosto/1998) — estabelece as condigdes para o exercicio da

atividade de comerciaizacéo de energia.

O Minigro de Estado de Minas e Energia, consderando a necessdade de gustar o
processo de plangamento do Setor Elétrico brasleiro a0 novo contexto ingdituciona, em
especid as disposicies estabelecidas pda Lel n. 9.648, segundo a qua o plangamento da
expansdo da geracdo passou a ser indicativo, resolve criar, aravés da Portaria n. 150, o
Comité Coordenador do Plangiamento da Expanséo dos Sistemas Elétricos — CCPE, com a

atribuicdo de coordenar a eaboracd do plangamento da expansdo dos Sstemas eétricos
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brasileiros, de cardter indicativo para a geracdo, consubstanciado nos Planos Decenais de
Expansdo e nos Planos Nacionais de Energia Elétrica de longo prazo.

A Portaria n. 391, de outubro de 1999, com base na L&l n. 9.478, que dispbe sobre a
politica energética naciond e cria 0 Conselho Naciond de Politica Energética — CNPE, cria o
Comité de Acompanhamento da Expansio Termeérica — CAET, com atribuicdo de
acompanhar a implantacéo das usinas termelétricas, indicadas no Plano Decena de Expanséo
— PDE e contempladas no Plano Plurianud — PPA, bem como contribuir para a solucdo de
continuidade das aghes dos agentes setoriais envolvidos.

A Resolucdo ANEEL n. 281, de outubro de 1999, complementada pela resolugcdo 282
de 01/10/1999, regulamentam dentre outros indituos, a adocdo da tarifa nodd, disciplinando
a aplicacéo do encargo de uso do sstema de transmisséo e distribuicdo e dispondo sobre os
encargos de conexdo e as condigdes gerais de contratacdo de conexd@o e uso do Sstema de
transmissao e distribuico.

Também em 1999, foi indtituida a Administradora de Servicos do MAE, a ASMAE,
pararedizar as atividades técnicas e juridicas inerentes ao MAE.

Em &bril de 2000, a ASMAE enviou, para homologacdo da ANEEL, as Regras do
MAE que visvam a disciplinar a definicdco do preco de curto prazo, a liquidacdo dos
montantes de energiando contratada, entre outros aspectos.

Condderando-se a necessidade de rever, audizar e aprimorar as digposicdes para
contratagdo de energia elétrica por consumidores livres, a necessdade de ampliar o nimero de
consumidores que poderdo optar por comprar energia eétrica de quaquer concessionario,
permisson&io ou autorizado do sstema eétrico interligado, a partir de 2003, e promover
uma maior competitividade no setor de energia eétrica naciond, foi editada a Resolugdo da
Aned que estabeleceu as condigbes para contratacdo de energia eétrica por consumidores

livres
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Buscou-se, dentro desse esforco por parte do governo, garantir o fornecimento futuro
de energia eétrica e a eficiéncia no setor eétrico, através de um ambiente competitivo, onde

fosse possive e de regulamentacdo onde fosse necesséria

5.4 A configuragéo institucional

No contexto da nova configuracdo ingdituciond do Setor Elérico, na sua fase de
consolidagdo e implementacdo, foram revistas as responsabilidades existentes e criadas novas
atribuigdes adequadas a0 ambiente competitivo nos segmentos de producéo e comerciaizacéo
de energia, caracteristica essa que se congtitui a coluna de sustentacdo do novo modeo. As
diversas prerogativas e responsabilidades correspondentes foram docadas aos agentes
ingtitucionais definidos no modelo, como ANEEL, ONS, MAE e, por ultimo, CCPE.

Verificouse, entretanto, particularmente no momento de trans¢do que vinha sendo
vivenciado pelo setor eérico, a necessdade de esforcos complementares orientados para a
regulamentacdo adequada das atribuigbes pertinentes a cada agente, em um contexto
caracterizado pela preméncia de uma atuacdo rigorosamente aticulada entre as referidas
entidades, visando-se a uma auacdo setorid sincronizada e sem superposicdo de atividades,
evitando-se a pulverizagdo de esforgos e recursos.

Embora alguns possam ter a impressio de que o setor eétrico brasleiro ndo edtava
evoluindo indituciondmente, nele vinha ocorrendo, de fato, grandes avangos. A velocidade
0 ndo foi maior porque as regras comercias dentro do sgtor ainda ndo estavam
suficientemente claras e estavels, pois 0 Poder Concedente ndo abria mé de manter sob
controle as tarifas de sarvico publico e havia grande complexidade para implementar um

mecanisSmo de competicao efetivo e auto-sustentave.
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Com a extinggo do Departamento Naciond de Aguas e Energia Elérica e a indituicio

da ANEEL, foram as seguintes as atribui¢cbes outorgadas a esse 0rgdo, ¥sando a implantar o

novo modelo do setor eétrico Le n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996:

b)

f)

o)

h)

implantar politicas e diretrizes do governo federa para a exploracdo da energia
elétrica e gproveitamento dos potenciais hidraulicos,

promover licitages,

celebrar e gerir 0s contratos de concessfo ou de permisséo, inclusive exercer a
fiscdizacao;

dirimir, no &ambito adminidraivo, as divergéncias entre concessondias
permissonarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem
COMO entre esses agentes e seus consumidores,

fixar os critérios para 0 cadculo do preco do transporte, estabelecido na Le n.
9.074, e abitrar seus vaores nos casos de negociaches frustradas entre os
envolvidos,

convocar audiéncias publicas,

edabelecer a taxa de fiscalizagdo, atualmente de 0,5% do faturamento, conforme
férmula especifica, que sera deduzida da Reserva Globa de Reverséo — RGR, que
serg extinta em 31 de dezembro de 2002,

promover a descentralizacd aos Estados, por convénio, para a redizacdo de
atividades complementares de regulacdo, controle e fiscdizacdo, com transferéncia

de parte da taxa de fiscaizacéo.

Conforme acima descrito, foi criado também o MAE, com as seguintes atribuigoes.



112

a) redizar as transagbes de compra e venda de energia nos Sstemas interligados,
mediante ACORDO DE MERCADO firmado entre os interessados,

b) avdiar e precificar a compra e a venda de energia eérica que ndo for objeto de
contratos bilaterais, fixando pregos determinados conforme as regras do ACORDO

DE MERCADO.

Além disso, convém destacar que:

a) a ANEEL definiria as regras de participacdo no MAE e 0s mecanismos de
protecdo aos consumidores,

b) o ACORDO DE MERCADO, que seria submetido a homologacéo da ANEEL,
estabelecera as regras comerciais e os critérios de rateio dos custos adminidrativos
de suas atividades, assm como a forma de solucdo de eventuas divergéncias entre
0S agentes integrantes, sem prguizo da competéncia da ANEEL para dirimir os
impasses,

¢) o MAE subdtituiria 0 vigente sstema de pregos regulamentados de geracdo e os

contratos renovavels de suprimento.

O ONS, outra entidade oriunda do novo modelo, seria responsavel pela coordenacdo e
controle da geracdo e transmissio de energia eérica nos Sstemas interligados, sendo
integrado por titulares de concessdo, permisséo, autorizacdo e consumidores livres a que se

referem os Art. 15e 16 daLe n. 9.074 de 1995.
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55 A estruturado Setor Elétrico brasileiro

A opcéo pea intensa utilizacdo do potencid hidrogérico do pais determinou as
caacterigticas singulares do sstema As usinas desse tipo sdo congruidas onde melhor se
pode aproveitar as afluéncias e os desniveis dos rios, muitas vezes em locais distantes dos
centros consumidores. Assm, para aender a0 mercado, foi necessario desenvolver um
extenso dstema de transmissio, em que as linhas criam uma complexa rede de caminhos
dternativos para escoar com seguranca a energia produzida at€é os centros de consumo.
Exisem quatro grandes subsstemas interligados e dguns sstemas isolados na regi&o norte. A
participacéo de cada submercado no consumo de energia eérica é mostrado na TAB.3. e na

FIG. 2 aseguir:

TABELA 3

Participacdo de cada submercado no consumo de energia el étricano Brasil

Participacdo de cada submercado no

consumo de energia elétrica no Brasil

SUDESTE/CENTRO-OESTE 61,4%
NORDESTE 16,0%
SUL 15,6%
NORTE 5,0%

Fonte: RAMOS, 2002. Relatério Interno do Grupo EDP/Bandeirante — Regulagdo e
Tarifas
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Norte/Nordeste
Sstema Interligado

Norte - Sstemas s
20

Sul/Sudeste/C
Interligado

FIGURA 2: Brasil: consumo regional de energia
Fonte: RAMOS, 2002. Relatério Grupo Interno do EDP/Bandeirante — Regulagdo e Tarifas.

Cada subsstema é composto de consumidores e usines interligadas, aravés de linhas
de transmissio, permitindo uma operacéo integrada eétrica e energeticamente, de forma a
assegurar a confiabilidade e a otimizagcdo do conjunto, ou sga, posshilitar a integragéo entre
as regides, de forma que os consumidores sgam beneficiados pela diversdade do
comportamento das hidrologias entre rios de diferentes bacias hidrogréficas. Em fevereiro de
1999, os subsistemas Norte e Sul foram unidos por uma linha de transmissio com 1000 MW
de capacidade, a Interligacdo Norte/Sul, passando aformar um Unico sstema interligado.

Foram redizados estudos técnicos e econdmicos detalhados para determinacdo das
caracterigticas da Interligacdo do Sistema Elétrico Brasleiro. Como resultado desses estudos,

foi decidido que a"Interligacéo Norte-Sul" teria como pontos terminais as subestactes de
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Imperatriz (no Estado do Maranh&) e Samambaia (no Digrito Federd), envolvendo a
construc@o de cinco trechos de linha de transmisso em 500 kV e de trés novas subestacoes -
Colinas, Miracema e Gurupi, no Estado do Tocantins - dém das ampliagtes nas subestagtes
Imperatriz (Maranh&o), Presidente Dutra (Maranhao), Maraba (Pard), Serra da Mesa (Goiés) e
Samambaia (DF). O tragcado foi escolhido de forma a permitir a integracdo das usinas a serem
congtruidas no Rio Tocantins (Relatério Grupo EDP/Bandeirante, 2002).

Ainda segundo 0 mesmo rdatorio, estudos redizados em 1997 comprovaram que a
operacdo integrada acrescia 24% a disponibilidade de energia do parque gerador, sem investir
em novas usinas e equipamentos, em relacdo a0 que e teria se cada empresa operasse suas
usinas isoladamente.

Os ganhos energéticos decorrentes da diversdade hidrologica e obtidos com a
otimizacdo da operacdo dos sSstemas Norte/Nordeste e Sul/Sudeste propiciados pela
Interligacdo Norte-Sul atingem a cerca de 600 MW meédios anuais e, por § 0, judtificavam o
empreendimento.

Os sgtemas isolados da Regido Norte, formedos na sua grande maioria por usinas
térmicas, respondem por 2% das vendas de energia eétrica do pais, segundo dados do Plano
Decenad de Expansio 1999-2008 da ELETROBRAS. Essa geracio € subsidiada pela CCC
(Relatério Grupo EDP/Bandeirante, 2002).

Diante do processo de desverticalizacdo e privatizacdo das empresas, 0 nimero de
agentes aumentou significativamente, bem como o nivd de competico entre es. As TAB. 4
e 5 goresentam a participacdo atud de empresas didtribuidoras e geradoras em edatas e

privadas no conjunto das empresas do setor elétrico por regido geogréfica.
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TABELA 4
Empresas Geradoras— Participagdo Privada x Estatal — Capacidade instalada

Participacdo de empresas privadas no setor elétrico por regido geogréfica—
Capacidade Instalada (%)

Regido Hidraulica Térmica Totd
Privada Edatal Privada Edatal
Norte 5,31% 73,82% 13,73% 7,14% 10,28%
Nordeste 0,46% 96,72% 0,09% 2,73% 18,79%
Centro-Oeste 82,57% 0,00% 17,43% 0,00% 4,50%
Sudeste 52,51% 40,57% 4,09% 2,83% 49,33%
ul 37,68% 46,50% 15,62% 0,21% 17,09%
Tota 36,69% 53,73% 6,90% 2,68% 100,00%

Fonte: RAMOS, 2002. Relatorio Interno do Grupo EDP/Bandeirante.

TABELA 5
Empresas Distribuidoras— Participacdo Privada x Estatal - Mercado

Participacdo de empresas privadas no setor elétrico
por regido geogréfica— Mercado - %
Regido Privada Estatal Totd

Norte 57,1% 42,9% 4,9%
Nordeste 73,3% 26,7% 16,5%
Centro-Oeste 100,0% 0,0% 5,5%
Sudeste 78,8% 21,2% 57,5%
Ul 100,0% 0,0% 15,6%
Total 81,3% 18,7% 100,0%

Fontee RAMOS, 2002. Relatério Interno do Grupo EDP/Bandeirante..

A edrutura da indidtria era formada por diversas empresas que auavam em vaios
segmentos  especificos e por outras verticdmente integradas. Estas foram desmembradas e
privatizadas, no sentido de sepaar a geracdo, a transmissfo, a didribuicdo e a

comercidizagdo como atividades didintas, sendo esta a principa caracteristica dessa reforma
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ingtituciondl: a separagcdo entre transporte e produto para o caso da energia eérica. A FIG. 3,

gpresenta a nova estrutura do Setor Elétrico.

REGULAMENTACAO DESREGULAMENTAGCAO

|
|
DESREGULAMENTAGAO |

|
|
|
|

Geracio : C '

Ga | onsumidor€

|
|
|
i Servico Servico
|
|

COMPETIGCAO : MONOPOLIO NATURAL COMPETICAO
|
|
|

Energia Elétrica (MWh) = Produtc
Transporte de Energia= Servico

FIGURA 3: Novo Modelo Institucional — separagéo entre produto e servico
Fonte: RAMQOS, 2002. Relatério Interno do Grupo EDP/Bandeirante..

5.6 A Concepcdo do Novo Modelo

O processo de reedtruturacdo teve como pontos principais a desverticdizacdo das
empresas, a implantacdo de um moddo comercid competitivo, a garantia do livre acesso a
rede de transmissdo e digtribuicdo de energia eérica e a redugdo do papd do Estado nas
funcbes empresarials no setor, 0 que ocorreu com a privatizacdo das empresas existentes e a
licitacdo da expansdo.

Também faz pate do novo moddo a indituicdo de entidedes especidizadas para
executar as fungdes de regulacdo, plangamento da expansdo, operacéo e financiamento do
setor. As principais ateragbes com relacdo a0 modelo anterior, necessrias para incentivar a

concorréncia, foram:
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a) desverticalizacdo das empresas do Setor Elétrico;

b) criacéo do Operador Nacional do Sistema;

C) ingtituicéo do Mercado Atacadista de Energia;

d) limitagbes ao poder de empresa e de mercado;

e) comprade energiapela ELETROBRAS;

f) comercidizacdo de energia;

0) livre acesso a transmissao e distribuicéo;

h) proibicdo do comportamento anticompetitivo.

Dentro dessa perspectiva, o principa paradigma da reforma setorid edta ilustrado pea

FIG 4 as=guir:

COMPETIQAO ONDE POSSIVEL, REGULAMENTAC,‘AO ONDE NECESSARIA
1°. Pilar 2°. Pilar

< ®  Transmissao
Geracao

- ® Distribuicao
®Comergializacao

Mercado Atacadista Monopadlios ( naturais), com livre acesso

3°. Pilar: Garantia da
Expanséo e
prevaléncia do capital

privado!!

Agentes especificos
Regulador forte
Operador independente
Planejador indicativo

Figura4 — Paradigma do Novo Model o Setorial
Fonte: Fonte: RAMOS, 2002. Relatério Interno do Grupo EDP/Bandeirante...
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O objetivo centrd do novo modelo, desde o inicio de sua concepcdo, foi assegurar a
eficiéncia no Setor Elétrico atraves da competicdo, onde possivel, e da regulamentacdo onde

necessaria. No novo modelo, a concorréncia ocorreria nas seguintes areas'®:

a) no mercado atacadista (energias ndo contratadas);
b) na comercidizacéo para os consumidores livres,

¢) na comercidizacdo para as digtribuidoras,

d) na outorga de concessoes,

€) no fornecimento, construcéo e montagem.

O ddema de trangmissBo deverd permitir o livre acesso dos geradores aos
consumidores, enquanto 0 Sstema de geracdo devera ser operado com base na otimizacdo
globa, que fica a cago do ONS. A FIG 5 apresenta a relagdo entre produgcdo e

comercidizacdo de energia no novo mode o indtituciona do setor eétrico.

18 Condi ¢Oes essas criadas pela seguinte legislacdo do setor publicada a época: Lei 9.074, de 09 de julho/95; Lei
9.648, de 27 de maio/98; PortariaMME 150, de 10/05/99; Resolucdo ANEEL 264, de 14 de agosto/98



GERACAO

Geradores Federais
(Nuclen, Itaipu)

Geradores Federais
Segregados

TRANSMISSAO

DISTRIBUICAO/VAREJO

CLIENTES

D/C atuando em
(ex: FURNAS, CHESF) Transmissoras suas &reas de
Federais concessao
Geradores Estaduais Consumidores
Segregados Cativos
(ex: AESICESP-TIETE ) Transmissoras D/C atuando fora
Subsidiarias de suas areas de
— deD/C concessao
Ger adoég SJI{)/S' diaria Consumidores
(estatal ou privada) Novas Geradoras atuando HIES

Transmissoras/

como comercializadores e

120

comercializadores sem
uma area de concessao

Novos Projetos

Produtores Independentes
de Energia

Autoprodutores

FIGURA 5 - Relagdo entre geragdo e comercializagdo no novo modelo
Fonte: Fonte: RAMOS, 2002. Relatério Interno do Grupo EDP/Bandeirante..

No que se refere a regulamentagcdo, para incentivo a concorréncia com relagcéo a
producdo de energia eétrica, a Lei n. 9.074/95 e o Decreto n. 2.003/96 estabeleceram normas
relativas as concessdes e permissdes de geracdo e incluiram a participacdo dos Produtores
Independentes de Energia - PIE e os Autoprodutores - APE. Asim, a geracdo eérica
ocorreria com a participacd intensa de concessonarias privadas, publicas, produtores
independentes e autoprodutores, em um ambiente competitivo.

Com relacdo a trangmissdo de energia eétrica, houve uma separacéo dos aivos de
geracéo dos aivos de transmissdo (tensbes de 230 kV ou superiores), congtituindo a Rede
Bésica (Decreto n. 1.717/95), com o objetivo de garantir 0 livre acesso a0 sistema de
trangporte de energia por todos 0s agentes interessados.

As empresas com ativos de transmissio (federais e estaduais) foram obrigadas pela

Le n. 9.074/95 a crialem subddidrias especificas e a trandferir para estas seus ativos de
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transmissdo, condtituindo as empresas de transmissdo de energia eérica. Todas as empresas
proprietarias das instdacbes de transmissfo e didtribuicdo deverdo propiciar, assim, o livre
acessy ans usuarios que deveriam ser comerciamente neutras, isto €, ndo podem comprar ou
vender energia, mas apenas oferecer o servico de rede. A Le 10.848 de 15/03/04, dentre
outras definigbes, dtera esse critério de empresas especificas para a funcéo de transmissdo,
permitindo novamente a existéncia de empresas verticali zadas na geracéo/transmi ssao.

Exisem ja no setor vérias empresas de distribuicao/comercidizacéo (Empresas D/C),
e outras estdo sendo criadas pela divisio de dgumas das maiores empresas de D/C. Estas sé0
divididas em: empresas D/C, atuando em suas areas de concessdo; C, atuando fora de suas
aress de concessdo; geradoras, atuando como comercidizadores;, e comercidizadores, atuando
sem uma &rea de concessao.

Do ponto de vista do mercado, 0 novo marco regulatério setorial cria as figuras do
“Mercado Livre’, “Mercado Cativo” e 0 “Mercado de Atacado de Energid’. O “Mercado
Livreé’ é representado pelos consumidores livres, condituindo os consumidores que podem
escol her seus fornecedores de energia elétrica

O “Mercado Cativo” é representado pelos consumidores que ndo tém conexdo com
rede de transmissdo ou possuem reduzida capacidade instalada e, nesse caso, estdo obrigados
a ser atendidos pelo concessionério loca, e o Poder Concedente exerce um papel regulador e
fiscdizador para preservar os interesses desses consumidores. As tarifas dos consumidores
caivos so reguladas pela ANEEL. Criou-se também um Consdho de Consumidores, com o
objetivo de prover mais trangparéncia ao processo decisorio no setor elétrico.

Uma caracterigica central do novo modelo comercia foi a criacdo do MAE. O MAE é
0 ambiente virtua em que todos os compradores e vendedores de eetricidade podem negociar

seus contratos de compra e venda de energia, e em que sera determinado o prego de curto
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prazo ("preco spot') da energia eétrica. Serd comercidizada no MAE toda a energia détrica

gue ndo for coberta por contratos bilaterais entre os produtores e os comercializadores.

5.7 O quadroingtitucional

O Edtado, dentro do novo contexto ingtitucional passa a ser gestor do setor. A FIG. 6
gpresenta o quadro ingtitucional com a reestruturacéo do setor elétrico.

PODER CONCEDENTE

GOVERNO I CNPE I MME I ANEEL -
ASSOCIACOES
MME/ANP
MAM/IBAMA .
INDUSTRI A CONSUMIDORES
MJCADE I I I
G T D/C o)
SAE/CNEN <<—— PROCON'S
MINPLAN. | Politicay z i > CONSULTORES
Sugestdes
MFISEAE SUPORTE ]
MRE Reclamacbes  SETORIAIS

CONSUMIDORES '

FIGURA 6 - Quadro Institucional
Fonte: RAMQOS, 2002. Relatério Interno do Grupo EDP/Bandeirante..

Dessa forma, o Poder Concedente, congtituido pela Presidéncia da Republica e pelo
Minigério de Minas e Energia, passou a ser responsavel pela politica energética naciond e
passou a ter como funcdo, através de seus instrumentos legais, promover 0 desenvolvimento
da indlstria de energia eétrica no pais, de acordo com os interesses publicos. Subordinado a
Presdéncia da Republica, o Minigé&io de Minas e Energia, para a execucdo de suas
atribuiches, passou a possuir diversos orgaos para implementar politicas na &rea energética,

no pais, como o CNPE, CCPE e ANEEL.
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O Consdho Naciond de Politica Energética - CNPE, criado pela Lei n. 9.478, 6rgéo
de assessoramento do Presidente da Republica para a formulagdo de politicas e diretrizes de

energia, em conformidade com o disposto nalegidacdo aplicavel, destinada-se &

a) promover o aproveitamento raciona dos recursos energéticos do Pais;

b) assegurar, de acordo com as caracterigticas regionais, 0 suprimento de insumos
energéticos as &eas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as

medidas especificas ao Congresso Naciond;

C) rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, condderando as fontes convencionas e dternativas e as tecnologias

disponivels,

d) estabelecer diretrizes para programas especificos como os de uso do gés naturd,

do acoal, de outras biomassas, do carvao e da energiatermonuclear;

e) estabelecer diretrizes para a importagéo e exportacdo, de maneira a atender as
necessdades de consumo interno de petrdleo e seus derivados, gas natural e

condensado;

f) assegurar 0 adequado funcionamento do Sistema Naciond de Estoques de
Combugtiveis e o cumprimento do Plano Anud de Estoques Edtratégicos de

Combudtiveis.
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O MME é responsavel pela formulacéo de poaliticas e diretrizes destinadas a promover
0 gproveitamento dos recursos energéticos do pais.

A ANEEL é o 6rgéo regulador responsavel pela fiscdizacdo e regulacdo da industria
de energia dérica no pais. Embora sga vinculada ao MME, a ANEEL n&o esta subordinada
a0 Minigério. Para sindizar a0 mercado as tendéncias do mesmo e a posshilidade de
expansdo, foi criado o Comité Coordenador de Plangamento da Expansdo - CCPE,
subordinado a0 MME, para executar o plangamento indicativo da expanséo do setor e o
plangiamento determinativo da transmissao, para assegurar a concorrénciano MAE.

A indidria de energia dérica eda dividida em geracdo, transmissio didtribuicdo e
comercidizacdo de energia. Um operador independente, 0 ONS, garante a operacdo integrada
dos diversos submercados. Como agentes que executam atividades integrativas e de suporte a
edtaindlstria, estdo a ELETROBRAS e 0 BNDES que fazem o suporte financeiro ao setor.

O sstema ELETROBRAS, atuando como agente do governo federal, exercendo as
funcbes empresariais de cunho indituciond e de coordenacdo e integracdo do setor €
subordinada & Secretaria de Energia do Ministério de Minas e Energia A ELETROBRAS
condtitui uma empresa de economia mista com atuacéo em todo territério naciond, através de
empresas subsdidarias (ELETROSUL, FURNAS, ELETRONORTE E CHESF), como
acionista da ELETRONUCLEAR — ELETROBRAS Termonudear SA, empresa resultante da
cisfo do aivo nuclear de FURNAS, e mantenedora do Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica - CEPEL, responsdvel pelo desenvolvimento tecnoldgico e pelo gprimoramento de
equipamentos e materiais do Setor.

Participava com quase 60% da geracdo de energia dérica no pais, incluindo a UHE
Itaipu com 12.600 MW, e com 64% da transmissdo em linhas de tensdo superior a 230kV.
Atua, também, no relacionamento internaciona, na gestéo ambiental, sendo responsavel pea

elaboracéo e coordenacéo da politica do Meio Ambiente do Setor Elétrico, e em programas de



125

Combate a0 Desperdicio de Energia Elétrica — PROCEL (Relatério Grupo EDP/Bandeirante,
2002).

Principa financiadora da indstria de eetricidade, a ELETROBRAS acumulou uma
carteira que € de cerca de 60% do ativo total do setor. Em parceria com 0s governos estaduais
e 0o BNDES, a ELETROBRAS tem paticipacdo na administragdo de empresas
concesson&ias de energia, com gestdo vinculada ao objetivo empresarid, otimizando as
condicdes de privatizacdo das mesmas (Relatorio Grupo EDP/Bandeirante, 2002).

No antigo modelo, o plangamento da expansdo da oferta de energia eétrica era
redizado pelo Grupo Coordenador de Plangamento dos Sistemas Eléricos - GCPS da
ELETROBRAS, de maneira normativa ou, conforme também se esta habituado a designar no
jargéo do Setor, de forma determinativa, ou sga, daborava-se um plano de expansdo, com
horizonte de dez anos (Planos Decenais), das obras que deveriam entrar em operacéo em
determinadas datas para garantir o suprimento de energia dentro do crité&io de 5% de risco de
déficit. Assm as obras comecavam a ser condruidas com macico aporte de recursos
financeiros da méguina etatd (Relatério Grupo EDP/Bandeirante, 2002).

Os planos decenas eram eaborados anuamente pedo GCPSELETROBRAS em
atendimento ao Decreto n. 96.652/88, e, a partir da nova regulamentaco e legidacdo do setor
eétrico, o plano passou a ter um cardter indicativo, gpontando a seqiéncia indicativa de
projetos, sem definir, a priori, no caso de projetos sem concessdo ou autorizacdo, qual o
agente responsvel pela sua implementacdo, adém do que outros projetos, de interesse de
mercado, podem ser viabilizados pela atuacdo dos agentes interessados.

No novo modelo, o modelo de comercidizacdo de energia no setor preconiza a
competicdb nos segmentos de geracdo e comercializacdo de energia eérica, com a garantia
do livre acesso de agentes geradores e consumidores a0 sSistema de transmissdo, que devera

permanecer regulado, por condtituir um monopdlio naturd.
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O novo ambiente de concorréncia, tanto na geracéo, como na comercidizacdo de
energia, introduziu novos paradigmas para a dividade de plangamento, devendo ser
reestruturados os estudos de mercado (informagbes antes compartilhadas sem restrigoes), as
premissas e 0s objetivos do plangamento de expansdo da oferta, tornando-o indicativo,
segundo a premissa de maior participacdo da iniciaiva privada nos empreendimentos de
geracdo. Esse plangamento devera ser redizado de forma compartilhada com os agentes ONS
e ANEEL, no &mbito do CCPE.

De acordo com a Portaria n. 150, do MME, de maio de 1999, coube a0 Comité
Coordenador do Plangjamento da Expansdo - CCPE coordenar a execucdo do Plano Decend
de Expansdo e apresentar, sempre que necessario, propostas para a correcdo dos desvios
observados, de forma a garantir 0 suprimento a0 mercado naciond. Agindo de forma a
contribuir com a politica energética e redizando acbes coordenadas pelo poder executivo,
outros 6rgdos de governo colaboram com o setor eétrico, entre eles as diversas agéncias
reguladoras, em especid, a Agéncia Naciond de Petrdleo - ANP, e as agéncias estaduais de
regulacdo, que executam agumeas atividades em conjunto com a ANEEL, os Minigérios do
Plangamento, Fazenda, Justica, Melo Ambiente, RelacBes Exteriores, aém de outros Orgaos
do governo como o Conselho Naciona de Energia Nuclear —-CNEN.

Do lado do consumo, organizaghes néo governamentals como: associagles de
consumidores, organismos de protecdo ao consumidor (PROCONS), consultores de setores
especificos, entre outros, atuam em defesa dos interesses dos diversos consumidores,
avaiando e orientando questdes ligadas a fornecimento, tarifas e adequacidades dos servigos

prestados ao consumidor.
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5.8 Osagentesde Setor Elétrico

A reestruturacd0 do Setor Elétrico bradleiro permitiu 0 surgimento de indmeros
agentes, muitos dos quais recebendo funcBes especificas diferentemente da estrutura anterior,
de maneiraa garantir um ambiente concorrencia na geracdo e na comercidizacdo de energia.

A nova modelagem proposta para 0 Setor € bastante abrangente. Contempla rearranjos
na esrutura comerciad do setor; mudangas no aparato lega (contratos, entidades legais
envolvidas, documentagéo etc.); dteracBes na regulamentacdo econdmica, técnica e qudidade
na pretacédo do servico; mudancas inditucionals, reorganizacéo das atribuicdes e funcbes da
ELETROBRAS e do 6rgdo regulador; redefinicio do agente financeiro; levantamento e
alocacdo dos riscos dos negdcios envolvidos na indidtria; e definicdo das taxas de retorno
apropriadas para os investimentos, de acordo com os riscos envolvidos nos negocios.

A seguir, apresentamse as fungdes e as definigbes dos principais 6rgdos e agentes do

setor eétrico.

5.8.1 AgénciaNaciona de Energia Elétrica- ANEEL

A regulacdo pode s definida como o conjunto de les, agbes e controles
adminigtrativos que se originam do governo e daeam o funcionamento dos mercados,
interferindo, desse modo, na eficiénciainterna e aocativa de empresas e setores da economia.

A regulacéo é necessaria para suprir diferentes tipos de deficiéncias na operacdo dos
mercados. Entre as diferentes razbes basicas que explicam as deficiéncias de mercado,

destacam-se;
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a) exigténcia de externdidades;
b) concentracdo e poder de mercado;
C) existéncia de subsidios cruzados;

d) dificuldade para mobilizacdo de fundos para investimentos de baixa rentabilidade.

Para garantir condicbes favoravels para que 0 mercado de energia détrica se
desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade, foi criada, em 26 de
dezembro de 1996, a ANEEL, que subdtitiu 0 DNAEE. E o 6rgéo chave no funcionamento

da nova estrutura do setor. Suas principais responsabilidades so:

a) licitacdo de concessdes de geracao em nome do poder concedente;

b) aprovacdo de dteragbes nos contratos estabel ecidos no ambito do MAE;

c) andlise e aprovacdo do plano de transmissdo ONS,

d) aplicacio de regulamentacdo de precos em segmentos de mercado néo
competitivos,

e) administracdo de Sstema de informagOes,

f) eguacionamento de conflitos entre agentes;

0) ddegacéo de funcdes e fiscalizagdo de agéncias estaduals,

h) regulacdo técnica e econdmica;

i) regulacéo das fungdes integrativas e de suporte.

Com reponsabilidades, a ANEEL tem por findidade regular e fiscdizar
producdo, transmissfo, distribuicdo e comercidizacdo de energia eétrica, em conformidade

com as politicas e diretrizes do governo federd.
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5.8.2 Operador Naciona do Sstema— ONS

A naureza peculiar do sstema de geracdo de energia eérica no Brasil, que é
predominantemente  hidrdulico, com mudltiplos reservatorios de grande capacidade de
armazenamento, leva afuncdo de producéo desse sistema a ser essencid mente estocastica.

Para buscar a maximizacéo da producdo de energia do sistema de geracdo como um
todo, a operacdo do sistema é coordenada por um Operador Naciona do Sistema, 0 ONS.

O ONS foi criado para substituir a estrutura cooperativa de coordenacéo da operacdo
exigente (antigp GCOI), responsabilizando-se por manter os ganhos sinergéticos resultantes
da otimizacdo da operacdo dos sistemas de transmissio e geracdo de energia eétrica e por
viabilizar a expansio do sistema de transmissio a minimo custo.

O ONS é uma entidade privada, criada em 26 de agosto de 1998, responsavel pela
coordenacdo e controle da operagdo das instalag0es de geracdo e transmisséo de energia
eétrica nos sstemas interligados brasileiros. O ONS é uma associacdo civil, cujos integrantes
S0 as empresas de geracdo, transmissdo, distribuicdo, importadores e exportadores de energia
elétrica, e consumidores livres, tendo o MME como membro participante, com poder de veto
em questdes que conflitem com as diretrizes e as paliticas governamentais para 0 Setor.
Também tomam parte nessa associagcdo 0s Consealhos de Consumidores.

S80 atribuicdes do ONS:

a) plangamento e programacao da operacdo e despacho centralizado da geracéo;
b) supervisio e coordenacdo dos centros de operacdo dos sistemas el étricos;
C) supervisdo e controle da operacéo dos sistemas e etro-energéticos nacionais e das

interligagdes internacionals,
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d) contratacéo e administracdo dos servicos de transmisséo, do acesso arede e dos
servigos ancilares;

e) Proposicdo a ANEEL, em articulacéo com o CCPE, do Plano de Ampliacbes e
Reforcos da Rede Basica de Transmissao;

f) definicio de regras para a operacéo da rede basica de transmissio, a serem

gprovadas pela ANEEL.

5.8.3 Comité Coordenador do Plangamento da Expansio - CCPE

O plangamento da expansdo da geracéo, antes redizado peo GCPS da
ELETROBRAS, passou a ser indicativo, segundo as disposicdes estabelecides pea Lei n.
9.648, de 27 de maio de 1998.

O CCPE passou a ser a entidade responsavel pelo plangamento da expansdo do
sstema détrico, criado pela Portaria n. 150, do MME, de 10 de maio de 1999, cuja estrutura,
organizacdo e forma de funcionamento foram aprovadas pela Portaria n. 485, do MME, de 16
de dezembro de 1999, entrando em funcionamento efetivo em maio de 2000.

Além do plangamento indicativo da expansio da geracéo, o CCPE, responsave por
um programa determinativo da transmissdo, quer sga a referéncia para a programagéo das
ampliagbes da Rede Basica de Transmissfo, através de licitagBes das concessdes, ou ainda
autorizacoes pelo Poder Concedente, para SituagOes peculiares em que se possa dispensar 0
processo licitatorio.

O CCPE, na elaboracdo do plangamento indicativo da expanséo e determinaivo da

transmissio, executava também as seguintes atividades:
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a) manutencdo de inventarios e estudos de viabilidade;
b) elaboracédo de banco de dados dos sistemes,

C) integracdo com o Agente Operador (ONS).

5.8.4 Agente Financeiro Setorid — AFS

O AFS szria responsave pelo financiamento dos investimentos no setor elétrico e pela
prestacdo de garantias para mitigacdo de riscos (construtivos e ambientais) a empreendedores
de projetos hidrelétricos. Poderia ter como fonte de financiamentos: receitas da Reserva
Globa de Reversio - RGR, recursos de organismos externos, servicos da divida de ITAIPU,
impostos, entre outros.

A ELETROBRAS, tendo experiéncia como agente financiador, desempenharia esSe
papel, principdmente no que diz respeito a financiamentos de usnas hidreétricas, Sstemas
isolados e detrificacdo rural, que sGo Sstemas que poderdo encontrar maior dificuldade para
obter investimento do setor privado.

Em ditima ingtdncia, a ELETROBRAS, como comercidizadora de energia no MAE,
poderia comprar e vender energia no mercado para garantir a correcdo de eventuals

assmetrias de mercado.

5.8.5 Produtor Independente de Energia Elétrica- PIE

O Produtor Independente de Energia € definido como apessoa juridica ou conjunto de

empresas reunidas em consorcio que podem receber concessdo ou autorizagdo para produzir

energia eétrica e comercidiza-1a, toda ou apenas uma parte, por Sua conta e risco.
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O PIE fica sujeito a regras operacionais e comerciais proprias, desde que atendidas As
especificacies previstas na legidacdo em vigor e no contrato de concessdo ou ao de

autorizacdo. A venda de energia elérica por produtor independente podera ser feita para:

a) concessionario de servigo publico de energiagétrica;

b) consumidor de energia détrica, conforme legidacéo vigente;

) consumidores de energia eétrica, integrantes de complexo industria ou comercid,
aos quais o produtor independente também fornega vapor oriundo de processo de
cogeragao;

d) conjunto de consumidores de energia e étrica, independentemente de tensfo e
carga, nas condicdes previamente gustadas com o concessionario locd de
distribuico;

e) quaquer consumidor que demonstre ao poder concedente Ndo ter 0 concessonario

locd |he assegurado o fornecimento no prazo de até cento e oitenta dias contado da

respectiva solicitacdo.

5.8.6 Autoprodutor de Energia Elétrica

Autoprodutor é a pessoa juridica ou conjunto de empresas reunidas em consorcio que
podem receber concessd0 Ou autorizagdo para produzir energia eérica destinada ao seu uso
exclusvo.

A outorga de concessdo ou de autorizacdo a autoprodutor estara condicionada a
demonstrac@o, perante a ANEEL, de que a energia eétrica a ser produzida serd destinada a
consumo proprio, atual ou projetado.

E facultada ao autoprodutor, com devida autorizago préviada ANEEL :
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a) acessio e permuta de energia e poténcia entre autoprodutores consorciados em um
mesmo empreendimento, na barrada using;

b) acompra, por concessionario ou permissionério de servico publico de distribuicao,
do excedente da energia produzida;

C) a permuta de energia, em montantes economicamente equivaentes, explicitando os
custos das transagbes de transmissio envolvidos, com concessionaio ou
permisson&io de servico publico de digtribuicdo, para posshilitar o consumo em
instalagbes industriais do autoprodutor em local diverso daguele onde ocorre a

geracéo.

A pacda de energia produzida por autoprodutor que operar usinas térmicas em
ssemas isolados, adquirida por concessonaio ou permisson&io do servico publico de
distribuicdo, segundo legidacdo vigente, fard jus a0 ressarcimento do custo de combustiveis

ingtituido na CCC, mediante autorizacéo da ANEEL.

5.8.7 Consumidor Livre e Comercidizador de Energia

Os Consumidores Livres sdo consumidores que tém a opcdo de escolher o seu
fornecedor de energia As condigbes de contratacdo de energia eérica por consumidores
livres estéo estabel ecidas na Resolucéo n. 264/98 da ANEEL .

Num primero momento, os consumidores livres eram os consumidores com demanda
contratada superior a 10 MW e atendidos em tensdo superior a 69 kV ou novos consumidores
com demanda superior a 3 MW, que podiam selecionar seus fornecedores, independente da

area de concessfo, utilizando a facilidade do livre a rede de transmissfio (Relatorio

Grupo EDP/Bandeirante, 2002).
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Consumidores acima de 500kW podem comprar energia diretamente de uma Pequena
Centrd Hidrdétrica (PCH, usna hidrelétrica com poténcia indalada inferior a 30MW, usinas
que utilizam fontes renovéveis e cogeracdo abaixo de 30OMW). O limite de demanda para
consumidores atendidos com tensdo igud ou superior a 69kV foi reduzido paa 3 MW.
Segundo a ANEEL, com essa reducdo, ocorrida em 10 de julho de 2000, o nimero de
consumidores potencidmente livres, passou a ser em torno de 1.100. Nessa resolucéo a
ANEEL sndizou que em 2005 todos os consumidores, inclusive os resdenciais, poderiam
optar por serem livres Relatorio Grupo EDP/Bandeirante, 2002) o que de fato acabou ndo
ocorrendo.

E importante ressdtar que, mesmo atendendo aos critérios estabelecidos na legidagio
vigente, 0 consumidor ndo € obrigado a tornar-se livre. A Resolucéo n. 249 dispde no Art. 4
gue quaquer consumidor livre podera participar do MAE, desde que epresentado por agente
integrante da mesma categoria, através de formdizacéo expressado MAE.

O Comercidizador de Energia ou Agente Comercidizador é um agente de mercado
titular de autorizacdo outorgada peda ANEEL para vender energia elérica a consumidores
finais e paracomprar e vender energia eéricano anbito do MAE.

A Resolugdo n. 265/98, regulamentou as condiches para 0 exercicio da aividade de
comercidizacd0 de energia détrica Para autorizagdo dessa atividade, o requerente deverd
comprovar capacidade juridica, regularidade fiscal e idoneidade econdmico-financeira

O Agente Comercidizador que ndo paticipar do MAE devera gpresentar garantias
através da contratacdo de seguros ou fianca bancaria de vdor equivdente a, no minimo, 50%
do volume de vendas anuais que estara autorizado a comercializar.

A comercidizacdo de energia e étrica, no anbito do mercado de livre negociacéo,

podera ser exercida por:
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a) agente comercidizador;
b) detentores de autorizacdo paraimportar e exportar energia eétrica;
C) produtores independentes,

d) concessionarios de geracao.

Assm, a aividade de comercidizacdo de energia eétrica compreende a compra, a
importacdo, a exportacdo e a venda de energia eérica a outros comercializadores, ou a
consumidores que tenham livre opcéo de escolha do fornecedor.

Os comercidizadores de energia €l étrica estdo obrigados a

a) recolher a Taxa de Fiscalizacdo dos Servigos de Energia Elétrica, nas condigbes e
prazos estabelecidos pela ANEEL ;

b) observar alegidacdo atual e superveniente, aplicave a atividade de
comercidizacdo de energiaétrica;

c) participar do Mercado Atacadista de Energia Elérica— MAE, nos termos da

regulamentacdo especifica

5.8.8 Mercado Atacadista de Energia

A nova redidade da aea de comercidizacdo de energia eétrica no Bras| estabeleceu
uma grande mudanca em sua estrutura, quando se compara com a anitiga forma de
relacionamento comercia entre os agentes do setor. No novo contexto desenhado para a
indUgtria de eetricidade do Brasil, a producéo de energia détrica foi definida como sendo um

mercado concorrencia. A seguir, € gpresentada uma descricéo gerd do MAE.
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A criagdo do MAE foi a principal novidade do modelo. Nesse mercado seriam
redizadas todas as transagOes de compra e venda de energia de cada sstema interligado entre
produtores, empresas comercializadoras, distribuidores e grandes consumidores.

Os principais objetivos do MAE sfo:

a) estabelecer um prego que reflita, a qualquer ingtante, o custo margina da energia
no sstemg;

b) estabelecer um prego que possa ser usado para balizar os contratos bilaterais de
longo prazo;

C) prover um mercado em que geradores e distribuidores possam comercidizar sua
energia néo contratada;

d) criar um ambiente multilatera, em que distribuidores e consumidores livres
possam comprar energia de qualquer produtor e os geradores possam vender a

qualquer comprador.

O plangamento operaciona, a programacd e o0 despacho de carga deverdo ser
realizados pelo ONS, através dos dados recebidos das empresas sobre afluéncias hidricas,
niveis dos reservatdrios, disponibilidade de usinas e custos de combugtivels, assegurando a
otimizacéo hidrotérmica

Os ggtemas de transmisso e digtribuicdo deverdo permitir o livre acesso tanto de
consumidores, como de geradores, havendo legidacdo especifica para regular esses
procedimentos. Os consumidores que ndo puderem participar desse mercado, chamados de
consumidores cativos, sdo supridos por concessionarias de distribuicdo com precos regulados
pela ANEEL. Os consumidores livres poderdo ser supridos por quaquer comerciaizador de

energia, tendo liberdade de escolha. Para a didtribuidora local, fica preservada a funcdo de
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entrega da energia eétrica, devendo esta ser remunerada por esse consumidor, através de uma
tarifa de transporte. E facultado, dentro de certos limites, a0 consumidor ser livre ou cativo,
nd havendo nenhuma obrigacdo legd dessa escolha O consumidor pode anda ser
parcidmente cativo e ter uma parcela de contrato livre. Assm, 0 mercado das dstribuidoras
esta dividido em consumidores cativos e consumidores livres,

Aos geradores é facultado 0 estabelecimento ou ndo de contratos de longo prazo para
comercidizacdo da totdidade de suas energias asseguradas. A geracdo podera variar frente a
energia assegurada das usinas.

Se a geracdo edtiver abaixo da energia assegurada contratada, os geradores seréo
obrigados a comprar energia no mercado de curto prazo para satisfazer os contratos de longo
prazo bilaeramente, estabelecidos com empresas didribuidoras e comercidizadoras de
energia eétrica. Assim, os geradores estariam expostos ao prego do mercado de curto prazo.

Para reduzir a exposicdo dos geradores, foi criado o Mecanismo de Redocacdo de
Energia - MRE. O intuito do MRE é ratear as sobras e déficits de energia entre geradores em
diferentes stuagbes hidrolégicas, minimizando os riscos relativos aos aspectos da hidrologia
das usnas hidreétricas. Esses riscos s80 resultantes das variagbes de precos devidas a
diversdade de condicbes hidrolOgicas, que sfo inerentes ap sstema hidrotérmico brasileiro,
predominantemente hidréulico.

A FIG. 7 apresenta 0 ambiente fisico de operacdo do novo modelo e também os fluxos
de energia détrica do gerador a carga, bem como dos fluxos de informagtes necessarios para

a operacao do sistema de forma econdmica e segura.



138

info

info

CONSUMIDORES
LIVRES

REDE BASICA E
GERADORES m COMPLEMENTAR DISTRIBUIGAO

| EMPRESA DE TRANSMISSAO | b|STRIBUIDOR

MWh

CONSUMIDORES

CATIVOS

FIGURA 7: Modelo Institucional — Ambiente Fisico
Fonte: RAMOS, 2002. Relatério Interno do Grupo EDP/Bandeirante..

Obsarve-s= que as mudangas no Setor foram de cunho indituciond e comercid. A
edrutura fisca de geracdo, transmissio, digtribuicdo e consumo de energia eétrica continua
sem ateragdes. Do ponto de vista comercid, a estrutura de compra e venda de energia mudou
consderavelmente. A FIG. 8 gpresenta 0 novo modelo comercid do setor étrico brasilero,

destacando os fluxos financeiros entre os agentes.

Fluxos Financeiros

' Producao

mm)p Pagamentos por Energia

mmp  Pggamentos por Transmissio
==)  Encarqos de Servicos, Encargos por Capacidade

FIGURA 8: Modelo Institucional — Arranjo Comercia — Re-seb
Fonte: RAMQOS, 2002. Relatério Interno do Grupo EDP/Bandeirante..
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Toda a enegia dérica gerada e comercidizada pdos membros do MAE serd
administrada no ambito do MAE. Agentes de comercidizacdo poderéo, entretanto, adquirir
energiaforado MAE, de geradores conectados diretamente as redes de distribuicéo.

A energia que ndo for comercidlizada em contratos de longo prazo sera negociada no

mercado de curto prazo.

5.8.9 Participantesdo MAE

O Acordo de Mercado determina quem deve participar do MAE. S0 agentes

compulsdrios do MAE:

a) titulares de concessdo ou autorizacdo para exploracéo de servigos de geracdo que
possuam central geradora com capacidade instaladaigual ou superior a50 MW,

b) titulares de concessdo, permissdo ou autorizagdo para exercicio de atividades de
comercidizacdo de energia eéétrica com mercado igua ou superior a 300
GWHano;

c) ftitulares de autorizacdo para importacdo ou exportacdo de energia eérica em

montante igua ou superior a50 MW,

V&ios outros agentes podem participar do MAE:

a) demaistitulares de concessao ou autorizacdo para exploragdo de servicos de
geracao;

b) demaistitulares de concessdo, permissio ou autorizacdo para exercicio de
atividades de comerciadizacéo de energia eétrica;

c) demaistitulares de autorizacéo paraimportacdo ou exportacéo de energia eérica;



140

d) consumidoreslivres.

Sera facultativa a participacdo no MAE para os titulares de autorizacdo para
autoproducdo com central geradora de capacidade instalada igua ou superior a 50 MW, desde
que suas indtdagbes de geracdo estgam diretamente conectadas a suas indalagbes de
consumo e ndo sgam despachadas centrdizadamente pelo ONS, por ndo terem influéncia
sgnificativa no processo de otimizagdo energética dos Sstemas e étricos interligados.

Quaquer agente do MAE poderd ser representado por outro agente, integrante da
mesma categoria, se assm o desgar, atraves de formalizacdo expressaao MAE.

A admissio de novo membro no MAE estd condicionada a0 cumprimento de
requistos técnicos, regulamentares e econdmicos, inclusve a assnatura de termo de adesfo

a0 Acordo de Mercado.
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6 O RACIONAMENTO E AS MEDIDAS DE REVITALIZACAO DO SETOR

ELETRICO NO FINAL DO GOVERNO FHC?®

Neste capitulo apresentam-se os principals topicos e as conclusdes do Relatdrio da
Comissto de Andise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica brasileiro. Esse rdatério €
rico em informagdes e extenso diante de uma andise profunda do sstema eétrico brasleiro.
Os itens identificados e destacados foram os aspectos relevantes com relagdo a estrutura
operacional do sistema détrico brasileiro no find do Governo FHC. E fao que os principais
acontecimentos de relevancia do setor eétrico no Governo de FHC foram as privatizagdes e o
racionamento de energia Assm, ddindamse as conclusdes e andises julgadas relevantes

gue caracterizam esse periodo, foco deste topico.

6.1 Racionamento - aspectos relevantesdo “ Relatério Kelman” sobre a crise energética

A Comissio de Andise do Sisema Hidrotérmico de Energia Elérica foi criada por
decreto do Presidente da Republica, em 22 de maio de 2001. O objetivo definido para a
Comissdo foi 0 de avdiar, no prazo de sessenta dias, a politica de producdo energética e
identificar as causas edtruturais e conjunturais do desequilibrio entre a demanda e a oferta de
energia

O Presdente da Replblica, na mesma data, assnou o decreto, designando os
seguintes membros para compor a Comissao: Jerson Kelman, Diretor-Presidente da Agéncia
Naciond de Aguas — ANA, como coordenador; Altino Ventura Filho, Diretor-Técnico-
Executivo da Itaipu Binaciond; Sérgio Vddir Bgay, Professor da Universdade Estadua de
Campinas - UNICAMP; Jodo Camilo Penna, Conselheiro do Consdho de Administracdo da

Itaipu Binaciond; e Claudio Luiz da Silva Haddad, Presidente do IBMEC Educaciord SA.

19 Este capitulo é fundamentado no “Relatério Kelman” (KELMAN, J., 2001).
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A Comissdo contou com o gpoio logistico e operaciona da Agéncia Naciond de
Aguas - ANA e redizou dez reunibes em Brasilia, S3 Paulo e Rio de Jandro. Foi
secretariada por Bruno Pagnoccheschi, Secret&io-Geral da ANA, e contou com a consultoria
de Mario Veiga Ferraz Pereira, Frederico Gomes e José Rosenbl att.

O presente documento congtitui 0 relatério da Comissdo, que inclui onze anexos
técnicos, nomeados de A a K, dém do Anexo L, que relne as informacbes acerca do
desenvolvimento do trabal ho.

Como ja foi ressaltado, estes anexos contém uma andise extensa e profunda sobre o
ssema eétrico braslero, a qua complementa as andises e conclusdes do rdatorio da
Comissio que aqui e delineila Como o reatdrio é de fé&cil acesso e extenso, citamse, em
aguns momentos, os anexos que podem ser consultados pelo leitor para mehor visudizacdo e
andlise do enfoque citado.

O Rédatdrio Keman foi divulgado em 25 de julho de 2001, com destaque para 0s
pontos abaixo relacionados.

A Comissio de Andise do Sistema Hidrotérmico investigou as seguintes questGes.

Quais foram os fatores fiscos e regulatorios que levaram a crise de
suprimento de energia étrica e em que propor¢do cada fator contribuiu para
Sua severidade?

O MME e a ANEEL edavam cientes da gravidade da crise que se
avizinhava? Em caso afirmativo, foram tomadas inicidivas para ameniza-1a?

Houve fluxo de informacdo adequado entre o ONS, a ANEEL, o MME e o
ato escdd do governo com relacdo a probabilidade de ocorréncia e a
severidade da crise de suprimento?

Quais as causas indtitucionais e normativas que contribuiram para a crise?
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A Comissfo tem recomendagOes para equacionar 0s principais problemas

encontrados?

a) Quais foram os fatores fisicos e regulatorios que levaram a crise de suprimento de
energia eétrica e em que propor cao cada fator contribuiu para sua severidade?

Segundo o reatério, 0 Sstema hidrelétrico brasileiro foi projetado para atender ao
consumo de energia na hipotese de ocorréncia de periodos hidroldgicos secos por Varios anos
consecutivos. Se 0 Sstema edtiver "equilibrado”, somente secas excepcionas resultardo em
problemas de suprimento. Quando "desequilibrado”, o sstema passa a depender de ocorréncia
de condic¢des hidrologicas favoravels.

Diante de um estudo retirado da Nota Técnica ONS-DPP 059/1999, os pesquisadores
ilustram esse conceito. Essa Nota Técnica mostra quais poderiam ter sdo as evolugbes do
armazenamento de energia da regido Sudeste, a0 longo do ano de 2000, na hipbtese de
ocorréncia de sessenta e seis cenarios hidroldgicos, cada um deles correspondente a um ano
da sé&rie higtérica de vazdes. Todas as evolucles partem da Stuacéo red existente em 30 de
novembro de 1999, quando o estoque de energia era excepciondmente baixo: cerca de 20%
do armazenamento maximo. Ta estudo mostrou a imensa variabilidade no estoque de energia,
haja visa que a energia armazenada atingiria 100% ainda em feverero de 2000. Para a pior
das evolugdes, a energia amazenada seria nula (0%) em junho, 0 que resultaria em
prolongado racionamento energético (KELMAN, J.,2001).

O que s menciona também na Nota Técnica, € que a energia armazenada também
ficaria nula em nove evolucbes, sgnificando que a posshilidade de racionamento em 2000
ndo poderia, em novembro de 1999, ter sdo descartada.

Segundo o relatdrio, a probabilidade de déficit energético para 0 ano 2000 poderia ter

sdo estimada, em novembro de 1999, em cerca de 14%, valor muito superior a0 adotado
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tradiciondmente pelo Setor Elétrico, de 5%. Essa vulnerabilidade poderia ter deflagrado
medidas preventivas, pdo MME, ja em novembro de 1999. Caso as condi¢es hidrologicas
verificadas em 2001 tivessem ocorrido em 2000, teria Sdo deflagrado um racionamento, em
2000, mais severo do que o Pais enfrentou em 2001.

A condicgo de armazenamento do dstema, em novembro de 1999, era
excepciondmente desfavoravel devido a0 desequilibrio do sstema, que resultou em uso
excessvo da agua armazenada nos resarvatdrios. Caso a energia amazenada, em novembro
de 1999, fosse superior a 70% da energia amazenada maxima, que € um vaor tipico para um
sgema equilibrado, um novo cenaio mostraria que nenhuma das evolugBes teria implicado
em déficit energético.

Egando o sstema desequilibrado, a hidrologia desfavoravel dos Ultimos anos teve o
efeito de precipitar a crise. Ou sga, se as vazOes afluentes as usinas nos Ultimos anos néo
tivessem Sdo adversss, a crise ndo teria se materidizado, mesmo estando o Sstema
desequilibrado

As vazbes dfluentes em anos recentes & usnas de FURNAS e Itumbiarg,
respectivamente no Rio Grande e Rio Paranaiba, que sfo reservatdrios representativos da
Regido Sudeste, configuravam uma situacéo de hidrologia moderadamente adversa. A seca do
periodo andisado foi a quarta pior de uma série histdrica de setenta anos, sob a dtica de
garantiada vazéo firme.

No caso da usina de Sobradinho, no Rio S&o Francisco, 0 maior e mais representativo
reservatorio da Regido Nordeste, enfrentava-se, também sob a Gtica de garantia da vazéo
firme, a pior seca da s&rie histdrica, que € um pouco mais adversa do que as duas piores secas
até entdo registradas na série histdrica ocorrida entre maio de 1970 e novembro de 1971 e
entre maio de 1994 e novembro de 1996. No entanto, mesmo na Regido Nordeste, a

hidrologia adversa néo explica a severidade do racionamento. A vazéo firme de Sobradinho,



145

igua a 1870 metros cubicos por segundo, € inferior em 30 metros clbicos por segundo a
vazéo firme que havia sdo cdculada com a s&ie histdrica terminando em 1995. Trata-se de
uma pequena diferenca que, acumulada de maio de 2000 a abril de 2001 e transformada em
energia pelas usnas da CHESF, corresponderia a apenas 2% do estoque maximo de energia
da Regido Nordeste.

Assim, segundo a Comissdo, “a hidrologia desfavorével precipitou uma crise que O
poderia ocorrer, com a severidade que ocorreu, devido a interveniéncia de outros fatores. A
hidrologia adversa, por S 0, ndo teria Sdo suficiente para causar acrise’.

Foram investigados também os fatores que levaram o ssema ao desequilibrio. Do
lado do consumo, poderia ser decorrente de requisitos de energia mais elevados do que os
previgos. Entretanto, mostracse que, para 0 periodo de 1998 a 2000, a diferenca entre o
consumo de energia, previsso no Plano Decend de Expansio 1998-2007 (PD/98-07), e o
montante efetivamente observado era inferior a 1%. Andise semdhante a partir do PD/95-04
revelaria resultados semelhantes.

Paa a Comissio 0 aumento do consumo de energia correspondeu aos vaores
previstos e ndo teve quaquer influéncia na crise de suprimento.

A andise da ndo materidizacd do aumento da oferta de energia, a partir de 1998,
quando foram implementadas reformas no setor eérico, foi devido a dois problemas atraso
na entrada de obras de geracdo e transmissdo programadas e efetivamente inauguradas no
periodo 1998-2001; e a ndo construcdo de obras de geracdo adicionais, previstas em planos
decenais, em particular PD/98-07, mas ndo inauguradas no periodo.

As obras que ndo foram implementadas, mas constavam do PD/98-07 e em PD's
anteriores, @am essencials para compensar a defasagem de investimentos que ocorreu desde o
inicio dos anos de 1990. Embora as condicdes de armazenamento energético fossem

satifatorias por ocasd@ da formulacdo do PD/98-07, congtava do Pano uma dta
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probabilidede, igud a 8%, de que em 1999 haveria um racionamento maior ou igud a 10% da
demanda energética.

Dessa maneira, a Comissdo chega a conclusdo de que houve desequilibrio entre oferta
e demanda na partida da implementacdo do novo modelo para o setor elétrico.

A energia que seria gportada no periodo 1998-2001 pela geracdo das usinas ndo
implementadas representou cerca de 40 mil GWh. Essa energia adiciona correspondia a 26%
da capacidade de armazenamento conjunta das regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. Se
somada a0 amazenamento de 32% em maio de 2001, teria sSdo dcancado um
armazenamento de 58%.

Em resumo, o efeito sobre o nivel de armazenamento, em maio de 2001, foi devido ao
atraso de obras programadas e da ndo construcdo de obras previstas nos PD’s. O efdto
agregado de ambos os faores seria suficiente para devar 0 nivel de armazenamento das
regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste a 73%. Esse armazenamento era bem superior ao
nivel de seguranca do dstema, 0 que teria evitado o racionamento em 2001, segundo a
Comissao.

Outro aspecto importante de analise, contido no relatério, € que, antes de 1998, a
expansio da geracdo obedecia a uma légica de plangamento centralizado. A oferta de energia
deveria ser continuamente aumentada para acompanhar 0 crescimento da demanda energética,
basicamente aravés de investimentos das empresas edtatais, com 0 objetivo de manter em aé
5% a probabilidade de dgum racionamento, em cada ano.

A partir de 1998, com a implantacdo do novo modelo para o0 setor elétrico, a expansao
da geracdo passou a depender primordialmente da celebracdo de contratos bilaterais de
compra e venda de energia entre as empresas distribuidoras ou 0os consumidores livres com as
empresas geradoras. Nesses contratos, as partes negociavam a quantidade (MWh) e o preco

(RYMWh) da enegia a ser suprida Quaquer diferenca entre o montante de energia
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produzido da geradora e o contratado com a distribuidora era compensada através de compras
ou vendas no MAE.

Se um gerador produzia mais energia do que o montante contratado, estaria vendendo
automaticamente esse excesso a0 MAE e recebendo uma remuneracdo adicional por essa
venda. Se, por outro lado, produzia menos do que o contratado, estaria comprando a diferenca
e pagando por ea, no MAE. O preco de compralvenda de energia no MAE refletia as
condicles de atendimento a curto prazo do Sstema. Se 0s reservatdrios estavam mais vazios,
0 prego do MAE era mais ato. No outro extremo, caso 0s reservatorios estivessem vertendo,
0 preco do MAE caia paraum valor proximo de zero.

A remuneracdo de um gerador, apds a reforma do setor, foi a combinacdo de uma
renda estavel, que correspondia a0 pagamento dos contratos bilaterais de longo prazo Power
Purchase Agreement - PPAs, com uma renda/pagamento varidvel, que correspondia a parcela
da energia produzidal/contratada que era vendida/comprada no MAE.

Como os precos do MAE apresentavam fortes oscilagbes, as distribuidoras
procuravam estar quase 100% contratadas, para evitar essas oscilagdes e para atender a uma
exignda regulatoria, que impunha um nivel minimo de contratacdo de 85% da demanda
energética agregada. Os geradores procuravam também minimizar a parcda variavel de sua
remuneracdo através de PPAS que cobriam quase toda sua capaci dade de geracéo.

Na andlise da Comissdo, o fluxo de caixa desses contratos era peca-chave para o
project finance de novas usnas. Na maoria dos casos, uma usna ndo <se viabiliza
financeiramente quando ndo existe um PPA, devido a dta variabilidede de pregos no MAE,
tipica de um ssgema predominantemente hidrodétrico, como é o sstema brasileiro. Essa dta

variabilidade de precos no MAE também explica por que ndo houve interesse por parte de
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usnas merchant?® em entrar no sistema, mesmo quando os precos do MAE subiram, ao
contrario do que seimaginava por ocas & daformulacéo do modelo do Setor.

Na transi¢céo para o novo modelo, a ampliacéo da capacidade de geracéo deixou de ser
uma responsabilidade das empresas geradoras que seguiam um plangamento centralizado,
procurando manter o0 risco de agum racionamento em aé 5%. A expansdo da oferta
energética passaria a ser efetuada a partir da iniciativa das empresas digtribuidoras, que teriam
interesse em contratar energia a longo prazo por intermédio de PPA’s, para atender a demanda
energética crescente de seus consumidores.

Com o objetivo de incentivar a construcdo de novas usdines, evitando contratos
especulativos que poderiam diminuir a confiabilidade de atendimento, a nova regulamentacéo
exigiu que a energia (MWh) e a poténcia (MW) contratadas teriam o respaldo de uma geracéo
fisca capaz de assegurar os respectivos suprimentos. No caso de geracdo hidrelérica, esse
respado correspondia a energia assegurada da usina. No caso de usinas térmicas, 0 respado
era dado pela capacidade de producéo continua da usina (inferior a capacidade ingtalada).

A exigéncia de um respado fisico, diada a evidéncia, discutida na segdo anterior, de
gue ndo foi condruida a geracdo adiciond que seria necessaria para 0 atendimento confidvel
do consumo, permitiu & Comisso concluir: parte do consumo previsto das ditribuidoras néo
poderia estar contratado na transi¢do para 0 novo modelo setorid, j& que a oferta existente era
insuficiente. No entanto, serd mostrado a seguir que o consumo previsto das digtribuidoras
estava integra mente contratado nos trés primeiros anos de vigéncia do novo modelo setoridl.

A partir de 1999, todos os contratos entre geradores e distribuidoras foram substituidos
pelos Contratos Iniciais. Esses contratos tém validade de 1999 a 2006, reduzindo-se os
montantes contratos em 25% por ano a partir de 2003. Os Contratos Iniciais cobriram

praticamente 100% dos requisitos das distribuidoras no periodo 1999-2001.

20 Merchant — Usinas que vendem somente no mercado “spot”, sem recorrer a contratos de longo prazo
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Como os requisitos energéticos estavam praticamente 100% "cobertos' por contratos,
as didribuidoras néo tiveram incentivo para promover a expansdo da oferta que compensasse
0 desequilibrio inicid natransicdo para o hovo modelo.

A congatacdo de que o consumo estava 100% contratado levou a um aparente
paradoxo. Como todo contrato deveria ser respaddado por uma geracdo fisica, conclui-se (a
Comissio) que a geracdo exigente antes de 1998 mais a efetivamente congtruida no periodo
1998-2001 deveria ser suficiente para atender a carga demandada pelo sistema neste periodo.
Se assm fosse, os 40 mil GWh de geragcéo adiciond que, de acordo com os estudos de
plangamento da expansio, eram necessaios para 0 suprimento confidvel do consumo, seriam
supérfluos.

Como a redidade € que o consumo néo foi atendido, segundo a comissdo, a geracéo
adicionad era necessria, ou sga, 0 respado de geracdo dos contratos iniciais era insuficiente
para oferecer uma cobertura totd a0 consumo, dentro do nivel de configbilidade adequado.
Isto explica 0 aparente paradoxo.

Assim, as enegias asseguradas que respadaram os contratos inicias foram
superdimensionadas, resultando numa sndizacd equivocada para a contratacd de nova
geracdo. Estando as distribuidoras 100% contratadas, 0 6nus financeiro de fata de capacidade
de geracéo cairia sobre as geradoras, que teriam de adquirir energia no MAE. Apesar de eas
terem manifestado interesse em investir na expansdo da geracdo no periodo em andise, a
Comissdo ndo tinha evidéncias de que a perspectiva de estarem expostas a perdas financeras,
decorrentes de desvios dggnificativos entre os montantes gerados e 0S  COMPromissos
contratuais assumidos, tenha feito parte de seu processo decisorio.

No que se refere as geradoras de controle federd, seus investimentos, assm como
todos os demais do setor publico federa, foram analisados e consolidedos pelo Ministério do

Plangamento no Orcamento da Unido, que foi posteriormente discutido e aprovado no
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Congresso Nacional. Exisem metas de politica econbmica quanto a0 resultado find das
contas publicas e, em nivel micro, respeitadas essas metas, cada projeto € avaliado por seus
proprios méritos. Nesse contexto, a Comissdo néo teve conhecimento de que a possbilidade
das geradoras poderia estar exposta a graves perdas financeiras, tenha feito parte daguela
andlise ou da discussdo do Orcamento.

Assm sendo, para a Comissdo, houve fahas no processo de transc¢do do modeo
anterior — que identificou a necessdade de novos investimentos nos estudos de plangamento
de expansdo — para 0 novo modeo setorial. No novo ambiente, as distribuidoras néo tiveram
razbes para promover a expansdo porgue os Contratos Iniciais cobriram 100% do consumo
previso, sem que existisse respaldo fisco adequado. Por sua vez, as geradoras, embora

expogtas a perdas financeiras, tampouco investiram.

b) O MME ea ANEEL estavam cientesda gravidade da crise que se avizinhava? Em
caso afirmativo, foram tomadasiniciativas para ameniza-la?
O MME estava tempestivamente ciente da urgente necessidade de geracéo adicional e,
apartir do inicio de 1999, tentou implementar uma sé&rie de medidas com o objetivo de evitar

ou pelo menos diviar a deterioracéo da Situacéo energética:

Geracdo Emergencial - Em meados de 1999, a Eletrobrés redizou uma érie de
gestOes para identificar e contratar geracdo emergencid (em particular, usinas térmicas
montadas em barcacas, que podem ser conectadas a rede elétrica nos portos), com o
objetivo de compensar parte do atraso antevisto de Angra Il, programada para entrar
em operagdo em setembro de 1999. Foram identificados geradores no montante de

algumas centenas de MW que poderiam ser dugados;
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Programa Prioritario de Termodétricas - O PPT, criado em fevereiro de 2000, era
visdo como "a Unica saida para resolver o problema’, tornando-se assm o principd
foco de preocupagfes do Ministério. Data dessa época a identificacdo das quarenta e
nove térmicas e a oferta de condigdes especiais para 0S equipamentos que entrassem

em operacdo antes de 2003.

Programa Emergencial de Termoedéricas - Embora o nome "Programa
Emergencid” nunca tenha sido oficidizado, €e é usado para marcar uma reorientacdo
do PPT feita no inicio do ano 2000, em que os esforgos foram concentrados em cerca
de quinze projetos, com entrada antecipada da parcela de ciclo smples em agumas
usinas. Nessa época, a Petrobras foi vista como a solugdo para 0 andamento garantido
do Programa.

A Medida Provisoria no. 2149 de 29/05/01, autorizou a criagdo de um mecanismo de
compensagdo destinado a viabilizar a manutencdo dos precos do gés naturd, cobrado
em dolares a época, em um vaor congtante em reais, por um periodo consecutivo de
doze meses, destinado a0 programa prioritério de termoeétricas — PPT. J& a portaria
ingerministerial no. 176 de 01/06/2001, cria a conta de compensacéo e a parcela
compensatdria, destinadas a viabilizar a manutencd de pregos constantes dos
contratos de suprimento de gés naturd, destinados a producdo de energia eétrica,

eliminando o risco cambia e as variaces de pregos de petrdleo.

Leldo de Capacidade - Em fins do ano 2000, a Resolucdo n. 560 da ANEEL
estabeleceu os critérios e as diretrizes para 0 processo competitivo de sdecdo das

ofertas de poténcia adiciona de 2500 MW e determinou que o MAE promovesse a
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compra emergencial dessa capacidade térmica, cujos custos Seriam  repassados

diretamente aos consumidores através do encargo de servigos do sSstema.

O que é observado pela Comissao, € que nenhuma dessas iniciativas se concretizou.

No caso da geracd emergencia de meados de 1999, a ANEEL e a Eletrobrés
chegaram a um impasse sobre quem arcaria com 0s custos dessa geracdo. A ANEEL teve a
preocupacdo de evitar uma perda financeira imediata para os consumidores. Por sua vez, a
Eletrobras teve a preocupacdo de evitar perdas financeiras, uma vez que sua remuneracdo nao
estava eguacionada.

No caso do PPT e do Programa Emergencia, suas implementagdes foram preudicadas
principdmente porque houve um longo impasse entre o MME, ANEEL, Minigéio da
Fazenda e a Petrobras com relacdo ao repasse aos consumidores da variacdo cambial do preco
do gé&s no intervalo entre regustes anuais de tarifas. O problema estava na dificuldade de
compensar 0 prego do gas, que é em dblar, quando a legidacdo do Setor Elétrico SO permite o
regjuste anud datarifa, em obediénciaalLe do Redl.

Findmente, o lelléo de capacidade determinado pela ANEEL a0 MAE ndo pdde ser
realizado porque este estava paralisado, devido aos problemas contratuais de Angrall.

Para a Comisséo, o fator principa para 0 insucesso das iniciaivas governamentais
paa amenizar a crise, em paticular o PPT, foi a indfickcia da get@o intragovernamentd.
Houve fahas de percepcéo da red gravidade do problema e de coordenacdo, comunicacdo e
controle.

Mas especificamente, houve descoordenacdo entre os setores de detricidade,
petrdleo/gas e aea econdmica. Dentro do Setor Elétrico, houve difusio e indefinicdo de
responsabilidades entre o MME e a ANEEL, que poderiam ter Sdo solucionadas pelo
Contrato de Gestdo entre as duas indtituicbes, mas ndo foram. Cada agente atuou de acordo

com sua interpretacdo de seu mandato legd e com logica prépria, utilizando os ingrumentos
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de acdo disponivels. O somatdrio de acBes com ldgicas individuais levou a lentiddo e a
ineficiéncia do processo decisorio, impedindo que medidas corretivas pudessem ser tomadas a

tempo.

¢) Houve fluxo de informacdo adequado entre o ONS, a ANEEL, o MME e o alto
escaldo do governo com relacdo a probabilidade de ocorréncia e severidade da crise
de suprimento?

Tanto em 1999 como em 2000, 0 armazenamento dos reservatorios chegou a niveis
criticos, sndizando um risco de déficit elevado e a posshilidade de um racionamento muito
severo. Em ambas as ocasifes, estes seriam judtificados dertas a0 mais dto nivel do governo
e a divacdo de planos de contingéncia com opgdes de geracdo emergencia elou
racionamento. Entretanto, ainformagdes ndo fluiram de maneira adequada.

A Eletrobras, o ONS, a ANEEL e o MME estavam cientes, en meados de 1999, de
gue havia riscos de déficit muito elevados para 2000 e 2001. No entanto, segundo 0 ONS,
houve ingtrugbes do MME para que ndo se divulgassem publicamente as avaliagbes de risco e
severidade, com o0 objetivo de evitar preocupacOes exageradas por parte da sociedade. Da
mesma maneira, a Comissio ndo deparou com aguma manifestacéo publica da ANEEL sobre
0 tema, anterior amarco de 2001.

Houve deficiéncias importantes de comunicacdo entre o MME e o restante do ato
escaldo do governo. Em reunido de 26 de julho de 2000, entre o entdo Ministro das Minas e
Energia, 0 Presidente da Republica e a equipe econdmica, foi feito, segundo relato do préprio
Ministro, 0 seguinte aerta explicito sobre os riscos e a severidade da Stuacdo, baseado em
informagbes do ONS. "consderando o PPT, mesmo que se verifigue um crescimento do
consumo superior a0 previsto, ndo havera problemas de suprimento de energia e ponta no

periodo 2000-2003, desde que ocorram condigdes hidroldgicas com afluéncias superiores a
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85% da MLT (média de longo prazo)'. O Minigtro informou ainda, na ocasido, que
condiges hidrol 6gicas teriam probabilidade de ocorréncia superior a 90% (KELMAN, 2001).

Na visio da Comissio, a linguagem adotada teria induzido néo-especidistas a concluir
gque ndo havia razbes para darme que judificassem a deflagracéo de agBes corretivas
imediatas. Assm, ndo teria Sdo devidamente sinalizada, naguela ocasido, a0 Presdente da
Replblica, a posshilidade de um racionamento profundo, como o0 que o Pais enfrentou em
2001. Ainda, o fluxo de informacdo entre 0 ONS, a ANEEL, o MME e a Presidéncia da
Republica foi inadequado para transmitir ap dto escad@ do governo qua o risco e qud a
severidade da crise de suprimento que se avizinhava.

No entendimento da Comissio houve ambiglidade no uso dos conceitos de risco e
profundidede de racionamento. Em diversos reatdrios do ONS havia referéncias a
probabilidade de 5% de racionamento acima de 5% da caga, quando o critério
tradiciondmente utilizado pelo setor era de probabilidade de aé 5% para quadquer
racionamento. Além disso, ndo ocorreu divulgacdo sstemética do risco de racionamentos
mais severos, por exemplo, superiores a 10 ou 20% da carga. Findmente, fatou a traducdo
em termos de impacto econdmico desses diversos indices de risco e profundidade de déficit.
A funcéo de custo de déficit que deveria exercer ese papel ndo foi cacuada com base em
fundamentos econdmicos

Em dezembro de 2000, o0 ONS gpontava a possbilidade de uma Stuacdo mais
favoravel de suprimento em 2001 do que em 2000. Dois meses depois, em funcdo da
hidrologia deffavoravel nesse periodo, novo rdadrio indicou uma mudanca radica de
perspectivas. Em marco de 2001, o ONS solicitou a0 poder concedente 0 contingenciamento
de 20% da carga (Nota Técnica ONS 019/2001). A ANEEL, na ocasido, propds o Plano de
Reducéo do Consumo e Aumento da Oferta - RECAO, que se revelou insUficiente para a

gravidade da situacdo. Destaca-se que ndo existia um ‘Plano B”, que detalhasse a logistica do



155

racionamento. Caberia a0 MME dispor desse Plano, mas toda a atencdo, a partir de 1999,
havia estado focada na viabilizacdo do programa das grmicas, que afastaria a possibilidade de
racionamento. N&o se cogitou que 0 programa de térmicas poderia ndo ser bem sucedido. A
combinaco desses dois fatores, inexigéncia de um “Plano B” e do RECAO, levou a um
atraso suplementar de um més naimplementacdo do racionamento.

Assim, para a Comissdo, a auséncia de um plano dternativo sobre o que fazer em
Stuagbes hidrologicas adversas (Plano B), contribuiu para o adiamento e a lentidéo de

decisdes, agravando a profundidade do racionamento de energia

d) Quaisascausasingitucionais e normativas que contribuiram paraa crise?

A Comissdo identificou as seguintes causas.

a) lacunas de atribuicdes e de atuagcéo do CNPE e do MME/Secretaria de Energia;
b) dificuldades da ANEEL naimplantacdo de um ambiente regulatorio adequado;
¢) desobediénciaa condigdes contratuais,

d) legidacdo incompletaeinsuficiente.

O rdatdrio afirma que muitas dessas causas foram provocadas por atrasos e
inauficiéncias na implementacdo do novo moddo setorid. Ddingiamse, abaixo, 0s

comentérios a respeito das causas indtitucionais.

a) Lacunas de atribuicdes e de atuacéo do CNPE e do MM E/Secretaria de Energia
Embora o Conselho Naciond de Politica Energética - CNPE, que seria 0 encarregado
da politica energética, tivesse sido criado em lei de agosto de 1997, sua regulamentacdo SO

ocorreu em decreto de junho de 2000. Portanto, até a data deste decreto, agumas de suas
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atribuigdes eram exercidas pdo MME/Secretaria de Energia Por sua vez, as atribuigdes do
antigo GCPS, que concentrava o conhecimento de plangamento do Setor, foram formamente
transferidas para 0 Comité Coordenador do Plangiamento da Expanséo dos Sistemas Elétricos
- CCPE, subordinado a Secretaria de Energia. No entanto, nem a Secretaria nem o CCPE
edavam aparelhados em termos de recursos técnicos e humanos para exercer plenamente
funcbes. A Secretaria de Energia teve que depender do apoio da ELETROBRAS, cujos
profissionais estavam saindo para o setor privado ou se aposentando.

Uma das claras razdes, de caréter indtituciond, de ter eclodido a crise de
abastecimento de eetricidade no Pais em 2001, deveu-se ao fato de se ter demorado muito
para se implantar o CNPE e terem ocorrido poucas reunides, neste periodo, do Conselho. As
fdhas de comunicacdo, coordenacéo e decisfo entre o0 MME e outros ministérios afetos a
guestdo, a ANEEL, o ONS e o BNDES, teriam tido bem menos chance de ocorrer com a
exigéncia e funcionamento regular do Consdlho.

N& havia nenhuma lei estabeecendo a responsabilidade pelo plangamento de
expansao do Setor Elétrico. A legidacdo vigente se resumia a portarias do MME.

Para a Comissdo, nenhuma indituicBdo esteve encarregada de verificar a "légica’
globa do processo e exercer a coordenacdo, entre as esferas de governo, na implementacéo da
politica energética, especidmente na transicdo para 0 novo moddo e no enfrentamento de

Crises.

b) Dificuldades da ANEEL naimplantacdo de um ambiente regulatério adequado

Em todo o processo de transcdo para 0 novo ambiente, a ANEEL enfatizou os
aspectos tarifarios, com preocupagdo de evitar 0 aumento de tarifas para 0 consumidor. Sob
ese agpecto, era fundamental a existéncia de um arcabouco regulatério adequado e estavel,

condicdo basica para que 0s investidores iniciassem as obras necessarias a expansao do Setor.
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Sem remuneracd0 adequada ndo ocorreriam investimentos e as gparentes vantagens de uma
tarifa inferior a necessria teriam de ser pesadas contra a possibilidade de fdta de energia,
mais danosa ao consumidor.

O rdatdrio da Comissio enfatiza que a regulacdo ndo se caracterizou por regras
etdvels, claras e concisas de forma a crik um ambiente de credibilidade que tivesse

propiciado o investimento contemplando, ab mesmo tempo, o interesse do consumidor.

c) Desobediéncia a condic¢des contratuais

Paa ddinear eta questéo, a Comissdo s basda na seguinte andises o bom
funcionamento da economia tem como um dos fundamentos o cumprimento das relacOes
contratuais livremente negociadas, de acordo com a Le&. A quebra de contratos, ou a
arbitrariedade na interpretacdo dos mesmos, tem no minimo duas consequiéncias severas para
o funcionamento de qualquer setor. A primeira € o efeito "em cascatd' nas fahas de relagbes

contratuais. A divergéncia quanto aos compromissos contratuais de Angra 112

, que levou a
pardisacdo das atividades de contabilizacdo e liquidacdo do MAE por um ano, resultou em
perda de confianca dos agentes no mercado atacadista, fundamental para o funcionamento do
Setor. A segunda consegliéncia negativa € 0 desincentivo a uma avaliacéo redista de riscos e
beneficios por parte dos agentes na negociagéo dos contratos. Ao avdiar que estes possam
ndo ser integramente cumpridos, o agente pode se comportar de uma manera prejudicia ao

bom funcionamento do Sstema e aos interesses da sociedade.

Assim, para a Comissdo fatou a percepcdo dos agentes, publicos e privados, de que os

contratos seriam honrados.

2l Devido ao atraso da entrada em operacio da Usina de Angra |l e a responsabilidade de Furnas em comercializar os
montantes de energias oriundas das eletro nucleares para cumprimento das obrigagBes estabelecidas nos contratos iniciais,
houve a necessidade de Furnas comprar energia no mercado livre (MAE), cujo preco a época ja era adto hga visto a
proximidade do racionamento. O ndo cumprimento e ndo pagamento por parte de Furnas ao MAE, gerou um desconforto ao
setor e falta de credibilidade dos demais agentes no modelo, levando a0 ndo cumprimento de suas obrigacBes contratuais,
ficando o MAE somente contabilizando os montantes de energia transacionados, porém, sem acerto financeiro.
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d) Legidacdo incompleta e insuficiente

Para a Comissdo, 0 governo geria o Setor Elétrico utilizando trés instrumentos bem
didintos e complementares. politicas publicas, plangamento e regulacdo. Através de politicas
publices, 0 governo sSndizava a sociedade suas prioridedes e diretrizes paa o
desenvolvimento do Setor Elétrico. O plangamento permitia que se propusessem metas de
desenvolvimento para 0 Setor, dinhadas com as politicas energéticas vigentes. A regulac@o
ea 0 €o entre a legidacdo setorial vigente e 0s mecanismos de mercado. Esses trés
indrumentos deveriam ser desenvolvidos de forma autdnoma entre §, mas fortemerte
complementar. 1ss0 ndo ocorreu, sendo uma grande causaingituciona da crise setoridl.

Assm, a legidacdo exigente naguele momento, agumas vezes era vega e conflitante,
Nem sempre definia com clareza as atribuicbes de cada indituicio e nem docava

responsabilidades especificas na gestéo do Setor.

e) A Comissio tem recomendacles para eguacionar 0s principais problemas

encontrados?

O QUADRO 1 gpresenta um sumario dos principais problemas encontrados pela
Comisso e sugere aguns temas que merecem nvestigacdo na busca de possivels solugdes. A
pretensdo dedta lista foi apenas ser uma contribuicdo ao trabaho do Comité de Revitdizacéo
do Modelo do Setor Elétrico, criado pela Resolugdo n. 18 da Cémara de Gestéo da Crise de

Energia, de 22 de junho de 2001.
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QUADRO 1
Problemas do Setor Elétrico

PROBLEMAS

TEMAS QUE MERECEM APROFUNDAMENTO

Insuficiéncia nos
sinais econdmicos
para viabilizacdo de
investimentos

Revisdo de critérios e periodicidade de cdculo dos certificados de energia
assegurada das usinas hidrelétricas e dos limites de contratagdo para termel étricas,
levando em consideracéo a dindmica do uso multiplo dos recursos hidricos.
Criacdo de um ambiente regulatorio estéve, claro e conciso, em particular no que
se refere ao VN-Vaor Normativo, a revisio tarifaria e ao repasse de custos néo
gerenciaveis.

Aumento do requisito minimo de contratacdo para as distribuidoras.

Liberacdo compulséria de grandes consumidores.

Exame do impacto dos consumidores livres no plangamento econdmico-
financeiro das distribuidoras.

Estabelecimento de compensagdes financeiras para consumidores ndo atendidos
dentro das obrigacOes contratuais.

Revisdo de rateios e de subsidios cruzados

Ineficacia na acéo
governamental

Agilizacdo da auacdo do CNPE para garantir efichicia da acéo
intragovernamental.

Fortal ecimento da capacidade de acdo do MME/Secretaria de Energia/ CCPE.
Aperfeicoamento e valorizago do contrato de gestéo entre ANEEL e MME.
Criacdo de um processo de licenciamento ambiental e de plangamento da
utilizagdo dos recursos hidricos articulado entre MME e MMA-Minigtério do
Meio Ambiente.

Revisdo e consolidacéo da legidacdo do Setor.

Insuficiénciade

Criacéo de procedimentos para diferentes niveis de "sinais de alerta’ do ONS para

acao preventiva o MME em funcdo do nivel de esvaziamento e das condi¢bes hidrolOgicas
para evitar previstas.
racionamentos de Definicdo de responsabilidades entre ANEEL, MME e ONS com relagcdo a
grande programacd de obras e projecdo de demanda, usados em estudos de
profundidade. confiabilidade.
Criagd0 de um procedimento de restricdo progressiva da oferta de energia
hidrelétrica e/lou aumento de tarifa, a medida que os reservatérios do sistema
esvaziem.
Adocdo de uma funcdo de custo de déficit por patamares de profundidade.
Ineficaciana Formacdo de um "catdlogo” de projetos hidrelétricos e térmicos, ja com estudos de

correcdo de falhas

dimensionamento, localizagdo e permissbes ambientais para serem oferecidos aos
investidores.

de mercado. Definicéo de ages de Governo, nos casos em que for identificada uma situagéo de
aerta, paralicitacdo ou contratacdo emergencial.
Exame do papel do governo como comprador de Ultima instancia da energia
produzida por usinas de interesse estratégico.
Aperfeicoamento do plangamento indicativo de geragdo, cotggando com a
experiénciainternacional.
Falta de reservade | Exame da possibilidade de usar encargos por capacidade para aumentar o nivel de
seguranca para confiabilidade do sstema.
atendimento da Exame e remocéo das dificuldades que ainda retardam a implementacdo das usinas
demandaem agas.
situacdo de crise
Insuficiéncia dos Revitalizacd do PROCEL e outros programas e medidas de conservacéo de
programas de energia competitivos com a geragéo.

conservacdo de
energia
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Paa a findizacdo deste capitulo, foi redizada uma coletdnea de opinides e

comentarios, divulgados pela midia, com o intuito de mostrar os impactos do momento, com

relacéo aos resultados do Relatdrio Kelman e outros fatos sobre a crise no Setor Elétrico.

1-

3-

As opinides e conclusdes extraidas dessa col etdnea estéo resumidas abaixo:

Alén da fdta de invetimentos em projetos consderados prioritarios, o reatorio
elaborado pela Comisséo de Andise atribui a crise de energia a auséncia de um plano
dternativo para 0 caso de uma sStuacdo hidroldgica desfavordvel, a fdta de definigdes
de regras inditucionais e normativas e a fdha na comunicacdo entre os diversos
Orgdos do Setor Elétrico. Se a comunicagdo fosse feita com eficiéncia e as medidas
emergenciais adotadas, no inicio doa ano, o nivel de corte no consumo seria de 25% e

nado de 20%. Essa opinido foi baseada em uma das conclusdes do Relatorio Kelman.

O araso no licenciamento de projetos cruciais e a nao-congrucdo de agumas
hidrelétricas foran as causas principas do racionamento de energia, segundo o
relatdrio sobre producdo energética divulgado pela Comissio de Andise do Sigema
Hidrotérmico de Energia da Cémara de Gestéo da Crise de energia - GCE. As usinas
gue deixaram de ser condruidas adicionariam mas 26% de energia no estoque
previsto, de acordo com o relatério, que deixa claro que a crise energética decorre do
desequilibrio entre oferta e demanda. A ndo implantacdo de obras respondeu por 2/3
da energia que deixou de entrar no sistema eétrico, sendo este o fator predominante

paraacrise, ressatao relatério (KELMAN, J., 2001).

A indficacia da gestéo intra-governamental nos projetos de geracdo de energia € uma

das principais causas para a crise atua do Setor. O documento (relatério da Comisséo
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de Andise do dsgema Hidrotérmico de Energia da CGE), aponta quails sf0 as
deficiéncias que provocaram 0O racionamento. O texto observa que houve uma
hidrologia desfavordvel, mas insuficiente para provocar a seriedade da crise, e que o
aumento da demanda de energia ja @a previso e ndo teve quaquer influéncia na crise
de suprimento. Para Kelman, os principais fatores foram os atrasos de obras previstas
no plano da Eletrobrés para o periodo de 1998 a 2007. No entanto, o atraso de
operacdo de Angra 2, usna de Porto Primavera e uma linha de transmisséo entre o Sul

e Sudeste é que aceleraram acrise.

4- Nesta reportagem, pode-se destacar que ndo s6 o presidente FHC, mas toda a equipe
econbmica foi isentada da responsabilidade pelo racionamento, segundo o Reatdrio
Keman. No reatério, o ONS foi parcialmente responsabilizado pela crise e errou a0
ndo fazer uma divulgacéo acertada sobre a red Stuacdo dos reservatérios das usinas
hidrelétricas, em novembro de 1999, o que poderia evitar a crise. O reladrio também
critica as atividades da ANEEL, que cometeu fdhas, como a de ndo dar estimulos
auficientes para drar invesimentos, com a criacdo de um ambiente regulatdrio
edtavel. Também critica a demora na liberacdo das licengas ambientais, como acéo

ineficiente do governo.

5- O que vae destacar, nesta reportagem, € que o resultado do Relatério, sindiza que o
ex-minigtro de Minas e Energia, Rodolpho Tourinho, teve forte influéncia para a
detonacdo do racionamento. “A crise resultou de uma combinacdo de varios fatores,
mes houve fadhas de Tourinho a0 ter apostado todas as fichas na construcdo de

termeétricas’, conforme o resultado do relatério Kelman 2.

%2 Na Gazeta Mercantil de 26 de julho de 2001 — Estudo atribui crise de energia a erros do governo. Roberto
Pereira D’ Aralljo, diretor da Ilumina — Instituto de Desenvolvimento estratégico do Setor Elétrico, comenta



162

6- No rdadrio Kedman, foi introduzido um conjunto de sugesttes para evitar a

perpetuacdo dos problemas. O gque se pode destacar das recomendagdes Séo:

d) sugeriu a criacdo de diferentes nivels de “sinais de derta’ do ONS para 0 MME,
para aplicacdo em funcdo do nive de esvaziamento dos reservatorios e de

agravamento das condigdes hidrologicas;

b) no campo econdmico era necessaio exidir no Brasl um “ambiente regulatdrio
estave, claro e consso, de modo que os investidores sintam-se seguros quanto aos
critérios de revisio taifaia e a0 repasse dos custos ndo-gerencias pelas

concessondriss,

C) recomendou o0 estabdecimento de compensagbes financeiras para 0s
consumidores que eventudmente ndo sgam atendidos dentro das obrigagOes

contratuas,

d) concluiu também que é fundamentd agilizar a atuacdo do CNPE e fortdecer a

capacidade de acéo do MME e da sua Secretaria de Energia;

€) 0 processo de licenciamento ambiental precisa ser apurado, para ndo preudicar os

projetos de energia elétrica

sobre as decisdes erradas da burocracia federal, incompeténcia de funcionérios graduados e excesso de cautela
do ex-ministro de Minas e Energia, Rodolpho Tourinho. Para ele, Tourinho proibiu a divulgacdo de informagdes
sobre o estado critico do Setor Elétrico.
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7- A resposta dada por Rodolpho Tourinho, que foi apresentado como “culpado” pea

crise de racionamento no relatdrio Kelman, pode ser encontrada em vaios meios de
comunicagdn. O que se pode destacar € que para Tourinho, a responsabilidade pela
crise energética do pais ndo pode ser individualizada porque ela decorre de anos e
mais anos de omissdes generdizadas. O governo deixou de fazer investimentos no
setor energético e inibiu, inexplicavedmente, os investimentos privados no setor. Para
Tourinho, fdtavam regras claas e had quedtdes regulatdrias que jamais foram
resolvidas. Desta maneira, Tourinho faz outras consderagbes mais profundas, em sua
resposta, a respeito das causas da crise do Setor Elétrico (Gazeta Mercantil,

25/07/2001).

Para Adilson de Oliveira, Professor titular do Ingdituto de Economia (IE) da UFRJ e
integrante do Grupo de Energia do IE, a crise ndo teve sua origem na falta de chuvas,
tampouco em um surto inesperado de consumo. O problema surgiu como decorréncia
do “atraso de obras em construgéo (geracdo e transmissao) e da ndo implementacéo de
novas usnas’ hnecessaias para equilibrar a oferta e demanda Em sintese, fdtou

investimento (Gazeta Mercantil, 03/08/2001).

Em uma audiéncia na Comisséo Mista do Congresso em Brasilia, Roberto D’Araljo
diretor da llumina, diz que a economia de energia redizada no passado deveria ser de
20%, e para este ano (2001) deveria ser de 25%. Para 0 ex-secretario de Energia do
MME, Peter Greiner, os fatos que provocaram a crise no Setor Elétrico comegaram em
1980, e as politicas federais ao longo do periodo ndo conseguiram resolver a Situacéo

(KELMAN, J., 2001).
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Vde resstar ainda que apds 0 racionamento sobraram 0S prejuizos dos agentes. oS
geradores porque tiveram seus contratos de suprimento de energia as distribuidoras
reduzidos e as digtribuidoras porque tiveram seus mercados reduzidos compulSoriamente
em funcdo do racionamento. Para resolver questéo, houve 0 que se convencionou
chamar de “acordo do setor eétrico”, onde se vdorizaram as perdas das empresas
(geradoras e digtribuidoras) e 0 BNDES- Banco Naciond de Desenvolvimento Econdmico
e Socid, ciou uma linha de crédito para financiar 0s prguizos desses agentes
(digtribuidoras e geradoras). O pagamento desse financiamento fol repassado aos
consumidores através da criacdo de um reguste extraordinario de tarifas — RTE, que vém
sendo aplicado a0 mercado para pagar OS prejuizos desses agentes com uma previsio

média de arrecadacao de 72 meses.

6.2 A Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico no final do Governo FHC

Consderando o quadro indituciona do Setor Elérico descrito, adicionado aos
problemas decorrentes do processo de racionamento de energia eétrica instaurado no pais no
ano 2001, o governo federd indtituiu a Camara de Gestéo da Crise de Energia Elétrica — GCE,
gue, dém de ter como atribuicdo administrar a crise do racionamento, também tem a missfo
de encaminhar propostas paa corrigir as disfunciondidades correntes e propor
gperfeicoamentos para o referido modelo, que se dardo através do Comité de Revitalizagdo do
Modelo do Setor Elétrico, instaurado pela GCE.

A ingdacdo do Comité de Revitdizagd do Setor Elérico ocorreu em 27/06/2001.
Naguela ocasdo ficou acordado que os trabahos desenvolvidos pdo Comité deveriam se
pautar na busca de solugBes que preservassem 0s pilares basicos de funcionamento do modelo
do Setor, a saber, competicdo nos segmentos de geracdo e comercidizacdo de energia elétrica,

expansdo dos investimentos necessarios com base em aportes do setor privado e regulacdo dos
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segmentos que sfo monopdlios naturais - transmissio e didtribuicdo de energia eétrica — para
garantir a quaidade dos servigos e o suprimento de energia eétrica, de forma compativel com
as necess dades de desenvolvimento do pais.

Visando a dar eficiéncia a execucdo do trabaho de identificar e diagnogticar os
obstéculos a0 investimento privado no Setor e de encaminhar solugBes de gperfeicoamento do
modedo, foram formados quatro subgrupos no émbito do Comité, cada um deles com tarefas
especificas — Questdes Regulatérias, Mercado, Questbes Contratuais e Plangamento -
coordenados, respectivamente, por BNDES, Minigtério da Fazenda, Advocacia Geral da
Unido - AGU/BNDES e Minigério de Minas e Energia. Como resultado desses trabalhos,
foram propostas trinta medidas que complementam medidas anteriores vigentes ou abordam

Novos temas, as quais podem ser classificadas em oito temas gerals, conforme a seguir:

Normalizar o Funcionamento do Setor
Tratase de um conjunto de medidas de curto prazo visando a normdizar o
funcionamento do mercado. Essas medidas inclue acordo gerd entre
distribuidoras e geradoras, para a solucéo de pendéncias financeras, devido ao
racionamento, e daguelas anteriores a esse acordo; solucdo de dificuldades de
governanca no Mercado Atacadista de Energia, com o0 objetivo de assegurar a
contabilizacdo e a liquidacdo dos meses anteriores e o funcionamento normd
dessas fungdes a partir dos proximos meses; correcdo de problemas encontrados no
processo de calculo dos custos marginais de curto prazo, que s&0 usados como

proxy dos pregos de curto prazo no MAE.
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Aperfeicoamento do Mercado
Temse agqui um conjunto de medidas estruturais de reforgo a livre competicdo nos
segmentos de geracdo e comercidizagdo, que indui: verificar a viabilidede de
subgtituir o atua processo de uso dos custos marginals como  proxy dos pregos por
um mecanismo de oferta de quantidade e precos mais aderentes aos fundamentos
de mercado; regulamentar a comercializacdo da energia de empresas publicas, com
0 objetivo de transparéncia e garantir que ndo haverd exercicio de poder de
mercado no processo competitivo; criar estimulos para que os consumidores

cativos se tornem livres, o que é fundamenta para a criagdo de um mercado.

Assegurar Expansdo da Oferta
Os edtudos redizados pedo Comité mostraram que as caracteridticas do sstema
brasileiro, em particular a volatilidade dos pregos de curto prazo e as dificuldades
para que geadores hidreléricos gerenciem seus riscos individuais, criam
obstaculos importantes para a expansdo competitiva da oferta que assegure de
mandra consistente a confiabilidade de suprimento. E necess&io desenvolver
mecanismos complementares que assegurem um  suprimento  confiavel, tais como:
incentivo a contratacdo hilatera de energia e ponta; revisdo dos certificados de
energia assegurada que respadam os contratos bilaterals;, criacdo de uma reserva
de geracdo aravés do pagamento de encargos por capacidade; incentivo a
conservacdo e uso eficiente da energia agilizacdo do processo de licenciamento

ambientd.
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Monitorar a Confiabilidade de Suprimento
Como indicado no relatorio da Comissdo de Despacho do Sistema Hidrotérmico e
confirmado nos estudos desse Comité, ha deficiéncias no processo  de
acompanhamento das perspectivas de suprimento e na criagéo de instrumentos de
acao preventivos e corretivos por parte do governo no caso de fahas de mercado.
Foran entdo propostas as seguintes medidas. aperfeicoamento no processo de
monitoramento das perspectivas de suprimento por parte do ONS; reforcos na
capacitacdo técnica do MME de maneira a permitir que 0 mMeIMo exerca
plenamente suas responsabilidades de monitoramento da “légica’ do modelo
energético; implementacdo de medidas preventivas no caso de fahas de mercado

que comprometam a confiabilidade de suprimento.

Aperfeicoar Interface entre Mercado e Setores Regulados
Este conjunto de medidas tinha como objetivo assegurar que 0s Sinals econdmicos
dos setores regulados para os competitivos induziam o desenvolvimento mais
eficiente dos recursos. aperfeicoar as tarifas por uso do Sstema de transmissao,
gue contribuem para a mehor locdizacdo dos equipamentos de geracao;
gperfeicoar e smplificar o procedimento de cdculo do Vaor Normativo (VN), que
limita o repasse dos pregos de geragdo para os consumidores cativos, aperfeicoar a
capacitacdo técnica das equipes de plangamento da transmissio do MME e as

metodol ogias de dimensonamento de interligagOes regionais.

Defesa da Concorréncia
Este conjunto de agles visa a evitar poder de mercado em segmentos competitivos

ou entre segmentos competitivos e regulados. aperfeicoar a neutralidede das aches
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do ONS, separar empresaridmente as aividades de geracdo e transmisso das
empresas ainda verticdizadas, assegurando a neutralidade desse Ultimo segmento;
estabelecer limites mais edritos para paticipagdes cruzadas de investidores nos
segmentos de geracéo e transmissdo, e ra auto-contratacdo de geradores por parte
de digtribuidoras; complementar 0 processo de cdculo e audizacdo das tarifas dos
setores regulados, com énfase na separacéo das tarifas de distribuicdo “fio”, a qua
€ esencid para a exigéncia de consumidores livres, regularizar a Stuacéo de

empresas com contrato de concessao expirado.

Realidade Tarifaria e Defesa do Consumidor
E um conjunto de medidas que visa a que; as tarifas sgam aderentes aos custos de
cada segmento de consumo (resdencia, industrid e comercia); determinados
segmentos de consumo ndo paguem desproporcionalmente pelo custo de medidas
de interesse gerd do pais, tais como o0 estimulo a fontes dternativas de energia; os
aumentos de tarifas N80 sgam excessvos, que ndo reflitam a perspectiva de pregos
a longo prazo; o atendimento aos consumidores sga universalizado;, sga

regulamentada umatarifa social para consumidores de baixa renda.

Aperfeicoamento Institucional
Esa medida visa a reforcar a eficacia e transparéncia de atuacdo dos agentes

ingtitucionais do Setor através do aperfeicoamento de seus quadros técnicos e de

Seus procedimentos operacionals.

A crise energética de 2001, cujos efeitos foram sentidos pela sociedade como um todo,

em especia o setor produtivo, indicou, segundo as manifestagtes expostas neste capitulo, que
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0s critérios regulatdrios e 0s Shas para novos investimentos no Setor deveriam ter Sdo mais
calibrados.

O ano de 2002 foi marcado pela intencdo do Governo FHC de desenvolver medidas de
revitdizacdo do Setor, expostas acima, ndo e logrando em éxito, uma vez que a maioria delas
ndo chegou a ser implantada, e chegara o periodo de eeicBes do novo governo federd, e o
partido vencedor, representado peo Governo Lula, ja acenava com novas reformas para o

Setor Elétrico.
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7 GOVERNO LULA: O MODELO DO SETOR ELETRICO?®

7.1 - Introdugéo

Passaram onze meses de governo em que foram redizados e coordenados estudos
sobre 0 Setor Elérico pdo MME, e submetidos a Sociedade e, em particular, as entidades
representativas dos varios agentes desse Setor, até que o Governo Lula editasse a Medida
Provisdria n.144, de 11 de dezembro de 2003, que definiu um novo marco regulatério para o
Setor Elérico brasileiro.

O Decreto n. 5.163 regulamentou as regras de comercidizacdo de anergia eétrica e 0
processo de outorga de concessdes e de autorizacBes do novo modelo do Setor Elétrico,
previstas na Le n. 10.848/2004, assnada pelo Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da
Silva, em 30 de julho de 2004, e as Leis n. 10.847 e n. 10.848, do novo modelo do Setor
Elétrico, foram aprovadas pelo Congresso Naciona em marco de 2004.

O que s pode ressatar de importante, foi o0 processo de construcdo da
regulamentacdo, que contou com a participacéo dos agentes do Setor Elétrico.

A importancia de um marco regulatorio estavel, na visdo da entdo Ministra de Minas e
Energia — Dilma Rousseff, deve garantir tarifas menores aos consumidores, seguranca no

abagtecimento e investimentos na expansdo do sstema, tendo, como objetivo de importancia

23 Para a elaboracao deste topico, realizou-se uma col etanea de opinides e comentarios, sobre 0 novo modelo do
Setor Elétrico no Governo Lula. Estes relatérios e estudos foram: a) Relatério da Tendéncia Consultoria de
agosto de 2003, que analisa a proposta do novo Modelo para o Setor Elétrico em discussdo com a sociedade
brasileira, antes da edicdo da Medida Provisoria n. 144. A Tendéncia Consultoria preparou relatérios mensais
com base em estudos internos e em informagdes de conhecimento publico. Este, assinado por Armando Franco,
analista do departamento de Gas e Energia Elétrica, Mineragdo, Quimico, Sidertrgico da Tendéncia; b) Coluna
Painel de controle, do Jornal “O Dia’ das seguintes datas: 6/08, 07/08, 08/08, 09/08 de 2003. Luiz Nassif andisa
as medidas propostas pelo Governo Lula; c) Justificativas da Ministra de Estado de Minas e Energia — Dilma
Roussef, com relagéio aos objetivos da reformulacéo do Setor Elétrico. Esta andlise pode ser encontrada no site
do Ministério de Minas e energia. www.mme.gov.br>, d) Andlise das repercussdes das Medidas Provisorias
para o Setor Elétrico realizado pela CBIEE-Camara Brasileira de I nvestidores em Energia Elétrica.



171

maior, garantir que a oferta de energia dérica ndo sga mais obgtaculo a0 desenvolvimento
econdmico do Pais.

Para 0 Governo Lula, a edicdo da Medida Provisdria n. 144, de 11 de dezembro de
2003, convertida pogteriormente na Lei n. 10.848, de 2004, decorreu da necessidade de
definicdo de um marco regulatério claro, estavel e trangparente para o Setor Elétrico, para que
posshilitasse a efetiva garantia do suprimento para 0 mercado, a expansdo permanente das
atividades intrinsecas a0 Setor (gerac@o, transmisséo e distribuicdo), vinculada a seguranca e a
busca da justa remuneracdo para os investimentos, e a universaizacdo do acesso e do uso dos
servigos, aém da modicidade tarifaria, em um horizonte de curto, médio e longo prazos.

Nese sentido, as modificagbes introduzides pea Le n. 10.848, trouxeram novas
perspectivas a0 Setor, que visam a retomada dos investimentos na geracdo, na transmisséo e

na distribuicdo de energia e étrica.

7.2 —Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004

O Decreto n. 5.163 detalha e especifica as providéncias necessarias para acancar 0s

obj etivos propostos, que sao:

+ promover amodicidade tarifaria;
+ garantir a seguranca do suprimento;

+ criar um marco regulatério estavel.

Para que o novo moddo sga devidamente implementado, é necess&io detahar as

regras gerais de comercidizacdo de energia e étrica, a seguir enumeradas.
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a) O principad ingrumento para modicidade tarifaria € o leiléo para contratacéo de

energia pelas digtribuidoras, com o critério de menor tarifa.

b) A seguranca de suprimento € baseada nos seguintes principios.
+ todos os agentes de consumo devem contratar 100% de sua carga;
+ cada contrato de venda de energia deve ter um lastro fisico de geracéo, de

forma que ndo existam contratos sem a correspondente capacidade fisica de

suprimento.

c) A condrucdo eficiente de novos empreendimentos serd viabilizada por meio das

seguintes medidas:

+ lelldes especificos para contratacdo de novos empreendimentos de geracéo
de energia;

+ celebracdo de contratos bilaterais de longo prazo entre as digtribuidoras e
os vencedores dos leilGes, com garantia de repasse dos custos de aquisicdo
da energia as tarifas dos consumidores finais;

+ licencaambienta prévia de empreendimentos hidrel éricos candidatos.

Segundo o Governo, este conjunto de medidas reduz substancidmente os riscos do
investidor, posshilitando o financiamento do projeto a taxas mais drativas, com

beneficios para 0 consumidor.

d) A criacdo de um marco regulaidrio estavel requer uma clara definicdo das funcdes
e aribuigdes dos agentes ingtitucionais. Em particular, o modelo:
+ exlarece 0 papd edratégico do MME, enquanto 6rgdo mandat&rio da

Uni&o;
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+ reforca as fungdes de regulacéo, fiscdizaco e mediacdo da ANEEL,;
+ organiza as fungdes de plangjamento da expansdo, de operacéo e de

comerciaizagdo.

O Decreto € dividido em seis capitulos, e 0 capitulo 2 esta subdividido em cinco

secoes.

1. Regras Gerais de Comercidizac@o de Energia Elétrica
2. Comercidizacéo de energiano Ambiente de Contratacdo Regulada
Secdo 1 — Digposices Gerais
Secao 2 — Informagdes e Declaractes de Necessidades de Energia Elétrica
Secéo 3 — Leildes para Compra de Energia Elétrica
Secdo 4 — Contratos de Compra e Venda de Energia Elétrica
Secao 5 — Repasse as Tarifas dos Consumidores Finas
3. Comerciaizacéo de energiano Ambiente de Contratacéo Livre
4. Contabilizacdo e Liquidacéo de Diferencas no Mercado de Curto Prazo
5. Outorgas de Concessao

6. Disposighes Finais e Trangtorias

a) Capitulo 1 - Regras Gerais de Comer cializacdo

Este capitul o apresenta as defini¢des essenciais do Decreto, destacando-se:



174

+ Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, no qua se redizam as
operaches de compra e venda de energia envolvendo as distribuidoras e

geradoras,

+ Ambiente de Contratacéo Livre — ACL, no qual as operacdes de compra e

venda 2o livremente negociadas,

+ Consumidor Livre é aguele aendido em quaquer tensdo, que tenha
exercido a opcdo de contratar energia eétrica, conforme as condigdes
previstas nos Art. 15 e 16 da Lel n. 9.074, de 7 de julho de 1995, com

redacdo dadapelaLe n. 10848/04;

+ Consumidor Potencidmente Livre é aguele aendido em quaquer tensdo,
gue por seu porte tem direito de optar por outro fornecedor de energia

elétrica, mas compra energia de suas distribuidoras;

+ Agentes Vendedores sao titulares de concessio, permissio ou autorizacéo
do Poder Concedente para gerar, importar ou comercidizar energia

détrica

sAgentes de Didribuicdo <sho titulares de concessio, permissio  ou
autorizecéo de servigos e instalagbes de didtribuicdo para fornecer energia
eléricaa consumidor fina exclusvamente de forma regulada

Além das definiches, este capitulo estabelece os dois principios basicos para a

seguranca do suprimento:
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+ Todo agente de consumo esta obrigado a contratar 100% de sua carga;

+ Cada contrato de venda de energia deve ter um lastro fisico de gerac@o, de
forma que ndo existam contratos sem a correspondente capacidade de

suprimento.

O Decreto estabelece diretrizes para a afericdo do atendimento a primeira drigacéo —
contratar 100% das cargas (no caso da energia, verificada mensamente sobre o consumo
ocorrido nos Ultimos doze meses) — e remete as pendidades por ndo-cumprimento a
Convencdo de Comercidizacdo da Camara de Comercidizacdo de Energia Elétrica — CCEE
(antigo MAE).

No caso da segunda obrigacdo — lastro fisico de geracéo -, o Decreto determina que o
lastro de cada empreendimento constard do respectivo contrato de concessdo ou ato de
autorizacdo. Esses lagtros serdo definidos pedo Minigtério de Minas e Energia, levando em
conta critérios gerais de garantia de suprimento a ser propostos pelo Consdho Naciond de
Politica Energética— CNPE.

Findmente, este capitulo edabedece o tratamento a s dado quando o
empreendimento de geracdo que serve de lastro para um contrato ndo € concluido a tempo, ou
guando sofre indisponibilidade prolongada. Nesses casos, 0 responsavel peo empreendimento
terd a obrigacdo de recompor o lastro prolongado fisico de seus contratos de venda de energia,

sem preuizo de pendlidades estabelecidas pela ANEEL .



176

b) Capitulo 2— Comercializacdo no ACR — Ambiente de Contratacdo Regulada

Secado 1 — Disposicoes Gerais
Esta secéo especifica que para cumprir a obrigacdo de atendimento a 100% de sua
carga, os distribuidores devem utilizar as seguintes formas de contratacéo:
+ Lelldesde compra de energia, a saber:
leil6es de energia proveniente de novos empreendimentos de geracao;
leildbes de compra de energia proveniente de empreendimentos
exisentes,
leildes de gudte (nos quais também é adquirida energia proveniente de
empreendimentos existentes).
A edtratégia de venda de energia aravés da redizacdo desses leildes, visa a expansio
da geracdo, que sera garantida pelos leildes de energia nova para entrega do produto
de acordo com as regras de contratacdo e oferta de cada licitagdo, permitindo que o
investidor desses novos empreendimentos de geracdo ja obtenha o financiamento, a
liberacdo ambienta e as condigdes de venda de energia (prazo e prego).
Além disso, no cumprimento dessa obrigacdo de contratacdo de 100% da carga em
cada distribuidora, seréo também considerados os contratos decorrentes de:
energia contratada na primeira etgpa do PROINFA — Programa de
Incentivo a Fontes Alternativas de Energia Elétrica;
aquisigdes anteriores a Lei no. 10.848 (ou sga, firmados antes de 16 de
marcgo de 2004);

energia proveniente de Itaipu Binaciond; e
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compra de energia do supridor atuad com tarifas regulades (somente
para distribuidoras de pequeno porte, com mercado inferior a 500

GWh/ano).

+ Aquisicéo de energia de geracéo distribuida.

O Decreto também define como seréo os critérios de comercidizagdo de usinas de
geracéo didtribuida, aquelas que estiverem conectadas diretamente a rede de digtribuicdo da
empresa compradora. No caso de hidrelétricas, a capacidade esté limitada a 30 MW; no caso
de térmicas, ndo h& limite de cgpacidade, mas Sm o crité&io de um indice minimo de 75% de
eficiéncia energética, excetuando-se as udnas a hiomassa e a residuos de processo. Os
empreendimentos de gerac@o distribuida também terdo lastro fisico de geragdo, que podera ser
reduzido em caso de indisponibilidade. A contratacéo de geracdo didribuida devera ser
precedida de chamada publica e esta limitada, no tota, a 10% da carga do distribuidor, sem
garantia de repasse pleno as tarifas.

O Decreto define 0 que é energia proveniente de novos empreendimentos e estabelece
que o MME apresentara a lista de empreendimentos de geracdo aptos a participar dos leildes
de novos empreendimentos, a partir de estudos da Empresa de Pesquisa energética — EPE e de

ofertas de investidores.

Secao 2 — Declar acbes de Necessidades
Esta secdo apresenta duas regras basicas.
+ todo agente distribuidor, vendedor, autoprodutor ou consumidor livre tem a
obrigacéo de declarar, em cada ano, sua previsdo de mercado ou carga, para
cada um dos cinco anos subseqiientes. Essa declaracéo sera utilizada no

plangiamento da expansdo do sstema;
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+ cada agente de distribuicdo deve declarar, até sessenta dias antes de cada
leildo de energia proveniente de empreendimentos existentes ou de energia
proveniente de novos empreendimentos, os montantes de energia que devera
contratar nos leildes. Além disso, deve especificar a parcela de contratacdo
dedicada ao aendimento a consumidores potencidmente livres. Essa

especificacdo servira para balizar possivels reduces nos contratos.

Secéo 3 — L eilGes para Compra de Energia Elétrica
Esta secéo define as opgdes para compra de energia détrica no ACR, que s2o lelldes

de
energia proveniente de novos empreendimentos, redizados cinco anos
antes do inicio da entrega da energia— chamados de leilfes “A-57;
energia proveniente de novos empreendimentos, redizados trés anos
antes do inicio da entrega— leilldes“A-3’;
energia de empreendimentos existentes, redlizados no ano anterior ao de
inicio da entrega da energia— leildes“A-1";
guges, também de energia proveniente de empreendimentos existentes,
com inicio de entrega em aé quatro meses e duracdo maxima de dois

anos.

Adiciondmente, é edabelecido que os editas paa redizacdo dos leilbes serdo
elaborados pela ANEEL observando diretrizes do MME, notadamente:

a utilizacdo do critério de menor tarifa no julgamento;



179

o vaor do pagamento anua pelo Uso do Bem Publico — UBP, no caso de

NOVas CONCESIDES,

uma formula que permite a paticipacdo nos lelldes, em iguddade de
condicbes, de invedtidores que pretendam utilizar parte da energia do
empreendimento  hidrelérico lelloado para uso préprio ou paa
comercidlizacgo no ACL e outra pate dedtinada ao suprimento do
consumidor cativo do ACR. A formula objetiva incentivar o investidor a
destinar mais energia a0 mercado regulado, o ACR, proporcionando um

ganho a ser utilizado em beneficio da modicidade tariféria;

0 detalhamento das condigbes de participacdo de empreendimentos que
entraram em operacéo a partir de 2000 e que ndo tiveram sua energia
contratada no todo ou em parte, nos lelldes de energia proveniente de

novos empreendimentos (empreendimentos “ botox™);

a definicdo do tratamento a ser dado, nos lelldes de energia proveniente
de novos empreendimentos, as usinas que obtiveram Suas concessdes
com base em maximo pagamento de UBP, com 0 objetivo de compensar

uma eventuad desvantagem dessas usnas numallicitac@o por menor tarifa;

o limite m&imo paa a quatidade de energia adquirida peas
digribuidoras nos lelldes de energia proveniente de empreendimentos
exigentes. Esse limite (105% da reposico dos contratos da distribuidora

gue edgam vencendo) evita que as didribuidoras adquiram no futuro,
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energia proveniente de empreendimentos exisentes no lugar de energia
proveniente de novos empreendimentos, que Seria necessaria para atender
a expansdo do Sstema, 0 que poderia comprometer a seguranca do

Suprimento;

as regras paa os lelldes de energia proveniente de empreendimentos
exigentes durante o periodo de transicdo. O objetivo € permitir que a
energia descontratada devido a0 atud excesso de oferta em relacéo a
demanda tenha desde ja a oportunidade de ser contratada peas
digribuidoras, proporcionando maior tranqlilidade aos geradores e

contribuindo para o funcionamento norma do modelo desde seu inicio de

implantacéo;

o limite maximo para o totd de energia contratada pela distribuidora em
leildes de guste (1% da carga da digtribuidora), para impedir que o
didribuidor opte por n& contratar energia proveniente de novos

empreendimentos, 0 que poderialevar ao desabastecimento.

Secao 4 — Contratos de Compra e Venda de Energia

Esta secéo determina que os vencedores de cada leiléo de energia do ACR deveréo
firmar cortratos bilaterais com todas as distribuidoras — denominados Contratos de
Comercidizacdo de Energia em Ambiente Regulado - CCEAR, em propor¢do as respectivas
declaragBes de necessidade. A Unica excecdo € o leilldo de guste, em que 0s contratos S0

especificos entre agente vendedor e agente de distribuicéo.
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S20 egpecificadas as duragcBes minima e méaxima para os CCEAR provenientes dos
leldes “A-5" ou “A-3” (15 a 30 anos) e “A-1" (5 a 15 anos) e estabelecida existéncia de
déusulaarbitral.

Detdham-se as duas modaidades de CCEAR, por quantidade de energia, nas quais o
agente vendedor assume os riscos hidrolégicos, por disponibilidade de energia, em que os
agentes compradores assumem 0s riscos hidroldgicos (e com isto podem adquirir energia por
um prego mais reduzido).

Para os CCEAR decorrentes de lelldes de energia provenientes de empreendimentos

existentes, o Decreto estabel ece trés possibilidades de reducéo das quantidades contratadas:

a) compensacdo pela saida de consumidores potenciamente livres — os distribuidores,
ap0s utilizarem 0 mecanismo de compensacdo de sobras e déficits (mecanismo que
fard parte da Convencdo de Comercidizacdo), poderéo reduzir seus contratos no
montante equivaente a0 sddo ndo compensado devido a saida do consumidor

livre

b) reducdo, a critério da digtribuidora, de até 4% do montante contratado para

adaptar-se aos desvios do mercado face as projecoes de demanda;

C) adaptacdo as regras edtipuladas nos contratos de geracdo pactuados até 11 de

dezembro de 2003%“.

Nos trés casos, as redugbes serdo gplicadas uniformemente entre os CCEAR da

distribuidora, decorrentes de | eil 6es de energia proveniente de empreendimentos existentes.

%4 Destina-se a permitir que Distribuidoras com contratos de compra de energia firmados com novos
empreendimentos, com inicio de entrega futuro, possam reduzir os CCEARs quando do inicio do recebimento da
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Secdo 5 — Repasse astarifas

Esta secéo apresenta as condigdes de repasse dos custos de aquisicdo de energia as
tarifas dos consumidores finais. Também € definido 0 mecanismo para inducéo de eficiéncia
na contratacdo das distribuidoras.

Considerando-se que os contratos resultam de leilBes, poderia parecer, a primera
vista, que todos o0s custos de aquisicdo de energa deveriam ser automaticamente repassados
as tarifas dos consumidores finais. Entretanto, como a quantidede de energia que cada
digtribuidora adquire em cada leildo € uma decisdo da prépria distribuidora, 0s mecanismos de
repasse passam a ser indutores a contratacao eficiente.

O primeiro mecanismo € o repasse de um vaor Unico para compensar 0s custos de
aguiscéo da energia proveniente de novos empreendimentos das didtribuidoras. Esse vdor
unico, denominado Vdor Anud de Referéncia - VR, € uma média ponderada dos custos de
aquiscéo de energia em “A-5" e “A-3’, caculado para o conjunto de todas as distribuidoras.
Como consequéncia, a digtribuidora que tiver um custo individua de contratacdo de energia
proveniente de novos empreendimentos, inferior a essa “média do mercado’, tera um ganho.
O VR é um edimulo para contratacdo eficiente em “A-5", cujo custo de aquisicio é inferior
a0 da energia contratada em “A-3". O VR € gplicado nos trés primeiros anos de vigéncia dos
contratos de energia proveniente de novos empreendimentos. A partir do quarto ano, os custos
individuai's de aguisicao seréo repassados integral mente.

O VR também ¢é usado como limite maximo para repasse dos custos de aquisicdo de
energia proveniente de empreendimentos existentes nos leildes de guste e para a contratacdo

de geracdo didtribuida. Ainda com o objetivo de induzir a contratacdo eficiente, exisem as

Seguintes limitagdes ao repasse:
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a digtribuidora pode repassar 0s montantes contratados até 103% de sua
caga Ese limite aumenta a seguranca do sSstema, pois reconhece a
impossibilidade de uma previsio pefeita da demanda e estabelece o
limite aceitdvel para erros nesta projecdo, assegurando que 0s contratos

Sgam no minimo iguais a carga;

quando a contratacdo em “A-3” exceder 2% da demanda, o direito de
repasse esta limitado a0 menor dentre os custos de contratagéo relativos a

HA_5” e “A_g’;

£ uma didribuidora contratar energia proveniente de novos
empreendimentos em  excesso para,  poderiormente,  gudar-se
descontratando energa proveniente de empreendimentos existentes,
provocard uma ineficiéncia no uso de recursos do pais. Com o objetivo
de inibir pratica, cas0 a aquiscdo de energia proveniente de
empreendimento  exigente sga menor que o limite inferior de
contratagcdo, O repasse do custo de aquisicao de energia proveniente de
novos empreendimentos correspondente a esse valor ndo contratado sera

limitado por um redutor.

No periodo de transicdo, de 2005 a 2008, a contratacdo de energia
proveniente de empreendimentos existentes nos leilfes’A-1" ndo devera
exceder a 1% da demanda, porque todos os leildes deverdo ocorrer em
2004, o que exceder a esse limite tera o repasse do custo de aquisicdo

reduzido. Esse mecanismo tem por objetivo incentivar as didtribuidoras a
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contratar 0 maximo de suas necessidades no leilldo de energia proveniente
de empreendimentos existentes durante a transcéo, a ser redizado em

2004.

Com o objetivo de manter a neutralidade dos repasses dos custos de aquisicdo de
energia das digtribuidoras, componentes da Parcela A da tarifa, a ANEEL podera adotar,
levando em conta os doze meses subseqlentes, metodologia de clculo para o reguste
tarifario, considerando o prego médio ponderado dos contratos de compra.

Tendo em viga a mudanca na metodologia de reguste e ainda com o0 objetivo de
manter a neutrdidade dos repasses de custos componentes da Parcda A, as vaiaves
resultantes dos custos de aquisicdo de energia eétrica ndo consderadas no regjuste tarifario
anterior, sd0 contempladas nos mecanismos de compensacdo, a chamada Conta de
Compensacdo dos Vdores da Parcela A - CVA (Medida Provisoria n. 2.227, de 04/09/2001),
regulamentada pela Resolucdo ANEEL n. 153/2005, de 14/03/2005.

Ademais, a ANEEL poderd, a partir de janeiro de 2006, contemplar, no regjuste ou
revisio tarifaria, a previsio dos custos com Encargos de Servico de Sistema, outro
componente da Parcela A, para os doze meses subseqlentes, ficando para a conta de
compensacdo ou CVA gpenas as eventuais diferencas com relacéo ao vaor previsto e ao valor

efetivamente redizado.
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¢) Capitulo 3—Comercializacdo de Energiado ACL — Ambiente de Contratacéo Livre

Neste capitulo sBo apresentadas as regras gerais para o tratamento das relagbes entre
0s consumidores potenciamente livres— CPL e as distribuidoras.

Dentre as questfes tratadas estd a declaracdo do CPL, que opta por comprar energia de
outro fornecedor. O exercicio dessa opcdo devera ser informado a digtribuidora até quinze
dias antes das declaracOes de suas necessidades de energia para o Eléo “A-1". A aguisicéo de
energia de outro fornecedor poderd ser iniciada somente a partir de janeiro do ano
subseqguiente ao da declaragdo. O CPL podera contratar junto a outro fornecedor uma parte ou
a totalidade de sua carga. Os contratos que tenham prazo de denincia diferente teréo suas
condicdes respeitadas.

E ainda estabelecido que, se um consumidor livre optar por voltar a adauirir energia da
distribuidora local, devera formaizar essa decisfo com cinco anos de antecedéncia do inicio
do fornecimento. A distribuidora podera atendé-lo em prazo inferior, a seu exclusivo critério.

Neste capitulo do decreto também sfo tratadas as especificidades da comercidizacéo
de energia no ACL para 0s agentes vendedores sob controle federal, estaduad e municipd.
Esses agentes deverdo sempre observar 0s principios da transparéncia, publicidade e

igual dade de acesso a todos os interessados.

d) Capitulo 4 — Contabilizacdo e Liquidacdo de Diferencas no Mercado de Curto Prazo

O objetivo do Mercado de Curto Prazo € a contabilizacéo e a liquidacéo de diferencas
entre oS montantes de energia contratados e os efetivamente consumidos ou produzidos pelos
agentes. Essa dtividade sera redizada mensamente, tendo como base o Prego de Liquidacéo

de Diferencas — PLD, que serd publicado antecipadamente pela CCEE. O cdculo do PLD
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levara em conta a otimizacdo do uso dos recursos eetroenergéticos para aendimento das

cargas do Sstema e devera observar limites maximos e minimos estabel ecidos pela ANEEL .

€) Capitulo 5— Outorgasde Concessao

Fundamenta mente este capitulo especifica que:

0s vencedores das licitagbes de usnas hidrelétricas receberdo as
respectivas concessdes para 0S aproveitamentos e poderdo optar entre o
regime de sarvico publico e o de uso de bem puablico (producéo
independente e autoproducéo);

0s empreendimentos termelétricos somente serdo autorizados se tiverem

0 suprimento de combustivel assegurado.

f) Capitulo 6 — Disposicdes Finaise Transitorias

As principais digposi ¢des deste capitul o S0 as seguintes.

O MME devera edabdecer metodologia para utilizacdo de sind

locaciond na tarifacdo do uso do sstema de transmissdo no cdculo dos

fatores de perda na geracdo e no consumo de energia elérica;

A ANEEL deverd disciplinar o cumprimento da obrigacdo de separacéo

das atividades de distribuicdo dagquelas de geracéo e transmisséo;



187

Até dezembro de 2005 os consumidores livres deverdo regularizar suas

redes particulares perante a ANEEL ;

A partir de 2006, as digtribuidoras deverdo incorporar a seu patriménio as
redes particulares em suas &reas de concessdo que ndo disponham de

autorizacao;

As digribuidoras poderdo suspender o aendimento a usuarios
inadimplentes em mais de uma fatura mensd em um periodo de doze
meses, a excecdo dos de baixa renda. Se o0 usu&io inadimplente for
consumidor potenciamente livre e ndo for prestador de servico publico
essencid, a digtribuidora poderd exigir que o usuaio inadimplente, para
utilizar-se do servico de didtribuicdo, apresente contrato de compra de

energiajunto a outros vendedores;

As pacdas de energia eétrica, destinadas a0 consumo proprio de
autoprodutores e produtores independentes, terdo isencdo de pagamento

da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE;

Até a proxima data de reguste ou revisio tarifaria, as distribuidoras
deverdo assnar contratos digtintos de conexdo, de uso da rede de
transmissdo/didtribuicio e de compra de energia détrica com 0s

consumidores potencia mente livres.,
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Esses sGo os termos e principals disposicdes do Decreto que regulamenta o Setor
Elérico, cuja esncia pretende estar em consonancia com a politica de desenvolvimento
econdmico e socid do Pais, implementada pelo governo. As novas regras para o Setor
Elérico visam a consolidacdo de sua expansfo, garatindo a atracdo de investimento em

energiaeérica, com modicidade tarifaria
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8 O LEILAO DE ENERGIA ELETRICA

O primeiro leiléo de energia détrica exisente, redizado no Governo Lula, sem dlvida
pode ser considerado o fato mais importante do Novo Modelo do Setor Elétrico. Como €um

fato recente, foca- se neste capitulo a sua dindmica e os resultados desse l€ildo de energia.

8.1- Comercializacdo de Energia - Modelo do Setor Elétrico

Conforme citado, as regras gerais de comercidizacdo de energia eétrica e 0 processo
de outorga de concessdes e de autorizagBes no Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro
foram definidos, basicamente, pela Le n. 10.848, de 15 de margo de 2004, e pelo Decreto n.
5.163, de 30 de julho de 2004.

llustra-se 0 arcabouco regulatdrio ingtituido pelo Novo Modelo do Setor Elétrico atraves
da figura abaixo, em que s visudiza 0 Ambiente de Contratacd Regulada - ACR e o
Ambiente de Contratacdo Livre - ACL), bem como os agentes que participam desses
ambientes e suas rdagdes. O ACR é voltado para o suprimento de energia as ditribuidoras,
no aendimento aos seus mercados cativos, por meio de lelldes pela menor tarifa, dos quais
participam quaisquer agentes vendedores. O ACL é voltado para operacbes de compra e
venda de energia entre agentes vendedores e compradores (exceto distribuidores), através de

contratos bilaterais livremente negociados entre as partes (prego, volume, €c).
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ACR ACL
Ambiente de Contratacéo Ambiente de Contratagéo
Regulada Livre
_ Compra e venda de energia
Comprg e venda de energia entre agentes concessionarios,
elétrica entre agentes permissionarios e autorizados de
vendedores e agentes geragdo, comercializadores,
de distribuicéo importadores, exportadores e
consumidores livres
Precos de suprimento Precos de suprimento
resultantes de leildes livremente negociados

Vendedores

autorizagéo para poder gerar, importar ou
comercializar energia elétrica

Competicdo plena entre titulares de concesséo, permissao ou

FIGURA 9 - Visdo geral do arcabougo regulatério do Modelo do Setor Elétrico

Fonte: Ministério de Minas e Energia— MME — 2004.

De maneira gera, o Novo Modelo do Setor Elétrico foi concebido pretendendo atender

a preocupacdo de estabelecer um marco regulatorio estdvel de forma a atrair investimentos na

expans®o do dsema de geracdo, garantir nivels confiavels de suprimento e proporcionar

modicidade tarifaria

A expansdo do Sstema de geracdo e a garantia do suprimento sio suportadas pelo

binbmio plangamento/contratacéo. No que se refere ao plangamento, o Novo Modelo obriga

0s agentes de consumo (ditribuidores, vendedores, autoprodutores e consumidores livres) a

preverem suas necessdades para um horizonte relativamente longo, de cinco anos. Essas

previsies servem para sndizar a necessdade de construcdo de usinas, em tempo habil para

que esses empreendimentos possam s licitados e construidos. Os agentes de geracéo

vencedores desses processos de licitacdo ganham, dém do direito de explorar comerciamente

0 empreendimento que congtruirdo, contratos de longo prazo (minimo de quinze anos) de

venda de energa, celebrados com os agentes de distribuicéo.
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A modicidade tarifaria € proporcionada pda forma de aguisicdo de energia dos
agentes de didtribuicdo, aravés de licitagdo que busca o atendimento das necessdades de
contratagdo pela menor tarifa possivel, resultante de competicéo entre os agentes vendedores.

Para fazer com que este modelo sga funciona, sBo necessirias regras e procedimentos
que delimitem precisamente as responsabilidades e os papéis a serem desempenhados por
cada tipo de agente. A complexidade envolvida no desempenho dessa tarefa pode ser
esimada pela propria dimensdo do Decreto n.5. 163, que, para descrever de forma genérica as
referides regras, utilizou 78 artigos divididos em sas capitulos Regras Geras de
Comercidizacdo de Energia Elérica; Comercidizacdo de Energia Elérica no Ambiente de
Contratacdo Regulada; Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente de Contratacéo
Livre, Contratos de Compra e Venda de Energia Elétrica; Outorga de Concessdes, e

Disposigies Finais e Trangtorias, jareferidas no capitulo 7.

8.2 - Regras de Contratacdo Regulada

O Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR é definido como 0 segmento do mercado
no qua se redizan as operacbes de compra e venda de energia eétrica entre agentes
vendedores e agentes de distribuicdo, estabelecendo condigbes e limites para repasse dos
custos de aguisicéo de energia aos consumidores finais.

Segundo as regras do ACR, os agentes de distribuicdo podem adquirir, por meio de
leildes, energia eétrica proveniente de empreendimentos existentes e novos®, e poderdo ser
enquadrados como energia nova (Botox), empreendimentos que tenham obtido outorga de

concessao ou autorizacdo até 16 de margo de 2004; que tenham iniciado a operacéo comercia

%5 Por empreendimentos novos entendem-se aqueles que, até a data de publicacéo do respectivo edital de leilo,
ndo sejam detentores de concessao, permissao ou autorizagdo, ou sejam parte de empreendimento existente que
venhaasofrer ampliaco, restrito ao acréscimo da sua capacidade instalada.
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a partir de 1° de janeiro de 2000; e cuja energia ndo tenha sido contratada até 16 de marco de
2004. Essa procedéncia da energia comprada € de fundamenta importancia para as
digtribuidoras, uma vez que ha regras especificas para a energia de empreendimentos novos e
exigentes no que e refere a frequéncia de redizacdo de leilfes, inicio de entrega da energia
vendida, prazo de suprimento, montante maximo contratado e mecanismo de repasse a tarifa

dos consumidores finais. Os tipos de contrato previstos no ACR e suas caracteristicas sfo

resumidamente ilustrados na TAB. 6 abaixo.

TABELA 6
Tipos de contrato do ACR
EN A-5 EN A-3 EE A-1 EE Ajuste
L ongo Prazo L ongo Prazo M édio Prazo Curto Prazo
Inicio de Entrega: Em 5 anos Em 3 anos Jan seguinte Em até 4 meses
Prazo de Del5a30as Del5a30anos DeS5al5anos Deaté 2 anos
Suprimento:
Montante Maximo: Livre Livre Livre 1% Carga
RepasseaTarifa:  yRnos3 Até 2% da De 2005 a Repasse a0
primerosanose carga VRnos3 2008 integrd minimo entre o
integra apartir  primerosanose  aé 1% dacarga. preco dacompra
do quarto ano. integrd apartir  Acimadiso, eVR.
do quarto ano. repasse aVv70.
Acimade 2% da
carga: repasse
ao minimo entre
VL5eVL3.

Fonte: Ministério de Minas e Energia— MME — 2004.
Nota - termos databela: Energia Nova— EN; Energia Existente— EE;Valor Anual de Referéncia— VR

O Vdor Anud de Referéncia (VR, em R¥YMWh) é um vaor médio de aquiscéo de

energia que serve para regular o repasse dos custos de aguisicio de energia eétrica as tarifas

dos consumidores finais. O VR é cal culado pela seguinte equacao:

VR= VL5:Q5+VL3:Q3

Q5+Q3
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sendo:

VL5 o vaor médio de aquisicdo nos leildes de compra de energia proveniente de
novos empreendimentos de geracdo, redlizados no ano A-5, ponderado pelas
respectivas quantidades adquiridas, en RYMWh;

Q5 a quantidade total adquirida nos lelldes de compra de energia eétrica
proveniente de novos empreendimentaos, redizados no ano A-5, em MWh;

VL3 o vaor médio de aquiscdo nos lelldes de compra de energia proveniente de
novos empreendimentos de geracdo, redizados no ano A-3, ponderado pelas
respectivas quantidades adquiridas, em RYMWh;,

Q3 a quantidade tota adquirida nos leildes de compra de energia eétrica

proveniente de novos empreendimentos, realizados no ano A-3, em MWh.

Como para os anos de 2005 e 2006 ndo havera leilGes A-5 e A-3, e para os anos 2007 e
2008 ndo haverd leildes A-5, para esses anos ndo exigirdo os respectivos valores de VL3 e

VL5. Logo, fazem se necessarias algumeas regras especificas:

para os anos de 2005 e 2006, o VR serd 0 vaor maximo de aguisicdo de energia
proveniente de empreendimentos existentes, nos leildes redizados em 2004, para
entrega nagueles anos,
para 0s anos de 2007 e 2008, utiliza-se a propria equacdo do VR, com as seguintes
suposigoes:

- paa VL5 e Q5, utilizan-se os valores médios ponderados de aguisicdo de

energia e as quantidades adquiridas nos lelldes de energia proveniente de
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novos empreendimentos de geracéo redizados até o find de 2005, para
entrega em 2009 e 2010;

- paa VL3 e Q3, utilizan-se os valores médios ponderados de aquisicdo de
energia e as quantidades adquiridas nos lelldes de energia proveniente de
novos empreendimentos de geracdo, redizados até o find de 2005, para

entrega em 2007 e 2008.

8.3 Valor de Repasse dos Contratos A-1 acima de 1% da Carga

Os contratos de energia provenientes de empreendimentos existentes, celebrados com
um ano de antecedéncia, EE A-1, cujos montantes contratados ultrapassem 1% da carga
verificada no ano anterior a0 da declaracd de necessdade do agente de distribuicéo
comprador, terdo limite de preco de repasse limitado a 70% do valor médio do custo de
aquisicdo de energia eétrica proveniente de empreendimentos existentes, para entrega a partir

de 2005 a 2008, denominado V70.

8.4 - Reducdes Contratuais

Todas as formas de contratacdo discutidas prestam-se a fazer com que os agentes de
digtribuicBo possam aumentar a quantidade de energia contratada para suprimento de Suas
cargas. No entanto, um agente de distribuicdo pode verificar a necessdade de reducdo dos
montantes contratados e tera esse direito, em cardter permanente e a seu exclusivo critério, em

trés stuacoes previstas no Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004:
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a) no can de exercicio paos consumidores potenciamente livres da opgcdo de compra

de energia e étrica proveniente de outro fornecedor;

b) no caso de verificacdo de carga inferior as previsdes iniciais podera haver, em cada
ano, reducéo de até 4% do montante inicidmente contratado, independentemente do
prazo de vigéncia contratua, do inicio do suprimento e dos montantes efetivamente

reduzidos nos anos anteriores,

C) no caso de acréscimos na aquisicdo de energia eétrica, decorrentes de contratos

celebrados até 16 de marco de 2004 (contratos bilaterais).

As reducbes contratuais podem ser redizadas somente em contratos de energia
proveniente de empreendimentos exisentes e afetardo todos esses contratos de forma

proporcional.

8.5 Penalidades

Os agentes de distribuicdo deverdo garantir, a patir de 1° de janeiro de 2005, o
atendimento a cem por cento de seus mercados de energia por intermédio de contratos
registrados na Camara de Comercidizacdo de Energia Elérica — CCEE e, quando for o caso,
gprovados, homologados ou registrados pela ANEEL.

As obrigaches de atendimento da carga com 100% de contratacdo seréo aferidas
mensalmente pela CCEE, consderando-se o consumo medido e os montantes contratados nos
Ultimos doze meses, e etd em audiéncia publica o critério de fazer verificaches de

lastro, considerando-se 0 ano civil. Caso essas obrigagbes sgam descumpridas, 0s agentes
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ficawdo sujeitos a pendidades a ser especificadas nas regras e nos procedimentos de

comercidizacdo, aplicaveis a partir de janeiro de 2006.

8.6 Impactos nas Distribuidoras

As regras de comercidizacédo de energia do ACR mudaram sensvemente a forma
como as empresas digtribuidoras vinham adquirindo energia para atendimento de Suas carges.
No modelo vigente antes da publicagdo da Lel n. 10.848 e do Decreto n. 5.163, as empresas
de digtribuicdo ndo possuiam a obrigaco de plangar a aguisicdo de energia em horizontes de
longo prazo e acabavam por redizar contratos relativamente curtos (de s8s meses a dois
anos) e de entrega quase imediata. Contratos longos acabavam por se resumir a acordos entre
empresas pertencentes a um mesMo grupo econdmico que se coordenavam para viabilizar
seus préprios empreendimentos de geracao.

No Novo Modeo do Setor Elétrico, em funcdo das novas regras, as distribuidoras sdo
obrigadas a redlizar previsies de carga com cinco anos de antecedéncia, firmar contratos com
base nessas previsdes e, posteriormente, comprovar lastro contratuad para 100% da carga
verificada. Essa mudanca de regras representa desafios as &reas de mercado das empresas,
impondo-1hes uma responsabilidade sobre os valores previstos, nunca antes observada.

Essa nova responsabilidade motiva o0 desenvolvimento de técnicas modernas e
gouradas para previsso de mercado, incluindo modelos maematicos, previsdes
macroecondmicas € mesmo um relacionamento mais intenso com os clientes de grande porte,
tentando conhecer em tempo habil suas necessidades de expanszo.

As &ess de comercidizagio de energia das empresas de distribuicdo também foi
imposto 0 desafio de desenvolver metodologias de contratacd que condgam minimizar as

perdas decorrentes de ndo-repasses dos custos de aquisico e de penalidades, considerando-se



197

0S mecanismos previstos (tipos de leildo e redugBes contratuais) para acomodar as possivels

variagdes de carga (definicdo do mercado para contratacéo).

8.7 Mega-L eildo de energia proveniente de empreendimentos existentes

Todas as formas de contratacdo previstas deverdo ser rotineiras, de forma que a cada
ano seéo redizados lelldes EN A5, EN A3, EE Al e EE Ajuste, destinando-se a aquisicéo
de energa para o0s periodos correspondentes aos seus respectivos inicios de entrega e prazos
de suprimento.

Entretanto, antes dos leildes de empreendimentos novos comegarem a Ser executados,
€ necessaio que as empresas proprigtarias de empreendimentos exigentes tenham a
oportunidade redizar suas vendas. Essa légica evita, na medida do possivel, que usinas sgam
congruidas, fornecendo energia a custos mais eevados, enquanto a energia mas barata,
proveniente de empreendimentos amortizados, fica sem comprador.

A venda de energia de empreendimentos existentes ocorreu no find de 2004, quando
fo redizado um “Mega-Lel&dn” de energia proveniente de empreendimentos existentes, com
inicios de entrega de 2005 a 2007 e prazos de suprimento de oito anos. Posteriormente,
dependendo da sobra de energia verificada, seréo ainda realizados lelldes de energia existente
para entrega com inicio nos anos de 2008 e 20009.

Para redizar a compra de energia neste periodo de transicdo, cada agente distribuidor
considerou 0s seus cortratos pré-existentes (celebrados antes de 16 de marco de 2004), aém
de fontes de suprimento compulsdrias, tal como Itaipu Binaciond. Na figura abaixo, ilustra-se
a carga prevista de uma digtribuidora a partir de 2005, seus contratos pré-existentes e 0s

contratos provenientes do leil&o de 2004.
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Na FIG.10, supbe-se que, a partir de 2009, havera a necessidade de contratar energia
proveniente de empreendimentos novos, representada pela barra vermeha. Além disso, a0
find de 2012 e 2013, ilustrase a redizacd de novos leilbes de compra de energia

proveniente de empreendimentos existentes

Energia A
(Mwh] c de EE Contrato de EN com (
Contrato de EE com Oirglfgtg e; 200C§ m inicio em 2009 g :
inicio em 2007 , L7 |
s N I I
Previso de carga -7 | |
feita em 2004 para - 7 | : : Contratos continuam...
o periodo 2005 a 2009 ! I I | >
1
1

l‘ M‘t '
[—

Cntrato de EE com Infcio em 2006 —— 1 T Novos leildes de

T
|
I I
; T T T | i ‘/J/ Energia Existente
| Céntrato de EE com Inicio em 2005 | i I

| Contratos!Bilaterais Existentes! | |

| | ! | Itaipu 1 | ! | 1 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 . Tempo

Figura 10 - Esquema de contratacdo no leildo de energia existente de 2004
Fonte: Ministério de Minas e Energia— MME — 2004.

8.7.1 Formato do leilldo

» Estes 80 0s papéis desempenhados pel os agentes:
— agentes compradores informam necessidades;
— MME determina necess dade Sstémica, mas néo a publica;

— agentes vendedores competem para suprir a necessidade sistémica

* Edassdoregrasdo leléo:

— formatacdo para potenciaizar a competicdo entre os agentes vendedores,
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— naprimerafase, os agentes vendedores participam ofertando lotes a precos
determinados pelo sstema;

— umavez encontrado o equilibrio entre oferta e necessidade, na segunda fase, os
agentes vendedores competem para redizar a venda, baseada no menor preco.

8.7.2 Resumo doleildo

TABELA7
Histérico de Rodadas— 12 Fase

Abertura do Leildo Atualizagdo: 07/12/2004 11:00:00
Prego Corrente (R$/MWh)

2005-08 80,00 Aberto

2006-08 86,00 Aberto

2007-08 93,00 Aberto
Resultado do processamento da 12 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 11:15:00
Preco Corrente (R$/MWh)

2005-08 76,90 Aberto

2006-08 86,00 Fechado

2007-08 91,10 Aberto
Resultado do processamento da 22 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 12:34:29
Preco Corrente (R$/MWh)

2005-08 74,00 Aberto

2006-08 86,00 Fechado

2007-08 89,60 Aberto
Resultado do processamento da 32 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 12:49:29
Preco Corrente (R$/MWh)

2005-08 74,00 Fechado

2006-08 82,80 Aberto

2007-08 88,50 Aberto
Resultado do processamento da 42 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 13:04:33
Preco Corrente (R$/MWh)

2005-08 71,30 Aberto

2006-08 82,80 Fechado

2007-08 87,60 Aberto
Resultado do processamento da 52 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 13:19:38
Prego Corrente (R$/MWh)

2005-08 68,70 Aberto

2006-08 82,80 Fechado

2007-08 86,70 Aberto
Resultado do processamento da 62 Rodada Atualizacédo: 07/12/2004 13:34:42
Preco Corrente (R$/MWh)

2005-08 66,40 Aberto

2006-08 79,80 Aberto

2007-08 85,80 Aberto
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Resultado do processamento da 72 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 13:49:47
B
Prego Corrente (R$/MWh)
2005-08 66,40 Fechado
2006-08 77,00 Aberto
2007-08 84,90 Aberto
Resultado do processamento da 82 Rodada Atualizacdo: 07/12/2004 14:04:52
Prego Corrente (R$/MWh)
2005-08 66,40 Fechado
2006-08 77,00 Fechado
2007-08 84,10 Aberto
Resultado do processamento da 92 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 14:19:56
Prego Corrente (R$/MWh)
2005-08 66,40 Fechado
2006-08 77,00 Fechado
2007-08 83,30 Aberto
Resultado do processamento da 102 Rodada Atualizagcdo: 07/12/2004 14:35:01
Preco Corrente (R$/MWh)
2005-08 66,40 Fechado
2006-08 77,00 Fechado
2007-08 82,50 Aberto
Resultado do processamento da 112 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 14:50:06
Preco Corrente (R$/MWh)
2005-08 66,40 Fechado
2006-08 77,00 Fechado
2007-08 81,70 Aberto
Resultado do processamento da 122 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 15:05:11
Preco Corrente (R$/MWh
2005-08 66,40 Fechado
2006-08 74,60 Aberto
2007-08 80,90 Aberto
Resultado do processamento da 132 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 15:20:16
Preco Corrente (R$/MWh)
2005-08 65,00 Aberto
2006-08 74,60 Fechado
2007-08 80,90 Fechado
Resultado do processamento da 142 Rodada Atualizacédo: 07/12/2004 15:35:19
Prego Corrente (R$/MWh)
2005-08 63,80 Aberto
2006-08 74,60 Fechado
2007-08 80,90 Fechado
Resultado do processamento da 152 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 15:50:24
Prego Corrente (R$/MWh)
2005-08 62,90 Aberto
2006-08 74,60 Fechado
2007-08 80,10 Aberto

Continuagdo
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Resultado do processamento da 162 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 16:05:30
Prego Corrente (R$/MWh)
2005-08 62,10 Aberto
2006-08 74,60 Fechado
2007-08 80,10 Fechado
Resultado do processamento da 172 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 16:20:35
Prego Corrente (R$/MWh)
2005-08 62,10 Fechado
2006-08 72,60 Aberto
2007-08 79,30 Aberto
Resultado do processamento da 182 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 16:35:41
Prego Corrente (R$/NMWh)
2005-08 62,10 Fechado
2006-08 71,00 Aberto
2007-08 79,30 Fechado
Resultado do processamento da 192 Rodada Atualizacdo: 07/12/2004 16:50:48
Prego Corrente (R$/MWh)
2005-08 62,10 Fechado
2006-08 71,00 Fechado
2007-08 78,50 Aberto
Resultado do processamento da 202 Rodada Atualizagcdo: 07/12/2004 17:05:54
Preco Corrente (R$/MWh)
2005-08 62,10 Fechado
2006-08 71,00 Fechado
2007-08 77,70 Aberto
Resultado do processamento da 212 Rodada Atualizagdo: 07/12/2004 17:21:07
Preco Corrente (R$/MWh)
2005-08 62,10 Fechado
2006-08 71,00 Fechado
2007-08 77,70 Aberto

Fonte: Camara de Comercializacdo de Energia El étrica— CCEE — 2004.
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TABELA 8
Resumo por Vendedor — 22 Fase (Geradores fazem of erta de preco e quantidade de lotes de 1 MW médio)
BREITENER 0
CDSA 0
CEC 0
CEEE 260 57,47 152 67,87 412
CEMIG 927 69,58 927
CERAN 0
CESP 800 62,10 1178 68,37 20 77,70 1998
CGTEE 0
CHESF 2500 52,79 1054 60,35 138 66,05 3692
gCE):EEAo 980 57,50 368 67,62 81 75,44 1429
DUKE 214 59,98 58 69,98 218 75,98 490
ELETRONORTE 672 56,00 328 63,90 550 77,00 1550
EMAE 85 60,84 33 69,21 5 75,75 123
ESCELSA 87 57,00 27 64,00 114
FURNAS 3076 60,94 2527 69,58 150 77,70 5753
LIGHT 380 51,73 130 61,12 510
TEC 0
TRACTEBEL 10 70,89 10
vendidos Fechamento vendidos Fechamento vendidos Fechamento
9054 57,51 6782 67,33 1172 75,46 17008

Fonte: Camara de Comer cializacéo de Energia Elétrica— CCEE — 2004.

8.7.3 Reaultados do lelldo

O preco do leldo refletiu 0 excesso de oferta. A energia, com inicio de entrega em
2005, abriu o leildo aum prego de R$80,00, e fechou o leildo aum preco médio de R$ 57,51.

Ja o produto energia, a ser entregue a partir de 2006, abriu o lelldo a R$86,00,
fechando seus lotes vendidos a um prego médio de R$67,33.

Os lotes ofertados dos produtos (energia), com inicio de entrega em 2007, gbriram o
preco a R$93,00, fechando o leil&o aum preco inédito de R$75,46.

Resda sdhber s ede novo marco regulatorio atraird investidores nacionais e

internacionai's a competir nos leiles de energia nova que deverdo acontecer ainda em 2005%°.

% Realizou-se uma coletanea de opinides que analisa 0 marco regulatério do Governo Lula e os resultados do primeiro leildo
de energia existente. Foi considerado o primeiro teste do novo modelo, que deverd determinar o futuro do Setor Elétrico no
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9 CONSIDERACOES, RECOMENDACOESE LIMITACAO DA PESQUISA

A reestruturacd0 do Setor Elérico brasileiro, seguida da privatizacdo de empresas
edatais como uma politica do Governo FHC, imprimiu mudancas significativas nesse setor.
Uma das mudangas que se andisou nesta dissartacdo foram as reformas edruturas e
ingtitucionals impostas ao Setor Elétrico.

Foram detectadas fahas no processo de transicdo do modelo energético anterior para o
do Governo do FHC; lacunas de atribuicdes do CNPE; dificuldades da ANEEL na
implantacdo de um ambiente regulatdrio adequado, provocando uma regulamentacéo “vagd’ e
“conflitante”’. A regulamentacdo ndo se caracterizou por regras etavels, claras e concisas de
fooma a criaa um ambiente de credibilidade que tivesse propiciado investimentos,
contemplando, ab mesmo tempo, o interesse do consumidor.

No campo dos snas econdmicos para viadilizar investimentos, na opinido das
personaidades do setor , € necessario exidir no Brasl um “ambiente regulatdrio estavel, cdaro
e conciso”, de modo que os investidores sintam-se seguros quanto aos critérios de reviso
tarifaria e a0 repasse dos custos ndo gerenciavels peas concessionarias. S&o dois itens que
constam permanentemente do |éxico de reclamages dos investidores.

Os problemas identificados sdo cinco: insuficiéncia nos Snas econdmicos paa
viabilizacdo de investimentos, ineficacia na acdo preventiva para evitar racionamentos de
grande profundidade; ineficicia na correcdo de fahas de mercado; fata de reserva de
seguranca para atendimento da demanda em Stuacdo de crise; e insuficiéncias do programa de

conservacao de energia.

Brasil. As reportagens sdo: a) Srgio Welang — Jornal Valor econdmico de 27/12/2004, faz consideractes sobre o resultado
do leil&o de energia; b) Mauricio Tolmasquim — Secretério Executivo do MME — na Agéncia Canal Energia, em 09/12/04,
afirma que o leildo foi um sucesso. Para 0 MME, findmente tem-se um modelo de competicdo na geracdo, um modelo que
esta sinalizando pregos racionais, crescentes e condizentes com a oferta e a demanda; b) entrevista da Ministra de Minas e
Energia — Dilma Roussef — concedida a0 programa Roda Viva da TV Cultura, em 13/12/2004. Nessa entrevista, da qual
participaram véarios reporteres e personalidades do Setor, destacou-se a importancia desse primeiro marco de teste do novo
modelo do Setor Elétrico do Governo Lula
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Para o Governo Lula, a edicdo da medida Provisdria n. 144, de 11 de dezembro de
2003, convertida posteriormente em Le n. 10.848, de 2004, decorreu da necessidade de
definicdo de um marco regulatdrio claro, etével e trangparente para o Setor Elétrico, que
posshilite a efetiva garantia do suprimento para 0 mercado, a expanséo permanente das
atividades intrinsecas a0 setor (geracdo, transmissio e distribuicdo), vinculada a seguranca e a
busca da justa remuneracdo para os investimentos, e a universalizacdo do acesso e do uso dos
servigos, aém da modicidade tarifaria, em um horizonte de curto, médio e longo prazos.

O moddo do Setor no Governo Lula tem aguns objetivos bésicos, dentre os quais

pode-se destacar:

a) promover o plangamento centraizado de longo prazo;

b) reduzir o custo dos financiamentos de contratos de longo prazo;
C) atenuar os riscos para os investidores,

d) priorizar a busca da modicidade tariférig

e) promover a universdizacdo do servico de energia eétrica

Destague-se que a modicidade tarifaria se adcancara através do leilléo para contratacdo
de energia pelas didribuidoras, com o critério da menor tarifa, dém da redizacdo de leildes
de venda de energia eétrica existentes numa primeira fase, cujo preco € menor, pois tratam-se
de Usinas com investimentos ja redizados e amortizados, para em uma segunda fase, leloar
empreendimentos de energia nova, 0 “mix” desses pregos levara a um custo médio de energia
€l étrica menor para o consumidor.

Nesse processo, fica nitido o beneficio que se trard para 0 consumidor no sentido de se

buscar a modicidade tarifaria, que sera proporcionada pela forma de aquisicdo de energia dos
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agentes de didribuicdo, através de licitacdo que busca o atendimento das necessidades de
contratacéo pelamenor tarifa possivel, resultante de competico entre os agentes vendedores.

Com as tarifas sendo remuneradas por um mix (entre o prego da energia velha e o da
nova), h vantagens e desvantagens. A vantagem é a de se goroveitar 0 menor vaor da
energia velha, das hidrelétricas ja em operacéo. A desvantagem € de se perder o referencid de
preco do mercado, ou sga, a empresa tem de sar mas eficiente para competir com seus
concorrentes.

A garantiado atendimento e da expansdo do parque de geragéo se conseguira aravés
dos critérios estabel ecidos para se redlizar os leil6es de venda de energia, para curto, médio e
longo prazos, dém da exigéncia das distribuidoras estarem com 100% de suas necessidades
de energia contratadas.

As conclusdes a que se pode chegar aé 0 momento, S80 que O processo de transicéo
do atud modelo para o0 novo (Luld) ainda precisa sr mais bem detalhado. O aumento do
poder do governo sobre o Setor pode afastar invedtidores privados. E ainda ndo foram
estabelecidas com exatidéo as regras para as distribuidoras, quanto ao repasse de seus custos
gerencidveis astarifas.

A reserva extra de energia € uma questdo que esta associada a0 nivel de garantia do
abastecimento. Naturdmente, quanto maior a garantia, maior € o custo e quem deve suportar
esse cudto € quem se beneficia dele, 0 consumidor.

No Setor Elétrico o modelo de financiamento € essencid, em gerd funciona assim:

a) avdia-se 0 empreendimento, o prazo e o faturamento esperado;
b) o concession&rio vai a0 mercado captar recursos de longo prazo para efetuar

o financiamento;
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C) parte desse faturamento esperado (chamado recebiveis) € dado em garantia
para 0 Banco financiador. Nesse setor o investimento € de prazo longo, as
taxas de rentabilidade s baixas e, em compensagdo, 0 investidor espera

estabilidade no prazo do contrato e no valor datarifa;

Do lado das geradoras, enquanto ndo se resolver o endividamento atual, elas néo teréo
capacidade financeira para absorver novos investimentos. As hidreléiricas mais antigas, que
produzem energia mais barata, ao remuneralas pelo preco médio do sistema (e ndo pelo preco
da energia nova, como é no moddo aud), teme-se que ndo e capitdizem o suficiente para
efetuar novos investimentos. Esses sB0 os desafios, saber até que ponto as novas regras
favorecem a criagéo de novos mecanismos de financiamento do Setor.

Assm, a capacidade de investimento esta intrinsecamente gerada pela consideracéo da
moddagem déssica da andise de investimento. Cobrar do consumidor 0 preco da energia
nova sgnifica entdo aumentar a remuneracd do invedtidor, 0 que quer dizer, se ndo houver
mecanismos que o levem a reinvestir no préprio setor (que apresenta remuneracdo baixa
relativamente a outros setores), aumentara a possibilidade de saida de recursos do Setor
Elétrico para outros.

Para fazer com que esse modelo sgja funcional, sGo necessarias regras e procedimentos
gue ddimitem precisamente as responsabilidades e os papéis a serem desempenhados por
cada tipo de agente. A complexidade envolvida no desempenho dessa tarefa pode ser
estimada pela propria dimensdo do Decreto n. 5.163, que, para descrever de forma genérica as
referidas regras, utilizou 78 atigos, divididos em sas cgpituos Regras Gerais de
Comercidizacdo de Energia Elétrica; Comercidizacdo de Energia Elérica no Ambiente de

Contratacdo Regulada;, Comercidizacdo de Energia Elérica no Ambiente de Contratacéo
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Livre, Contratos de Compra e Venda de Energia Elétrica; Outorga de Concessdes, e
Disposigdes Finais e Trangtorias.

Apesar dessas incertezas, o novo modelo do Setor Elérico (Lula) ja esa se
consolidando, na medida em que os leldes de “Energia Veha' ja ocorreram com reativo
sucesso, tendo sido comercidizado um expressvo volume de energia Os contratos firmados
entre as didtribuidoras e geradoras, a partir desses leillGes, permitiram obter precos de compra
bastante interessantes do ponto de vista dos compradores e, de conseqliéncia, do consumidor
find.

Por outro lado, uma vez que a “Energia Vdha' eda praicamente esgotada para
contratacdo, ha que se acionar outro dos mecanismos previstos no novo modelo, que é o
chamado lelldo de “ EnergiaNova’, previsto para ocorrer ainda em 2005.

A dtuacdo do Setor Elétrico naciond ainda inspira preocupacdo; a prova de fogo se
verificard com o resultado do leiléo de energia nova, em que se verd se ee foi capaz de atrair
novos investimentos de geracdo de energia elétrica, a que precos e e 0S prazos estaréo
compativeis com as necessidades do Pais. Ha que se lembrar que no modelo Lula para o Setor
Elérico exigem anda outros mecanigmos previtos que podem minimizar esse risco de
déficit e de prazos de construcdo de obras (energiaemergencial, usinas térmicas, €tc.).

No novo Modelo do Setor Elétrico, em funcdo das novas regras, as distribuidoras so
obrigadas a redizar previsies de carga com cinco anos de antecedéncia, firmar contratos com
base nessas previsdes e, posteriormente, comprovar lastro contratua para 100% da carga
verificada. Essa mudanca de regras representa desafios as areas de mercado das empresss,
impondo-1hes uma responsabilidade sobre os valores previstos nunca antes observados.

Essa nova responsabilidade motiva o desenvolvimento de técnicas modernas e

apuradas para a previsso de mercado, incluindo modelos maemdticos, previsoes
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macroecondmicas € mesmo um relacionamento mais intenso com os clientes de grande porte,
tentando conhecer em tempo habil suas necessidades de expans2o.

As &eas de comerdidizagiho de energia das empresss de distribuicio também foi
imposto 0 desafio de desenvolver metodologias de contratacBo que consgam minimizar as
perdas decorrentes de n&o repasse dos custos de aquisicéo e de pendidades, considerando-se
0S mecanismos previstos (tipos de lelldo e reducBes contratuais) para acomodar as possivels
variagdes de carga.

Outros impactos na administracéo das empresas distribuidoras obrigaram seus gestores

areformular suas agdes, abaixo destacam-se as mais relevantes:

Os critérios de andise de investimentos das digribuidoras foram reorintentados, uma
vez que nesse setor os investimentos sfo dtos, de prazo longo, com taxas de
rentabilidade baixas. O gestor espera estabilidade no prazo do contrato, no vaor da
tarifae no ambiente regulatorio.

Os impactos das novas regras séo maiores do que os estudados nesta pesquisa, pois
afetam a distribuicdo de poder, as formas de organizacdo das empresas do setor, como
também a formagdo de um mercado de energia détrica (livre e cativo), que obriga a
administracéo das empresas a repensarem suas edtratégias de agdo comercia e técnica

A desveticdizacd das empresass em  geacdo, transmissfo, digtribuicdo e
comercidizacdo, de um mesmo grupo, obriga a revisfo do edilo de governanca e
gestéo dessas empresas, inclusve nas suas reagtes com seus acionistas e mercado de
capitais.

A crecente consciéncia ecologica, resulta num  questionamento gera dobre a
necessidade de novas ingadagdes (linhas de tranamisso e digtribuicdo) exigindo novas

acOes de gestdo das empresas sobre essa questdo.
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O Contrato de Concessdo de exploracdo dos servicos de distribuicdo de energia
eéirica estabelecido com as empresas didribuidoras prevéem indices rigidos de
quaidade de servicos prestados aos consumidores e estdo sujeitas a fiscdizago
periddica da ANEEL, com edabelecimento de multas pela identificacdo das néo
conformidades.

A criagdo dos Conselhos de Consumidores em cada empresa, com representantes de
cada clase de consumidores foi outra nova exigéncia que impacta a administracéo,
pois tem carder consultivo e volta-se para orientacdo, andise e avdiagcdo das questdes
ligadas ao fornecimento de energia e étrica ao consumidor findl.

A necessdade da adminisiracdo das empresas avaliarem a oportunidade de criarem
empresas comercidizadoras de energia para paticipalem no mercado  livre,
principdmente, na busca de retencdo dos clientes cativos das suas didtribuidoras,
como clientes livres das suas comercidizadoras (retencdo de mercado).

Andisando a trgetéria do marco regulatorio do setor eétrico brasileiro, observa-se
gue a deterioracéo da administracdo das empresas, com severas consequéncias para o
mercado, sempre s motivaram pela adocdo de politicas setoriais inadequadas
(generdizacdo da inadimpléncia entre geradoras e didribuidoras, tarifas insuficientes

parafazer frente a0 custo do servico, €tc).

Os impactos das novas regras do novo Modelo do Setor Elétrico brasileiro sdo maiores
do que os estudados nesta pesquisa, pois afetam a distribuicdo de poder, afetam as formas de
organizacd nas empresas do Setor, como também a formagdo de um mercado de energia
eétrica, que ainda etd em fase de desenvolvimento e consolidagdo. Para tanto, sugere-se a

andlise dos aspectos observados, que indicam véarios problemas e suas causas com relacdo ao



210

Setor Elérico, recomendando-se, portanto, a continuidade desses estudos e como sugestéo

abordando os seguintes temas:

Modelo de repasse dos custos gerenciavels as tarifas das distribuidoras,

Regras dos | eiles de energia étrica, andise e avdiaco dos |€lldes redizados,

As dteragbes nas edruturas organizacionals das empresas de Digtribuicdo, motivadas
pelas adteractes impostas pelo modelo do setor;

A implementacdo do mercado livre, as comercidizadoras e a relagdo comercia com os

dienteslivres.

Diante da intencdo em abordar uma ampla visdo do histdrico do marco regulatério do
Setor Elétrico bradleiro, dentro das limitagbes impodtas, acredita-se ter conseguido, com este
edudo, identificar véios faos e andises importantes com relacdo as mudangas ocorridas
nese Setor e seus impactos nas empresas que nele atuam. Uma das ferramentas importantes
foram as coletdneas de opinides e as pesquisas redizadas. Estas se tornaram fontes ricas e
importantes de informacdo que identificaram as mudangas ocorridas no Setor Elérico, que
passou e continua passando por importantes transformagoes.

Edta pesquisa fol redlizada a0 mesmo tempo em que as mudangas estavam ocorrendo
no Setor, 0 que, muitas vezes, dificultou uma visdo nais nitida das questdes abordadas e suas
possiveis conseqiéncias. 1sso condtitui uma preocupacdo constante nesta pesquisa, razéo pela
qua se sugere a continuidade de estudos complementares com enfoque no marco regulatorio

do Setor Elétrico bradlero.
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ANEXO

HISTORICO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

1. A EnergiaEléricano Brasl Col6nia, no Império e o Surgimento da Eletricidade a

partir dos meados do século XIX*

A época do descobrimento das terras brasileiras, as principais fontes de energia
utilizadas em Portugd e nos demais paises europeus eram a forca anima, a lenha e a energia
hidréulica(Memoéria da Eletricidade, 2000, p.16).

A tracdo anima desempenhava um pgpd fundamenta nas atividades agricolas e no
transporte de mercadorias e pessoas por via terrestre. A lenha era sada para produzir caor,
principamente na cocgdo de dimentos, e também na metaurgia A invencdo do dto-forno a
cavéo vegetd no séeulo XIV permitira 0 uso mais intenso do ferro e a disseminagdo de
aguns utensilios e ingrumentos agricolas (Memdria da Eletricidade, 2000, p.17).

Os moinhos d'4gua e, em menor escda, 0s moinhos de vento completavam a forca
humana nas atividades produtivas. Eram empregadas na moagem do trigo, nas forjas, no
gpisoamento de tecidos e em outras fungoes.

A energia dos ventos posshilitou as viagens ocefnicas € 0 comércio de longa
digéncia, sendo largamente utilizada pelos portugueses, famosos navegadores. Era usada
diretamente, por meio de um equipamento, a vela de pano, solidamente fixada ao barco. Essa
fonte de energia removavel permitiu 0s descobrimentos e a expansdo maritima européa trés

séculos antes do gparecimento do barco a vapor.

! Esteitem esta fundamentado naMeméria da Eletricidade (1995 e 2000).
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Entre os recursos utilizados para iluminacdo, destacavam+se os 6leos combugtivels de
peixe e baea, afora 0 azeite e a tradiciond vela de cera. As velas de cera foram bastante
utilizadas, servindo para a iluminacdo das resdéncias, estabelecimentos comercias, igrgas e
oratorios, muito embora o 6leo de baeia fosse 0 combustivel preferido, sobretudo nos nacleos
urbanos. Depois da lenha, o 6leo de bdeia foi o combustivd mais importante do periodo
colonid. Sua producdo comegou no inicio do sfculo XVII e logo assumiu caracteristicas
predatérias. A caca a baleia foi monopdlio da coroa portuguesa até o fina do século XVIII.
Outras fontes de energia foram mobilizadas no periodo colonid, como a energia solar para
secagem dos paes-de-aclcar, carnes, couros e fumo.

Quando os portugueses chegaram ao territorio brasileiro, as sociedades indigenas que
aqui exisiam s caracterizavam pelo emprego de técnicas rudimentares na obtencdo de meios
para a subsgéncia Os indios usavam a lenha como fonte de energia cdorifica e luminosa,
dependendo basicamente de sua prépria energia muscular em suas aividades cotidianas.

A partir de 1534, com a posse das capitanias hereditérias pelos donaérios, Portuga
inicia a colonizagdo, tendo em vida o fornecimento de génercs tropicais € minerais para o
mercado europeu. Os engenhos de aclcar s multiplican em dguns pontos do litord,
sobretudo na regido nordestina, impondo a economia da monocultura agricola, baseada na
grande propriedade e na mao-de-obra escrava negra importada da Africa (Memoria da
Eletricidade, 2000, p.19).

Em trés séculos de colonizacdo, o recurso energético mais utilizado no Brasl foi a
lenha. Os engenhos de aclicar consumiram quantidades enormes de madeira, contribuindo
para a destruicdo da densa floresta que se estendia no litoral nordestino entre os atuais Estados
da Paraiba e Alagoas. O processo de fabricagdo do aclicar dependia essencidmente do calor

produzido pelalenha para o cozimento e a decantacdo do cado da cana.
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Alguns engenhos deixaram de funcionar em virtude da escassez de lenha ocasionada
pela devastacd das matas proximaes. O bagagco de cana somente seria utilizado como
combugtivd no século XIX, com grande atraso em relagdo a outros paises (Memdria da
Eletricidade, 2000, p.21).

A atividade acucareira também foi responsével peo inicio do aproveitamento de outra
fonte primé&ia de energia Os chamados engenhos d'&gua utilizaram a energia hidraulica para
movimentar a pesada apardlhagem de moenda da cana, apresentando produtividade muito
superior aos trapiches e unidades de pequeno porte, movidos pela forca animd e até mesmo
pelo brago humano.

Segundo dados da Memdria da Eletricidade no Brasil (2000, p.23), a0 lado da lenha e
da energia hidraulica, a energia animd teve grande importancia na economia colonid.
Edima-se que 0 nimero total de bois existentes nos engenhos era da mesma ordem do nimero
de escravos. Os carros de boi eram utilizados para transportar a lenha e a cana até o engenho e
0 acUcar até os portos de embarque. Havia também o transporte de cana em barcos.

A engga anima foi fundamenta para 0 desenvolvimento da atividade mineradora
Locdizada a grande digancia do litoral, dispersa e em regido montanhosa, a populacéo
minera dependia de um complexo sstema de transporte. A tropa de mulas condituiu a
auténtica infra-estrutura do trangporte de cargas por terra A energia anima também serviu
para a tracéo de veiculos (carros de boi, carrogas e diligéncias de cavalos) e para o transporte
individud (cavalos).

A chegada, em 1808, de D.Joédo VI e sua corte a0 Rio de Janeiro teve importantes
conseqiéncias, como a abertura dos portos e a revogacdo da proibicdo das atividades
manufaiureiras. De todo modo, os fundamentos da economia colonid permaneceram
indterados, mesmo depois da independéncia politica em 1822. A vida econdmica do Brasl

independente continuou assentada na agricultura (Memdria da Eletricidade, 2000, p.24).
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O café tornourse o principad produto de exportacdo brasileiro, mediante a utilizacdo
intensva de méo-de-obra escrava e a ocupacdo progressiva das terras montanhosas Situadas
no vae do Paaiba fluminense. Em 1840, ja representava quase metade do vaor das
exportacles, superando 0 aclcar e o adgoddo. No fina do século XVIII, o agodédo havia
congtituido um magnifico negdcio em agumeas regides do Brasil, sobretudo no Maranhéo.

A economia agucareira fol progressvamente confinada ao mercado interno de
consumo, devido a forte concorréncia dos produtores europeus, horte-americanos e
antilhanos. O progresso nos métodos de fabricacdo foi limitado. Ha registro da utilizacdo do
vapor ja em 1815 num engenho da ilha de Itaparica (PE), que ndo contava com recursos
hidricos para a instalacdo de rodas d'agua. Varios anos passaram até que outros engenhos
usassem 0 novo motor. Mais importante que o uso do vapor como forca motriz nos engenhos
fol seu gproveitamento como veiculo de caor no processo de cozimento do cado. Também
por volta de 1815, a subgtituicdo da lenha pelo bagago como combustivel foi efetivada pela
primeira vez no Engenho de Sdo Carlos, na Bahia O gproveitamento do bagaco foi muito
importante para a reativacdo de diversos engenhos, paralisados devido a fdta do combugtivel
tradiciond, favorecendo ainda o plantio de cana em &eas antes dedtinadas as matas
produtoras de lenha.

Em todo o Pais, 0o desbravamento de novas aeas para a agricultura e a pecuaia
assegurou o suprimento abundante de lenha como recurso energético dominante.

Em meados do século XIX, o carvéo minerd comegou a ser utilizado nos transportes e
na iluminacéo, diante do pioneirismo de Irineu Evangdista de Souza, o bardo de Maud Por
ua iniciativa, o edtdeiro de Ponta da Area, em Niterdi (RJ), condtruiu navios a vapor
equipados com cadeiras onde se queimava carvdo mineral. Nessa época, os barcos a vela

ainda desempenhavam papel relevante na navegacdo de cabotagem e ocednica.
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Em 1854, o Bardo de Maua inaugurou o sstema de iluminacdo publica a gés no Rio de
Janeiro e colocou em operacdo a primeira locomotiva a vapor do pais, assegurando a ligacéo
ferrovi&ia entre o porto de Estrela, na Bahia de Guanadbara, e a cidade de Petropolis. Os
sarvicos de iluminacdo a gas, as ferrovias e a navegacdo de cabotagem a vapor exigiram a
importagao de carvéo mineral.

A partir da década de 1860, a expansdo da cafeicultura paulista, efetuada ja em moldes
capitdistas e com méao-de-obra livre, contribuiu para o aargamento do mercado interno,
favorecendo o desenvolvimento de atividedes manufatureiras. No find do império, exigiam
no Brasl mas de saiscentos estabelecimentos fabris que utilizavam 65 mil cavados-vapor e
empregavam 54 mil oper&ios. Mas da metade do capitad empregado no setor manufatureiro
estava concentrado naiindugtria téxtil de algodéo.

As mais antigas fébricas de tecidos foram movidas inicidmente por rodas d é&gua. Na
década de 1880, as maiores fébricas, concentradas no Rio de Janeiro e arredores, ja utilizavam
basicamente o vapor a partir do @rvao como fonte de energia. Entre outros fatores, 0 acesso
a0 carvéo importado da Europa contribuiu para a concentracdo da indistria téxtil na regido do
Rio de Janeiro, pois as precarias condicbes de transporte tornavam proibitivo o custo do
carvéo para as fébricas do interior.

A economia brasileira, no find do século XIX, apoiava-se ainda na exportacéo de bens
primarios. Com o aumento do volume das exportagdes - especidmente café e borracha - e a
vaorizacdo desses produtos no mercado internaciona, fezse necessaria, e possivel, a
modernizacdo da infra-estrutura de servigos no pais. A crescente urbanizacdo, o aumento da
demanda por servicos publicos e o incremento das dividades indudtrias foram a mola
propulsora das primeiras experiéncias no campo da energia eérica, contemporéness das

aplicagdes iniciais dessa hova forma de energia nos Estados Unidos e na Europa.
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D. Pedro Il conhecera a energia eétrica na Exposicdo de Filadéfia em 1876, e
autorizou Thomas Edison a introduzir no Brasil os gpardhos por e inventados. Em 1879,
deu-se a primeira demongtragdo publica da lampada eétrica: inaugurou-se na cidade do Rio
de Janeiro, capitd do pais, a iluminacéo eérica da estacdo centra da Estrada de Ferro D.
Pedro Il (atud Centra do Brasl). As sais lampadas do tipo jablockhov, acionadas a partir da
energia gerada por dois dinamos funcionaram por peo menos sete anos. Era o inicio do
emprego de energia eérica produzida mecanicamente (Memoria da Eletricidade, 2000,
p.32).

Em 1881, a Diretoria Geral s Correios e Teégrafos ingaou 16 lampadas do mesmo
tipo no Campo da Aclamacéo, atua Praca da Replblica, no Rio de Janeiro. Em dezembro
desse mesmo ano, o recinto da Exposico Indudtrid, no prédio do Ministério da Viacdo, na
aua Praca 15, foi iluminado por sessenta lampadas da Edison Eletric Co.

Ainda na década de 1880 ocorreram agumeas inicidtivas de cardter permanente, e, em
junho de 1883, D Pedro Il inaugurou o primeiro servico de iluminacdo publica municipad da
América do Sul, em Campos (RJ). Esse servico contou origindmente com uma pequena
maquina motriz a vapor, trés dinamos e 39 lampadas. Funcionou com rapidas interrupcdes
motivadas por defeitos nas maquinas e narede distribuidora.

Porto Alegre foi a primera capitd brasilera a ter um servigo publico de iluminacéo
eétrica a partir da energia gerada por uma usina térmica da Companhia Fa Lux, inaugurada
em 1887. A termdétrica foi ampliada no ano seguinte e, em 1890, recebeu um novo grupo
gerador.

Ainda em 1887 foi criada, no Rio de Janeiro, a Companhia de Forca de Luz que,
devido a problemas financeiros, dissolveu-se no ano seguinte. Enquanto funcionou, manteve
mais de cem lampadas de iluminacéo publica em véias ruas do centro da cidade e em

adgumas resdéncias. Empreendimento semehante foi registrado na cidade de S&o Paulo, em
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1889, com a instdacio da usina termelétrica Agua Branca. Destinada inicidmente ap servico
de abagtecimento de a&gua, a usna forneceu energia détrica para iluminagdo publica e
particular no bairro de Agua Branca durante 11 anos.

A primera utilizacdo de energia étrica no pais deurse em 1883, quando foi ingtalada,
no riberdo do Inferno (Diamantina, MG), uma peguena usna paa geracdo de energia
détrica. Uma linha de tranamissBo de dois quildmetros de extensio fazia o trangporte da
energia utilizada pelas maquinas que extraiam cascalho em umamina de diamantes.

ApGs ter vistado a Exposicdo Universa de 1878, em Paris, Bernardo Mascarenhas,
indugtria mineiro, decide ingdar uma fébrica de tecidos em Juiz de Fora (MG), que seria
acionada com energia de origem hidraulica, dispensando 0 uso do carvéo importado. Foi ele o
idedizador da primeira usina hidrelétrica de maior porte ingalada no Brasl - Marmeos -, que
entrou em operacao no ano de 1889.

Em janeiro de 1888 condituiu-se a Companhia Mineira de Eletricidade. O projeto da
hidrelétrica foi entregue a firma Max Nothman and Co., ainda em 1888, e os equipamentos
encomendados & Westinghouse. Logo apds a inauguracéo da using, instadlada as margens do
rio Paraibuna, foi iniciado oficidmente o servico publico de iluminacdo, em setembro de 1839
(Memoria da Eletricidade, 2000, p.37).

Essa hidrelétrica pioneira foi ampliada em 1892. A companhia foi autorizada, no ano
seguinte, a estender 0s servigos que prestava dentro e fora do perimetro urbano de Juiz de
Fora, dém de ter assumido também o servigo de telefonia da cidade. Em 1890, foi inaugurada
a usna de Marmdos-|, junto a ja exigente, que deixou de funcionar em 1896, ano em que

ocorreu uma ampliacdo dessa hidrelétrica.
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2. A Chegadada LIGHT eas Concessionarias de menor porte

Durante a Republica velha (1890-1930), a estrutura politica do Brasil, aravés da
Condituicdo de 1891, determinou em boa parte o estatuto juridico-legd que regeu o setor
glétrico. O ordenamento juridico maior da primera fase do Brasl Republicano foi
extremamente descentraizado, outorgando poderes ilimitados aos estados e municipios, em
rdlacdo a edrutura fortemente centraizadora, caracteristica do Império, sob a égide de D.
Pedro I (LIMA, 1995, p.14).

Vale destacar que, segundo a Congtituicdo de 1891, o principio béasico do setor elétrico
foi a consignagdo do direito de acessio’. Esta foi uma caracteristica do direito de mineragéo
gue regeu toda a Primeira Republica, e que abriu um amplo espaco de negociacdo entre 0s
poderes concedentes na época— 0s municipios, em particular — e as empresas concessionarias.

Um outro aspecto importante para a elucidacdo do enfoque pretendido neste topico é
com relacdo as transformacfes que ocorreram no setor industriad, que proporcionaram uma
diversficagdo de atividades na economia Foram dividades que s desenvolveram
epecidmente reacionadas aos servigos publicos, que criaram uma demanda sgnificativa por
investimentos em infraestrutura, como portos, ferrovias, transporte, sstema bancario, etc.
Diante disso pode-se verificar uma expansdo dos primeiros servigos de eetricidade, em que a
municipalidade era 0 poder concedente.

Para evidenciar-se a chegada da LIGHT, diante do desenvolvimento dos servigos
publicos no Brasl e as primeiras organizagbes do setor eétrico, destaca-se a influéncia das
transformagdes internas e externas.

Na andise do lado externo, evidencia-se a segunda Revolugdo Industrid, em que

ocorrel um desenvolvimento da industridizacdo no find do século XIX. A ddeurgia, a

2 As jazidas minerais, as quedas d’ &gua, todos os recursos hidricos em geral eram acessorios & propriedade da
terra.
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indigtria quimica e outros setores de insumo pesados estimularam o0 desenvolvimento de
stores ligados a infra-edtrutura energética (LIMA, 1995, p.14) Assim, o0s investimentos
internacionais que foram direcionados para a América Latina tinham como destino os setores
exportadores, principdmente as ferovias, e promoveram 0 desenvolvimento da infra
estruturano Brasil.

A andlise do sator interno esta intimamente ligada a expansdo dos servicos municipas,
em que surgiram varias empresas nacionais ligadas as mais diversas atividades, destacando-se
a prestacdo de servigos de iluminacdo e tragdo que demandaram a construgdo de uma usina
hidrelétrica. Asim, estava aberto o caminho para o0s investimentos edrangeiros, que se
iniciaram pdaLIGHT.

Segundo Tolmasquim (2002, p.45), durante a Primeira Replblica, a organizacdo do
setor détrico posshilitou o surgimento de duas edruturas de um lado, empresas municipas
privadas ligadas ao setor cafediro e, do outro, investidores estrangeiros como a LIGHT. Dessa
maneira, desenvolve-se 0 setor eétrico no Brasil.

As poucas usines indaladas no pais aé 1900 eram de pequeno porte, de origem
predominantemente térmica. O aproveitamento do enorme potencid hidrelérico do pais
ganhariacom achegadada LIGHT.

Como j& ressdtado, o processo de expansdo urbana demandou a instalacdo de linhas
de bondes por tracdo eérica. Em 15 de junho de 1897, Francesco Antonio Gualco, italiano,
resdente no Canadd, e o comendador Antbnio Augusto de Souza, obtiveram da Camara
Municipa de S&o Paulo a concessdo do servigo de transporte urbano em bondes eétricos.
Nesse mesmo ano, Frederick Person, engenheiro e capitaista norte-americano, comeca a
buscar financiamento e estabelece os primeros contatos com Gualco. Em dezembro de 1898,
Guaco e o comendador Souza recebem autorizagdo da Camara para ampliar a concessao

origina, permitindo a ingadacd de novas linhas de bondes. Obtiveram também uma segunda
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concessdn, por meio da qua poderiam atuar também no campo da geracdo e digtribuicdo de
energiadétrica

Em 1899, Pearson e um grupo de capitadistas canadenses condituiram em Toronto
(Canadd) a Sho Paulo Railway, LIGHT and Power Company Limited. No Brasil, a SGo Paulo
LIGHT and Power pretendia, dém da producéo, a utilizacdo e a venda de eetricidade, o
estabelecimento de linhas férreas, telegréficas e telefbnicas. Em setembro de 1899, Gualco e o
comendador Souza transferem suas concessdes para 0 grupo canadense.

Em seguida, a empresa dtera sua razéo sociad para Sdo Paulo Tramway, LIGHT and
Power Company Limited, empresa inglesa que operava a ferrovia Santos Jundiai. Dessa
forma, a companhia desstiu de auar no setor de edtradas de ferro, restringindo-se ao
transporte urbano.

A cidade de Sdo Paulo tinha uma populacéo de 65 mil habitantes em 1890, mas,
devido aos resultados da expansio do complexo exportador cafeeiro, oferecia interessantes
oportunidades de investimentos as duas principais atividades da LIGHT: o transporte coletivo
e a distribuicéo e energia détrica. O transporte coletivo estava a cargo da Companhia Viacdo
Paulista, com bondes de tracdo animal, e a producéo e digtribuicdo de energia eétrica estavam
a cargo da Companhia Agua e Luz do Estado de S&o Paulo, possuidora de uma pequena usina
avapor, Situada no centro da capitdl.

A disputa com empresas, ambas de capita naciona, ndo demorou a acontecer.
Com recursos técnicos e financeiros de grande monta, a LIGHT, em pouco mais de um ano, ja
havia comprado a Viacéo Paulista e detinha o controle acionario da Forca e Luz.

Antes mesmo da compra da Viacdo Paulista, a LIGHT inaugura, em maio de 1900, a
primeira linha de bondes eléricos de S Paulo, ligando o bairro da Barra Funda ao centro da
cidade. Outras cinco linhas foram inauguradas até fevereiro do ano seguinte. A energia era

produzida por uma usna a vapor, indaada no fina de 1899. Para cumprir suas metas de



230

ampliacéo de servicos, a LIGHT iniciou, em janero de 1900, a condrucdo da usna
hidrelétrica de Parnaiba, locdizada na cachoeira do Inferno, no rio Tieté. Inaugurada em
setembro de 1901, Parnaibafoi aprimeirahidreéricada LIGHT no Brasl.

A energia produzida por Parnaiba atendia as necessdades da rede de transportes
urbanos e da iluminagéo, entretanto, com a expansdo desses servicos, a LIGHT foi obrigada a
redlizar ampliagdes sucessvas da capacidade geradora dausna

No decorrer da década de 1910, aumenta 0 nimero de estabelecimentos comercias e
tem continuidade a subgtituicdo do vapor pela energia eétrica nas fébricas do Estado e no
restante do pais. Assm, a intervencdo do grupo LIGHT no Brasil ja ndo se limitava ao estado
de S8 Paulo. Em 1905, a LIGHT iniciou sua penetracdo no Rio de Janeiro, entdo capitd da
Republica

Em junho de 1904, conditui-se, no Canada, a Rio de Janeiro Tramway, light and
Power Company, que tinha como procuradores da empresa no Brasil Alexander Mackenzie e
Frederick Pearson. Em janero de 1905 Mackenzie adquiriu uma concessdo para
fornecimento de energia eétrica gerada por forca hidraulica ao perimetro urbano do Distrito
Federd; em marco, assnou um acordo com o0 governo do estado do Rio de Janeiro para a
exploracdo industrid daforca hidraulicado ribeirdo das Lges e do rio Paraibado Sul.

Em dezembro de 1905, a Rio LIGHT inidou a construcdo da usina de Fontes, no
Ribeirdo das Lages, municipio de Pirai. Em junho de 1909, com 24 MW apbs ampliacles, a
usina de Fontes é a maior do Brasil, e uma das maiores do mundo. Em pouco tempo, a LIGHT
monopolizou os servicos de iluminacdo eérica e fornecimento de géas, bondes e telefonia do
Rio de Janeiro, absorvendo empresas pré-existentes.

A terceira empresa do grupo LIGHT inddada no Brasl foi a Sdo Paulo Electric
Company Limited, criada no inicio da década de 1910 para suprir as crescentes dificuldades

que a Sdo Paulo LIGHT vinha enfrentando para atender ao rdpido crescimento do consumo de
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eetricidade. Esgotadas as posshbilidades de ampliacdo da usna de Panaiba, restava a
construcdo de uma nova hidrelétrica. Optourse, entdo, pelo aproveitamento do sdto de
ltupararanga, no rio Sorocaba. Para viabilizar 0 empreendimento, condtitui-se a S&o Paulo
Electric, com sede em Toronto. Por intermédio dessa nova empresa, a LIGHT ultrgpassa 0s
limites da capita e comega a estender seu raio de acdo pelo interior do estado.

Em 1912, é condtituida no Canada a Brazlian Traction, LIGHT and Power Company
Limited, empresa holding que consolidava as trés empresas ja atuantes no Brasil. Cada uma
delas, contudo, mantinha suaidentidade juridica

O desenvolvimento dos servicos publicos de detricidade no Brasil nas duas primeiras
décadas do século contou com a participacdo de grupos privados nacionais e de outras
empresas edtrangeiras, aém da LIGHT.

O grupo LIGHT auava no exo Rio-S&o Paulo, 0 mais dindmico da economia do pais,
com um padréo de servigos compativel com o dos paises desenvolvidos. Parddamente, foram
indtdladas pequenas udinas témicas e hidreléricas por empresas de menor porte, que
aendiam, por vezes a um Unico municipio. Havia ainda ingtdagdes autoprodutoras de
estabelecimentos indudtriais e pequenas unidades de consumo domégtico em &eas agricolas
formando um conjunto de unidades isoladas.

Como a LIGHT, essas pequenas empresas concentravam Seus investimentos na
exploracdo de recursos hidricos, entretanto, nos estados onde o potencia hidréulico era
menor, Oou Seu  goroveitamento  tecnicamente  dificl ou oneroso,  investiu-se  na
termelericidade. O ritmo de inddacdo de centrais eééricas foi bastante veloz. 77 novas
unidades entre 1901 e 1910 e mais 164 unidades até 1920, incluidas ai as do grupo LIGHT.

Comega, na década de 1910, o processo de concentragdo de usinas por empresa. S&0
Paulo apresentava ja nessa década um nimero expressvo de pequenas empresas municipais

atuando na area de energa eétrica, sendo o Estado com o maior parque gerador do pais. Com
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a continua expansd do complexo cafeeiro, a diversificacdo da producdo agricola e a
progressiva interiorizacdo de aguns ramos indudrias, as concessond&ias comecaram a e
aglutinar, vindo a condituir grupos que controlavam &eas mas ou menos extensas do
territorio estadual.

Por forca dos servicos municipais, das iniciativas nacionais e da grande participacéo
do grupo LIGHT, o Setor Elétrico brasileiro se caracterizou, até a década de 1920, por uma
edrutura bem diferenciada. Diante dessa participagdo, as empresas nacionals, antes muito
pulverizadas, inicialam um processo de fusdo e incorporagdo. Um dos exemplos mais
representativos em S8 Paulo foi a condituicdo e consolidacdo da Companhia Paulista de
Forca e Luz - CPFL, que em 1912 reuniu vaias empresas municipais do interior sob o
comando do capita nacional (LIMA, 1995, p.18).

A CPFL foi criada em novembro de 1912. O ponto de partida foi a Empresa Forca e
Luz de Botucatu, e a incorporacdo; em 1913, da Empresa Forca e Luz de S0 Manoe e a
Companhia Elétrica do Oeste de Séo Paulo; em 1914, a Empresa Forca e Luz Agudos
Pederneiras, em 1919, a empresa de Eletricidade de Bauru. Dentre 0s grupos nacionais de
maior porte, pode-se destacar 0 surgimento, em 1912, da Empresa de Eletricidade de
Araraguara, pogteriormente (1920) estendendo sua area de concessdo a Ribeiréo Bonito e
Rincdo, chegando a servir também uma pate do vale do Paraiba, mediante o controle
acionario da Empresa de Eletricidade de S&o Paulo e Rio. A Empresa Forca e Luz de Riberéo
Preto assumiu a Empresa Forca e Luz de Jal e a Companhia Forca e Luz de Avanhandava,
tornou-se responsavel pelo fornecimento de energia eérica a diversos municipios (Memoéria
da Eletricidade, 2000, p.62).

Dentre os grupos de menor porte, a Centrd Elérica Rio Claro, fundada pela firma

aemd Theodor Wille e Cia, passou, em 1913, para o controle de um grupo de empresarios
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paulistas. Sua expanséo fol modesta, limitando-se ao fornecimento de luz e brca a Rio Claro,
Limeira, Araras e Cordeiro.

O capita edtrangeiro fazia-se presente no interior do Estado, pois, dém da Sdo Paulo
Electric Company, do grupo LIGHT, a The Southern Brazl Electric Company, empresa
Inglesa, em 1913, assumiu o controle acionério da Empresa Elétrica de Piracicaba.

O segundo maior produtor de energia elétrica do Brasil, gracas a presenca do grupo
LIGHT, era 0 estado do Rio de janero. A energia di gerada, contudo, destinava-se ao
mercado do Distrito Federd e, assm sendo, oprincipa fornecedor de energia para o territério
fluminense era a Companhia Bradleira de Energia Elérica - CBEE, fundada em junho de
1909, tendo como proprietarios Candido Gafrée e Eduardo Guinle, também proprietarios da
Companhia Docas de Santos, que passaram a investir no setor eétrico em S0 Paulo, na Bahia
e no Rio de Janeiro. Outras pequenas concessionarias também auavam no Rio, como a
Companhia Forca e Luz Norte Fluminense, a Empresa Forca e Luz ibero-Americana e a
Julius Arp & Companhia, que mais tarde daria origem a CENF.

Minas Gerais era o terceiro Estado brasileiro em poténcia ingalada, onde se reunia
uma grande quantidade de usinas de ambito municipa, com unidades geradoras com poténcia
reduzida. Havia, porém, algumas concessondrias de porte médio, como a Companhia Mineira
de Eletricidade, fundada em 1888; a Companhia Forca e Luz Cataguases-Leopoldina -
CFLCL, fundada em fevereiro de 1905, e a Companhia de Eletricidade e Viacéo Urbana de
Minas Gerais, que detinha a concesséo para 0 fornecimento de energia a Belo Horizonte e a
Ouro Preto.

No Rio Grande do Sul, em 1920, cerca de 90% da producdo de energia elétrica era
gerada por quatro usinas termelétricas. duas publicas, a Fiat Lux, municipdizada em 1908, e a
usna de Rio Grande, indadada em Peotas, em 1918, pdo governo estadud; e duas

controladas por empresas privadas, uma térmica da The Rio Grandense LIGHT and Power
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Syndicate Limited - inglesa -, ingtdada em Pelotas em 1912, e a usna explorada pela firma B.
& M. Barbarg, localizada em Uruguaiana. Como no Rio Grande do Sul, a producéo de energia
eétrica do Parana também se baseava na termeletricidade - centrd térmica de Capanema,
ingtalada em 1889. Em 1910, esta usina passou ao controle da inglesa The South Brazlian
Railways Company Limited. (Memdria da Eletricidade, 2000, p.68).

No Espirito Santo, predominava a energia eétrica de origem hidréulica A usina de
Jucu, congruida pelo governo estadual e concluida em 1909, foi a primera hidrelérica de
dimensdes mais dgnificativas Em todos os Estados do Norte e Nordeste do pais, com
excecdo da Bahia, a fonte da energia éétrica era predominantemente térmica. Os servicos
publicos de detricidade atendiam, quando muito, as capitais estaduais, de forma precéria

No Nordeste, a Bahia era servida pela Bahia Tramways, LIGHT and Power Co., norte-
americana, de propriedade de Perciva Farquhar, congtituida em 1905, e pela Guinle & C., que
entrou no Estado em 1906, e, em 1909, com a criacdo da CBEE, transferiu seus direitos de
exploracdo para companhia. Em 1920, a CBEE colocou em operacdo a hidrelétrica de
Banandras, no Rio Paraguagu, reforcando seu parque gerador e ampliando seu suprimento
para Savador e regid do Reconcavo Baiano. Em Pernambuco, praticamente toda a energia
elétrica produzida era de origem térmica e provinha sobretudo de uma Unica usna instadada
em Recife, em 1914, pda Pernambuco Tramways and Power Company Limited, companhia
inglesa que monopolizava 0s sarvicos urbanos da capitd (Memdria da Eletricidade, 2000,
p.69).

Uma das primeiras hidreléricas do Nordeste foi a inaugurada em janeiro de 1913,
gproveitando o potenciad da cachoeira de Paulo Afonso, o Rio S8 Francisco, em Alagoas.
Inicidmente, a pequena usna acionava a maguinaria da Companhia Agro-Fabril Mercantil,
também de propriedade de Gouvela, e fornecia luz dérica a Vila Operaia da Pedra, onde

residiam os trabalhadores da fébrica de tecidos.
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Na regid amazonica, a totdidade da energia détrica ficava a cargo de usnas
termelétricas, e a geracéo e didribuicdo de energia eram dominadas por duas firmas inglesas:
The Electric Railways and Lighting Company Limited e The Manaus Tramways and LIGHT
Company Limited.

Dessa maneira, a capacidade total em, MW, do Brasil em 1930 correspondia a apenas
uma turbina de Itaipu, e os servigcos publicos transformaram a energia eérica em um insumo
de crescente importancia para as aividades urbano-industriais. Nesse periodo, a energia
dérica jA era um insumo absolutamente fundamental nos mercados urbanos, interferindo
diretamente nas atividades econdmicas e no crescimento indugtrial (LIMA, 1995, p.40).

Diante desse pequeno apanhado, pode-se verificar que, ao lado das pequenas empresas
privadas nacionais, a LIGHT foi responsavel pelos maiores empreendimentos e pelo avango

da capacidade instalada do setor elétrico no Brasil.

3. AExpansdodaLIGHT eaentradada AMFORP

Dois dementos bascos caracterizam a indUgtria de energia eérica no Brasl durante a
década de 1920: a condtrucdo de centrais geradoras de maior porte e a intensficacdo do
processo de concentracdo e centrdizacdo das empresas concessond&ias, que culminou, no
fina do decénio, com a quase completa desnacionalizacdo do Setor.

No comego da década, a LIGHT promoveu um intenso processo de incorporacéo de
empresas de energia détrica, visando ao crescimento de seu mercado. Essa concentracdo, que
foi rgpida, amparorse em um cen&io internecional favoravel, do ponto de visa do
financiamento externo. Dessa maneira, a grande redizacdo da S0 Paulo LIGHT, nesse
periodo, foi a hidrdérica de Cubaéo (atud Henry Borden), ingaada no municipio de

Cubatéo, entre Sdo Paulo e Santos (LIMA, 1995, p.19).
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Ainda nos anos de 1920, a empresa voltase para a compra de concession&rias que
produziam e didribuiam energia em cidades vizinhas a S0 Paulo e em municipios paulisas
locadlizados no Vae do Paraiba. No Rio de Janeiro, a iniciativa da Rio LIGHT foi a construcéo
da usna hidreérica de llha dos Pombos, no Rio Paraiba do Sul, municipio do Carmo,
inaugurada em julho de 1924. Dessa forma, o grupo LIGHT consolidou sua presenca no exo
Rio-S&0 Paulo.

Segundo Tolmasguim (2002, p.45), a LIGHT incorporou empresas no exo Rio de
Janeiro-S8o Paulo e a American & Foreign Power — AMFORP, no inicio de suas atividades
em 1927, adquiriu concessionarias que auavam nos principais centros urbanos ndo aendidos
pelaLIGHT.

O processo de concentracdo empresarid ndo se limitou ao promovido pela LIGHT. O
grupo norte-americano Electric Bond and Share Corporation (Ebasco), volta-se, nos anos
1920, para a Améica Latina. A AMFORP é criada em 1923, para agilizacdo dos negdcios do
grupo no exterior e agquisicao de propriedades fora dos Estados Unidos. Em 1927, a AMFORP
da seus primeiros passos no Brasil, condituindo a Empresas Eléricas Brasleiras - EEB,
futura Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasleras - CAEEB. Como o grupo
LIGHT monopolizava 0 eixo Rio-S&o Paulo, a AMFORP concentrou sua atuacdo no interior
paulista e em adgumas capitais do Nordeste a0 Sul, incorporando dezenas de concessondrias
entre 1927 e 1930.

Concluido o processo de incorporacBes, a AMFORP dedicou-se a organizacdo do
conjunto recém-adquirido em S& Paulo, em torno da Companhia Paulista de Forca e Luz -
CPFL. Na regido Nordeste, a AMFORP assumiu 0 controle acionaio da The Pernambuco
Tramways and Power Company, de Recife, e da Companhia de Energia Elétrica da Bahia -
CEEB, de Salvador, e criou a Companhia Forca e Luz do Nordeste do Brasil, que atendia a

Natd e Maceid. Nas regifes Sul e Sudeste, foram incorporadas ou criadas a Companhia
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Brasileira de Energia Elétrica - CBEE, no Rio de Janeiro; a Companhia Forca e Luz de Minas
Gerais - CFLMG; a Companhia Centrd Brasleira de Forca Elérica - CCBFE, no Espirito
Santo; a Companhia Forca e Luz do Parand - CFLP, The Rio Grandense LIGHT and Power
Syndicate, de Pdotas, e a Companhia de Energia Elérica Rio-Grandense - CEERG, de Porto
Alegre (Memodria da Eletricidade, 2000, p.84).

Foi nessa época que a AMFORP comprou a Companhia Brasileira de Energia eétrica
gue condituiu a Empresa Eléirica Brasleira, futura CAEEB. A LIGHT concentrava suas
aividades no eixo Rio-S& Paulo, sobretudo nos pdlos urbanos e industriais desses dois
estados, e a AMFORP tomou conta do restante do Pais, ficando assm o mercado de energia
elérica praticamente dividido entre as duas grandes empresas estrangeiras. Assm, segundo
Lima (1995, p.21), chega-se a 1930 com uma ampla base produtiva, pelo menos diante das
necess dades da economia brasileira fortemente concentrada nas méos da AMFORP e LIGHT.

Esse movimento de incorporagdes da LIGHT e da AMFORP determinou profundas
ateraches no quadro do setor de energia eétrica no Brasl. Em 1930, praticamente todas as
aess mas desenvolvidas, e as que apresentavam snas de desenvolvimento, estavam nas
maos das duas empresas estrangeiras. No restante do Pais, continuaram operando numerosas
empresas pequenas, Mmuitas mantidas por prefeituras, fornecendo eetricidade a partir de
termeléricas. No Sul e Sudeste, sobreviveram adgumas empresas de menor porte, como a
Companhia Forca e Luz Cataguases-Leopoldina - CFLCL, em Minas Gerais, e a Centra
EléricaRio Claro, em Séo Paulo.

Foi definido nesse periodo o novo perfil do setor dérico brasileiro, caracterizado pela
presenca predominante do capital edrangeiro, quadro que se manteve sem grandes

modificagdes durante as duas décadas seguintes.
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4. A Revolucao de 1930 e o Cédigo de Aguas

A crise de 1930 marcou uma ruptura na ordem politico-indtituciond, anunciando
novas orientagdes no setor elétrico.

Durante a Republica Velha (1889-1930), o pape do Estado no desenvolvimento da
indidtria de energia eétrica foi bagtante limitado. Na fdta de uma legidacdo abrangente, as
empresas concessionarias dispunham de ampla liberdade de atuacdo. Esse quadro mudou com
aRevolucdo de 1930 e a ascensdo de Getulio Vargas ao poder.

A revolucdo ocorreu em meio a crise econdmica determinada pela quebra
da Bolsa de Nova York em 1929. No plano palitico, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
formaram a Alianca Liberd, uma frente oposcionista que langou a candidatura de Varges a
presdéncia da Repulblica. Derotado nas urnas, Getdlio liderou 0 movimento armado que
dedtituiu 0 presidente Washington Luis, impedindo-o de dar posse ao candidato deito Jilio
Prestes. O regime de Vargas pds fim a edrutura descentralizada da Republica Veha e
promoveu aintervencdo do Estado no dominio econbmico e socid.

O periodo 1930-1945 foi especidmente significativo para a definicio de um novo
modelo econdmico, baseado na industridizacdo. A superproducéo de café e a queda de seu
preco relativo, no mercado internaciond, levaram a uma Sgnificativa reducdo na capacidade
de importar, obrigando o0 Pais a empreender um vigoroso esforco de subdtituicdo de
importagdes, ou sgja, produzir internamente os produtos importados.

Todas as fontes de energia hidraulica foram incorporadas ao patriménio da nacdo
como propriedade indienavel e imprescritive. O aproveitamento indudria das &gues e da
energia hidraulica passou a depender de concesso assnada pelo presidente da Replblica,
guando destinado a servigos publicos, e de autorizacéo do Ministério da Agricultura, quando

de poténcialimitada e destinado a uso exclusivo do permission&rio.
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Produto do esforco de uma equipe de juristas e engenheiros, o Codigo de Aguas
estabelecia como postulado basico e inovador em noso regime juridico a distingdo entre a
propriedade do solo e a propriedade das quedas d'égua e outras fontes de energia hidréulica
para efeito de exploracdo ou gproveitamento industrial.

Segundo Tolmasguim (2002, p.46), a década de 30 foi muito importante para a
formacdo do moddo tradiciona de atuacdo do Setor Elétrico naciond, diante da decretacdo
do Codigo de Aguas em 1934. Esse decreto outorgava a concessio ao governo federal.

As principais decisdes de politica econdbmica foram tranderides paa o0 governo
federd, inicdando-se a montagem de um complexo quadro de inditutos, autarquias e
consdhos técnicos, que funcionariam como Orgdos de controle e supervisdo de diversos
setores produtivos. Assm, o Estado passou por um longo processo de revisdo, desenvolvendo
uma acdo perddente e gsematica de modenizacdo adminidrativa do Pais. Essa
modernizagdo atingiria sobretudo o Minigtério da Agricultura Em 1932, o generd Juarez
Tévora, titular da pasta desse minigtério, promoveu uma mudanca radicd na sua edrutura
(LIMA, 1995, p.22).

Criado em 1933, 0 Departamento Naciona da Producéo Minerd - DNPM, abrangendo
uma Diretoria de Aguas, foi encarregado de tratar dos assuntos relativos a exploragdo de
energia hidraulica, irrigacdo, concessdes e legidacdo de aguas. Em julho de 1934, por meio
do Decreto n. 24.643 de 10 de julho de 1934, foi promulgado o Codigo de Aguas, instrumento
legd basico da regulamentacdo do setor de energia eérica A partir desse marco legd as
riquezas acessdrias a0 solo (subsolo e quedas d'&gua) passaram a condituir propriedade
diginta do solo para efeito de exploracdo ou aproveitamento indudtrid (artigo 118); e esse
aproveitamento passou a depender de autorizacdo federa (artigo 119) — e ndo mas dos

Estados e Municipios, como anteriormente.
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Por seu intermédio, a Unido assumiu jurisdicdo sobre as entidades que exploravam a
energia eétrica, notadamente pelo poder de dar concessdes para gproveitamentos hidrelétricos
e de regular as tarifas. O prazo das concessdes eram de trinta anos, podendo chegar, no
maximo, a cinqlenta anos. Findo o0 prazo, os gproveitamentos hidraulicos reverteriam ao
Estado, com ou sem indenizagdo. As concessdes ou autorizagdes seriam dadas exclusvamente
a brasleiros ou a empresas organizadas no Brasl, ressavados os direitos adquiridos pelas
empresas edtrangeiras ja em atividade no pais.

O cddigo também assegurou a0 poder publico a posshilidade de um controle muito
mais rigoroso sobre as concesson&ias de energia dérica, determinando a fiscdizacéo
técnica, financeira e contdbil de todas as empresas do setor.

A fiscdizacdo das concessondrias visava ao triplice objetivo de assegurar 0 servigo
adequado, fixar tarifas razoaveis e garantir a edtabilidade financeira das empresas. As tarifas
seriam fixadas sob a forma de servigo pelo custo, levando em conta as despesas de operagéo,
as reservas para depreciacao e reversio e ainda a justa remuneracdo do capital. Ficou também
estabelecido que o capita da empresa seria avadiado de acordo com seu custo histérico, ou
sga, 0 cudto origina dasinstalagoes.

O principio do cugto higtérico, embora legdmente condituido, nunca foi levado em
conta na determinacdo das tarifas, devido a propria dificuldade de regulamentacdo b Codigo
de Aguas. Somente em 1939, no Estado Novo (1937-1945), foi criado o Consalho Naciona
de Aguas e Energia Eléirica - CNAEE, com a atribuicio de regulamentar o Codigo de Aguas
e examinar todas as questdes referentes ao setor de energia eétrica.

Dessa mandira, diante do Codigo de Aguas, verifica-se nesse periodo que se acabou
com a regionaizacdo do poder concedente, e, a partir de entdo, toda e qualquer concesséo sH
poderia ser outorgada pelo governo federa, atravées do DNPM, o Unico 6rgéo do poder

concedente do Estado responsavel pela regulacdo dos servigos de eetricidade.
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Por causa da capacidade ociosa do setor, no inicio dos anos de 1930, ndo ocorreram
problemas no fornecimento de energia Ja no find da década, proximo ao inicio da Il Guerra
Mundia, o dbastecimento de energia apresentou s&ios problemas. necessdade de
investimento, falta de recursos externos e de equipamentos para importar. Com a guerra e por
causa da crise energética, em 1939, o governo criou o Consdho Naciona de Aguas e Energia
Elérica - CNAEE, cuja preocupacéo iniciad foi coordenar uma politica de racionamento
(TOLMASQUIM, 2002, p.46).

Nesse periodo, a oferta de energia eétrica estava crescendo mais lentamente que a
demanda em face da acderacio do crescimento indudria e da urbanizacdo do pais. As
vésperas da Segunda Guerra Mundid, ja se prenunciava uma situacao de escassez de energia

Na andlise de Lima (1995, p.23), tudo correu bem enquanto foi possivel crescer sem
precisar investir na aplicacdo da capacidade produtiva, e 0 setor ndo necessitou de grandes
incorporagies a capacidade ingtdada. Mas o crescimento foi-se acelerando, e, a partir de

1937-1938, 0 abastecimento de energia el étrica comegou a apresentar sérias dificuldades.

5. O Aumento da Poténcia I nstalada até 1945

Durante o primero Governo Vargas (1930-1945), verificase uma aceleracdo do
crescimento industria e do processo de urbanizacdo do pais determinando um forte aumento
da demanda de energia eétrica. No inicio, em 1930, a oferta de energia elétrica era superior a
demanda, situacdo totamente inversano fina do periodo.

De um tota de 563 MW acrescidos a capacidade geradora de energia elétrica nesses
15 quinze anos, o grupo LIGHT foi responsavel pea ingdacdo de 309 MW. Os maiores

invesimentos do grupo foram no estado de Sdo Paulo, principa centro industrid do pais. A
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crescente demanda por energia elérica fez com que a LIGHT recorresse a um racionamento
velado e a um retardamento no atendimento a novos consumidores.

O projeto da Serra do Mar, idedizado peo engenheiro Asa Billings e retomado em
1933, foi 0 maior investimento da Sdo Paulo Light. Tendo em visa a ampliacdo da poténcia
geradora da Usina de Cubatdo, a empresa construiu o reservatério do rio Grande (atualmente
denominado Billings), em seguida interligado a0 de rio das Pedras. O agproveitamento
progressvo das &guas da bacia do Tieté posshilitou a instdacdo de trés novas unidades
geradoras na usina, elevando sua poténcia para 260 MW. Em 1945, Cubatéo e as demais
usnas da Sdo Paulo LIGHT foram responsaveis por 38% da producéo brasileira de energia
eérica(Memoria da Eletricidade, 2000 p. 104).

A Rio LIGHT acrescentou 114 MW a cepacidade indtdlada de seu sitema com a
entrada em operacdo de novas méguinas nas usinas de Fontes e Ilha dos Pombos. Além de
abastecer a capitd do pais, a regido centrd do Estado do Rio e dguns municipios de Minas
Gerals, a companhia passou a fornecer energia a Companhia Brasleira de Energia Elérica -
CBEE, subsidiaia da AMFORP, que atendia a NiterGi, capitd fluminense, Petrépolis e Séo
Gongalo.

A AMFORP, detentora do segundo parque gerador de energia eétrica do pais,
concentrou seus investimentos em S&o Paulo, redizando um trabaho pioneiro de interligacdo
e uniformizacd de freqiénciasss No resto do pais, as ampliagbes redizadas peas
concessonarias da AMFORP foram de peguena monta. Em 1931, entrou em operacdo a
hidrelétrica de Chaminé (8,7 MW), marcando o inicio das atividades da Companhia Forca e
Luz do Parana - CFLP. Nesse mesmo ano, pequenas unidades turbo-geradoras foram
instaladas nas usinas térmicas de Maceié e, em 1938, em Nata, Recife e Pelotas. Em 1945, as
concession&rias do grupo somavam 170 MW de capacidade instalada, correspondentes a 12%

do totd naciona (Memdria da Eletricidade, 2000 p. 105).
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Além das empresas da LIGHT e da AMFORP, responsaveis por dois tercos do
uprimento de energia détrica do pais, havia anda agumas companhias edtrangeiras de
menor porte como a Ceara Tramway, LIGHT and Power, em Fortdeza (CE), a Ullen
Management, em S80 Luis (MA), a Para Electric Railways and Lighting Company, em
Bdém (PA), a Manaus Tramways and LIGHT, em Manaus (AM) e a Companhia Sul
Braslerade Eletricidade, em Joinville (SC).

As companhias nacionais de capitd privado possuiam centenas de pequenas usinas e
ocupavam um lugar muito modesto no setor de energia détrica Havia a Centrd Elérica Rio
Claro, que ingtalou trés novas usinas no estado de Séo Paulo. A companhia Sul Minera de
Elericidade também redizou investimentos destinados basicamente a ampliacdo de suas
linhas de transmissio e a aquisicdo de outras companhias. Entre as concessonarias privadas
nacionais, destacavamse ainda a Companhia Forca e Luz Cataguases-Leopolding, a
companhia Paulista de Eletricidade e a Sociedade Andnima Elérica Bragantina

Até o fim da década de 1940, o capitd privado, tinha sdo absoluto no setor eétrico
brasileiro; 98% do abastecimento do servico de energia elérica do pais estavam em maos de
paticulares. Tinha-se chegado a um estdgio em que o capital privado ja ndo atendia mais as

necess dades do desenvolvimento brasileiro (COTRIM, 1995. p.39-85.).

6. A construcdo da Usina de Paulo Afonso e os Planos de Eletrificacdo Estaduais

Embora a década de 1930 tenha sido marcada pelo advento do Codigo de Aguas, até
1945 a organizecdo técnica da indidtria de energia eérica no Bradl praticamente ndo se
aterou; a capacidade ingtalada cresceu pouco e a maior parte desse acréscimo ocorreu devido

aampliacdo de algumas usinas. (LIMA, 1995, p.39).
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Esse panorama, segundo Lima (1995, p.40), foi devido as limitagbes do governo
federal diante do seu principa instrumento de regulagdo do setor, o Codigo de Aguas, que
edabelecia que ninguém poderia dterar plantas, motorizar usines, condruir  novos
aproveitamentos sem rever os contratos. Essas limitagbes e os problemas de financiamento
exteno, devido a Segunda Guerra Mundid, interferiram no crescimento industrid, o que
provocou entdo a intervencdo do governo. Assm, o ponto de partida serd 0 periodo imediato
do pbs-guerra, momento em que o Bradl tinha um arcabouco consubstanciado no Cédigo de
Aguas (conforme enfoque anterior), que oferecia um pequeno raio de mancbra de intervencio
a0 Edado, tanto em termos de regulacdo quanto de intervencdo produtiva direta no Setor
Elétrico.

A intervencdo do poder publico na vida econdmica do Pais ganhou uma dimensdo bem
mais ampla durante o Estado Novo (1937-1945), em fungdo da propria natureza do regime
politico implantado e das circunstncias externas advindas da Segunda Guerra Mundial.

Durante a guerra, o Estado assumiu alguns projetos, com o objetivo de diversficar a
edtrutura produtiva do Pais e reduzir a dependéncia externa. Foram criadas, nesse contexto, a
Companhia Siderdrgica Naciond - CSN, a Companhia Vae do Rio Doce —CVRD g, ja no
find do Governo Vargas, a Companhia Hidrel étrica de Sao Francisco - CHESF.

Segundo Tolmasgquim (2002, p.46), o governo federd iniciou a sua participacédo no
setor eétrico, em 1945, com a criacéo da Companhia Hidrel étrica de Séo Francisco - CHESF.

Em 3 de outubro de 1945, Getllio Vargas assnou 0s decretos que autorizavam a
organizacdo da CHESF pdo Minigério da Agricultura, abriam ao Ministério da Fazenda um
credito especid para a subscricdo de agbes da companhia e concediam licenca a CHESF, pelo
prazo de cinglenta anos, para efetuar o gproveitamento progressvo da energia hidréulica do
rio Sdo Francisco. A @ea de concessio da CHESF foi inicidmente definida por um circulo de

450 quilébmetros de raio em torno de Paulo Afonso, compreendendo 347 municipios nos
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estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Bahia. Esses municipios abrangian uma aea de cerca de 516 mil quilémetros quadrados,
90% dos quais no chamado Poligono das Secas (Memdria da Eletricidade, 2000, p.114).

A deposicio de Vargas, em 29 de outubro de 1945, adiou a organizacdo da
empresa, SO retomada em janeiro de 1947, no Governo Eurico Gaspar Dutra.

Segundo Lima (1995, p.40), dentro da dinamica do setor eérico diante da segunda
Guerra Mundia, o que merece ser destacado foi a construcdo da CHESF e da Usina de Paulo
Afonso, dentro do plangamento no Governo Dutra Dutra empenhou-se muito na concluséo
da Usina de Paulo Afonso, criada somente no find do Governo Varges.

A CHESF, condtituida oficidmente em 15 de margo de 1948, representou 0 marco
inaugurd de um novo edtagio no desenvolvimento do Setor Elérico braslero. Além do
envolvimento do Estado no campo da geracéo de detricidade, a criacdo da empresa indicava a
tendéncia a construcdo de usinas de grande porte e a dissociagdo entre a geracdo e a
digribuicdo de energia eétrica. Em seu primeiro ano de funcionamento, a empresa dedicouse
a estudos e projecies sobre 0 mercado de energia eétrica e a0 projeto da usina de Paulo
Afonso.

Paulo Afonso foi a primeira usna projetada no Bras| para ser ingtdada no subsolo. O
projeto previa a escavagdo, na rocha, de uma caverna com 60 metros de comprimento, 16 de
largura e 30 de dtura, para abrigar uma casa de maguinas com trés unidades geradoras de 60
MW. A casa de comando ficaria na superficie, a margem baana dorigaria a subestacéo
elevadora, de onde patiriam duas linhastroncos de transmissio em direcéo
a Recife e Sdvador, e a patir de Recife, outras linhas paa Jodo Pessoa,
Campina Grande e Macei6.

As obras de desvio do S&o Francisco, dificultadas pela profundidade do leito do rio e

pela forca de suas &guas, foram concluidas em setembro de 1954. Em outubro, foi acionada a
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primera turbina e logo a seguir, foram tedtadas as linhas de transmissfo para Recife e
Savador. As duas primeiras unidades de Paulo Afonso entraram em operacdo em dezembro.

A using, na época condderada a maior obra da engenharia naciond, foi inaugurada
oficidmente em 15 de janero de 1955 e em sgembro do mesmo ano, entrou em
funcionamento a terceira unidade geradora, totaizando uma capacidade instalada de 180 MW.
Paulo Afonso foi a primera usna do chamado complexo de Paulo Afonso, que viria a ser
condituida por mais trés hidreétricas, também subterrénea (Memoria da Eletricidade, 2000,
p.120).

A partir do final da década de 1930, registraram-se inicidivas pioneiras de governos
edaduais no campo da energia eérica, visando a0 aendimento de &ess precariamente
eletrificadas e a garantia de abastecimento energético para dguns projetos indugtriais.

A @aea centro-norte do Estado do Rio de Janeiro, localizada fora do eixo dindmico da
economia, ndo atraia o interesse das empresas privadas estrangeiras e, para ampliar a oferta de
eetricidade na regido, o governo do estado iniciou sua participacdo no setor com a construcéo
da usina hidrelérica de Macabu. Os trabahos comecaram em setembro de 1939, sob a
superviso de técnicos brasileiros e japoneses. A usina de Macabu somente foi inaugurada em
setembro de 1950, com a entrada em funcionamento de um grupo gerador de 3 MW de
poténcia. ApOs sucessivos percalcos, as obras da segunda etgpa da hidrelétrica de Macabu
foram concluidas em dezembro de 1961, com a entrada em funcionamento das duas Ultimas
unidades geradoras, com 6 MW de poténcia cada uma. Dois anos antes, 0 governo do estado
havia contratado a Companhia Braslera de Engenharia - CBE para desenvolver um plano de
eletrificacéo para 0 Rio de Janeiro (Memodria da Eletricidade, 2000, p.124).

O primeiro Estado a eaborar um plano de detrificacdo regiond foi o Rio Grande do
Sul. Em 1943, 0 governo galicho criou a Comissdo Estadua de Energia Elérica - CEEE, com

a findidade de estudar o goroveitamento do potencia hidraulico do Estado, juntamente com
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as reservas carboniferas. Com base no plano estadud de detrificacdo de 1945, entrou em
operacao, dois anos depois, a hidrelétrica de Passo do Inferno, primeira usina congtruida pela
CEEE, com 1,4 MW de poténcia instalada, destinada a ampliar a oferta de energia eérica &s
indlstrias de Caxias do Sul e Sdo Leopoldo.

A CEEE prossguiu com o plano de daetrificagdo, consgtruindo outras pequenas
hidrelétricas e termelétricas. A comissdo tornou-se responsavel pdo fornecimento de energia
elétrica para grande parte do territorio galcho, exceto Porto Alegre, Canoas e Pelotas,
servidas por duas subsidiarias do grupo American and Foreign Power Company (AMFORP):
a Companhia de Energia Elétrica Rio Grandense - CEERG e a The Riograndense LIGHT and
Power Syndicate Esse quadro perdurou até 1959, quando a CEERG foi encampada pelo
Governo Leond Brizola e passou a administracdo da CEEE. A encampacdo da CEERG, sem
indenizacdo, provocou uma grande polémica, envolvendo os governos brasilero e norte-
americano. A questdo SO seria definitivamente resolvida cinco anos depois com a reverséo da
encampacdo e a venda da empresa pda AMFORP ao governo federal.

Minas Gerais foi 0 Estado brasileiro que eaborou a politica mais bem-sucedida para o
setor. A congtrucdo de usinas pelo governo estadual comecou na década de 1930. Na época,
Minas sofria com a insuficiente e dispersa producdo de energia eérica Para amenizar o
problema, foi congruida a hidrelérica de Gafanhoto, no rio Parg, em Divindpolis. Inaugurada
em 1946, com 7 MW, usina viabilizou a implantacéo da cidade indudtrid de Contagem,
nas proximidades de Belo Horizonte. Em seguida, 0 governo do estado tratou da elaboracéo
de um efetivo programa de detrificacdo. As bases para o plangamento foram dadas pelo
Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais, encomendado a CBE, sob a coordenacdo do
engenheiro Lucas Lopes. O plano, concluido em julho de 1950, reconhecia a necessidade de
intervencdo do poder publico nas aividades de energia eétrica, mas deixava epaco para a

permanéncia dainicigiva privada
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Assm, aé os anos 50, a geracdo e a digtribuicdo da energia détrica eram executadas
essencidmente por empresas privadas nacionais e por duas grandes empresas criadas por
investidores estrangeiros. a americana AMFORP e canadense LIGHT.

Segundo Lima (1995, p.46), em mao de 1952, ja com Jusceino Kubitschek como
governador, foi condituida a Centrais Elétricas de Minas Gerais - Cemig. As primeiras usinas
congtruidas pela empresa foram as de Itutinga (1955), no Rio Grande, Sdto Grande (1956),
no Rio Santo Anténio; Tronqueiras (1956), no Rio de mesmo nome; Cguru (1959), no Rio
Parg, e Camargos (1960), no Rio Grande. Em 1960, a capacidade geradora da Cemig era
superior a 250 MW. A grande obra dessa fase inicid da Cemig foi a hidrelérica de Trés
Marias, no Rio S&o Francisco. Em julho de 1962, as duas primeras unidades da usna
entraram em operacdo, ampliando em 130 MW a capacidade geradora da empresa. Além de
ter regularizado a vazéo do Rio Sdo Francisco, beneficiando a regido Nordeste, a barragem de
Trés Marias criou condigdes para 0 aumento do parque metal Urgico mineiro.

Em SZo Paulo, Edado mais urbanizado e indudridizado do pais, as condigbes de
suprimento de energia pioraram sensvelmente. A crise de suprimento no pés-guerra juntou-se
a fata de investimento das duas grandes concessond&ias edtrangeiras, que ndo aendiam mais
a crescente demanda. O governo estadual cria, entdo, em 1951, o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica - DAEE, para promover estudos sobre o regime dos rios e redizar um
levantamento das condicdes topogréficas e geol bgicas das bacias fluviais do estado.

Essa inicativa ganhou uma dimensio mas efetiva com o Plano Edadud de
Eletrificacdo, encomendado pelo Governo de S&o Paulo a CBE. Concluido em maio de 1956,
0 plano congtava bascamente de uma edimativa da demanda de energia dérica e de uma
s&rie de estudos referentes a programac@o das obras. A primeira medida concreta do Governo
de S&o Paulo para minorar a crise energética foi a condtituicdo, em agosto de 1953, das Usinas

Elétricas do Parangpanema - USELPA. Sua principad meta era a construcdo da hidrelétrica de
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Sdto Grande, no Rio Parangpanema. A primeira unidade geradora entrou em operacéo em
maio de 1958. A segunda usina condruida pela USELPA foi a de Jurumirim, no mesmo rio.
As obras comegaram em 1956 e foram concluidas em 1962; nesse meio tempo, a empresa deu
inicio & udna de Xavantes, Stuada entre Jurumirim e Sdto Grande, a qua SO entraria em
operacéo em 1970.

A segunda empresa sob a responsabilidade do Estado foi a Companhia Hidrelétrica do
Rio Pardo - CHERP, criada em 1955. A CHERP concluiu a hidrelérica de Limogro em
dezembro de 1958 e a de Euclides da Cunha dois anos depois. Em 1959, a empresa iniciou 0s
trabahos da usna de Graminha também no Rio Pardo, inaugurada sete anos depois. Em
1960, a CHERP da prosseguimento &s obras de Barra Bonita, no médio Tieté, concluindo-a
em 1963, einiciaa construcao de Bariri, inaugurada em 1965.

A participacdo do poder publico estadua na indUstria de energia eétrica de Sdo Paulo
foi ampliada em 1961, com a criagdo das Centrais Eléricas de Urubupungd - CELUSA. A
tarefa dessa empresa era explorar o potencia hidraulico do sdto do Urubupungd, no rio
Parand, no trecho em que o rio divide Sdo Paulo de Mato Grosso do Sul. Previa-se a
ingdacdo de duas grandes usinas, Jupid e llha Solteira, que juntas teriam uma capacidade
ingtdlada de 3.900 MW. As obras de Jupia tiveram inicio em 1962 e seus dois primeiros
geradores entraram em operacao em 1969. I1ha Solteira comegou a operar em 1973.

O governo paulista criou ainda, em 1962, a Bandeirantes de Eletricidade - BELSA e,
no ano seguinte, a Companhia de Mdhoramentos do Paraibuna - COMEPA. Essas empresas
atuariam no interior do Estado, em areas onde as empresas locals, particulares ou municipais,
Nndo prestavam servigos adequados.

Todas as empresas de energia eérica, condituidas pelo governo paulista no curso da
década de 1950 e nos primeiros anos da década seguinte, seriam fundidas, juntamente com

pegquenas concessondrias privadas, numa Unica empresa - Centrais Eléricas de Sdo Paulo -
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CESP, condtituida em dezembro de 1966, totalizando, na época, a capacidade instalada de 626

MW.

7. O Governo Vargase o Projeto da ELETROBRAS

O sgundo Governo Vagas (1951-1954) conferiu a indudridizacdo pape
fundamental na promocéo do desenvolvimento do pais, ampliando a participacdo do Estado
na economia, sobretudo nainfra-estrutura (energia e transporte).

O primeiro projeto, encaminhado ao Congresso em maio de 1953, criava o Fundo
Federd de Eletrificagio — FFE, com recursos advindos, basicamente, do Imposto Unico sobre
Energia Elérica - IUEE, j& previsto na Carta de 1946. O objetivo desse projeto era assegurar
0 suporte financeiro necessrio para a expansdo do setor. O projeto converteu-se na Le n.
2.308, de agosto de 1954.

O segundo projeto de lel, levado a0 Congresso em agosto de 1953, regulamentava a
digtribuico das cotas do IUEE, referentes aos Edtados, Didtrito Federd e Municipios, feita
pelo Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico - BNDE. Esse projeto tramitou trés
anos pelo Congresso, dando origem a Lei n. 2.944, de novembro de 1956, assnada por
Juscelino Kubitschek.

Também foi apresentado ao Congresso, em abril de 1954, o projeto que tratava da
criagBo das Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS. Sua principa findidade seria a
execucd do Plano Naciond de Elerificacin. Além disso, caberia & ELETROBRAS a
construcdo de grandes usinas geradoras e linhas transmissoras de dta tensdo, bem como a
implementacdo da indistria de materid eétrico pesado. O projeto tramitou por sete anos no

Congresso, enfrentando a oposicdo de diversos segmentos, notadamente as concessionarias
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edrangeiras, mas também de pate do empresariado naciond e de dirigentes de adgumas
empresas estaduais do Setor.

Segundo Tolmasquim (2002, p.47), a holding ELETROBRAS, nasceu aicercada por
grandes empresas como CHESF e FURNAS, que receberam, também, atribuicbes que eram

da acada do BNDE, no que se refere ao financiamento do setor elétrico.

8. Juscelinoea Metade Energia Elétrica

Em janeiro de 1956, Juscelino Kubitschek tomou posse como Presidente da Republica,
sob um clima politico ainda bastante conturbado pela crise do suicidio de Vargas. Eleito por
maioria, com 0 gpoio dos partidos de orientacdo getulista, Juscdlino langou ambicioso
programa de desenvolvimento econdmico, prometendo cinglienta anos de progresso em cinco
de governo. No plano palitico, revelou notével capacidade de conciliagdo, muito importante
para o éxito de sua estratégia desenvolvimentista.

Em sau governo, o0 recurso ao capitd externo foi amplamente utilizado, vindo a
condituir a principa base de financiamento da indudtridizacdo brasileira Durante sua gestéo
(1956-1961), a taxa média anual de crescimento da producdo industria foi superior a 10%,
umadas mais dtas da histéria do pais (Memdria da Eletricidade, 2000, p.142).

Coube a0 Consdho do Desenvolvimento, 6rgdo de plangamento da Presidéncia da
Replblica, chefiado por Lucas Lopes, coordenar a implementacdo do Plano de Metas. Em
linhas gerals, o0 plano tencionava diminar os pontos de estrangulamento da economia,
mediante invesimentos na infra-estrutura a cargo do Estado, e expandir a indUstria de base e
de bens de consumo duréveis, esimulando investimentos privados, nacionais e estrangeiros.
Ao Edado caberia também criar condicbes econdmicas, financeiras, socias e politicas

favorévels ao pleno desenvolvimento dalivre iniciativa
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O Plano de Metas priorizou os setores de energia (43,4% do totd de invesimentos
previstos), transporte (29,6%) e industrias de base (20,4%), cabendo o restante aos setores de
dimentacdo e educagcdo (6,6%, somados os dois). O montante reservado a energia eérica
representava mais da metade do total previsto para o setor energético. O plano continha trinta
metas especificas, fora a meta-sintese representada pela construcdo da nova capita do Pais,
Brasilia(Memoéria da Eletricidade, 2000, 146).

Os resultados dcancados no campo da energia eétrica, durante o Governo JK, foram
bastante positivos. Em 1960, a poténcia instalada no pais chegou a 4.770 MW, equivdentes a
87% do que fora edtipulado no Plano de Metas. Os grupos Light e American and Foreign
Power Company (AMFORP) foram responsaveis por boa parte desse crescimento, com a
conclusdo da usina subterrénea de Cubatdo, em S8o Paulo, e a entrada em operacdo da
hidrelétrica de Peixoto, em Minas Gerais. De todo modo, a expansdo a longo prazo do setor
elétrico passou a depender de grandes projetos a cargo do Estado (Memdria da Eletricidade,
2000, p. 148).

Na administracdo Kubitschek, as obras de ampliacdo da usna de Paulo Afonso
prosseguiram em ritmo acderado e iniciorse a condrucdo de duas hidrelétricas de grande
porte, FURNAS e Trés Marias, ambas em Minas Gerais. As usnas termeéricas também
foram avo da atengdo governamental. O Plano de Metas determinou a construgéo de novas
centrais geradoras no sul do pais, visando ao aproveitamento da producdo excedente de

carvéo minera (LIMA, 1995, p.44).

9. A Congrucdo de FURNAS e a Constituiciio da ELETROBRAS

A criacdo da Centra Elérica de Furnas (FURNAS), em fevereiro de 1957, foi a

segunda intervencdo direta do governo federa na producéo de energia eétrica. Ao contr&io
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da pioneira Companhia Hidro Elétrica do %o Francisco — CHESF, que atuava no Nordeste,
regido pouco desenvolvida e de industridizacdo incipiente, FURNAS dedtinava-se a suprir a
demanda energética da regido mais industridizada do pais. 0 Sudeste.

FURNAS foi criada como uma sociedade de economia mista, sob o controle
maoritaio do governo federd, representado pelo Banco Naciond de Desenvolvimento
Econdmico - BNDE, com a participacéo dos governos estaduais de Minas Gerais e Sdo Paulo,
da LIGHT, por inteemédio da SGo Paulo LIGHT, e da AMFORP, por intermédio da
Companhia Paulista de Forgae Luz - CPFL.

O aproveitamento do potencial hidrelétrico de FURNAS, no rio Grande, proximo a
fronteira de Minas Geras com Sdo Paulo, foi a obra prioritAia do Governo Jusceino
Kubitschek (1956-1961) na area de energia eétrica. Na ocasido, o Sudeste atravessava grave
crise de energia, que colocava em risco a continuidade do processo de desenvolvimento da
regido.

A empresa permaneceu sob controle do BNDE até a condtituicio da ELETROBRAS
em 1962, quando passou acondicdo de subsidiaria da holding federa. Assumiu, entéo, novos
empreendimentos e aterou suarazdo socia para Furnas Centrais Eléricas em 1971.

O projeto de criagdo das Centrais Eléiricas Brasileéiras - ELETROBRAS, apresentado
pelo presidente Vargas em abril de 1954, tramitou lentamente no Congresso Naciond até o
find do Governo Juscdino Kubitschek (1956-1961). A crescente intervencdo estatal no setor
de energia eétrica, a consolidacdo de empresas publicas, como a Companhia Hidro Elétrica
do S&0 Francisco - CHESF, as Centrais Elétricas de Minas Gerais - CEMIG e a Centra
Elérica de Furnas (FURNAYS), e a criacéo do Minigéio das Minas e Energia -MME, em

julho de 1960, contribuiram para vencer as resisténcias ao projeto da ELETROBRAS,
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Em abril de 1961, o Presdente Janio Quadros promulgou a Lel n. 3.890-A que
autorizava a criacéo da empresa, com Vetos parciais, notadamente a participacéo da estata na
fabricacdo de materid el étrico pesado.

O processo de congtituicdo da ELETROBRAS teve inicio em outubro de 1961, ja no
Governo Jodo Goulart (1961-1964), sendo concluido em 11 de junho de 1962.

A legidacdo de sua criacdo facultava a atuacdo direta em empreendimentos de
geraco, mes desde logo a ELETROBRAS assumiu as caracteristicas de uma holding,
controlando inicidmente quatro subddidrias CHESF, FURNAS, Companhia Hidreérica do
Vae do Paraiba- CHEVAP e Termoeétrica de Charqueadas - TERMOCHAR.

Ainda em 1962, a Lei n. 4.156 garantiu & ELETROBRAS 0 suporte necessiio ao
financiamento da expans® do setor. A ld transformou o Imposto Unico sobre Energia
Elérica - IUEE em tributo ad valorem, protegendo-o assm da corroséo inflaciondia. Além
disso, indtituiu 0 empréstimo compulsorio, cobrado na conta dos consumidores, e inteiramente
destinado 4 ELETROBRAS.

Em pouco tempo, a holding passou a deter participacéo, embora minoritaria, no capital
de numerosas concesson&ias de energia eétrica, devido aos financiamentos concedidos via
gportes de capitd. Operando como nucleo de um conjunto de empresas subsdiaias ou
asociades, a ELETROBRAS pode desempenhar com maior eficiéncia sua fungdo de

principa agénciafinanceira setorid.

10. O Movimento de 1964: mudancas no Setor e o novo ciclo de expansao

A queda do Presidente Jodo Goulart em abril de 1964 inaugurou o ciclo de governos

militares caracterizado pelo autoritarismo e pela grande concentracdo de poderes no

Executivo Federd. O enfraguecimento do regime democréico ocorreu em meio a profundas
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tensdes sociais e dificuldades econbmicas, marcando o desfecho da crise politico-indituciond
iniciada com a rentincia de Janio Quadros trés anos antes.

O primeiro governo militar, chefiado pelo generd Humberto Castelo Branco (1964-
1967), promoveu importantes reformas com o objetivo de conter o processo inflacionario e
criar condigdes para a retomada do crescimento econdmico interrompido em 1962. Foram
indituidas a reforma bancaria, a le de mercado de capitails, a correcdo monetaria e a
obrigatoriedade da reavaliacéo dos ativos das empresas.

A expansdo das empresas de energia dérica foi impulsionada por reformas de
natureza adminidrativa, fiscd e financera, merecendo destaque a adog¢do do chamado
redismo tarifario. A agplicacdo da correcdo monetdria aos ativos das empresas permitiu a
recuperacao do vaor das tarifas, ampliando 0s recursos para o crescimento do Ssetor.

A presenca do poder publico no setor tornou-se mais acentuada com a compra das
concession&ias do grupo AMFORP, pela ELETROBRAS. As negociagdes com 0 grupo
norte-americano, interrompidas em 1963, foram retomadas de imediato pelo Governo Castelo
Branco, culminando com a assnatura de acordo em novembro de 1964, previamente
gprovado pelo Congresso Naciond. As onze empresas estrangeiras foram adquiridas por 135
milhdes de ddlares, passando a integrar 0 quadro de subsdidias da ELETROBRAS. Em
1965, a participacdo do Estado na capacidade instalada de energia elétrica do pais tornou-se
preponderante (Memodria da Eletricidade, 2000, p. 167).

Estudos redizados durante o Governo Castdlo Branco serviram de base para a
definicdo do dstema nacionad de detrificacdo, indituido por Decreto Federd de junho de
1967, no inicio da administracdo do Presdente Costa e Silva (1967-1969). Segundo o
Decreto, a ELETROBRAS deveria concentrar as aividades empresariais do governo federd
no setor de energia détrica; as atividades normativas do poder concedente ficariam a cargo do

Departamento Naciona de Aguas e Energia - DNAE, criado em dezembro de 1965. O DNAE
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seria transformado em Departamento Nacionad de Aguas e Energia Elérica - DNAEE trés
anos depois, assumindo as fungdes do antigo Conselho Naciona de Aguas e Energia Elétrica -
CNAEE.

Centenas de pequenas empresas de ambito municipa, publicas e privadas, foram
progressvamente incorporadas por concessondrias edaduais. Quase todas as antigas
subsidi&rias da AMFORP passaram do controle da Eletrobras para as empresas estaduais, em
demorado processo que se estendeu até 1975. O grupo Eletrobras se fortaleceria com a criacéo
de mais duas subdidi&ias de ambito regiona, dém de CHESF e FURNAS. Em dezembro
de 1968, surgiu a Centrais Elétricas do Sul do Brasl - ELETROSUL e, cinco anos depois, a
Centrais Elétricas do Norte do Brasl - ELETRONORTE, encarregadas do suprimento da
regido Sul e da &rea correspondente a Amazonia Legd, respectivamente.

A importancia do setor produtivo estatal na economia brasleira tornouse mas
acentuada durante o ciclo dos governos militares. A politica do redismo tarifario, adotada em
1964, e 0 gpoio de agéncias internacionais, como o Banco Mundia (BIRD) e o Banco
Interamericano  de Desenvolvimento (BID), proporcionaram um aumento dgnificativo de
recursos para investimentos no setor de energia eétrica. Canalizados para projetos de grande
porte, os investimentos no setor desempenharam papel importante na retomada da expanséo
econdmica do Pais a partir de 1968. Teve inicio entdo um periodo de acelerado crescimento,
conhecido como "milagre brasileiro”, que coincidiu com 0 agravamento das tendéncias
autoritérias do regime militar.

A capacidade instalada de energia eétrica do Pais praticamente dobrou entre 1966 e
1972 e mais do que duplicou entre 1972 e 1980, ultrgpassando a marca de 31 mil MW. A
crescente participacd do Estado nas atividades de geragdo, transmisséo e distribuicdo

culminaram em 1979 com a compra da LIGHT pda ELETROBRAS. Foi o Ultimo passo do
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processo de naciondizacdo do Setor. A presenca do capita privado ficou redtrita a pequenas
empresas nacionais (Memoria da Eletricidade, 2000, p.172).

A expansio do parque gerador foi comandada pela ELETROBRAS e suas empresas
controladas, dém das quatro empresas estaduais pertencentes aos governos de Séo Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand No caso do grupo ELETROBRAS, merecem
destaque as obras redizadas pelas empresas de amhbito regiond, dtamente especidizadas em
geracao e transmi ssao.

A Companhia Hidrodérica do Sdo Francisco - CHESF multiplicou por quatro sua
capacidade geradora, superando a marca de 4.200 MW. As Centrais Elétricas do Sul do Brasil
- ELETROSUL cumpriu extenso programa de trabalho a partir de sua criagdo em 1968,
acancando em doze anos a marca de 2 mil MW de poténcia indalada. As Centrais Elétricas
do Norte do Brasil - ELETRONORTE, a mas nova empresa regiond controlada pela
ELETROBRAS, totdizava apenas 340 MW de poténcia instalada em 1980. Seu parque
gerador era composto majoritariamente por pequenas termeléricas (Memoria da Eletricidade,
2000, p.173).

Ocupando lugar de destaque entre as concessiondrias estaduais, a Centrais Eléricas de
Sé0 Paulo - CESP, criada em 1966, tornou-se a maior empresa geradora do pais em meados
da década de 1970. A CESP deu continuidade a construcdo das usinas de Jupia e llha Solteira,
integrantes do complexo de Urubupungd, no Rio Parana, com capacidade final de 4.600 MW,
atingida em 1978. No mesmo ano, entrou em operacdo a terceira maior usna da companhia
Agua Vemeha, construida no Rio Grande A CESP concluiu também os aproveitamentos
hidrelétricos de Xavantes e Capivara, no Rio Parangpanema, Promissdo e lhitinga, no Rio
Tieté, e outros de menor porte, totaizando cerca de 8 mil MW em 1980 (Memdria da

Eletricidade, 2000, p.180).
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A Centrais Elétricas de Minas Gerais - CEMIG, segunda empresa estadua do Pais,
superou a marca de 3.200 MW. Seu projeto de maior envergadura foi o gproveitamento
hidrelétrico de S0 Simé&o, no Rio Paranaiba, com mais de 1.600 MW de poténcia, concluido
em 1979. No Rio Grande, a empresa congtruiu mais duas usinas, Jaguara e Volta Grande,
finalizadas em 1971 e 1975 (COTRIM, 1995, p. 69).

A Companhia Esaduad de Energia Elérica - CEEE e a Companhia Paranaense de
Energia Elérica — COPEL, pertencentes aos governos do Rio Grande do Sul e Parana,
respectivamente, ampliaram de forma significativa seus parques geradores.

Ocupando lugar de destaque entre as concessonarias estaduais, a Centrais Elétricas de
S0 Paulo (Cesp), criada em 1966, tornou-se a maior empresa geradora do pais em meados da
década de 1970. A Cesp deu continuidade a construcdo das usinas de Jupia e Ilha Solteira,
integrantes do complexo de Urubupungd, no Rio Parana, com capacidade find de 4.600 MW,
atingida em 1978. No mesmo ano, entrou em operacdo a terceira maior usna da companhia
Agua Vermeha, congruida no Rio Grande. A Cesp concluiu também os aproveitamentos
hidrelétricos de Xavantes e Capivara, no Rio Parangpanema, Promissio e lbitinga, no Rio
Tieté, e outros de menor porte, totaizando cerca de 8 mil MW em 1980 (MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2000, p.180).

A Centrais Elétricas de Minas Geas (Cemig), segunda empresa estadud do Pais,
superou a marca de 3.200 MW. Seu projeto de maior envergadura foi o0 gproveitamento
hidrelétrico de S0 Simé&o, no Rio Paranaiba, com mais de 1.600 MW de poténcia, concluido
em 1979. No Rio Grande, a empresa consruiu mais duas usinas, Jaguara e Volta Grande,
findizadas em 1971 e 1975 (Cotrim, in MEMORIA DA ELETRICIDADE, 1995, p.120).

A Companhia Estaduad de Energia Elérica (CEEE) e a Companhia Paranaense
de Energia Elérica (Copd), pertencentes aos governos do Rio Grande do Sul e Parang,

respectivamente, ampliaram de forma significativa seus parques geradores.
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A notdvel expansdo dos sstemas détricos das regifes Sudeste e Sul obedeceu a0
plangamento integrado e de longo prazo, daborado pelo Minigtério das Minas e Energia -
MME, com o apoio do BIRD e da Organizacdo das NagOes Unidas - ONU. Entre 1962 e
1966, um pioneiro levantamento dos potenciais hidraulicos e do mercado de energia eétrica
na regido Sudeste foi redizado por técnicos brasileiros em parceria com especidistas de duas
firmas de consultoria canadenses e uma americana. Esses consultores formaram o consorcio
Canambra, assm designado em referéncia a nacionalidade dos agentes envolvidos. O mesmo
tipo de levantamento foi redizado na regido Sul, entre 1966 e 1969, com a participacéo da
Canambra. Estudos semelhantes foram feitos entre 1969 e 1973 nas regifes Norte e Nordeste

por firmas de consultoria nacionais sob a supervisio da ELETROBRAS.

11. A Construcéo da Usinade Itaipu e Tucurui

Em abril de 1973, os Presdentes do Brasl, Emilio Médici, e do Paragua, Alfredo
Stroessner, assnaram 0 Tratado de Itaipu, tendo em visda a consrucdo de uma usina
binacional no rio Parana com 12.600 MW de poténcia. Maior empreendimento do género no
mundo, a construcdo e a operacdo de Itaipu demandaram um longo processo de negociacéo
entre os dois paises (Memodria da Eletricidade, 2000, p.186).

As bases legais para 0 aproveitamento dos recursos energéticos do Rio Parang, no
trecho pertencente aos dois paises, foram estabelecidas em junho de 1966 pela Ata de Iguacu.
Esse documento consagrou o regime de condominio para a exploracéo das &guas do Parana,
desde 0 Sdto Grande de Sete Quedas até a confluéncia com o Rio Iguagu. Os estudos ficaram
a cargo da Comissio Migta Técnica Brasileiro-Paraguaia, ganhando impulso em abril de 1970

com a assnatura de um acordo de cooperacdo entre as Centrais Elétricas Bradleiras -
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ELETROBRAS e a Administracion Naciond de Electricided - ANDE, empresa edtatd
paraguaia.

Para a construgdo e a operagdo da usna, foi criada a empresa Itapu Binaciond,
ingdada em maio de 1974, com sedes em Brasilia e Assuncdo. Obedecendo a um regime
juridico sem precedentes no sator energético brasileéiro, a companhia compds de forma
paritaria seus 6rgaos adminigtrativos e o quadro de pessod. Ainda em 1974, foram adotadas
as primeiras medidas para a construcéo da using, entre as quais. a eaboracéo do projeto de
infraestrutura; a desapropriagdo e a aguiscéo de terras, a indadacdo de acampamento
provisorio; e o levantamento e a avaliacao da &rea do reservatorio.

A Usina de Itaipu foi inaugurada em outubro de 1984, com a entrada em operacéo de
duas unidades geradoras de 50 Hz. Grande parte da cota paraguaia foi colocada a disposicao
do Brasl. Em mao de 1991, a udna aingiu a poténcia méxima previsa de 12.600 MW
(Memdria da Eletricidade, 2000, p.187).

A Usina Binaciond contribui com cerca de 25% do tota da energia eétrica consumida
no Brasil. Em 1997, FURNAS e a ELETROSUL absorveram 95,6% da energia détrica
gerada em ltapu para repasse as empresas didtribuidoras das regifes sudeste e aul,
respectivamente; os 4,4% restantes destinaramse a ANDE. A congtrucdo da usina de Tucurui
no Estado do Pard marcou o inicio do aproveitamento em grande escada do imenso potencia
hidrelérico da Amazbnia. Situada no Rio Tocantins, a uma digténcia de 300 quilbmetros de
Bdém em linha reta, a usna possui 4200 MW de poténcia ingdada (Meméria da
Eletricidade, 2000, p.194).

A usna fol inaugurada em novembro de 1984, dispondo inicidmente de duas
méguines de 350 MW de poténcia Em 1992, foi concluida a primeira etgpa do
aproveitamento hidrelétrico com a entrada em operacdo da 12 unidade geradora. A energia de

Tucurui contribui  decisvamente para 0 abastecimento dos estados do Pard, Maranhdo e
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Tocantins, desempenhando também papel importante no atendimento ao mercado da CHESF.
Uma pacda substancid da producdo é vendida diretamente pela ELETRONORTE a
consumidores indudtriais eetrointensvos estabelecidos no Pargd, como a Aluminio Bradleiro -
AIBRAS e a Companhia Vae do Rio Doce - CVRD, e no MaranhZo, como a Consorcio de
Aluminio do Maranhdo — ALUMAR (Memdria da Eletricidade, 2000, p.198).

Diante dessa gpresentacéo da histéria da energia dérica do Bradl, regisrase a
formacdo do patrimonio dérico braslero. Esse enfoque judificase como parte importante

para a seqiiéncia e os obj etivos descritos desta pesquisa
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