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RESUMO

Fundamentac¢do da cobranca pelo uso da &gua na agricultura irrigada, na
microbacia do Ribeirdo dos Marins, Piracicaba/SP

A atual crise mundial de abastecimento hidrico e os consequentes problemas relativos ao
uso da agua sao grandes problemas a serem enfrentados pela humanidade, levando a necessidade
de se encontrar solucgdes para prevenir conseqliéncias negativas ao ambiente. A cobranca pelo uso
da agua na agricultura irrigada, baseada nos principios de direito ambiental usuario-pagador e
poluidor—pagador, a aplicacdo dos principios protetor-recebedor e participacdo, bem como a
educacdo ambiental, sdo ferramentas de gestdo de recursos hidricos com efeito indutor do uso
racional da &gua, fomentando a consciéncia de conservacdo nos usuarios irrigantes. A
importancia desta abordagem holistica na implementacdo da cobranca em uma dada bacia
hidrografica esta baseada na integragdo dos aspectos técnicos das propriedades irrigadas, na
legislacdo ambiental e nas necessidades da comunidade local, para se adequar a cobranca aos
usuarios irrigantes de forma que a mesma se torne uma aliada no combate ao desperdicio e a
melhor eficiéncia no seu uso. Os objetivos deste trabalho foram: i) realizar a avaliacdo qualitativa
da irrigacdo em 11 propriedades rurais da Microbacia do Ribeirdo dos Marins (BHRM); ii)
fundamentar o instrumento de cobranca pelo uso da &gua na agricultura irrigada com base nos
principios de direito ambiental Poluidor-Pagador e Usuario-Pagador; iii) discutir o principio da
Participacdo; iv) fundamentar o sistema de pagamento por servigos ecossistémicos (PSE); v)
fornecer elementos para futuras intervengdes de gestdo na microbacia voltadas a elaboragédo de
projetos de educacdo ambiental integrados ao gerenciamento de recursos hidricos. Foram
aplicados aos irrigantes roteiros de entrevista semi-estruturada. Os resultados mostraram que o
manejo da irrigacdo nao é praticado, a preocupacdo com a escassez de agua € presente; a
cobranga pelo uso da agua néo € aceita, o controle da erosdo ndo é feito e ha concordancia com a
importancia da preservacdo da mata ciliar. Além disso, os resultados forneceram elementos que
indicam a auséncia de compreensdo dos impactos causados pelo manejo inadequado da agua, o
que pOde ser traduzido pelos graves problemas de degradagdo de agua, solo e mata ciliar
detectados. Conclui-se que para induzir mudangas nos usuarios irrigantes, promovendo 0 UsO
eficiente dos recursos hidricos, através do mecanismo de cobranca pelo uso da agua, é necessario
conjugar o direito ambiental, a tecnologia de irrigacdo e a educacdo ambiental.

Palavras-chave: Recursos hidricos; Principio Usuério-Pagador; Desenvolvimento sustentavel



ABSTRACT

Fundamentation of water use charges in agricultural irrigation, in the
smallcatchment basin of River Marins, Piracicaba/SP

The current crisis in water supply worldwide and the associated water use problems are
one of the great concerns for the humanity, leading to the necessity to find solutions to prevent
harmful consequences in the environment. Charges for water use in agricultural irrigation,
supported by principles of environmental law as “user-payer” and “polluting payer”, the
application of “protector-receiver” and “participation” principles as well as environmental
education, represent tools in water management with inductive effects on rational water use,
broadening the awareness of irrigation users for the sustainment of natural water resources. The
carrying out of this holistic approach in the implementation process of water use charges in a
given catchment basin is based on the integration of technical aspects of the irrigated areas,
environmental legislation and the necessities of the local community to establish individually
adapted charges for water use with the result to decrease wastefulness and increase the water use
efficiency. The objectives of this work were: (i) a qualitative evaluation of irrigation use in 11
rural areas in the small catchment basin of river Marins; (ii) to base the charge system for water
use in agricultural irrigation on basis of the environmental law principles “user-payer” and
“polluting payer”; (iii) to argue the principle of “participation”; (iv) to base the payment for
ecosystem services (PSE); (v) to provide a basis for future management interventions in the basin
with the objective to design environmental education projects, integrated in the management
activities of water resources. The study based on semi-structural interviews with irrigation users
in the respective areas. The results showed that irrigation management is not practiced, the
preoccupation with water deficiency exist, water use charges is not accepted, the monitoring of
erosion processes is not done and there is an agreement with the importance to preserve the
riverine vegetation. Moreover, the results indicated a lack of knowledge about the impacts caused
by inadequate water management that is expected to be the reason for the already existing
degradation of water, soil and riverine vegetation. It can be concluded, that for attitude changes
of irrigation users in terms of more efficient use of water resources associated with charges for
water use interdisciplinary collaborations of environmental law, irrigation management and
environmental education are necessary.

Keywords: Water resource management; User-Payer Principle; Sustainable development
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1 INTRODUCAO

A humanidade, desde os tempos mais remotos, teve seu desenvolvimento aliado ao uso da
agua, recurso natural considerado infinito. Ha apenas algumas décadas o homem despertou a
consciéncia de que a agua é um recurso esgotavel e seu uso irracional tem levado a problemas de
escassez em muitas partes do globo, inclusive no Brasil que, apesar de possuir uma das maiores
reservas de agua doce do mundo, enfrenta sérios conflitos, devido a distribuicdo geografica
irregular desse recurso e a cultura do desperdicio. Especificamente na agricultura irrigada, 0 mau
planejamento da utilizacdo da agua aliado ao uso inadequado do solo, & utilizacdo excessiva e
irregular de agroquimicos e a devastacdo das matas ciliares, geram graves impactos ambientais.
Um dos grandes desafios da agricultura no novo milénio é aumentar a producédo de alimentos sem
promover a exaustdo dos recursos hidricos. Acredita-se que, 0 manejo adequado da irrigagéo, via
instrumento de cobranca embasado nos principios do direito ambiental’ poluidor-pagador,
usuario-pagador e participacdo, a materializacdo do principio protetor-recebedor através do
sistema de pagamentos por servigos ecossistémicos (PSE) e a difusdo da consciéncia ecoldgica
por meio da capacitacdo para o uso eficiente da agua, sejam ferramentas para se atingir a
sustentabilidade no uso dos recursos hidricos e ambientais, 0 que exige uma visao global dos
problemas socio-ambientais das bacias hidrogréaficas. Todavia existem poucos trabalhos
cientificos que unem direito, conservacdo de bacias hidrograficas e educacdo ambiental, embora
haja estrita relacéo entre os trés temas, o que refor¢a a importancia desta pesquisa.

Dentro deste contexto originou-se este estudo, realizado na Microbacia do Ribeirdo dos
Marins, afluente do Rio Piracicaba, no municipio de Piracicaba/SP, que visou, em uma primeira
etapa, contextualizar o caso em questdo, realizando-se a avaliacdo qualitativa da irrigacdo, através
de roteiros de entrevista semi-estruturada. Em uma segunda etapa, foram abordados os principios
de direito ambiental Poluidor-Pagador, Usuario-Pagador e Participagdo, realizando uma discussao
com base na doutrina juridico-ambiental consagrada, procurando-se evidenciar a forma como os
mesmos induzem ao uso sustentdvel dos recursos hidricos. Realizou-se a fundamentacdo do
sistema de pagamentos por servicos ecossistémicos (PSE) relacionados aos recursos hidricos.

Finalmente, objetivou-se disponibilizar elementos de carater técnico e elementos subjetivos

! Principio juridico é o “mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicéo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe
da sentido harménico” (MELLO, 1971, apud SILVA, 2001, p. 95).
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relacionados a percepcao da importancia do uso racional da &gua e recursos ambientais locais,
pelos agricultores. Esses elementos poderdo contribuir para implantacdo e conducdo de um
projeto de educacdo ambiental participativo e integrado ao gerenciamento de recursos hidricos,
para despertar a consciéncia ecoldgica nos irrigantes a respeito da importancia do uso eficiente da
agua, facilitar a compreensdo das leis ambientais e capacita-los para atuagdo nos processo de

gestdo compartilhada.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A escassez de agua e a importancia da agricultura irrigada

Embora possua 12% de toda a reserva de agua doce do mundo, o Brasil apresenta
conflitos relacionados ao seu uso em Vérias regides. Aproximadamente 70% dessa agua
encontram-se na Bacia Amazonica, onde vivem apenas 7% da populagdo, restando apenas 30%
distribuidos nas outras regides do pais, onde se concentram 93% da populagdo brasileira.

O crescimento populacional e o desenvolvimento agroindustrial aliados ao uso irracional
da agua, sua distribuicdo irregular e a contaminacdo de corpos hidricos geraram escassez. Nos
ultimos 60 anos, a populacdo mundial duplicou e o consumo de agua multiplicou-se por sete
(MORAES; JORDAO, 2002). Cerca de 1 bilhdo de pessoas ndo possuem suficiente
disponibilidade de agua para consumo domestico e, em 30 anos, 5,5 bilhdes de pessoas sofrerdo
com a falta d’4gua. Mais da metade do total da agua disponivel esta sendo retirada diretamente
dos rios e, espera-se que tal proporcgdo chegue a 70% no ano de 2025 (ONU, 1997).

Paralelamente ao crescimento populacional aumenta a demanda por alimentos. Mais de
50% da populacdo mundial depende de produtos irrigados. No mundo, 1/6 da area cultivada é
irrigada e responde por 1/3 da producdo global de alimentos. Cerca 840 milhdes de pessoas nao
possuem o suficiente para comer. A Agenda 21 faz projecdo de que no ano de 2025, 83% da
populacdo mundial prevista estara vivendo nos paises em desenvolvimento, onde, na maioria das
vezes, a utilizacao dos recursos hidricos ndo € planejada, o que dificulta a producéo de alimentos
e gera desperdicio de dgua. Serdo mais de dois bilhdes de pessoas com déficit de alimentos sendo
necessario, para se atender a essa demanda, um suprimento de agua 60% maior que o atual
(OLIVEIRA; COELHO, 2000; NUNES, 2001).

A irrigacdo é a atividade humana que demanda maior quantidade total de A&gua,
respondendo por 80% das derivacGes de &gua no mundo e superando os 60% no Brasil. Todavia,
grande parte da dgua consumida pela agricultura irrigada volta para o ciclo hidrolégico. Nesse

sentido, Folegatti et al. (2004), fazem importante consideracao:

(...) a agricultura é a maior consumidora de recursos hidricos, porém, vale
ressaltar que apenas 3 a 5% permaneceréd nos vegetais colhidos e 95 a 97% do volume
aplicado retorna a atmosfera na forma de vapor d’ dgua e, conseqiientemente, para 0s
mananciais e rios na forma de chuva, mantendo o ciclo hidroldgico. Por essa razédo, a
referéncia de conservador de agua é verdadeira ao produtor irrigante que pratica técnicas
de manejo de 4gua e solo, contraria a hipdtese de que a irrigacdo é uma das principais
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atividades agricolas causadoras do uso irracional dos recursos hidricos (FOLEGATTI et
al., 2004, p. 214).

Cabe ressaltar que a agricultura irrigada gera cerca de 1,4 milhGes de empregos diretos e
2,8 milhdes de empregos indiretos. Como o Brasil irriga menos de 3 milhdes de ha (5% da area
cultivada) e possui potencial para irrigar 16 milhdes de ha, a irrigacdo tem capacidade para
empregar cerca de 24 milhdes de pessoas no pais (LIMA et al., 2003; NUNES, 2001).

A agricultura irrigada pode triplicar a produtividade de uma &rea, entretanto, se ndo for
feita de forma eficiente, pode provocar serios danos ambientais, dentre eles: modificacdo do meio
ambiente, consumo exagerado da disponibilidade hidrica da regido, contaminacdo dos recursos
hidricos, salinizacdo do solo, erosdo dos solos, assoreamento dos corpos hidricos entre outros
(LIMA et al., 2003; NUNES, 2001).

Assim, cabe ressaltar a importancia do uso da tecnologia de irrigagdo com eficiéncia,
projetos corretamente dimensionados e com manutencdo adequada, tomando-se a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e implementacdo. O monitoramento da agricultura
irrigada permite o aumento da produtividade sem acarretar prejuizos advindos dos custos de
manutencao e operacdo do sistema. Estudo realizado pela Companhia Energética de Minas Gerais
mostra que o uso racional da irrigagdo levaria a uma economia de 20% de agua e 30% de energia
(LIMA et al., 2003). Sendo assim, projetos que operam com baixa eficiéncia precisam ser
ajustados. Nos casos de bacias hidrograficas muito impactadas, projetos que viabilizem o reuso
de efluentes e utilizacdo de agua da chuva, bem como promovam a recarga dos aquiferos
subterraneos, contribuem para a minimizacdo desses impactos. Além disso, a aplicacdo do
instrumento de cobranca pelo uso da agua consiste numa maneira de estimular a reducdo do
consumo excessivo de gua e conscientizar o produtor rural da importancia do seu uso racional,

além de gerar recursos para a recuperagéo de bacias degradadas.

2.2 Holismo: a viséo global na gestdo de recursos hidricos

Novas areas do conhecimento vém nascendo a partir da integracdo de diversas disciplinas
cientificas. Ciéncias humanas (sociologia e direito), exatas, da salde, agrarias, se unem no intuito
de gerir 0s recursos ambientais de maneira holistica, na busca do conhecimento totalizante,
extrapolando as fronteiras de cada ciéncia outrora consideradas separadamente (FAGANELLO,
2005).
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O mesmo ocorre com 0s recursos hidricos. A agua € um elemento essencial a todas as
formas de vida na Terra. O homem precisa da agua para praticamente todas as atividades de sua
vida, para seu bem-estar e a utiliza intensamente para a manutencdo de sua propria vida. Desta
forma, com os diversos setores usuarios consumindo agua, paralelamente ao crescimento
acelerado da populacdo, comeca a se delinear no cenario mundial o esgotamento dos recursos
hidricos. Assim, a gestdo integrada dos recursos hidricos é tida como a forma eficiente de dirimir
conflitos e racionalizar o uso com vistas a conservacdo dos mesmos. Acontece que gerir de forma
integrada requer a consideracdo de uma gama de fatores (econdmicos, sociais, ambientais,
culturais etc.) e o entendimento de uma série de disciplinas que, entrelacadas permite tal
gerenciamento integrado. Assim, o planejamento do uso e conservacdo dos recursos hidricos
passa a ser efetuado com base na transdisciplinariedade, interdisciplinariedade e na
multidisciplinariedade (FAGANELLO, 2005). Ha divergéncias quanto a conceituacdo destes
termos. Alguns autores consideram que todos os trés possuem o mesmo significado. Outros
autores diferenciam os trés termos que podem ser caracterizados e corretamente conceituados
corroborando com a opinido de Velasco (2002) e Carvalho (2004).

A transdisciplinariedade consiste em uma nova maneira de pensar, entre através e além
das disciplinas. Ela objetiva a compreensdo do mundo, cruzando especialidades, integrando as
diversas areas do saber, permitindo o intercAmbio de conceitos entre os campos do saber,
transcendendo as disciplinas individuais na busca da unidade do conhecimento. A
transdisciplinariedade propicia a re-acomodacéo e a unificacdo dos conhecimentos disciplinares,
com relativa desapari¢cdo, de cada "disciplina™ envolvida no estudo e tratamento do fendmeno
considerado (VELASCO, 2002; CARVALHO, 2004). Assim, cada campo especializado do saber
envolvido no estudo de tratamento de dado fenémeno seria fundido em um amplo corpo de
conhecimentos universais e ndo especializados que poderiam ser aplicados a qualquer fenbmeno
(CARVALHO, 2004). Seu objetivo é a compreensdo do mundo e ndo a propriedade de uma
determinada ciéncia. Além de sugerir a idéia de movimento e da quebra de barreiras, a
transdisciplinariedade permite pensar o cruzamento de especialidades, o trabalho de interfaces, a
superacdo das fronteiras, a migracdo de um conceito de um campo de saber para outro, além da
prépria unificagdo do conhecimento. Assim, a transdisiciplinariedade remete a gestdo dos
recursos hidricos a visdo do todo, a integragéo entre as diversas areas do saber e entre a dimensao

humana e a dimensao fisica no contexto das bacias hidrograficas.
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Ja a interdisciplinaridade pode ser compreendida como um “estado de alerta” diante da
inoperancia dos projetos idealizados para a construgdo do conhecimento integrado e, da mesma
forma, diante da perspectiva miope dos projetos cientificos fragmentados. Ela busca a relacéo
entre 0s conhecimentos das diversas disciplinas, transferindo métodos de uma disciplina para
outra, em trés graus distintos: de aplicacdo, epistemoldgico e de geracdo de novas disciplinas
(HISSA, 2002). A interdisciplinariedade significa que as disciplinas em questdo, apesar de
partirem cada uma do seu quadro referencial tedrico-metodoldgico, estdo em situacdo de mitua
coordenacdo e cooperagdo e estdo engajadas num processo de construcdo de referenciais
conceituais e metodoldgicos consensuais (VELASCO, 2002). Ndo pretende a unificacdo das
disciplinas, mas sim estabelecer conexdes entre elas, promovendo a troca entre conhecimentos
disciplinares e o dialogo dos saberes disciplinares com os saberes nédo cientificos (CARVALHO,
2004). Assim, os atores sociais envolvidos no processo de gerenciamento de recursos hidricos
devem passar por um processo de construcdo do saber interdisciplinar que promova a aquisigdo
de conhecimentos béasicos em diversas outras disciplinas que ndo aquela de seu dominio
especifico, o que, certamente, ndo € tarefa facil. Nesse sentido, Isabel Cristina de Moura Carvalho

salienta:

A interdisciplinariedade se apresenta como uma das formas de superagdo de
pretensGes do método cientifico de capturar o real, partindo-o em parcelas cada vez
menores (...), todavia a interdisciplinariedade jamais serd uma posi¢édo facil, cdmoda ou
estavel, pois exige nova maneira de conceber o campo da producdo de conhecimento
buscada no contexto de uma mentalidade disciplinar. Trata-se de um combate ao mesmo
tempo externo e interno, no qual a reorganizagdo das areas e das formas de relacionar os
conhecimentos corresponde a reestruturacdo de nossa propria maneira de conhecer e nos
posicionar perante o conhecimento, desfazendo-nos dos condicionamentos histéricos que

nos constituem (CARVALHO, 2004, p. 122-123).

A multidisciplinariedade, por sua vez, caracteriza uma situa¢do na qual, embora ndo exista
coordenacdo entre diversas disciplinas, cada uma delas participa desde a perspectiva do seu
préprio quadro tedrico-metodolégico ao estudo e tratamento de um dado fenémeno (VELASCO,
2002). Propde-se a estudar um objeto, de uma Unica disciplina, através de outras disciplinas, o
que enriquece 0 objeto estudado, mas ndo resulta necessariamente em interacdo. Os limites
disciplinares sdo mantidos e ndo se supde, necessariamente, a integracdo conceitual ou

metodologica das disciplinas no &mbito de um novo campo do conhecimento, sendo mantida a
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I6gica da justaposicdo ou adicao de disciplinas (CARVALHO, 2004). Neste sentido, a gestdo dos
recursos hidricos também envolve aspectos multidisciplinares.

Tanto a pesquisa multidisciplinar quanto a interdisciplinar superam as barreiras da
pesquisa disciplinar, embora estejam contidas nela. A multidisciplinar faz surgir o saber advindo
da colaboragdo de estudiosos das mais diversas disciplinas enquanto a interdisciplinar busca
relacionar os conhecimentos das diversas disciplinas. Ja o termo transdisciplinariedade foi
cunhado para denominar uma fase posterior do processo de conhecimento subseqliente a fase
interdisciplinar. Segundo Velasco (2002) “é um movimento no sentido de uma critica mais
profunda, que minimiza o ocultamento e viabiliza as leituras do real em sua complexidade”. O
referido autor, esclarecendo a diferenca entre transdisciplinariedade e interdisciplinariedade
enfatiza que “na transdisciplinaridade realiza-se o desejo manifestado pela interdisciplinaridade”
e que a transdisciplinaridade € um movimento plastico que motiva o desenvolvimento da
imaginagdo, da criatividade e da critica. Assim a pesquisa transdisciplinar complementa a
multidisciplinar e a interdisciplinar, embora seja distinta das duas.

Assim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, apregoa a gestdo por bacias
hidrograficas, o que pressupde a necessidade de envolver diversas areas do conhecimento para
efetivar a dimensdo holistica, levando em conta todos os fatores s6cioambientais da bacia ser
gerida, abarcando ndo s6 as questdes ambientais, mas também as questdes socioldgicas,
econdmicas, culturais e legais. A palavra holismo deriva da palavra grega Holos, a qual significa
0 Todo, a Totalidade. Dessa forma, a aplicacdo de metodologias holisticas objetiva a integragdo
de varios campos de estudo, remetendo a uma compreensdo do mundo, em fungédo das totalidades
integradas. Segundo a visao holistica, a natureza formam um todo indissociavel.

De acordo com Guimardes (2006), o pensamento holistico comecou com os filésofos da
antiguidade (Heraclito, Pitagoras, Aristdteles) e chegou a idade moderna (Spinoza, Goethe,
William James, dentre outros). Todavia, Smuts € considerado o fundador do holismo no século
XX. O holismo traz a concep¢do do mundo de forma integrada, tentando unir o homem a
natureza onde ele se insere, unindo aspectos fisicos, emocionais, culturais, econémicos etc. Nesse
sentido, o holismo néo significa a soma das partes, mas a captacdo da totalidade das partes, de
forma una, diversa, mas indivisa, sempre articulando as totalidades, despertando a consciéncia e o
pertencimento do homem a essa totalidade. Nesse sentido Francisco Gutiérrez Cruz Prado

filosofa: “A dimensdo holistica refere-se a imaginagdo como a capacidade humana de ver,
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relacionar, integrar, simular, inventar. Por isso, o desenvolvimento da imaginacdo criadora é
requisito chave para construir a cultura da sustentabilidade” (PRADO, 2002, p. 117).

Assim, as pesquisas multi e interdisciplinar superam a visdo disciplinar, porém,
permanecem inscritas na pesquisa disciplinar, sendo que a transdisciplinariedade unifica o
conhecimento de tal forma que integra todas as areas do saber, superando os limites formais de
cada ciéncia, sendo, dentro as trés pesquisas, a que mais se aproxima do ideal holistico.

O holismo consiste na “complementaridade do conhecimento através da valorizacdo da
multidisciplinariedade como forma integradora e facilitadora da producdo do conhecimento”
(OLIVEIRA, 2000) e tem por objetivo eliminar as fronteiras entre os campos de estudo
disciplinar, estabelecendo o comportamento ético e a visdo integral do homem. Esté diretamente
relacionado ao conceito de desenvolvimento sustentavel, ja que, de acordo com o Principio 4 da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, “para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protegdo ambiental deve constituir parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo pode se considerada isoladamente deste” (ABREU, 2003 apud
FAGANELLO, 2005, p. 20). Todavia, para se chegar a essa visdao do todo, faz-se necessaria a
producdo de informagdes de forma integrada, o que pode se dar através do levantamento em cada
disciplina, dentro de sua perspectiva tedrica e metodoldgica, de informagGes sobre a agua como
recurso, e principalmente como é sugerido por Hissa (2002 apud FAGANELLO 2005) através do
intercdmbio dos discursos dos diversos atores envolvidos no processo.

Assim, a bacia hidrografica e os Comités de Bacias Hidrogréficas surgem como a
tentativa de materializacdo dos conceitos de inter, trans e multidisciplinariedade, uma vez que no
processo de gerenciamento apregoado pela Lei 9.433/97 faz-se necessario interagir com uma
gama de atores sociais com saberes disciplinares distintos que precisam se integrar para alcangar
a gestdo compartilhada. Explicando melhor, a bacia hidrografica, por ser uma unidade
ambiental®, que faz parte de um sistema maior, o sistema ambiental, sofrendo inter-relagdes com
esse sistema, estando sob a égide de suas influéncias e, também, influenciado nele, em uma
dindmica parte-todo todo-parte; e, por ser uma forma de ordenamento territorial onde atuam
diversos fatores (sociais, culturais, econdmicos, legais) deve ser gerado a partir de uma

concepgdo holistica. J& o carater holistico dos comités de bacias expressa-se pelo fato dos

2 «A bacia hidrogréfica transforma-se em unidade ambiental, pois nela podem-se estabelecer as melhores relagées
entre causa e efeito, principalmente quando estas relagfes estdo relacionadas aos recursos hidricos” (Lanna, 1995, p.
37).
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mesmos serem estruturados de forma a abrir um espaco de discussdo onde os diversos setores da
sociedade, teoricamente, podem trazer para este verdadeiro “Parlamento das Aguas” seus anseios
e necessidades sob a oOtica das diversas areas do conhecimento. Assim, o dialogo entre os diversos
atores e entre as respectivas areas do saber, envolvendo-os numa perspectiva holistica, amplia o0s
horizontes para formular estratégias e estabelecer metas no intuito de buscar, com base neste
“saber compartilnado acerca da questdo da &gua”, e fundamentalmente, amparando-se na
democracia participativa, 0s possiveis caminhos rumos a sustentabilidade no uso dos recursos
hidricos (FAGANELLO, 2005).

Todavia, a nossa maneira de pensar € fundamentalmente disciplinar, portanto, promover
uma abordagem transdisciplinar acerca dos problemas que envolvem os recursos hidricos ou
acerca de qualquer outro problema ambiental, ndo parece tarefa facil.

A deflagrada crise ambiental em que vivemos, de acordo com Carvalho (2004), alimenta
esses questionamentos epistemoldgicos e desacomoda os modos de pensar da racionalidade
moderna, ao expor a insuficiéncia dos saberes disciplinares e reivindicar novas aproximacoes
para que se compreenda a complexidade das inter-relagcbes na base dos problemas ecoldgicos. O
referido autor aborda ainda, o termo cunhado por Henrique Leff denominado “saber ambiental” 3.
Esse termo designa o saber que desponta da racionalidade cientifica, surgindo como
problematizador da raz&o instrumental, do conhecimento especializado em disciplinas e sinaliza o
desejo de um novo marco epistémico capaz de entender a complexidade das interacGes entre
sociedade e natureza. Carvalho (2004) complementa dizendo que esse saber ambiental,
interdisciplinar, sera sempre indisciplinado, transgredindo os limites da disciplina, instaurando
fronteiras e pontos de fuga.

A sustentabilidade, por sua vez, esta intimamente ligada a Ecologia, ciéncia que estuda as
relagBes entre os seres vivos e 0 seu ambiente. De acordo com Charbonneau (1979 apud IFTODA
2003), a Ecologia é “uma abordagem do meio humano e de suas inter-relacdes com 0s outros

meios”, no intuito de abranger os “seus aspectos econdmicos, socioldgicos, politicos, dentro de

% “0 saber ambiental problematiza o conhecimento fracionado em disciplinas e a administracdo setorial do
desenvolvimento, para construir um campo de conhecimentos teoricos e praticas orientados para a rearticulagdo das
relagbes sociedade-natureza. Este conhecimento ndo se esgota na extensdo dos paradigmas da ecologia para
compreender a dindmica dos processos socio-ambientais, nem se limita a um componente ecoldgico nos paradigmas
atuais. O saber ambiental transborda o campo das ciéncias ambientais. (...) O saber ambiental emerge desde um
espaco de exclusdo gerado no desenvolvimento das ciéncias, centradas em seus objetos de conhecimento, e que
produz o desconhecimento de processos complexos que escapam a explicagdo destas disciplinas” (LEFF, 2000 apud
CARVALHO, 2004, p. 123).
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uma perspectiva global e critica”. Assim, infere-se que o recorte ecolégico do manejo dos
recursos hidricos aborda o gerenciamento das aguas de forma interdisciplinar e integrada.

O relatério da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento ("Comisséo
Brutland™), conhecido como "Nosso Futuro Comum®”, foi divulgado em 1987 pela ONU e definiu
0 Desenvolvimento Sustentdvel como "um processo de transformagdo através do qual a
exploracdo dos recursos naturais, a orientacdo dos investimentos, das inovacdes técnicas e
institucionais, se encontram em harmonia e reforcam o potencial atual e futuro de satisfagdo das
necessidades do homem" (CMMAD, 1988). Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel é "o
desenvolvimento que vai ao encontro das necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras em encontrarem suas necessidades” (CMMAD, 1988). Em
resposta a uma solicitacdo da "Comissdo Brutland” foi criada em 1989 a "Comissdo Latino-
Americana de Desenvolvimento Sustentavel” que publicou em 1990 o documento "Nossa Prépria
Agenda". Esse relatério aponta como pontos centrais do desenvolvimento sustentavel: 0 meio
ambiente como papel fundamental para a qualidade e manutencdo da vida, e a garantia para as
geracdes futuras de uma base de recursos igual a que esta disponivel para a geracao atual (ONU,
1992). A nossa Constituicdo Federal reflete esses conceitos em seu art. 225, cujo caput garante a
todos 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e define 0 mesmo como bem de uso comum
do povo®. Assim, gerir a natureza como um patrimonio, de forma sustentavel, ou seja, garantindo
sua transmissdo as futuras geracOes € a atual premissa de toda a sociedade. O direito ambiental
vem, assim, amparar a protecdo dos recursos naturais em bases legais, interligando de forma
interdisciplinar a tutela deste bem difuso.O direito ambiental estuda as relages juridicas
ambientais, observando a natureza constitucional, difusa e transindividual dos direitos
ambientais, buscando sua protecdo e efetividade, visando conciliar produtividade e protecéo
ambiental. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado — dentro do qual se insere a conservacdo dos recursos hidricos - encontram respaldo
no direito ambiental, pois a protecdo é efetivada através das leis. A Lei 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) conceitua meio ambiente como “o conjunto de condic¢des, leis,

influéncia e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

* C.F., art. 225, “caput”: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.
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todas as suas formas” °. Esta lei consolidou a percepgéo por parte da sociedade da necessidade da
gestdo integrada dos recursos naturais.

A Lei 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) ° dispée que a agua é recurso
natural limitado. Além disso, a Constituicdo Federal garante a inviolabilidade do direito & vida’.
Entdo, se todos tém direito a vida e esta depende da agua, todos tém direito a agua, devendo usa-
la de maneira racional.

Muito embora nossa legislacdo ambiental seja uma das mais avancadas do mundo, a
efetivacdo do direito ambiental precisa ultrapassar inUmeras barreiras. O texto das leis,
normalmente é complexo, com uma linguagem que dificulta a interpretacdo e compreensdo para a
maior parte da populacdo. Alem disso ha a dificuldade de acesso e falha da divulgacdo das leis, 0
que faz com que a maioria da populacéo as desconheca.

Dentro desse contexto, vislumbra-se a necessidade da adocdo de politicas publicas que
propiciem 0 manejo adequado da irrigacdo em nivel de bacia hidrografica. Além disso, o uso das
leis referentes a cobranca pelo uso da agua, amparada nos principios de direito ambiental
Poluidor-Pagador, Usuario-Pagador deve estar associado as intervencfes de educacdo ambiental
visando o entendimento minimo necessario da legislacdo para garantir o exercicio do principio da

Participacao.

2.3 Eficiéncia da irrigacdo e cobranca pelo uso da 4gua

Os varios métodos de irrigacdo existentes possuem eficiéncias que variam de acordo com
diversos fatores sendo que 0 manejo da irrigagdo é um dos mais importantes. Entretanto, isso ndo
significa que um método seja melhor que outro pelo fato de ser mais eficiente em termos de
aplicacdo de dgua. Cada método possui suas vantagens e desvantagens e se ajustam a situacdes
diferentes. Vieira (1986) mostra que a eficiéncia de irrigagdo pode variar de 40 a 90%,
dependendo do método.

A irrigacdo por superficie € um método mais barato e pode ser manejado com alta

eficiéncia, entretanto, quando existe desuniformidade da aplicacdo da agua e a falta de controle

° Lei 6.938/81, art. 3°, I.

® Lei 9.433/97, art. 1°: “A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: Il — a 4gua é
recurso natural limitado, dotado de valor econdmico”.

" C.F., art. 5°, “caput™: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes (...)".
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sobre o total infiltrado reduzem sua eficiéncia que varia de 40 a 60%. Segundo Coelho (1986), o
excesso de irrigacdo provocado por este método causa perdas de agua por percolacdo e/ou
“runoff” e de nutrientes por lixiviacdo, problemas de afloramento do lencol freatico que causam
salinizacdo e conseqlientemente baixo rendimento das culturas.

Dessa forma, infere-se que a irrigagdo por superficie ndo é o método indicado para as
bacias muito impactadas, onde ha conflitos pelo uso da 4gua. Nesses locais devem-se aplicar 0s
principios Usuario-Pagador e Poluidor-Pagador para estimular os irrigantes a adotarem técnicas
de irrigacdo que demandem menor volume de &gua e carreiem menos nutrientes para 0s corpos
hidricos, e isso exige a conscientizacdo dos produtores, via principio da Participacdo. Nesses
casos, a cobranca pelo uso da agua pode ser a maneira de se racionalizar seu uso, pois estimulara
0 produtor a substituir os sistemas de irrigacdo pelos mais eficientes, ainda que isso exija
investimentos elevados, pois 0 6nus imputado pela cobranca sera menor para os produtores que
possuam esses sistemas mais eficientes.

Ja a irrigacdo por aspersdo possui uma eficiéncia de 65 a 85% e as perdas de agua podem
ocorrer por evaporacgao, percolacdo e deriva. Essas perdas podem variar de valores quase nulos
em irrigacdes noturnas, até 35% do total aplicado em irrigacdes diurnas sob condicfes de vento
muito fortes (maiores que 4m.s™). Em grandes projetos de irrigacdo, em que a 4gua é distribuida
por rotacdo entre 0s proprietarios, ou seja, maiores vazGes por determinado tempo para cada
proprietario, os métodos de irrigacdo por superficie adaptam-se melhor do que por aspersao, mas
para distribuicdo continua, com menores vazdes, 0 método por aspersdo adapta-se muito bem
(BERNARDO, 1984).

A irrigacdo localizada por sua vez possui caracteristicas de distribuicdo de agua que
favorecem a eficiéncia do método (90 a 95%), pois a agua é aplicada em pequenas doses e em
alta freqliéncia diretamente no pé da planta, entretanto exige investimentos elevados.

Maximizar a eficiéncia nem sempre significa otimizar o lucro, pois 0 aumento dos custos
iniciais e operacionais esta, normalmente, associado ao aumento na uniformidade da irrigacéo.
Méaximo lucro pode ser obtido com menor uniformidade, principalmente quando a agua, energia e
fertilizantes ndo sdo fatores restritivos quanto a disponibilidade, qualidade e custo (FRIZZONE,
1992). Todavia a deflagrada crise do abastecimento hidrico que afeta bacias com baixa
disponibilidade hidrica, bastante povoadas e com disputa pela agua entre os diversos setores

usuarios torna a agua um fator restritivo, e nesses locais, a cobranca pelo seu uso seré inevitavel,
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e todos os usuarios deverdo possuir outorga pelo uso da agua, sendo considerado poluidor todo
usuério que ndo utilizar a &gua de maneira racional e sustentavel. Nessas situagdes, irrigacdo com
méaxima eficiéncia sera uma necessidade, mais que isso, uma obrigacdo. Entretanto, quanto mais
eficiente um método de irrigacdo, maior a exigéncia tecnoldgica, maiores 0s investimentos, mais
preparados os agricultores deverdo estar para manusear 0s equipamentos.

A cobranca ird ajudar a conscientizar os produtores irrigantes, mas deve haver um valor
diferenciado para o usuario que utiliza de forma eficiente e racional a agua, prevendo-se a esse
produtor até mesmo a isen¢do da taxa pela sua enorme contribui¢do na conservagdo dos recursos
hidricos. Por outro lado, deve haver orientacdo técnica qualificada e politicas publicas que
promovam incentivos como financiamentos e subsidios para a implementacdo de equipamentos
de alta eficiéncia. Essa estratégia de manutencdo do homem no campo evitard o éxodo rural e 0
consequente agravamento dos problemas de exclusdo social j& vividos nas cidades. O desperdicio
e a poluicdo caminham junto com a desinformacdo, por isso um programa de extensao rural que
leve a educacdo ambiental despertando a consciéncia ecologica do homem do campo € uma

estratégia primordial para a conservacao dos recursos hidricos.

2.4 Bacias hidrograficas e gestdo integrada de recursos hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos instituiu "a bacia hidrografica e a unidade
territorial para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos" e dispGe que "os Planos de Recursos Hidricos
serdo elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado e por pais”. A mesma lei instituiu ainda que a
agua € um bem puablico, um recurso natural limitado dotado de valor econdmico e sua gestéo
deve proporcionar o seu uso multiplo e ter a bacia hidrografica como unidade territorial, dispondo
ainda a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel.

Sendo assim, a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades, sendo a Bacia Hidrogréafica a
unidade de planejamento, mas a competéncia para legislar é centralizada e cabe a Unido.

A utilizacao integrada alia a gestdo dos recursos hidricos com aspectos de quantidade e

qualidade, a sua adequacdo as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e



23

culturais das diversas regides do pais, a integracdo com gestdo ambiental, com o uso do solo etc.
Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado entende que:

Os recursos hidricos ndo podem ser geridos de forma isolada em relagdo ao meio
ambiente. Portanto, o planejamento ambiental concernente a fauna (aquatica e terrestre),
as florestas, 0 uso do solo e de agroquimicos, a instalacdo de industrias, a renovagdo das
antigas industrias e o zoneamento ambiental das bacias hidrogréaficas sdo algumas das
matérias que devem ser levadas em conta na gestdo das aguas (MACHADO, P.A.L.,
2002, p.42).

A adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento consiste em um dos
principios basicos do gerenciamento dos recursos hidricos e deve ser aplicado a agricultura
irrigada.

A Bacia Hidrogréfica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai possui uma area de 15.205
km? Situa-se em sua maior parte no Estado de S&o Paulo (69 municipios) penetrando também na
regido sul do Estado de Minas Gerais (5 municipios). Possui sete unidades (sub-bacias)
principais, cinco pertencentes a bacia do rio Piracicaba (Piracicaba, Corumbatai, Jaguari,
Camanducaia e Atibaia) e mais as unidades dos rios Capivari e Jundiai. A regido é muito
desenvolvida, respondendo por mais de 7% do PIB brasileiro e é considerado o segundo polo
industrial do pais. Possui elevada ocupa¢do urbana e expressivo parque industrial. Os principais
cursos d’agua sdo os rios Piracicaba, Jaguari, Atibaia, Camanducaia, Corumbatai, Passa Cinco,
Ribeirdo Anhumas, Pinheiros e Quilombo na Bacia do Piracicaba; rios Capivari, Capivari-Mirim
e Ribeirdes Agua Clara e Picarrdo na Bacia do Capivari; rios Jundiai, Jundiai-Mirim, Corrego
Castanho e Ribeirdo Pirai na Bacia do Jundiai. Na area compreendida por estas bacias, que
representa cerca de 5,67% do territorio do Estado de S&o Paulo, vive 11,36% da populacdo do
Estado, cerca de 4.200.000 de habitantes, distribuida em 61 municipios, com densidade
demogréfica relativa em torno de 276 hab/km2. Dentre estes municipios, 4 estdo localizados no
Estado de Minas Gerais, tornando o rio Piracicaba de dominio federal. A regido determinada pelo
conjunto destas bacias possui elevado desenvolvimento econdémico, com forte pressédo
demografica. Onze cidades tém mais de 100 mil habitantes, sendo que 4 destas contam com mais
de 200 mil: Limeira (248.634 habitantes), Jundiai (322.798), Piracicaba (328.312) e Campinas
(967.921). A 4gua disponivel por habitante nesta regido é cerca de 400 m®ano o que representa
apenas 13,79% do volume disponivel no Estado de S3o Paulo, cerca de 2.900m*/hab/ano
(CONEJO, 2000).
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A carga poluidora de origem organica despejada pelas indUstrias representa cerca de 50%

da carga dos efluentes domésticos urbanos.

A demanda de &gua total nas bacias atinge 42,62 m%s e a disponibilidade minima
estimada (Q7,10), ou seja, a vazdo minima de 7 dias consecutivos para um periodo de retorno de
10 anos é de 34,14 m®/s, estabelecendo uma relagdo demanda/disponibilidade minima de
124,81%, fato que classifica a regido como critica quanto a utilizagdo dos recursos hidricos. A
situacdo da escassez de &4gua se agrava ainda mais na UGRH do Piracicaba, Jundiai e Capivari em
funcéo da reversdo de 33 m*/s de 4gua, para a bacia do Alto Tieté, através do Sistema Cantareira
(BASTIAAN et al., 2006).

Quanto as atividades agropastoris, 57% de sua area ocupada por hortifruticultura (cana-
de-acUcar, café, citrus e milho) e pastagens. Nas Bacias PCJ, segundo o Relatorio da Situacdo dos
Recursos Hidricos - 2002/2003, o maior usuario de agua para captacdo é o setor de saneamento
(42,0% do total), seguido pelo setor industrial (35,2 %) e o setor de irrigagdo (22,1 %). A
demanda por 4gua para irrigacdo na bacia PCJ é de 8,114 m*/s (CBH-PCJ, 2004), sendo 5,055
m3/s para o Rio Piracicaba, 2,227 m®s para o Rio Capivari e 0,831 m%s para o Jundiai.
(BASTIAAN et al., 2006).

Assim, a bacia do rio Piracicaba é uma das mais impactadas do pais devido a elevada taxa
de ocupacdo urbana, desenvolvimento industrial e intensa atividade agricola (Ferraz, 2001). Ha
sérios conflitos pelo uso da agua, sendo que a demanda por 4gua nas Bacias PCJ é cerca de 10%
maior que a disponibilidade. Ndo ha como se pensar em aumentar a area irrigada, pois ndo ha
disponibilidade hidrica para tanto. Por outro lado a utilizacdo de técnicas de irrigacdo que
permitam a eficiéncia no uso a necessidade de combate a escassez é fundamental para garantir a
equidade no uso das dguas (BASTIAAN et al., 2006).

2.5 A cobranca pelo uso da agua na agricultura irrigada

A escassez da agua em qualidade e em quantidade levou a sua valoragdo econdémica. A
cobranca pelo uso da agua é um instrumento econémico de gestdo de recursos hidricos, que visa a
reducdo das externalidades negativas. Nas palavras de Silva (1998) “um instrumento pelo qual se
busca incitar os usuarios a atingir o nivel étimo de utilizacdo da agua, através da internalizacéo

dos custos sociais na contabilidade dos usuéarios”.
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Um determinado usuario, ao consumir agua, causa interferéncias prejudiciais aos demais
usuarios da bacia hidrografica, como poluicdo das aguas, escassez, entre outras. Dessa forma, as
externalidades negativas sdo o0s custos sociais gerados, que ndo sdo contabilizados aos custos
privados de utilizacdo da agua, levando toda a sociedade a pagar pela conservagdo dos recursos
hidricos. A cobranca visa, justamente, afastar esse onus social, internalizar as externalidades,
impondo ao usuério o dever de arcar com 0s custos da utilizacdo dos recursos hidricos e/ou sua
poluicdo. Assim, a cobranca pelo uso da agua é um instrumento de gerenciamento utilizado pelo
Estado, na sua condicdo de gestor dos recursos hidricos, com o intuito de racionalizar seu uso.
Segundo Granziera (2000), a cobranca pelo uso da agua possui trés finalidades: reconhecer o
valor econdémico da agua, racionalizar a sua utilizacdo e gerar receita para financiar programas de

recuperacao dos recursos hidricos. Nesse sentido:

Do ponto de vista da teoria econdmica, a cobranca pelo uso da agua é o
instrumento pelo qual se busca incitar os usuarios a atingir o nivel 6timo social de
utilizacdo da &gua, através da internalizagdo dos custos sociais (externalidades) na
contabilidade dos usuérios. O nivel social 6timo é aquele que estd de acordo com
padrGes ambientais estabelecidos pela sociedade em funcdo de seus desejos e de suas
metas de utilizacdo. Consiste na cobranga de valores dos usuérios da &gua que
provoguem qualquer alteracdo nas suas caracteristicas de quantidade, qualidade ou
regime, dependendo da classe de enquadramento do corpo d’agua em questdo. Os
recursos financeiros sdo coletados pelo poder publico para serem aplicados em agdes de
recuperagdo dos recursos hidricos (SILVA, 1998, p. 129).

A cobranca esté inserida dentro dos principios de direito ambiental Poluidor —Pagador e
Usuario-Pagador e ndo tem a natureza de tributo. A politica Nacional de Recursos Hidricos prevé
essa tarifacdo cujos principais objetivos sdo: contribuir para o gerenciamento da demanda,
redistribuir custos sociais, gerar recursos para projetos e programas, melhorar a qualidade de
corpos d'agua receptores de efluentes e incorporar as dimensbes social e ambiental ao
planejamento global. De acordo com Garrido (2000), a cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
ao lado da outorga e outros instrumentos, atua como um dos mais eficazes indutores do uso
racional desse recurso.

A cobranca ja estava prevista no Codigo Federal das Aguas de 19342 e foi regulamentada

pela Lei Federal 10.881/04°. A Politica Nacional do Meio Ambiente também fazia mencéo a

8 Cadigo das Aguas, art. 36: § 2°: “0 uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e
regulamentos da circunscricdo administrativa a que pertencerem”.
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cobranca, de forma genérica’®. A Constituicio do Estado de S&o Paulo de 1989 e a Lei
7663/91* também a previram. A Constituicdo do Estado instituiu o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos que visa o desenvolvimento sustentavel'®. A Lei 7663/91
criou os Comités de Bacias, 6rgdos colegiados deliberativos, compostos por representantes do
governo estadual, municipal e membros de entidades e organizacdes da sociedade civil,
responsaveis por definir acdes e obras de manutencdo e recuperacdo dos recursos hidricos em
cada bacia™*.

Cabe lembrar ainda que a Lei de Politica Nacional de Irrigacéo (Lei n° 6.662/79) *° dispde
que "a utilizacdo de aguas publicas, para fins de irrigacdo e atividades decorrentes, dependera de
remuneracdo a ser fixada de acordo com a sistematica estabelecida em regulamento”. Nesse

sentido:

A cobranca pelo uso da dgua permitird a introducdo de tecnologias eficientes e a
reducdo da demanda ineficiente; a participacdo pablica no gerenciamento, realizada em
nivel das bacias hidrogréfica; descentralizacdo das acGes, e o equilibrio entre as forcas
de mercado, sociais e ambientais (TUCCI et al., 2000, p.118).

2.6 Principios Poluidor-Pagador e Usuéario-Pagador

Segundo Machado (2001), o Principio Poluidor-Pagador obriga o poluidor a pagar a
poluicdo que pode ser causada ou que ja foi causada. A fundamentacao adotada € que 0s usuérios

tém o direito a um ambiente limpo, enquanto que os poluidores ndo possuem o direito de efetuar

° Disp6e sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatérias das funcdes de
Ageéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Uni&o e dé outras providéncias.

19 ei 6.938/81, art. 4°, VII: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara a impor ao usuario uma contribuicao pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdémicos”.

1 Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, art. 211: “Para garantir as acdes previstas no artigo 205, a utilizagdo dos
recursos hidricos serd cobrada segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica, na forma da lei, e o produto
aplicado nos servigos e obras referidos no inciso I, do paragrafo Unico, deste artigo.

2 |ei 7.663/91, art. 3°, Ill: “A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios: I -
reconhecimento do recurso hidrico como bem publico, de valor econémico, cuja utilizagdo deve ser cobrada,
observados 0s aspectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades das bacias hidrogréficas.”; art. 14: “A utilizacdo
dos recursos hidricos sera cobrada na forma estabelecida nesta lei e em seu regulamento, obedecidos os seguintes
critérios...”.

BConstituigdo do Estado de Sao Paulo, art. 205: “O Estado instituira, por lei, sistema integrado de gerenciamento dos
recursos hidricos, congregando 6rgéaos estaduais e municipais e a sociedade civil...”.

Y ei 7.663/91, art. 22: 11, “Ficam criados como 6rgéos colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico,
com composicdo, organizacdo, competéncia e funcionamento definidos em regulamento desta lei, os seguintes: Il —
Comités de Bacias Hidrogréaficas, com atuacdo em unidades hidrogréficas estabelecidas pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos”.

' Lei 6.662/79, art. 21.
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descargas de residuos. Dessa forma, o poluidor deve pagar, na proporcdo das descargas que
efetua (GRANZIERA, 2003).

O principio Usuério-Pagador obriga o usuério do recurso ambiental a arcar com 0s custos
que tornem possivel a utilizacdo dos recursos e também a arcar com os custos advindos de sua
prépria utilizacdo. O fundamento deste principio € o de que 0s recursos ambientais existem para o
beneficio de todos. Assim, todos 0s usuérios sujeitam-se & aplicacdo dos instrumentos
econdmicos estabelecidos para regular seu uso. E o pagamento pelo uso privativo de bem
publico, em detrimento dos demais interesses (GRANZIERA, 2003).

A Lei 6.938/81" dispde que "a Politica Nacional do Meio Ambiente visara & implantagéo,
ao poluidor ou predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos"”. Vale
ressaltar que a referida lei define Poluidor como sendo "a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividades causadoras de
degradacao ambiental”.

Dessa forma deve pagar pela agua todo aquele que fizer uso de referido bem ambiental

assim como o poluidor deve arcar com os custos decorrentes da poluigéo.

2.7 Principio da Participacdo

O art. 225 da Constituicdo Federal dispde que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pdblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes".

Silva (2000), ao comentar o dispositivo legal, observa que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertence a todos, brasileiros ou estrangeiros, incluindo as geragdes
presentes e futuras; observa ainda que o dever de defender 0 meio ambiente e preserva-lo é do
Poder Publico e da coletividade; e salienta que 0 meio ambiente ndo estd na disponibilidade
particular de ninguém, nem de pessoa privada, nem de pessoa publica, sendo um bem difuso. A
Lei 9.433/1997 vem reforcar o dispositivo constitucional ao dispor, em seu art. 2°, I, como um
dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: "assegurar & atual e as futuras geracdes

a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos"™.

16 |ei 6.938/81, art. 4, VII.
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O desenvolvimento sustentavel deve ser visto como uma necessidade global, sendo a
conservacdo ambiental um dever conjunto do Estado e de toda a sociedade. O Principio da
Participacdo aparece ainda na Lei 6.938/81'" que estabelece como um dos principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente a educagdo ambiental em todos os niveis do ensino com o objetivo
de capacitar a comunidade para participacdo ativa na defesa do meio ambiente. Cabe frisar que,
de acordo com Fiorillo (2001), a informacéo e a educacdo ambiental sdo elementos fundamentais
para a efetivacdo desse principio. Nesse sentido o renomado jurista Paulo Affonso Leme

Machado ensina:

Ha o direito a informacdo da populacdo; do outro lado, por parte dos agentes
publicos, ha o dever da publicidade, o dever de informar, o dever de comunicar, o dever
de prestar contas (...). A educacdo ambiental é imprescindivel. Esta ungida, vinculada a
informag&o. A populagdo tem o direito de se informar e participar. E a ténica do século
21 (MACHADO, 2006, p. 9).

A sociedade vem mostrando um interesse cada vez maior em participar mais ativamente
da discussdo e gestao de questdes relacionadas ao meio ambiente. A mobiliza¢do da sociedade

civil surge como uma forte aliada para a solugdo dos problemas ambientais.

2.8 Principio Protetor-Recebedor: pagamento por servigos ecossistémicos (PSE)

A legislacdo ambiental brasileira referente a recursos hidricos, como visto, é baseada nos
principios usuério-pagador e poluidor pagador, que aceitam a alternativa de pagamento em caso
de dano. Todavia, tem se delineado no cenario de discussbes sobre o gerenciamento de recursos
hidricos, o surgimento de um novo conceito, o principio protetor-recebedor ou, ainda, provedor-
recebedor, que seria complementar aqueles outros dois principios.

O principio protetor-recebedor apregoa o pagamento por servigos ecossistémicos (PSE)
relacionados com clima, biodiversidade e recursos hidricos. De acordo com principio protetor-
recebedor, o agente publico ou privado que protege um bem natural em beneficio da comunidade,
devido a praticas que conservam a natureza, deve receber beneficios como incentivo pelo servico

de protecdo ambiental prestado. Sdo exemplos de tais beneficios: a compensacao - a transferéncia

7 Lei 6.938/81, art. 2°, X: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
sOcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: X — educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacgdo ativa na defesa do meio ambiente.
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de recursos financeiros dos beneficiados de servigos ambientais para os que, devido a praticas
que conservam a natureza, fornecem esses servicos; o favorecimento na obtencdo de crédito; a
garantia de acesso a mercados e programas especiais; a isencdo de taxas e impostos e a
disponibilizacéo de tecnologia e capacitacao, entre outros.

O principio protetor-recebedor possui a variacdo denominada principio ndo poluidor-
recebedor, o qual postula que todo agente publico que que deixar de poluir deve receber um
incentivo ou prémio por essa atitude, diferenciando-se daqueles agentes que ainda continuem a
poluir o ambiente. Este principio é o inverso do principio poluidor-pagador.

De acordo com Ribeiro (2003), alguns exemplos de aplicacdo pratica do principio protetor
recebedor mostram seu potencial de efetivacdo de justica econdmica e ambiental e do
desenvolvimento sustentavel. Segundo o referido autor, pode-se citar, na escala municipal: a
reducdo de aliquotas de IPTU, para os cidaddos que mantém areas verdes protegidas em suas
propriedades e as Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPNs), que isentam seus
proprietarios do Imposto Territorial Rural (ITR); na escala estadual: a legislacdo do ICMS
Ecoldgico (adotada nos Estados de Minas Gerais, Parana, Roraima) que beneficia municipios que
possuem parques e areas de preservagdo; na escala federal ha projetos de lei em tramitacdo na
Céamara e no Senado, que criam reserva do Fundo de Participacédo dos Estados - FPE - e do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM - para todos os Estados que abrigarem unidades de
conservacgdo da natureza e terras indigenas demarcadas.

Na esfera federal, h4 que se citar, ainda, a A Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), que traz em seu bojo, o principio protetor-recebedor, prevendo o
pagamento por servicos ecossistémicos prestados por unidades de conservacao™.

Ribeiro (2003), afirma ainda que, virtualmente, pode-se aplicar o principio protetor-
recebedor na escala mundial , ao se constatar que a protecdo da Amazbnia e de sua

biodiversidade pode ser considerada uma prestacdo de servicos ambientais, garantindo a

18| ei 9.985/2000, art. 47: “ O 6rgéo ou empresa, plblico ou privado, responséavel pelo abastecimento de 4gua ou que
faca uso de recursos hidricos, beneficidrio da protecdo proporcionada por uma unidade de conservacdo, deve
contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacdo especifica”; Art. 48: “ O drgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da protecdo oferecida por uma unidade de conservagdo, deve contribuir
financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacdo
especifica”.
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comunidade internacional a protecdo contra os desequilibrios climaticos e o acesso a bens
derivados da natureza que causariam um grande prejuizo se deixassem de existir ou caso tais
desequilibrios se agravassem. Neste caso, segundo o autor, paises, estados e municipios da Bacia
Amazodnica deveriam, portanto, receber compensacfes econdmicas por tal servico de protecdo de
interesse global, evitando sua degradacé&o.

Os servicos ecossistémicos relacionados com o0s recursos hidricos sdo: a regulacdo de seu
fluxo; a manutencdo de sua qualidade; o controle de erosdo e sedimentacdo; a reducdo da
salinidade da agua; a manutencdo do habitat aquatico; e 0s servi¢os culturais - recreacao
(GELUDA; YOUNG, 2005).
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3 METODOLOGIA
3.1 Area de Estudo

Este estudo foi realizado na Microbacia do Ribeirdo dos Marins (BHRM), afluente do Rio
Piracicaba, localizada no municipio de Piracicaba, Estado de Sdo Paulo, entre as latitudes 22° 41’
e 22°51 sul e longitudes 47° 40 e 47° 45 oeste, situada & margem esquerda do Rio Piracicaba, a
128, 2 km a montante de sua foz, com uma é&rea aproximadamente 5973 ha ou 59,73 km?
(MACHADQO, R.E., 2002; ). Suas nascentes estdo a 600 m e a foz a 470 m de altitude em relagéo
ao nivel do mar (LISI et.al., 2003). Cerca de 14,5% da area da bacia esta na zona urbana (IBGE,
2002 apud CASAGRANDE, 2005). Encontra-se préxima de usinas de cana-de-acUcar e abriga o
aterro municipal do “Pau-Queimado” que recebe cerca de 320 toneladas/dia de residuos
domiciliares de Piracicaba. A vazdo estimada da microbacia é de 2164,1 m*h e a vazdo minima é de
483,73 m¥h. (DAAE, 2005).

A

Baciad

Piracicgha

I

Bacia do Ribeirao
dos Marins

Figura 1 - Localizacdo da area de estudo
Fonte: Adaptado de Sartori (2004)
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A microbacia é considerada o “cinturdo verde” da cidade, sendo ocupada em grande parte
por cana-de-acUcar (56,20% da area da bacia) e pastagens (30,19%), possuindo elevada producéo
de olericolas, sendo uma é&rea de grande importancia para a regido (MORETTI, 2001;
MACHADO, R.E., 2002). A vegetacdo florestal é quase inexistente devido a evolucao do uso e

ocupacdo do solo na area em estudo, ocupando apenas 11,6% da area da bacia (MACHADO,

R.E., 2002).
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O clima da regido, segundo a classificacdo Koeppen, é do tipo mesotérmico, Cwa, isto &,
subtropical imido com estiagem no inverno, cujas chuvas no més mais seco ndo atingem 30 mm.
A precipitacdo média anual é de aproximadamente 1300 mm. Cerca de 70% do volume de
precipitacdo ocorre no verdo, situacdo caracteristica de clima tropical. As temperaturas médias
anuais variam entre 18 e 22°C.. Em termos geomorfoldgicos, a bacia esta localizada em terrenos
sedimentares que formam a depresséo periférica. O relevo é do tipo colinoso, com cotas variando
de 700 metros até pouco abaixo de 500 metros de altitude. O terreno é relativamente plano. A
altitude média é de 529 metros, variando entre 465 e 615 metros, com uma declividade média de
5,2 graus (LISI et al., 2003; MACHADO, R.E., 2002; CASAGRANDE, 2005). A bacia apresenta
uma rede de drenagem de 188 km de cursos de dgua permanentes, distribuidos em uma area de
drenagem de 58.7 km? o que resulta em uma densidade de drenagem de 3.2 km.km?
(GUIMARAES, 2004). O canal principal percorre uma distancia de aproximadamente 22,02 km
da nascente até a foz. O maior comprimento.e a maior largura da bacia sdo respectivamente 15,4
e 7,4 km. (CASAGRANDE, 2005).
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Figura 3 - Rede de drenagem, hortas e aterro sanitario da BHRM
Fonte: adaptado de Casagrande (2005)

Os solos predominantes sdo os latossolos, litélicos e podzélicos. Os latossolos sdo solos
com boas condi¢bes de drenagem, profundos, com teores de argila entre 15 e 90%. Devido as
caracteristicas de estrutura, porosidade, permeabilidade e consisténcia, decorrentes da
constituicdo de seus minerais e do relevo geralmente pouco acidentado, possuem elevada
resisténcia a erosdo, todavia, o0 manejo inadequado pode formar camadas compactadas que
diminuem significativamente a infiltracdo de agua, aumentando os riscos de erosdo (MACEDO,
1994 apud MACHADO, R.E, 2002). Os solos litélicos ocorrem em regides de relevo
movimentado, sendo solos rasos, pedregosos, com textura variada, alto risco de erosdo e com

horizonte A assentado diretamente sobre o horizonte C ou sobre a rocha, o que limita a
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capacidade de seu uso (MACEDO, 1994; VIEIRA 1988; BELLINAZZI et al. 1991 apud
MACHADO, R.E., 2002). Da area total da microbacia (5973 ha), em 41% ocorrem solos lit6licos
que estdo sendo intensamente cultivados com cana-de-agucar e com pastagens (MACHADO,
R.E., 2002).0s podzolicos sdo solos de horizonte B textural que apresentam um incremento de
argila com a profundidade e distinta individualizacdo de horizontes. Podem ser subdivididos em
Podzolico Vermelho-Amarelo e Podzélico Vermelho-Escuro, de fertilidade variada, dependendo
da natureza do material de origem. Os perfis sdo bem drenados, moderadamente porosos, de
textura média ou argilosa, com estrutura em blocos subangulares. No horizonte Bt podem
apresentar cerosidade revestindo os agregados. Em geral apresentam erosdo moderada a forte,
dependendo do relevo e da posicdo na paisagem. O manejo desses solos exige cuidados especiais
principalmente aqueles que ocorrem em relevo acidentado, o que restringe sua utilizagao intensa.
(MACEDO, 1994 apud MACHADO, R.E., 2002). Eles ocorrem em 58,24% da bacia dos Marins
(MACHADQO, R.E., 2002).

A escolha da &rea de estudo levou em conta o fato da microbacia ser responsavel pela
irrigacdo de 80% das hortalicas que abastecem Piracicaba e regido (LISI et al., 2003 apud
CASAGRANDE, 2005). O uso competitivo verificado na bacia também influenciou na escolha
da area, pois ela é intensamente utilizada na agricultura e pecuaria, apresenta crescente ocupagdo
urbana representada por 2,02% na parte inferior da bacia (MACHADO, R.E., 2002), e apresenta
alto indice de polui¢éo das aguas, o qual pode ser minimizado através de um manejo adequado.

E, finalmente, por ser “um espaco geografico de referéncia, com um nivel de
complexidade ambiental suficiente para permitir a analise e monitoramento de interagdes
ecologicas na atividade agricola” (HISSA; MACHADO, 2004, p.356), e por existir a
possibilidade de, juntamente com produtores rurais, serem testados, adaptados e desenvolvidos
modelos de sistemas integrados de manejo de conservagdo de solo e agua (HISSA; MACHADO,
2004), a microbacia surge como “uma escolha cientifica sensata por ser o locus onde se podem
atacar as causas da degradacdo do espaco geografico em que as forcas de destruicdo atuam”
(AMORIM, 1988 apud HISSA; MACHADO, 2004, p.355), a menor unidade de planejamento e

gestdo de recursos hidricos onde se pode efetivamente intervir no manejo da agua.
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3.2 Pesquisa Qualitativa e Quantitativa

De acordo com Denzin e Lincoln (1994), a pesquisa qualitativa “enfoca métodos variados,
envolvendo uma interpretacdo e uma maneira naturalistica de abordagem. Isto significa que
pesquisadores qualitativos estudam as coisas em seu conjunto natural, num esforco de fazer
sentido, ou interpretar fendbmenos, de acordo com os significados que as pessoas atribuem a eles”.
Ainda de acordo com os referidos autores, hd uma multiplicidade de metodologias na pesquisa
qualitativa, um agrupamento de préticas utilizadas para solucionar um problema numa situacao
concreta. Os autores salientam ainda que, a palavra “qualitativa” diz respeito a processos e
significados que ndo sdo rigorosamente examinados ou mensurados em termos de quantidade,
soma, intensidade ou freqléncia, enquanto pesquisas quantitativas mensuram e analisam as
relacBes causais entre variaveis e nao entre processos.

De acordo com Haguette (1992), o método qualitativo fornece uma compreensdo
profunda de certos fendmenos sociais apoiados no pressuposto da maior relevancia do aspecto
subjetivo da acdo social face a configuracdo das estruturas societais, seja a incapacidade da
estatistica de dar conta dos fendmenos complexos e dos fenémenos Unicos. Para a autora, 0s
métodos quantitativos supdem uma populacéo de objetos de observacdo comparavel entre si e 0s
métodos qualitativos enfatizam as especificidades de um fenémeno em termos de suas origens e
de sua razéo de ser.

Patton (1980 apud Brito 2000), afirma que a metodologia de pesquisa qualitativa contribui
para as comunidades desenvolverem programas que auxiliem no entendimento da realidade, no
afloramento de conflitos e na busca de solugdes para os problemas.

A pesquisa quantitativa que, de acordo com Denzin e Lincoln (1994), prioriza a
mensuracdo e a analise de relagBes causais entre variaveis, e ndo entre processos. Esta inserida

em algumas questdes do roteiro de entrevista semi-estruturada utilizada neste trabalho.

3.3 Entrevistas e Questionarios

Segundo Haguette (1992), a entrevista € um processo de interagdo social entre duas pessoas
na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de informacbes por parte do
outro, o entrevistado. As informacGes sdo obtidas através de um roteiro de entrevista constando
de uma lista de pontos ou topicos previamente estabelecidos de acordo com uma problemaética

central e que deve ser seguida. O processo de interagcdo contém quatro componentes que devem
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ser explicitados, enfatizando-se suas vantagens, desvantagens e limitacGes: entrevistador,
entrevistado, situacdo da entrevista e roteiro de entrevistas. Assim, cabe ressaltar a enorme
importancia da interacdo entrevistador-entrevistado, pois com base nos relatos verbais do
entrevistado € que o entrevistador constroi um juizo de valor acerca da realidade observada.

Nesse sentido Kidder (1987), enfatiza que:

Na entrevista e no questionario da-se um grande peso aos relatos verbais dos
sujeitos entrevistados para a obtencdo de informacgdes sobre os estimulos ou
experiéncias a que estdo expostos e para 0 conhecimento de seus comportamentos. Os
relatos podem ou ndo ser aceitos pelo seu valor aparente: podem ser interpretado a luz
de outros conhecimentos a seu respeito, ou em termos de alguma teoria psicoldgica; ou
ainda, é possivel fazer interferéncias sobre aspectos da atuagdo dos sujeitos que ndo
foram relatados por eles. Quaisquer que sejam a quantidade e o tipo de interpretagéo, no
entanto, o ponto de partida € o auto-relato do sujeito. Por isso, geralmente o
investigador sé pode coletar material que o sujeito possa relatar e esteja disposto a fazé-
lo (KIDDER, 1987, p.15).

Ainda, de acordo com Kidder (1987), ha importantes diferencas entre
questionarios e entrevistas: enquanto no questionario as questdes sdo pré-elaboradas e o
entrevistador ndo estd presente durante as respostas, na entrevista, tanto entrevistador quanto
entrevistado estdo presentes o que possibilita ao entrevistador melhorar a comunicacgéo, receber e
processar melhor a informacéo obtida e observar tanto o entrevistado como a situagdo em que a
resposta ocorre. Como 0 objetivo primeiro deste trabalho é avaliar a postura dos produtores rurais
com relagdo a conservacdo dos recursos hidricos bem como fazer um diagnostico do
conhecimento e uso de técnicas de manejo da irrigacdo, optou-se pela técnica de entrevista semi-
estruturada, face a face.

A entrevista semi-estruturada possui carater menos rigido, com perguntas abertas,
feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o entrevistador pode acrescentar
perguntas de esclarecimento (LAVILLE; DIONE, 1999). Para Mattar (1999), a entrevista pessoal
possui alta versatilidade, a medida que esta baseada no contato pessoal, pois, isto permite que em
caso de duvidas ou perguntas mais complexas, o entrevistador elabore a pergunta de outra forma,
faca esclarecimentos, utilize apoio de material complementar. De acordo com Laville e Dione
(1999) deixando o entrevistado formular uma resposta pessoal, é possivel obter uma idéia melhor
do que este realmente pensa. Todavia 0s autores ressaltam que é preciso ter cuidado ao interpretar
as respostas e classifica-las por categorias, e sugerem o uso de um gravador para auxiliar a tarefa.

Haguette (1992) afirma que a entrevista esta submetida aos canones do método cientifico, um dos
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quais é a busca da objetividade, ou seja, a tentativa de captacdo do real, sem contaminacGes
indesejaveis nem da parte do pesquisador nem de fatores externos que possam modificar aquele
real original. Denzin e Lincoln (1994), referem-se a técnica da entrevista como uma das melhores
ferramentas metodoldgicas de pesquisa qualitativa. Kidder (1987) cita como vantagens da
entrevista permitir corre¢do de enganos dos informantes e permitir 0 uso de recursos visuais ou
artificios, como fotos, figuras, desenhos, objetos, entre outros. Cabe salientar que esta técnica
permitiu que fossem apresentadas figuras aos irrigantes para esclarecer quais eram determinados
equipamentos de irrigacdo que os mesmos desconheciam. Todavia, de acordo com Haguette
(1992) cabe aos pesquisadores avaliar o grau de correspondéncia de suas afirmagcbes com a
“realidade objetiva”.

Assim, o intuito da aplicacdo dos roteiros de entrevista semi-estruturada, com questfes de
carater qualitativo, foi colher informag6es que permitam conhecer melhor a realidade do produtor
rural, buscando descrever situacbes reais, para que, posteriormente seja realizada uma
intervencdo visando resolver os problemas efetivamente detectados (THIOLLENT, 1986)
buscando a transformacdo do contexto social, politico, ecoldgico e cultural de uma comunidade,
com relacdo a melhoria da qualidade de vida e do ambiente (BRITO, 2000) através da
participacdo dos produtores rurais na reflexdo sobre a questdo da agua e como melhorar sua
realidade.

3.4 Avaliacédo Qualitativa da Irrigacéo

O objetivo primeiro deste trabalho foi realizar uma avaliacdo qualitativa da irrigacdo de
propriedades olericolas da Microbacia Ribeirdo dos Marins, para, posteriormente fundamentar a
cobranca pelo uso da d&gua como ferramenta de indugdo do uso racional da &gua. Para tanto foram
aplicados roteiros de entrevista semi-estruturada aos produtores (Anexo A), 0os quais foram
elaborados tomando-se por base o Relatorio de Avaliacdo de Eficiéncia do Uso de Recursos
Hidricos proposto pelo DAEE (Anexo B). Paralelamente a aplicacdo dos questionérios foi
realizada a observacdo “in loco” dos sistemas de irrigacdo. Foram visitados 11 produtores de
hortalicas da microbacia. Foram formuladas 8 questfes: sete abordaram aspectos técnicos da
irrigacdo (conhecimento e uso de tensidmetros, tanque classe A, curvas de retencdo de dgua no
solo, softwares de manejo, estacbes agrometeorologicas, acesso a informagoes

agrometeorolégicas, equipamentos de medicdo na propria planta, como termémetro de
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infravermelho, fluxo de seiva, vazdo utilizada, sistema de irrigacdo adotado, tipos de culturas
etc.); uma questdo subdividida em quatro itens que investigou critérios subjetivos relacionados a
consciéncia ambiental do irrigante (0 nivel de preocupacdo com a escassez de agua, se 0S
produtores fazem o controle da erosdo, a opinido sobre a cobranca pelo uso da &gua e suas a¢des
com relacdo a preservacao da mata ciliar). A aplicagdo dos roteiros de entrevista consistiu das
seguintes etapas:
1) Apuraram-se 0 nimero de propriedades rurais produtoras de hortalicas através
de uma lista fornecida pela casa de agricultura de Piracicaba/SP;
2) Efetuou-se contato com os produtores rurais atraves de visitas as suas
propriedades;
3) No campo, foram entrevistados, de 29/08/04 a 02/09/04, diretamente pelos
pesquisadores, 17 produtores rurais de olericolas da microbacia;
4) Utilizou-se para este trabalho 11 dos 17 questionarios aplicados, pois,
verificou-se que 5 propriedades pertenciam a outra microbacia (ribeirdo Bangeé)
e um dos proprietarios ndo utilizava dgua do ribeirdo para irrigar as hortalicas e
sim agua da rua.
5) No caso de duvidas e desconhecimento quanto a algum equipamento, mostrou-

se aos produtores figuras que os ilustravam;

6) As entrevistas foram gravadas em gravador digital e também anotadas as
respostas;
7) As respostas das questbes relacionadas aos aspectos técnicos da irrigacao

foram transcritas, agrupadas segundo o sistema de irrigagdo utilizado e
consumo de agua, analisadas e discutidas.

8) As respostas relacionadas a critérios subjetivos do uso de recursos naturais
foram transcritas, agrupadas segundo a preocupacdo com relacdo a falta de
agua, posicdo com relacdo a cobranca pelo uso da &gua, realizacdo ou ndo de
controle de erosdo e opinido sobre a preservacdo da mata ciliar, analisadas e
discutidas.

9) Em algumas propriedades foram feitas imagens utilizando cAmera digital.
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Muitos produtores mostraram-se bastante resistentes as visitas de campo. Os mesmos
temiam que o intuito das mesmas fosse fiscalizar e multar as propriedades. Devido a isto,
encontrou-se dificuldade de se obter dados precisos volume de &gua retirado do ribeirdo, area da
propriedade, area plantada e caracteristicas dos sistemas de irrigacdo. Assim, foi realizada nova
intervencdo junto aos produtores rurais da microbacia do Ribeirdo dos Marins, no intuito de
proceder a medigdo da vaz&o diretamente nas propriedades, descrever de forma pormenorizada 0s
sistemas de irrigagdo e os dados das culturas, bem como localizar as propriedades através de um
GPS para permitir a construcdo de um banco de dados preciso sobre estado da arte do uso da
agua na microbacia. Para tanto, objetivou-se visitar novamente os mesmos 11 produtores de
hortalicas visitados na primeira etapa do trabalho, para se proceder a aplicacdo de uma planilha
de campo. A visita foi acompanhada de um engenheiro agrébnomo da CATI, na tentativa de
superar a desconfianca dos agricultores. Todavia, encontrou-se uma grande resisténcia por parte
de alguns produtores que ndo permitiram a entrada em suas propriedades para efetuar as medidas
e ndo quiseram informar dados sobre o consumo de agua em suas propriedades. Assim, foi

possivel visitar somente 6 propriedades rurais. Procedeu-se da seguinte forma:

1) No dia 5 de julho de 2005 foi feita a localizagdo pormenorizada de seis das 11
propriedades rurais em estudo, anotando-se suas coordenadas geogréaficas
atraves de um GPS. Os dados foram anotados em uma planilha de campo. Tal
medicdo foi realizada para se proceder a medi¢do da vazdo Q7/10 através da
metodologia proposta no “Estudo de Regionalizacdo Hidroldgica no Estado de
Sao Paulo” (LIAZI et al., 1988), simulada no programa Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Séo Paulo (SIGRH), disponivel no site:
http://www.sigrh.sp.gov.br/cgi-bin/regnet.exe . Todavia ndo foi possivel realizar
esta etapa do calculo da vazdo visto que nem todos 0s proprietarios rurais
permitiram a entrada em suas propriedades para efetuar as medidas.

2) Houve a tentativa de se fazer uma descricdo pormenorizada dos dados das
culturas, anotando-se quantos ha. de cada cultura a propriedade possui bem
como a duracéo do plantio, para se proceder ao calculo do total da area irrigada.

Entretanto, o fato de alguns produtores ndo permitirem 0 acesso as suas
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propriedades e o fato dos que permitiram ndo saberem relatar esses dados,
impediu que tal objetivo fosse alcangado com sucesso.

3) Quanto a tentativa de se detalhar os sistemas de irrigacdo, anotando-se dados
referentes a: conjunto motobomba (fabricante) motor: (fabricante e poténcia),
aspersores: (dimensbes, modelo, numero, bocal), nimero de aspersores
funcionando conjuntamente, horas de bombeamento por dia (ver&o e inverno),
esta restou completamente infrutifera visto que, alguns produtores nao
permitiram a entrada em suas propriedades. Os que permitiram, possuem
sistemas de irrigacdo totalmente improvisados, ndo sendo possivel visualizar
dados dos motores por auséncia de placa identificadora, ndo sendo possivel
visualizar o modelo do bocal dos aspersores devido ao descolorimento e
precariedade dos mesmos. Além disso, ndo existe um padrdo para o
funcionamento dos aspersores, seja com relagdo ao numero deles funcionando

conjuntamente, seja com relagéo as horas de bombeamento por dia.

Fiura 4 - Vista erI de uma propriedae da BHRM
3.5 Fundamentacdo do instrumento de cobranca

Para a realizacdo da fundamentacdo do instrumento de cobranca pelo uso da agua foi
realizada uma revisao bibliografica sobre a Lei 9.433/97, que traz em seu bojo tal instrumento,
bem como uma discussdo sobre os Principios de Direito Ambiental Usuério-Pagador e Poluidor-
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Pagador e forma como eles ordenam o instrumento da cobranca pelo uso da agua. Discutiu-se a
adequacdo da cobranca a realidade da agricultura irrigada, tracando-se um paralelo entre as

normas e os resultados verificados com a aplicacéo dos roteiros de entrevista semi-estruturada.
3.6 Discussao do Principio da Participacéo

Realizou-se um estudo sobre o Principio da Participacdo, sua aplicabilidade a gestdo das
aguas e sua eficacia como agente fomentador do exercicio da democracia participativa. Esse
estudo foi elaborado baseado na consulta da doutrina consagrada do Direito Ambiental e na
consulta de informagGes disponiveis na Internet em sites de 6rgdos governamentais voltados a
gestdo de recursos hidricos (Agéncia Nacional das Aguas, Ministério do Meio Ambiente,
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Embrapa, Ibama, Cetesb, Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de S&o Paulo, entre outros) e 6rgdos ndo-governamentais (Associacdo Brasileira de

Recursos Hidricos, Rede das Aguas etc.).

3.7 Fundamentagcdo do pagamento por servigcos ecossistémicos: 0 principio protetor-
recebedor

Realizou-se a fundamentacdo do sistema de pagamentos por servigos ecossistémicos,
baseado no conceito protetor-recebedor, analisando-se a forma como este instrumento econémico
de gestdo ambiental pode auxiliar a implementacdo da cobranca pelo uso da agua. Para tanto
foram consultadas informagdes disponiveis em sites de Orgdos governamentais e n&o
governamentais voltados & gestdo de recursos hidricos, bem como foi realizada consulta da

doutrina consagrada de direito ambiental.

3.8 Formulacéo de uma proposta de capacitagdo de atores sociais locais para o uso eficiente
da 4gua

A Ultima etapa do trabalho consistiu na proposi¢cdo de um projeto de capacitacdo dos
produtores rurais e professores de ensino fundamental e médio da BHRM dos Marins, Este

projeto foi inspirado no “Projeto Produtor de Agua” implementado pela Lei 2.100/05 em
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Extrema/MG™ e no “Projeto Bacias Irmas”?® da USP, visando formar liderancas locais para
disseminar o sentimento de pertencimento, ativando a participacdo dos atores sociais locais na
gestdo dos recursos hidricos e na conservacdo dos recursos naturais. A formulacdo da proposta
de capacitacdo baseou-se nas seguintes premissas: € necessario promover a difusdo do
conhecimento das leis referentes aos recursos hidricos, para que se desperte a consciéncia da
necessidade da efetiva aplicacdo das mesmas como a ferramenta de busca da sustentabilidade,
mas, principalmente, para que se ressalte a importancia da adequacao das mesmas a realidade do
produtor rural; € necessario introduzir e aperfeigoar técnicas de irrigacdo nas propriedades rurais
que visem a otimizacdo do uso da agua e a conservacdo do solo; € necessario despertar a
cidadania ambiental em toda a sociedade civil para que ela passe a dividir as responsabilidades de
conservacdo de nossas dguas com as entidades publicas e governamentais, para que todos tenham
acesso equitativo ao bem ambiental agua, cujo direito de uso pertence a todos, mas que,

justamente por ser um direito transindividual, deve ser preservado por todos.

19 Apresentado pelo Sr. Edwaldo Luis de Oliveira da ONG Terceira Via, na 5¢ Reunido Ordinaria da CT-Rural,
Camara Técnica de Uso e Conservagio da Agua no Meio Rural, realizada no dia 11 de novembro de 2005, na Sala
n°. 39 do Prédio Central do Campus “Luiz de Queiroz” da USP em Piracicaba.

% 0O projeto Bacias Irméds prevé a realizacdo de uma pesquisa-acdo em duas bacias hidrogréficas localizadas
préximas a campus universitarios da USP - a Bacia do Pirajussara em Séo Paulo, e a do Piracicamirim (PISCA), em
Piracicaba. Surgiu em 2003 e é fruto de uma parceria entre a USP (CECAE, ESALQ e PROCAM), a Faculdade de
Estudos Ambientais da Universidade de York — FES, no Canada e o Instituto Ecoar para Cidadania, com recursos da
Canadian International Development Agency -CIDA.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Avaliagdo Qualitativa da Irrigacdo

Tabela 1 - Aspectos Técnicos da Irrigacdo nas Propriedades Agricolas da Microbacia
do Ribeirdo dos Marins

Volume de agua.més™

Propriedade (m*.més™) Sistemas de irrigacio

1 420 aspersao mangueira
2 127,5 aspersao

3 150 aspersao

4 1800 microaspersao

5 nédo soube informar aspersao

6 néo soube informar asperséo

7 600 aspersao

8 nédo soube informar asperséo

9 n&o soube informar asperséo mangueira
10 1800 mangueira
11 ndo soube informar mangueira

As informacbes da Tabela 1 mostram que cerca de metade dos produtores rurais da
BHRM néo sabe informar a vazdo de agua utilizada por més, demonstrando claramente que nao
existe manejo de irrigacdo na microbacia.

A Tabela 1 demonstra ainda, a distribuicdo dos sistemas de irrigacdo nas propriedades
pesquisadas. Observa-se que dos 11 proprietarios rurais entrevistados, 7 afirmam utilizar o
sistema de irrigacdo por aspersdo; 2 utilizam mangueira para irrigar e 2 utilizam mangueira e
aspersdo conjuntamente. Os agricultores que utilizam mangueiras para irrigar suas culturas, na
verdade, ndo fazem irrigacdo, o que fazem é “molhar” as culturas de forma aleatéria, sem usar
critérios técnicos, o que leva a um grande desperdicio de agua. A aspersao é utilizada na maioria
das propriedades, todavia, 0s aspersores encontram-se entupidos e obsoletos, ndo condizendo
com 0 que se espera de um sistema de irrigacdo por aspersdo cuja eficiéncia de aplicagéo,
segundo (KELLER; BLIESNER, 1990) deve girar em torno de 65 a 85%.

O fato de ndo haver manejo adequado da irrigagdo na microbacia dos Marins néo significa
que os proprietarios ndo o desejem realizar. O proprietario 1, por exemplo, afirmou que instalou
sozinho o sistema de aspersdo e gostaria de colocar microaspersao, pois este sistema “é o futuro”,
porém o investimento é alto e ndo possui dinheiro. Ele disse ainda acreditar que o sistema de

irrigacdo por aspersdo desperdica muita agua, afirmando desejar fazer o manejo. Afirmou saber o
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que precisa ser feito e afirmou contar com assisténcia técnica de uma agropecuaria da cidade,
todavia ndo possui dinheiro para adequar ou trocar 0s equipamentos de irrigacdo. Manifestou
forte desejo de trocar o sistema por microaspersao, pois se preocupa com a escassez de agua e
quer economiza-la, quer economizar tempo também. A Figura 5 mostra em detalhe um aspersor
de uma horta da microbacia.

[l

Tgura 5 - Vista de aspersor em propriedade da BHRequipamentos

entupidos e obsoletos
Do relato do produtor, pode-se inferir que embora ele ache que o sistema de irrigacdo por
aspersdo desperdice agua, 0 que ocorre, na verdade, € a falta de equipamentos adequados e de
manejo da irrigagdo. Isso pode ser confirmado pela impossibilidade de se obter dados
pormenorizados referentes aos sistemas de irrigacdo das propriedades devido a precariedade dos
sistemas de irrigacdo na microbacia em estudo, conforme demonstram as Figuras 6 e 7. O manejo

simplesmente ndo existe, mesmo porque 0 que se pratica na referida ndo pode ser chamado de
irrigacao.
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BT AC e
Figura 6 - Vazamento de agua em cano de irrigacdo em propriedade agricola da
BHRM

Figura 7 - Bomba de captacdo de agua em propriedade agrl’cla da BHRM:
condiges precérias

Torna-se patente a necessidade de se levar apoio técnico e subsidios do governo para
adequar os sistemas de irrigacdo ao que se busca hoje: o uso racional da dgua. Na verdade, o
produtor apresenta uma postura de desconfianca e descrédito com relacdo ao Poder Publico. Isso
pode ser observado no relato do produtor da propriedade 1 que se queixou da falta de interesse do
governo em ajudar os pequenos produtores rurais. No mesmo sentido, o produtor da propriedade

n° 5 queixou-se da falta de cooperagdo do governo, disse faltar incentivo ao pequeno produtor
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rural. Assim, a educacdo ambiental também pode ser uma forte aliada no processo de
conscientizacdo dos produtores quanto a importancia do uso sustentavel da agua, mas, ndo surtira
efeito se o Poder Publico ndo fizer o seu papel, fornecendo linhas de crédito, incentivos e
garantindo assisténcia técnica aos produtores para que 0s mesmos adeqiilem seus sistemas de
irrigacdo. Em se tratando da necessidade de conscientizagdo do agricultor quanto ao uso eficiente
da agua, ndo se pode deixar de citar ainda a queixa do produtor rural da propriedade 1 que
afirmou: “ha falta de conscientizacdo do Poder Publico, o governo precisa apoiar a classe dos
pequenos agricultores, a classe mais baixa”, nas palavras do entrevistado. Essa postura de
desconfianca pode ser um entrave ao sucesso da cobranca pelo uso dos recursos hidricos caso ndo
haja imediata aplicacdo dos fundos arrecadados em prol dos agricultores, pois o produtor se sente

desestimulado a colaborar visto que o Poder Publico também ndo colabora com 0s mesmos.

Tabela 2 - Detalhes do consumo de &gua nas propriedades agricolas da Microbacia do Ribeirdo

dos Marins
Area ~ ~ ~ Irrigacdo Cobranca
Prop. Plantada Va32/<';1]o W;]empo Vg/quo Vaza37 TAOtal (m3/r?a/gdia) pela égl(J;a n°irrig/dia
(m) (m°*/h)  (horas) (m°/dia)  (Mm°/més) R$/més
1 30.250 14,00 2,00 28,00 840,00 9,26 8,40 2
2 12100 12,50 0,34 4,25 127,50 3,51 1,28 1
3 15.000 10,00 1,50 15,00 450,00 10 4,50 3
4 48400 20,00 6,00 120,00 3600,00 24,8 36,00 2
5 36.300 120,00 3600,00 33 36,00 1
7 36.300 20,00 2,00 40,00 1200,00 11 12,00 2
Total 178.350 76,50 11,84 327,25 0817,50 91,57 08,18 11

Nota: Sinal convencional utilizado:
... dado numérico néo disponivel.

Com relagdo ao consumo de 4gua em m*/dia e em m*/més nas propriedades da BHRM
(Tabela 2), ndo foi possivel analisar as 11 propriedades existentes no local, pois, alguns dos
proprietarios ndo souberam e/ou nao quiseram informar o quanto de agua era consumido. Assim,
este parametro s6 pdde ser obtido em 6 propriedades.

A Tabela 2 mostra que a maior &rea plantada (48.400 m?), referente & propriedade 4,
juntamente com a propriedade 5 (36.300 m?) sdo as que consomem mais agua (3.600 m*/més). A
propriedade 7 possui 0 mesmo tamanho da propriedade 5, todavia consome 1/3 do volume
daquela propriedade (1.200 m*/més), apesar de irrigar duas vezes ao dia. Se for cobrado um

centavo de real por volume de dgua utilizada em cada propriedade, o valor maximo cobrado pelo
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uso da agua seria de 36 reais. O valor total arrecadado seria de R$ 98,18 o que somado aos
valores arrecadados em toda bacia do Piracicaba visa formar um fundo de recursos que sera
utilizado em beneficio da propria bacia hidrogréfica, permitindo a recuperacdo das éareas
degradadas, a substituicdo dos sistemas de irrigacdo por sistemas modernos e eficientes e outras
intervencdes no sentido de melhorar a 4gua tanto em qualidade quanto em quantidade. Alem
disso, podera ser implantado um projeto piloto de cobrancga pelo uso da 4gua na microbacia em
questdo para posteriormente ser implantado nas outras bacias do Estado de Sdo Paulo visando a
pratica do manejo sustentavel dos recursos hidricos. Pode-se tomar como exemplo de sucesso da
cobranca pelo uso da agua a Bacia do Rio Paraiba do Sul que, segundo dados disponibilizados
pela ANA#, no ano de 2005 arrecadou R$ 5.925.837,85 somando todos os setores usuérios. Os
valores arrecadados foram investidos em obras de captacdo de agua, controle de eroséo e estacbes
de tratamento de esgoto em municipios dos Estados de Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Outro exemplo a ser dado € o do Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai onde a
cobranca foi implantada em janeiro de 2006 e ja foram arrecadados R$ 7.145.874,27 até o més de

agosto de 2006, com uma taxa de adimpléncia de 97%.

21 \www.ana.gov.br
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Figura 8 - Consumo de agua nas propriedades agricolas da Microbacia do Ribeirdo
dos Marins

Na Figura 8 observa-se que 2 propriedades irrigam apenas uma vez ao dia, trés
propriedades irrigam 2 vezes ao dia e uma propriedade irriga 3 vezes ao dia. E interessante notar
que a propriedade que irriga duas vezes ao dia (propriedade 4) utiliza volume total de 4gua.dia™
igual ao de uma propriedade que irriga somente uma vez ao dia (propriedade. 5). Talvez isso se
deva ao fato da propriedade 4 utilizar os sistemas de irrigagdo por microaspersao que possuli
eficiéncia maior que os outros sistemas. Entretanto, a propriedade que utiliza a menor quantidade
de agua (127,5 m®.més™), irriga apenas uma vez ao dia. Mais uma vez nota-se que 0 manejo da
irrigacdo ndo é feito, sendo que o volume em m®.més™ utilizado varia de 450 a 3.600 m®.dia™.
Vale ressaltar que os dados de volume de agua utilizados pelas propriedades foram fornecidos
pelos agricultores e, acredita-se que os mesmos omitiram e/ou ndo sabem o quanto realmente
utilizam de agua. Isso pode ser verificado através de uma conta simples. Sabe-se que o0 consumo
de agua pelas plantas varia de acordo com as espécies e com o estagio de desenvolvimento.
Todavia, tomando-se por base o boletim FAO 56 (ALLEN et al., 1998), pode-se calcular a
necessidade hidrica média das hortalicas na microbacia em estudo e comparar com a quantidade
de &gua aplicada para se saber se hd ou ndo consumo excessivo de dgua. Assim, o coeficiente de

cultivo (Kc) maximo para hortalicas é de 1,05. A evapotranspiracdo de referéncia média®

22 Dados obtidos no site www.climapiracicaba.hpg.com.br em marco de 2005.
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(Penman Monteith — FAO 56) da regido de Piracicaba é de 4,0 mm, nos meses de maior demanda
atmosférica. Considerando a estimativa da evapotranspiracdo média diaria das hortaligas no
municipio de Piracicaba, obtidas a partir da Equacao 1, obtém-se um consumo médio diario para
hortalicas de 4,2 mm de agua. Isso significa que o consumo médio de agua das hortalicas no
municipio de Piracicaba é de 42m®ha.dia®’. Se compararmos este valor com os valores de
consumo de 4gua em m>.ha.dia™ expressos na Tabela 2, verificamos que todos os proprietarios
rurais afirmam consumir um volume de agua muito aquém da necessidade hidrica da cultura, o
que tornaria inviavel a manutencéo das hortas. A propriedade 1 consome 9,26 m® de agua.ha.dia’
! de acordo com informac®es do proprietario rural, todavia o estresse hidrico provocado por esse

consumo ndo permitiria o desenvolvimento das culturas.

Etc = ETo*Kc (1)
Onde:
ETc — evapotranspiragdo da cultura (mm) 1)

ETo — evapotranspiracdo de referéncia (mm)
Kc - coeficiente de cultivo médio do grupo de culturas

4.2 Aspectos Qualitativos do Manejo da Irrigacéo
Os resultados a seguir referem-se as questdes qualitativas. As respostas foram anotadas e

agrupadas como mostram as Tabelas 3, 4 e 5.

Tabela 3 - Preocupacéo dos produtores rurais da Microbacia do Ribeirdo dos Marins com relagéo
a escassez de agua

Proprietario Possui preocupacdo com a escassez de dgua?

Sim.
Sim, “o ribeirdo esta muito mal tratado, jogam muita sujeira nele”.
N&o, “mas o desperdicio das pessoas pode provocar escassez”.
Nao.
Sim, “tenho certeza que a 4gua vai faltar”.
Sim, “a agua vai faltar em breve”.

Sim.
Sim

N&o, “mas isso pode acontecer a longo prazo se nao cuidar (sic) dos recursos

hidricos”.
10 Nao, “desde que ndo haja muito despejo de esgotos”.
11 Sim.

OCOoO~NOOOTPEWN P
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Quando questionados sobre a preocupacdo com a falta de agua nos préximos anos, 7
produtores afirmaram ter medo da escassez de agua. Os outros 4 afirmaram ndo ter medo que
falte &gua para irrigar as culturas. A demanda de &4gua na sub-bacia do Piracicaba € critica, sendo
que no Alto Piracicaba a relacdo demanda/disponibilidade atinge 166,37% e no Baixo Piracicaba
atinge 135,20% (CBH-PCJ, 2000). O Relatério de Situacdo de Recursos Hidricos de 2003 do
Comité BH-PCJ mostra uma area irrigada da BH-PCJ de 17.046 ha., sendo a demanda de &4gua de
8,114 m®/s (CBH-PCJ, 2004). De acordo com o DAEE/PRODESP (2005), a vazdo outorgada é
de 1,587 m®/s, ou seja, 6,527 m>/s menor que a demanda. Isso demonstra que este volume de
6,527 m*/s é retirado sem nenhuma fiscalizagdo, o que deve ser corrigido através da regularizacdo
das outorgas para ndo agravar o problema de escassez.

Lucas, Faganello e Folegatti (2005) realizaram ensaio na BHRM, para comparar a vazao
minima de sete dias de duragdo (Q710), vazdo associada a permanéncia de 95% (Qgs) e vazdo
média anual de longa duragdo (Qm) obtidas pela metodologia proposta no “Estudo de
Regionalizacdo Hidroldgica no Estado de S3o Paulo” 2* com vazdes determinadas por Moretti
(2001), por meio de limnigrama de montante de um vertedouro instalado no ribeirdo dos Marins,
no periodo de 1999/2000 e com vazdes determinadas por Lisi et al. (2003), com molinete, no
periodo de 2002/2003. Verificou que a vazéo total (0, 2125 m3/s) utilizada pelos produtores de
hortalicas era baixa quando comparada com a vazdo média calculada com a metodologia de
regionalizacdo. No entanto quando comparada com a vazdo média do periodo 2002/2003, o autor
apontou para risco de falta de agua para irrigacdo, visto que a maior vazdo média registrada no
periodo de estiagem foi de 0,06 m*/s e a vazAo total representou 35,4% no mesmo periodo.

Os resultados obtidos por Lucas, Faganello e Folegatti (2005), mostraram que a falta de
manejo da irrigacdo na microbacia dos Marins pode provocar escassez de agua para a irrigacao.
Muito embora a maioria dos agricultores entrevistados demonstre preocupagdo com a escassez de
agua, percebe-se que muitos produtores ainda ndo demonstram preocupagdo com a dimensao que
0 problema da escassez de agua poderéa acarretar em um futuro préximo.

H& que se levar em conta também a escassez de agua em termos de qualidade. De acordo
levantamento realizado com 34 produtores rurais da microbacia, feito pela Secretaria de

Agricultura e Abastecimento de Piracicaba, 88,2% dos produtores utilizam agua do ribeirdo dos

% simulada no programa Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos de S&o Paulo (SIGRH),
disponivel no site: http://www.sigrh.sp.gov.br/cgi-bin/regnet.exe.
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Marins e de seus afluentes para irrigar as hortalicas, através da captagdo direta, ou via agudes e
lagos, o que, sem duvida, expbe as hortalicas a grande risco de contaminacdo visto que a
qualidade das &guas do ribeirdo esta comprometida (CASAGRANDE, 2005). A contaminacéo
das &guas do ribeirdo advém da falta de saneamento béasico de alguns bairros pertencentes a bacia
cujo esgoto € langado no trecho final do ribeirdo. Em 2005, Casagrande (2005) estimou que cerca
de 31,5 L.s™ de esgoto eram despejados no ribeirdo sem nenhum tratamento (Figura 10). Advém
ainda, dos defensivos e adubos quimicos aplicados nas lavouras de cana-de-agUcar e hortaligas
(Figura 11), da falta de destino adequado dado &s embalagens de defensivos que sdo enterradas
nas propriedades e deixadas ao relento, dos excrementos produzidos na criacdo intensiva de gado
que é feita a montante do ribeirdo, do chorume proveniente do aterro sanitario existente no local,
do lixo enterrado nas propriedades ou jogado diretamente no ribeirdo. Outro foco de
contaminacdo foi detectado por Ruffolo e SEMA (2003 apud CASAGRANDE, 2005): trata-se
das fossas existentes nas propriedades, mal projetadas e concentradas nas por¢des central e final
da bacia. Em 2003 uma industria de metais localizada na bacia, foi multada pela CETESB por
acumular residuos sélidos direito no solo e causar a contaminagdo do solo, a margem do ribeirdo,
com metais, muito embora a contaminacdo do ribeirdo dos Marins pelas industrias locais se
atenha apenas ao solo, visto que nao foi observada nenhuma interferéncia na qualidade das &guas.
(CASAGRANDE, 2005).

Figua 10 - Trecho do Ribeir&o dos Marins em propriedade agl’cola: presenca de
lixo na 4gua
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Figura 11 - Vista geral de hortas cercadas por canavial em propriedades da
BHRM: contaminag&o de hortaligas e ribeirdo por agrotoxicos
aplicados na lavoura de cana

De acordo com a Resolugdo CONAMA 357/05%*, as aguas doces podem ser enquadradas
em classes que variam de 1 a 4%°. As hortalicas consumidas cruas e frutas que se desenvolvem
rente ao solo consumidas cruas e sem remocdo de pelicula, devem ser irrigadas com &aguas
pertencentes a classe 1. As aguas do ribeirdo dos Marins estdo dentro da classe 2, de acordo com
o Decreto Estadual n. 10.755 de 22 de novembro de 1977%.

% Resolugéo n° 357, de 17 de marco de 2005, do CONAMA. Dispde sobre a classificacdo dos corpos de 4gua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢Ges e padrdes para o langamento de
efluentes.

% Resolugdo 357/05, art. 4° “As é4guas doces sdo classificadas em: | - classe especial: 4guas destinadas: a) ao
abastecimento para consumo humano, com desinfec¢do; b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades
aquaticas; e c) a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecédo integral; Il - classe 1:
aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado; b) a
protecdo das comunidades aquéticas; c) & recreacdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquético e
mergulho, conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000; d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e
de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocéo de pelicula; e e) a protecéo das
comunidades aquaticas em Terras Indigenas; 111 - classe 2: aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para
consumo humano, apds tratamento convencional; b) a prote¢do das comunidades aquéticas; c) a recreacdo de contato
primério, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000; d) a
irrigacdo de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com 0s quais 0 publico
possa Vvir a ter contato direto; e €) a aquicultura e a atividade de pesca; IV - classe 3: dguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, ap6s tratamento convencional ou avangado; b) a irrigacdo de culturas
arbéreas, cerealiferas e forrageiras; ¢) & pesca amadora; d) a recreacdo de contato secundario; e €) a dessedentacéo de
animais; V - classe 4: 4guas que podem ser destinadas: a) & navegacdo; e b) & harmonia paisagistica”.

% Decreto n° 10.755, de 22 de novembro de 1977. Dispde sobre o enquadramento dos corpos de agua receptores na
classificacdo prevista no Decreto n° 8.468 de 8 de setembro de 1976.
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Salta aos olhos a falta de informacéo a que estdo submetidos os produtores, evidenciada
quando, ao ser entrevistado, um dos irrigantes (propriedade n° 3), afirmou que a agua do ribeirdo
possui boa qualidade, estando limpa. Isso vai de encontro ao observado por Casagrande (2005)
que verificou que a polui¢do do ribeirdo dos Marins é crescente da nascente até a foz, estando
mais concentrada nos locais com maior concentragdo humana, junto a bairros residenciais, de
lazer ou de cultivo de hortaligas. Ainda, segundo a autora, a maioria das hortas esta concentrada
no trecho final da bacia onde as concentragdes de coliformes fecais sdo muito superiores a 1000
coliformes fecais em 100 ml de amostra. Esse valor esta muito superior a concentragdo permitida
pela Resolucdo CONAMA 357/05, que estabelece para aguas pertencentes a classe 1, ou seja ,
para a irrigacdo de hortalicas, um limite maximo de 200 coliformes por 100 ml de amostra.
Corroboram com este entendimento Araujo et al. (1994) que verificaram, em estudo realizado no
local acerca da qualidade da agua que, as &guas da microbacia apresentam um nivel de

contaminacao incompativel com as atividades agricolas ali desenvolvidas.

Tabela 4 - Opini&o dos produtores rurais da Microbacia do Ribeirdo dos Marins sobre a cobranga
pelo uso da agua

Proprietério Vocé conhece a lei de cobranca?Concorda com ela?
1 Conhece a lei da cobranca pelo uso da dgua e ndo concorda com ela.
2 Conhece a lei da cobranca pelo uso da dgua e ndo concorda com ela.
3 Conhece a lei da cobranca pelo uso da dgua e ndo concorda com ela.
4 Conhece a lei da cobranca pelo uso da agua e ndo concorda com ela. Acha a

cobrancga pelo uso da agua é “frescura”.
5 Conhece a lei da cobranca pelo uso da 4gua e ndo concorda com ela. Acha que o
dinheiro da cobranca ndo vai ser usado na Bacia.
Conhece a lei da cobranca pelo uso da agua e ndo concorda com ela
7 Em termos. Conhece a lei da cobranca pelo uso da &gua e ndo concorda com ela;
concorda que seja cobrada 4gua de quem a usa exageradamente e de quem polui
0s cursos d’agua.

[ep}

8 N&o. Conhece a lei da cobranca pelo uso da agua e ndo concorda com ela, por
possuir vertente acha que a agua Ihe pertence e nao € justo pagar pelo seu uso.
9 N&o. Conhece a lei da cobranca pelo uso da dgua e ndo concorda com ela, acha a
cobranca absurda e teme que o dinheiro arrecadado seja desviado.
10 N&o. Conhece a lei da cobranca pelo uso da 4gua e ndo concorda com ela, acha
gue 0 governo vai impor um precgo abusivo.
11 Sim. Conhece a lei da cobranca pelo uso da agua e concorda com ela, todavia

tem medo que 0 governo imponha um precgo abusivo.
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Dos 11 produtores entrevistados, 1 afirmou concordar com a cobranga enquanto 9
manifestaram-se terminantemente contra a cobranca pelo uso da agua na irrigacdo. Um dos
produtores disse concordar em termos, desde que a &gua seja cobrada apenas de quem a usa
exageradamente e de quem polui os cursos d’ &gua.

Todos os entrevistados afirmaram conhecer a lei de cobranga. Um dos produtores afirmou
ser contra a cobranca, pois a agua lhe pertencia uma vez que a nascente situa-se em sua
propriedade. Isso demonstra que as leis estdo muito distantes da realidade destes agricultores, que
ndo fazem a minima idéia do que sejam um bem de uso comum, tampouco direitos difusos. Se
eles ndo reconhecem a agua como bem de dominio publico e dotado de valor econémico, ndo
podem entender a lei da cobranca visto que, estes sdo os principais fundamentos da lei. Além
disso, se um dos produtores afirmou concordar com a cobranca apenas dos poluidores e usuérios
que desperdicam agua, é evidente que a lei da cobranga precisa ser divulgada e explicada, pois 0s
produtores desconhecem que a lei pauta-se justamente nos principios usuério-pagador e poluidor-
pagador. O agricultor sente-se punido e injusticado, desconhecendo que arcara com 0S custos
sociais somente aquele que promover o uso perdulério e a polui¢do das dguas. Mais uma vez é
possivel reconhecer uma postura de desconfianca e descrédito no relato dos produtores, quando
0S mesmos acreditam que 0 governo vai impor um pre¢o abusivo ou que o dinheiro arrecadado
com a cobranca vai ser desviado.

Pesquisa coordenada por Vargas (2001, apud VARGAS; PAULA 2003) e desenvolvida
por uma equipe interdisciplinar da Universidade Federal de S&o Carlos, procurou avaliar a
percepcdo social dos problemas de quantidade, qualidade e custos dos recursos hidricos em
bacias hidrogréficas do Estado de S&o Paulo, analisando 318 usuarios residentes nas zonas rural e
urbana focalizando usuarios urbanos dos Municipios de Piracicaba e Sdo Carlos. A pesquisa
mostrou que 65% da populacdo entrevistada em Sdo Carlos cerca de 50% da populagdo
entrevistada em Piracicaba, resistem ao pagamento da cobran¢a por meio de pequeno acréscimo
na conta de agua. A pesquisa demonstrou ainda que, 0s que apdiam a cobranca em Piracicaba,

chegam a 48,6% dos entrevistados e 38,5% em Sdo Carlos.
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Tabela 5 - Controle da erosédo pelos produtores rurais da microbacia do ribeirdo dos Marins

Proprietério Faz controle da erosdo? Tipo de controle
1 Sim Utiliza valetas no canteiro.
2 Sim Utiliza canteiros.
3 Nao _
4 Sim Repde a terra.
5 N&o respondeu -
6 Sim Utiliza curvas de nivel.
7 Né&o _
8 Né&o _
9 Na&o respondeu _

(SN
o

N&o respondeu

-
[N

Nao

No tocante ao controle da erosdo, 0 mesmo numero que afirmou fazé-lo (4 irrigantes)
afirmou que nédo o faz. Os outros 3 ndo responderam. Entretanto, estudo realizado por Machado,
R.E. (2002) na BHRM verificou acelerado processo erosivo na referida microbacia, cujos solos
sdo rasos ou pouco profundos (litolicos e podzolicos), cultivados com extensas areas de pastagens
e cana-de-agUcar, nos terrenos ingremes, com auséncia quase total de mata ciliar, o que agrava o
processo erosivo. O referido autor salienta que locais com ocorréncia desses solos e em relevo
movimentado devem ser cultivados com culturas perenes ou com 4&reas de preservagdo
permanente.

O preparo da terra para as culturas de cereais feitas em pequena escala na area e o cultivo
de cana-de-agucar, predominante na bacia, deixam o solo bastante exposto ao processo erosivo
(CATI, 2001 apud CASAGRANDE, 2005).

Casagrande (2005), calculando o Potencial Natural de Erosdo (PNE) ?’

nas porcoes
inicial, média e final da bacia do ribeirdo dos Marins, verificou situacdo mais critica no setor
inicial, ou seja, proximo as cabeceiras, onde as areas de risco de erosdo alto e muito alto sdo
maiores que nos outros dois setores. Cabe ressaltar que as hortas estdo concentradas no trecho
final da bacia, onde o referido autor encontrou 17% da &rea dentro da classe de risco de eroséo

considerado muito alto. Nas classes de risco de erosdo baixo e médio, os maiores percentuais

%" perda de solo sem considerar o fator uso-manejo e a adogao de prética conservacionista.



57

correspondem a pastagem, enquanto nas classes de risco de erosdo alto e muito alto,
correspondem a cana-de-agUcar.

Quanto a capacidade de uso do solo, a mesma autora verificou haver um risco de erosdo
baixo a moderado em 71,6% da bacia, severo em 22,5% da area da bacia e 6% da area da bacia
com risco de erosdo muito severo. Segundo ela, independentemente da pratica conservacionista
adotada, a precipitacdo e a declividade exercem grande influéncia no risco potencial de erosao.

Mais de 12% da area da bacia corresponde as regides mais criticas quanto ao risco de
erosao, devendo ter cobertura florestal ou serem utilizadas com restricbes adotando praticas
conservacionistas mais complexas (CASAGRANDE, 2005). Os produtores locais, conforme
demonstra a Tabela 5, utilizam préaticas de controle de erosdo simples. Assim, 0 uso inadequado
do solo e a ndo utilizagdo de técnicas de manejo adequadas pode aumentar 0 processo erosivo da
bacia, muito embora as culturas de cana-de-agUcar e as pastagens sejam as maiores causadoras da

erosao no local.

Tabela 6 - Opinido dos produtores rurais da Microbacia do Ribeirdo dos Marins sobre a
preservacdo da mata ciliar
Proprietario Acha importante preservar a mata ciliar?

1 Sim. Acredita na importancia da mata ciliar e preserva a mata da sua
propriedade.
2 Sim. Acredita na importancia da mata ciliar, afirma que h4 desmatamento na
regiao.
Sim.
Acha que é necessario conservar a mata ciliar “pois ela é boa para 0s
bichos”.
5 Sim. Acredita que a mata ciliar ajuda na preservacao dos recursos hidricos,
mas que a “cidade destroi a natureza”.
Sim.
Sim. Acha a mata ciliar importante e a preserva em sua propriedade.
Sim. Acha a mata ciliar importante e a preserva em sua propriedade.
Sim. Acha a mata ciliar importante principalmente nas cabeceiras.
Sim. Acha a mata ciliar importante e a preserva em sua propriedade.
Sim. Acha a mata ciliar importante e a preserva em sua propriedade.
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Quanto a preservacdo da mata ciliar, os 11 produtores rurais da microbacia entrevistados
afirmaram achar importante, apesar de ter sido observado em todas as propriedades pesquisadas,
que a mata ciliar apresenta-se bastante degradada. Esse resultado corrobora com Machado, R.E.

(2002) que, em estudo realizado na referida microbacia, verificou auséncia quase total de mata
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ciliar no alto Marins e com Terramoto (1995) que verificou que a vegetacdo original é quase
inexistente, havendo alguns remanescentes em algumas grotas e nas margens do ribeirdo dos
Marins, especificamente 11,6% da area (MACHADO, R.E., 2002). A floresta nativa ocorre em
maior porcentagem nas por¢des central e final da bacia, sendo que as cabeceiras encontram-se
sem cobertura vegetal, degradadas e expostas & acdo erosiva. H4 3,3% de floresta plantada
(CASAGRANDE, 2005).

A bacia é caracterizada pela auséncia de mata ciliar e pelo uso inadequado do solo, o que,
a diminuicdo do volume de agua, a perda da fertilidade do solo, aumento da ocorréncia de
enxurradas e inundaces, deslizamento de encostas, reducdo do numero de areas proprias para a
pratica da agropecuaria e assoreamento das nascentes e do ribeirdo (LISI et al., 2003).

Muito embora a mata ciliar encontre-se bastante degradada, Casagrande (2005) verificou
um aumento significativo de floresta nativa, de 12,6% em 1962 para 26,6% em 2000, ainda que
nas cabeceiras ela seja quase inexistente. A autora destacou que foram realizados trabalhos de
educagdo ambiental na Bacia dos Marins bem como um projeto da CATI para estimular a
recomposicao da mata ciliar. 1sso mostra que a educagdo € um caminho seguro para auxiliar na

conscientizacdo dos produtores rurais acerca da importancia da preservagdo da mata ciliar.

Figura 12 - Trecho do Ribeirdo Marins dentro de propriedade agricola: auséncia
de mata ciliar em uma das margens, espuma sobre a agua e odor
desagradavel
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4.3 Fundamentacdo do Instrumento de Cobranca com base nos Principios Usuario-Pagador
e Poluidor-Pagador

A escassez da 4gua em qualidade e em quantidade levou a sua valoragdo econdmica. A
cobranga pelo uso da agua € um instrumento econémico de gestdo de recursos hidricos, que visa a
reducdo das externalidades negativas. Nas palavras de Silva (1998) “um instrumento pelo qual se
busca incitar os usuérios a atingir o nivel 6timo de utilizacdo da &gua, através da internalizagéo
dos custos sociais na contabilidade dos usuérios”.

O instrumento de cobranca visa a cobrar pelo uso da &gua bruta, pois, 0s usuarios nao
pagam pela agua em si, pagam pelos servigos de captacao, tratamento e distribuicéo.

O usuério, ao consumir agua, causa interferéncias prejudiciais®® aos demais usuarios da
bacia hidrogréafica, como poluicdo das &guas, escassez, entre outras. Dessa forma, as
externalidades negativas sdo 0s custos sociais gerados, que ndo sdo contabilizados aos custos
privados de utilizagdo da agua, levando toda a sociedade a pagar pela conservagdo dos recursos
hidricos. A cobranca visa, justamente, afastar esse onus social, internalizar as externalidades,
impondo ao usuario o dever de arcar com 0s custos da utilizagdo dos recursos hidricos e/ou sua
poluig&o.

No entanto, Patrick Tadeu Thomas (2002) salienta que:

Para caracterizar o0 uso da agua, referente a um determinado usuério, ndo basta
conhecer a quantidade de agua por ele utilizada, precisa-se saber também qual o impacto
gue este uso causa aos demais usuarios da bacia. O mecanismo de cobranga mais justo
sera aquele que puder quantificar esse impacto de forma mais precisa (THOMAS, 2002,
p. 48)

Nesse sentido, 0 mesmo autor completa: “O impacto que um usuario causa sobre os
demais usuarios na bacia é diretamente influenciado pelo tipo de uso da agua (captagdo, consumo
ou diluicdo), pela posicao do usuario na bacia e pelo uso global da agua no momento de analise

do impacto”.

Assim, a cobranga pelo uso da agua é um instrumento de gerenciamento utilizado pelo
Estado, na sua condicdo de gestor dos recursos hidricos, com o intuito de racionalizar seu uso.

Segundo Granziera (2003), a cobranca pelo uso da agua possui trés finalidades: reconhecer o

%8 As interferéncias prejudiciais podem ser alteracdes de qualidade, quantidade e regime.
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valor econdmico da agua, racionalizar a sua utilizacdo e gerar receita para financiar programas de
recuperacao dos recursos hidricos.

A cobranca consiste em um valor monetario a ser pago pelos usuarios de recursos hidricos
que possuam outorga de direito de uso, ou seja, por aqueles que realizam captagdo direta dos
corpos d’agua e por aqueles que despejam efluentes diretamente no corpo d’agua. Os usuérios de
vazdes consideradas insignificantes®® ndo deverdo pagar pelo uso dos recursos hidricos e néo
deverdo se submeter a outorga. Assim, deverdo pagar pela utilizacdo dos recursos hidricos: as
empresas e/ou 0s servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario; as inddstrias e
agroindustrias localizadas fora das redes publicas de distribuicdo de agua e coleta de esgotos; 0s
agricultores irrigantes; os piscicultores; e outros usuarios ndo especificados que dependam da

outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

Assim, é muito importante ter uma definicdo clara do quanto sera cobrado dos setores
usuarios, de forma a equilibrar a oferta (disponibilidade de agua) e a demanda, promovendo o

acesso equitativo aos recursos hidricos.

Cabe ressaltar que, de acordo com Thomas (2002), a estrutura dos mecanismos de
cobranca é composta por base de calculo, preco unitario e coeficientes®. A base de calculo é
determinada em funcéo do uso da agua®!, sendo a vazdo o parametro do uso quantitativo e carga
de poluentes lancadas o parametro do uso qualitativo, conforme dispde o artigo 21 da lei n°
9433/97:

Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem
ser observados, dentre outros: | — nas derivagdes, captaces e extracdes de &gua, o
volume retirado e seu regime de variacdo; Il — nos langamentos de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu regime de variacdo e as suas
caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxicidade do afluente®.

2% Conforme disp&e o artigo 11, § 1°, da Lei 9433/97: “independem de outorga pelo Poder Publico, conforme
definido em regulamento: |1 — 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural; 1l — as derivacdes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;
111 — as acumulagGes de volumes de dgua consideradas insignificantes”.

%0 Cobranga = Base de Calculo X Preco Unitario X Coeficientes.

%1 Considerando-se uso da agua: captacdo, consumo, diluicdo. Os usos da 4gua podem ser caracterizados de forma
direta ou indireta. Para caracteriza-los de forma direta, é utilizada como parametro a vazdo. Ja para caracteriza-los de
forma indireta, podem-se utilizar outros pardmetros como a carga poluente lancada, a &rea irrigada ou a energia
produzida (THOMAS, 2002, p. 32).

%2 Os lancamentos analisados na sua recepcao no corpo d agua sio afluentes, e os analisados no seu ponto de emisséo
sdo efluentes (MACHADO, P.A.L., 2002, p. 82).
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Entretanto, no Brasil propde-se uma abordagem pioneira, que integra gestdo de
quantidade e qualidade®, através da “transformagdo” de carga lancada em vazdo de diluicdo
(THOMAS, 2002).

O preco unitario é determinado em func&o dos objetivos da cobranca® (THOMAS, 2002).
Os coeficientes foram criados devido a necessidade de adaptagdo da estrutura de cobranca para
atender a uma série de objetivos especificos (como diferenciar a cobrangca em funcédo do tipo de
uso, da localizacdo do usuério, entre outros), todavia, nem sempre eles sdo quantificados de
forma precisa sendo, por vezes, determinados através de negociagdes politicas. Dependendo da
quantidade e da forma como forem empregados os coeficientes, podem-se ter significativas
alteracbes no valor final da cobranca, podendo fazer o mecanismo de cobranca perder
transparéncia e, conseqlientemente, credibilidade (THOMAS, 2002).

A cobranca estd fundamentada nos principios de direito de direito ambiental “Poluidor-
Pagador” e “Usuério-Pagador”. De acordo com Machado (2001) o Principio “Poluidor-Pagador”
obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser causada ou que ja foi causada e o principio
“Usuério-Pagador” obriga o usuario do recurso ambiental a arcar com 0s custos que tornem
possivel a utilizacdo dos recursos e com o0s custos advindos de sua propria utilizagdo. Segundo
Granziera (2003) de acordo com o principio “Poluidor-Pagador”, se todos tém direito a um
ambiente limpo, deve o poluidor pagar pelo dano que provocou. Havendo um custo social
proveniente de uma determinada atividade, esse deve ser internalizado ou assumido pelo
empreendedor. Este principio, segundo a autora, possui 0 Vviés econémico e o politico.
Economicamente exprime a vontade de neutralizar o custo social provocado pela poluicao e,
politicamente, expressa a vontade do Estado de preservar as financas publicas das despesas de
recuperacao. Ele consiste em medidas de implementacdo de qualidade ambiental que devem ter
seus custos arcados pela coletividade, podendo o Estado contribuir com uma parte dos custos,
diminuindo o 6nus que recairia sobre o cidaddo (DERANI, 2002 apud GRANZIERA, 2003). O

principio “Poluidor-Pagador” constitui a antitese do principio do dnus social, segundo o qual sdo

% O sistema de gestdo integrada esta disposto no art. 3° da Lei n° 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos),
que integra a gestdo dos recursos hidricos com aspectos de quantidade e qualidade, a sua adequacao as diversidades
fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais, a integracdo com gestao
ambiental, com o uso do solo etc.

3 0 artigo 19 da Lei n® 9.433/97 disp&e que 0s objetivos da cobranga sdo: reconhecer a 4gua como bem econdémico e
dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da &gua; obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervenc¢des contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.
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divididos os custos da protecdo ambiental pela coletividade, ou seja, pelo conjunto de pagadores
de impostos, sem se observar a utilidade relativa que cada individuo retiraria (GRANZIERA,
2003). Segundo o principio Usuario-Pagador, se paga pela utilizacdo da agua, em detrimento dos
demais. N&o basta cobrar por quantidade lancada ou captada, devendo-se buscar a economia da
captacéo e purificacdo dos langamentos. A cobranga ndo sera feita apenas em razdo da quantidade
de agua captada, porem levard em conta a redugéo sobre o valor unitario da 4gua captada.

Verifica-se, pela definicdo dos dois principios, o intuito da internalizagdo dos custos
sociais, 0 que pode ser observado também na Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
que em seu art. 4°, VII, dispde que "a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a implantacéo,
ao poluidor®® ou predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos".

Os recursos ambientais, de acordo com o art. 3°, V da mesma lei, sdo “a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo e 0s
elementos da biosfera, a fauna e a flora”. De acordo com a Constituicdo Federal, as 4guas estdo
inclusas no rol dos recursos naturais, sendo bem de uso comum do povo excluido, portanto, o
dominio privado das mesmas. O art. 1° da Lei n° 9.433/97 dispde que a agua € um bem publico,
um recurso natural limitado dotado de valor econdémico e sua gestdo deve proporcionar 0 seu uso
maltiplo e ter a bacia hidrografica como unidade territorial. Por serem um bem publico e recurso
finito, os recursos hidricos devem ser protegidos e preservados por toda a sociedade sob 0s
aspectos qualitativos e quantitativos. Seu uso deve ser racional. O artigo 11 da Lei n° 9.433/97
institui que "o regime de outorga de direito de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua". Cabe lembrar que a outorga do direito de uso dos recursos hidricos devera
seguir as prioridades de usos da agua, estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e, ainda,
respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado.

No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97) prevé a cobranca
pelo uso da &gua como um instrumento de gestdo desses recursos cujos principais objetivos s&o:

contribuir para o gerenciamento da demanda, redistribuir custos sociais, gerar recursos para

% 0 art. 3° 111 da Lei 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) defini Poluidor como sendo "a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividades causadoras de degradacao
ambiental.
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projetos e programas, melhorar a qualidade de corpos d'agua receptores de efluentes e incorporar
as dimensdes social e ambiental ao planejamento global.

Nesse contexto, a cobranca pelo uso da &gua torna-se um instrumento de fundamental
importancia para garantir as futuras geragdes o usufruto desse elemento tdo fundamental a vida,
pois, de acordo com art. 19 da Lei n° 9.433/97, "a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
objetiva: I - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real
valor; Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua; Ill - obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos".
Nesse sentido dispde Machado (2002):

A utilizacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos € uma das formas de se
aplicar o principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, segundo o qual as
autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizacdo dos custos de
protecdo do meio ambiente e 0 uso dos instrumentos econdmicos, levando-se em conta o
conceito de que o poluidor deve, em principio, assumir o custo da poluigdo, tendo em
vista o interesse do publico, sem desvirtuar comércio e os investimentos internacionais
(MACHADO, P.A.L., 2002, p. 79).

De acordo com o artigo 22 da Lei 9433/97%, os valores arrecadados com a cobranca
deverdo ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica onde foram gerados para financiar
estudos, programas, projetos e obras presentes nos Planos de Recursos Hidricos e no pagamento
de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos orgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Isso garante que a cobranca néo
possua natureza tributaria. Alids, o grande receio por parte dos setores usuérios € o de que a
cobranca venha a se configurar em mais imposto a oneré-los. Todavia é patente que a cobranga
pelo uso da agua possui natureza extrafiscal conforme sera comprovado a seguir.

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, “tributo é toda prestagdo pecuniéria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” *'. Os

% Lei 9.433/97, art. 22: “Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados e serdo utilizados: | — no financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; Il — no pagamento de despesas de
implantacdo e custeio administrativo dos 6rgédos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos”.

%7 Artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional.
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tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria *.Para compreender melhor a natureza
juridica da cobranca pelo uso da &gua, tipificando-a, faz-se necessario esclarecer a forma de
ingresso das receitas®® aos cofres publicos. Assim, as receitas podem ser classificadas em
originarias e derivadas. As receitas originarias, de acordo com o entendimento doutrinario
dominante, sdo aquelas oriundas do patriménio do Estado ou do exercicio de suas atividades
(POMPEU, 2000), ou seja, da atuacdo deste sob o regime de direito privado, como uma empresa
privada em busca de lucro na exploracdo de atividade econdmica, da exploragdo de seus proprios
bens ou servi¢os, como por exemplo, a cobranga de tarifas. Estas entradas, de acordo com
Pompeu (2000), recebem o nome de “preco”, podendo ser classificado em preco publico® e
preco-quase-privado*’. As receitas derivadas, por sua vez, decorrem do poder de autoridade do
Estado que, visando o bem comum, pode explorar o patrimdnio ou de rendas de seus
subordinados, cobrando tributos que sdo classificados pelo Direito Tributario como impostos,
taxas e contribui¢des de melhoria. Pompeu (2000) fundamentando o Projeto de Lei paulista sobre
cobranga pelo uso da agua (Lei Estadual 7663/91) afirma que a mesma se trata de prego publico e
ndo tributo. O autor lembra que imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte®. Dessa
forma a cobranca ndo configura imposto uma vez que este visa cobrir despesas feitas no interesse
comum, sem considerar as vantagens particulares obtidas pelos contribuintes. Ja a taxa € um
tributo vinculado a uma atuacdo estatal, tendo, por consequéncia, sua cobranca submetida ao
regime de direito publico. E considerada uma obrigagio decorrente da lei, e ndo de disposicéo de
vontade das partes. Esclarecendo, de acordo com o artigo 77 do Codigo Tributario Nacional, tem

por fato gerador o exercicio do poder de policia®® ou a utilizagdo, efetiva ou potencial®, de

% Artigo 5° do Cédigo Tributario Nacional.

$“Receita pablica é a entrada que, integrando-se no patrimonio sem quaisquer reservas, condicdes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer 0 seu vulto como elemento novo e positivo” (BALEEIRO, 1999).

“0 A receita originaria ¢ denominada, de acordo com alguns autores, de preco publico, quando o pagamento é
efetuado pelo individuo por um servi¢o ou um bem vendido pelo governo, tendo em vista, sobretudo, uma vantagem
particular sua, mas, em segundo lugar, o interesse da comunidade (POMPEU, 2000).

*1 A receita originaria é denominada, de acordo com alguns autores, de preco quase-privado, quando efetuado um
pagamento voluntario pelo individuo, por um servi¢co ou bem vendido pelo governo, tal como se fosse uma pessoa
privada. De acordo com Gomes de Sousa (2000 apud GRANZIERA, 2003), isso ocorre, por exemplo, quando o
Estado desempenha atividades tipicamente privadas como a exploragdo do comércio ou da inddstria, concorrendo
com os demais comerciantes ou industriais em situacdo de igualdade de mercado. A receita ndo se chama prego
privado porque seu titular é uma entidade publica.

*2 Artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional

“3 Considera-se poder de policia atividade da administracdo puablica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
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servicos publicos especificos e divisiveis®, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.
Portanto a cobranca também ndo é taxa por ndo configurar o exercicio do poder de policia ou a
utilizacdo efetiva ou potencial de servico publico, mas sim a utilizacdo de bem de dominio
publico. No mesmo sentido, Leal (1997) enfatiza que taxa € um valor fixo sobre algum bem ou
servico, independente da quantidade utilizada. Nd&o é contribui¢do de melhoria, tributo que pode
ser cobrado do contribuinte cujo imovel receba melhoria em virtude da execugdo de obras
publicas. A cobranga €, portanto, preco publico ou tarifa, é a contraprestacdo paga pelos servigos
solicitados ao Estado ou pelos bens por ele vendidos. Assim, trata-se de uma obrigacdo
decorrente da vontade das partes, sendo uma delas o Estado, submetido ao regime juridico de
direito privado, devendo haver um contrato entre as partes, expresso ou tacito. A cobranca pelo
uso da agua ndo possui natureza tributaria, sua natureza é extrafiscal. Conforme Machado (2002),
a remuneracdo estabelecida para as &guas usadas na irrigacdo j& caracterizava seu carater
extrafiscal (Decreto 89.496/84 que regulamenta a Politica Nacional de Irrigacdo). A
extrafiscalidade, de acordo com Panone et al. (2003), consiste no manejo de instrumentos
tributarios com objetivos distintos dos pretendidos pelo fisco, como obtencdo de receitas, mas
sim visando resultados sociais, econdémicos ou politicos. Ainda, segundo os referidos autores, a
extrafiscalidade possui status constitucional (C.F./88, art 151, 1) sendo um instrumento
fundamental para a regulagdo, controle e defesa do patrimonio ambiental. Assim, a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos possui carater de preco publico®, pois, visa & consecucdo de objetivos

relacionados ao bem comum. Neste entendimento corroboram diversos autores: Pompeu (2000),

higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqlilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos (artigo 78 do Codigo Tributario Nacional).

* De acordo com o artigo 79 do Cédigo Tributario Nacional, os servigos publicos podem ser efetivamente utilizados
pelo contribuinte quando por ele usufruidos a qualquer titulo ou, potencialmente utilizados pelo contribuinte quando,
sendo de utilizagcdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento.

> De acordo com o artigo 79 do Cdédigo Tributario Nacional, os servicos publicos séo considerados especificos,
quando possam ser destacados em unidades autdnomas de intervencdo, de unidade, ou de necessidades publicas e
divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuérios. A doutrina
costuma classificar os servigos publicos, quanto ao destinatario, em ut univers e ut singuli. O primeiro se refere
aqueles servigos que ndo admitem delegacao, sdo custeados por impostos e oferecidos a todos os Estados, como por
exemplo, defesa nacional. O segundo diz respeito aos servigos que podem ser mensurados quanto ao que foi utilizado
pelo administrado, quando prestados pelo Poder Publico sdo remunerados por tributo na modalidade taxa e quando
prestados por particulares, de forma delegada, sdo remunerados por preco publico (tarifa). O mesmo artigo dispde
que os servigos publicos sdo divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos
Seus Usuarios.

6 Alguns autores como Garrido (2004), consideram a cobranca como preco semi-publico por néo haver, no seu
estabelecimento, uma defini¢do unilateral, dada pelos poderes publicos.
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Granziera (2003), Machado (2002), entre outros. Os recursos arrecadados com a contraprestagdo
financeira pelo uso da agua devem ser aplicados na bacia hidrografica de origem para o
financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos. A cobranca foi regulamentada recentemente pela Lei Federal 10.881/2004, que
regulamenta os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e as entidades que irdo
exercer a funcdo de Agéncia das Aguas, braco executivo dos Comités de Bacia Hidrogréfica. A
lei da autonomia aos Comités para que 0s mesmo constituam uma agéncia das aguas ou nomeiem
uma entidade para constitui-la. Essa lei promove a descentralizacdo da gestdo dos recursos
hidricos, garantindo que os recursos arrecadados sejam aplicados na propria bacia, pois 0s
contratos de gestdo dos recursos arrecadados nas bacias serdo assinados entre a ANA e as
agéncias, de modo que o dinheiro seja aplicado na propria bacia, em obras e projetos escolhidos
pelo Comité de Bacia, evitando que parte do dinheiro arrecadado seja retido pelos cofres do
Estado o podera configurar imposto. E a garantia que faltava aos irrigantes, de que o dinheiro
arrecadado seja aplicado na propria bacia. Cabe agora ao setor agricola se unir e ter uma
participacéo ativa nos comités de bacia, zelando para que a cobranca se efetive como mecanismo
de tutela dos recursos hidricos.

Por fim, cabe mencionar a Lei 12.183/05 aprovada em 29 de dezembro de 2005, que
dispde sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo,
os procedimentos para fixacdo dos seus limites, condicionantes e valores e da outras
providéncias. A lei prevé que a cobranca se inicie agora no ano de 2006 para 0os consumidores
urbanos e industriais e em 2010 para os demais*’. Além disso, ela prevé a isencdo para pequenos
produtores*® e estimulos ao uso racional da 4gua®*®.

O valor a ser cobrado por m® sera definido pelos comités™, sendo o limite maximo de
0,001078 UFESP®*. Para o més de janeiro de 2006, o valor da UFESP foi de R$ 13,93, assim, 0

" Lei 12.183/05, Disposi¢des Transitorias: Art. 1°: “Os usurios urbanos e industriais dos recursos hidricos estardo
sujeitos a cobranca efetiva somente a partir de 1° de janeiro do ano de 2006. Pardgrafo Unico - Os demais usuarios
estardo sujeitos a cobranga somente a partir de 1° de janeiro do ano de 2010”.

*8 |ei 12.183/05, art. 5% § 4% “A utilizagdo de recursos hidricos por micro e pequenos produtores rurais seré isenta
de cobranca, conforme dispuser a regulamentacao”.

* Lei 12.183/05, art. 9°, § 3% “Serfio adotados mecanismos de compensacio e incentivos para 0s USU&rios que
devolverem a 4gua em qualidade superior aquela determinada em legislacdo e normas regulamentares”.

%0 | ei 12.183/05, art. 6% “A fixacdo dos valores para a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos obedecera aos
seguintes procedimentos: Il - proposta, pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas quadrienais a serem
efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem cobertos com o produto da cobranga, e dos valores a
serem cobrados na Bacia; Art. 8° - O modo e a periodicidade da cobranga serdo definidos pelos Comités de Bacia,
em funcdo das respectivas peculiaridades e conveniéncias; Art. 9°, § 2° - Os Comités de Bacia poderdo propor
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valor maximo da cobranca para aquele més foi de R$ 0,015 por m® de 4gua. Vale ressaltar que
essa base de célculo pode ser alterada apds regulamentacdo da lei pelo governador do Estado de
Séao Paulo.

No caso da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, a Deliberacdo Conjunta dos
Comités PCJ n° 025/05, de 21/10/2005 alterada pela Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n°
027/05, de 30/11/0, estabeleceu como valores de cobranca, denominados de pregos unitarios
basicos (PUB’s), 0s seguintes:

Tabela 7 — Valores de cobranca para as diferentes classes de uso na bacia PCJ

Tipo de Uso Unidade Valor
Captacdo de agua bruta R$/m’ 0,01
Consumo de agua bruta R$/m? 0,02
Langamento de carga organica DBO 5y R$/m? 0,10
Transposicao de bacia R$/m? 0,015

A mesma deliberacdo determinou que nos primeiros 12 meses da cobranca, ou seja, de
janeiro a dezembro de 2006, sera cobrado 60% do PUB estipulado para cada setor; 75% do 13°
ao 24° més e 100% do PUB a partir do 25° més. A intencdo é introduzir a cobranca pelo uso da
agua de forma gradual, de modo a ndo causar impactos significativos nos setores usuarios.

Cabe ressaltar que estdo sujeitos a cobranca os usuéarios de agua localizados em rios de
dominio da Unido nas Bacias PCJ, ou seja, os rios Atibaia, Camanducaia, Jaguari, Piracicaba. Os
usos de recursos hidricos em rios de dominio dos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais serdo
cobrados posteriormente com base na Lei de SP n.° 12.183/05 e no Decreto de MG n.°
44.046/05>,

A lei 12.183/05 é um grande passo rumo a luta pela conservacdo dos recursos hidricos e
da gestdo descentralizada e participativa visto que, o0 texto da lei explicita que quem devera

diferenciacdo dos valores a serem cobrados, em funcdo de critérios e parametros definidos em regulamento, que
abranjam a qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas
unidades hidrogréaficas”.

! Lei 12.183/05, art. 12: “O valor a ser cobrado por captagdo, extracdo, derivacdo e consumo resultara da
multiplicacdo dos respectivos volumes captados, extraidos, derivados e consumidos pelos correspondentes valores
unitarios, e pelo produto dos coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no artigo 9°, respeitado o limite
méaximo correspondente a 0,001078 UFESP (um mil e setenta e oito milionésimos de UFESP) por m3 captado,
extraido ou derivado”.

52 Regulamenta a cobranca pelo uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado.
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deliberar sobre os valores da cobranca, sobre a forma de executé-la e que gozara de isencdes, sao
0S comités.

Assim, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos deve ser classificada como instrumento
juridico-econémico para a internalizagdo das externalidades negativas causadas pelos usuérios da

agua.
4.4 Discussao do Principio da Participagdo

O Principio da Participacdo precisa ser efetivado para garantir uma gestdo integrada e
participativa e para garantir que os produtores rurais exercam sua cidadania ambiental, exergcam a
democracia e alcancem a justica ambiental. A democracia participativa foi bastante difundida no
Brasil especialmente apds a Constituicio de 1988. E um regime baseado no principio da
soberania e no principio da participacdo popular, através de um processo de descentralizacéo
administrativa e de promocdo de cidadania via informagdo, educacdo e participacdo
(FAGANELLO, 2005). A justica ambiental, por sua vez, é a responsabilidade de todos na
conservacdo do bem ambiental e a garantia de seu carater coletivo, conforme anota Carvalho
(2004).

O principio da participacdo € um principio reconhecido e referendando pelos diversos
paises que participaram da Conferéncia de Dublin®*: “O desenvolvimento e a gestdo da agua
devem ser baseados na participacdo de todos, quer sejam usudrios, planejadores ou decisores
politicos de todos os niveis”. O Principio da Participagdo encontra-se também expressamente

|54

mencionado no “caput” do art. 225 de nossa Constituicdo Federal®™ e no Principio 10 da

Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992°°. O Principio da Participacdo aparece ainda na Lei

% Em janeiro de 1992 realizou-se em Dublin a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente
resultando na Declaragdo de Dublin, que estabelece os “Principios de Dublin” que norteiam a gestdo e as politicas
publicas para as aguas em todo o mundo. A Declaracdo foi entregue aos dirigentes mundiais na Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), em julho de 1992, e acabou sendo inclusa na
Agenda 21, especificamente no capitulo 18, intitulado “Protecdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos
Hidricos”.

% C.F., art. 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes”.

% Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Principio 10: A melhor maneira de tratar as
questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagBes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e
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6.938/81 que estabelece como um dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente a
educacdo ambiental em todos os niveis do ensino com o objetivo de capacitar a comunidade para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

O Principio da Participacdo esta diretamente relacionado ao exercicio da cidadania,
representando uma evolugdo da cidadania ambiental na politica ambiental brasileira, visto que
apregoa a participacdo da sociedade civil nas decisdes outrora concentradas somente nas méaos do
Poder Publico, tendo em vista a forgcosa adequacdo que as normas ambientais nacionais sofreram,
a partir da década de 60, ao encontro da democratizagdo, fruto de pressdes sociais e mecanismos
internacionais (MARCON, 2005).

A Lei 9.433/97 institucionaliza a participacdo nao apenas em nivel de esferas de governo,
com a atuacdo federal e estadual, mas também em nivel de base com oOrgaos colegiados
compostos também por usuarios e pela sociedade civil (MUNOZ, 2000 apud MARCON, 2005).
Os Comités de Bacias buscam, assim, a legitimidade das a¢des publicas mediante formulacao de
suas iniciativas pela articulacdo direta e decisdo conjunta dos poderes publicos com a
comunidade da bacia ou sub-bacia em questdo, e de articulagdo institucional para formalizar um
espaco necessario e objetivo de encontro dos poderes publicos relacionados a bacia
(FAGANELLO, 2005). Sendo assim, é importante conhecer a estrutura dos comités, sua natureza

juridica e competéncia.

4.4.1 Os Comités de Bacias

Os Comités de Bacia sdo orgaos colegiados, constituidos por representantes dos poderes
publicos, dos usuarios das aguas e das organizacdes civis®® com acdes desenvolvidas para a
recuperacao e conservacdo do meio ambiente e dos recursos hidricos em uma determinada bacia
hidrografica. Sua criacdo formal depende de autorizacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos que editou a Resolugdo n°. 5/2000 - alterada pelas Resolugdes n°. 18/01 e n°. 24/02 -
que estabelece as diretrizes gerais para a sua formacgéo e o seu funcionamento, e de decreto da

Presidéncia da Republica (FAGANELLO, 2005). Possuem como objetivo a gestdo participativa e

a participacdo popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagéo e reparagdo de danos.

% Lei 9433/97, art. 39: “Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes: | — da Uniéo; 11 — dos
Estados e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de
atuagdo; I11 — dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagao; IV — dos usuarios de sua area de
atuacdo; V — das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia”.
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descentralizada dos recursos hidricos naquele territorio, utilizando-se da implementacdo dos
instrumentos técnicos de gestdo, harmonizando os conflitos e promovendo a multiplicidade dos
usos da agua, respeitando a dominialidade das &guas, integrando as ac¢bes de todos 0s governos,
no ambito dos Municipios, dos Estados e da Unido, propiciando o respeito aos diversos
ecossistemas naturais, promovendo a conservacdo e recuperacao dos corpos d'agua, garantindo a
utilizacdo racional e sustentavel dos recursos para a manutencdo da boa qualidade de vida da
sociedade local (SETTI, 2001 apud FAGANELLO, 2005).

Desempenham um papel fundamental na Politica Nacional de Recursos Hidricos por
sintetizarem os principios da lei 9.433/97, uma vez que sdo 0s Orgdos que materializam a
descentralizacdo da gestdo, possuem a participacdo dos trés setores da sociedade sua area de
atuacdo é a bacia hidrografica. Dessa forma, o éxito do funcionamento dos comités significa o
éxito da prépria politica das dguas. Sua legitimidade tem sido conferida ndo somente pela propria
lei e pelas politicas nacional e estaduais, mas também por politicas paralelas que tém sido
implementadas tanto no &mbito nacional como no estadual e no municipal (CARDOSO, 2003).

Quanto a natureza juridica, os comités sao considerados 6rgaos publicos, visto que, sdo
criados por ato do Poder Publico conforme art. 37, paragrafo Gnico da Lei 9.433/97°', sdo
mantidos administrativamente por recursos plblicos de acordo com o art. 22, inciso 11°® e

paragrafo 1°°

da Lei 9.433/97; e sdo incumbidos de atribui¢des tipicamente estatais, de acordo
com o que dispde os incisos I, 111, VI e IX do art. 38 da Lei no. 9433/97%°. Essas caracteristicas
qualificam os Comités de Bacias Hidrogréaficas como 6rgdos simples (com um Unico centro de
competéncia), colegiados sem personalidade juridica propria, vinculados, portanto & estrutura
administrativa de um determinado ente da Federacdo (Unido, Estado ou Distrito Federal), na

forma da respectiva legislacdo de recursos hidricos e de organiza¢do administrativa, observada,

57 Art. 37, § Gnico: “A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Uni#o sera efetivada por
ato do Presidente da Republica”.

8 Art. 22, inciso II: “Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados e serdo utilizados: Il — no pagamento de despesas de
implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos”.

% Art. 22, § primeiro: “A aplicacio nas despesas previstas no inciso |1 deste artigo é limitada a sete e meio por cento
do total arrecadado”.

80 Art. 38: “Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua &rea de atuacéo: I — arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; I1l — aprovar o Plano de Recursos Hidricos
da bacia; VI — estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados; IX — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso maltiplo, de interesse comum e
coletivo”.
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por forcado art. 21, XIX, da Constituicdo Federal®’, a Lei n°. 9.433/97 (MELLO, 2001). Nesse

sentido, Paulo Affonso Leme Machado salienta:

Uma gestdo de recursos hidricos descentralizada levard os Comités de bacia
hidrografica a terem personalidade juridica, o que lhe dara ndo somente maior
autonomia, mas uma maior facilidade para caracterizar sua responsabilidade juridica
frente a eficiéncia ou ineficiéncia de sua atuacdo (MACHADO, 2001, p. 105).

A competéncia dos comités estd estabelecida no artigo 38 da Lei 9.433/97, na Lei
9.984/00° e também nas legislacdes estaduais sobre recursos hidricos. As principais sdo: arbitrar
os conflitos relacionados aos recursos hidricos naquela bacia hidrogréfica; aprovar o Plano de
Recursos Hidricos; acompanhar a execucdo do Plano e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; definir os investimentos a serem implementados
com a aplicagéo dos recursos da cobranca.

As competéncias acima arroladas explicitam que os comités possuem atribuicfes
normativas, consultivas e deliberativas, sendo, por esse motivo, denominados verdadeiros
“Parlamentos das Aguas” ou ainda, “Condominios de Bacia”, visto que, s&0 muito além do que
apenas um forum de discussdo de questBes referentes a gestdo dos recursos hidricos, sendo um
conselho com poder de decisdo em relacdo a diversas questdes relativas a recursos hidricos.

Assim, os Comités possuem ampla competéncia regulatoria e deciséria quanto aos
recursos hidricos e aos interesses sobre ele incidentes no contexto da respectiva bacia. As
decisdes dos Comités, caracterizadas ou ndo como regulamentos, sdo perfeitamente legitimas
desde que ndo extrapolem a competéncia que lhes foi atribuida por lei (FAGANELLO, 2005).

Se houver divergéncia entre as decisdes dos Comités e as leis, estas Ultimas prevalecerdo, desde
que legitimamente expedidas, sendo possivel a manifestacdo de insurgéncia quanto a situacdes
desta ordem no campo administrativo, conforme disposto nos art. 35, Il e IV, e 38, paragrafo

(nico da Lei 9.433/97% e junto ao Poder Judiciario.

81 Art. 21: “Compete & Unido: XIX — instituir Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso”.

82 |ei 9.984, de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal
de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

83 |ei 9.433/97, art. 35, 11: “Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos: I — arbitrar, em ultima instancia
administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; IV — deliberar sobre as
questbes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de
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Os Comités possuem auto-gestdo de suas questdes internas, de acordo com o disposto em
seus regimentos e no limite da Lei, ndo podendo extrapolar seus esses limites. Assim, ndo é de
sua competéncia instituir obrigacGes ou condicionantes aos Conselhos Nacional ou Estadual de
Recursos Hidricos ou aos 6rgdos gestores de recursos hidricos, como a Agéncia Nacional das
Aguas ou 6rgdos Estaduais (FAGANELLO, 2005).

Como se verifica, 0s comités sdo Orgaos criados para garantir a gestdo participativa.
Todavia, para que esta se efetive, faz-se necessario gerar 0 sentimento de pertencimento nos
atores sociais inseridos em determinada bacia hidrografica para que os mesmos tenham condicdes

de exercer a cidadania.

4.4.2 Fundamentos da Educacdo Ambiental e Consolidagdo do Principio da Participacao

Fatores sociais, econémicos, ecoldgicos, culturais e tecnologicos estdo atrelados, o que
leva a necessidade de se entender o ambiente onde se esté inserido para entdo atuar sobre ele. A
educagdo ambiental surge como uma nova forma de encarar o comportamento e o papel do ser
humano no Planeta Terra. “Conforme as reflexdes vdo se aprofundando, percebe-se que a
distincdo da educacdo ambiental, bem como sua forca é seu poder multidisciplinar de
questionamentos da segmentacdo entre os diferentes campos de conhecimento” (PCN, 1998, p.
30). Dai a importancia da aplicacdo do principio da participacdo e da difusdo de conhecimento
por meio da educacdo ambiental, pois assim serd possivel buscar um processo de conscientizacdo
coletiva e ndo somente acles isoladas. Todavia, a participacdo exige muito mais do que
informacdo, para Sorrentino (2002), a informagdo é uma das dimensbes que favorecem a
participacdo, mas nao é suficiente. Ainda segundo o mesmo autor algumas dimensdes devem ser
consideradas num processo de participacdo: a) a disponibilizarao da informacéo; b) a criagdo de
espacos de locucdo que possibilitem a formacdo da opinido sobre os diversos temas e politicas
especificas para o seu enfrentamento; c) espacos de tomada de decisdo delimitando o poder de
decisdo de cada um e do coletivo, com aprofundamento do debate sobre autonomia e
responsabilidades; d) condicBes objetivas de participacdo efetiva, ou seja, as condicdes
estruturais para participacdo, exemplo, transporte, local, etc. e) dimensdes subjetivas de

participagdo que diz respeito ao pertencimento, as relagdes de afetividade com o tema, sua

Bacia Hidrogréfica”; art. 38, paragrafo Unico: “Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica caberé recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia”.
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complexidades, os principios e valores envolvidos. Os rumos da sustentabilidade e das préaticas
cotidianas promovem discussdes a respeito de uma nova ética global, isso significa que os atores
principais desta realidade sdo os préprios individuos que compdem a sociedade e precisam
articular agGes no campo politico, cultural, social, ambiental e econdmico, ampliando os lagos de
sociabilidade e democratizacdo da vida. Na Conferéncia Intergovernamental sobre Educagéo
Ambiental, organizada pela Unesco, realizada na cidade de Thilisi, em outubro de 1977, foi
declarado que "a educacdo ambiental deve abranger pessoas de todas as idades e de todos os
niveis sociais, no &mbito do ensino formal ou nfo" (EDUCACAO AMBIENTAL, 1997). Todos
0s meios de comunicacdo tém a responsabilidade de cooperar através de seus recursos a Servigo

dessa missdo educativa. Nesta mesma Conferéncia, declarou-se que:

A Educacdo Ambiental deve constituir-se de um ensino geral permanente,
reagindo as mudangas que se produzem num mundo em rapida evolugdo". Essa
educacdo deve possibilitar a compreensdo do individuo dos principais problemas do
mundo atual, proporcionando-lhe uma capacitacdo com o objetivo de ac¢Bes cotidianas
visando a melhoria da qualidade de vida e a protecdo do meio ambiente, consolidando
0s compromissos com "valores éticos". "A educagdo ambiental deve ser direcionada a
um processo ativo no sentido de resolver os problemas dentro de um contexto de
realidades especificas, estimulando a iniciativa, 0 senso de responsabilidade e o esforco
para construir um futuro melhor (EDUCACAO AMBIENTAL, 1997, p. 18-19).

Em julho de 2000, foi regulamentada a lei 9.795 de 27 de abril de 1999 cujo artigo 1° do

capitulo 1 ® “Da Educacdo Ambiental” faz saber:

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Para Viezzer e Ovalles (1995), a educacdo ambiental pode promover o aprendizado e
emprego de novas tecnologias, aumento da produtividade, reducdo do desastre ambiental,
conhecimento e utilizacdo de novas oportunidades e tomada de decisGes acertadas. Ela deflagra
percepcbes globais ou locais de fatores econdmicos, tecnolégicos, histéricos, culturais e 0s
processos naturais ou artificiais que causam e sugerem agdes para sana-lo; ajudam a

compreender, apreciar, saber lidar e manter os sistemas ambientais na sua totalidade,

% Pode ser vista na integra no site do Ministério da Educag&o em: http://www.mec.gov.br/sef/Ftp/LE1979599.doc.



74

proporcionando uma harmonia nas relagdes entre a comunidade humana e o meio em que

vivemos, integrando-se a sustentabilidade global. Nesse sentido, Tanner salienta:

Assim como os problemas ambientais ndo sdo simples, garantir a existéncia de
um ambiente saudavel para todos os seres humanos e outras formas de vida, implica em
uma conscientizagdo que va realmente abranger a todos. Essa maturidade ou sanidade
sO pode ter ressonéncia através de um processo de educacdo ambiental, que envolva
ciéncia e ética, e uma renovada filosofia de vida (TANNER, 1978, p. 78).

De acordo com Loureiro (2002) a Educacdo Ambiental € uma praxis educativa e social
que tem por finalidade a construcéo de valores, conceitos, habilidades e atitudes que possibilitem
o0 entendimento da realidade de vida e a atuacao lGcida e responsavel de atores sociais individuais
e coletivos no ambiente. Dessa forma, contribui para construgdo e implementacdo de um novo
paradigma sendo estratégica na formacdo e contemplagdo da conscientizagdo das relagbes sociais
e de producdo que situam a inser¢cdo humana na natureza de maneira harmoniosa e saudavel.

Tendo estes principios de educacdo ambiental apresentados, pode-se enfatizar o papel da
participacdo popular nos processos de gestdo ambiental, inclusive dos recursos hidricos, como
uma das principais bases teoricas da educagdo ambiental. Nas ultimas décadas o interesse por
participar tem se generalizado. E comum a cada dia surgirem novas associacdes de bairro,
movimentos ecoldgicos, sociais e outras organiza¢des em prol do meio ambiente. De acordo com
Franco (1995), os envolvidos numa acdo participativa pela melhoria da qualidade de vida, tornam
possivel uma comunidade solidaria que encontra elementos capazes de potencializar solucdes
para muitos dos impasses coletivos, individuais de nossa civilizagdo nos campos da alimentagéo,
da salde, da educacdo, meio ambiente, dos relacionamentos humanos e familiares. Qualquer
lugar em que vivam os seres humanos pode ser transformado no espaco ético-politico alternativo
atraves da acdo local. Toda pessoa pode e deve contribuir para fazer de uma coletividade
convivencial de seres humanos uma comunidade solidaria. A participacdo pode ir além do
respeito ao proximo ou busca da melhoria da qualidade de vida; enquanto dimensdo politica
precisa-se falar nos sentimentos tais como, amor ao proéximo, amizade e ou empatia.

De forma geral a participacdao popular compreende as multiplas acfes que diferentes
forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulagéo, execucéo, fiscalizacéo e avaliacdo das
politicas publicas e/ou servigos bésicos na &rea social (sadde, educacdo, habitacdo, transporte,

saneamento basico etc.). Outros sentidos mais correntes de participagdo sdo a modernizacao, a
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integracdo dos grupos 'marginalizados' e 0 mutirdo (VALLA et al., 1993). “Participagao efetiva é
aquela que alimenta a fome da alma do individuo. E no coletivo, que podemos dividir as nossas
preocupagdes, nossos sonhos, sonhar junto e talvez seja isso 0 que move a nossa vontade de
participar” (BRITO, 2000, p. 32). Nesse sentido, o pertencer a algo ou a algum lugar, faz aflorar
tais sentimentos. O entrelagcamento entre o0 "eu” e o0 "n6s" € um dos caminhos que constroem o

sentimento de pertencimento. Nesse sentido, Brand&o fez a seguinte observacéo:

Um sentimento-de-si-mesmo (...) pode e deve ser um verdadeiro fundamento das
crengas pessoais e solidarias de todos nos. Esta € uma aproximagéo a uma busca de
verdade que todos nés estamos construindo juntos. E, se muitas coisas nos irmanavam
antes, esta consciéncia (sobre o valor da vida) légica e afetiva de uma tal dimens&o de
pertencimento deve nos irmanar ainda mais (BRANDAO, 1993 apud SEGURA, 1999,
p. 39).

O conceito de "pertencimento” € formado por tensdes que acontecem entre individuo-
comunidade, comunidade-sociedade e sua relagdo com a natureza e cultura que é acentuada em
nosso cotidiano por indmeros problemas da sociedade atual e, principalmente, pelo
individualismo que acaba proporcionando uma relagdo de alienacéo entre sociedade e natureza,
que tem como sua face mais visivel a degradacdo ambiental (SEGURA, 1999 apud
FAGANELLO, 2005).

A opcéo de assumir o pertencimento seja nas questdes ambientais ou sociais, semeando 0
principio da co-responsabilidade, deflagra um individuo participante que se sente efetivamente
dentro dos processos de mudancas na busca da melhoria da qualidade de vida. Assim, a nogéo de
co-responsabilizacdo dos usuérios da 4gua passa necessariamente pela informacéo, pela educagéo
e pela mobilizagéo dos usuarios.

Na participacdo social, cabe ressaltar que o “modo e a capacidade como somos afetados
sdo determinantes para a constituicdo dos valores éticos” (FERREIRA, 1997, p. 474). Chaui
(2000, p. 51) aponta que “so6 se pode dizer que existe ética se algumas condi¢cdes forem realizadas
como: 1°) a necessidade da existéncia de um agente que se reconheca como sujeito de sua acao;
2°) esse agente s6 pode se reconhecer como sujeito da acdo se ele for livre para realiza-la; 3°) ele
sO se sentira livre para realiza-la se tiver consciéncia da acdo que realiza e 4°) se for capaz de
responder por sua agdo. Ou seja, a “ética pressupde a existéncia de um sujeito racional,
consciente, livre, responsavel, que é capaz de se autodeterminar para a acao”. Por sua vez, para

que haja esse sujeito racional, consciente, capaz de intervir de modo efetivo no ambiente, atuando
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paralelamente com o Poder Publico nos processos de gestdo dos recursos hidricos, faz-se
necessario, além dos conhecimentos tradicionais dos atores sociais, 0 dominio do conhecimento
técnico-cientifico, pois, ele “confere ao individuo maior consciéncia de si mesmo e capacidade de
intervir de modo qualificado no ambiente” (LOUREIRO, 2002, p. 72).

O produtor rural muitas vezes ndo possui a devida consciéncia da necessidade de evitar 0
gasto excessivo de agua. Faltam a ele, conhecimentos sobre as quantidades de agua necessarias
para 0 bom desempenho de sua cultura em seus estagios de desenvolvimento. Os resultados das
poucas pesquisas hidroagricolas disponiveis ndo sao difundidos adequadamente (TELLES, 1999).
Em muitos casos os produtores sdo induzidos a adquirir equipamentos de irrigacdo com poténcias
e capacidades superestimadas o que provoca lixiviacdo dos nutrientes e assoreamento dos corpos
hidricos. Assim, desenvolver um trabalho de conscientizacdo junto aos agricultores no sentido de
apresentar novas praticas para a racionalizacdo do uso da agua e também mostrar a relagédo custo-
beneficio para investimentos em novos equipamentos ou na readequacdo dos ja existentes, levaria
a reducdo no uso da agua e melhoraria da eficiéncia de irrigacdo (LAHOZ; BROCHI, 2004).

A sensibilizacdo dos agricultores para o uso eficiente da dgua por meio da educacao
ambiental, a difusdo do conhecimento promovendo o0 acesso dos agricultores a informacéao, sem
deixar de levar em conta o saber constituido dos mesmos e a aplicacdo da legislagdo ambiental
como uma ferramenta de participacdo comunitaria, visam promover o crescimento da percep¢do
ambiental, expandindo a possibilidade da populacdo participar em um nivel mais elevado no
processo decisorio, como uma forma de fortalecer sua co-responsabilidade na fiscalizacdo e no
controle dos agentes de degradacdo ambiental. O novo modelo de gerenciamento implementado
pela lei 9.433/97 somente surtird efeito se estiver associado a educacdo ambiental. No mesmo
entendimento declara Jodo Luiz de Moraes Hoefel: “as solugdes encontradas tais como novas
tecnologias de irrigacéo, legislacdo, associagdes da sociedade civil, precisam estar associadas ao
processo educativo” . As relagdes que se estabelecem através da educacdo, seja na escola,
familia, trabalho ou comunidade, possibilitam que o individuo tenha uma percep¢ao critica de si e
da sociedade, entendendo sua posic¢do e insercdo social, podendo exercer de forma legitima sua

cidadania. A cidadania &, nesse contexto, “algo que se constrdi permanentemente, que ndo possuli

% HOEFEL, J.L. de M. Palestra proferida na mesa redonda Educagdo Ambiental: fundamentos e perspectivas em
01.04.2005 na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz.
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origem divina ou natural, nem ¢ fornecida pelos governantes, mas se constitui ao dar significado
ao pertencimento do individuo a uma sociedade...” (LOUREIRO, 2002, p. 75).

Cabe ressaltar que técnicas impositivas de educacdo ambiental sdo muito freqlientes, na
tentativa de mostrar aos individuos o que é uma atitude ambientalmente correta. Isto violenta um
dos principios da educacdo ambiental que é a democracia®®. “A democracia nasce e vive na
possibilidade de informar-se. O desinformado € um mutilado civico” (MACHADO, 2006, p. 50).
Desta forma, é preciso compreender que é necessario por em pratica o dialogo, usando uma
postura aberta, buscando construir novos caminhos de ensinar a conservagdo dos recursos
naturais, através da habilidade de argumentacdo e da democracia participativa. Nesse sentido
Miriam Duailibi corrobora: “A educagdo ambiental deve ajudar a desenvolver e nutrir uma
consciéncia ética que contemple todas as formas de vida com as quais compartilhamos este
planeta, respeitar suas necessidades e impor limites & sua exploracéo” ®’.

O conhecimento deve ser construido através da atuagdo do proprio individuo sobre o que
se deve ser conhecido. Essa atuacdo consiste em observar, explorar, pesquisar, comparar,
relacionar, discriminar, posicionar-se. Nesse sentido, a educacdo construtivista, acredita no poder
da informacdo como forma de ampliar e sistematizar o que o agricultor ja conhece.

Para que a participacdo social se efetive deve-se conhecer o contexto, as identidades
historicas e caracteristicas locais da bacia ou sub-bacia em questdo. Para tanto, € necessario
abordar dois aspectos que norteiam a questdo da agua. O primeiro deles, o aspecto subjetivo esta
ligado a percepc¢édo dos usuarios no que tange o recurso ambiental dgua.

A definicdo da Cetesb, citada por Vargas e Paula (2003 FAGANELLO 2005) do que vem
a ser percepcdo nos mostra como é importante levar em conta as experiéncias dos usuarios para
uma gestdo de recursos hidricos eficaz. Segundo tal definicdo, a percepgdo € um processo
psiquico e socio-cultural relacionando mecanismos de significacdo. Indica que a mente humana,
independentemente de vontade ou desejo, cria significados para cada estimulo que recebe do
ambiente externo, projetando sobre estes significados, nem sempre condizentes com o real, mas
relacionados a experiéncia, a imaginacdo e a memoria do individuo, socialmente condicionadas

por fatores econémicos e culturais. Desta maneira, 0 ambiente estaria cheio de formas cadtico-

8 «“A democracia é um procedimento que possibilita, de diversas formas, a participacéo das pessoas no governo da
sociedade” (MACHADO, 2006, p. 49).

o7 DUAILIBI, M. Palestra proferida na mesa redonda: Educacdo Ambiental: fundamentos e perspectivas em
01.04.2005 na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz.
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ambiguas receptivas aos significados que projetamos, tornando possivel sua classificagdo e
organizacdo em areas de interesse, padrdes, conjuntos de referéncia, conforme as caracteristicas
de grupos e individuos.

O segundo aspecto, o técnico, estd ligado aos aspectos técnicos da gestdo de recursos
hidricos, que podem ser quantificados para auxiliar a identificar problemas e tragar metas para se
atingir solucbes. Nesse sentido, é importante efetuar o cadastro de usuérios para identificar as
atividades de maior interesse regional e identificar as maiores for¢as politicas nos colegiados. A
implantacdo de redes de monitoramento hidroldgico, formacdo de um banco de dados
hidroldgicos confiaveis e elaboracdo de relatorios de situacdo de recursos hidricos sdo
fundamentais para se definir o devera constar dos planos de bacia e programas de intervencao.

Isso comprova, mais uma vez, a teoria levantada anteriormente, de que a gestdo dos
recursos hidricos possui um carater fundamentalmente interdisciplinar uma vez que transita pelas
diversas areas do saber, pelos diversos campos da ciéncia, entrelacando questdes técnicas e
questdes subjetivas.

Nao basta apenas verificar os problemas reais de manejo de recursos hidricos de uma
bacia ou sub-bacia hidrografica, mensurando, com técnicas consagradas, dados hidroldgicos, por
exemplo, sem levar em conta os anseios dos usuarios locais. E necessario permitir que 0s mesmos
exercam sua cidadania ambiental e atuem como participes na gestdo de recursos hidricos,
consolidando uma das premissas da Politica Nacional de Recursos Hidricos, da Agenda 21 e um
Principio Fundamental do Direito Ambiental.

O Principio da Participacdo deve caminhar junto ao Principio da Informacéo, pois, para
que os usuérios dos recursos hidricos possam participar do processo de gerenciamento, eles
precisam ter acesso a informacdo e precisam estar predispostos a exercer sua cidadania®®
ambiental de forma ampla e irrestrita (FAGANELLO, 2005). Nesse sentido Helita Barreira

Custodio argumenta:

A permanente educacdo ambiental constitui a Gnica maneira de conscientizar a
populacéo e a todas as pessoas dos graves problemas ambientais, no sentido de desperta-
lés para agOes que visem a criar novos habitos ou a proporcionar comportamentos
favoraveis a protegdo do meio ambiente. A educacdo ambiental, atribuivel a todas as
pessoas, em todos 0s setores da vida social, na zona urbana, na periferia desta e na zona
rural, vem ampliando o0s seus espagos, notadamente nos paises de notdria civilizagéo,

% De acordo com Machado, Miranda; Pinheiro (2004), a cidadania pode ser entendida como o exercicio concreto de
um conjunto definido de direitos diversos, dentre eles 0 ambiental.
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evidenciando-se a progressiva preocupacdo sobre o assunto tanto por parte do setor
plblico como do setor privado, de forma especial, por parte das associagbes ou
sociedades ambientalistas (CUSTODIO, 2000, p. 52).

Carvalho (2004) alerta para o0 risco da Educacdo Ambiental orientar-se
predominantemente para a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologias ambientais
tomados em sua forma ingénua, sem a devida problematizacdo de seus contextos historicos de
producdo e dos interesses econdmicos aos quais respondem, sendo, portanto, reafirmados como
conhecimentos desinteressados, em si mesmos verdadeiros e eficazes para a crise ambiental.
Nesse sentido, o referido autor salienta que a Educacdo Ambiental ndo visa negar o valor do
conhecimento cientifico da natureza e de suas aplicacfes tecnoldgicas, mas torna-los objeto de
compreensdao critica. Assim, 0s conhecimentos cientificos somados aos conhecimentos
tradicionais da populacdo, devem ser problematizados para que se possa ter uma compreensao
holistica das relagdes socioambientais, apontando para uma Educacdo Ambiental critica, que,
segundo Carvalho (2004) e aquela capaz de transitar entre os multiplos saberes: cientificos,
populares, tradicionais, alargando nossa visdo do ambiente e captando os multiplos sentidos que
0S grupos sociais atribuem a ele, formando o denominado “conhecimento hibrido”.

Nesse sentido as consultas publicas feitas para elaboragdo dos Planos de Bacias,
realizadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas, sdo uma tentativa de se por em pratica o que
estd consagrado na legislacdo: a garantia da participacdo dos usuérios no gerenciamento dos
recursos hidricos, levando em conta ndo sé o conhecimento cientifico, mas também o saber
ambiental de todos os atores sociais inseridos no contexto da microbacia.

Desta maneira, o Poder Publico deve permitir o livre e amplo acesso publico a
informacéo, o que, em tese serd feito através do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, um importante instrumento da Lei Federal 9.433/97 que se destina a coletar, organizar,
criticar e difundir a base de dados relativa aos recursos hidricos, seus usos, o balanco hidrico de
cada bacia hidrografica, unidade de planejamento, promovendo aos gestores, usuarios, sociedade
civil e outros segmentos interessados 0 acesso as informagdes necessarias ao processo decisorio
(REBOUGCAS, 2003 apud FAGANELLO, 2005). Nesse sentido Liborio (1994, apud
MORIMOTTO (2002), verificou em sua pesquisa que a interiorizacdo dos valores ambientais
ainda ndo foi concretizada. Segundo a autora, para despertar 0 interesse e superar 0

distanciamento entre homem-natureza, e preciso ampliar o universo de informacdes e
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conhecimento sobre a mesma. A autora enfatiza a importancia de superar o enfoque meramente
punitivo das leis, promovendo ag¢6es educacionais, ampliando o processo comunicativo e levando
informacbes que despertem a afetividade e a valorizacdo da natureza. Nesse sentido a referida

autora anota:

Aquele que detém o conhecimento tem por obrigacéo irradia-lo para criar canais
de entendimento e compreensdo sobre a interdependéncia que existe entre o ser humano
e 0 seu meio. Nao se pode ignorar que este conhecimento que implica idéias e juizos de
valor, depende de estratégia mercadoldgica para ser assimilado pela opinido pablica. A
questdo ndo se resolve ficando limitada a circulos restritos de intelectuais, que insistem
em divulgar propostas através de linguagem hermética para o grande publico. Tendo
conhecimento claro da situagdo, as pessoas tendem a despertar sua afetividade e, com
isso, passam a valorizar a paisagem (LIBORIO, 1994 apud MORIMOTO, 2002, p. 7).

Faz-se necessario fazer uma breve explanagdo sobre o Plano de Recursos Hidricos e a

forma como os Comités interferem na sua elaboracao.

4.4.3 Plano de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos, conforme o artigo 6° da Lei 9433/97%°, visam
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos mesmos. Tais planos, regidos pelo principio da precaugdo, tém como objeto,

segundo o artigo 7°, o seguinte:

| - diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacGes dos padrdes de ocupagédo do solo;

11 - balanco entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem

implantados, para o atendimento das metas previstas;

89| ei 9.433/97, art. 6 : “Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos”.
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VI a VIII - (vetados);

V111 - propriedades para outorga do direito de uso dos recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecéo dos

recursos hidricos.

De acordo com a Lei 9.433/97, as Agéncias de Agua devero elaborar o plano e sugerir o
prazo de vigéncia’®. Ja os comités dever&o aprovar ou néo esse prazo’* (FAGANELLO, 2005).

Os Planos de Recursos Hidricos, de acordo com o art. 8°"?, devem ser elaborados por
bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais. Todavia, de acordo com Paulo Affonso Leme
Machado, o plano fundamental é o Plano de Bacia Hidrografica, pois a bacia é a unidade
territorial de atuacéo e de planejamento do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e a gestdo
hidrica é descentralizada. Nesse sentido, as prioridades de uso de agua devem ser especificadas,
em primeiro lugar, em nivel da bacia hidrografica. Posteriormente, devem-se realizar os planos
estaduais que deverdo integrar as prioridades apontadas nos planos de bacia. E, por fim, o plano
nacional deve integrar os planos estaduais (MACHADO, P.A.L, 2002).

Assim, Machado, P.A.L (2002), salienta que os comités interferem diretamente na
elaboracdo do Plano de Bacias. Segundo o autor, o plano relativo a bacia hidrografica tem relacdo
com a area de atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica com o dimensionamento apontado pelo
art. 37 da Lei 9.433/97. Desta maneira, o plano pode abranger somente uma sub-bacia ou grupo
de sub-bacias hidrograficas, a totalidade de uma bacia ou grupo de bacias hidrogréaficas.

E importante ressaltar que a formacdo de Comités de Bacia e de Agéncias de Agua
adquiriu uma forga simbdlica de tal ordem, que alguns consideram a possibilidade da gestdo
social participativa ‘substituir’ o aparato estatal de comando e controle, delegando-se aos
comités, sob a vigilancia da sociedade organizada, a prdpria concessao de outorgas de direito de
uso da agua (COSTA, 2003). Nesse sentido Paulo Affonso Leme Machado enfatiza que os

comités ndo tém presenca direta na outorga porque atualmente ela é emitida pelos 6rgéos da

"0 | ei 9.433/97, art. 44: “Compete as Agéncias de Agua no &mbito de sua area de atuacdo: X - elaborar o Plano de
Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica”.

™ |ei 9.433/97, art. 38: “Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua rea de atuacao: 111 - aprovar
0 Plano de Recursos Hidricos da bacia; 1V - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas”.

"2 Lei 9.433/97, art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o
Pais.
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administracdo publica sem exigir a participacdo direta do comité. Contudo, nos planos de
recursos hidricos deve-se encontrar a analise da prioridade das outorgas. Uma vez que é o comité
que aprova o plano, pode-se concluir que ele ira orientar ou dirigir as outorgas possiveis ou nao,
na ordem de sua relevancia ambiental e social.

Uma das formas de se garantir a gestdo participativa dos recursos hidricos é através das
consultas publicas para elaboracdo dos Planos de Bacias realizadas pelos Comités de Bacias
Hidrograficas (FAGANELLO, 2005). Nesse entendimento corrobora Maria Luiza Machado

Granziera ao afirmar:

A democracia, na concepcao do plano, pode ser traduzida na sua aprovacédo pelo
Comité de Bacia Hidrografica, do qual participam os representantes de varios segmentos
interessados nos recursos hidricos. O cumprimento do plano é a garantia da efetividade
de toda a politica de recursos hidricos (GRANZIERA, 2003, p. 136).

Efetivando o disposto na lei, no dia 12 de abril de 2005 foi realizada a primeira consulta
publica do Plano das Bacias da bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Foram realizadas
mais cinco consultas publicas para coletar sugestdes da populacdo, sugestdes estas que foram
sistematizadas e levadas a audiéncia publica para a elaboracdo do Plano das Bacias PCJ, com a
efetiva participacdo popular. Luiz Roberto Moretti, secretario executivo do CBH-PCJ ressaltou a
importancia do evento cujo objetivo foi coletar sugestdes e subsidios da comunidade das bacias
PCJ para contar do Plano de Bacias das bacias PCJ. Nesse sentido MACHADO, P.A.L. (2002),
enfatiza que uma maneira eficaz para o fornecimento de subsidios para a elaboracdo dos Planos
de Recursos Hidricos € audiéncia publica, cabendo aos Comités de Bacia Hidrografica, de acordo
com a Resolucdo 5, de 10.4.200, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, “submeter,
obrigatoriamente, os Planos de Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica a audiéncia pablica”.

Uma das sugestdes propostas por Faganello e Folegatti (2005) " durante a consulta
publica foi a aplicacdo de parte dos recursos financeiros arrecadados com a cobranca para a
implantagdo nas pequenas propriedades rurais da microbacia do ribeirdo dos Marins, de sistemas
de irrigacdo mais eficientes, implantacdo de um projeto de educacdo ambiental e implantacdo de

um programa de treinamento e monitoramento do manejo da agua e assisténcia técnica em carater

" Durante a primeira consulta publica do plano de Bacia do PCJ, realizada em 12 de abril de 2005, os presentes
foram convocados a sugerir de que forma o FEHIDRO deve aplicar o dinheiro arrecadado com a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos.
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permanente para que 0S pequenos proprietarios rurais tenham acesso a tecnologia eficiente de
irrigacdo, aprendam a importancia das leis ambientais, e saibam usar racionalmente a agua e
sejam multiplicadores de uma préatica mais adequada e coerente.

Loures (2004) salienta que o direito ambiental é a consolidacdo do ideal da democracia
participativa, visto que o poder de decisdo, antes centralizado nas maos da administracdo publica,
passa a ser compartilhado com os cidad&os, que atuam individualmente ou através de entidades
associativas, trazendo a tona os desejos e necessidades das comunidades onde vivem, cada qual
com suas peculiaridades sociais, econdémicas, culturais e ambientais.

Muito embora a participacdo popular seja uma garantia constitucional, na pratica, tém-se
observado alguns problemas para se efetuar a efetiva participacdo popular no processo de gestdo
dos recursos hidricos.

Guivant e Jacob (2003) salientam alguns problemas para implementar a participacdo da
sociedade civil, relatados durante o IV Encontro Nacional dos Comités de Bacias Hidrograficas,
realizado em julho de 2002 no Balneério Camborit (SC) pelo Férum Nacional de Comités de
Bacias Hidrograficas. Um dos obstaculos considerados foi o da falta de recursos financeiros dos
membros integrantes de algumas categorias o que impede a obtengdo de resultados legitimos dos
trabalhos dos Comités e é funcdo do Estado, por determinacdo em lei, que este recurso esteja
disponivel a fim de que o integrante possa sempre se manifestar e assim validar as deliberagdes.

Outro problema destacado, que sera relatado no proximo item, esta relacionado a diviséo
de representacdo nos Comités. Para tanto, explicita-se a seguir a composi¢do dos Comités de

Bacias.

4.4.4 Composicdo dos Comités de Bacias

Os Comités de Bacias de rios cujo dominio seja da Unido serdo compostos por
representantes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e
representantes da sociedade, tais como, usuérios das dguas de sua area de atuacdo, e das entidades
civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia, conforme o artigo 39 da Lei
9433/97 e incisos’*.

™ Lei 9433/97, art. 39: “Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes: | — da Unio; 1l — dos
Estados e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de
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A participacdo dos poderes executivos federal, estaduais, distrital e municipais ndo podera
exceder & metade do total dos membros do Comité, de acordo com o disposto no § 1°”°, da
mesma lei.

Na representacdo da Unido em Comités de Bacia de rios fronteiri¢os e transfronteiricos de
gestdo compartilhada (rios sob dominio federal), devera ser incluido um representante do
Ministério das Relacdes Exteriores, conforme dispde o art. 39, § 2°.

Nos Comités de Bacias cujos territorios abranjam terras indigenas, a representacdo da
Unido devera ter representantes da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e das respectivas
comunidades indigenas ali residentes ou com interesse na bacia (GRANZIERA, 2003), conforme
dispde o § 3°do referido diploma legal.

Ja os Comités de Bacias de rios cujo dominio seja dos Estados, ndo precisam,
obrigatoriamente da presenca de representantes da Unido, e no caso da participacdo da Unido, a
mesma ocorrera de acordo com o disposto nos regimentos internos desses Comités, conforme
dispde o artigo 39, § 4° da referida lei’”.

Cabe aqui importante consideracdo feita por Paulo Affonso Leme Machado quanto a
divisdo do dominio em Comités Federais e Estaduais. De acordo com o referido autor as
expressdes Comité Federal de Bacia e Comité Estadual de Bacia, embora expressem a realidade
do dominio das &guas, ndo foram consagradas textualmente na lei 9.433/97 nem na Resolugédo
CNRH-5/2000.

A diretrizes para a formacédo e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica foram
definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, através da Resolugdo n° 05 de abril de
2000, alterada pelas Resolugdes n° 18/01 e n° 24/02, prevendo a composi¢do dos comités nos

termos do art. 8°, da seguinte forma:

atuacdo; Il — dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagdo; 1V — dos usuarios de sua area de
atuacdo; V — das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia”.

> Lei 9433/97, art. 39 § 1: O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos poderes
executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

7% Lei 9433/97, art. 39 § 2°: “Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteirigos e transfronteiricos de
gestdo compartilhada, a representacdo da Unido deverd incluir um representante do Ministério das Relagdes
Exteriores” .

T Lei 9433/97, art. 39, § 4% “A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuacio
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos”.
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“Art. 8° Devera constar nos regimentos dos Comités de Bacias Hidrogréficas, o
seguinte:

I - nimero de votos dos representantes dos poderes executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecido o limite de quarenta por cento do total de
Votos;

I - nmero de representantes de entidades civis, proporcional a populagédo residente no
territério de cada Estado e do Distrito Federal, cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo, com pelo menos, vinte por cento do
total de votos, garantida a participacdo de pelo menos um representante por Estado e do
Distrito Federal,

Il — nimero de representantes dos usuérios dos recursos hidricos, obedecido quarenta
por cento do total de votos; e (NR) Resolu¢gdo CNRH n°. 24, de 24 de maio de 2002,
artigo 1°;

IV - 0 mandato dos representantes e critérios de renovagdo ou substituicao”.

Assim a composicdo dos Comités, segundo a Resolugdo 05 do CNRH, alterada pelas

Resolucdes n° 18/01 e n° 24/02, fica assim estabelecida:

» Os representantes dos usuarios devem ser 40% do numero total de representantes
do Comité;

» A somatoria dos representantes dos governos municipais, estaduais e federal nédo
podera ultrapassar a 40%;

» Os representantes da sociedade civil organizada deve ser de no minimo de 20%.

Esta composicdo representa um avango na participacdo da sociedade civil na gestdo dos

recursos hidricos. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado observa que:

O setor exclusivamente composto pelos representantes dos Poderes Executivos
ficou limitado a 40%, quando poderia ter chegado a 50%, ou seja, metade (art. 39, § 1°,
da Lei 9.433/97) ™. Abriu-se um espaco maior para 0 setor dos USUArios, que passa a
deter o mesmo percentual do Poder Publico. Teoricamente, as entidades civis ficardo
como fiel-de-balanca (MACHADO, 2001, p. 109-110).

Guivant e Jacob (2003), questionam como poderdo organizar-se o0s setores da sociedade

civil, com 20% dos votos, em relacdo aos 80 % correspondentes aos poderes politico executivo e

"8 Lei 9.433/97, art. 39. § 1° “O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicacéo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos poderes
executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros”.
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aos setores com maior concentracdo de poder econdmico. Salientam ainda que alguns dos atores
sociais envolvidos nas negociacdes nos Comités de Bacia, em lugar de representar interesses ja
predefinidos, possam enfrentar situacfes imprevistas, frente as quais nem sempre sabem qual é
seu interesse, nem sabem exatamente a quais grupos pertencem e com quem se identificar, nem
quais posicOes sdo mais adequadas a seus interesses. Assim, ha um nivel de incerteza que orienta
aos atores sociais frente a situacdes que apresentam significativas margens de manobra, e que
exigem redefinicBes de interesses e aliangas nem sempre claras e faceis.

E pertinente ainda, trazer a tona importante consideracdo feita pelo Prof. Paulo Affonso
Leme Machado acerca da divisdo feita pela citada resolucdo 05 do CNRH, entre usuarios com
outorgas em vigor (art. 14 11, “a”.) " e usuarios que solicitem volume de agua considerados
insignificantes (art. 15) ® (FAGANELLO, 2005). Nesse sentido o referido autor tece o seguinte

comentario:

N&o me parece feliz a diferenciacdo feita pela Resolucdo CNRH-5/200 acerca dos
direitos de representacdo dos usuarios com outorga e dos usuarios de usos insignificantes
ou sem outorga. Essa diferenciagdo ndo tem amparo na Lei 9.433/97, ao confrontar-se o
art.39, IV e V, com o art. 47, 11, da mencionada lei”. N&o se definiu o termo usuario, que
0 Codigo das Aguas de 1934 chamava de “utente” (arts. 53 e 56). SA0 USUArios 0s que se
enquadrarem no art.12 e seus cinco incisos da Lei 9.433/97 como, também, os do § 1°
desse artigo. O usuario ndo tem que necessariamente estar na condigdo dos que
receberam outorga. A lei ndo exigiu que os usuarios estejam participando de uma
organizagdo, entidade ou associagdo para que possam representar essa categoria no
Comité de Bacia Hidrografica (...). Os usuérios de recursos hidricos, quando reunidos
em “associagOes regionais, locais ou setoriais (art.47, Il, da resolugdo), fazem parte das
organizagdes civis de recursos hidricos”, que também tém representacdo nos Comités de
Bacia Hidrografica (MACHADO, 2001, p. 110-111).

Quanto aos Estados, os mesmos deverdo fazer as respectivas regulamentacdes referentes
aos Comités de rios de seu dominio. Os Estados devem instituir os Comités a partir da aprovacéo
das respectivas propostas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos®'. Nesse sentido, pode-se

citar o exemplo de diversos Estados como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Espirito

" Resolucdo 5 do CNRH, art. 14, 11, “a”: “a representagdo dos usuarios nos Comités seré estabelecida em processo
de negociagéo entre estes agentes, levando em consideracdo: a) vaz&do outorgada”;

8 Resolugdo 5 do CNRH, art. 15: “Os usuarios das aguas que demandam vazdes ou volumes de agua considerados
insignificantes, desde que integrem associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios, em conformidade com o
inciso 11, do art. 47, da Lei n°. 9.433, de 1997, serdo representados no segmento previsto no inciso Il, do art. 8° desta
Resolucao”.

8 Resolugéo 5 do CNRH, art. 34: “Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos: VII - aprovar propostas de
instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a elaboracgdo de seus regimentos”.
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Santo, que se apresentam em estagio bem avangado no processo de regulamentacdo com diversos
Comités criados.

E importante destacar que a lei paulista que definiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos é de 1991 (Lei 7663), portanto, anterior & Lei Federal. Dada a experiéncia pioneira da
legislacdo paulista, esta foi a base da concepgéo tanto da legislacéo federal quanto de legislagdes
estaduais posteriores. Entretanto, ha diferengas entre o texto da Lei Paulista e da Lei Federal,
quanto a composicdo dos Comités.

A legislacdo paulista cunhou o termo “tripartite paritario” para definir a separacdo da
estrutura de decisdo em trés segmentos (tripartite) com a mesma taxa de representacéo (paritario).
Desta forma, a composicdo do comité, segundo a Lei Paulista fica assim estabelecida, conforme

artigo 24 e seus incisos®*:

» 1/3 composto por representantes do poder publico central (na figura do Estado);

Y

1/3 composto por representantes do poder publico local (municipios);
» 1/3 composto pela sociedade civil (organizacdes da sociedade civil e usuarios de

recursos hidricos).

Todavia, a estrutura da composicdo dos Comités é uma norma geral federal, e, por esse
motivo aplica-se tanto aos Comités Federais quanto aos Estaduais, conforme orienta Paulo
Affonso Leme Machado.

A estruturacdo dos Comités, em tese, ampara-se na democracia participativa, buscada
através de sua composicdo tripartite (ente publicos, usuarios, entidades civis), com limite
ponderado dos representantes de cada uma destas categorias e de seu funcionamento colegiado,
importando em atuacdo e decisdo pela manifestacdo conjunta e majoritaria da vontade de seus

membros, conforme estabelece a Lei Federal 9.433/1997. Procura-se dessa forma, em tese,

82 ei 7663/91, art. 24: “Os Comités de Bacias Hidrograficas, assegurada a participacdo paritaria dos Municipios em
relacdo ao Estado serdo compostos por: | - representantes da Secretaria de Estado ou de érgdos e entidade da
administracdo direta e indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de recursos hidricos,
protecdo a0 meio ambiente, planejamento estratégico e gestdo financeira do Estado, com atuacdo na bacia
hidrogréafica correspondente; Il - representantes dos municipios contidos na bacia hidrografica correspondente; 11 -
representantes de entidades da sociedade civil, sediadas na bacia hidrogréfica, respeitado o limite m&ximo de um
terco do numero total de votos, por: a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnol6gico; b) usuarios das aguas, representados por entidades associativas; c) associagfes
especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associagfes comunitérias, e outras associagdes ndo
governamentais”.
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promover a circulagdo da informagdo, o compromisso dos entes participes com 0 processo
decisorio e a transparéncia nas decisdes e na sua gestdo executiva (FAGANELLO, 2005).

Questiona-se se a garantia legal da participacdo da sociedade civil esta sendo cumprida.
Se 1/3 das cadeiras nos comités sdo ocupadas pelos representantes do Estado e 1/3 pelos
representantes dos municipios, considerando que ambos pertencem ao Poder Executivo, na
realidade, 2/3 dos votos do dos comités advém do Poder Publico e apenas 1/3 dos votos advém da
sociedade civil. Além dessa desproporcionalidade na representacdo, questiona-se se a
representatividade ndo esta também comprometida, visto que grande parte da sociedade civil esta
desinformada e desarticulada no que tange ao conhecimento técnico-cientifico minimo necessario
para efetivar sua participacdo na gestéo de recursos hidricos. No mesmo entendimento Guivant e
Jacob (2003) salientam que embora, o intuito dessa estrutura dos comités seja gerar a
descentralizacdo administrativa, desde a implantacdo do modelo dos Comités, o que foi
priorizado, na verdade, foi a auto-afirmacdo de entidades representativas de corporacdes
profissionais que ajudaram a implementar o proprio modelo e que podem continuar mantendo-se
como representantes da sociedade civil, e reproduzindo o monopdlio dos peritos na gestdo dos
recursos hidricos. Isto seria possivel pela falta de informacdes disponiveis ou por haver uma
informacdo predominante técnica sobre a importancia do Comité, o que geraria pouco interesse
da comunidade para participar, obrigando algumas vezes o preenchimento de vagas nao sé por
peritos, mas também por outros setores pouco representativos. Ha que ressaltar também
importante consideragéo feita por Zanollo Neto (2006)®, ao chamar a atencdo para o fato de que,
embora a sociedade civil tenha 20% de representagdo nos CBH, o usuario consumidor que a lei
designa como benificiario do uso prioritario ndo foi contemplado de forma especifica para
participar dos Comités, visto que para tanto, € necessario fazer parte de associagles Civis, pois
essa representacdo se da na forma de associagdes. Assim, a participacdo social ainda deve
enfrentar muitos obstaculos até se consolidar.

Ressalta-se um outro exemplo pratico de como a efetivacdo da participacdo social ndo €
tarefa facil. No dia 16/09/2005 foi realizada na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, a
4% Reunido da Camara Técnica Rural do Comité PCJ. Um dos pontos fortes da reunido foi a

distribuicdo dos recursos advindos da cobranca. Na proposta do Plano de Recursos Hidricos do

8 ZANOLLO NETO, A. (2006), apontamentos de aula sobre recursos hidricos, ministrada em 30/09/2006, no Curso
de Especializagdo em Direito Ambiental na Universidade Metodista de Piracicaba.
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PCJ, a época da reunido, estava sendo cogitada a seguinte distribuicdo: 74% dos recursos do
Plano de Bacias voltados para tratamento de esgoto; 24% dos recursos para construcdo de
barragens; apenas 2% para a area rural, para conservacdo de mananciais (FAGANELLO, 2005).

Durante a reunido, o setor rural questionou essa distribui¢do, afirmando que, além da area
rural corresponder a 95% da bacia PCJ, 95% da infiltracdo da &gua no solo ocorre na area rural.
Assim, os produtores rurais ndo concordam com o montante dos recursos destinado a eles, pois
acreditam que uma parcela maior dos recursos deve ser destinada a tal setor usuario para que seja
possivel: promover a producao de dgua que ocorre naturalmente na érea rural, investir no trabalho
fundamental de conscientizacdo do produtor sobre a necessidade de conservagdo do solo e da
agua e implantar sistemas de irrigacdo mais eficientes.

Além disso, os produtores destacaram que a construcdo de barragens causa um impacto
ambiental enorme, leva a desapropriacdo de terras e a uma perda de &dgua tremenda, pois 50%
agua e evaporada. Além disso, tal pratica ndo vai de encontro ao maior problema que é o
escoamento superficial. E necessario reter agua, auxiliar a recarga dos aquiferos, pois as aguas
subterraneas sdo as melhores caixas d"agua naturais.

No que tange ao tratamento esgoto, foi ressaltado durante a reunido que, embora seja
preciso melhorar a qualidade das aguas, de nada adianta investir milhdes na construcdo de
estacdes de tratamento se ndo houver reducdo das cargas poluidoras lancadas e se ndo houver
uma mudanca de comportamento em toda a sociedade, mudanca esta que se dard por meio da
educacdo ambiental.

Constatou-se ainda que, apesar da garantia da participacdo de todos o0s setores usuarios, a
area rural nunca exerceu o direito de participacdo. Os motivos que levam a ndo participacao séo
falta de recursos financeiros, falta de informacéo, falta de organizagcdo. Muitos produtores ndo
sabem nem mesmo como expressar seus anseios. Muitos deles ndo sabem nem mesmo quais séo
suas efetivas necessidades, ndo conseguem “sentir” e expressar suas necessidades. Esse dado
torna-se ainda mais alarmante quando se constata que 95% da bacia do PCJ é area rural. Nesse
sentido, a importancia desta Camara Técnica € fundamental. O setor rural é a maioria na bacia do
PCJ, porém, pouco participativo. Assim, chegou-se a conclusdo que ainda existem muitas falhas
no funcionamento do comité e o Principio da Participacdo nao esta sendo efetivado como deveria.
Nesse sentido faz-se necessario implantar programas de educagdo ambiental em todas as camaras

técnicas do comité e levar informacdo a todos os produtores rurais para que 0S mesmos possam
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exercer sua cidadania ambiental (FAGANELLO, 2005). Corroboram no entendimento da

necessidade de desmonopolizar o conhecimento técnico-cientifico, Guivant e Jacob:

(...) para garantir uma participagcdo mais abrangente da sociedade civil na gestéo
dos recursos hidricos, faze-se necessaria tal desmonopolizacdo do conhecimento perito.
Obviamente, isto significa uma redefinicdo do papel de poder em que se situam 0s
peritos em relacdo aos leigos, e ndo s6 um questionamento das relagbes de poder
econdmico ou uma abertura de maior espago para a sociedade civil nos processos
decisérios. Neste processo requer-se uma autocritica do papel convencional que os
sistemas peritos ocupam em relagéo aos leigos, aceitando que no cotidiano das praticas
de implementacéo da legislacdo se possam configurar redes sociais diversas para coletar
informac@es, formar opinides, legitimar pontos de vista, que continua e inevitavelmente
implicam redefini¢Ges das relagdes de poder (GUIVANT e JACOB, 2003, p. 17):

A Figura 16 fornece um panorama geral da gestdo integrada da Bacia Hidrografica com

todos os atores sociais envolvidos:
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4.5 Inter, Trans, Multidisciplinariedade: a Irrigacdo, o Direito e a Educacdo Ambiental

A Educacdo Ambiental possui como premissa a interdisciplinariedade e a nova
organizacdo do conhecimento, visto que, segundo Carvalho (2004), os problemas ambientais
ultrapassam a especializacdo do saber. Este estudo procurou abordar a agronomia
(especificamente o uso da &gua para fins de irrigacdo), o direito e fundamentos da educacao
ambiental, entrelacando-os na tentativa de mostrar de que forma a legislacdo ambiental pode
atingir o universo dos produtores rurais de uma dada microbacia em estudo, através da efetivacdo
da cobranca pelo uso da agua, consolidando-se como uma ferramenta de participacdo social e
protecdo ambiental. A revisdo de literatura feita mostrou que isso ndo e tarefa facil, visto que,
ungir as trés areas do saber exige a superacao do saber disciplinar rumo ao denominado “saber
hibrido”, expresso atraves da multi, inter e transdisciplinariedade. Além disso, para que a
legislacéo, especificamente a lei da cobranga, atinja o universo dos produtores rurais e preciso
que haja a participacdo popular nos processos de gestdo de recursos hidricos, o que, para ser
efetivado, devera transpor diversos obstaculos.

Trilhar os caminhos da multi, inter e transdisciplinariedade, exige disponibilidade e
perseverancga para buscar uma mudanca gradual do modelo disciplinar que nos doutrinou para o
“saber hibrido”, olhando os fatos de forma a ndo partir de somente uma Unica perspectiva. N&o se
pode discutir o instrumento de cobranca somente a partir da perspectiva da ciéncia dogmatica do
direito®, sem levar em conta os aspectos socioeconémicos, culturais, histéricos que interagem na
formacdo de um ecossistema de uma dada microbacia. HA uma relagdo indissociavel entre
sociedade e direito, pois o direito exerce na sociedade o papel de alicerce e cimento das relagdes
sociais, além de possuir uma funcdo ordenadora dos interesses dos componentes da vida social
(GONZALES, 2000). Da mesma forma n&o se pode propor mudancas radicais e imediatas das
técnicas de cultivo, dos métodos de irrigacdo utilizados sem deixar de lado o fato de que os
agricultores possuem o conhecimento tradicional, possuem seu proprio saber, seus habitos, suas
préprias técnicas que foram introduzidas por seus antepassados e se encontram-se enraizadas em

sua cultura de forma a impor uma resisténcia a mudancas, dificil de ser vencida.

8 Considerando o direito “o conjunto compacto de normas, instituicées e decisdes que lhe compete sistematizar,
interpretar e direcionar, tendo em vista uma tarefa pratica de solucdo de possiveis conflitos que ocorram
socialmente”. (FERRAZ Jr., T.S., 1994, p. 83).
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Aliar agronomia a ecologia, por exemplo, ndo é tarefa simples, pois, a agricultura irrigada
intensiva vai de encontro ao apregoado pela agricultura alternativa ou agricultura sustentavel,
embora seja uma técnica que garante a producdo agricola e seja considerada fomentadora do
desenvolvimento econdmico. A Lei 8.171/91, que dispde sobre a Politica Agricola, define a
irrigacdo como fator de bem-estar social de comunidades rurais (TESTEZLAF et al., 2002).
Todavia acredita-se que para se atingir o bem estar das comunidades rurais, a irrigagdo deve estar
pautada nos principios da sustentabilidade que condicionam o uso de recursos permitindo a
renovacdo dos ecossistemas, substituindo materiais e meios de producdo por modelos renovaveis,
através de uma producdo limpa e, acima de tudo, comprometida com as reduc¢des do desperdicio
e da poluicdo. Nesse sentido, € importante abordar a diferenca entre crescimento e
desenvolvimento econdmico, para se observar se 0 que estd expresso na lei, ou seja, 0 incremento
do desenvolvimento econémico e 0 bem estar das comunidades rurais pode, realmente, ser
promovido pela tecnologia de irrigacéo.

O crescimento é caracterizado pelo aumento do PIB enfatizando a producdo e o consumo,
buscando o aumento da produg&o dos trés setores da economia voltado para 0 mercado externo.
O desenvolvimento € caracterizado pelo aumento na producdo dos setores primarios e
secundarios para a satisfacdo das necessidades internas, aliado a distribui¢cdo da renda o que,
efetivamente, levaria ao aumento do consumo e producdo e consequente crescimento econdémico.
Ainda, uma das caracteristicas do desenvolvimento ¢é a elevagdo do nivel de qualidade de vida,
que em condicGes normais pode ser atingida pela elevacdo do nivel de renda da sociedade.
Clemente e Higachi (2000) salientam que uma maneira de se atingir o desenvolvimento
econdmico seria através da distribuicdo da riqueza com a diminuicdo absoluta da renda dos
extratos mais ricos. Cabe lembrar que a elevacdo da renda deve ser superior ao crescimento
demografico, do contrario, toda a sociedade estara empobrecendo, ndo ocorrendo o
desenvolvimento.

Assim, o desenvolvimento econdmico deve ser feito através de estruturas capazes de
proporcionar a equidade na distribuicdo de renda, além da utilizacdo racional e sustentavel dos
recursos naturais, dando melhor qualidade de vida a todos. O crescimento econémico ndo
promove a reducdo de pobreza, sobretudo por combinar uma distribuicdo tdo desigual da renda

com o uso predatorio dos recursos naturais.
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Nesse sentido, existem inUmeras alternativas para garantir a seguranca alimentar, a
equidade social e ambiental, através de novos modelos de producéo pautados nas premissas do
desenvolvimento econdmico e na sustentabilidade. Seguindo a linha da agricultura sustentavel, o
ideal seria estimular a agricultura familiar, bem como o manejo sustentavel das unidades
produtivas de forma a reduzir os impactos ambientais e a0 mesmo tempo garantindo uma boa
produtividade. A diversificacdo dos sistemas através da rotacdo de culturas e sistemas
agroflorestais sdo uma das alternativas que se mostram viaveis, visto que a rotacao de culturas
mantém a estabilidade de um agroecossistema, reduzindo o risco de infestacdo de pragas e
utilizando os recursos (&4gua, luz, nutrientes etc.) de forma mais eficiente. Além disso, promove o
retorno da matéria organica ao solo, mantendo a estrutura fisica do mesmo o que reduz a erosao,
melhora a fertilidade e, consequentemente, aumenta a produtividade. Os sistemas agroflorestais
sdo formas de manejo que visam conciliar producéo agricola e manutencdo de espécies nativas,
atraves da realizagdo de capinas seletivas das espécies que j& cumpriram o papel fisioldgico na
sucessao e atraves de podas de rejuvenescimento para revigorar e acelerar o sistema produtivo.

A conservagdo da biodiversidade, através da rede de sementes, visa aumentar a
diversidade bioldgica dos agroecossistemas por meio do resgate de variedades vegetais adaptadas
as condicdes edafoclimaticas locais e, a0 mesmo tempo, resistentes as condi¢es adversas.

Além dessas técnicas, o plantio direto, a adubacédo verde e o controle bioldgico de pragas
também auxiliam na efetivacao do ideal de uma agricultura sustentavel. O plantio direto contribui
para a conservacao da estrutura dos solos, promove menor evaporacgdo, aumento da capacidade de
retencdo de agua e estabilizagdo da temperatura do solo bem como o incremento da atividade
microbiana e a reducdo das ervas daninhas. A adubacéo verde ja € uma técnica consagrada por
melhorar as condicdes fisicas, nutricionais e microbioldgicas do solo, além de promover aumento
da produtividade.

H& outras alternativas, ainda, para garantir a seguranca alimentar sem aumentar as areas
irrigadas: a distribuicdo melhor dos alimentos, o combate ao desperdicio e as perdas na colheita,
transporte e armazenamento, o0 melhoramento genético de plantas e animais, 0 melhoramento das
caracteristicas fisico-quimico-bioldgicas do solo pelo manejo e préaticas conservacionistas, 0 uso
de equipamentos mais eficientes de irrigagdo e de maior rendimento, o correto planejamento de
safras, a agricultura de preciséo, o correto uso dos dados dos sistemas de informacg6es de recursos

hidricos, 0 manejo e controle adequado da irrigacdo. A agricultura familiar € o principal agente
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promotor do desenvolvimento sustentavel, pois, utiliza técnicas e praticas agricolas que
contribuem para a manutencdo dos recursos naturais e garantem bons niveis de produtividade.
Além da expansdo da agricultura familiar, ndo se pode deixar de citar outros agentes promotores
do desenvolvimento sustentavel, conforme a Agenda 21: fortalecimento de mecanismos e
instancias de articulagdo entre governo e sociedade civil; incentivo ao planejamento ambiental e
ao manejo sustentavel dos sistemas produtivos; incentivo a geracéao e a difusdo de informagdes e
de conhecimentos que garantam a sustentabilidade da agricultura. Assim, para alimentar a
populacdo mundial sem aumentar a area produtiva irrigavel, € preciso levar em consideracao
outros aspectos além da questdo dos recursos hidricos. As tradicbes dos agricultores,
normalmente, sdo muito dificeis de serem alteradas. E muito comum ouvir dos pequenos
produtores que conduzem suas culturas de tal forma, pois seu avb e seu pai faziam assim e,
portanto ele também o faz. Estimular novos comportamentos que vao de encontro aos aqueles
aprendidos e consolidados e as atitudes formadas nao pode ter a pretensdo de moldar, disciplinar
ou controlar os atores sociais. Antes de pensar em mudancas comportamentais, as quais se daréo
gradativamente, o nosso arcabougo juridico-ambiental traz uma solugdo ndo tdo imediata porém
menos distante, solucdo essa que se configura na obediéncia dos principios basicos da “Lei das
Aguas” - adogdo da bacia hidrografica como unidade de gerenciamento de planejamento; respeito
aos usos multiplos dos corpos d’agua; reconhecimento das &guas como um bem finito e
vulneravel; reconhecimento do valor econdmico da agua; gestdo participativa e descentralizada -
e na utilizagdo dos instrumentos de gestdo do referido diploma legal - Plano Nacional de
Recursos Hidricos; outorga de direito de uso dos recursos hidricos; enquadramento dos corpos
d’agua em classes de uso; Sistema Nacional de Informagfes sobre Recursos Hidricos e,
finalmente, cobranca pelo uso da agua, objeto deste estudo.

Ainda que nosso rico arcabouco juridico-ambiental vise tutelar os bens difusos, ainda que
a cobrancga tenha como um dos objetivos incentivar a racionaliza¢do do uso da agua, ela onera o
produtor rural o que se configura em um entrave a sua efetivacdo. Imagine que a agua que até
entdo era tida como um bem particular e, sendo assim, de uso irrestrito e gratuito, passa a ser de
cobrada. Para o legislador, o instrumento de cobranca visa tdo somente a protecdo do bem
ambiental agua, seu uso equitativo pelas presentes e futuras geracdes, o uso dito “sustentavel” e a
prevencdo da escassez. Entretanto, para o produtor rural usuério pode parecer incabivel.

Esclarecer a proposta da cobranca pelo uso da agua, é, sem ddvida, um grande trunfo para
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desmistificar sua natureza juridica, apesar de que, para os produtores, o instrumento de cobranca
trata-se de um abuso de poder por parte do Estado, mais uma forma de imposto, ainda que na lei
haja expressa mencgéo de isencdo da cobranca para os usos considerados insignificantes. Assim, a
efetivacdo do instrumento de cobranca, muito embora alguns Estados brasileiros ja a tenham
implementado com relativo sucesso, de qualquer forma, precisa ser introduzido de forma gradual,
amparado por um intenso trabalho de conscientizacdo ambiental. E dificil fazer o agricultor
aceitar um instrumento juridico que, na lei, apregoa a protecdo ambiental e a reversdo das
receitas, obtidas em melhorias para a microbacia, pois, 0 nosso arcabouco juridico-ambiental,
apesar de ser um dos mais avancados e democraticos do mundo, ndo atinge o universo dos
produtores rurais como ferramenta de busca do bem-comum e sim como o poder de autoridade e
imposicdao de normas do Estado, normas estas que, se desobedecidas impdem sancbes aos
“transgressores”. Falar em efetivacdo de leis ambientais, em direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado parece um grande contra senso em um pais onde nem mesmo 0s

outros direitos fundamentais do homem®

, tais como a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca, a propriedade, dentre outros, sdo respeitados. Falar em principio da participagdo
parece algo bastante utdpico, visto que, conforme anotado por Machado, Miranda e Pinheiro
(2004), um dos pressupostos fundamentais para o pleno exercicio da cidadania é a instauracao (e
logicamente, o respeito) ao Estado de Direito que é fundado no reconhecimento formal dos
direitos dos cidadaos, na implementacdo de estruturas institucionais capazes de fazer valer de
forma efetiva esses direitos (...). No mesmo sentido, Machado (2006, p. 50) faz mencéo ao
conceito de Estado da Informacdo Democrética de Direito que, “abrange a informagéo
democrética, onde a isonomia possibilite a todos, sem excecao, acessar a informacao existente, ou
recebé-la, em matéria de interesse publico ou geral”.

Longe de questionar a efetividade de nosso arcabouco juridico-ambiental, o estudo do

direito ambiental, bem como sua aplicagdo ndo pode ser realizado sem refletir sobre a pobreza e o

% Direito fundamentais do homem é uma expressao que, além de referir-se a principios que resumem a concepgao do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, designa, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas. No qualificativo fundamentais refere-se a situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza,
ndo convive e, as vezes nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem
ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do homem, ndo como macho
da espécie, mas no sentido de pessoa humana. (SILVA, 2001).

8 Cabe aqui destacar que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida esta no
rol dos “novos direitos”, tendo sido elevado a categoria de um direito humano fundamental conforme ensina Kishi
(2005).
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direito, sobre os modelos de produgdo e consumo. Nesse sentido Jean-Jacques Gouget filosofa:
“E dificil planejar uma ag#o eficaz junto aos mais pobres, na auséncia de conhecimento de seus
valores, de sua cultura, de sua visdo do mundo” (GOUGET, 2005, p. 171). Bem, 0s pequenos
proprietarios rurais da microbacia em estudo, sdo pessoas de classe social economicamente
menos favorecida. Seus valores, sua cultura, sua visdo de mundo, certamente s&o bastante
diferentes dos valores, cultura e visdo de mundo dos legisladores que formularam a lei da
cobranca. Assim, 0 primeiro passo para atingir o universo desses produtores é “cultivar uma
postura de abertura e escuta diante da complexidade” do real (CARVALHO, 2004), buscando
conhecer seus anseios, seus desejos, necessidades, suas crencas e, principalmente o que gera
motivacdo. A motivacdo para as mudancas, o entendimento dos problemas socio-ambientais que
0 cercam, a percepc¢do que esses produtores tém dos problemas relacionados a &gua e da proposta
de cobranca sdo alguns dos elementos necessarios para promover a adequacéo e efetivacdo das
leis. Isto feito é necessario descobrir liderangas, estimular os produtores a participar em grupo.

A efetivacdo das leis ambientais pressupde também a garantia do exercicio da cidadania
ambiental, nesse sentido, é dificil também efetivar a participagdo popular visto que um dos
pressupostos basicos para o exercicio da cidadania ambiental é o direito a informacdo. A
dificuldade esta no fato de que, segundo alertam Furnival e Costa (2003), a informacdo ndo é
meramente recebida e entendida individual e isoladamente, mas combinada com uma gama de
outros conhecimentos e informacdes socializada por outras pessoas, gerada pelas experiéncias
arraigadas nas praticas cotidianas de seu locus cultural, suscitando conjugacdo tacita com os
preexistentes valores e habitos coletivos. Assim, para que as intervencdes de educacdo ambiental
surtam o efeito esperado é preciso, mais que informar, levar em conta as interpretacdes locais do
assunto em questdo. Corroboram nesse sentido Machado, Miranda e Pinheiro (2004) ao fazerem
referencia a importancia da valorizagdo do plano local, dando énfase a formas de participacdo que
se estruturam em torno de valores e mecanismos de sociabilidade, que contribuem para a
constituicdo de um ethos comunitario, distante dos vinculos que ligam o individuo a uma
sociedade mais ampla. Assim, essa énfase no local estimula o individuo e a comunidade a
exercerem sua cidadania atuando, onde lhes cabe, conjuntamente no processo decisorio do Poder
Publico. A construgdo de uma sociedade sustentivel deve estar baseada comunidades locais

fortalecidas e ambientalmente sustentaveis.
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4.6 Fundamentacdo do sistema de pagamento por servi¢os ambientais: o Principio Protetor-

Recebedor

Os tradicionais instrumentos de gestdo ambiental baseados no comando e controle, na
fiscalizagdo e licenciamento ambientais, sdo importantes, porém insuficientes para, isoladamente,
induzir novos comportamentos nos agentes econdémicos. Eles precisam ser combinados com
instrumentos econdmicos de gestdo ambiental, para induzir os usuarios de recursos naturais a
adotarem praticas ambientalmente sustentaveis. Assim, para que o produtor rural possa aderir a
lei da cobranga é preciso motiva-los. E preciso haver reconhecimento e valorizagio das acdes e
iniciativas para o produtor que adote técnicas de cultivo que auxiliem na conservagdo da agua e
do solo, principalmente quando se trata de pequenos proprietarios rurais com poucos recursos
financeiros, como € o caso da microbacia estudada. Corrobora com esse entendimento, Ribeiro
(2007), ao afirmar que em situacOes de escassez de recursos financeiros, a disposi¢do para
receber € mais alta que a disposicdo para pagar, sendo eficiente a aplicagdo dos principios
protetor-recebedor e ndo poluidor-recebedor, que fundamentam esse tipo de incentivos e
mostram-se eficazes na realidade concreta de sociedades que precisam resolver as caréncias de
infra-estrutura de saneamento. Nesse sentido, o sistema de pagamento por servigos
ecossistémicos (PSE) surge como uma ferramenta econémica de gestdo ambiental que, além de
promover a conservagdo por meio de incentivos financeiros, promove a incluséo social.

Um sistema de PSE ocorre quando aqueles que se beneficiam de algum servico ambiental
gerado por uma certa area realizam pagamentos para o proprietario ou gestor da area em questéo,
ou seja, 0 beneficiario faz uma contrapartida visando o fluxo continuo e a melhoria do servigo
emandado. Os pagamentos podem ser vistos como uma fonte adicional de renda, sendo uma
forma de ressarcir os custos encarados pelas praticas conservacionistas do solo que permitem o
fornecimento dos servigos ecossistémicos. O sistema de PSE possui amparo no principio
protetor-recebedor (ou provedor-recebedor) que, em suma, estabelece que o usuario paga € o
conservacionista recebe. Além do carater econdmico, os sistemas de PSE contribuem na
educagdo (conscientizacdo) ambiental na medida em que insere uma nova relagdo entre 0s
fornecedores dos servicos e os beneficiados, e entre esses e a natureza (real prestadora do
servigo) (GELUDA; YOUNG, 2005).
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O processo de cobranca pelo uso da gua, ao por em pratica o principio usuario-pagador,
abre espaco para a implementacdo do principio protetor-recebedor no ambito dos recursos
hidricos. O Programa de Incentivo ao Produtor de Agua da Agéncia Nacional das Aguas é um
exemplo da aplicacdo do principio protetor-recebedor. Trata-se de um programa voluntario no
qual sdo beneficiados produtores rurais que, através de praticas e manejos conservacionistas, de
melhoria da cobertura vegetal, venham a contribuir para o abatimento efetivo da erosdo e da
sedimentacdo, e para 0 aumento da infiltracdo de agua. Os objetivos do programa sdo: i) melhoria
da qualidade da &gua, através do incentivo a adocéo de praticas que promovam o abatimento da
sedimentacdo; ii) aumento da oferta de dgua (e sua garantia) para usudrios situados a jusante de
areas rurais (mananciais); iii) conscientizar os produtores e consumidores de agua da importancia
da gestdo integrada de bacias hidrogréaficas. O programa visa a “compra” dos beneficios gerados
pelo participante (conceito protetor ou provedor-recebedor) Sendo 0os pagamentos proporcionais
ao abatimento e aumento da &rea florestada. O programa é auto-sustentado pois 0s recursos sao
advindos da cobranca. Os custos do programa poderdo ser compartilhados com os Estados,
ONGs, empresas de saneamento, de energia elétrica, e outras empresas. A aplicacao do programa
sera feita preferencialmente onde hd mananciais de abastecimento. Além disso produtores e
participantes seréo certificados. Produtores com areas ate 200 ha poderéo ser beneficiados (ANA,
2007).

O Municipio de Extrema no Estado de Minas Gerais, seguindo o principio protetor-
recebedor, elaborou uma lei que instituiu o “Projeto Conservador da Agua”. Este projeto tem por
objetivo elaborar um plano de sustentabilidade socioambiental, em torno das atividades
agropecuarias de maior importancia econémica na regido e do manejo florestal, com énfase a
conservagdo e preservacdo dos recursos hidricos. Ele permitird remunerar o produtor rural que
aderir oficialmente ao programa e atingir suas metas. Estdo previstas 4 metas no projeto: 1.
Adocao de praticas conservacionistas; 2. Implantacdo de saneamento ambiental; 3. Preservacao
de APP-Area de Preservacio Permanente e 4. Definicdo e implantacdo de Reserva legal. A cada
meta cumprida o produtor rural serd remunerado. Este projeto piloto serd implantado na Bacia
das Pocas no Municipio de Extrema, onde ja foram realizadas reunides com os produtores rurais,
trabalho com a comunidade e criada uma Associagdo de Bairro. A Prefeitura Municipal de

Extrema destinou de seu orgamento R$ 180.000,00 para o projeto e a idéia é firmar convénio com
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outras instituicbes que possam financiar o projeto para implantagdo em todo Municipio de
Extrema (SANTQS, 2006).

Muito embora as iniciativas descritas acima sejam louvaveis, h4 que se ter cuidado com
este tipo de incentivo que pode ser uma porta de entrada, mas ndo ser o fim em si mesmo, para
que tanto a degradacdo ou acbes de estimulo, ambos com vieses econdmicos ndo se tornem
ditadores de comportamentos, o que podem comprometer o sentido da educacdo ambiental para a
valorizagdo e compreensédo da importancia do uso adequado dos recursos para a manutengédo das
formas de vida. A remuneracdo econdmica como estimulo a adesdo a praticas conservacionistas
pode levar a mudangas imediatas e pontuais mas, que efetivamente ndo promovem a
conscientizagdo com relagdo a necessidade de conservagdo dos recursos naturais, ou seja, o
produtor pode aderir a tais praticas conservacionistas objetivando tdo somente a recompensa
monetaria. Assim, a chave para a adesdo dos produtores rurais no processo de gerenciamento
integrado dos recursos hidricos é a motivagédo e a transformacéo do carater punitivo das leis em
carater estimulador de praticas socio-ambientalmente mais adequadas.

Dessa forma, o exercicio da cidadania ambiental, o reconhecimento por parte da
coletividade de seu dever, ao lado do Poder Publico, de conservagdo o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, bem como a participacéo popular nos processos decisorios de gestéo
dos recursos hidricos, inegavelmente precisam da educacdo ambiental como ferramenta
facilitadora desses processos e como forma de consolidacdo méxima do direito ambiental: a
garantia do direito humano fundamental ao meio ambiente sadio, conservando a natureza, em

prol de uma sadia qualidade de vida para todas as geracOes, presentes e futuras.



100
5 PROPOSTA DE CAPACITACAO DOS PRODUTORES RURAIS

A capacitacdo de atores sociais como individuos atuantes na conservacao do Ribeirdo dos
Marins, consiste em um instrumento de formacdo e empoderamento de cidaddos atuantes na
conservacgdo dos recursos hidricos e da comunidade em que vivem, levando a consolidacdo do
sentimento de pertencimento e a efetivacdo de uma sociedade com maior qualidade de vida, em
prol da sustentabilidade.

Assim, a terceira etapa deste trabalho consiste na proposi¢do de um projeto, em carater
continuado, de capacitacao, a ser desenvolvido futuramente por educadores, visando & geracao de
aprendizado e a difusdo do conhecimento sobre o manejo sustentavel dos recursos de uma
microbacia, estimulando e preparando os individuos inseridos no contexto da bacia dos Marins a
exercerem sua cidadania ambiental.

O projeto visard a capacitagdo dos produtores rurais da microbacia do Ribeirdo dos
Marins e de professores de escolas de ensino fundamental e médio, situados no entorno do
ribeirdo, a fim de contribuir para a formagdo de liderancas locais, para serem agentes editores®,
que possam, além de atuar na conservacdo de seu meio, estender a outros produtores rurais, para
outras bacias hidrogréficas, a utilizagdo consciente da &gua e a democratizacdo das decisdes
relativas a gestdo de recursos hidricos. Tanto os produtores como as escolas serdo escolhidos

conforme disponibilidade e interesse em participar do programa.

Etapa 1: Realizac&o de parcerias e captagdo de recursos

O primeiro passo para a realizagdo de um projeto de capacitacdo dos atores sociais locais
é a realizagdo de parcerias com empresas, ONG’s, instituicbes de ensino e de pesquisa, bancos
que possam fornecer linhas de crédito aos agricultores, cdmaras técnicas do Comité PCJ, bem
como membros da sociedade civil que desejem contribuir para o processo de efetivacdo da
democratizacdo e descentralizacdo no gerenciamento dos recursos hidricos. A necessidade da
realizacdo de parecerias se da pela necessidade de congregar uma rede de parceiros, fomentando

atividades conjuntas para promover a efetivacdo dos instrumentos e ferramentas de gestdo de

87 De acordo com Coati et al. (2003), o termo agentes editores pressupde a construgdo do conhecimento entre
educadores (técnicos, professores, especialistas, etc.) e educandos (alunos, agricultores, comunidade, etc.), muito
menos a capacidade destes Ultimos em editar e transformar as informacges que lhes sdo depositadas em algo
realmente aplicavel ao seu contexto local/regional.
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recursos hidricos e a disseminagdo democratica da informacdo. Além disso, o auxilio dos
parceiros é fundamental para dar suporte a a¢gdes em niveis locais, fornecendo, por exemplo,
equipamentos de irrigacdo a um preco mais acessivel, alimentacdo para ser servida durante as
palestras, dnibus para transporte dos produtores e professores até os locais das palestras, estrutura
fisica como cesséo de cadeiras, mesas, estruturas metalicas para armacao de tendas, onde possam
ser realizadas atividades artisticas e ludicas, material didatico, doagdo de brindes e recursos
humanos como funcionarios, professores, pesquisadores, alunos, educadores e membros das
camaras técnicas para auxiliarem no processo de conscientizagdo. O objetivo é integrar e
mobilizar pessoas e instituigdes, potencializando a atuacdo dos educadores ambientais e dos

Comités de Bacia.

Etapa 2: Caracterizagdo agro-socioecondmica da microbacia

Esta etapa sera realizada a partir de dados levantados pela Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e complementados, quando necessario. As informagdes serdo
compiladas em um banco de dados do qual devera constar a caracterizagdo agro-socioeconémica
da microbacia, que seré feita através de:

a) inventario da producdo e da situacdo da propriedade rural (tamanho da propriedade,
area plantada, tipos de cultura, atividade pecuaria, e potencial de impacto ambiental gerado pela
atividade realizada, destino da producéo, custos com a producéo, lucro etc);

b) identificacdo das caracteristicas geograficas da microbacia (localizacdo geografica,
area, caracterizagdo do uso da terra, dados hidrologicos, tipo de solo, vegetacdo dentre outros);

c) caracterizagdo da populagdo local (demografia, escolaridade, renda, nivel de instrucéo,
namero de pessoas por familia);

d) o inventario da estrutura local (presencga de associa¢des, escolas, instituicdes publicas,
postos policiais, igreja, capital social e nivel de representatividade local (incluindo as entidades,

conselhos, sindicatos, associa¢fes, bem como identificacdo de lideres locais);
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Etapa 3 : Sistematizacdo, publicizacdo e atualizacao dos dados

ApoOs a caracterizacdo agro-socioecondémica, os dados serdo organizados em uma
linguagem acessivel aos atores sociais envolvidos no processo, ou seja, agricultores locais e
professores de escolas publicas do entorno. A disponibilizacdo dos dados sera feita através trés
acoes: 1) publicacdo na rede mundial de computadores, no site do Comité PCJ e no site da
Agéncia de Bacias PCJ; 2) impressdo de cartilhas educativas (LEAL et al. 2005)®, a serem
distribuidas para a comunidade da microbacia em questdo; 3) divulgacdo aos produtores rurais e
professores da microbacia, através de um seminario de apresentacdo. Os dados disponiveis na

rede mundial de computadores serdo permanentemente atualizados.

Etapa 4: Problematizacao e Proposicéo de Alternativas

Nesta etapa, os dados coletados serdo analisados para a identificagdo dos problemas socio-
ambientais, priorizando-se os problemas relativos ao uso inadequado dos recursos hidricos. Em
seguida serd feito um levantamento de solugdes e métodos, com identificacdo de tecnologias de
uso do solo e dos recursos hidricos, apropriadas a realidade da comunidade local, considerando-
se: i) os incentivos disponiveis no que tange a linhas de crédito para troca de equipamentos; ii) o

grau de desenvolvimento socioambiental; iii) a legislacdo em vigor.

Etapa 5: Capacitacéo

Esta etapa possui como finalidade disponibilizar e difundir o conhecimento técnico
minimo necessario para uso eficiente da dgua e a capacitacdo politica necessaria para fomentar o
envolvimento da sociedade civil na protecdo do recurso “a4gua” como efetivos participes da

gestdo compartilhada de recursos hidricos. Ela sera dividida em 2 fases.

8 Conforme modelo de cartilha elaborado pela Embrapa Meio-Norte, entitulada “Participacdo Comunitéria

no Monitoramento da Qualidade da Agua em Acaud e Guaribas/P1”, com a participacdo da autora da presente tese.



103

Fase I:

Serd realizado um levantamento de metodologias, ferramentas e atividades pedagodgicas
voltadas para a efetivacdo da participacdo social na gestdo compartilhada de Recursos Hidricos.
Isto feito sera elaborado um plano de acdo para fomentar a participacdo da comunidade local no

processo de gestdo compartilhada dos recursos hidricos.

Fase II:

Nesta etapa serdo disponibilizados para os agricultores o instrumental técnico basico para
0 manejo do solo e dos recursos hidricos. Serdo desenvolvidos mini-cursos técnicos mensais, com
duracdo de 4 horas e com atividades teorico/praticas, a serem realizados em datas e locais
acessiveis aos participantes. Na ocasido, serdo distribuidos aos materiais impressos previamente
preparados com carater educativo. Os mini-cursos serdo elaborados de acordo com as reais
necessidades dos produtores da microbacia, sugerindo-se para as palestras 0s seguintes temas:

i) “Problemas do meio ambiente” - mostrard o estado da arte da situacdo dos recursos
ambientais na microbacia a ser trabalhada, por meio de técnicas de percepg¢ao ambiental e estudo
do meio.

i) “As vantagens econdmicas da conservacdo/preservacdo dos recursos naturais” -
apresentara de que forma o produtor pode se beneficiar com a conservacdo dos bens ambientais;

iii) “Técnicas de conservacdo do solo” - serdo apresentadas as principais técnicas de
conservacdo e as mais adequadas para a realidade da microbacia;

iv) “Técnicas de manejo da agua” — sera enfatizada a importancia do manejo da 4gua para
a conservacao da mesma em qualidade e em quantidade, apresentando-se 0s principais métodos
de manejo via solo, atmosfera e a combinagdo de ambos.

v) “Legislacdo ambiental” - serd realizada uma palestra sobre a importancia das leis
ambientais para tutela dos recursos hidricos, esclarecendo a proposta de cobranca pelo uso da
agua na agricultura e para garantir a equidade e a sustentabilidade no uso dos mesmos.

Serdo realizadas sinteses das palestras apresentadas, com duracdo de 15 minutos, que
abordaréo os principais topicos apresentados. As mesmas serdo gravadas com filmadora digital,

editadas e oferecidas gratuitamente para serem veiculadas pela TV do municipio e regionais.
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Também serdo elaboradas “chamadas” de radio de cerca de trés minutos alertando o
produtor para 0 manejo adequado da irrigacéo, cuidados com a conservacédo do solo, mata ciliar e
fontes de &gua na propriedade.

Os resultados obtidos com este trabalho de capacitagdo, bem como as informacdes
geradas, serdo disponibilizados em uma pagina que serd disponibilizada na rede mundial de
computadores (INTERNET).

Buscar-se-a, assim, promover o estimulo dos agricultores e professores para usar
racionalmente 0s recursos naturais e sua participacdo efetiva na gestdo dos recursos hidricos.
Espera-se contar com o apoio do Comité de Bacias dos Rios Piracicaba-Capivari e Jundiai para

consolidar a gestdo integrada e participativa e para a difusdo do conhecimento.

Etapa 6: Troca e/ou adequacéo dos sistemas de irrigacéo

Esta etapa é de fundamental importancia para efetivar o manejo adequado dos recursos
hidricos, visto que, de nada adianta oferecer informacBes sobre equipamentos de irrigacdo de
elevada eficiéncia sem disponibilizar os mesmos aos agricultores. Assim, € de fundamental
importancia a formacdo de uma rede de incentivos a adequacdo e troca desses equipamentos,
formada pelo governo, empresas e pelo préprio Comité de Bacias, disponibilizando linhas de
crédito para a compra de equipamentos de irrigacdo pelo produtor, precos mais acessiveis e
contemplacdo, no Plano de Bacias, de destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a
cobranga para a troca desses equipamentos e para a remuneracdo de profissionais da area de
agronomia e educacdo ambiental, para que os mesmos prestem permanente orientagdo ao
pequeno produtor rural no que tange ao uso dos equipamentos de irrigagdo e no manejo adequado

do solo e da agua.

Etapa 7: Acompanhamento de ac¢Ges de intervencfes na bacia

O objetivo desta etapa serd monitorar e criar indicadores para verificacdo dos resultados

do processo de capacitagdo na acdo cotidiana dos produtores.
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6 CONCLUSOES

Os produtores rurais da BHRM ndo possuem acesso a tecnologias eficientes de uso e
conservacdo do solo e da agua, utilizando de maneira precéaria e ndo sustentavel os recursos
ambientais locais;

Os produtores rurais da BHRM ndo possuem a percepcao da dimensé@o dos problemas que
a escassez de agua ird acarretar, 0 que é incompativel com as politicas atuais de uso da agua,
principalmente em regides com disponibilidade restrita, como é o caso da bacia PCJ;

A microbacia estudada apresenta crescente processo de degradacdo ambiental, explicitado
pelos processos erosivos acelerados, pela contaminacgéo das aguas, pelo risco de escassez de agua
e pela auséncia de vegetacdo nativa;

O manejo adequado da &gua e do solo pode minimizar o processo de degradacédo
ambiental, sendo necessario implementar politicas publicas que promovam o acesso a tecnologias
eficientes de irrigacéo;

A cobranca pelo uso da agua é um preco publico, porém os produtores apresentam
resisténcia em face de sua implementacdo temendo que a mesma seja mais um imposto a onerar
suas atividades agricolas e a interpretando como a materializacdo do poder autoritario e punitivo
do Estado;

O ideal da democracia trazido no bojo da Lei 9.433/97 precisa enfrentar diversos
obstaculos para ser concretizado, dentre eles divergéncia de interesses, valores e distribui¢do de
poder, diferencas culturais, falta de acesso a informacéo por parte dos usuérios e dificuldade de
formacdo de associacdes civis para a participagdo do usudrio consumidor nos processos de
gestao;

E necessario esclarecer a proposta de cobranca pelo uso da agua, divulgando-a junto aos
produtores rurais, através de uma linguagem compreensivel e adequada a realidade dos mesmos;

E preciso ainda, para consolidar a cidadania ambiental e estabelecer a cobranga pela agua
no meio rural, motivar o produtor rural através de mecanismos de incentivo aos agricultores
“produtores de agua”, incentivo esses que, mais do que recompensar monetariamente o produtor
rural, fomentem um profundo processo de transformacdo de atitudes outrora degradadoras do
meio em atitudes voltadas para a conservagdo ambiental;

A capacitagdo dos produtores rurais para o uso eficiente da agua deve ser baseada em uma

abordagem holistica, através da aplicacdo de metodologias trans, multi e interdisiciplinares, pois,
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tais metodologias, abrem um novo horizonte para o diagnostico das mudangas sdcioambientais
uma vez que buscam o saber hibrido, em prol de permitir que o verdadeiro espirito da Lei
9.433/97 seja consolidado;

Os principios de Direito Ambiental “Participacdo” e “Informacdo” devem ser
consolidados para a difusdo do conhecimento entre os usuarios da agua, para efetivar a
descentralizacdo e o envolvimento da sociedade civil junto com o poder publico em processos de

consulta e de deciséo na gestdo dos recursos hidricos;

A bacia hidrogréfica permite controle de uso da agua via técnicas de manejo de agua e
solo, aumentando a producdo de &gua, por isso, deve ser foco de um trabalho de educacéo
ambiental,

A cobranca pelo uso da agua so sera efetivada como ferramenta indutora do uso racional
da agua, através da conscientizagdo do pequeno produtor rural, disponibilizando em linguagem
acessivel o entendimento das leis referentes aos recursos hidricos, desmistificando a impressao de
medidas punitivas e prejudiciais que as mesmas transparecem;

O instrumento de cobranca deve, ainda, estar aliado ao sistema de PSE, os quais podem
promover a conservacao através de incentivos financeiros para os fornecedores de servicos
ecossistémicos, além de promoverem a inclusdo social e induzirem comportamentos
ecologicamente adequados, através da premiacao e incentivo social;

Em suma, para induzir mudancas de comportamento nos seres humanos e nas instituicoes,
promovendo o uso eficiente dos recursos hidricos, através do mecanismo de cobranca pelo uso da
agua, é fundamental conjugar 3 ferramentas: o direito ambiental, a tecnologia da irrigacéo e a

educacgdo ambiental.
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Anexo A - Roteiros de entrevistas semi-estruturada

Entrevistan® 1
Data: 29/08/04

1.Nome do proprietario: Antonio Fernandes Galhardo (dono da propriedade)

Entrevistado: Antonio Carlos Fernandes (filho)

2.Localizagdo: Sitio Santo Antbnio, Bairro Marins

3.Tamanho da Propriedade: nédo sabe

Area Plantada com horta: 1 alqueire e ¥ (30250m?)

4.Aspectos tecnoldgicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensibmetros: ndo usa, nunca ouviu falar

-tanque classe A: ndo usa, nunca ouviu falar

-curvas de retencao de agua no solo: ndo usa, j& ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, ja ouviu falar, gostaria de ter um computador e fazer um curso.
-estacOes agrometeoroldgicas: ndo usa, ja ouviu falar

-equipamentos de medicdo na propria planta (termdmetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu falar

-acesso a informagdes meteoroldgicas: acompanha as previsdes do tempo pela televisdo, acredita
e usa as informacGes para ajudar na tomada de decisdo de quando deve irrigar; acha que 0s erros
com relagdo as informacgOes transmitidas sdo poucos; costuma utilizar também os “sinais” da
natureza, afirmando que diversos fatores da natureza deixam vestigios: a lua muda de posicao, 0s
passaros cantam mais e ficam alvorogados, venta.

5.Aspectos técnicos da irrigacéo:

-vazdo utilizada: 840 (m*.més™)

-sistemas de irrigacdo adotados: aspersao e mangueira (“irriga na méo”);

-tipos de culturas e producdo: alface (1000 dz/més); almeirdo (50 dz/més); escarola (200 dz/més);
racula (150 dz/més); couve (200 dz/més); cheiro-verde (150 dz/més); espinafre (50dz/més);

agrido (50 dz/més); beterraba (50dz/més); coentro (50dz/més).
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6.Descricdo da utilizacdo da agua

-periodos de utilizacdo: irriga duas vezes ao dia, conforme a umidade da terra, durante 25 a 30
minutos.

-funcéo da agua: utiliza 4gua do Ribeirdo dos Marins para irrigar as hortalicas e dgua de pogo
para uso domestico.

-equipamentos e/ou sistemas de uso da agua: bomba com vazdo de 12 mil I/hora

7.Explicitacao de desperdicios de dgua e propostas de reducéo de consumo:

-sistema de tratamento de dgua: ndao possui

-sistemas de recirculacdo e/ou reuso de agua: ndo possui, nunca ouviu falar

8.Quais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da agua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

O entrevistado afirmou que instalou sozinho o sistema de aspersdo e gostaria de colocar
microaspersao, pois este sistema “é o futuro” porém o investimento é alto e ndo possui dinheiro;
acredita que o sistema de irrigacdo por aspersdo desperdica muita agua, quer fazer o manejo, sabe
0 que precisa ser feito pois possui assisténcia técnica (citou a “AgroZoca” Agropecuaria), todavia
néo tém dinheiro.

Quer muito trocar o sistema por microaspersdo, pois se preocupa com a escassez de agua e quer
economiza-la, quer economizar tempo também.

Acredita na importancia da mata ciliar e preserva a mata da sua propriedade. Acha que a
consciéncia ambiental estd melhor nas atuais geracGes e isso vai dar um bom retorno. “As
criangas vao impedir a destruicdo” (da natureza). Afirma que a falta a conscientizacdo do Poder
Publico, o governo precisa apoiar a classe dos pequenos agricultores, a classe “mais baixa”, nas
palavras do entrevistado. Queixou-se da falta de interesse do governo em ajudar 0s pequenos
produtores rurais e afirmou que se uniu com 0s outros agricultores da Microbacia para formar
uma cooperativa e melhorar o pre¢co das hortalicas que comercializam, todavia, 0s
“atravessadores”, impediram o progresso da cooperativa.

Afirma que quando seu pai (Anténio Fernandes Galhardo) era pequeno, fazia “buraco” no
Ribeirdo dos Marins para deixa-lo mais fundo e poder nadar; disse que nunca viu faltar agua;

hoje, tém medo que a &gua falte.
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Ja o pai do entrevistado, Sr. Galhardo, ndo tem medo que falte &gua. Afirmou que o SEMAE
“deu um trato” no Ribeirdo, e se acabar a microbacia dos Marins Piracicaba ficard em situacéo
dificil.

Além de preservar a mata ciliar, € feito o controle da erosao utilizando valetas no canteiro.

Entrevista n® 2
Data: 29/08/04

1.Nome do proprietario: Edilma Conceicdo Camolesi

Entrevistado: Edilma Concei¢do Camolesi

2.Localizacdo: Sitio 3 Coqueiros Bairro Marins, fone: 34271035

3.Tamanho da Propriedade: 1 alqueire; (12.100 m?)

Area Plantada com horta: % alqueire

4.Aspectos tecnoldgicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensidmetros: ndo usa, nunca ouviu falar

-tanque classe A: ndo usa, nunca ouviu falar

-curvas de retencao de agua no solo: ndo usa, ja ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, ja ouviu falar, gostaria ter acesso e aprender a usar

-estacOes agrometeoroldgicas: ndo usa, ja ouviu falar

-equipamentos de medi¢do na prépria planta ( termémetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu falar

-acesso a informagBes meteoroldgicas: acompanha as previsdes do tempo pela televisdo quando
tem tempo disponivel, acredita “mais ou menos”.

5.Aspectos técnicos da irrigacéo:

-vazdo utilizada: 127 m*.més™

-sistemas de irrigacdo adotados: asperséo.

-tipos de culturas:couve (250 dz/més); almeirdo (60 dz/més); salsa (50 dz/més)

6.Descricdo da utilizacdo da 4gua

-periodos de utilizagdo: irriga uma vez ao dia

-funcéo da agua: &gua retirada do Ribeirdo Marins para irrigacdo das hortalicas; agua do SEMAE

para lavar a mercadoria.
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-equipamentos e/ou sistemas de uso da agua: bomba de 12.500 I/h

7.Explicitacdo de desperdicios de 4gua e propostas de reducdo de consumo:

-sistema de tratamento de &gua: ndo possui; acredita que seria bom tratar a agua do Ribeirdo antes
de utiliza-la.

-sistemas de recirculacdo e/ou reuso de agua: ja ouviu falar, gostaria de ter um sistema de reuso
da agua.

8.Quais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da agua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

A entrevistada afirmou ter medo de que falte 4gua, acredita que o Ribeirdo dos Marins esta mal-
tratado, “jogam muita sujeira nele”. Segundo a entrevistada, o Ribeirdo abastece todas as hortas
da Microbacia e alguns produtores rurais se preocupam com a sua preservacgao, outros nao.
Acredita na importancia da mata ciliar, afirma que h& desmatamento na regido.

Acha que ha que necessidade de ajuda do governo, incentivo para 0s pequenos produtores rurais.

Evita a eroséo, procura fazer canteiros.

Entrevista n® 3
Data: 30/08/04

1.Nome do proprietario: Manuel Pereira dos Santos (arrendatario)

Entrevistado: Manuel Pereira dos Santos

2.Localizacdo: ndo forneceu o nome da propriedade; Bairro Marins.

3. Tamanho da Propriedade: 15 mil m?

Area Plantada com horta: nio sabe

4.Aspectos tecnologicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensibmetros: ndo usa, nunca ouviu falar

-tanque classe A: ndo usa, nunca ouviu falar

-curvas de retencao de agua no solo: ndo usa, j& ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, ja ouviu falar

-estacdes agrometeoroldgicas: ndo usa, ja ouviu falar

-equipamentos de medig&o na prépria planta ( termémetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo

usa, nunca ouviu falar
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-acesso a informagdes meteoroldgicas: ndo usa, ndo acredita

5.Aspectos técnicos da irrigacao:

-vazdo utilizada: 450 m®.més™

-sistemas de irrigacdo adotados: aspersao

-tipos de culturas: rdcula (20 dz/més); almeirdo (20 dz/més); couve-manteiga (40 dz/més);
espinafre (20 dz/més - inverno); agrido (20 dz/més - inverno); alface (200 dz/més); beterraba (10
dz/més); rabanete (10 dz/més-inverno); couve-flor (20 dz/més — inverno); repolho (20 dz/més —
inverno); chicoria (40dz/més); coentro (100 dz/més); cheiro-verde (100 dz/més); salsa (500 pés —
dezembro); horteld (30-40 dz/més).

6.Descricdo da utilizacdo da dgua

-periodos de utilizagdo: inverno rega 2x/semana; verao: rega segunda, quarta e sexta; alto verdo
(janeiro e fevereiro): rega 3x/dia;

-funcéo da agua: agua retirada do Ribeirdo dos Marins para irrigar a horta;

-equipamentos e/ou sistemas de uso da agua: bomba de 13 mil I/hora

7.Explicitacao de desperdicios de dgua e propostas de reducéo de consumo:

-sistema de tratamento de agua: acha que ndo é necessario, afirma que a agua do Ribeirdo é
limpa.

-sistemas de recirculacdo e/ou reuso de agua: nunca ouviu falar;

8.Quais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da dgua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

O entrevistado afirmou que a &gua do Ribeirdo possui boa qualidade, estando limpa; ndo tem
medo de que falte &gua embora ache que o desperdicio das pessoas possa provocar a escassez;

afirma possuir consciéncia ambiental e diz que ndo desperdicga agua.

Entrevista n® 4
Data: 30/08/04

1.Nome do proprietério: Oswaldo Ferezini ( proprietario)
Entrevistado: Oswaldo Ferezini
2.Localizacdo: Sitio Santa Vitdria, Bairro Pau-Queimado

3. Tamanho da Propriedade: 2 alqueires
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Area Plantada com horta: nio informou

4.Aspectos tecnoldgicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensibmetros: ndo usa, ja ouviu falar

-tanque classe A: ndo usa, nunca ouviu falar

-curvas de retencao de agua no solo: ndo usa, j& ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, j& ouviu falar

-estacOes agrometeoroldgicas: ndo usa, ja ouviu falar

-equipamentos de medicdo na propria planta ( termémetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu falar

-acesso a informacgdes meteoroldgicas: ndo usa, ndo acredita, ndo acredita nem mesmo nas
informacgbes da ESALQ.

5.Aspectos técnicos da irrigacao:

-vazdo utilizada: 3.600 m*.més™

-sistemas de irrigacdo adotados: aspersao

-tipos de culturas: cheiro-verde (2 mil magos/semana); brocolis (1000 magos/semana); couve-
manteiga (1000 magos/semana); alface (5000-6000 magos/semana)

6.Descricdo da utilizacdo da dgua

-periodos de utilizagdo: irriga duas vezes ao dia;

-funcéo da &gua: agua retirada de poco artesiano para irrigacdo das hortalicas; equipamentos e/ou
sistemas de uso da agua: ndo informou

7.Explicitacao de desperdicios de dgua e propostas de reducéo de consumo:

-sistema de tratamento de agua: ndo possui; acha a &gua de boa qualidade para irrigar as
hortalicas.

-sistemas de recirculacéo e/ou reuso de agua: nunca ouviu falar; gostaria de conhecer.

8.Quais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da agua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

Acredita que a agua ndo vai acabar e que a cobranca pelo uso da &gua é “frescura”; acha que é
necessario conservar a mata ciliar pois ela é boa para os bichos;

Toma cuidado para ndo causar erosao repondo a terra
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Entrevistan®5
Data: 31/08/04

1.Nome do proprietario: Claudemir Marquesini

Entrevistado: Claudemir Marquesini

2.Localizacéo: Bairro Marins

3. Tamanho da Propriedade: 4 alqueires

Area Plantada com horta: 1,5 alqueires (36.300 m?)

4.Aspectos tecnologicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensibmetros: ndo usa, nunca ouviu falar

-tanque classe A: ndo usa, nunca ouviu falar

-curvas de retencao de agua no solo: ndo usa, nunca ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, j& ouviu falar

-estacOes agrometeoroldgicas: ndo usa, ja ouviu falar

-equipamentos de medi¢do na propria planta ( termémetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu falar

-acesso a informagBes meteoroldgicas: ndo usa, ndo acredita; irriga quando olha e acha que a
planta precisa de agua.

5.Aspectos técnicos da irrigacao:

-vazdo utilizada: 3.600 m®*més™

-sistemas de irrigacdo adotados: aspersao

-tipos de culturas: mandioca, quiabo, abobrinha, batata doce, pepino, couve-flor, repolho, couve-
manteiga, chicoria, salsa, cebola, coentro, alface, almeirdo, espinafre, rabanete, beterraba

total hortaligas: 250 dz/semana

6.Descricdo da utilizacdo da dgua

-periodos de utilizagdo: irriga uma vez ao dia

-funcéo da agua: agua retirada do ribeirdo para irrigar as hortalicas

-equipamentos e/ou sistemas de uso da dgua: ndo informou

7.Explicitacao de desperdicios de dgua e propostas de reducéo de consumo:

-sistema de tratamento de &gua: ndo possui, acha que agua possui boa qualidade para irrigar as

hortalicas.
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-sistemas de recirculacéo e/ou reuso de agua: ja ouviu falar, acha uma boa idéia

8.Quais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da dgua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

O entrevistado afirmou ter medo que falte agua, disse ter certeza de que a 4gua vai faltar; acredita
que a mata ciliar ajuda na preservacdo dos recursos hidricos, mas que a “cidade destréi a
natureza”. Acha que o dinheiro da cobranga néo vai ser usado na Bacia;

Queixou-se da falta de cooperacgdo do governo, disse faltar incentivos ao pequeno produtor rural.

Entrevista n® 6
Data: 31/08/04

1.Nome do proprietario: César Alex Canale

Entrevistado: César Alex Canale

2.Localizacéo: Bairro Pau Queimado

3.Tamanho da Propriedade: nédo sabe

Area Plantada com horta: 1 alqueire

4.Aspectos tecnologicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensibmetros: ndo usa, nunca ouviu falar

-tanque classe A: ndo usa, nunca ouviu falar

-curvas de retencao de agua no solo: ndo usa, nunca ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, nunca ouviu falar

-estacdes agrometeoroldgicas: ndo usa, nunca ouviu falar

-equipamentos de medi¢do na propria planta ( termémetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu falar acha que a planta precisa de agua.

5.Aspectos técnicos da irrigacéo:

-vazdo utilizada: o proprietario ndo soube e/ou ndo quis dizer e ndo foi possivel estimar;
-sistemas de irrigacdo adotados: aspersao

-tipos de culturas: alface (30 dz/dia); chicoria, racula; almeirdo, couve.

6.Descricdo da utilizacdo da agua

-periodos de utilizag&o: irriga todos os dias uma vez ao dia.

-funcdo da agua: 4gua do Ribeirdo Marins para irrigar e 4gua de pog¢o para a casa.
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-equipamentos e/ou sistemas de uso da dgua: 2 motores de 5 cv, 2 tanques e um pogo de 25 cm de
profundidade

7.Explicitacdo de desperdicios de 4gua e propostas de reducéo de consumo:

-sistema de tratamento de 4gua: ndo possui e acha a agua de boa qualidade para irrigar.

-sistemas de recirculacdo e/ou reuso de agua: nunca ouviu falar

8.Quiais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da agua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

O entrevistado afirmou acreditar que a agua vai faltar em breve; acha a mata ciliar importante d
ndo concorda com a cobranca pelo uso da agua. Queixou-se do preco das hortalicas, acha que
elas poderiam ter um preco melhor de mercado;

Afirmou ndo problema com erosdo, utiliza curvas de nivel.

Entrevistan® 7
Data: 01/09/04

1.Nome do proprietario: Nilson Onish (proprietario)

Entrevistado: Nilson Onish

2.Localizagdo: Bairro Marins; Sitio Onish; fone: 97165206

3. Tamanho da Propriedade: 6 alqueires (145.200 m?)

Area Plantada com horta: 1,5 alqueire (36.300 m?)

4.Aspectos tecnoldgicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensibmetros: ndo usa, nunca ouviu falar

-tanque classe A: ndo usa, nunca ouviu falar

-curvas de retencdo de agua no solo: ndo usa, nunca ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, nunca ouviu falar

-estacOes agrometeoroldgicas: ndo usa, nunca ouviu falar

-equipamentos de medicao na prépria planta (termdémetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu;

- acesso a informagdes meteorologicas: acompanha as informacgdes pela televisdo, utiliza as

informac0es para a tomada de decisdo sobre quando irrigar.
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5.Aspectos técnicos da irrigacéo:

-vazdo utilizada: 1.200 m*.més™

-sistemas de irrigacdo adotados: aspersdo; tentou utilizar microaspersdo, mas ndo obteve sucesso;
-tipos de culturas: alface (600 dz/més); chicoria (400 dz/més); couve-manteiga (400 dz/més);
cheiro-verde (300 dz/més); rucula, almeirdo e beterraba (300 dz/més).

6.Descricdo da utilizacdo da agua

-periodos de utilizacdo: irriga duas vezes ao dia

-funcdo da agua: 4gua do Ribeirdo Marins para irrigar a horta e 4gua de pogo para a casa.
-equipamentos e/ou sistemas de uso da agua: bomba que retira &gua do rio e leva para a caixa de
7 cv; bomba que leva a agua da caixa ao sistema de irrigacéo de 5 cv.

7.Explicitacdo de desperdicios de 4gua e propostas de reducdo de consumo:

-sistema de tratamento de 4gua: ndo possui.

-sistemas de recirculacdo e/ou reuso de agua: nunca ouviu falar.

8.Quiais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da agua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

Tem medo que falte agua, acha que a qualidade da agua do Ribeirdo Marins esta boa, porém pode
ficar ruim.

Acha a mata ciliar importante e a preserva em sua propriedade.

Conhece a lei da cobranca pelo uso da agua e ndo concorda com ela; concorda que seja cobrada

agua de quem a usa exageradamente e de quem polui os cursos d’agua.

Entrevista n® 8
Data: 01/09/04

1.Nome do proprietario: Waldir Sebastido Cristofoletti (proprietario)

Entrevistado: Waldir Sebastido Cristofoletti

2.Localizacdo: Bairro Campestre; Sitio S&o Pedro.

3. Tamanho da Propriedade: 6 alqueires (145.200 m?)

Area Plantada com horta: 3 alqueires (48.400 m?)

4.Aspectos tecnoldgicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):

-uso de tensidmetros: nao usa, nunca ouviu falar
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-tanque classe A: ndo usa, ja ouviu falar

-curvas de retencdo de agua no solo: ndo usa, nunca ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, nunca ouviu falar

-estacdes agrometeoroldgicas: ndo usa, ja ouviu falar

-equipamentos de medicao na prépria planta (termdmetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu falar;

- acesso a informagBes meteoroldgicas: acompanha as informacdes pela televisao, acredita porém
ndo usa; decide quando irrigar baseando-se na sua prdpria experiéncia.

5.Aspectos técnicos da irrigacéo:

-vazdo utilizada: ndo quis informar; ndo foi possivel estimar.

-sistemas de irrigacdo adotados: asperséo.

-tipos de culturas: alface (120 dz/dia).

6.Descricdo da utilizacdo da agua

-periodos de utilizagdo: irriga uma vez ao dia

-funcdo da agua: agua do Ribeirdo Marins para irrigar a horta e 4gua de pogo para cozinhar e da
rua para a casa.

-equipamentos e/ou sistemas de uso da agua: possui cinco agudes

7.Explicitacao de desperdicios de agua e propostas de reducéo de consumo:

-sistema de tratamento de 4gua: ndo possui.

-sistemas de recirculacdo e/ou reuso de agua: ja ouviu falar.

8.Quais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da agua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

Tem medo que falte agua; Acha a mata ciliar importante e a preserva em sua propriedade.
Conhece a lei da cobrancga pelo uso da agua e ndo concorda com ela, por possuir vertente acha

que a agua lhe pertence e ndo € justo pagar pelo seu uso.

Entrevistan® 9
Data: 02/08/04

1.Nome do proprietario: Jose Waldir Mendes (arrendatario)

Entrevistado: José Waldir Mendes
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2.Localizagéo: Bairro Marins
3.Tamanho da Propriedade: 1 alqueire (24.200 m?)
Area Plantada com horta: 18.150 m? de alqueire
4.Aspectos tecnol6gicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensidmetros: ndo usa, nunca ouviu falar
-tanque classe A: ndo usa, nunca ouviu falar
-curvas de retencdo de agua no solo: ndo usa, nunca ouviu falar
-softwares de manejo: ndo usa, nunca ouviu falar
-estacdes agrometeoroldgicas: ndo usa, nunca ouviu falar
-equipamentos de medicdo na propria planta (termdmetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu falar;
- acesso a informagdes meteoroldgicas: acompanha as informacGes pela televisdo, acredita e as
vezes usa todavia acredita mais na sua propria experiéncia.
5.Aspectos técnicos da irrigacao:
-vazdo utilizada: ndo soube informar; ndo foi possivel estimar.
-sistemas de irrigacdo adotados: aspersdo e mangueira.
-tipos de culturas: brocolis; couve-flor; cheiro-verde; cebolinha; couve-manteiga; alface; chicoria;
agrido; almeirdo; racula; coentro.
6.Descricdo da utilizacdo da 4gua
-periodos de utilizagdo: irriga duas vezes ao dia
-funcéo da agua: agua do Ribeirdo Marins para irrigar a horta;
7.Explicitacao de desperdicios de dgua e propostas de reducéo de consumo:
-sistema de tratamento de dgua: ndo possul.
-sistemas de recirculacdo e/ou reuso de dgua: nunca ouviu falar.
8.Quais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da agua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?
N&o tem medo que falte 4gua, todavia declara que é possivel que isso aconteca a longo prazo se
ndo se cuidar dos recursos hidricos; Acha a mata ciliar importante principalmente nas cabeceiras.
Conhece a lei da cobranga pelo uso da &gua e ndo concorda com ela, acha a cobranca absurda e

teme que o dinheiro arrecadado seja desviado.
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Entrevista n® 10
Data: 02/08/04

1.Nome do proprietario: Gregorio Paes de Menezes (arrendatario)

Entrevistado: Luiz Angelo Totti

2.Localizacéo: Bairro Marins

3. Tamanho da Propriedade: ndo informou

Area Plantada com horta: 20 mil m®de horta

4.Aspectos tecnologicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensibmetros: ndo usa, nunca ouviu falar

-tanque classe A: ndo usa, nunca ouviu falar

-curvas de retencao de agua no solo: ndo usa, nunca ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, nunca ouviu falar

-estacdes agrometeoroldgicas: ndo usa, nunca ouviu falar

-equipamentos de medicao na propria planta (termdmetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu falar;

-acesso a informagfes meteoroldgicas: possui acesso as informagdes pela televisdo porém néao
usa.

5.Aspectos técnicos da irrigacao:

-vazdo utilizada: 60 m®.dia™

-sistemas de irrigacdo adotados: mangueira

-tipos de culturas: alface (5 mil pés/semana)

6.Descricdo da utilizacdo da agua

-periodos de utiliza¢do: irriga uma vez ao dia

-funcdo da agua: agua do Ribeirdo Marins para irrigar a horta;

-equipamentos e/ou sistemas de uso da dgua: ndo informou

7.Explicitacdo de desperdicios de 4gua e propostas de reducdo de consumo:

-sistema de tratamento de 4gua: ndo possui.

-sistemas de recirculacdo e/ou reuso de agua: j& ouviu falar; acha uma boa opcéo desde que haja

garantias de seguranca com relacao a saude.
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8.Quais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da agua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

N&o tem medo que falte agua, desde que ndo haja muito despejo de esgotos; Acha a mata ciliar
importante e a preserva em sua propriedade.

Conhece a lei da cobranca pelo uso da agua e ndo concorda com ela, acha que o governo vai

impor um prego abusivo.

Entrevista n® 11
Data: 02/08/04

1.Nome do proprietario: Gregorio Paes de Menezes (arrendatario)

Entrevistado: Gregdrio Paes de Menezes

2.Localizacéo: Bairro Marins

3.Tamanho da Propriedade: 15 a 18 mil m?

Area Plantada com horta: ndo informou

4.Aspectos tecnologicos de manejo (uso de recursos que viabilizem o uso racional da agua):
-uso de tensibmetros: ndo usa, ja ouviu falar

-tanque classe A: ndo usa, j& ouviu falar

-curvas de retencao de agua no solo: ndo usa, nunca ouviu falar

-softwares de manejo: ndo usa, ja ouviu falar

-estacOes agrometeoroldgicas: ndo usa, ja ouviu falar

-equipamentos de medicao na prépria planta (termdmetro de infravermelho, fluxo de seiva): ndo
usa, nunca ouviu falar;

acesso a informagBes meteoroldgicas: possui acesso as informacOes pela televisdo; ndo usa; ndo
acredita.

5.Aspectos técnicos da irrigacéo:

-vazao utilizada

-sistemas de irrigacdo adotados: mangueira

-tipos de culturas: rdcula (600 m¢/semana); alface (600 m¢/semana)

6.Descricdo da utilizacdo da agua

-periodos de utiliza¢do: ndo informou; ndo foi possivel estimar
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-funcdo da agua: 4gua do Ribeirdo Marins para irrigar a horta;

-equipamentos e/ou sistemas de uso da dgua: nao informou

7.Explicitacdo de desperdicios de 4gua e propostas de reducéo de consumo:

-sistema de tratamento de 4gua: ndao possui.

-sistemas de recirculacdo e/ou reuso de agua: ja ouviu falar; ndo sabe se € uma boa opcéo.
8.Quais sdo as suas preocupacdes com relacdo a escassez da agua? O que vocé tem feito
para minimizar problemas futuros?

Tem medo que falte agua; Acha a mata ciliar importante e a preserva em sua propriedade.
Conhece a lei da cobranca pelo uso da agua e concorda com ela, todavia tem medo que 0 governo

imponha um prego abusivo.
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