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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo principal enfagaemergéncia e evolugéo
organizacional a luz da perspectiva coevolucion&iara tal fim, realizamos um estudo
longitudinal que envolveu a analise das interag@esridas, ao longo de 30 anos, entre trés
trajetdrias: institucional, industria e firma. Essdlise possibilitou a observacédo de multiplos
niveis de interacdo, tanto no ambiente macro, @ eatre as trajetdrias citadas, como em
relacdo ao ambiente micro, especificamente, o artédi@terno da organizagdo, em que as
escolhas estratégicas definem padrdes distintoaddptacdo a partir de um processo de
selecdo interna. As trajetdrias citadas foram doimdas com énfase no encadeamento de
eventos que foram observados por meio dos dadetadoks por pesquisa documental,
pesquisa bibliografica e por entrevistas. Os radolk desta pesquisa sugerem que a
perspectiva coevolucionaria, com o potencial denggruma analise integradora de forcas
externas e internas ao longo do processo evolujwe,ocorre proximamente a evolucao da
indUstria e do ambiente institucional, parece serangumento adequado para a analise da
evolucdo e emergéncia organizacional. Nesse seffiduossivel notar que existem mdaltiplas
fontes causais no processo de evolugdo organizdcidlém disso, ficou observado que a
relacdo causa e efeito, muitas vezes, decorre rgosoespacos de tempo, ja que existem
efeitos remotos, o que demanda uma analise lomgitiué contextualizada para que seja
visivel. Finalmente, foi observado que em um preagesle emergéncia e evolucdo
organizacional existem distintas dinamicas que fferma observacdo de mecanismos como
path dependencedesequilibrios e descontinuidades no processandfelo de pesquisa
sugere que as trajetérias do ambiente instituciondlstria e firma se afetam mutuamente
apresentando distintas freqiéncias entre si, seu@oa firma ndo afeta diretamente o
ambiente institucional, mas indiretamente atrav@snfluéncia que exerce na industria ou
populacdo organizacional. Em termos tedéricos ayiesugere que a analise da emergéncia

e evolucdo organizacional ndo depende da existdradguilibrio para ocorrer.

Palavras-chave:coevolugdo, selecdo ambiental, intencionalidadeengeal, explotagéo,

exploracao



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to focus on thenameena of organizational emergence
and evolution under the light of coevolutionary qpective. In doing so, we carried out a
longitudinal study that encompassed a 30-year amsatyf mutual interactions among three
trajectories: institutional, industry and firm. Shanalysis enabled us to observe multiple
levels of interactions, including the macro and thero-level, specifically the internal
context of the firm where the strategic choicesndef distinct patterns of adaptation, which
was, in turn, linked to the internal selection mex The aforementioned trajectories were
constructed based on the mapping of events whithuin, were developed from data
collected from a varied of sources such as secgrilia, archival research, and in-depth,
face-to-face interviews. The results suggest thatdoevolutionary perspective seems to be
adequate to understand the organizational emergandeevolution, because it has the
potential to shed some light on the interplay oteinal and external forces that
simultaneously influence it. In addition, it is gegted that the cause-effect relation
encompasses long periods because of the remotaseffenally, our data point to a number
of distinct dynamics of the organizational emergeand evolution phenomena such as path
dependence, disequilibriums and discontinuities. dAs€onsequence, our research model
suggests that the institutional, industry and ftrajectories affect each other. However, the
trajectory of the firm does not influence the ihdional environment directly, but indirectly
via the industry or the organizational populationtheoretical terms, this research suggests
that the organizational emergence and evolution lwarexplained without the support of

models of organizational equilibrium.

Key words: co-evolution, environmental selectidrategic intent, explotation, exploration.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideragoes Iniciais e Justificativa

O desenvolvimento tedrico a respeito de como asnirgcdes emergem e
evoluent tem gerado diversas perspectivas tedricas quesntanto, apresentam posicoes
dicotdmicas. De um lado, varios estudos (PENROSE9,1CHILD 1972, BARNEY, 1991,
TEECE, PISANO e SCHUEN 1997) defendem que tal msxe resultado de uma série de
caracteristicas internas das organizacdes, comarspc que podem ser ampliados,
recombinados ou substituidos, e que explicam adgraariabilidade dessas organizacoes.
Nesse sentido, sugere-se que a intencionalidadmaalr € preponderante para a evolugédo
organizacional, pois é responsavel pelas mudanmigggacdes organizacionais.

Por outro lado, outros estudos, notadamente osegieem uma perspectiva de
selecédo natural aplicada as organizacdes (veryson@o, HANNAN e FREEMAN, 1977),
questionam tal posicionamento e defendem que, mdade, a emergéncia e evolugcao
organizacional € motivada por fatores externos asnms. Sendo assim, circunstancias
exdgenas promovem uma selecdo daquelas organizag@iesadequadas. Desse modo, a
evolucdo organizacional ocorre em virtude de foreaternas que causam impactos a
populacéd organizacional. Isso significa que, & medida qaéind a preponderancia da
seletividade externa, essa teoria discorda da é€nfsla a intencionalidade gerencial
defendida pela primeira perspectiva.

Ambas as perspectivas tém em comum o foco em ninass de analise, seja no
nivel da firma seja no nivel da industria. Essdismanifocal € criticada por alguns autores
(McKELVEY, 1997; LEWIN e VOLBERDA, 1999) que a cadsram imperfeita para a
expansdo do conhecimento sobre a emergéncia e lag&vodas organizagbes. Entéo,

! Chiles, Meyer e Hench (2004, p. 500) defendemayjeenergéncia e evolucdo organizacional sdo fenéneno
intimamente ligados. De acordo com os autores,] ‘gmergéncia compreende ndo somente a criacdo (ex.
origem), mas também a continua recriacdo ao lormdechpo (ex. transformacdo) de novas populaces ou
formas organizacionais”. Nesta dissertacéo, cotilipeamos de tal posicdo. Assim, apesar de menciargrm
emergéncia ou evolugéo organizacional isoladamentealguns momentos ao longo da dissertacdo, esiare
nos referindo simultaneamente aos processos denoegransformacéo organizacional.

2 Para Hannan e Freeman (1977), a populacéo deizagées é constituida de todas as organizacdesodimnt
uma determinada fronteira que compartilham de uorand comum. Nesta dissertacdo, definimos como
populacdo as industrias de produtores de ferro-guiasilvicultura. Portanto, ao longo da dissé@dagsaremos

o termo populagdo como sinénimo de indUstria.
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podemos observar que varios outros autores (ANDERS99; MEYER, GABA E
COLWELL, 2005, McKELVEY, 1997) estdo buscando novcaminhos que permitam
conhecer aspectos relativos a evolucdo organizactinmaneira mais proxima do universo
real em que elas ocorrénNesse contexto, a perspectiva coevolucionarigesasomo uma
alternativa para ampliar os conhecimentos sobreecasp da emergéncia e evolucdo
organizacional. Diante da concepc¢éo de coevolueéecp ser possivel entender tal processo
como resultado tanto de forcas seletivas comotéadionalidade gerencial, inseridas em um
contexto que influencia e é influenciado por taisdancas, e, portanto, ndo deve ser
desconsiderado (VOLBERDA e LEWIN, 2003). Mais esfimamente, parece ser necessario
que se compreenda a existéncia de uma coevolu¢éo fema, industria, inseridas em um
ambiente institucional que possibilita oportunidade restricdes (LEWIN e VOLBERDA,
1999).

Contudo, a discusséo sobre o potencial da teoel@obacionaria e a sua aplicagdo
aos estudos organizacionais € ainda recente, ndciae na década de 1990, o que a torna
ainda pouco explorada e em desenvolvimento. Nesg&ls, verificamos que alguns estudos
tém se orientado no aprofundamento do escopo teqHOZA E LEWIN 1998; LEWIN,
LONG e CARROLL 1999; LEWIN E VOLBERDA 1999, VOLBERD e LEWIN 2003;
MADSEN E McKELVEY 1996 e McKELVEY 1997, 2002b), egtificam a importancia e
necessidade da realizacdo de estudos empiricosoparanco dessa teoria. Assim, Lewin,
Volberda e Carroll (1999) ressaltam que varias yisag empiricas que enfocam o nivel da
firma tém observado a evolucdo organizacional emcumo espaco de tempo. Para os
autores, aspectos como evolucdo e adaptacido cagmmal e a emergéncia de novas formas
organizacionais devem ser entendidas ao longondpaeom o uso de estudos longitudinais.

Especificamente em relacdo a estudos coevolucasméanvolvendo o contexto do
Brasil identificamos somente o trabalho de RodsgeieChild (2003). Nesse sentido, como a
perspectiva coevolucionaria ressalta que difereggsituras institucionais podem influenciar
de maneiras distintas os processos coevolucionfrie®/IN, LONG e CARROLL, 1999;
WHITTINGTON et al1999), entendemos que este estudo, em um contegional com
diferentes aspectos contingentes, pode apresemtiibuicdes importantes.

De forma geral, algumas caracteristicas relativaspeocesso de pesquisa
coevolucionaria talvez expliquem a ainda restyitiecacdo empirica, tais como a exigéncia de

3 Cabe ressaltar gue ndo é recente tal reivindicpg@icovas formas de andlise da evolugdo organizakio
como pode ser visto em Mintzbergh (1979), Weick/@%® Daft e Lewin (1993).
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estudos longitudinais, de uma andalise em multiplesis, entre outros requisitos (LEWIN e
VOLBERDA 1999, LEWIN, LONG e CARROL, 1999), o quedubitavelmente, refletem
em maior complexidade na coleta e andlise de dddeENGLEY, 1999). No entanto, ao
Nnosso ver, a perspectiva coevolucionaria tem detramits um grande potencial para o
entendimento da evolugcéo das organizagcdes emgateim 0 Seu meso e macroambiente,
em que mudancas em um sistema implicam transfoesagds demais e vice-versa. Sendo
assim, as organizacdes nao simplesmente evoluesuasntrajetorias, mas, sim, coevoluem
com seu ambiente e competidores (ver, nesse sentigstudo de CHILD E RODRIGUES,
2003). Esse potencial integrador da perspectivactoeiondria e os desafios inerentes a sua
conducéo foram motivadores para que esta pesaqssa fealizada a luz dessa teoria.

Partindo do pressuposto de que as organizacOesmead@ssariamente evoluem,
mas co-evoluem (McKELVEY, 1997) com a industriarmeb&nte institucional (LEWIN e
VOLBERDA, 1999), conforme a perspectiva coevoluéite, partimos para uma analise de
um processo de emergéncia e evolucdo organizactmnajue a andlise foi conduzida em
multiplos niveis. Ou seja, mantivemos o foco ndanadevolucdo no nivel da firma, mas
também no nivel da industria e no nivel instituaioesta forma buscamos responder a
seguinte questao de pesquisa: como ocorrem a emc&xge a evolugdo organizacional da
firma a partir da perspectiva coevolucionaria?

Essa andlise envolveu um estudo de caso qualitateono método de
investigacdo empirica, em uma perspectiva longialdiem que a coleta de dados e
construcdo do processo envolveu um periodo de 86, @antre os anos de 1967 e 2004,
inclusive. Nesse sentido, este estudo atende avamuesendo ressaltado por varios autores
sobre a necessidade do uso de analises longitsdiagh pesquisas que envolvam evolucéo
organizacional (LEWIN e VOLBERDA, 1999; LEWIN, LONGe CARROLL, 1999;
LANGLEY, 1999).

O estudo de caso enfocou a observacao das interegfentes entre trés trajetérias,
contemplando cada um dos niveis citados anteridendfais especificamente, a analise da
coevolucdo envolveu a descricdo e analise do moceke emergéncia e evolucéo
organizacional em um contexto institucional de nmgda regulamentares relacionadas ao
desempenho econdémico produtivo e suas interfer€mmameio ambiente natural. Sobre a
escolha do ambiente natural como ilustrativo digttida institucional, vale a pena ressaltar
que tal escolha justifica-se pela crescente difukidema no mundo em geral nas ultimas
quatro décadas (ALMEIDA, 2002; SCHMIDHEINY, 1992) mais especificamente, no
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campo organizacional, explorando temas diversosuiiasas duas décadas (RUGMAN E
VERBEKE, 2001; HOOD, NICHOLL, 2002; CHRISTMANN, 20 2000‘).

Esta dissertacdo apresenta, como principais rdssltaa evidéncia de que, o
processo evolutivo da firma ndo ocorre somententencionalidade gerencial. Tampouco
pode ser creditado somente a forca das press@t/aelexternas. A andlise longitudinal
permitiu perceber que esses fatores devem sergamgs para permitir um entendimento
mais refinado de como as organizacbes emergem laeevoDessa forma, esta pesquisa
sugere a idéia de que a coevolucdo é um modelocdeidequado para a analise da evolucéo
organizacional, ja que permite unir intencionalel@arencial e seletividade ambiental para o
entendimento de tal fenbmendlém disso, demonstra que no processo adaptatieo na
podemos considerar a existéncia de uma relacaalchosar. Na verdade, as causas de
mudancas, ou respostas, em uma trajetéria apreséotas e direcdes distintos, podendo ser
esta trajetéria tanto influenciada como influenorad de tais comportamentos. Outro
resultado observado € que a relacdo causa e péelocorrer em longos periodos de tempo,
em funcéo de efeitos tardios ou encadeados. Fin&midi observado que em um processo
de emergéncia e evolucdo organizacional existertindis dindmicas que permitem a
observacdo de mecanismos copeth dependencedesequilibrios e descontinuidades no
processo.

Considerando os resultados citados, acreditamosesiae dissertagdo contribui
para o entendimento da evolugcédo organizaciongljgadiscute novas maneiras de se perceber
e Se pesquisar 0 assunto, ja que entende essesgmode forma sistémica, em que a
organizacao interage com a populacdo e o ambiestitucional Além disso, o envolvimento
da tematica ambientalista foi importante para donitr com entendimentos sobre aspectos
relativos ao desenvolvimento da conduta e gestdmeatal empresarial, que € um campo

emergente na teoria organizacional.

“ De acordo com Rugman e Verbeke (2001), o debabéeatal vem crescendo ndo s6 no meio académico, no
qual surgiram varias publicagcfes e periddicos amro £xclusivo em temas ambientais, como o Joufnal o
Environmental Economics & Management ou o Jourh&invironmental Assessment Policy and Management,
e também nas agendas das politicas publicas enpassas.
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1.2 Objetivos

A perspectiva coevolucionéria sugere que a andhsevolucao organizacional deve ocorrer
de um modo contextualizado e em multiplos niveiamtdise, ou seja, considerando ndo so a
microcoevolucdo, que sucede intrafirma, mas tamb@mis coevolucionarios, que ocorrem
entre firma e induUstria e entre estas e o ambimstgucional. Levando-se em conta esse
enfoque, o interesse desta pesquisa é de proclrsgrvar e analisar um processo
coevolucionario ao longo da adaptacdo estratégcéirsia em um contexto de mudancas
decorrentes da discussdo ambientalista em relacatvidade das organizacbes. Nesse
sentido, a nossa questdo de pesquisa €: como mcareemergéncia e a evolucao
organizacional da firma a partir da perspectivavoheionaria? Dessa forma, o primeiro
aspecto que pretendemos analisar € uma trajet@tidaucional, ou seja, no nivel de analise
macro e o desenvolvimento do nivel institucionalawo do periodo analisado. O segundo
aspecto ligado a questédo da pesquisa envolve #fickgio e analise, em um nivel de analise
meso, de uma trajetéria da industria, no caso dd&sertacdo, constituido de duas
populacdes: a populacdo Industria de Ferro-gusaliNégrada e a Industria da Silvicultura.
Ambos os casos, a andlise se concentra nas emjmeslzadas no estado de Minas Gerais.
O terceiro aspecto que procuramos observar e analie processo de adaptacéo
no nivel da firma ao longo desse periodo, ou $&jtg-se de identificar a trajetoria da firma
gue constitui o nivel de andlise micro. Um quagpe&to que teremos que examin&eeé,
principalmentecomao, dentre as trés trajetorias constituidas, existeenacdes, ou respostas,
que possam sugerir uma interdependéncia ao longpedodo de analise que possa ser
identificada como uma coevolugcédo. Considerando specios citados até entdo, podemos

descrever os objetivos especificos desta dissertigforma sintética, como se segue:

» identificar e analisar no nivel de analise macr@ urajetoria institucional
e enfatizar seus principais eventos;

» identificar e analisar no nivel de andlise meso trajatéria da industria e
relacionar seus principais eventos;

» identificar e analisar no nivel de analise microautmrajetéria da firma e
definir os principais eventos que a constituem;

» inter-relacionar os niveis macro, meso e micro pardicar a existéncia

de coevolucao entre as trajetoérias.
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1.3 Estrutura da Dissertacéo

Este topico cumpre o objetivo de descrever comedissertacdo esta estruturada.
Para além desta introducéo, ela é constituidars® @apitulos. No capitulo dois, trataremos
da construcdo do arcabouco tedrico que orient@idissertacido. Por se tratar de uma nova
perspectiva, influenciada por conhecimentos quetradde outras ciéncias, inicialmente
partiremos para uma discussédo sobre as origensed@lucdo. Em seguida, abordaremos a
coevolucdo no contexto organizacional. Nesse ctmteapresentaremos caracteristicas
especificas da pesquisa coevolucionaria aplicadaaampo organizacional. Ao fim deste
capitulo teremos um quadro conceitual que fundaaresta dissertacao.

No capitulo seguinte, ou seja, no capitulo trésstraemos a metodologia
utilizada nesta dissertacdo. Primeiramente, ser@scriibs o0s niveis coevolucionarios
analisados bem como a justificativa para sua eacolbm seguida abordaremos e
justificaremos 0 método de pesquisa utilizado, @pamente o método de estudo de caso de
natureza qualitativa em uma perspectiva longitudiDacapitulo tera sua continuidade com a
descricdo dos mecanismos de coleta de dados dtgza o finalizaremos com uma discussao
sobre a andlise de dados efetuada.

O capitulo quatro, que vem a seguir, trara a dgserletalhada do caso estudado
e uma analise dos dados coletados. ApOs brevedutgi#io, a segunda parte do capitulo
mostrara o primeiro periodo analisado, de 196578 ,1jantamente com um relato detalhado
das trés trajetorias estudadas e uma analise téaagdes existentes entre elas. Posteriormente
vird a segunda fase de andlise, do ano de 1978% &Bm uma estrutura similar a etapa
anterior, ou seja, uma descricdo de cada uma@&mtajetorias com uma posterior analise das
interacdes. O ultimo periodo analisado, de 19900 2sera apresentado a seguir e trarq a
mesma estrutura dos anteriores. Este capitulocggrard com uma andlise final comparativa
das interacdes encontradas nas trés fases argeriore

Finalmente, o ultimo capitulo abordara as conclsisf@sta dissertacdo, bem como

as limitacbes e contribuicdes desta pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Introducéo

Neste capitulo abordamos a perspectiva coevoluigorasua aplicagdo nos estudos
organizacionais. A fundamentacdo tedrica é apradanem quatro partes. A primeira
considera as origens dos estudos em coevolucd@naacde uma forma geral, conteudo
necessario para uma melhor compreensdo da pevspaxievolucionaria. Em seguida,
tratamos da relacdo da teoria coevolucionéaria agdics organizacdes, foco especifico desta
dissertacdo. Posteriormente, apresentamos as pesntie uma pesquisa coevolucionaria, que
se aplicam a esta dissertacdo. Por fim, abordamogquadro tedrico utilizado no

desenvolvimento desta pesquisa.

2.2 Origens dos Estudos em Coevolucgao

A idéia da existéncia de coevolu¢cdo em um procadaptativo surgiu inicialmente na
biologia, baseando-se na analise da evolucdo danjde espécies biologicas. O termo
coevolucao foi empregado em estudos que verificavgrocesso evolutivo de espécies, em
que o0s pesquisadores observaram a existéncia geeades ocorridas entre espécies ao longo
de suas trajetérias. Assim, a designacao de cogmfioi usada para, por exemplo, explicar a
adaptacao de presas em relacdo aos seus predadacesversa, e dos herbivoros em relacao
as plantas, (VAN DEN BERGH E STAGL, 2003), ou aindadaptacao do bico do beija-flor
e as flores das quais se alimenta. (NORGAARD, 198W)is detalhadamente, a idéia de
coevolucdo significa que as espécies, além de redotam comportamento reativo em
relacdo as mudancas ocorridas no ambiente em geenyvitambém se adaptam umas as
outras. (EISENHARDT e GALUNIC, 2000). Nesse sentids espécies selecionadas séo
aguelas que tém caracteristicas mais adequadas regpander a um ambiente em
transformacdo o qual interfere nos seus procesgolitwos, bem como as mudancas

ocorridas em outras espécies.
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Um ponto a ser ressaltado € que, a partir deséadia coevolucionaria, verificou-se
gue os animais dispdem de capacidade de aprendizagesmo que inata e nao formal.
(NORGAARD, 1984). E possivel, portanto, entendee quprocesso evolutivo ocorra nao
apenas de forma aleatdria, mas que exista a iréadi@ relacionada a capacidade cognitiva.
Por exemplo, presas que conseguem se mover malam@te aumentam sua capacidade de
sobrevivéncia, mas, concomitantemente, contribuana pue se desenvolvam predadores
mais velozes, aqueles que foram capazes de respmdstimulo e, assim, sucessivantente

Dessa forma, coevolucéo significa que as mudangalsic@onarias em uma espécie
sdo respostas as mudancas em outra espécie cahiatgrage. (NORGAARD, 1984, VAN
DEN BERGH E STAGL, 2003). Portanto, as influénamstuas, ou interacdes, ao longo da
trajetéria das espécies, fazem com que o desem@ho do seu processo evolutivo nao
ocorra de forma isolada. Como os organismos nal@vosimplesmente em suas trajetorias,
parece correto afirmar que eles co-evoluem adaptsecentre si e em relacdo as mudancas
em seu ambiente. (McKELVEY, 1997). Em outras pasyp processo de coevolugéo nao se
refere as trajetérias que se desenvolvem paralatenoet mesmo de forma analoga. Ele €, na
verdade, um processo interativo, ou seja, deverstiekeedbacksentre as trajetorias. Do
contrario ndo podemos afirmar que entre as espeécigsa coevolucao.

Essa percepcdo coevoluciondria de que existe umeadépendéncia entre duas
espécies, em que mudancas ocorridas em uma tiajdeevolucéo resultam em adaptacdes
ou respostas em outra trajetoria e, assim, re@pmente (NORGAARD, 1984), e que possam
existir também internamente, permite ampliar o mgliteento do processo evolutivo ao
defender a existéncia de efeitos coevolucionarios gelo menos, dois niveis de analise:
macro e micro. (McKELVEY, 199%) O nivel macro de analise tem foco na forca seletd
ambiente e na relacdo da populacéo, ou espéciegssenambiente, enquanto o nivel micro
enfatiza o processo que representa uma selecamane que possibilita a capacidade
adaptativa da espécie e populagdo no nivel maoree@, em relacdo a seu ambiente, ou
nicho. Significa ainda a adapta¢édo que ocorre esfécies.

Para se definir um processo como coevolucionareveish-se entender algumas
exigéncias necessarias para sua existéncia. Seguinuwdelo definido por McKelvey (2002)

a primeira seria a necessidade de existéncia detemgdeterogéneos. Estes devem ter
capacidade de aprendizagem e de adaptacdo e dawela, ser capazes de interagirem e

® Para um exemplo recente de coevolugéo de espi#ciégicas, sobre a adaptacgédo de bufalos e leddsltm
do rio Okavango, Botsuana, ver edi¢io de setemirevista NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL
(JOUBERT, 2006).

® Esse aspecto sera detalhado na parte 2.4 dataisser
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influenciarem-se reciprocamente. Sugere-se quegesnt@s ndo sejam uniformes, tenham
idiossincrasias e podem modificar a natureza de saeacteristicas e capacidades por meio
de diferentes formas de aprendizagem, como por @remia redes de relacionamento.
(McKELVEY, 2004).

De acordo com esse entendimento, na concepcaoet¢eadheterogéneos, podemos
englobar todos os sistemas abertos (BERTALANFFY/319esde células, organismos e
espécies a pessoas, firmas, indlstrias e sisteynmsss culturais entre outros. Isso significa
que as condi¢cOes necessarias ao surgimento delep&vyode maneira geral, ndo se aplicam
somente ao desenvolvimento e adaptacdo das espéii@gicas. Existem principios gerais
no funcionamento dos sistemas (BERTALANFFY, 1978j)s como a concepc¢do de que o
sistema aberto € composto por partes interdepesglentmantém trocas constantes de
matérias com o seu ambiente e a concepcéo deratjaiéidé dentre outros, que permitem
compreender o desenvolvimento de outros organismnosistemas de forma analoga aos
organismos biologicos. Portanto, entende-se quee pocbrrer uma coevolucdo entre
quaisquer outros sistemas que apresentem traegridutivasd

Outra condicdo necessaria para caracterizar a aiadoevolucionaria € a existéncia
de um evento iniciante. (McKELVEY, 2002a, 2002b).nAcessidade desse tipo de evento
deve-se ao fato de a coevolugéo ocorrer quandastems, de maneira geral, responde a uma
mudanca do outro sistema e, entdo, se inicia uroepso continuo de respostas mutuas.
(NORGAARD, 1984). Dessa forma, por mais que exisiaimeros eventos dos mais
diversos tipos, se ndo ha o estimulo e ndo ocamspostas no outro sistema, o processo nao
deve ser entendido como coevolucionario.

A transposicdo da perspectiva coevolucionaria marontexto organizacional foi
inicialmente proposta por McKelvey (1997) como uaiaordagem alternativa as teorias
organizacionais existentes. Esse aspecto serdidscietalhnadamente na parte seguinte deste

capitulo.

" Trata-se do principio em que “[...] 0 mesmo estiiid, a mesma meta pode ser alcancada partindo de
diferentes condigdes iniciais e por diferentestog nos processos organismicos” (BERTALANFFY, 1973
181)

8 Estudiosos em outras 4reas do conhecimento passautilizar a teoria coevolucionéria para o entemdito e
andlise do desenvolvimento de outros sistemashiadigicos. Norgaard, (1984, p.161) esta entrermsgiros a
defender essa difuséo da teoria da coevolucaajgaapmo ele proprio define, esta perspectivg fjode ser
ampliada para englobar qualquer processteddbacksontinuos entre dois sistemas em evolugdo”. Assim,
autor analisa a coevolugdo entre o sistema sa@sakcificamente, o desenvolvimento econémico estersa
ecoldgico.
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2.3 Aplicacdo da perspectiva coevolucionaria em estos organizacionais

Historicamente, a evolugdo das organizagOes tem \8&fa de maneira dicotdbmica
(McKELVEY, 1997, LEWIN e VOLBERDA, 1999), especiaémte no que se refere ao
debate entre a adaptacdo organizacional e a sedegdiental. Por um lado, a literatura tem
destacado que o conjunto dos recursos internosREYE, 1959), especialmente aqueles que
sustentam vantagens competitivas (BARNEY, 1991ueas escolhas estratégicas de atores
organizacionais (CHILD, 1972) e as capacidadesndices (TEECE, PISANO e SCHUEN,
1997) da firma, sdo elementos responsaveis pelabiatade organizacional e, de certa
forma, por sua adaptacdo e sobrevivéncia. Nos a@sm®s, a evolugdo organizacional ird
depender de suas caracteristicas internas e espgcif

Outros estudos tém enfatizado que o ambiente dej@@de variacdo de desempenho
entre as organizacdes (LAWRENCE e LORSCH, 197gpifstando que as mudancgas na
forma, ou estrutura organizacional, sdo reacfanumancas ambientais e tém por objetivo
buscar a melhor adaptacdo da organizacdo a essententNesse caso ainda mantém-se a
perspectiva adaptativa, mas com uma significativargéncia quanto a relevancia do papel
gerencial, mais reativo as contingéncias externas.

Por outro lado, a perspectiva de ecologia das pgpak enfatiza as limitacdes das
teorias adaptativas e destaca que a evolucdo daipagdo é, em maior parte, resultado de
pressdes externas, ou seja, uma selecdo promoeidaambiente em que estd inserida.
(HANNAN e FREEMAN, 1977).

Considerando os estudos que se relacionam a pairo@ncepcao, estes tém no nivel
intrafirma o seu campo de estudo e analise da edolorganizacional. De maneira geral,
entende-se que essa evolucdo € dependente do toomjenrecursos internos da firma
tangiveis e intangiveis e do conhecimento forntacego de que ela dispde e que a firma nao
somente tem capacidade para alterar o seu amlgente o faz de maneira consciente.
(PENROSE, 1959).

Nesta perspectiva, Barney (1991) sugere que osrsacuinternos da firma,
especificamente aqueles que sédo escassos, valid$iegjs de imitar e nao facilmente
substituiveis, sdo a base da vantagem competilnsderstdvel da firma. Aqueles que
defendem esse ponto de vista acreditam que taisscecpossibilitam a firma potencializar as
suas forcas internas para aproveitar as oportuesdaXistentes no ambiente, além de
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minimizar ou mesmo neutralizar as ameacas adviddase contexto. O foco de analise,
nesse caso, se concentra no ambiente interno rda, fem seus recursos imperfeitamente
imitaveis.

Um ponto importante nessa perspectiva € que déeria de recursos dificeis de
imitar pode advir de condi¢cbes historicas Unicasathbiglidade causal ou complexidade
social. (BARNEY, 1991). Muitas vezes, a propria essp teria dificuldades de identificar as
caracteristicas desses recursos, até mesmo, paleidade limitada dos gerentes de capturar
toda a complexidade da firma. Apesar desta cowmSiataconsidera-se que 0s gerentes
desempenham um papel essencial na sustentabitidagentagens competitivas.

O exercicio de escolhas estratégicas dos tomadt@edecisdo nas organizacdes
também tem sido considerado como preponderantevolacéo organizacional (CHILD,
1972), surgindo como um contraponto a énfase nasng@ncias como fatores de mudanca
organizacional. Nessa Gtica, esses agentes disgéemiltiplos caminhos, ou escolhas, que
Ihes permitem direcionar a dindmica adaptativardarozagéao, por exemplo, podem decidir
em que negocio atuar e entrada em novos mercadasidera inclusive que as organizacdes
disponham de poder para influenciar o seu ambi&gsse caso, segundo Child (1972) ha a
percepcdo da existéncia de influéncias do ambigaterganizacdo, mas esta ndo € somente
passiva a essa forca, jA que mudancas ambientaecioologicas podem representar pontos
de referéncia em decisdes que levem a mudancastuesis. Os gerentes tém como
incumbéncia, portanto, procurar manter uma adaptdig@@mica por meio do monitoramento
do ambiente.

A perspectiva da teoria contingéncial (LAWRENCE eORSCH, 1973,
WOODWARD, 1977), no entanto, coloca o foco de @edlno ambiente externo da
organizacdo e considera que o desenvolvimento izaygaonal estd condicionado a uma
melhor resposta as caracteristicas especificapaad ambiente em que a organizacdo esta
inserida e as suas incertezas. (LAWRENCE e LORSI9HM3). Segundo Scott (1998), essa
abordagem inspira-se e estende a concep¢do de qugawizacdo € um sistema aberto,
inserida em um suprasistema, o0 ambiente, com orgaéiza trocas e é influenciada pelas
mudancas nele ocorridas. Assim, a organizacdao endepte em relagcdo ao ambiente, cujas
contingéncias irdo determinar as caracteristicasrgianizacéo, ou seja, o “[...] que acontece
no interior da empresa se relaciona com as corgligimicas e do mercado situadas fora da
firma.” (LAWRENCE e LORSCH, 1973, p. 22). O foco dralise esta, portanto, no nivel
externo, sobretudo nas caracteristicas ambientamns suas conseqiéncias nas organizacoes.

Sendo assim, leitura correta das contingénciasrregeé condigdo determinante para a
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adaptacdo organizacional que somente ocorre poo mai interpretagcdo e reagcdo da
organizagdo as mudancas no ambiente, geralmentajpstes em suas caracteristicas e
estrutura organizacional e, ndo necessariamentempm de um comportamento gerencial
ativo.

Essa teoria tornou-se muito difundida, mas de acardm Morgan (1996), a
concepcdo adaptativa que representa tornou-se ddvariticas, sobretudo, de autores
organizacionais que passaram a defender a perspetdi selecdo natural no ambiente
organizacional. Assim, contraria a perspectiva &ds@a, surgiu a percepcdo de que a
evolucéo das organizagOes fosse resultado de uregs® de selecdo em fungéo de pressdes
ambientais, ou seja, a dinamica adaptativa promtnida intencionalidade gerencial € minima
diante dessas pressdes, ou mesmo inexistente. (AANNFREEMAN, 1977).

Em um influente trabalho, Hannan e Freeman (19é#®ndlem que as organizacdes
enfrentam limitacdes na habilidade de adaptacdoeeegsas limitagcbes geram uma inércia
estrutural na organizacdo (HANNAN & FREEMAN 197@A. inércia estrutural é uma
caracteristica da empresa que lhe impossibilitaczgsso adaptativo, ou, pelo menos, o
dificulta e surge devido a existéncia de pressdesdas dos arranjos estruturais internos da
organizacao, como, por exemplo, certos investingergalizados pela empresa que nédo sao
facilmente transferiveis para outra atividade, camocaso de uma planta industrial. Outro
grupo de pressdes advém de restricdes surgidasibierse, como as barreiras para entrada
em novos mercados. Todas essas pressdes fazemueomegnpresa resista ou ndo consiga
realizar uma mudanca dtatusvigente, mesmo que de forma ndo consciente. Tissdoem
vista, tais autores sugerem que a perspectiva ldedseé mais adequada para entender a
emergéncia e evolucdo organizacional.

Ademais, esses autores sugerem que as organizggéesonseguem manter-se em
maior conformidade com as caracteristicas demasdaela ambiente sdo selecionadas por
meio de um mecanismo darwiniano de variacdo, selecéetencdbque ocorre no nicho

populaciond® em que est&o inseridas. As organizacdes dependerondeguir 0s recursos

° De acordo com o mecanismo de variacdo, selegéi@ecéo (inspirado em estudos da ecologia): aoZaridiz
respeito a reproducéo cruzada e variacdes aleatfgiaaracteristicas de uma espécie, sendo qeedeagas
alteracdes pode representar uma vantagem no poates®brevivéncia. As variagdes que sdo mais adegua
sobrevivéncia das espécies, em determinado niéhorrtaior probabilidade de serem selecionadas edadm
momento. Uma vez selecionadas, essas variagdamssonservadas e repassadas via reproducéo, toreand
uma caracteristica da espécie. Novamente, haveaavariacéo aleatdria e o processo evolucionantiragaria
indefinidamente. (MORGAN, 1996).

120 nicho é o espaco restrito onde 0s recursossE&s®0s, e as populacdes |4 inseridas competezrseatn
busca da sobrevivéncia. (HANNAN e FREEMAN, 1977).
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necessarios para sua sobrevivéncia e, em funcém dismpetem com outras por tais recursos
que, na maioria das vezes, sao escassos. Desss fjuoelas organizagbes que apresentam
um conjunto de atributos mais adequados tém maidig@io de sobrevivéncia. Nesse caso, 0
foco da andlise evolutiva é voltado para a popoladg organizaces e, néo, para a firma
individualmente, pois as mudancas no ambiente teeflea estrutura da populacéo
(MORGAN, 1996).

Segundo Lewin e Volberda (1999), as duas abordagdmsionadas anteriormente —
adaptacdo e selecdo - possibilitaram o aprofundamem conhecimento organizacional,
especificamente, nesse caso, sobre a emergéncigolac@ das organizacbes e a
variabilidade entre elas. No entanto, parecem sarali organizacdo por meio de um dnico
angulo, seja voltando o foco para as interferéneidsrnas nas populagdes organizacionais
(HANNAN e FREEMAN 1977) seja nas variaveis exogemas relacdo as organizacdes
individualmente (LAWRENCE e LORSCH, 1973) com pousafase nas idiossincrasias
existentes entre as organizagdes, ou trazendooopf@m®@ o ambiente interno, enfatizando as
diferencas e particularidades das organizacOeNREESE, 1959, CHILD, 1972, BARNEY,
1991). Sendo assim, as questdes referentes #éen@beias continuas da organizacéo e seu
ambiente, considerando as influéncias entre untre,d@m sido menos examinadas, segundo
Lewin e Volberda (1999).

Dito de outra maneira, apesar dos avancos no cangamizacional propiciados pelas
teorias baseadas em recursos, das contingéncieslagia das populacdes, dentre outras,
autores como Daft e Lewin (1993) defendem que ganiwacdes e 0 seu ambiente estdo
inseridos em uma rede complexa de interagOes &anpoy existe a necessidade de novos
modelos tedricos para a teoria organizacional,etodo no desenvolvimento de novas formas
organizacionais. Isso quer dizer que tais teorias, com anguloso8nile andlise, parecem
nao propiciar um entendimento adequado de orgaesagujas fronteiras tornam-se cada vez
mais dificeis de determinar (SCOTT, 1998), adotafitiplas formas organizacionais (VAN
DEN BOSCH, VOLBERDA, BOER, 1999) com poder paraadaptar e criar mudancas em
ambientes mais competitivos. (DAFT e LEWIN, 1993).

Nesse contexto, a perspectiva coevolucionaria agdicao estudo das organizacdes

passou a ser discutida inicialmente por McKelve®9{), como uma alternativa de

' A necessidade de uma visdo tedrica mais abrangemb®m esta inserida no trabalho de Morgan (1286),
defender o desenvolvimento de uma perspectiva gical@ue enfatize a colaboragéo, além da competitais
remotamente, Weick (1979) questiona os estudosimazonais que freqlientemente separam o ambiente e
organizacdo como entidades distintas. O autor ipio entendimento de que, na verdade, existaoéimfias
mutuas entre eles.
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compreensdo da evolucdo organizacional de uma radmaistica (LEWIN e VOLBERDA,
1999) e dindmica, ou seja, além da dicotomia selagéiental e adaptacdo organizacional.

A perspectiva coevolucionaria parte do principiaqde uma organizacéo, considerada
um sistema dinamico e complexo de evolucao e acEP®OREL e RAMANUJAM, 1999,
BOISOT e CHILD, 1999), estd em constante interagdm o ambiente e com outras
organizacdes, com 0s quais interage proximameoiesnsio influéncias deles, modificando-
se e adaptando-se, mas também atuando de forna etivsando interferéncias em seu
ambiente e na populacao existente.

Ao estabelecer a perspectiva coevolucionaria comma yossibilidade de se
compreender a evolugdo organizacional, ndo se amadapostura contraria aos estudos que
dao maior énfase ao papel das mudancas no amikigAldNAN e FREEMAN 1977,
LAWRENCE e LORSCH, 1973), ou aqueles que destadamentos intrafirma (PENROSE,
1959, CHILD, 1972, BARNEY, 1991), nem mesmo o0s edé como excludentes. Ao
contrério, a perspectiva coevoluciondria sugere tgige estudos devam ser combinados,
recombinados e entrelacados em multiplas lentespgssibilitem uma visdo ampliada da
evolucéo da organizacdo em interacdo com o seleateb(LEWIN e VOLBERDA, 1999).

Dito de outra maneira, a perspectiva coevolucienapresenta uma tentativa de
integrar a adaptacao no nivel da firma, com a diceArmompetitiva em sua populacdo e do
sistema institucional em que se inserem. (LEWINNGDe CARROL, 1999). Para tanto,
considera a analise da organizacdo, da industda embiente como interdependentes e
resultados da unido de a¢des gerenciais e dencfagdo ambiente institucional e mudancas
macroambientais — avanc¢os tecnologicos, movimesuomis demogréaficos (LEWIN, LONG
e CARROLL, 1999; LEWIN e VOLBERDA, 1999; KOZA e LEMW, 1998), ou ainda dos
sistemas de crenca ou visdo global, uma vez querf{udancas evolucionarias recentes tém
sido legitimadas por mudancas em ideologias edfiias de negécios.” (KIESER, 1989, p.
561). Assim, sugere-se que a evolugdo organizdofoam parte resultado de forgas seletivas
externas sobre a organizacao que independem dadeogerencial, ou seja, aquelas exercidas
pelo ambiente, ou pela dindmica competitiva da |agdio, e, em parte, resultado de acdes
gerenciais, intencdo estratégica, adaptacdo e gesdim da firma (McKELVEY, 1997,
RODRIGUES E CHILD, 2003) que condicionam o compoeato ativo da organizagao.
Nessa inter-relacdo, as organizacdes, ou suassdéveareas, afetam os ambientes e os
ambientes selecionam as organizacdes em um processgolucionario dinamico. (KOZA e
LEWIN, 1999).
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Justamente nessa intersecdo continua entre osndend de intencionalidade e
naturalidade (McKELVEY, 1997) é que se mantém afdea perspectiva coevolucionéria,
procurando perceber a relacdo causal ndo de foimear| mas interativa, dinamica e
multidimensional. Esse foco de andlise é que perrodncluir que a organizagcdo nao
simplesmente evolui, em um processo aleatorio (NGAARD, 1984), mas, na verdade co-
evolui em interacdo com demais organizagoes emmisBo, ambiente institucional, e com o
macroambiente (LEWIN E VOLBERDA, 1999). O estudoewalucionario integra uma
concepcao sistémica em que a organizacao podatsedala como um sistema aberto, assim
como a industria e o macroambiente. (SCOTT, 198&8hdo assim, espera-se que mudangas
em um nivel tragam impactos para o outro nivel, usmque tais niveis, ou sistemas, séo
partes interdependentes que realizam trocas coestantre si. (BERTALANFFY, 1973).

Devemos ressaltar que a perspectiva coevolucionada necessariamente uma nova
idéia na teoria organizacional, visto que existatudos que realizaram uma andlise multi-
direcional inserida em um contexto histérico, comcestudo de Chandler (1998) que,
implicitamente, trata de uma analise coevoluci@nao abordar diferentes niveis em uma
anélise contextualizatfa Além disso, em muitos casos, autores que defengeanou outra
abordagem de adaptacgéo ou selecdo chegaram aeeegniesmo que em menor dimensao,
a existéncia de outras forgcas que redirecionam @lugdo organizacional, seja o
reconhecimento de pressfes ambientais por autoiedogam a analise interna da firma
(CHILD, 1972, TEECE, PISANO e SHUEN, 1997), ou mesrm reconhecimento de que
uma teoria completa da organizacdo deveria recenh@&cadaptacdo e a selecdo como
processos complementares (HANNAN e FREEMAN, 19I&1). é justamente o que propde a
perspectiva coevoluciondria, uma teoria organizedique possibilita refinar o entendimento
sobre determinados fen6menos organizacionais, dkpm#n as contribuicbes anteriores de
teorias envolvidas no debate adaptacdo-selecdazentto novas concepc¢des baseadas em
avancos de outras teorias como a teoria da condplégi (ANDERSON, 1999).

Isso posto, as pesquisas que adotam a perspeotivalacionaria (ver, por exemplo
FLIER, VAN DEN BOSCH e VOLBERDA, 2003, DJELIC e WAMO, 1999, HUYGENS
et al 2001, LAMPEL e SHAMSIE, 2003, JONES, 2001) normaiteeatendem alguns

critérios especificos para que, dessa forma, aeggies entre 0s sistemas analisados possam

12 0s autores Lewin e Volberda (1999) fazem uma sméica sobre estudos organizacionais anterioms qu
podem ser considerados como influéncias para odelstmento de uma teoria coevolucionaria das
organizacdes.
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ser identificadas. Na parte seguinte, estarem@saptando e discutindo essas caracteristicas,

em relacdo especificamente a pesquisa coevolu@oamgicada a estudos organizacionais.

2.4 Caracteristicas da pesquisa coevolucionaria

A adequacao da perspectiva coevolucionaria aosi@starganizacionais tem sido
possivel ndo somente pela importacdo de conceitm®ias de outras ciéncias, como a
biologia ou a ecologia, mas utilizando-os como bpsea fortalecer teoricamente as
concepcdes sobre como as organizacdes se adaptaundascas ao longo de suas evolucgdes.
Sendo assim, por meio da contribuicdo teorica genal trabalhos (LEWIN e VOLBERDA,
1999, 2003; McKELVEY, 1997, 2002; LEWIN, LONG e CARL, 1999; DIJKSTERHUIS,
VAN DEN BOSCH e VOLBERDA, 1999) compreende-se qpara empreender uma
pesquisa em que se pretenda verificar um processwolucionario dinamico, ou seja,
evolucbes simultaneas em longos periodos (LEWINGLBERDA, 1999), € necessario
observar algumas caracteristicas especificas camuio de capturar e compreender as
interagcdes causais, ndo lineares, existentes antieajetorias focalizadas e, dessa forma,
relacionar a contribuicdo da intencionalidade gastnna adaptacdo organizacional e os
efeitos desta e da selecdo ambiental nas mudacoasdas na firma. (KOZA e LEWIN,
1999).

Um trabalho apresentado por LEWIN e VOLBERDA (1998intetiza tais
caracteristicas ao ressaltar a importancia dezesakstudos longitudinais, observando a
existéncia de multiplos niveis de analise, dentimra das organizacdes. Nesse sentido, como
a evolucao da organizacdo ndo € um processo isdadoe ocorre com outras organizacdes
ou no ambiente em que esta inserida, € necess@risegperceba que as causas das mudancas
s&o multidirecionais e nao unidimensional.

Os autores observam ainda a necessidade de qupeseghido que os reflexos, ou
efeitos que possam ser provocados pela contingaségfio entre as variaveis, ndo sao
necessariamente lineares. Nesse caso, os efeitbértanéo sdo diretamente proporcionais as
suas causas, ou seja, pequenas causas podem Iguvandes efeitos, por exemplo. Essa
percepcédo vai ao encontro da observacdo de outiatedstica necessaria ao se empreender

uma pesquisa coevolucionaria, que € a necessidade donsiderar a relevancia do contexto
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histérico na adaptacdo organizacional e dos prosedspath dependent que possam
condicionar o processo adaptativo. Finalmente, @amsformacdes em um contexto
macrossocial, como transformacdes econdmicas, ltegoas ou de logicas de pensamento
globais também devem ser consideradas enquantaemciadoras das mudancas
organizacionais. Descreveremos mais detalhadaraesgguir essas caracteristicas.

A primeira caracteristica que deve ser considepta se realizar uma pesquisa
coevolucionaria empirica € o emprego de estudagtiaiinais de analise de eventos e séries
temporais para analisar a evolucdo organizacighétKELVEY, 1997). Somente dessa
forma é possivel verificar a ocorréncia da dinancmavolutiva, que de acordo com a prépria
concepcéao do termo evolucao, implica o desenra@anrd processo gradual ao longo de um
significativo periodo de tempo. Sendo assim, odestongitudinal aplica-se a esse tipo de
pesquisa por permitir a analise de um processoimantde maneira contextualizada e
descrever a importancia de varios niveis de anéliseconectados. (PETTIGREW, 1990).

Essa caracteristica do estudo longitudinal de tqrassivel ampliar o foco de analise
vai ao encontro da outra necessidade dos estudmsluooionarios que € justamente o
entendimento de que a evolucdo organizacional ede der entendida mantendo-se foco
anico de observacdo, pelo contrario, o estudo doewmario deve incorporar multiplos
niveis de analise. Por um lado, temos um nivel midis®e que é definido como micro
coevolucionario, que se refere aos processos aoswoBrios internos a organizagéo
(McKELVEY,1997), ou seja, o foco esta na coevoludés recursos internos, capacidades
dindmicas, dentre outros, ocorrendo em um contesaapetitivo da organizacdo, envolvidos
em um processo de selecdo natural interno a fionaseja, uma sequéncia de variacéo,
selecao e retencéo intrafirma definida pelos staresinternos. Essa concepgao baseia-se no
argumento de que a organizagdo, para enfrentalegdeeexterna, tem 0 seu processo
adaptativo baseado em um processo interno de eelegéacédo e retencdo. (MADSEN e
McKELVEY, 1996, KIESER, 1989).

Nesse sentido, devido a capacidade de aprendizagaseada na histéria da
organizacdo, acredita-se que 0s gerentes podem dgumaneira a antecipar e promover
variacbes de maneira consciente. Volberda e Le2003, p. 2118) apresentam de forma
sucinta e clara essa dinamica. Segundo eles, dp..invés de selecdo competitiva, a alta
geréncia pode desenvolver formas de sistemas d&olrantecipatdrios, em que o

conhecimento funciona como um seletor indiretamantecipando a selecdo pelo ambiente

13 Como n&o existe tradugdo para esse termo, opiaonasanté-lo em inglés. Literaimenpsthdependence
quer dizer dependéncia da trajetoria ou do campenoorrido.
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competitivo”. Dessa forma, a¢cdes consideradas mettas, de acordo com a experiéncia
passada, podem ser impedidas ou pelo menos limitRdatanto, 0s mecanismos de variagao
e selecdo contribuem para que a organizacdo adgmimgeténcia ou conhecimentos que
possibilitam que o processo de mudanca organizaiciooorra de forma mais racional.
(KIESER, 1989).

Por outro lado, o processo coevoluciondrio querecentre as organizacdes e seu
ambiente externo é compreendido como macrocoewoslaip (McKELVEY, 1997),
percebendo a firma em seu contexto competitivo (MEW VOLBERDA, 1999) e em
relagdo ao ambiente institucional. Nesse sentisl@feitos coevolucionarios internos, citados
anteriormente, ocorrem inseridos em um contextoctmacoevolucionario” de pressdes
competitivas, o que significa que os mecanismogadiacao, selecdo e retencdo que operam
dentro das organizacdes interagem com processolrssnque ocorrem externos a elas
(MADSEN e McKELVEY, 1996; McKELVEY, 1997, KIESER,9B9). Assim, a medida que
a empresa é mais eficaz em seu processo microcoeMpdrio, aumentam as suas
habilidades para enfrentar o processo macrocoewokuto (McKELVEY, 2002b)

A partir da incorporacdo de multiplos niveis de lisea — micro e macro
coevolucionarios em estudos longitudinais, tem-sgrao caracteristica da pesquisa
coevolucionaria, que é o entendimento de que asepsns causais sdo multidirecionais. Ou
seja, existem distintos niveis coevolucionarioss mstes mantém uma inter-relagdo em que
as mudancas nao podem ser explicadas somente paspeuto interno, ou por um aspecto
externo a organizacgao, ja que, uma determinadamgadarganizacional, pode emergir como
consequéncia de processos existentes dentro da filanpopulacéo e do ambiente ao mesmo
tempo. O processo coevolucionario €, portanto, icmhdo por existéncia de multiplas
origens de ordem, ou multiplas relagbes causaisKEBMVYEY 1997) e estas devem ser
consideraddd. Um exemplo envolvendo miltiplos niveis de andliesm pesquisa
coevolucionéaria € o estudo de Rodrigues e Child3R00s autores apresentam o nivel
macrocoevolucionario separado em dois niveis, sendivel macro - regime institucional,
desempenho econbémico, mudancas politicas dentresoute nivel meso, relacionado a
dindmica da industria, ou setor.

Uma terceira caracteristica necessaria para se eeng@r uma pesquisa
coevolucionaria diz respeito a interpretacdo decas efeitos resultantes dessa interagédo

! De maneira geral, a realizagdo de pesquisas facalo distintos niveis de analise também podeesiicada
em estudos que nédo utilizam explicitamente o tevosvolucdo, mas enfatizam as interagbes causaims,Ut
como por exemplo, Andersson, Forsgren e Holm (2@0d)ntzbergh, Brunet, Waters, (1986).
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entre distintos niveis de andalise se manifestameldcdo existente ndo segue uma ldgica
linear, pois nem todos os efeitos surgem como ciiEseias diretas de uma determinada
causa, ou seja, ndo mostram uma relacdo tempaeth.diNa verdade, esses efeitos se
configuram de maneiras distintas porque podem sd&ngm e/ ou simultaneos ou ainda “[...]
tardios ou entrelacados” (LEWIN e VOLBERDA, 1999, 527, PIERSON, 2004). Dessa
forma, é possivel que mudancas ocorridas em umatrdggtdrias coevolucionarias néo
manifestem adaptacfes, ou respostas, simultaness, 3im, deslocadas ao longo de um
periodo significativo de tempo. Tal consideracétete o fato de que os eventos existentes
em um processo coevolutivo mantém entre si umg&elgausal, mas que, devido a suas
caracteristicas particulares, proporcionam distingéfeitos ao longo desse processo. Por
exemplo, pequenos eventos podem acarretar granedsngas, ou aspectos efémeros podem
levar a aspectos duradouros. (MEYER, GABA, COLWERQ05, ABBOTT, 200%Y.

Portanto, de acordo com a perspectiva coevoluder@wdemos entender que existem
eventos que podem ser considerados como dependguméesédo aqueles afetados por outros
eventos, mas que ndo atuam como influenciadoresyedos independentes que constituem
exatamente o oposto do primeiro grupo e, finalmeote eventos interdependentes, que
afetam e sdo afetados por outros eventos na pribgjesdria ou entre trajetérias comparadas
(WEICK 1979). Segundo Weick (1979), este ultimopgrwconstitui a grande maioria das
ocorréncias em trajetérias coevolucionarias

Esta caracteristica, interacdo entre distintosiside analise, reforca a primeira
caracteristica do processo coevolucionario comangaderiormente, ou seja, a necessidade
de um estudo longitudinal. Do contrério, a relacg&ocausalidade, devido sobretudo aos
efeitos tardios, ou entrelacados, dificilmente geécebida. Ao mesmo tempo, tal condi¢ao
também reforca o0 que € outra caracteristica daup@sqoevoluciondria a ser comentada em
seguida, que é relevancia do contexto histéricgeentais mudancas ocorrem.

A importancia do contexto historico para o enteratito da evolucao de instituicbes
de um modo geral tem sido defendida por diverstsresi (ABBOTT, 2001, AMINZADE,
1992, PIERSON, 2004; THELEN, 2003, MAHONEY, 2000jesmo dentre as teorias
organizacionais citadas anteriormente, o entendonga evolucédo da firma inserida em um

contexto histérico tem sido ressaltado como nedespara a percepcdo de como ocorre a

> De acordo com a percepcdo de ndo linearidade phigéo organizacional, percebe-se uma relativa
incompatibilidade com os pressupostos de equililsubjacentes as teorias de adaptacdo organizacional
.(MEYER, GABA e COLWELL, 2005; BROMILEY e PAPENHAUEN, 2003).
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evolucéo organizacional (PENROSE, 1959, HANNAN &ERIAN, 1977, BARNEY, 1991,
TEECE, PISANO e SHUEN 1997).

Entender o contexto histérico, ou quéniatéria importa® (ABBOTT, 2001, 1997,
PIERSON, 2004) em pesquisas coevolucionarias gignfue o passado e a ordem de
acontecimentos ao longo da historia organizacidaaem diferenca em seu processo
adaptativo. Nesse sentido, as principais caratita$s que ressaltam a importancia da
contextualizacdo para o estudo de processos sgeid#sn: 0 encadeamento de eventos que
caracterizam tais processos e a eventual ocorréleqiath dependenceuma vez que esse
mecanismo afeta os resultados futuros e impoeeti¢ass ou acentua semelhancas entre casos
analisados.

Quanto ao encadeamento dos eveéteste traz implicita a idéia de dfifie.] a ordem
das coisas importa” (ABBOTT, 2001, pag. 51), pdis]“‘quando as coisas acontecem afetam
comoelas acontecem” (PIERSON, 2004, p.72,). Sendonassbrdem & sequéncia em que
0S eventos ocorrem, quando surgem em determinadosentos, podem gerar grandes
consequéncias e afetar futuros resultados. Porneseo, eventos aparentemente de menor
impacto podem ter, na verdade, amplas consequétevdo a sua localizacdo na histéria em
guestdo. No entanto, devido aos efeitos ndo serdderges, ja que nao acontecem
necessariamente de maneira simultanea, s se gossavel entendé-los ao se realizar um
estudo em que se considere a perspectiva hist@ricae exige uma observacdo profunda
sobre processos causais (VAN DE VEN e ENGLEMAN,£00

Um estudo desenvolvido por Djelic e Ainamo (1998pr exemplo, compara o
desenvolvimento da industria da moda de luxo freeacialiana e americana. Um dos efeitos
verificados relaciona-se ao volume de atividadeseigzadas ou licenciadas e demonstra que
0 surgimento anterior da industria francesa fez ¢cu® sua imagem estivesse fortemente
ligada a uma tradicdo em producdo exclusiva, diiodo a opcdo por outras formas
organizacionais. O mesmo ndo é observado nas ifefigbliana e americana, por exemplo,
gue surgiram mais tardiamente. Segundo os autgsas,contribuiu para o crescimento e a
grande competitividade dessas industrias frentel@stria francesa no cenario mundial e para
que cada industria desenvolvesse diferentes foongasizacionais.

A relevancia do contexto histérico também podepsgcebida quando se envolve a
andlise depath dependenceum importante mecanismo em processos sodius estudo

'8 History matters
" De acordo com Van de Vem e Engleman (2004), eseséto as unidades de um dado processo social que
espelham a acao do sujeito central.
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coevolucionario, a ocorréncia death dependencénterfere no processo adaptativo da
organizacado ou mesmo da populacdo organizaciomea, ez que pode facilitar ou restringir
a capacidade adaptativa desses atores. (LEWIN eBZBDA, 1999).

Inicialmente, é importante destacar que existetintiks concepcdes do que vem a ser
0 mecanismo death dependenc&m alguns casos, 0 conceito é mais amplo e, rgorta
processo torna-se mais comumente verifichvel. Enrasusituacdes, esse processo é
entendido dentro de um escopo mais restrito, codqoena um fendmeno mais raro do que no
primeiro cas®.

Entendendo o processo @ath dependencede um modo breve e dentro de um
escopo mais restrito, podemos dizer que se trataurda caracteristica especifica de
determinados processos em que eventos iniciaigemiiam o desenvolvimento posterior de
uma trajetoria (MAHONEY, 2000), ou de um procesesoia, tornando dificil ou mesmo
impossivel a reversdo desse curso de acgdo. Issteaeoporque, em um determinado
momento, eventos ocorridos, decisbes tomadas ejasraestabelecidos definem um
direcionamento tal que limitam as futuras escol(BRIDGES, 2000). Obviamente, novas
alternativas em um novo contexto poderdo surgis ema relacdo as alternativas existentes
em um ponto inicial em que a escolha foi tomadas ek tornam cada vez mais dificeis de
serem alcancgadas, pois seria necessario revazénioho tomado até entdo.

Mais especificamente, em trajetoripath dependencegxiste um auto-reforco do
padréo institucional vigente, que dificulta a tomalk uma nova rota alternativa. Ou seja, a
existéncia depath dependencesta diretamente relacionada &sdbackgpositivos em uma
trajetoria: cada passo ou cada evento subsequenterne trajetoria especifica reforca a
manutengdo desse mesmo curso nas ocorréncias tesgun seja, aumenta a atratividade
daquela trajetoria em andamento. (PIERSON, 2008ha kdéia se relaciona a concepcao de
retornos crescentes empregada originalmente poogtdstas em estudos sobre a adocgéao de
novas tecnologias. (DAVID, 1985).

Deslocando essa discussdo para 0 contexto orgmmafccomo, por exemplo, a
selecdo de uma determinada forma organizacionaitasnwezes, a manutencdo de um
determinado curso de acdo pode ndo ser a melhéo opg; longo prazo, mas os beneficios
existentes no curto prazo e a distancia no tempor&agdo a uma rota alternativa

inviabilizam a escolha dessa segunda. (CYERT e MARI®63). Dessa forma, mantendo o

18 Essas distintas perspectivas sdo discutidas ysdp (2004) e Thelen (2003).
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statusvigente, a organizacdo pode a médio e longo premosir-se menos adaptavel, ou
mesmo, desaparecer devido a pressao seletiva.

Finalmente, a Ultima caracteristica necessaria sgyisa coevolucionaria discutida
neste trabalho € a necessidade de se considemamtexto macrossocial, o qual podemos
chamar de ambiente extra-institucional. Nesse d@ntlevemos enfatizar que as mudangas
relacionadas a movimentos sociais, avan¢os tedgeokjgparadigmas gerenciais (LEWIN,
LONG e CARROLL, 1999) ou mudancas nos sistemas réacas ou visbes mundial
representam importancia significativa para o enteedto de como as instituicbes ou
organizagdes evoluem (KIESER, 1989), j& que podaerferir de maneira relevante nos
processos sociais ou especificamente nos procdssmslucao organizacional.

Em suma, a pesquisa coevolucionaria traz grandesiciparidades desde a
necessidade de um foco em um periodo extenso deoterom a observancia da
contextualizacdo histérica em que o processo evahgiuindo mecanismos compath
dependencequando existirem, e ainda considerando multiplesis de andlise. Esse tipo de
pesquisa envolve o entendimento de que mudancptatidas ndo mostram causas ou efeitos

lineares ja que sao resultantes de multiplas éndgest coevolutivas.

2.5 Quadro conceitual

As secdes anteriores deste capitulo apresentag@anspectiva coevoluciondria, bem
como a sua aplicagcdo para o estudo de emergénewmlacdo organizacional. Grandes
contribuicbes a esse campo de estudo foram potxibs por outras teorias organizacionais,
sejam aquelas que sustentam a predominancia doocammgnto ativo da organizacdo no
processo adaptativo ou aquelas que defendem aeptvspda selecdo ambiental. No entanto,
essas teorias invariavelmente utilizam foco Unieo amhalise para a compreensdo desse
fendbmeno, o que tem contribuido para uma grandegiwcia entre os tedricos, sobretudo no
que se refere a relevancia da selecdo ambientdhadntencionalidade gerencial ou entre a
importancia dos recursos internos ou das contingg&@enbientais.

A necessidade de adotar novas abordagens orgamaggcique possibilitassem uma
visdo mais integradora da organizacdo em interag@o o ambiente em que esta inserida

passou a ser defendida por varios autores (ver,egemplo, DAFT e LEWIN, 1993,
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VOLBERDA e LEWIN, 2003). Nesse contexto, a perspectoevolucionaria surgiu como
uma visao alternativa que pudesse trazer novaédwpléicdo organizacional.

Esta dissertacdo envolve a andlise da evolucaondeonganizacdo em interacdo com
a populacdo organizacional e com o ambiente icgtit@al em que esta inserida. Trata-se da
andlise de uma coevolucao do tipo “[...] macro ¢rofi (McKELVEY 2002b: p 3) em que a
habilidade da firma para eficazmente macrocoevalam competidores esta interligada a
progressao dos seus processos internos ou micadaomnarios. Ou seja, esse tipo de
coevolucao reflete a concepcéo de que processoaastde selecéo, variacao e retencdo que
existem nas organizacbes operam em interagdo ce#s @gcanismos no ambiente externo.
(MADSEN e McKELVEY, 1996; McKELVEY, 1997, KIESER 9B9).

Sendo assim, o foco de analise ndo esta apenawlmierde interno da organizacao,
nem somente no ambiente externo. Mdultiplos niveisadalise, microcoevolucionarios e
macrocoevolucionarios, sdo considerados para g@sapwms entender como ocorreu o
surgimento e transformacao da organizacéo em quéMaKELVEY, 1997)°.

Ao considerar tais multiplos niveis de analise (MEKEY, 1997), torna-se
necessario envolver analises de trajetérias mastipiterdependentes. (AMINZADE, 1992).
Uma trajetéria pode ser entendida como uma sediléieceventos que estédo, de certa forma,
entrelagados existindo uma relacdo de interdeperaéntre eles. (ABBOTT, 1997).

Dessa forma, em pesquisas coevolucionarias, € s@aegjue sejam definidas as
trajetérias especificas a fim de identificar ositefe da selecdo ambiental, dentro do
mecanismo de variacdo, selecédo e retencdo e ¢ssefiai intencionalidade gerencial em um
mecanismo interno de variagéo, selecao e retengao.

Nesta dissertacdo, o processo coevolucionérioaseiégsado a partir de trés trajetérias
interdependentes, sendo estas (figura 1): tragettifirma, quando séo consideradas as acdes
gerenciais que possibilitam o processo adaptatiajetoria do setor em que a firma esta
inserida, especificamente as dinamicas competitigapressdes seletivas e trajetdria
institucional, em que estdo inseridos 0os mecanisragaladores dentre outros. Por fim,
aspectos do ambiente extra-institucional tambénteasiderados na analise. Nesse contexto,

podem ser incluidos movimentos sociais, avancosolégicos, paradigmas gerenciais

% Muitos autores tém defendido a importancia de refele como o processo evolutivo ocorre, sendo mais
importante até mesmo entender como a empresa emdogique necessariamente onde a empresa esta.
(ABBOTT, 2001, DIJKSTERHUISVAN DEN BOSCH e VOLBERDA1999, CHILES, MEYER e HENCH,
2004).
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(LEWIN, LONG e CARROLL, 1999) ou mudangas nos sise de crencgas ou visdes. Tais

trajetorias serdo discutidas mais detalhadameseguair.

Trajetoria Institucional I

= Regulamentacbes Ambientais

Trajetoria da Populacdo ou |
| Indastria | i Trajetéria da Firma
| Dinamica Competitiva, = Exploragio
: | = Explotacéo
- 1 e s s r s anees i

anpnann

Legenda: Macrocoevolugé{_! Microcoevolu(;é;

Figura 1- Quadro conceitual
Fonte - Elaborado pela autora da dissertacao.

2.5.1 Trajetoria institucional

O ambiente institucional para a perspectiva coevoharia representa uma fonte de
limitacbes e vantagens que influenciam o procestptativo das organizacbes de forma
geral, tanto considerando o nivel individual denfirquanto o das industrias organizacionais.
O ambiente institucional &, portanto, responsaeel pressdes seletivas sobre a industria e
consequentemente, mudancas nesse ambiente podenovproa selecdo favoravel ou
negativa das firmas.

Lewin, Long e Carroll (1999) ressaltam que essa preensdo vai além do

entendimento de variacdes nas caracteristicasgiesiamas realca os arranjos institucionais,
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existentes em determinado pais. Como exemploga@&@s institucionais temos o escopo das
regulamentacgdes legais (FLIER, VAN DEN BOSCH e VE@&BDA, 2003), o papel do
governo, a estrutura de mercado de capitais, sasteducacional (LEWIN, LONG e
CARROLL, 1999), regimes politicos e desempenho amemia (RODRIGUES e CHILD,
2003).

Flier, Van Den Bosch e Volberda (2003) apontam qientro do contexto do
ambiente institucional, as mudancas nas regulag@dga estdo entre as maiores
determinantes de pressdes seletivas. Essa abordagdmm € confirmada por Christmann
(2004) especificamente no contexto da evolucaonirgaional no sentido de incorporagcao de
mudancas devido a pressdes ambientalistas.

Nesse mesmo sentido, Hood e Nicholl (2002) destagae o fortalecimento da
legislacdo ambiental tem influenciado a forma derapresas conduzirem seus negdécios em
relacdo ao meio ambiente natural. No entanto, ¢sresiconsideram, juntamente com as
legislagcbes governamentais, as regulamentacdes earalistas ndo obrigatorias,
padronizacbes e manuais de boas praticas como nulepmtes no sentido de exercer
pressbes sobre a evolucdo organizacional. Na @@squue esses autores realizaram, a
principal forca por trds da gestdo ambiental cafda aparece como a busca de atingir
requerimentos legais e obediéncia a governo easgpiitacoes.

Em suma, um conjunto de regulamentacdes consistenemmportante fator, inserido
no ambiente institucional, que representa tantortopmlades como limitacbes para as
organizacoes. A existéncia de regulamentacéeshoudanca na estrutura de regulamentacoes
representam forcas externas cuja pressao podeesécada tanto no nivel da populacdo
quanto no nivel individual da firma, portanto, ughciam a emergéncia e evolugdo

organizacional.

2.5.2 Trajetoria da populacdo organizacional

O segundo foco da andlise coevolucionaria congidergesta dissertagdo esta na
trajetoria da populacdo organizacional, o que icaplque o entendimento da evolucdo
organizacional deve ser simultaneo ao foco no miepulacional, ou macrocoevolucionario.

Nesse sentido, a perspectiva de selecdo ambieataldnsideracdes relevantes para se

analisar o comportamento da populacéo organizdcimrde as pressfes do ambiente. Nesse
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caso, as organizagbes que melhor se adaptam antetdas condicdes de um ambiente em
mudanca séo selecionadas favoravelmente, ou sdjeevévem em um processo natural de
substituicdo por novos modelos que serdo mais adegupara um novo contexto. Nesse
contexto, pode até mesmo ocorrer 0 desaparecingentoda uma populacédo. (HANNAN e
FREEMAN, 1977). No seu estudo sobre coevolucdo dpaadades organizacionais,
Huygenset al.(2001) sugerem a seguinte relacdo entre o niviélrda e o nivel populacional
dentro da abordagem coevolucionaria: as firmas emcanario competitivo buscam as
inovacdes ndo somente dentro de suas fronteirastamdém no seu ambiente populacional.
Dessa forma, inovagcdes em uma firma existente, ewnalos entrantes, impulsionam o
ambiente competitivo e este retorna pressfes paasg desenvolvam novas capacidades.
Assim, as firmas agem de maneira ativa e modifioassau ambiente, o que, por sua vez, leva
a mudancas nas proéprias firmas.

A andlise da populacédo permite observar distinte@nticas competitivas entre as
organizacdes. Considerando a perspectiva da eaoldgs populacbes (HANNAN e
FREEMAN, 1977), podemos entender que a taxa denefpaou retracdo da populacdo de
organizacoes estéa relacionada a condicdo do aral@emue elas se inserem e a medida que
esse ambiente se modifica, podera afetar estagéanddDu seja, Hannan e Freeman (1977)
defendem que existem condicdes no ambiente quenafet evolugcdo da populacdo
organizacional, como, por exemplo, a existénciam@ capacidade de expanséo ainda nao
explorada no ambiente provavelmente ira favoredaixa de crescimento de tal populagéo.
Em outras circunstancias, a dinamica da populacéie ser direcionada por competicdoes
decorrentes da limitagcéo de recursessusa capacidade de expansdo da popufigio da
existéncia de restricdes, ou de mudancas naswsasulas restricdes existefites que pode
gerar consequéncias como, por exemplo, uma dindioui@ variabilidade organizacional, por
meio da eliminacdo de parte da populacdo. Dessafa analise da dinamica competitiva da
populacao permite entender a evolucao dessa p@oubay interdependéncia com o contexto
em que ocorre.

Varios autores (RODRIGUES e CHILD 2003; JONES 20@BNTOS, 2003)
definem como populacdo organizacional uma detewhaimadustria, direcionando o foco de
anélise para a dinAmica competitiva do setor (LEWIBING e CARROLL, 1999 Lewin,
Long e Carroll (1999) definem que a andlise dardind competitiva da industria enfoca

20 Um exemplo poderia ser relacionado a uma industria

! Hannan e Freeman (1977) apresentam varios exemiglosmo as restrices, como o impacto de novss lei
podem afetar a variabilidade organizacional.

2 Rodrigues e Child (2003) utilizam o termimamicado setor para definir o nivel meso de analise.
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fatores como: o tamanho do mercado, as barreiraatrada, taxas de obsolescéncia de
tecnologia, intensidade de competicdo, limitacdesitucionais e reputacdo da industria.

Portanto, entendemos que a evolucdo da industda per entendida a partir da analise de
seus eventos de expansao, ou seja, ocorrénciasstgjam relacionadas ao crescimento do
mercado, das receitas, ou melhoram a reputacaaddatiia dentre outras. Ou eventos de
retracdo, como redugdo do mercado, limitagoesucginais ou atitudes que possam afetar a
reputacdo dessa populacéo e, ainda, eventos negi@$1ao implicam necessariamente em
expansao ou retracdo, mas sao relevantes na evalugadnizacional. Tal percepcao esta de
acordo com a visdo de que a evolugdo organizacingal ocorre somente de forma

incremental (BROMILEY, PAPENHAUSEN, 2003).

2.5.3 Trajetoria da firma

A microcoevolucdo € analisada tendo em vista antice existente no ambiente
interno da firma. O processo coevoluciondrio baseiao conceito de que um mecanismo de
variagcdo, selecao e retencdo opera em um contextpetitivo dentro da firma (WEICK,
1979, MADSEN e McKELVEY, 1996, McKELVEY, 1997), ouseja, no nivel
microcoevolucionario (McKELVEY, 1997). Esse proaess condicionado pelas acdes dos
atores internos, podendo essa competicdo oconrer @mdades da firma ou entre projetos e,
conforme discutido anteriormente, esta inserido lem contexto de variacdo, selecédo e
retencdo no nivel macrocoevolucionario.

Os estudos coevolucionarios tém utilizado varideaares, ou modelos, que permitam
interligar as mudancas microcoevolucionarias cormadancas macrocoevolucionarias. Por
exemplo, a dinAmica coevolutiva de capacidadesrds fe da industria foi analisada por
Huygens et a.l (2001), enquanto Jones (1999) relaciona empreendedn regras
institucionais e dinamicas da industria para esplia emergéncia e evolucdo de uma
industria. Outros estudos discutiram de maneirac@dLEWIN, LONG e CARROLL, 1999,
KOZA e LEWIN, 1998) e empirica (FLIER, VAN DEN BO$%{Ce VOLBERDA, 2003) a
utilizacdo do modelo desenvolvido por March (1984 )exploragéo e explotagdo. Este ultimo
enfoque é adotado nesta dissertacao e sera detallsaguir.

Segundo March (1991), a organizacdo ao longo depsseesso evolutivo tende a

implementar estratégias que tornam possivel a daptacdo. Essas estratégias podem estar
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relacionadas a explorar novas oportunidades, thstidas entdo atividades organizacionais.
Outras estratégias definidas pela empresa vaoamia de uma op¢ao por explotar, ou seja
potencializar o uso dos recursos existentes.

De maneira detalhada, as estratégias de exploragdgeferem as atividades
empreendidas pela organizacdo no sentido de bnegas mercados, explorar novas idéias,
desenvolver novos produtos e servicos para mercanesgentes (JANSEN, VAN DEN
BOSCH e VOLBERDA, 2005), ou seja, estratégias gstej@m relacionadas a buscas,
tomadas de risco, flexibilidade e descobertas. (l@AR1991). As estratégias de explotacéo,
por outro lado, estdo relacionadas ao refinamea®® atividades existentes, a busca por
eficiéncia, a melhorias de produtividade, ou sejma busca por reducdo de custos,
racionalizacdo, mantendo aversdo a tomada de riscosanutencdo das praticas atuais
(MARCH, 1991).

A escolha por estratégias de exploracdo ou poatégtas de explotagéo influencia o
desempenho da firma. Nesse sentido, March (19%bplte a necessidade de um balanco
adequado entre essas alternativas para a sobrexv@mprosperidade da firma ao longo do
tempo. Assim, as empresas mais bem adaptadas mamt&mdinamica que intercala
estratégias exploratérias e estratégias explodastdfio contrario um grande enfoque somente
em estratégias exploratorias pode acarretar max@éiz de custos e dificuldades de gestéo
em relacdo a necessidades de eficiéncia ou mesinords dos novos empreendimentos. Por
outro lado, a opcado exclusiva por estratégias daow@cdo pode levar a empresa a
inflexibilidade ou a “[...] um equilibrio estavallsdétimo” (MARCH, 1991, p.71).

As estratégias relacionadas a exploragdo sdo mpigvisiveis, demandam um maior
tempo para realizagéo e retorno, como, por exemp@senvolvimento de um novo produto.
Por outro lado, as estratégias de explotacdo, meleecteristicas das atividades as quais
envolvem, sdo mais atraentes em curto prazo, ROIsNRIS previsiveis e proximas no tempo,
tém um retorno mais rapido sobre o investimentdizaao, como a reducdo de custos de
producdo pela substituicdo de equipamentos, pangre Essas caracteristicas fazem com
gue em geral, exista um maior predominio ou prateaépor acdes explotatorias. No entanto,
elas ndo possibilitam renovacdes significativagnganizacdo. Na verdade, mantérstatus
vigente, enquanto as ac¢des exploratorias podenogmiopar ganhos em recursos e reputacéo
superiores a média historica.

A opcédo por estratégia de exploracdo ou por egteatde explotacdo implica uma
deciséo sobre a alocacdo de recursos escassasa Hediwicdo, por sua vez, esta diretamente

relacionada ao conhecimento adquirido pela firmasea, acredita-se, por exemplo, que a
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medida que a firma se desenvolva com énfase exall®n iniciativas relacionadas ao
aprimoramento de suas competéncias existentes,ejay $ma explotacdo dos recursos
vigentes, maior a probabilidade de uma ininterdfiopgessa trajetoria. (MARCH, 1991). Na
verdade, a medida que a empresa aumenta a suatéapipeem determinada atividade ou
trajetoria, novos investimentos nessa direcdo tendeproporcionar maior retorno em um
curto prazo do que uma alternativa exploratoria.

Dessa forma, March (1991) define que a aprendizagérau imitacdo inibem a
experimentacdo. Este condicionamento em uma treggiode incorrer ermpath dependence
pode levar a exclusdo de atividades de maior piateincuro e, mesmo, levar a uma selecao
negativa da organizacdo, em virtude de se tornsoleta em suas préticas. Por outro lado,
experiéncias positivas com atividades de exploracéoentam a confianca e o conhecimento
da organizacao e possibilitam novas estratégiaerssntido.

Ao considerarmos a concepcéo da ecologia das paddHANNAN e FREEMAN,
1977) discutida anteriormente, as firmas existemies uma populacdo devido a inércia
estrutural tenderiam a enfatizar estratégias ddo@giio em seu processo adaptativo,
utilizando seus recursos existentes e, principaieenantendo-se em conformidade com as
demais empresas existentes, até que novos entcamesovas praticas promovessem a sua
substituicdo. Por outro lado, as teorias que defend relevancia do papel da firma em seu
processo adaptativo (BARNEY, 1991, TEECE, PISANGSKHUEN 1997), sobretudo ao
buscar novos recursos e capacidades, tendem zawutdstratégias de exploracdo. Nesse
sentido, podemos inferir, sobre as estratégiasaddstpela empresa as influéncias da selecéo
ambiental e da intencionalidade gerencial ao aaratiss a trajetoria da firma e a relevancia e
quantidade de acdes exploratdrias e explotatomaekacdo ao seu desempenho historico.
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3 METODOLOGIA

3.1 Introducéo

Neste capitulo, abordaremos a base metodoldgica ajiemtou e conduziu a
construcdo desta pesquisa em todas as suas etapasja, do planejamento inicial até a
coleta e, finalmente, & analise dos dados.

Para possibilitar a descricdo detalhada da metgdolatilizada, este capitulo sera
dividido em quatro partes. A primeira parte deserev justifica a escolha dos niveis
coevolucionarios foco de pesquisa. A segunda mrteapitulo refere-se ao detalhamento e
discussdo do método de pesquisa qualitativo de@skel caso longitudinal e sua relacdo com
a pesquisa desenvolvida. Em seguida, na terceipm.etlescreveremos as técnicas de coleta
de dados que possibilitaram a obtencdo de dadosss@ms para a continuidade e
desenvolvimento da pesquisa. Finalmente, na Ulfesa desse capitulo, discutiremos o0s

procedimentos empregados para a realizacdo daedalidados.

3.2 Niveis coevolucionarios

Os estudos coevolucionarios no campo organizactérmake orientado pela percepgéo
de uma intensa inter-relacdo entre distintos nideisanalise, ou seja, firma, industria e
institucional (ver, por exemplo, FLIER, VAN DEN BQ8& e VOLBERDA 2003; LAMPEL
e SHAMSIE, 2003; SANTOS, 2003). Dessa forma, tahealiscutido anteriormente, Lewin e
Volberda (1999) sustentam que tais interacfes géatachente responsaveis pela emergéncia
e evolucdo organizacional. Portanto, as andlises tcadicionalmente empregam o foco
somente em um nivel de analise, seja industrianmafe ainda sem considerar o impacto do
ambiente institucional, podem incorrer, de acordm @asses autores, em uma percepcao
incompleta e, por muitas vezes, equivocadas sobreeais motivos que conduziram a
evolucédo das mesmas. (McKELVEY, 1997; LEWIN e VOIEHEA, 1999).

Para se realizar um estudo coevolucionario, €,aptwt necessario que se tenha

definido ndo somente um nivel ou uma unidade déisananas, sim, multiplos niveis de
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andlise (McKELVEY, 1997, 2004; LEWIN e VOLBERDA, 29). Nesse sentido, a escolha
determinada por esta pesquisa envolveu trés nieisanalise: macro, meso e micro,
representados, respectivamente, por regulamentabdigatérias e voluntaridsque regulam

a atividade produtiva no que tange a sua relacéo @ambiente natural, a populacédo de
Produtores de Ferro-gusa Nao Integrada, que deaamom Produtores de Ferro-gusa, e a
Industria da Silvicultura, e, finalmente, o GrugdarRar.

3.2.1 Regulamentac¢des ambientais obrigatorias eiatdrias

A opcao pela analise das regulamentacfes ambiestiagatorias e voluntarias, no
ambiente institucional, deveu-se a varios motiRr@meiramente, a Industria de Ferro-gusa
N&o Integrada e, portanto, uma das atividades dpdPlantar, sGo empreendimentos com
alto potencial poluidor. (MINAS GERAIS, 2004). Aihatlade de silvicultura apresenta um
potencial poluidor pequeno. (MINAS GERAIS, 2004)o Nntanto, devido as grandes
extensdes utilizadas torna-se uma atividade cororrpaiencial de impacto ambiental. Dessa
forma, existiria maior possibilidade de tais atadés serem afetadas por regulamentagcdes
com objetivo de regular a atividade produtiva eaisteragcdo com o meio ambiente.

Um segundo motivo que também influenciou essa leaaelaciona-se ao fato de que,
a partir de 1987, com a express@msenvolvimentoSustentavel(ver, por exemplo,
ALMEIDA, 2002, SCHMIDHEINY,1992) sendo cada vez swaifundida, acompanhada por
movimentos e conferéncias internacionais, era asggerar que as legislacoes, certificagdes e
acordos intra-industrias considerassem novos aspgoe implicassem mudancas na relacéo
da atividade produtiva com o meio ambiente. Finabaeo fato de a empresa que representa
o nivel micro (Grupo Plantar) apresentar um difel@mo mercado em que atua sustentado
por suas conduta e gestdo ambientais também fé@@dusca por entendimentos de como o
ambiente institucional e as industrias poderianinttwenciado tal aspecto. Essa consideracao
pautava-se, em parte, na perspectiva de que justante governo e a industria eram

responsaveis pelas maiores pressdes de mudangassefeaa conduta ambiental das

%3 Nesta dissertagéo, definimos como regulamentaiiégatorias os instrumentos legais que definem e
regulam as atividades das organizagfes. Ja asnegilacdes voluntarias sdo compostas por acorolusas e
certificag6es, definidos por instituigbes naciormisnternacionais, também com o objetivo de regaidefinir
padr8es de condutas, porém ndo sdo representadastpamentos legais, cabendo as organizacdessiiad
voluntaria.
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empresas. (CHRISTMANN, 2004). Sendo assim, cabssiapreender, de acordo com a
perspectiva que norteou esta pesquisa, se realrsenéeapenas uma pressao do ambiente
externo ou se, na verdade, a evolucdo do GrupddPlpaderia ser creditada a um resultado

de pressodes, ou selecdo externa, juntamente caeiatencionalidade gerencial.

3.2.2 Industria de produtores de ferro-gusa e inthies de silvicultura

A industria de ferro-gusa nao integrada surgiu emabl Gerais devido a grande
presenca do minério de ferro e de facilidade patangdo de carvao vegetal em funcédo da
extensdo de matas nativas existentes e com obgdiviroducédo de ferro-gusa de fundicéo
demandada por outras industrias, sobretudo, a atitam A década de 1960 marcou esse
surgimento.

O setor desenvolveu-se ao longo das ultimas quitoadas e assumiu um papel
relevante na economia mineira. De acordo com ddddSindicato das Industrias Produtoras
de Ferro-gusa — SINDIFER (SINDIFER, 2006), o sétoesponsavel por um faturamento de
R$ 3,9 bilhdes com exportacdo de R$ 2 bilhdes,rsrpe 50% da producéo total. O fato de
utilizar o carvdo vegetal e ndo o coque importatobém favorece a balanca comercial
brasileira (BANCO NACIONAL de DESENVOLVIMENTO ECONQ®ICO e SOCIAL,
2000).

No entanto, a Indlstria de Ferro-gusa € muito siveteao comportamento
internacional do setor sidertrgico, visto que alpgéio do ferro-gusa do tipo aciéfié mais
expressiva. O preco do ferro-gusa depende ndo soOcidtos de demanda e preco da
siderurgia, mas também do preco dos metalicos isutbst como sucata e pré-reduzidos
(BANCO NACIONAL de DESENVOLVIMENTO ECONOMICO e SO@L, 2000).

Apesar de a industria apresentar economicamenterastimento significativo em
outros aspectos tais como preocupacdes em relagdlorigacdes trabalhistas ou ambientais,
nao ocorreu com a mesma intensidade. Em uma asélisgal realizada em 2000, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social DES (2000) ressaltou que a atividade
do setor, até alguns anos anteriores, era bastdotemal e que havia pouca conscientizacéo

em relacdo a aspectos ambientais, trabalhistagpeesaniais. De acordo com a analise “[...] a

24O ferro-gusa de aciaria é o tipo especifico dalpim que é destinado a fabricagéo do aco.
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preocupacédo com reflorestamento era restrita, assmo a organizagdo das empresas era
insatisfatéria. A mao-de-obra ndo especializadeessria em grande quantidade devido ao
baixo indice de mecanizacdo da atividade, era poeseitada em seus direitos.” (BANCO
NACIONAL de DESENVOLVIMENTO ECONOMICO e SOCIAL, 29 p. 2).

No entanto, 0 mesmo documento faz uma ressalvaidamgas ocorridas creditadas a
uma parcela de empresas que passou a atuar de foamsaorganizada e consciente e
buscando melhorar a imagem do setor. Uma das eagpdesmaior destaque em relacéo aos
aspectos da qualidade, meio ambiente e trabathistastamente a Plantar Siderdrgica. No
entanto, o Grupo Plantar sé veio a atuar nessatina@pos quase duas décadas de atividades
de silvicultura e em uma época em que a industidedro-gusa nao integrada ja estava
estabelecida. Além disso, antes de se iniciar regsgdade, o Grupo Plantar ja tinha o setor
como principal cliente de carvao vegetal, portaptycebemos uma relagdo proxima entre o
Grupo Plantar e a Industria de Ferro-gusa. Diapssak observagfes, consideramos que 0
estudo de ambas as trajetorias permitird o entemdonde importantes interacdes que
influenciaram o atual desempenho do grupo Plantar.

A opcéo por incluir a analise da Industria da Siltura reside no fato de ampliar a
percepcéo das interacdes existentes que posséilitao Grupo Plantar o desempenho atual.
Tanto em funcéo de ser a industria na qual o gimipmu as atividades, como por se tratar de
um setor intimamente relacionado também a Indud&i®rodutores de Ferro-gusa, devido a
dependéncia do segundo pelo carvao vegetal, oridaddividade de silvicultura.

A silvicultura se desenvolveu no Brasil a partirdicada de 1960, em grande parte
devido ao forte apoio do governo brasileiro a sst@ue demandavam insumos florestais, o
gue gerava a necessidade do desenvolvimento asstisrindustriais para o abastecimento
desses insumos para que ndo aumentasse a pradssiasmatas nativas.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, o setor eixpamdarea plantada
consideravelmente e, a partir da década de 199%segaiu alcancar maiores indices de
produtividade, aumentando o volume produzido pactdre. Apesar desse avanco, nao
conseguiu ser suficientemente eficaz para dar su@odemanda existente. Essa industria
possibilitou o desenvolvimento de grandes indisit@mo a de celulose/ papel e siderurgia e
evoluiu em relacdo as técnicas de manejo floreBtalentanto, a constituicdo de amplas

florestas de eucalipto tem sido fonte de constasriisas desde a década de 1970, devido a

%5 Cabe ressaltar que ao contrério do que ocorretoo, slesde 2003, a Plantar Sidertrgica assunfitngées
de carvoejamento que antes eram terceirizadasy sesin, responsabiliza-se diretamente pelas gqgsestd
relacionadas a tais empregados.
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nao observancia de questdes como a biodiversidadamente, os plantios florestais em sua
grande maioria pertencem a empresas que fazemdeagi@ndes grupos florestais.

3.2.3 Grupo Plantar

O Grupo Plantar atua nos segmentos de gestaotéihreesm a Plantar S.A, o que
inclui, desde a produgcdo de mudas e sementes, ptédacdo de itens diversos, sendo o
carvao vegetal o principal insumo produzido. Aléissd, atua também com a producédo de
ferro-gusa para venda ao mercado, ou seja, trade-sena siderurgica nao-integrada, via da
Plantar Siderurgica. Ao longo do desenvolvimento glopo, outras empresas foram
constituidas tendo a Plantar S.A como sécia majmite assumindo parte das atividades
dessa empresa. Dessa forma, atualmente, a PlaAtast focada na gestéo florestal para
terceiros e plantio e manutencéo das florestagmoga Centro Norte Mudas e Sementes é
responsavel pela producdo e comercializacdo de gnuela sementes; a Plantar
Empreendimentos atua com a producéo de itens defloasstal, como carvao ensacado e
postes de luz e, finalmente, a Plantar Energéicaais recente empresa do grupo, atua com a
producdo de carvao vegetal para consumo sideryrgioalmente voltado para a siderargica
do grupo.

Considerando tais caracteristicas, optamos porsanal grupo com o foco na Plantar
S.A, que representa também as demais empresasudas & proprietaria e na Plantar
Siderargica. A opc¢ao pela analise do grupo e n@&mag de uma das empresas do mesmo,
deve-se ao fato de as atividades desempenhadasegdentemente as empresas, atuarem de
forma interdependente e sinérgica. Cabe ressal@ragPlantar Siderurgica e a Plantar SA
estdo entre as 300 maiores empresas de Minas Girasordo comanking elaborado pelo
Jornal Estado de Minas e a Federacdo das Indudeiltinas Gerais — FIEM&— ocupando
respectivamente as posicoes 882 e 972, em 2004.

Uma primeira analise baseada em pesquisa docunsoiied a Empresa, incluindo
publicagbes, consulta a®te e um primeiro contato com o Grupo Plantar, pandivar a
disponibilidade para realizacdo da pesquisa e aguimformacdes iniciais, foi necessaria

para que se definisse o foco no grupo. A buscaupoestudo de caso significativo ao tema

% Esta lista pode ser conferida no site do Instipzia o Desenvolvimento Integrado de Minas GerdD+ — .
Disponivel em: ssww.indi.mg.gov.br. Acesso, pela Ultima, vez em 20 ago. 2006.
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escolhido (PETTIGREW, 1990) e mais relevante eracé® a perspectiva da coevolugéo,
(EISENHARDT, 1989) foi o que motivou essa opcaoawez que permitiria uma analise

mais ampla, tanto temporal, quanto em relacdo arnsaimplexidade de interacGes passiveis
de serem observadas.

Em relagdo a perspectiva coevolucionaria, o Grup@ant®& apresentava
particularidades que tornavam a escolha adequaid&alinente, j& atuava no mercado desde
1967, quando havia sido constituida a primeira esgrA analise coevolucionaria, devido as
suas caracteristicas descritas anteriormente, dnsanalise de longos periodos de tempo, 0
gue torna menos relevante a analise de trajetdagmuca amplitude temporal. Além disso,
os dois segmentos em que a Empresa atua, saoitadorma, compostos por empresas que
atuam de forma pouco diferenciada, com técnicaselbamties e com produtos sem
diferenciacédo direta: carvdo vegetal, ferro-gusa.eNtanto, apesar disso, o Grupo Plantar
alcancou uma posicdo de destaque em suas atividade$suncdo do pioneirismo no
desenvolvimento de préaticas de manejo florestainefieicdo da sua gestdo ambiental, em
geral, e, especificamente, em relacdo a producderdegusa. Essa condicdo sugeria que a
analise da trajetoria do grupo, em coevolucao cdrajetoria das industrias de ferro-gusa e
de silvicultura e com uma trajetoria institucionahderia contribuir para entender algumas
peculiaridades da evolucdo organizacional, tais oca@s causas que conduziram a um

desempenho diferenciado no setor, sobretudo, egéek conduta ambiental.

3.3 Método de pesquisa

A pesquisa contida nesta dissertacdo foi realizaitiaando o método de estudo de
caso Unico de natureza qualitativa, em uma pelispekingitudinal, para compreender a
emergéncia e evolucado organizacional a partir davalogdo entre o Grupo Plantar e as
InduUstrias de Ferro-gusa e de Silvicultura insaridan um ambiente institucional que tanto
impbe mudancas como também sofre influéncias dosaideatores citados. A opc¢ao pelo
estudo de caso deve-se a natureza complexa doepr@bpesquisado (GEORGE e
BENNETT, 2005). De acordo com Yin (2005; 1981)aeésa opcdo para examinarmos fatos
contemporaneos quando néo é possivel manipulaegirnentos relevantes e, especialmente,
guando os limites entre o fenbmeno e o contextosadaoclaramente definidos. Nesses casos

e, especificamente, neste estudo, a interacdotdombservado, ou fenbmeno, em interacao
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com o0 seu contexto pode ser melhor compreendidonp@o de um estudo de caso
aprofundado. (DUBOIS e GADDE, 2002; BONOMA, 1985AHHNEN e TORNROOS,
2005; MINTZBERG, 1979).

Essa observacdo é fundamental em estudos coevwdnc® em que € clara a
percepcdo de que a evolucdo organizacional devensendida em multiplos niveis e que é
diretamente influenciada pelo contexto espaco-teahgmn que esta inserida. De acordo com
Harrison e Easton (2002), via estudo de caso, €\msdentificar as mudancas contextuais e
compreender 0s seus impactos nas trajetorias orltas. De maneira mais contundente,
George e Bennett (2005) defendem que somente odmét® estudo de caso de natureza
qualitativa, em uma perspectiva longitudinal, éicsemitemente sensivel para captar as
interacOes ocorridas em trajetorias interdependente

Além disso, a opcao desta pesquisa pela realizdgdom estudo de caso Unica é
corroborada tanto pela necessidade do estudo Uaoingat (YIN, 2005) quanto pela
necessidade de se aprofundar na andlise das medfncias (DUBOIS e GAADE, 2002)
entre as trajetdrias citadas anteriormente. Nees@ids, Dubois e Gaade (2002 p. 558)
recomendam que “[...] quando o problema € dirigatlavés de andlises de um numero de
variaveis interdependentes em estruturas complexes;olha natural deveria ser aprofundar-
Se em um caso ao invés de aumentar o nimero d&'.caso

Com relacdo a perspectiva longitudinal, cabe ressqle este estudo foi orientado
pelas recomendacdes de Pettigrew (1990), Langlé99jle, principalmente, George e
Bennett (2005). A idéia central é a de estudargs®us, Ou seja, a compreensado sobre como
algo evolui e por que evolui de determinada mané&anforme ressaltado anteriormente,
uma das caracteristicas da pesquisa coevolucio@aianecessidade de mapear e entender
trajetérias de maneira contextualizada por longoggdos de tempo (LEWIN e VOLBERDA,
1999). Isso, de algum modo, significa explicitaragiavel tempo em estudos organizacionais.
(ABBOTT, 2001).

Finalmente, é interessante destacar que outroslassttoevolucionarios de carater
empirico (KOZA e LEWIN, 1999; CHILD e BRAGA, 200&Jegem o estudo de caso unico

de carater qualitativo em uma perspectiva longiaidtomo método de pesquisa.
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3.4 Coleta de dados

Em relacéo a coleta de dados, a opcédo pelo estudas possibilita o uso de fontes
multiplas para obtencdo desses dados (BONOMA, 1888)RGE e BENNETT, 2005). No
caso desta pesquisa, essa caracteristica mos&ragpscialmente necessaria. Como tratamos
de trés trajetorias distintas, a analise de cada @presentava particularidades que
demandavam diferentes formas de coleta de dadosedidamentacbes ambientais, por
exemplo, foram analisadas por meio da pesquisa atisande leis, decretos e outros
instrumentos legais. Tratou-se, portanto, de unsguyisa extensa, porém o acesso aos dados
foi livre sem restricbes. Ja no caso do Grupo Rtaet da Inddstria nem sempre as
informacdes foram facilmente encontradas, e agwstas tornaram-se imprescindiveis. No
entanto, apesar de maior énfase em documentac@sgreuistas o desenvolvimento de cada
uma das trés trajetorias demandou diferentes foukes evidéncias, principalmente,
documentacéo, registro em arquivos e entrevistepume sera detalhado em seguida.

Um ponto importante é que a utilizacdo de variagefo de dados traz a vantagem de
possibilitar uma triangulacdo das informacdes adis. (PERRY, 1998). A triangulacéo é
especialmente util para enriquecer o entendimeptis permite o aprofundamento da
compreensao de determinados aspectos e favorecegionento de novas dimensdes de
analise (GODOY, 2005). Possibilita ainda aumentealadade extensivda pesquisa (JICK,
1979). Na pesquisa realizada nesta dissertacaoalesse envolveu um longo periodo de
tempo, ou seja 27 anos, tempo esse em que difitiéne uso somente de entrevistas, por
exemplo, permitiia um aprofundamento de detalhefates. Sendo assim, a pesquisa
documental aliada as entrevistas permitiu conjagadiferentes forcas e particularidades de
cada uma dessas técnicas de coleta de dados. (BEEW,1990).

Diante dessas consideracdes, a coleta de dados@argpesquisa foi realizada em
duas fases. Inicialmente, estabelecemos uma expessgisa documental nos mais diversos
instrumentos legais: leis, decretos, deliberacdesativas, tanto na esfera federal, quanto na
esfera estadual. A busca por tais dados secundanasém envolveu o levantamento de
informagbes em livros que tratavam da evolucédo edgslacdo ambiental e em sites da
Internet, que se mostrou extremamente promisseta sér possivel acessar o banco de dados
de varios orgdos ambientais como Fundacdo EstadtmaMeio Ambiente — FEAM —,
Ministério do Meio Ambiente — MMA —, Instituto Bridsiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA -, dentreasir também acessar dados de ONG's
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como a Associacdo Mineira de Defesa do AmbienteMbA-. Nesta fase também foram
coletadas informagcBes que envolviam a esfera dadamentacdes voluntérias, utilizando
como fontes livro e consultas#iesoficiais de instituicdes regulamentadoras.

Todo esse levantamento possibilitou, na terminalag Langley (1999), a formacéo
de um mapa cronoldgico das principais leis ambigmnta &mbito nacional e estadual desde a
década de 60. A opcédo por fazer esse rastreamaregidlacido desde a década de 1960 foi
motivada pelo fato de ser dessa época a fundac@oirdaira empresa do Grupo Plantar, a
Plantar Reflorestamento, e pelo fato de ser ngsseaégue surgiu o Novo Codigo Florestal
(BRASIL, 1965) que consideramos relevante parajattria institucional.

Em outras palavras, mediante a obtengéo desses,datdpossivel estabelecer o que
chamamos de um mapa da evolucédo da regulamentagdiengal obrigatoria e voluntaria.
Diante da profusédo de dados, havia a necessidadiefide quais regulamentacfes ambientais
seriam mais pertinentes a atividade da organizpaém dessa forma, conseguir um foco na
pesquisa.

Nesse sentido, procurando identificar corretamantenjetéria das regulamentacdes
ambientais, realizamos uma primeira entrevista ngp& Plantar, em junho de 2005. Essa
entrevista teve por objetivo, portanto, uma coldtadados iniciais do Grupo Plantar que
permitisse a definicAo adequada de quais legistagéaam mais pertinentes a atividade da
Empresa e, dessa forma, focar o estudo. Essa istdrés baseada em um roteiro composto
de trés partes. As duas primeiras procuravam esetesdegislacdes ambientais, sua evolucéo
e em que esferas ocorriam, se nacional, estadwalicipal ou ainda se existia alguma lei
internacional que o grupo estivesse obrigado aer@spdevido a sua atuacao internacional.
Essa questdo, além de servir de referéncia panatifider as legislacbes que seriam
analisadas, seguia a consideracdo de Rugman ekeefd@01) de que empresas que atuam
internacionalmente podem estar sujeitas a cinceisi\tle regulamentacdes ambientas: regras
multilaterais, como as impostas por tratados iagonais, regras especificas de uma
determinada regido como a Unido Européia ou raetaaszacao, estado ou municipio onde as
atividades ocorrem (APENDICE A).

Durante a entrevista, foram tomadas notas de aspeetevantes e também foi
utilizada a gravacao. De acordo com Perry, (1998curso da gravagédo pode ser usado para
checar as notas posteriormente. Sendo usado dwssa, jpode ser considerada, de acordo
com o autor, uma outra forma de triangulacdo. Diaranentrevista, percebemos que, além
das regulamentacbes impostas pelo governo, asamguotacbes chamadas voluntarias

também deveriam ser mantidas como foco de anélise.
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Uma segunda entrevista foi realizada em junho d&gb 2@ndo ainda o foco nas
regulamentacfes ambientais. Esta segunda entréviistzalizada na FEAM, 6rgéo estadual
que tem por finalidade propor e executar a poligeabiental relacionada a atividade
industrial. O FEAM faz parte da Secretaria EstadieaMeio Ambiente e Desenvolvimento
de Minas Gerais — SEMAD -, que integra o Sistemaidfeal do Meio Ambiente -
SISNAMA. O objetivo principal dessa entrevista apgofundar o conhecimento em relacéo a
aspectos da legislacdo ambiental, especificamemte qne se refere as atividades
desempenhadas na Industria de Ferro-gusa, em quérupo Plantar atua. Mais
especificamente, tinha o propdsito de verificantgua um érgdo regulador, caracteristicas
especificas das legislagcbes ambientais que, delaamm a entrevista anterior e com a
pesquisa documental, fossem relevantes a pesqiiém disso, procuravamos levantar
informacdes sobre a Industria da Silvicultura edtistria do Ferro-gusa Nao Integrada e sua
posicdo em relacdo a tais legislagbes ambientassdforma, o roteiro foi dividido em
quatro partes, (APENDICE B), sendo que as duaseimas partes tratam da legislacdo
ambiental, de uma forma geral e, especificamentaresa Deliberacdo Normativa COPAM
49, por se tratar de uma legislacdo ambiental &sme@ Industria de Ferro-gusa Nao
Integrada. As duas Ultimas partes abordam diretsanindUstrias pesquisadas e a evolucao
do seu posicionamento em relacdo ao atendimerxigéncias ambientais.

A entrevista propiciou 0 entendimento de varioseass da regulamentacdo
ambiental e, inclusive, trouxe contribuicdes retega que foram utilizadas ao longo do
desenvolvimento da trajetdria da Industria de Fguga, em uma fase posterior. Além disso,
em virtude de estar diretamente relacionada aocertintdo estudo de caso, a entrevista
contribuiu, novamente, para uma triangulacédo desladtidos em outras entrevistas e em
outras fontes de evidéncias. (PERRY, 1998).

As duas entrevistadas realizadas nesta fase eta@&mnadas no quadro 1
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EMPRESA ENTREVISTADOS LOCAL

Plantar S.A Gerente da Geréncia paelo Horizonte

Desenvolvimento Sustentavel

FEAM Gerente da Divisdao de IndustiidBelo Horizonte
Metallrgica e de Minerais N&o
Metalicos — DIMET

Quadro 1 - Grupo inicial de entrevistas: entredstaor cargo e local
Fonte - Elaborado pela autora da dissertacao.

Com a trajetoria institucional definida, iniciamasna segunda fase da pesquisa,
guando comegamos as entrevistas no Grupo Plantase&mbro de 2005, com o objetivo de
construir a trajetoria da firma e também coletatepdas informacfes necessarias para tragar
a trajetoria da industria. Antes de iniciar a ensita, foram pesquisados varios documentos
que pudessem fornecer informacfes a respeito doogm@omo reportagens em jornais e
revistas, o proprigite da empresa e documentos de conhecimento publimo os pareceres
de auditorias para certificacdes Borest Stewardship Councd FSC -. O objetivo desta
pesquisa preliminar era aumentar o conhecimentcadas atividades e da histéria do grupo
para que fosse possivel um melhor aproveitamergcentievistas. Mais uma vez deve ser
ressaltado que esses cuidados eram necessariagtudob devido a necessidade de
construcdo de uma trajetoria histérica em que ofapdamento em detalhes e informacdes
seria fundamental.

As entrevistas foram realizadas tanto na Plantder8igica quanto na Plantar S/A
Cabe salientar que, devido a forma com que o geuperenciado, muitas informacdes sobre a
evolucéo do grupo eram de conhecimento de todentsvistados, apesar de que, em cada
empresa, aspectos especificos a ela propria eras datalhados e aprofundados. Foram
realizadas outras cinco entrevistas, sendo quedatas, a ultima desse grupo, foi realizada
com o entrevistado da fase anterior com o objedv@uvir mais uma fonte, possibilitando a
triangulacdo das informacdes (PERRY, 1998) e apd#u o conhecimento em alguns
aspectos necessarios, tais como sobre a adesdopnag certificacdes voluntarias e sobre
algumas mudancas internas decorridas em funcéo. disguadro 2 mostra os entrevistados

em cada empresa e suas respectivas fungoes.
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EMPRESAS ENTREVISTADOS LOCAL

Gerente da Geréncia para| Belo Horizonte

Desenvolvimento Sustentavel
Plantar S/A

Gerente Administrativo Belo Horizonte

Financeiro

Gerente da area de Qualidagd&ete Lagoas

Seguranca e Meio Ambiente

Plantar Siderurgica : :
Superintendente Belo Horizonte

Administrativo Belo Horizonte

Quadro 2- Segundo grupo de entrevistas: entrevistado, pgoalocal
Fonte - Elaborado pela autora da dissertagao.

Alguns cuidados foram observados com o intuito @sgrvar as informacdes obtidas
e permitir esclarecimentos necessarios. Primeirtamas entrevistas foram gravadas. Além
disso, deixamos em aberto com os entrevistadosssailjiiadade de novos contatos para
obtencdo de esclarecimentos. Tal preocupacdo mestradequada ja que, em algumas
ocasides, tais esclarecimentos foram necessargssel casos, utilizamosanail de acordo
com o que havia sido estabelecido com os entrelasta

Conforme pode ser observado nos apéndices C eUvghona pequena alteracdo no
roteiro de entrevistas quando este abordava aspespecificos de cada empresa, Plantar S.A
e Plantar Siderargica e, ndo, do grupo em geraa €ssas entrevistas o roteiro foi dividido
em seis partes (APENDICES C e D). Inicialmentetatreos do inicio de atividades e
evolucdo do Grupo Plantar e, em seguida, de aspesfiecificos da empresa que esta sendo
entrevistada. As terceira e quarta partes abordgoestdo das regulamentacbes ambientais
obrigatorias, sendo que a primeira enfoca a empigsgo e a segunda, a industria especifica
da empresa. As quinta e sexta partes tratam datanegntacdes ambientais voluntarias,
sendo que a primeira aborda o contexto da emprgsapb e a ultima relaciona o tema a
industria especifica da empresa entrevistada.

AplOs e ao longo do processo de entrevista, comtinogaa realizar a pesquisa
documental para coletar informacfes também a tespleis indlstrias de Ferro-gusa e
Silvicultura, especialmente, no que se refere dueéio das mesmas desde a década de 1960.

Para isso, foram pesquisados livros, andlisesiaistar informacdes obtidas nagtes do
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Sindicato das Empresas Produtoras de Ferrd*gukaSociedade Brasileira de Silvicultifra
do Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais EF IP e da Associacdo Mineira de
Silvicultura. Os sites citados dispdem de varias estatisticas e estudtmiass que

contribuiram para a analise da evolucao historsseks setores.

3.5 Analise dos dados

A analise de dados em estudo de caso Unico, deematwualitativa e em uma
perspectiva longitudinal, é particularmente comajegois envolve o desenvolvimento de
uma sequéncia de eventos, com multiplos niveis ridise, além da necessidade de
contextualizacdo temporal. Para o desenvolvimeat@mhlise dos dados, Langley (1999)
define sete estratégias que podem ser utilizaday tsoladamente como em conjunto. No
caso desta pesquisa, foi necessario envolver t8sad estratégias para a analise das
trajetérias em questéo, sendo elas: estratégieageamento visual, a estratégia de narrativa e
a estratégia de agrupamento temporal, ou sejajisadido processo em periodos ou fases.
Cada uma dessas estratégias sera detalhada a seguir

Primeiramente, como ja ressaltado anteriormentedams referentes a trajetéria
institucional foram os primeiros a serem analisadosrdenados cronologicamente para
possibilitar a constituicio de um mapa da evoludds regulamentacbes ambientais
obrigatdrias e voluntarias, conforme a estratégiandpeamento visual descrita por Langley
(1999). Essa estratégia € util para a analise desdam uma pesquisa longitudinal, pois torna
possivel a visualizagcdo de uma grande quantidadéades em um espaco relativamente
pequeno, ou seja, permite uma sintese dos dadmge ofacilita a formulacdo de idéias e
teorias a respeito dos mesmos. (LANGLEY, 1999)

Finalizadas as entrevistas, realizamos a transcdedodas elas e agregamos os dados
coletados para construirmos mais dois mapas ddasyamm para a trajetoria da Industria e
outro para a trajetéria do Grupo Plantar, assimccoealizado anteriormente com a trajetéria
institucional. E importante ressaltar que, nessa,fa coleta de dados ndo se encontrava
encerrada, pois, a partir da analise dos trés méapiapossivel observar lacunas, ou seja,

pontos em que a informacdo necessitava de maiafumplamento ou de dados mais

2" \www.sindifer.com.br. Acesso em 20 jul. 2005.
28 \www.sbs.org.hrAcesso em 20 jul. 2005.
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consistentes. Portanto, novas informa¢des que mascpinto a empresa e em documentacdes
foram incorporadas a analise, conforme recomendai@&isenhardt (1989).

A partir de entdo, tornou-se necessaria uma egiagb@ra a analise das trajetorias que
permitisse o foco em detalhes contextuais, em dgeenpo ou duracdo dos eventos pudessem
ser observados. Nesse ponto, observamos a adeqimgstratégia de narrativa (ABBOTT
1995, 1997, 2001, LANGLEY 1999, VAN DE VEN e ENGLEMN, 2004). O uso de
narrativa pode ser visto em varios estudos orgeioizais, sobretudo, quando envolve
desenvolvimento, mudancas ou estratégias em umdiseanéontextualizada, como
desenvolvida por Chandler (1998), Pettigrew (19890Mintzberg (1982, 1986). No caso dos
estudos coevolucionarios, como o pretendido p@r pssquisa, em que € necessario capturar
0 contexto em que a evolucdo ocorreu e possibiitaa riqueza de detalhes que permitam
identificar as mudancas e, principalmente as ipfera existentes, a opcao pela estratégia da
narrativa mostra-se justificada. (ABBOTT 1995, 192001, LANGLEY, 1999).

A estratégia de narrativa também é defendida ptoswutores (VAN DE VEN e
ENGLEMAN, 2004) como uma andlisvent-centered®. Ou seja, por meio da selecdo de
eventos, atenta-se para o estudo da historia parpreender o presente (AMINZADE, 1992)
sobretudo no estudos de processos que envolvarsfamamacoes (VAN DE VEN e
ENGLEMAN, 2004). Nesse sentido, a narrativa “[nds permite capturar o desdobramento
da acao social ao longo do tempo de forma sensévala ordem em que os eventos ocorrem”
(AMINZADE, 1992, p. 457), uma vez que mantém o foos processos e, ndo, em variaveis
como as utilizadas em estudos transversais. Sesstto,aa narrativa ressalta as causalidades e
significados nas interagcdes temporais que ocorrgre es eventos. (AMINZADE, 1992).

Em narrativas, a relevancia da analise de everdus-se a eles representarem a
possibilidade de reducdo ou de simplificacdo dacgsso social, considerado por Abbott
(2001) como um complexo fluxo de ocorréncias. Doti@wio, ndo seria possivel separar o
processo em foco do contexto maior em que esteérsstddo: a vida social. O encadeamento
dos eventos € também Util para situacbes em qterrse necessario compreender como as
mudancas acontecem, tais como ciclos de vida @a@eonal e desenvolvimento de padrdes
de inovacbes (ABBOTT, 1995) e o proprio processtetise-adaptativo. (LEWIN e
VOLBERDA, 1999). Normalmente, tais eventos estdoadeados em uma seqiéncia, ou
seja, ao longo do processo social em estudo, eémaahtre si uma inter-relacdo causal
(GEORGE e BENNETT, 2005).

29 Centrado no evento
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Tendo isso em vista, a descrigdao narrativa tinhabjetivo de desenvolver trés
trajetorias separadamente, j4 citadas: uma trgdt@stitucional, uma trajetoria da Industria e
uma trajetéria da Firma, as quais foram constryicasforme definido anteriormente, a partir
da selecdo dos eventos que constavam no mapa @yl construido e revisado
anteriormente.

Para o desenvolvimento da trajetoria das regulaagéas ambientais obrigatérias e
voluntéarias, no nivel institucional, inicialmenjalgavamos necessaria apenasbaervacao
da legislacdo e de seus diversos instrumentosnoreasse as atividades das industrias de
Ferro-gusa e de Silvicultura em sua conduta ngdelaom o meio ambiente. No entanto, a
crescente relevancia de regulamentacfes criadasup@as instituicbes que ndo pertencem a
esfera publica, como a International Standard Gzgéion — ISO - ou 0 FSC - e as quais as
empresas aderem por opc¢ao, tornou necessariaugdnaliessas regulamentacdes na trajetoria
institucional.

Em relacdo as regulamentacdes obrigatérias, optgams que, na existéncia de
desdobramentos de leis ambientais, tais modificag@ealteracdes fossem incluidas para que
tornasse possivel compreender a sua evolucdo. Nassgedestacamos o0 ocorrido com a Lei
n. 4.771/65 que instituiu o Cédigo Florestal em3.8@ambém um mecanismo de Incentivos
Fiscais. Posteriormente, tais incentivos fiscasspeam a ser modificados por diversas outras
leis, algumas, inclusive, de carater mais econém@aque regulador da atividade produtiva
em relacdo ao meio ambiente. No entanto, taisdsiavam diretamente relacionadas ao
Caodigo Florestal e ao que o mesmo determinava. &Sassim, foram mantidas na analise
para evitar a ndo observancia de importantes giesa Em relacdo as leis que se relacionam
a politica de incentivos fiscais foram também dfesglas como obrigatérias, pois surgem de
instrumentos legais e regulam o setor de forma annptlusive, com penalidades legais para
o descumprimento de critérios estabelecidos.

Devido ao grande volume de leis e certificacOes ianthis, optamos por incluir
somente aquelas de maior relevancia para as iriistn analise. Do contrario, poderiamos
incorrer no risco de perder o foco da analise eno me&m excesso de dados (PETTIGREW,
1990; EISENHARDT, 1989). Cabe ressaltar que prinmpela analise de regulamentacdes
federais, estaduais e também internacionais, ressaie acordos em que o Brasil € um dos
signatarios.

Diante dessas consideracdes podemos definir damlgs grupos que estao inseridos
na trajetoria de regulamentacbes ambientais obrigate voluntarias. O primeiro grupo €

composto por regulamentacdes obrigatdrias, ou peja, evento que insere a instituicdo do
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novo Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 1965) eus desdobramentos, alteracbes e
incentivos fiscais a reflorestamentos e todo umjwda de leis que trata da relagdo da
atividade produtiva com a preservacdo de florestflsra nacionais. Os incentivos fiscais
surgiram a partir do Codigo Florestal de 1965, enssrumentos legais que se seguiram
visando estimular o reflorestamento podem n&o sailicdamente definidos como
regulamentagbes ambientais, mas, por outro ladsilplitram a redugéo da pressdo sobre
matas nativas remanescentes para uso produtivon éiso, estdo diretamente relacionados
aos setores analisados por esta dissertacdo, aspmtie, ao setor de silvicultura e a
atividade da Plantar S/A. Nesse sentido, desdd a.l%106, que altera o artigo do Cdodigo
Florestal que trata de descontos do Imposto de &Rerl®R - para recursos utilizados em
reflorestamento, e institui definitivamente os moeos fiscais para esse setor, até as
posteriores alteracfes dessa politica, foram cerslds como eventos analisados dentro da
trajetoria de regulamentacédo ambiental.

Além disso, outras regulamentacfes ambientais atidrigs que também constam na
trajetdria institucional referem-se a legislacfes tyatam da poluicdo do ar, do solo, da agua
e de outros aspectos, como tratamento de residlidesse uso de agrotéxicos, que podiam
estar relacionadas as atividades desenvolvidasGrelpo Plantar, especialmente, a atividade
de siderurgia, em virtude de sua caracteristicasimihl e do potencial poluidor. Nesse grupo
de eventos, tratamos tanto de legislacOes estadoamo as deliberagbes normativas
estabelecidas pelo Conselho de Politica Ambiergdithas Gerais - COPAM - e nacionais,
como as Resolu¢cbes Normativas do Conselho Nacamdlieio Ambiente — CONAMA -,
como também de convencdes e tratados internacidogsiguais o Brasil € signatério.

O segundo grupo de regulamentacbes analisadase-sefeas regulamentacdes
voluntérias, ou seja, normas, principios e crisgadotados pela industria e / ou empresa de
maneira espontanea que tem por objetivo adequaspasacdes e atividades a praticas
ambientalmente corretas. Nesse grupo de regulagi@saoptamos pela analise da Norma
ISO 14000 e dos principios do FSC, pela represeidiatie de ambos em um contexto global
e pela sua relevancia para os setores analisadtss pesquisa e para o Grupo Plantar. Além
dessas certificacfes, incluimos como voluntarides@o aos mecanismos de desenvolvimento
limpo do Protocolo de Quioto, do qual o Brasil gnsitario. Este é um caso especifico, visto
que é obrigatério para aquelas empresas situadasises que tém a obrigacdo de reducéo da
emissdo de poluentes. No entanto, ao Brasil, assiimo aos demais paises em
desenvolvimento, ndo foi imputada a obrigacdo depcit metas de reducdo, mas foi

permitida a adesdo de projetos nesse sentido gdesgem gerar créditos de carbono.
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Portanto, no caso do Brasil e de suas empresastacBlo de Quioto constitui-se como uma
oportunidade de adeséo voluntéria.

Em relacdo a populacdo organizacional, no cas@ abssertacido representada pela
industria de produtores de ferro-gusa e pela inddde silvicultura, procuramos entender a
trajetoria por meio do foco na dindmica competitilesses setores. Para entender a dindmica
competitiva, analisamos o desempenho do setor (RGDRS e CHILD, 2003), via analise
das ocorréncias descritas na narrativa. Essaséoctas foram classificadas em trés tipos de
eventos: expansdo, retracdo e neutro. A inclugBotees tipos de eventos possibilitou
analisar a evolucdo da industria sob a perspedévgue esta ndo ocorre apenas de um modo
incremental, ou seja, permite observar descontugs nesse processo. (BROMILEY,
PAPENHAUSEN, 2003).

Nesse sentido, procuramos verificar ocorrénciaxi@hadas ao tamanho do mercado,
capacidade instalada, novas tecnologias, novosardes; reputacdo e limitagcoes
institucionais. (LEWIN, LONG e CARROLL, 1999). Sendssim, os eventos de expansao se
relacionam aquelas ocorréncias que ampliam o mercad receitas, ou melhoram a
reputacdo da industria. Eventos de retracdo relamese a circunstancias desfavoraveis ao
setor em comparacdo com o que ocorria até entém oeducdo do mercado e diminui¢do de
receitas. Por fim, os eventos que classificamosocnautros sdo aqueles que nédo afetam a
industria nem positiva nem negativamente. Deveessaltado que um mesmo fator pode ter
uma conotacdo favoravel e ser classificado comoaresgo, ou ter uma conotacéo
desfavoravel e ser classificado como retracdo,ef@ se considerarmos o fator tamanho do
mercado, poderemos relacionar uma ocorréncia cdmed®® A industria passa a exportar o
ferro-gusa de aciaria” a um evento de expansdo a aoorréncia como TS-11 As
reflorestadoras independentes praticamente deixal@matuar no setor” a um evento de
retracdo. Um exemplo de um evento que classificacomso neutro seriaTF-1 Grande
adesdo da industria a divulgagdo sobre beneficosish do carvdo vegetal para o meio
ambiente, como estratégia para melhorar imageneio’sEsse evento traz uma ocorréncia
do setor que pode ter maiores consequéncias, maNdW representa uma expansao ou
retracdo do setor.

No que se refere a terceira trajetoria que correp@o que ocorre dentro da firma
(Grupo Plantar), ou seja, no nivel microcoevoluéram optamos pela andlise da competicdo

%0 A sigla TF refere-se a Trajetéria Ferro-gusa. mssimo TS representa Trajetéria Silvicultura, TBj@ioria
Plantar e TR Trajet6ria de Regulamenta¢des. Terfiqalidade indicar a qual trajetoria pertencenewesntos
discutidos na analise dos dados, no proximo capitul
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interna por recursos escassos, a qual esta basaeatisscricdo proposta por March (1991),
detalhada anteriormente. Enquanto exploracéo mem@s eventos de inovacdo, busca de
novos mercados e novos produtos, explotacdo seurefeventos de especializacdo e opcao
por manutencdo das praticas existentes. Dessa ,falassificamos como exploracdo, por
exemplo, o eventoTP-13 Diversificagdo dos negocios para a producdo de-fprsa pela
empresa Plantar Siderdrgica e com foco na exparta¢al dessa producgéo”. Por outro lado,
classificamos como explotacédo o eveni®-6 aumento dos projetos florestais proprios com
arrendamento e aquisicdo de novas terras, condegimme levando, ao aumento de
funcionérios e da especializacao na atividade”.

Identificados os critérios que levaram a definighis eventos analisados em cada
trajetdria, cabe ressaltar que tais eventos s&ssadamente encadeados e apresentam entre
si uma interdependéncia. No entanto, em um estodgotucionario, mais importante que
estabelecer a interdependéncia de eventos em ajatia, como descrevemos até entdo, é
procurar entender como essas trajetdrias, ou ekfFentes niveis de analise, podem ser
mutuamente relacionados ou interligados, ou sefac@ do estudo coevolucionario esta nas
interacOes existentes entre niveis de analise. BUMEY, 1997). Cabe, portanto, identificar
interacdes entre os niveis de analise, ou sejen@at como um determinado evento em uma
trajetoria pode estimular respostas no outro rigednalise.

Sendo assim, a medida que conseguimos estabebrt@rtrajetéria de maneira rica
em detalhes, a exemplo do ocorrido com a trajetésétucional, foi feito um mapa de
eventos para cada uma das trajetorias: uma pamdistiia e outra para o Grupo Plantar.
Assim, retornamos a estratégia de mapeamento ralizacdo do que tinhamos em maos.
Em um s6 mapa, realizamos a analise das trésoniagtvisualizando os eventos de forma
resumida. Com esse instrumento, iniciamos umasatenextensa analise indutiva e dedutiva
de cada evento (EISENHARDT, 1989), considerando magicao contextualizada e sua
possivel influéncia em outra trajetéria, ou seja, relacionamentos existentes entre as
trajetérias. Cabe ressaltar que, de acordo comlé&aig999, p. 702) este procedimento “[...]
€ um passo intermediario entre o fluxo de dadasa& eonceitualizacdo mais abstrata”

Como resultado, observamos que a analise conjastérés trajetorias permitiu, entre
outras coisas, 0 estabelecimento do evento ineEi@MtKELVEY, 2002a, 2002b, 2004) que
definiu o inicio de um processo continuo de regsostciprocas, ou seja, um processo de
coevolucao. O evento definido como iniciante faistabelecimento do novo Cadigo Florestal
Brasileiro, pela Lei n. 4.771, em 1965 (BRASIL, B96Essa definicdo baseou-se nas fortes

evidéncias de respostas existentes tanto na tiajel# inddstria quanto na trajetéria da firma
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a esse evento e as mudancas institucionais as guadgligo Florestal deu inicio. A partir
desse evento iniciante, partimos para a andliserefgmstas ocorridas entre as trajetérias
analisadas.

Inicialmente, observamos que algumas interacdes arais facilmente visualizaveis,
como, por exemplo, a relacdo entre o estabelecor@dmtCodigo Florestal e de incentivos a
reflorestamentos, na trajetdria institucional, éesenvolvimento da silvicultura. No entanto,
outros aspectos ndo estavam necessariamente ®gplicomo, por exemplo, o fim dos
incentivos fiscais na trajetéria institucional, praducéo de carvao ensacado pela Plantar S/A
na trajetéria da Firma. Isso porque, em pesquisagotucionarias, a relacao existente entre
as interacdes ndo é necessariamente linear e tae@@¥ERSON, 2004). Na verdade, a idéia
principal é de que as interacfes existentes eatréveis macro, meso e micro sdo complexas
e ndo obedecem uma linha causal direta. (LEWIN &BERDA, 1999). Tendo isso em
vista, levamos em consideracdo os eventos des@itogada trajetoria, a sua posicdo no
tempo e espaco e sua relagdo com outros evenglosnas demais trajetérias.

Com a descricao detalhada de cada trajetéria eandlese aprofundada das interacdes
existentes, estabelecemos uma estratégia de dioesfieriodos de andlise com o objetivo de
possibilitar comparagfes entre eles. Essa é argemseomendacdo de Langley (1999) para
andlise de dados longitudinais utilizada nestaedissdo e pode ser observada em varios
estudos organizacionais em geral (MINTZBERG, 1¥BTTIGREW, 1990) e em estudos
coevolucionarios especificamente. (DJELIC e AINAMDY99; JONES, 2001, SANTOS,
2003). A vantagem dessa estratégia € que perméstraturacdo da analise de forma a
fornecer subsidios relevantes ao raciocinio, praioiente, a oportunidade de estabelecer
uma unidade comparativa de andlise entre os peretidisados. (LANGLEY, 1999).

No entanto, um processo em desenvolvimento é eatjportanto a divisdo em fases
ou periodos é simplesmente uma forma de estrududascricdo dos eventos contidos nesse
processo (LANGLEY, 1999). A opcao por estabeleedrdivisdo de acordo com Langley
(1999 p. 703) ocorre “[...] porque h&d uma certatiooidade nas atividades dentro de cada
periodo e ha certa descontinuidade em suas frasteir

A concepcdao de continuidade ou descontinuidaderdpracesso ou de uma trajetéria
esta inserida no que defende Aminzade (1992). Or ainsidera que uma trajetoria nao
segue necessariamente uma direcdo, ou seja, exdswountinuidades que tornam possivel a
reversao desse direcionamento, seja pela artiqylagirecimento ou desaparecimento de
ocorréncias, atividades ou acdes. Nesse sentid@-s& relevante identificar, sobretudo para

0 entendimento da evolucdo da trajetoria e da peécede distintas fases nessa evolugéo, o
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que Abbott (1997) define comarning point’, ou seja, eventos que ocorrem ao longo de um
determinado espaco de tempo. Ndo sdo instantaneosddicam a direcdo da trajetéria
fazendo surgir um novo curso ou uma nova trajetoria

Tais orientagdes conceituais possibilitaram o @nio que permitiu a divisdo das
trajetérias em trés fases. Inicialmente, identifiog, ao longo da analise, um periodo de
mudancas intensas, ndo incrementais. Na verdadgarale mudanca que esse periodo
representa € o fato de interromper a forma comelasionamentos entre as trajetorias eram
constituidos até entdo, ou seja, representa o @mnd periodo com caracteristicas que se
assemelham a umath dependencéd periodo compreendido entre os anos 1979 a 1989,
trazia caracteristicas distintas do que havia deloaté entdo e estava delimitado por um
evento da trajetoria institucional ocorrido em 19€&9por outro evento da trajetoria
institucional ocorrido em 1988. Portanto poder@esentar unturning point A partir de sua
identificacdo, passamos a analisar os demais peripge deveriam constar na pesquisa.

Apés a identificacdo do periodo que correspondianaturning point, voltamos a
analisar a fase anterior a tal periodo. A partireslento que identificamos como evento
iniciante, observamos um periodo em que as trggdrias se desenvolviam de forma mais
incremental, e a evolugdo organizacional apresantaais estabilidade e ordem. As
mudancas nesse periodo possibilitavam a manutetgdaon status existente ao invés de
provocarem descontinuidades. Consideramos quecaaigteristicas eram, de certa forma,
comuns ao longo do periodo entre os anos de 1@ Sendo assim, constituimos um
periodo de 1965 a 1978 que apresenta uma contdeuaa sua evolucao.

O periodo posterior da analise de 1990 a 2004 emmia@scaracteristicas que o
distinguem dos dois periodos anteriores. O ambieatese caracteriza de maneira estavel
quanto o periodo inicial, reflete ainda os impadias mudancas ocorridas no segundo
periodo e traz caracteristicas mais relacionadascassidade de inovacdes e adaptacbes a
novas externalidades, tanto no caso da industaatquda firma. Existe a possibilidade de que
eventos que estejam inseridos nesse periodo rapFesduturamente novdsirning points
ja que a andlise desse fator s6 faz sentido, del@oom Abbott (1997, p. 93) “[...] apos o
fato ocorrido, quando uma nova trajetéria ou sistefor claramente estabelecido”.
(ABBOTT, 1997, pag. 93). Essa fase pode ser maenditda de acordo com a perspectiva de
sistemas adaptativos complexos (ANDERSON, 1999), g a ordem nao implica

necessariamente em equilibrio porque tais sistem@sem naturalmente e a evolugcédo ocorre

31 pontos de reversdo ou pontos de mudanca
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sem um estagio de permanéncia estatica. (BROMILEYAPENHAUSEN, 2003). Dessa
forma, mantivemos o periodo de 1990 a 2004 comainito periodo, porém um periodo
dindmico em que as mudancas nao necessariametiteaimtinearidades ou equilibrio.

A figura 2 apresenta uma sintese dos periodositissanteriormente.

1° Period 2° Period 3° Period

1965 1978/ 1979 1989/ 1990 2004
Evento
inicial

Figura 2 - Periodos temporais da andlise longialdin
Fonte - Elaborada pela autora da dissertagéo.

Concluidas as analises de cada periodo realizamasnalise comparativa entre eles.
O objetivo dessa analise foi verificar as difererdenamicas existentes entre os periodos e,
por meio de uma comparacdo horizontal, entendercascteristicas do processo
evolucionario, ou coevolucionario. Para tal fimarsélise entre os periodos foi realizada a
partir da compilacdo dos dados obtidos ao finatatta analise anterior. Ou seja, tinhamos
trés analises representando cada um dos pericsmsgidos, sendo que cada uma delas trazia
uma sintese final contendo as interacdes obseneades as trajetorias, indicando o sentido
das interagBes e quantidade de eventos existéateartir dessas sinteses, construimos um
mapa geral (LANGLEY, 1999) que representava viseab® cada um dos periodos
anteriores. Nesse mapa incluimos o total de evgrup$rajetoria, inclusive a proporcao dos
mesmos em cada periodo, e as interacfes ocornttascada trajetoria. Com esta ferramenta
foi possivel identificar particularidades, semelfem e diferencas entre os periodos,
contribuindo para fornecer apoio ao raciocinio eolx emergéncia e a evolucao
organizacional. Conforme ressaltado anteriormeatppssibilidade de efetuar essa analise
comparativa € uma das vantagens da estratégia \dgdalide periodos em estudos
longitudinais (LANGLEY, 1999).
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No decorrer dessa analise, diversas explanacOesyieane, foram descartas e/ ou
desenvolvidas ao longo de um exaustivo processtoaaitante de inducéo e dedugdo. Assim,
a analise de dados s6 foi concluida ap0és atingiansaturacdo dos dados (EISENHARDT,
1989), o que significa produzir a explanacdo malsusta em funcdo do quadro tedrico
desenvolvido e da metodologia utilizada na presdigsertacdo (GEORGE e BENNETT,
2005). Tal explanacao seré detalhada no capitgtpor.
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4 DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

4.1 Introducéo

Neste capitulo, apresentamos a analise dos dafdwentes a pesquisa empreendida.
Conforme mencionado anteriormente, esta pesquisangdu um periodo de 36 anos,
iniciando-se no ano de 1965 e finalizando no an@@®. A analise aqui apresentada foi
realizada compreendendo o periodo total em tr&s fagbseqientes: a primeira envolveu a
analise em um espaco de tempo entre os anos dee119, a segunda considerou o periodo
entre os anos de 1979 e de 1988 e, finalmentetjraalfase da andlise esta compreendida
entre os anos 1989 e 2004.

Considerando essa divisdo, este capitulo teraaqpaites, sendo que, na primeira,
apresentamos a fase compreendida entre os ano968eel 1978, com a descricdo em
separado de cada trajetdria, e, ao final desta,ostratla uma analise considerando a
coevolucdo entre as trajetorias. Na segunda, efesiaa analise do periodo compreendido
entre os anos de 1979 e 1988. Novamente sao dssasitrés trajetérias de maneira isolada e,
posteriormente, as interacdes dessas trajetéraarsdisadas sob a oOtica coevolucionéaria. A
terceira parte considera o periodo entre os and98@ e 2004 e segue a mesma estrutura das
duas anteriores, com uma descri¢cdo individual dia deajetoria e, em seguida, com uma
analise integrada dessas de acordo com a perspéeticoevolucdo. Finalmente, a quarta e
Gltima parte consiste em uma analise comparativaleendo as trés etapas anteriores.

Visando facilitar o acompanhamento dos eventodasiaem cada trajetoria, eles
serdo enumerados ao final de sua descricdo. Sendoog eventos da trajetéria de
regulamentacdes serdo representados por sua alrayviER, mais 0 nUmero correspondente,
por exemplo, TR-1; os eventos da Trajetéria da dtvéhl de Ferro-gusa e da Indastria de
Silvicultura serdo respectivamente representado3p@ TS e numeros correspondentes e 0s
eventos da Trajetoria do Grupo Plantar serdo reptados por TP juntamente com o0s

numeros de cada evento.
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4.2 Periodo de 1965 a 1978

4.2.1 Trajetoria institucional: regulamentacdes aneintais

Em 1965, é instituido no Brasil, pela Lei n. 4. {BRASIL, 1965) o Novo Cddigo
Florestal Brasileiro(TR-1). Esse Codigo Florestal é considerado um marcoegigldcéo
ambiental brasileira em geral em virtude das muasgie introduziu no escopo legal no que
diz respeito ao uso e preservacao de florestaspecdicamente, como primeiro instrumento
regulador das atividades industriais que estavéauiomadas a utilizacdo de madeira florestal
e seus insumos. Nesse sentido, consideramos o mesmo@ ponto inicial da trajetéria
institucional, ou seja, o0 evento iniciante.

Dentre as mudancgas introduzidas com o novo Codigestal Brasileiro (BRASIL,
1965), podemos verificar duas consideracdes edpexite relevantes para a andalise desta
dissertacdo. Uma refere-se a uma nova concepcéitordstas existentes no Brasil que
passaram a ser consideradas como bens de inte@mssen e, portanto, estdo sujeitas a
normas de uso definidas por legislacdes; a outedb@lece regulamentacdo das florestas para
abastecimento industrial — florestas industriaime&sse caso, impde a reposicéo florestal
obrigatdria, mas também cria mecanismos, por meiondentivos fiscais, para estimular
esses plantios.

Em relac@o a primeira esfera de mudancas, astégrésrnaram-se bens de interesse
comum a populacao brasileira, ou seja, preservaudieeito a propriedade das florestas aos
proprietarios das terras, porém o0 uso e a exploraigssas florestas passaram a ser
condicionados a regulamentacao florestal e, nas,naacritério desse proprietario. Nesse
sentido, o uso inadequado das florestas, ou s@fayespeitando as condicionantes da nova
lei, passaria a ser considerado uso nocivo da ipdgaie e estaria sujeito a sancdes. Nesse
contexto, a condicionante mais relevante foi aodugdo do conceito de florestas de
preservacao permanente, ou seja, em uma serieudeds®s, 0s proprietarios eram obrigados
a deixar areas de florestas intactas, como no deditorestas situadas ao longo de cursos
d’agua. Essas medidas se aplicavam de maneiraayadhs as propriedades rurais e a todas
as florestas no territério nacional.

Por outro lado, as referéncias as florestas indiststdo diretamente relacionadas a

atividade econdmica industrial e a regulamentagdousb de recursos florestais. Nesse
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sentido, o artigo 19 do Cdadigo Florestal (BRASIB6E) permitia aos proprietarios de areas
com matas nativas a derrubada a um sé termo osssvamente dessas para a constituicdo de
florestas homogéneas, ou seja, aquelas constitdiglasma Unica espécie de arvore que
atendesse a fins industriais, mantendo-se a olwgale manter a reserva florestal
permanente. Essa substituicdo deveria ser submetidagdo competente que autorizava a
derrubada e verificava o replantio.

A justificativa para tal medida era que, naquelacép existia uma preocupacdo com a
crescente industrializacdo pela qual o Pais passavassim, procurava-se determinar
condicbes para que setores, como a siderurgia,spemte se desenvolver e sustentar a
necessidade de madeira para tal fim. Cabe ressaltaas florestas constituidas para fins de
exploracdo madeireira teriam isencdo do impostatdeal rural, enquanto, no caso da
existéncia das florestas naturais, a propriedate36% de isencdo desse mesmo imposto, de
acordo com o artigo 39. Esse estimulo as florésthsstriais, inclusive homogéneas, passou a
ser muito criticado ja na década de 1970, poisilpiitsva a destruicdo de uma mata nativa e
a substituicdo por uma floresta de eucaliptos, sensiderar os impactos a biodiversidade.
(GUERRA, 1995). Por outro lado, varios especiadisgaltavam as vantagens das florestas
industriais, sobretudo formadas por eucaliptos. Atésmo, aFood and Agriculture
Organization -FAO - defendia o eucalipto como solugéo para prapic desenvolvimento
em paises subdesenvolvitfos

E importante ressaltar que essa posicdo, consale®mderta forma restrita, em que
ndo sao avaliadas as questdes pertinentes a bmidade e a ecologia, sdo proprias do
modelo de desenvolvimento naquela época, ou sejajésada de 1960. A partir desse
periodo, a difusdo do conhecimento ecolégico e dmessidade de conciliar o
desenvolvimento com a preservacdo ambiental pasgailuenciar outro direcionamento nas
regulamentacdes como sera percebido ao longo ttaparia nos periodos posteriores.

Além das condic¢des citadas, que favoreciam o usitodestas industriais, os artigos
20 e 21 do Cddigo Florestal (BRASIL, 1965) tratavdaquestéo da obrigacéo de estabelecer
a reposicao florestal obrigatéria as empresas tlisassem grandes quantidades de madeira
em funcdo de sua atividade. As empresas sider8rggrandes consumidoras de carvao
vegetal naquela ocasido, eram especificamenteasitadmo obrigadas a realizarem tais

plantios.

%2 Esta posicéo foi defendida no Brasil por ocasi&egunda Conferéncia Mundial do Eucalipto, em 1962
promovida peld&ood and Agriculture Organization FAO -, organismo da Organizac¢do das Nagfes Brida
ONU -, em que estiveram presentes varios espdamlisternacionais. (GUERRA, 1995)
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Por outro lado, ao mesmo tempo em que impunhaigagiio de reposicao florestal, o
Cddigo Florestal, (BRASIL, 1965) em seu artigo &&nbém incluia um mecanismo de
incentivos fiscais que buscava tornar viaveis agstimentos em plantios florestais. Essa
preocupacdo amparava-se no fato de que se tratawan éGlto custo, tanto o plantio quanto a
manutencéo de florestas, j& que o primeiro comeeste ocorria apds sete aftos também
no fato da existéncia de estoques de matas natings, somada a inexisténcia, aquela
ocasido, de uma difusdo das preocupacdes com ossa@sce 0 meio ambiente natural,
representavam um forte estimulo ao descumprimeatexigéncia de reposicao florestal.
Assim, foi estipulado que os valores gastos corastimentos em empreendimentos florestais
poderiam ser descontados na totalidade do IR a.paga

Dessa forma, o Cédigo Florestal (BRASIL, 1965), por lado, traz uma importante
concepcao de que o setor produtivo que necessiieasegadeira e seus insumos deveria se
tornar sustentavel e, ndo simplesmente, utilizdadoas florestas nativas disponiveis, que
eram, a partir de entdo, bens de interesse pubAigm disso, propiciava condigbes que
estimulavam esse desenvolvimento florestal, ou, sefasistema articulado e que integrava
uma visado futura de desenvolvimento e preservagaoentanto, por outro lado, deixava
prevalecer interesses desenvolvimentistas, que@emcontro da politica vigente em 1465
em detrimento de um papel que seria 0 de protegdtor@stas nativas remanescentes e a
biodiversidade. Esse fato € bem ilustrado pelaslicdas contidas nos artigos 19 e 21 ja
citados.

A medida que as preocupacdes relativas a produgdimdmica e seus impactos ao
meio ambiente natural sdo difundidas pela sociedatignacional e nacional, surgem
pressdes para mudancas na conducdo de politicagraaird nacionais e levam a vérias
alteracbes no Codigo Florestal, modernizando suasdigdes paralelamente ao
desenvolvimento da conscientizacdo ambientalistaodéedade. Algumas dessas alteracbes
serdo discutidas ao longo da trajetoria instituadion

Como havia sido comentado, o Cédigo Florestal @ei@ a necessidade de uma
mudanca na concepcdo do uso das florestas natbrasacpercepcdo da necessidade de
desenvolvimento de florestas industriais e criawgemtivos para tal fim. A possibilidade

contida no Cédigo, quanto aos incentivos fiscaia mareflorestamento, evoluiu para uma

% Esse prazo de sete anos se da no caso do plargigcdlipto para fins de produgéo de carvéo vedetal
outros casos, como a produgéo da celulose, o pdroeite ocorre com prazos superiores aos setecitadss.
% O governo militar recém-imposto procurava estimalarescimento do setor produtivo, a qualquercust
principalmente contemplando aqueles setores camasids prioritarios pelo governo federal, dentrejuesis,
destacavam-se a siderurgia e a indUstria de pzgdalbse.
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legislacdo prépria que instituiu a Politica de moes fiscais, por meio da Lei n. 5.106 em
1966, alterando e revogando o artigo 38 do Codigestal que tratava do assunto (BRASIL,
1966)(TR-2).

De maneira geral, manteve-se a possibilidade deod#s dos valores gastos com
reflorestamento, tanto de pessoas fisicas quarittigas, no saldo do IR a pagar. Limitou,
porém, esse desconto a um percentual de 50% eudefitras condicbes. Esse desconto
inicialmente seria aprovado pelo Ministério da Agliurg®, mediante projeto a ser
constituido em terras de propriedade do proponamntende constassem como comodatarios
ou locatarios. No entanto, o projeto deveria cordgaum plantio anual de, no minimo, 10 mil
arvores, o que, de certa forma, seria compativeleate com o perfil de grandes usuarios.
Esta Lei ainda previa, em seu quarto artigo, quedaspesas de florestamento e
reflorestamento seriam aquelas que adivinham deaggb direta pelo contribuinte ou pela
contratacdo de servicos de terceiros e que fosastaggdesde a elaboracao do projeto técnico
e também, “[...] no preparo de terras, na aquisdEcementes, no plantio, na protecéo, na
vigilancia, na administracdo de viveiros e floresaeabertura e conservacao de caminhos de
servicos” (BRASIL, 1966, p. 2).

Essa politica de incentivos fiscais sofreu variisragfes. A primeira em 1970,
alterou a sistematica dos incentivos fiscais paorde Decreto-Lei n. 1.13@I'R-3). A partir
dessa época tornou-se possivel as pessoas fisisapessoas juridicas em geral a aplicacao
de um percentual de até 50% do IR a pagar em psof&Eirestais aprovados pelo Instituto
Brasileiro de Florestas -IBDF -, sob a forma de participacdo societaria aciandti de
participacdo societaria ndo acionaria em proje¢oglari-participacdo, de acordo com o artigo
primeiro desse Decreto-Lei. Os projetos de plurtippacdo equiparavam-se a uma
sociedade por cota de participacdo, em que existesacio gestor responsavel pelo
empreendimento (BRASIL, 1970).

Essa alteracdo foi prevista para vigorar por uniogerdeterminado, compreendido
entre o dia 1° de janeiro de 1971 e final de 18RASIL, 1970) e contribuiu para um grande
incremento nos valores disponiveis para aplicacAqmjetos florestais, pois as empresas
que dispunham de aprovacéo para execucdo dosgsrp@tiam captar investidores dentre as
empresas juridicas que optavam por aplicar no eangnmento florestal, visando futuros
resultados, ao invés de simplesmente pagar o I8a E$ propiciou refor¢co da politica de

% Em 1967, com a criago do Instituto Brasileirdddsenvolvimento Florestal — IBDF -, este passoeras
responsavel pela analise e aprovagdo dos projeeosisavam incentivos fiscais.
% Orgao federal constituido em 1967 como o 6rgaporesavel pela aprovacdo dos projetos florestais,
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incentivos fiscais vigentes e contribuiu para aumreros recursos aplicados no setor.
(PEREIRA, 2002). Especificamente em Minas Geraigeel970 e 1974 foram plantados 313
mil novos hectares de florestas. (GUERRA, 1995).

Paralelamente ao incentivo da expanséao de floresfastriais, buscava-se limitar a
exploracdo de madeira nativa e, sobretudo, propmacia substituicdo energética por uma
opcao renovavel, no caso o carvao vegetal. Deveesseltado que, na ocasido, o mundo
passava pela primeira grave crise do petroleoAgsor um lado, buscava-se compatibilizar
a protecao das florestas nativas. Nesse sentidd.9&@\ a utilizacdo de madeiras de lei para
carvao, inclusive para fins industriais, sem ligenlg autoridade competente, passou a ser
considerada uma contravencao passivel de punigdgdedo, multas, e outras san¢pER-

4). Essa medida foi incluida no escopo do Cdédigoestat de 1965 com a Lei n. 5.870
(BRASIL, 1973). Nesse sentido, essa nova exigétigliou a condicdo primeira do Cadigo
Florestal de um instrumento de coibicdo ao uso d&snnativas e de incentivo ao uso de
madeira advinda de florestas autorizadas. Aindaimasdoi mantido o carater
desenvolvimentista em que por meio de licencapesaivel o desmate nativo para apoiar o
crescimento industrial.

Por outro lado, buscava-se conseguir a expansdwodiaicdo de carvao. Assim, no
ano seguinte a essa lei, uma nova alteracdo dacaotie incentivos fiscais sinalizava o
interesse em sua manutencdo. A segunda alterag@ificsitiva ocorreu em dezembro de
1974. O Decreto-Lei n. 1.376 (BRASIL, 1974a) estand periodo de incentivos fiscais para
projetos florestais, mas estabeleceu uma tabelgrgmsiva de desconto de IR, de 40%, em
1975, e progressivamente, a 25%, em 1978 e, nos seguintegTR-5). Além disso,
estabelecia um Fundo de Investimento Setorial EFIS sob administragdo do Banco do
Brasil, que seria constituido pelos recursos previes dos incentivos fiscais, subscricoes
pela Unido Federal, subscri¢cdo voluntaria de pesésiaas e juridicas, publicas ou privadas e
eventuais resultados de aplicacdes desses recrgmspresa gestora dos empreendimentos
florestais passava a emitir em nome do FISET sStalmmados de Certificado de Participagéo
em Reflorestamento — CPR - nominais e intransferiger um prazo de quatro anos aos
investidores do projeto.

Nova mudanca importante na politica de incentiisxsafs foi a redefinicdo da reducéo
progressiva do desconto de IR que havia sido undétpelo Decreto Lei n. 1.376 (BRASIL,
1974b), no caso dos projetos florest@ifR-6). Essa alteracdo, implementada pelo Decreto
Lei n. 1.439 em 1975, estacionou tal reducdo pssgra em um percentual de 35% do

desconto do IR. Tal medida sinalizou a manutengialitica de incentivos fiscais de
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maneira mais atraente. Esse percentual seria yadichbo ano de 1976 e anos subsequentes,
sem data limite.

Deve ser ressaltado que a criacdo do FISET dosteomeento e reflorestamento visava
conciliar os incentivos fiscais as metas estabddacipelo Conselho de Desenvolvimento
Econbmico para desenvolvimento da Industria de IPap&€elulose e Siderurgia que
constavam no Programa Nacional de Papel e CelelasBlano Nacional de Carvao Vegetal
para a Siderurgia, respectivamente. Ao mesmo teprpourava estimular o desenvolvimento
dos empreendimentos em regides menos favorecidemmacamente, acdo reforcada pelo
Decreto n. 79.046 de 1976 (BRASIL, 1976) que dafminecessidade de constituir distritos
florestais (TR-7). Dessa forma, os projetos seriam aprovados parstalacdo em areas
consideradas prioritarias. Em Minas Gerais, houaedg incentivo para a expansao florestal
no norte e Vale do Jequitinhonha, regido em qustade de Minas Geraispropiciava, ao
longo da década de 70, o arrendamento de terrastddo a custos inferiores aos de mercado
para exploracdo florestal por 20 a 30 anos. Até&/,196% do plantio de eucalipto no estado
de Minas Geraislocalizava-se na regido do rio Riada@, Zona da Mata, estimado em 500 mil
hectares de plantios da Belgo Mineira, Acesit€eanibra. A partir de 1971, houve um
deslocamento para a area do Vale do Jequitinh@WA&E, 2004)*".

A medida que se desenvolveu, a politica de incesitpermitia a inclusdo de valores
para uso em pesquisas relacionadas ao desenvotuirfierestal, em até 1% do valor do
projeto apresentado para aprovacdo, conforme detmio pelo Decreto-Lei n. 79.046
(BRASIL, 1976). Em suma, no periodo em analiseadBs, o Cddigo Florestal e os seus
desdobramentos, inclusive na constituicdo de untitiddode incentivos fiscais, representam
em grande parte as leis existentes que, de algmmmaaf relacionavam-se a atividade
industrial e sua atuacdo frente aos recursos do mmbiente. Nesse periodo, essas leis
estavam diretamente relacionadas a politica ecaadmigente que buscava a expansao de
setores considerados prioritarios pelo governoréddie entdo. No entanto, essas medidas
possibilitaram, no longo prazo, uma menor pressidwesos remanescentes de florestas
nativas visto a disseminacéo da cultura de plafibosstais, pelo menos no caso da industria
de celulose, por exemplo.

Outros poucos instrumentos visando mudancas ngpedegal em relagdo ao meio

ambiente foram adotados na época e, em alguns, @situiram-se de instrumentos para

" Cabe ressaltar que tal medida ilustra a inexiséric época, de preocupacdes relativas a questbes d
preservagdo de ecossistemas, como o cerrado,iedieebsidade.
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fazer frente & crescente pressao internacionake cobrava atuacdo dos governos frente aos
problemas ambientais relativos ao desenvolvimentm@mico. Nesse sentido, em 1973 o
governo federal constituiu a Secretaria Especial Mo Ambiente — SEMA- , cujas
competéncias visavam a natureza de forma integrialdslEIDA, 2002), pois 0Ss recursos
naturais até entdo eram tratados em diferentesndiies, por diferentes 6rg&d@dR-8). Esse
primeiro passo, apesar de que inicialmente naougrodgrandes mudancas imediatas,
desdobra-se em um segundo momento por meio daitog@si de Orgados ambientais
estaduais, iniciando uma rede que futuramente seingegrada no SISNAMA, o qual sera
discutido posteriormente.

No entanto, a concepg¢éo de preservacdo do meiceatale do controle da poluicao
permanecia subjacente ao objetivo de desenvolvomecndémico, 0 que € ressaltado pela
publicacdo do segundo Plano Nacional de Desenvehiion- PND -, pela Lei n. 6.151 em
1974. (BRASIL, 1974b). Nessa lei, no Capitulo IXesenvolvimento Urbano, Controle de
Poluicdo e Preservacdo do Meio Ambiente - estd@ipbue a condicdo do Brasil, no que se
refere a preservacdo ambiental e controle da [@Emuiera de nédo aceitar clausulas que
limitassem o desenvolvimento dos paises subdesedos] Compreendia-se a necessidade
de cuidados com o0 meio ambiente, mas era preagondo o plano, desenvolver-se para
erradicar a pobrez@l'R-9). Sendo assim, reforcava que a politica a segwieride ser de
equilibrio, conciliando um desenvolvimento rapidomcum minimo de impacto a ecologia e
garantir o uso dos recursos do Pais com énfaseeleaquenovaveis. Nesse sentido, essa lei
resume e reforca o conjunto de leis que, de certad, tratavam de questdes relativas ao
meio ambiente natural e a atividade produtiva, e @s mecanismos de incentivos fiscais,
visando o desenvolvimento de recursos naturaisvéemis para uso industrial, tém maior
representatividade. Essa era a concepc¢éo de pederwque deveria ocorrer a medida que se
expandia e, de certa forma, tornava possivel cngesgamento.

No ambito do estado de Minas Gerais, em 1977,rfadc o COPAM, aquela época
chamado de Comissdo de Politica AmbiénitéTR-10). Esse 6rgdo seria, e ainda é,

responsavel pela formulacdo e execucdo da polémbiental em Minas Gerais e ira

% A década de 1960 representou, no cenario intemakiprincipalmente nos paises desenvolvidos, enogo
que inicia a difusdo de preocupag¢Bes com o meidesma) sobretudo, em virtude do esgotamento desesu
naturais e desastres ambientais causados peldaatvhumana. Discussfes influenciaram a ONU a izayaa
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, para discutaroBlemas relativos & expansdo econémica e ostopa
ao meio ambiente.

%9 Esta informagao foi obtida via siteww.feam.br cujo acesso ocorreu em 14 dez. 2005.
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representar, no periodo, seguinte um relevantd papmodificacdo que se iniciara a respeito
do papel do Estado frente a preservacao do meigeatab

Em relacdo as regulamentacdes que tratamos commtaohs, ou seja, aquelas
referentes a certificagcbes ambientais, codigos aleduta setoriais dentre outras, eram
inexistentes no Brasil nesse periodo. Esse tipo pdaética ainda ndo se havia
institucionalizado, seja por governos, associagidsstriais ou organizacoes independentes.
A primeira medida nesse sentido sO veio a ser @st@lda na Alemanha, em 1978, de forma
pioneira, com a criacdo do primeiro programa delagem ambiental voluntaria - Blue Angel
(TEWS, BUSCH e JORGENS, 2003), limitado as emprdagsele pais.

Para facilitar a visualizagdo do periodo analisadoguadro 3, constam os principais
eventos considerados nesta dissertacdo, ocorrefta atapa da trajetoria de regulamentacao

ambiental, os quais estéo dispostos cronologicament

Eventos Regulamentacdo Ambiental Obrigatoria e Vaintaria

Obrigatéria | TR-1: Instituigdo do novo Codigo Florestal Brasileiroei b. 4.471 (1965)

TR-2: Regulamentagdo dos incentivos fiscais a refloremtéms - Codigo Florestal (1965) e Lei|n.

Obrigatéria 5.106 (1966)

TR-3: Expansdo da politica de incentivos a reflorestaosenDecreto-Lei n. 1.134 - cujas

Obrigatoria determinag®es iriam vigorar até dezembro de 1994001

Obrigatéria | TR-4: Utilizacado de madeira de lei para fins de carvéoase contravengédo (1973)

TR-5: Alteracdo favoravel a politica de incentivos fiscaom a instituicdo do FISET |e
Obrigatdria | prorrogagdo por prazo indeterminado, porém com g@uluprogressiva no percentual (de
abatimento do IR - Decreto-Lein. 1.136 (1974)

TR-6: Alteracdo favoravel a politica de incentivos compaaalisacdo da reducdo progressival do
Obrigatéria | percentual de desconto do IR. O percentual valida 1976 passou a ser valido para gnos
posteriores - Decreto-Lei n. 1.439 (1975)

TR-7: Novas mudancas via Decreto n. 79.046 introduziammadelo de distritos florestais para
expansdo das florestas industriais, mas sem awelgder de questdes relativas a preservacédo de
ecossistemas ou da biodiversidade em tais distet@ermitiu que os recursos do FISET fossem

empregados em pesquisas florestais, em até 1% alodeaprojeto aprovado (1976).

Obrigatéria

Obrigat6ria | TR-8: Criag8o da Secretaria Especial do Meio Ambient@%)9

TR-9: Estabelecimento do 2° PND com capitslubre “Desenvolvimento Urbano, Controle [de
Obrigatéria | Poluicdo e Preservacdo do Meio ambiente” em quéneded importancia secundaria ¢a
preservacdo ambiental frente as necessidades elevdbsmento econdmico (1974)

TR-10: Em Minas Gerais, € instituida a Comissdo de Paliimbiental (hoje Conselho de
Obrigatéria | Politica Ambiental) responsavel pela formulagcdoxecacdo da politica ambiental em Minas
Gerais (1977).

Quadro 3 Trajetéria da regulamentacao ambiental no periedbo®5 a 1978
Fonte - Elaborado pela autora desta dissertacéo.
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4.2.2 Trajetoria da industria: ferro-gusa e silvittura

Nesta trajetoria apresentamos dois setores querarast um desenvolvimento
interdependente e mostram uma relacdo direta coorganizacdo analisada por esta
dissertacdo: a industria de produtores de ferra-gauscarvdo vegetal e a industria da
silvicultura. Iniciamos a narrativa com a apresgdbado setor siderurgico produtor de ferro-
gusa a carvao vegetal.

O ferro-gusa € produzido pelas produtoras de agooqutiizam como matéria-prima
no desenvolvimento de seus produtos, ou seja,ysargroprio. Nesse caso, sdo produtoras
integradas que realizam toda a etapa do procedsm Aisso, existem siderdrgicas que
produzem o ferro-gusa como produto final e o corakkzam tanto para aciarias, quanto para
empresas que utilizam o ferro-gusa na fundicdoedaspem gerdl O produto das indstrias
nao-integradas, ou independentes, também ¢é cowohemicho gusa de mercad@ 0s
produtores sdo em geral conhecidos coguseiros Esses produtores independentes
representam o foco maior de analise em relacasaaidistria.

Desde as primeiras fundigcbes de ferro existentesBrasil, o carvao vegetal
representava a fonte de energia para a producaalébtida de 1920, com a instalagdo da
Belgo Mineira em Minas Gerais, 0 carvao se firmengoa opcdo energética da siderurgia
nacional ao carvao mineral, conhecido como coquidizado na siderurgia mundial. Fatores
como a baixa qualidade das reservas brasileiraard@o mineral, as dificuldades logisticas a
época para a importagcdo desse minério e a exiat@lecgrandes reservas florestais foram
relevantes para a definicdo do carvao vegetal domie energética da siderurgia. Esse foi,
portanto, o caminho seguido por varias siderurgicssaladas no Brasil ao longo das
proximas décadas. No entanto, com o inicio da mé@alda CSN em fins da década de 1940 e
posteriormente a entrada em atividade da COSIPA1@#88, tem-se a utilizagdo do carvao
mineral para a produgéo do aco, em grande partgnad devido a incentivos do governo
federal.

A década de 1960 marca o inicio de um grande dek@mento do setor siderurgico

em geral no Brasil. Nessa ocasido, estimulada pedscimento do setor automobilistico,

90 ferro-gusa é uma liga de ferro-carbono obtidakmforno, e é matéria-prima do aco e fundidofede.
De acordo com sua especificagdo quimica, podenseiadrado em duas categorias, de acordo comdadti
ferro-gusa de aciaria, que € uma matéria-primaodugdo do aco e o ferro-gusa de fundigdo, é unériaa
prima para pegas fundidas de ferro, principalmgoéea industria automobilistica e agricola; sena® egte
Gltimo apresenta dois tipos: o cinzento e 0 nodelam diferentes resisténcias mecanicas.
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ocorre uma expansao de siderurgicas de menor pEsp®nsaveis pela producdo do ferro-
gusa como produto final, com énfase na producéaéedo-gusa de fundicdo (SINDIFER,
2005). Essas siderargicas se concentraram, naegraagbria, no estado de Minas Gerais,
devido a facilidade para se obter o minério deofera existéncia de grandes florestas nativas
na regido possibilitando a producdo de carvéo aeget infra-estrutura para escoamento da
producdo(TF-1). Essas empresas utilizavam o carvao vegetal cosumio energético para a
producao, tecnologia ja utilizada por siderurgicasgradas anteriormente estabelecidas em
Minas Gerais. Assim, as empresas foram se inst@larad proximidade do Quadrilatero
Ferrifero e em torno de 150 km da capital desssdBgtIACOMINCet al, 2002).

As empresas produtoras de ferro-gusa, tanto pansuowm préprio como para
comercializacdo, passaram a ser obrigadas a inwstireflorestamentos, uma vez que se
constituem como as maiores consumidoras de caegetal no Brasil. No entanto, na década
de 1960, somente grandes empresas como a Belgardiaealizavam plantios, mesmo assim
pouco representativos na composi¢cao com o cangetaleconsumido. Em 1970, o segmento
de siderurgia a carvao vegetal era representadélpempresas e 114 alto-fornos (PEREIRA,
2002), grande parte dessas no estado de MinassGerie ser ressaltado que esses numeros
incluem as sideruargicas integradas, as siderurgiedsrro-gusa nao integradas e industrias de
ferroligas, e demonstra, consequientemente, o gruswede carvao vegetal nativo, visto que o
reflorestamento na ocasiao ainda é pouco expressivo

Nesse periodo, 1965 a 1979, o uso de nova tecaopwgutivd® tornou possivel a
producdo do ferro-gusa sélido, o que facilitavarandporte do mesmo e colaborou na
consolidagédo do setor (JACOMINE& al 2002) (TF-2). Além disso, o mercado mundial e
nacional de siderurgia apresentava um grande orestd. Isso levou a uma crescente
demanda interna pelo produto por parte das grasidiesurgicas que, apesar de também
produzirem o ferro-gusa, precisavam de quantidadéxsas do ferro-gusa de aciaria para
atender o aquecimento da produ¢dé-3). E mais, a demanda pelo produto no mercado
externo, principalmente devido ao desenvolvimeri® akciarias elétricas, ddini Mills, que
nao produzem o seu proprio ferro-gusa, impulsiomanicio da exportacdo do ferro-gusa do
tipo aciaria(TF-4).

A partir de entdo, impulsionado pelos consumosmotee externo desse produto, 0
setor de ferro-gusa aumentou significativamenteia capacidade produtiva devido a um

crescimento na instalacdo dos mini alto-fornos osgubr esse setofTF-5) (SINDIFER,

“! Produc&o do ferro-gusa em lingotes.
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2006; JACOMINOet al, 2002).A grande necessidade interna pelo produto dasisgleas
nao-integradas, tanto em relacdo ao ferro-gusaudeigdo quanto ao de aciaria, levou o
governo federal, em 1973, a limitar a exportac&segroduto dentre outros. (MACARINI,
2005).

Sendo assim, em relacdo ao setor de produtoregendentes de ferro-gusa a carvao
vegetal, a década de 1970 foi positiva e, apesarideira crise de petrdleo, o setor cresceu
amparado pelo crescimento da economia interna bémmnpelo desempenho da siderurgia
mundial, ja que, na época, essas empresas ja axpariparte da sua producdo. Para facilitar

o acompanhamento desta andlise, o quadro 4 amessrgventos citados ao longo dessa

trajetoria.

Eventos Trajetoria da Indastria: Ferro-gusa Nao Integrada - 1965 a 1978
TF-1: Surgiram empresas produtoras de ferro-gusa dec@mdido integradas visando

Expanséo abastecer demanda da industria automobilisticacé&lraram-se em Minas Gerais (década
de 1960).

Expansao TF-2: Década de 1960/1970. A indUstria adere a nova legiagpara producédo do ferro-

P gusa sélido que facilita o seu transporte e vendas.
Expansio TF-3: Década 70. Crescimento da demanda interna dasigaas integradas pelo gusa de

mercado para possibilitar a expanséo da producagale

Expanséao TF-4: Aindustria passa a exportar o ferro-gusa de iadfaricio da década de 1970).

TF-5: Impulsionado pelo aquecimento dos mercados interxterno, o setor de produtores
Expanséao independentes apresenta primeira grande ampliag@apghcidade produtiva instalada (inigio
da década de 1970).

TF-6: Algumas empresas produtoras de ferro-gusa inicigama plantios em funcéo dos

Expansao estimulos existentes (meados da década de 1970)

Quadro 4 - Trajetéria da indUstria de ferro-gusp@dodo de 1965 a 1978
Fonte - Elaborado pela autora da dissertagao.

s

O segundo setor a ser considerado € representadengmesas que atuam com a
silvicultura. A década de 1960, apresenta-se comomomento inicial de organizacdo e
desenvolvimento do setor de empresas de silvieulfis-1). Em 1965, os plantios de
florestas para fins industriais ainda eram incifgemo Brasil, com uma area de plantio em
torno de 400.000 hectafés (GUERRA, 1995). Apesar de empresas, ha mais tempo

“2 A titulo de comparacdo, nos anos da década ded 888 reflorestada no Brasil supera 6 milhddsedares.
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constituidas ou com maior necessidade do carvaetalega realizarem plantios préprios de
eucaliptd® no Brasil, como por exemplo, a Belgo Mineira, dumoe era inferior & demanda
florestal das mesmas. Neste contexto, outras eagoEsmenor porte encontravam nas matas
nativas a totalidade de suas necessidades do ozyatal. Cabe ressaltar que ndo so existia
uma cultura exploratoria em relagdo as florestaseéda em anos de extrativismo, como o
conhecimento técnico em relacdo a plantios floiestmda ndo era difundido. Somente em
1960, havia sido criada a primeira faculdade kemailde engenharia florestal (LADEIRA,
2002f“ surgindo, assim, o comeco do desenvolvimentond€anhecimento cientifico que
colaborou para a difus@o de técnicas especificagkgéio ao manejo florestal.

Com a obrigatoriedade da reposi¢céo florestal, apresas que necessitavam do
insumo florestal, seja para producdo de celulosg, gara a producdo de carvdo vegetal,
dentre outros fins, deveriam investir no reflorestato de maneira direta ou por meio da
contratacao de servi¢cos de outras empresas. EnsNegais, as florestas serviam em grande
parte a producdo de carvao vegetal, visando, paimiente, a producdo siderurgica. Nesse
caso, muitas empresas criaram coligadas para atuaoesetor florestal, como no caso da
Companhia Agricola Florestal Santa Barbara do gRgigo Mineira.

Durante a segunda metade da década de 1960, @dadévie silvicultura apresentou
um acréscimo a area reflorestada em Minas Genagspgssou de 62 mil hectares plantados
até 1966 para uma area aproximada de 101 mil lesctam 1969. (GUERRA, 1995). Esse
acréscimo, quando comparado ao que se realizouanos anteriores, € significante,
principalmente, em funcdo de serem poucas empeaeatgr nesse setor. Era, porém, pouco
expressivo frente as necessidades de consumo lestdbe e as expectativas de crescimento
dessa demandas-2).

Na década de 1970, a expansao dos incentivossfipaasibilitou o surgimento e
posterior crescimento de varias reflorestadorasepeddentes, ou seja, empresas que
realizavam o0s plantios e eram legalmente respoissdper esses, mas visavam a
comercializacdo de madeiras e derivados e, ndso @m producdo particular. Esses plantios
buscavam atender a necessidade de insumos de ampeesas, que adquiriam das
reflorestadoras independentes, ou gestoras, cadds de participacdo em reflorestamento,

comprovando, assim, os investimentos obrigadosntegde(TS-3).

“3 Deve ser ressaltado que o ciclo produtivo de wntjal de eucaliptos totaliza 21 anos, com corieada sete
anos.

“4 Trata-se da Faculdade de Engenharia Florestahietsidade Federal de Vigosa, Minas Gerais, piarah
estudos florestais no Brasil.
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As reflorestadoras independentes constituiam sadesdde participacdo em que eram
as gestoras dos projetos florestais. Uma vez gsesgwojetos estivessem aprovados pelo
IBDF essas empresas poderiam captar investidoresessados, seja em virtude de
necessidade de comprovar investimento em empreenths florestais ou ndo. Esses
investidores podiam aplicar uma parcela do IR ressapreendimentos florestais. Para
conseguir a adesédo de investidores em seus plasoseflorestadoras, muitas vezes,
montavam equipes proprias para a captacao dessesgprojetos florestais que estavam em
andamento ou aprovados, outras operavam com autdngue eram remunerados de acordo
com a producao.

De maneira geral, considerando todo o Brasil,\acsiltura desenvolveu-se e cresceu
nos primeiros anos da década de 1970. Especialmemartir de 1974, quando a taxa de
crescimento do setor florestal passou a ser dembBectares por ano. (QUADRQOS a.l
1985) (TS-4). Em Minas Gerais, esse crescimento ocorreu, emdgrparte, motivado pelo
alto consumo de carvao vegetal no estado. Alénodassiclo do eucalipto para a producao
de carvao é de sete anos, enquanto outras atigideoi®o a celulose, demandam um maior
tempo. Sendo assim as reflorestadoras independemnesituiam as florestas objetivando a
producao de carvao.

A intensa atividade das reflorestadoras em Minasi§eao longo da década de 1970,
fez com que as maiores florestas de eucalipto @ fBasem constituidas nesse estado. As
florestas mineiras representaram em torno de 52%tdbdos plantios de eucalipto no Brasil.
Mesmo quando comparados, os plantios somados dg @iaucalipto, a posicao das florestas
de Minas Gerais € a mais significativa do Brasihaam percentual de 35% do plantio total
(SBS, 2001). Ao final da década de 1970, houveefonigracdo dos empreendimentos
florestais para a regido norte do estado e no d@l@equitinhonha, areas da abrangéncia da
Superintendéncia para Desenvolvimento do NordeSE&BENE - aquela époc¢d S-5). Em
1971, os plantios florestais no Vale do Jequitimfagorepresentavam menos de 4% do plantio
total em Minas Gerais, percentual que, em 1975ahe 32% no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980. Nessa época, 18 refiol@sts com grandes projetos atuavam no
Vale do Jequitinhonha. (GUERRA, 1995).

Esse crescimento foi, em parte, motivado pelo pedcativo da terra na regido do
Vale do Jequitinhonha, e em parte, por politicagmdentivos tanto do governo federal, para
plantios em geral, quanto do estado de Minas Gergige buscava promover o

desenvolvimento da regido proporcionando arrendamnterras a custos atrativos.
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Deve ser ressaltado que, na ocasido, as empeffaestadoras praticamente nao
investiam em pesquisas em busca de inovacdes dgred, sendo pouco representativa a
contribuicdo desse fator para a sua produtividBideverdade, a produtividade apresentada
pelo setor florestal nesse periodo, 1965 a 1979teemos marginais, era negativa, ja que
estava atrelada as condi¢des vigentes aquela émmua,terras a baixos custos, mao-de-obra
barata e a existéncia de incentivos fiscais. (GUEREF995). Dessa forma, a silvicultura
necessitava de grandes areas de plantios paradesenvolvimento, o que contribuiu para a
expansdo dos empreendimentos para regides mastdstdo mercado consumidor onde os
custos iniciais, como precos das terras, eram ras(iB-6).

Cabe destacar que, com a crise de petrdleo de a8@%ntou a procura por carvao
vegetal como fonte de energia renovavel o que levoaior énfase por parte do governo em
promover a expansao florestal. Esses fatos maativatraente o setor de producéo do carvao
vegetal, no qual grande parte das reflorestadndependentes, em Minas Gerais, atuava.

Com o objetivo de melhor visualizar os principaierdos considerados na trajetéria

da industria nesse periodo o quadro 5 apresentavestos relacionados ao setor de

reflorestadoras
Eventos Trajetoria da Industria: Silvicultura 1965 a 1978
Expans&o TS-1: Inicio da organizacdo e desenvolvimento da silticalem Minas Gerais (década
1960)
~ TS-2 : A silvicultura apresentou um pequeno acréscimaea geflorestada em Minas
Expansao Gerais (1965-1970)
TS-3: Surgiram reflorestadoras independentes que atuawanincentivos fiscais. Em
Expansio Minas Gerais, focavam a producéo de carvao, endtudg alto consumo do mesmo e pelo
P tempo de corte do eucalipto ser menor para essgdique em outros casos (inicio décafa
1970).
Expanséao TS-4: A silvicultura passou a apresentar forte cresciméaipartir de 1974)
Expansio TS-5: Ocorreu forte expanséo dos plantios florestaisg&o da SUDENE em Minas
P Gerais (a partir da segunda metade da década @¢ 197
TS-6: A produtividade do setor em termos marginais é tieggauma vez que era
Retragao sustentada por fatores externos, como custos bdétesras e mao-de-obra e existéncia de
incentivos fiscais, 0 que demandava grandes externsira plantios florestais.

Quadro 5 - Trajetéria da indUstria de silvicultaaperiodo de 1965 a 1978
Fonte - Elaborado pela autora da dissertacao.

Nesse periodo, observamos que ambas as indusprieseatam a maior parte ou

totalidade dos eventos relacionados a expansaudisiria de Ferro-gusa mostra a ocorréncia
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de sete eventos, dos quais apenas um se relacietragio, sendo, os demais, de expansao.
No caso da silvicultura, sdo seis eventos, sendoagpum deles de retracéo, todos os demais
relacionam-se a expansao.

Cabe ressaltar, que é possivel perceber que, pedsdo, os dois setores iniciam uma
interdependéncia devido a grande necessidade géocaegetal para a producdo do ferro-
gusa. Primeiramente, o surgimento e a expansaorefksestadoras independentes sao
influenciados pelo momento favoravel da siderurgiemn aumento da producao de ferro-gusa
que, seguindo o histérico da siderurgia, baseigpsa@ucdo no consumo do carvao vegetal e
no consequente aumento da demanda desse insuma tessaltado pela opgédo de grande
parte das reflorestadoras independentes mineirasragituirem plantios para a producéo de
carvao vegetal.

4.2.3 Trajetoria da firma: Grupo Empresarial Planta

O grupo iniciou as atividades em 1967, na cidaddele Horizonte, quando dois
irmaos constituiram uma pequena empresa, de noargakl com participacdo societaria
limitada para atuar no setor flores{dlP-1). Posteriormente, alteraram a razdo social para
Plantar S/A Planejamento Técnica e AdministracaReforestamentds que nesse trabalho
consideramos apenas como Plantar S/A Um dos sfimdadores, o Senhor Gualter Moura
era um engenheiro florestal recém-formado, queeatava a intencdo de constituir uma
empresa. Segundo comenta um dos entrevistadosGu8ter era um empreendedor. Desde a
época da faculdade ja pensava em montar uma empaaga que o logotipo da Plantar foi
criado por ele ainda na faculdade. Outro entredistaomentou que o Sr. Gualter, ouvindo a
voz do Brasil, naquela época, 1967, ou até, farmbhdo sobre um programa de crédito para
o setor de reflorestamento. Como ele era formadoergenharia florestal, viu, naquela
ocasido, uma oportunidade de ter seu préprio negoci

A Plantar S/A foi concebida para atuar com a eltfw de projetos para
empreendimentos florestais, aproveitando a opatagd@ surgida com a obrigatoriedade da
reposicao florestal para empresas que utilizasasomios florestais em sua atividade. Nesse

sentido, a atividade inicialmente consistia na fgédo de acordos com empresas que

> Trata-se do nome atual da empresa, na ocasidoeifoicconstituida, era uma empresa de sociedanitadia.
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necessitassem de plantar florestas para consumstiiad. Essas florestas baseavam-se no
cultivo do eucalipto, arvore originaria da AustaalA espécie j4 era utilizada no Brasil em
reflorestamento homogéneo e apresentava boa adegascondicdes ambientais da regiéo.

No inicio da década de 1970, a Plantar S/A passelat@rar projetos e aprova-los
junto aos Orgdos competentes, nos quais ela propaissou a ser a gestora de
empreendimentos florestais com finalidade de préduge carvdo vegetal. Como esses
empreendimentos eram custeados pelos incentiveaEdisxistentes, a Empresa buscava por
outras empresas que tinham o imposto a pagar arpamptar por aportar valores nos projetos
florestais. Nao era necessario que fossem gramgesas. O importante é que tivessem IR a
pagar. A Plantar S/A tinha participagdo nos prgjgbor ser a gestora, portanto, tinha a
obrigacéo de realizar os plantios e de ceder swesstem comodato. A Plantar S/A, entéo,
cumpria todas as partes do projeto, desde a elg@imraté os plantios e manutencdes
necessarias. Nesse caso, a empresa emitia os GlRREram nominais aqueles investidores
que aplicavam parte do valor devido do IR em enmuli@eentos florestais e optavam por
algum dos projetos em que a Plantar S/A era a megpel ou gestora. Esses titulos nominais
nao podiam ser transferidos durante pelo menosajaabs. Essa acdo da Plantar S/A em
passar a ser ela propria a gestora dos empreertdsnex ao encontro de uma estratégia de
exploracéo ja que a Empresa praticamente reinzes¢a negdcio e passa a atuar diretamente
no setor florestal como reflorestad@rde-2).

Os plantios efetuados pela Plantar S/A em seusripgogmpreendimentos eram
realizados inicialmente em terras arrendadas egempmsnente, em terras que a Empresa
passou a adquirir. A primeira foi na regido de @loyproxima ao mercado consumidor de
carvao. Posteriormente, adquiriu terras no nortdliolas Gerais. Além disso, a Plantar S/A
mudou-se para nova sede, conforme descreve umntievistados dizendo que a Empresa
teve seu inicio em um quarto da sua casa, em unmapanto na Praca Raul Soares. Depois
alugaram uma pequena sala do condominio do pr@péidio em que moravam e, logo em
seguida, mudaram para uma casa a Rua Rio de Jaheilteracdo da atividade da Empresa e
0 seu crescimento implicaram a necessidade derutgatdes. Inclusive a composicéo
acionaria foi alterada com a entrada de novos sptambém irm&os do Sr. Gualter Moura,
para composi¢ao da direto(iBP-3).

Em meados da década de 1970, o grupo Plantar emdereauma estratégia de
diversificacdo a qual consideramos como explomtdnna vez que passaram a atuar no setor

de construcdo imobiliaria e chegaram a constrgured prédios de apartamentos em Belo
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Horizonte (TP-4). No entanto, em pouco tempo a atividade foi psadh, o que reforca a
escolha do grupo por manter o foco em sua atividadel (TP-5).

Ao longo da década de 1970, a Empresa aumentoumprometimento com a
atividade de reflorestamento, com arrendamentoguesigdo de novas terras e aumento do
namero de projetos aprovad¢§P-6), que, consequientemente, levam a um aumento do
namero de empregados e a especializacdo em relagé@ticas dessa atividade, ou seja, de
reflorestamento, da producéo de carvao vegetalafi& S/A operava, em grande parte, com
equipe propria de captacdo de investidores parassens empreendimentos florestais,
incorrendo em maiores custos, mas, em contrapaciaderindo maior seriedade ao mercado
e maior controle para a Empresa. Essas estratgeass impactos relacionam-se com a¢oes
explotatdrias, em que nédo se privilegia a buscanpwos negocios, mercados ou inovacoes,
mas, sim, as melhorias das técnicas e praticastege

Nessa ocasido, a empresa também investiu na cdacgeu proprio viveiro de mudas.
Até entdo, as mudas eram adquiridas de terc€ifBs7). Nesse caso, trata-se de outra
atividade de explotacdo ja que da suporte a atleigaincipal e possibilita melhores custos a
operagao.

Finalmente, nesse primeiro periodo da trajetérisEd®presa, cabe destacar que a
Plantar S/A reforcou as suas atividades floregtasssim, constituiu um extenso macigo de
florestag(TP-8).

Nesse periodo, percebemos a ocorréncia de oitdosvea nivel da firma, sendo que
foram dois referentes a exploracédo e cinco refeseatexplotacdo. Um dos eventos, o TP1,
nao foi classificado como exploracdo ou explotagdtm que se trata do evento iniciante da
trajetéria da Empresa e que, ndo necessariamextterig estar relacionado a tais estratégias.
No entanto, corresponde a uma circunstancia reiev@re da inicio a trajetéria da firma, da
qual os demais eventos sdo decorrentes. Sendo, dssim definido como resposta inicial
dessa trajetoria.

O quadro 6 apresenta os principais eventos / égiaat determinados por acfes da

Empresa durante esse periodo de sua trajetoria.
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Eventos / Estratégias Trajetoria da firma: Grupo Phntar 1965-1978

TP-1: 1967: E fundada a empresa Plantar S/A, para atualaboracdo e

Resposta inicial implantacdo de projetos florestais para empreg&7{1

TP-2: A Plantar S/A passa a executar projetos florestislo ela prépria a
Estratégia de Exploracdo| administradora e responsavel pelo empreendimetilizando recursos
advindos de incentivos fiscais (inicio da década3i&))

TP-3: Alteracdo na estrutura da empresa para abrangsimento dos
Estratégia de Explotacao| projetos, inclusive com entradas de novos séciestodes (inicio década
1970)

TP-4: Inicia diversificagcao para o setor de construcéid @nicio da década

Estratégia de Exploracao| ;. 1970)

TP-5: Interrupgao das atividades de construcao civil (fosala década de

Estratégia de Explotagéo 1970)

TP-6: Aumento dos projetos florestais proprios com araemehto e
Estratégia de Explotacdo| aquisicdo de novas terras que levou ao aumentand@®harios e da
especializagao na atividade (ao longo da décad@de)

TP-7: Desenvolvimento de viveiro de mudas préprio (fingddécada de

Estratégia de Explotacéo 1970)

TP-8: Consolidagdo de grandes plantios florestais nd diesse periodo,

Estratégia de Explotacéo (1965-1978)TP-8)

Quadro 6 - Trajetoria do Grupo Plantar no periogld 965 a 1978
Fonte: Elaborado pela autora da dissertacdo

4.2.4 Andlise das interac6es entre trajetorias rexipdo de 1965 a 1978

As trajetorias apresentadas ilustram diferentesisiisle observacéo, um nivel macro
visto pelas regulamentacdes ambientais, um nivebrgee se refere & populagdo ou industria
de organizacbes do setor de produtores de ferm-gudo setor de silvicultura e o nivel
individual, ou micro, representado pelo Grupo RiarEssa analise possibilita a percepcéo da
existéncia de interacbes entre 0s niveis obseryaungeriodo de 1965 a 1968, que se
configuram como respostas em um nivel, ou em ugjatdria, as mudancgas ocorridas nas
demais trajetorias.

Como inicio dessas interacbes entre as trés draet conforme descrito
anteriormente, observamos o surgimento de mudargdsi ambiental, especificamente no
que diz respeito as questdes florestais, introdiszjgelo novo Cdodigo Florestal, em 1965.
Sendo assim, em um primeiro momento, iremos fogas @hteracées que percebemos como

efeito imediato em relacdo ao evento inicianteseja, sdo respostas proximas aos demais
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niveis, ou mudangas evidentemente relacionadasnercuato espaco de tempo ao evento
inicial. Além disso, outras duas intera¢fes sasidenadas, pois ocorrem entre industria e a
firma.

Sobre a primeira inter-relacdd), partiu da trajetdria institucional para a trajet@a
industria e foi representada pela instituicdo dodi@® Florestal e pelo inicio do
desenvolvimento e organizagdo da silvicultura emmagli Gerais. Mais especificamente, o
novo Codigo regulamentou e determinou exigéncia®s [ma setor, mas também trouxe
subsidios para que esse se desenvolvesse viaiwosefiscais. Em um primeiro momento, a
resposta ao Codigo Florestal e aos incentivosifigzarte das empresas que j4 atuavam com
reflorestamentos a época e contribui para a expangdal da silvicultura.

Os eventos da trajetoria institucional, Codigo €&l e os Incentivos Fiscais,
também estimulam nova inter-relag@) ao serem motivadores para a criacdo da Plantar, em
1967. Essa nova regulamentacdo surge para o est@mdformado engenheiro florestal
Gualter Moura, que viria a ser o fundador da Ptardamo oportunidade de usar os seus
conhecimentos técnicos e constituir uma emprespriptGA empresa inicialmente buscava
atuar no mercado por meio da elaboracdo de prdjerestais que pudessem estar inseridos
na nova sisteméatica dos incentivos fiscais.

A constituicdo da Plantar S/A também é uma respastaisténcia da industria de
ferro-gusa em desenvolvimento em Minas Gerais, cu@p consumidora de carvao, deveria
investir em reflorestamentos. Assim, temos a texdater-relacad@3), uma vez que a criacédo
da Plantar S/A também se relaciona a existénceadedustria, com a qual coevolui ao longo
de toda a sua trajetéria.

Finalmente, na quarta inter-relac@) analisada, temos uma influéncia que parte da
industria da silvicultura para o nivel da firmanfedida que as empresas que atuavam com a
silvicultura passaram a apresentar maiores orggdizee estruturacdo estimularam o
desenvolvimento das atividades da Plantar S/A.ddaiéo, a Plantar S.A operava juntamente
com outras empresas de base florestal que utihzaes incentivos fiscais, uma vez que
realizavam ou passaram a realizar plantios flogeptra suprimento de suas atividades.

Os eventos citados e suas respectivas interacdepsgsentados na figura.
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INSTITUCIONAL INDUSTRIA FIRMA

TR-1O0brigatéria: Evento TF-1 Expanséo TP:1Resposta inicial:Criade
inicial: Codigo Florestal Desenvolvimento de a a empresa Plantar S.A
TR-2 Obrigatéria: produtoras de ferro-gusa pgra

Instituicio de Incéntivos atender indUstria automotivzii A

fiscais

TS-1: Expanséalnicio da
1| organizacao e
desenvolvimento da
silvicultura

Figura 3 - Interac@es iniciantes da coevolucadppderde 1965 a 1978
Fonte - Elaborada pela autora da dissertacéo.

Apods a fase que consideramos inicial, outros egespoesentam uma continuidade na
coevolucao das trajetérias ao longo do periodod#® &k 1979. Inicialmente, cabe destacar
gue o teor da regulamentacéo sobre as questodgaglas industrias analisadas e o seu papel
frente a preservacdo ambiental segue orientac@ndasimentista. Assim, mesmo que se
tenha em um segundo momento a busca por uma mesgsap sobre as florestas nativas,
antes de tudo, cumpre a busca pelo desenvolvinreeregsim, estimula mais facilmente as
respostas nos demais niveis da industria e da.fifi@ado isso em vista, serdo comentadas
mais 12 interacdes.

A quinta inter-relaca@5) desse periodo deve-se ao fato de que, apesaesioneento
apresentado pela silvicultura no final da décadd @0, os investimentos ainda estavam
insuficientes frente a demanda, o que contribuita @ instituicdo de uma expansédo da
politica de incentivos vigente a época. Tratou-g& wma medida influenciada pela
necessidade de imprimir um ritmo de cresciment@nao que havia sido obtido em resposta
aos eventos iniciais da trajetoria institucional,seja, o Codigo Florestal e a instituicdo dos
incentivos fiscais e assim conseguir a consolidagisetores prioritarios. Trata-se, entdo, de
um evento da trajetoria da industria que afetaajattria institucional.

Por outro lado, a expansao da politica de incestaas reflorestamentos, seguida por
outros eventos que mantiveram a suacontinuidadegrafm diretamente a trajetoria do setor
da silvicultura, primeiramente com o surgimentxpamsao de reflorestadoras independentes
que realizavam plantios como gestoras de socieddal@svestidores e contribuiram para o

crescimento da silvicultura em Minas Gerais. Essafsexta inter-relacd(®) observada e
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parte de eventos da trajetoria institucional parajetoria da indastria. Da mesma forma que
afetou o setor em geral, essa expansao da palgidacentivos e os demais eventos também
estimularam a Plantar S/A a realizar plantios commaptacdo de recursos incentivados e
também criou a necessidade de que a Empresa sseesid longo do periodo em sua
reestruturacdo para apoiar o seu crescimento. Adgim-se a sétima inter-relacda)
identificada nesse periodo. Essas duas interagbesntadas partem da trajetéria institucional
para a trajetoria da industria e da firma respantente.

A politica de incentivos aos reflorestamentos ap ampliada possibilitou um
crescimento significativo da silvicultura, em tesme areas plantadas, em comparagdo aos
anos anteriores. Esse fato, porém, ou seja, esseiroento voltou a afetar a trajetdria
institucional que, ao invés de manter a condic@mainde término da vigéncia dos incentivos
em 1974, renovou tal condicéo, instituiu o FISETapgerenciamento dos crescentes recursos
disponiveis para aplicagdo no setor florestal efmeid percentuais e prazos, em que ndo mais
se estimava um prazo final para os incentivos #orestamentd8). Tais fatores novamente
estimularam a continuidade do crescimento dos ipkifitorestais(9). Consideramos essa
influéncia reciproca como duas interacdes, sendaaquitava interaca@) parte da industria
e afeta a trajetoria institucional e a nona in@og®) que parte da trajetoria institucional e
causa respostas na trajetéria da industria.

O desenvolvimento do setor siderurgico e sua réispetiecessidade de carvéo
vegetal, desde a década de 1960 e, principalmeatejécada de 1970, influenciaram a
atuacdo da Plantar S/A como reflorestadora indepgad A opcdo da Plantar era por
constituir florestas com fins de producao de campd@ aproveitar a demanda existente em
Minas Gerais. Este fato € ressaltado pela locdzaa primeira area para plantios adquirida
pela empresa na cidade de Curvelo, cuja proximidacldade de Sete Lagoas, inferior a 100
km, favorecia o destino da producéo de carvao. Stammosteriormente a Empresa adquiriu
terras no norte do estado em fungdo de melhoraesculessas terras. Portanto, o setor
siderurgico representava potenciais clientes dat&ls5.A e a medida que se desenvolvia
maior era a necessidade do carvao vegetal. Identibs essa como a décima inter-relacéo
(10) analisada nesse periodo.

Com a expansao do setor siderurgico, ao longo caddéde 1970, algumas empresas,
integradas e ndo integradas, também passaram siirem plantios florestais proprios. Isso
podia ocorrer de forma direta ou conjuntamente comnas empresas gestoras de cotas de
participacdo, como a Plantar. Esses investiments @ropiciados pela condicdo favoravel

de custos existentes, ja que podiam abater dosegatopagar de IR, conforme a politica de
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incentivos fiscais. Sendo assim, consideramos cdégwma primeira inter-relacad 1) a
influéncia da expansdo e manutencdo dessa pofiticastimulo a plantios por parte de
empresas produtoras de ferro-gusa.

A condicdo favoravel em que a Plantar se encontpasgsibilitou-lhe realizar uma
diversificacdo dos negdécios para o setor de cag@trumobilidria, op¢cdo que apds pouco
tempo de atividade, foi abandonada. Podemos infamrrelagdo a Plantar, que o fato de a
Empresa ter optado por néo dar continuidade adgife&cao para o novo setor de construcao
imobiliaria teve, mesmo que em parte, influénciacdatinuidade da politica de incentivos
fiscais, que Ihe proporcionava melhores resultadosenor risco, o que dificultava a nova
atividade apresentar retornos compativeis com s eam obtidos pela atividade de
reflorestamento. Essa a décima segunda inter-teld¢® observada e parte da trajetoria
institucional para a trajetoria da firma. Além disesse evento da Plantar, ou seja a opcéo de
ndo manter a diversificacdo também se amparavastémrsia e expansao do setor produtor
independente de ferro-gusa, ja que a Plantar S/Astitoia-se como reflorestadora
independente, que, portanto, dependeria de umandientle mercado para dar destino a sua
producao de carvao vegetal. Sendo assim, o monfevacavel de expansao da atividade de
reflorestamento limitava o uso dos recursos intenpara a diversificacdo dos negocios da
empresa / grupo Plantar. Essa inter-relacao destia décima terceifd3) nesse periodo e
segue da trajetdria da industria para a trajett@ifirma.

A décima quarta e a décima quinta inter-relac@luentiam diretamente a trajetéria
da firma e partem respectivamente da trajetoriaituictonal e da trajetoria da industria. O
evento da Plantar S/A consiste de estratégias pletagdo desenvolvidas pela empresa que
garantem o aumento do seu comprometimento convidate de plantios e gestao florestal,
ja que tratam do crescimento da aprendizagem esplecializacdo da Empresa nessa area.
Tais estratégias sdo desenvolvidas justamente egéduda continuidade de uma situacéo
favoravel ao setor, que, por sua vez, estava daeélamanutencdo de incentivos fiscais que
visavam estimular os plantios florestais. Essadécma quarta inter-relacdi4). Por outro
lado, a prépria expansao da demanda de carvaocalegetporcionada pelo fortalecimento e
expansao da industria de ferro-gusa, reforca o atmm® comprometimento da Plantar com
suas atividades correntes. Nesse caso, tém-sealguinta inter-relacag.b).

Finalmente, a expansdo e a manutencdo da poliidacentivos a reflorestamentos
possibilitou a formacdo de uma grande extensadodestas em Minas Gerais, sobretudo na
area abrangida pela SUDENE, constituindo uma fasgali do desenvolvimento florestal

nesse estado. Essa décima sexta inter-reldig@oé diretamente relacionada a politica de
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incentivos fiscais e também é um efeito tardio vknéo inicial, ou seja, do Codigo Florestal.
Da mesma maneira que afetou a industria de sitviculde forma geral, a manutencdo da
politica de incentivos fiscais também foi um fappeponderante para que a Plantar S.A
constituisse um importante ativo florestal, queerou a trajetéria do Grupo Plantar até
entdo, inclusive em relacdo a opgéo pela contideidbe investimentos nesse setor. Essa € a
décima sétima inter-relacb7) observada nesse periodo.

No entanto, outro aspecto da manutencéo da politcincentivos fiscais € que, até
entdo, pouco tinha contribuido para o desenvolvimde capacidades internas das empresas
de silvicultura amparada pela estabilidade vigegtee proporcionassem avancos da
produtividade por meio de inovagfes proprias dessar. Dessa forma, a produtividade do
setor de silvicultura esteve extremamente atrekadeondicdes externas ao setor, nesse
periodo, como a existéncia de incentivos fiscasht@ncdo de terras e méo-de-obra baratas.
Esses dois ultimos fatores relacionados aos leraique tais plantios se desenvolveram. Essa
€ a décima oitav§l8) e ultima inter-relacdo analisada nesse periodarte mla trajetoria
institucional e afeta a trajetdria do setor.

Para procurar facilitar a visualizacdo da coevaueétre os niveis analisados as
interacdes comentadas estdo representadas pet4igem que também constam eventos que
consideramos relevantes na analise, mesmo que pwdean ligacbes diretas com outras

trajetorias.
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Figura 4 - Demais interagdes ocorridas no perieb365 a 1978
Fonte - Elaborada pela autora da dissertacéo

Nesse periodo de analise, identificamos dezoiteragbes entre as trés trajetérias
observadas, possibilitando multiplos niveis deigsealnstitucional - industria; institucional -
firma e indastria - firma. Essas interacfes seiraig@m em virtude de respostas a mudancas
ocorridas entre os niveis.

Dessas interacdes, trés consideramos como diretamesponsaveis pelo surgimento

da empresa Plantar S/A. Trata-se das interacOestuderos 2, 3, 4 (ver coluna ordem
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temporal no quadro 7). A primeira, de numero 2tipalo nivel institucional, as outras duas,
do nivel da industria, sendo que a de niumero &updatindustria de ferro-gusa e a de nimero
4 da industria de silvicultura.

Em relacdo as demais interagcdes, percebemos giwelanstitucional foi responsavel
pelo surgimento de 10 respostas, sendo: uma rektda um evento expansado da industria
siderargica, quatro relacionadas ao evento expadsadndustria da silvicultura e uma
relacionada ao evento retracdo também da indlddrisilvicultura. Em relacdo ao nivel da
firma séo quatro interacGes, sendo uma para umaeegploracédo e outras trés para o evento
explotagao.

A industria de ferro-gusa, partindo de eventosaminte de expansao, proporcionou
trés respostas no nivel da firma, sendo uma reladm a um evento de exploracédo e outras
duas relacionadas a um evento de explotacdo. Fenédmndois eventos de expansdo da
industria de silvicultura influenciam mudancas reehinstitucional, ou seja, acarretam duas
interacdes. O quadro 8 apresenta a sintese desses;des representadas, respectivamente,

pelos niumeros que as indicam.

INTERACOES ESTIMULOS | RESPOSTAS ORDEM TOTAL
TEMPORAL
Institucional— Firma Obrigatoria Constituicdo da Plantar SJA 2, 1
Inddstria Ferro-gusa> Firma Expansao Constituicdo da Plantar SLA 3 1
Industria Silvicultura— Firma | Expanséo Constituicdo da Plantar SLA 4 1
Institucional —  Inddstria o Expansao 11 1
Obrigatoria
Ferro-gusa
Institucional o Expansao 1,6,9,16 5
o Obrigatoria
— Industria Silvicultura Retracédo 18
Institucional— Firma o Exploracao 7 4
Obrigatoria
Explotacéo 12,14,17
Inddstria Ferro-gusa> Firma . Exploracdo 10 3
Expansao
Explotagéo 13,15
Inddstria Silvicultura — Obrigatoria 5,8 2
o Expansao
Institucional

Quadro 7 - Sintese das interac¢des entre trajetdoi@eriodo de 1965 a 1978

Fonte - Elaborado pela autora da dissertagao.
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Além das interacdes ocorridas entre os niveis ddisan devemos observar as
interacBes intrafirma, representadas pelas esiatédp exploracdo e explotacdo. Nesse
sentido, temos, no periodo corrente, um total tleesgentos, sendo que dois deles se referem

a estratégias de exploracéo e cinco referem-seadéggas de explotacéo (ver figura 11).

EVENTOS POSICAO TEMPORAL
ESTRATEGIAS DE EXPLORACAO TP 2; TP 4
ESTRATEGIAS DE EXPLOTACAO TP 3; TP 5, TP 6, TP P8
TOTAL 7 EVENTOS

Quadro 8 - Sintese das Interacfes intrafirma ningerde 1965 a 1978
Fonte - Elaborado pela autora da dissertacao.

4.3 Periodo de 1979 a 1989

4.3.1 Trajetoria institucional: regulamentacdes arnentais

Durante boa parte da década de 70, a economiaakil Bpresentou uma média de
crescimento de 8% ao ano, com boas condi¢cdes deidardento e de acesso ao capital
externo. No entanto, em 1979, a segunda crise mluddipetréleo trouxe reflexos negativos
a economia nacional. Com alto endividamento, o Rafsentou dificuldades financeiras
devido as altas dos juros no mercado externo. (BT, 2002). Essa mudanca na economia
se refletiu na conducédo politica em geral e tamipéovocou mudancas na conducdo da
politica de incentivos fiscais.

Nesse contexto, em 1979, o Conselho de DesenvaltamEconémico — CDE -
definiu uma alteracdo na politica de incentivosdis, que, ao contrario do carater
expansionista das alteracfes anteriores, tem uito e@stritivo aos recursos oriundos do
FISET Reflorestamento. (PEREIRA, 2002). O CDE defique 50% dos recursos
provenientes do FISET deveriam ser aplicados efjptpssituados na area de abrangéncia da
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SUDENE® (TR-11). Essa decisd0 em um primeiro momento reflete an@io de
fortalecimento da regido como um distrito floreskéd entanto, trata-se de uma condicionante
para aprovacao dos projetos de reflorestamenteseptando uma retracdo nessa politica de
incentivos fiscais. Tal alteracdo, posteriormep#ssou a ser considerada como o evento que
inicia o processo que leva ao fim a politica deeimivos fiscais vigente desde 1966.
(PEREIRA, 2002).

Esse processo de desregulamentacdo da politicacdativos fiscais é ainda mais
relevante, em 1987, com o Decreto-Lei n. 2.397, iggttuiu a reducdo do percentual de
abatimento no valor a pagar do IR, que passa lars&do a 10% (BRASIL, 1987(TR-12).
Além disso, somente os empreendimentos localizatosarea da SUDENE, Vale do
Jequitinhonha e Espirito Santo estariam aptos earseusteados por recursos incentivados.
Somado a determinacdo anterior de 1979, essa naudasttinge fortemente a politica de
incentivos fiscais vigente. Finalmente, em dezendwd 988, com a Lei n. 7.714, ocorre o
encerramento definitivo da politica de incentivissdis (BRASIL, 1988), acabando com a
possibilidade de opcédo pela aplicacdo de parcelR dievido em empreendimentos florestais
(TR-13).

Outro fato que contribuiu para que esse processdirdmuicdo dos incentivos ao
reflorestamento foi 0 aumento de criticas quantonaocanismo existente que privilegiava o
reflorestamento em larga escala, com a necessidadgrandes areas de plantio. Tal
sisteméatica promoveu a formacéo de grandes latd&nmb campo levando a concentragao da
renda e exclusédo dos pequenos produtores ruraig @io passivel de criticas foi a grande
énfase em incentivar plantios em regides distadtesentro de consumo que levaram a
dificuldades de logistica e tornava o insumo maispahdioso (PEREIRA, 2002) e,
finalmente, questdes ambientalistas como a fal@bdervacédo da necessidade de preservacao
de ecossistemas e biodiversidades e o grande éstimélorestas homogéneas.

As legislacdes referentes a politica de incentfiszsis ao reflorestamento continuam
relevantes nesse periodo, sobretudo em func¢éo alalesregulamentacdo. No entanto, a
década de 1980 traz outras medidas regulamentaeesomtém significativas mudancas em
relacdo ao uso de recursos naturais. Diferententient®ncepcao existente até entdo, em que

a preocupacao com a protecao ambiental era limgabladesenvolvimento econémico, nessa

“8 A &rea abrangida pela SUDENE, na ocasido, engiobma parte do norte de Minas Gerais e uma parte do
Vale do Jequitinhonha, além de outros estadosgiaa@ordeste do Brasil.
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década surgiram leis que tratam do ambiente nawirrghpSem restricbes a atividade
industrial, como, por exemplo, ao limitar as eméssde poluentes a atmosfera.

Nessa nova concepc¢ao, em 1981, na esfera feddral,ma 6.938 instituiu a politica
nacional do meio ambiente (BRASIL, 1981) uma cantlade do processo de sistematizacéo
da gestdo do meio ambiente iniciado com a SEMA 8ii8 ke depois incluida no segundo
PND de 1974TR-14). Essa politica nacional do meio ambiental ao éoiatrdas diretrizes
constantes na politica de meio ambiente do PND @RAL974b) enfatizava a necessidade
maior de estabelecer condicbes para a preservacaoem ambiente natural. Dentro desta
nova concepcao, foi constituido o SISNAMA, para lengentar tal politica e também o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA -, catjera formado na esfera publica
tanto por orgdos federais, quanto por represestatgeestados e do Distrito Federal. Ao
CONAMA cumpria estabelecer normas e critérios sxfags a preservacdo do meio ambiente
de maneira ampla, ou seja, composto de todos assoecnaturais. Esse conselho trazia um
grande avango na época com a inclusdo de repressntde entidades de classe do setor
produtivo e dos trabalhadores, além de represastaiat sociedade.

Nesse sentido, tanto na esfera estadual quantoederaf, foi estabelecida a
necessidade de obtencdo de licencas para implanttg&mpreendimentos passiveis de
causar impactos ao meio ambiente. Em Minas Gemalsi n. 7.772, (MINAS GERAIS,
1980) veio tratar da protecdo, conservacdo e malhdo meio ambiente e definiu a
necessidade de obtencéo de licenca de instaldgg@cienamento para empreendimentos que
fossem fontes de poluicddR-15).

Em 1986, a Resolucdo CONAMA 001 (BRASIL, 1986) staceu no ambito federal
a questao do licenciamento ambiental para empneemtios potencialmente poluidor@®R-

16). De acordo com essa norma, os empreendimentoss rv em expansao, passiveis de
causar impactos ao meio ambiente deveriam obteenciamento ambiental. Ficou definido
que, para a obtencédo desse licenciamento, o istetesleveria providenciar um Estudo de
Impacto Ambiental - EIA -, além de realizar a poafido de um Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA - para conhecimento da comuniddtkese processo envolvia trés fases, ou
seja, trés licencas: uma licenca prévia, uma legraga implantacdo e uma licenca para entrar
em operacéo, sendo que cada fase era vistoriadaia skr aprovada antes da continuidade
do processo.

Ainda sobre o licenciamento ambiental, em 1988,0asGtuicdo Federal incluiu o

Capitulo VI, especifico ao meio ambiente, em quercava a necessidade de um estudo
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prévio de impacto ambiental e sua publicidade, pai@stalacdo de obra ou atividade com
potencial de causar impacto significativo ao menbianté’.

A legislacdo florestal também promoveu significasivmudancas atualizando o
Codigo Florestal em acordo com novas concepcOesieatalistas. Primeiramente,
ampliaram-se as areas que deveriam ser preseraatindo de florestas permanentes, em
beiradas de cursos d’agua e outras. Além dissamfantroduzidas novas condigbes as
reservas florestais legais, que totalizam 20% éa grodutiva, tais alteracdes surgiram com a
Lei n. 7.803 (BRASIL, 1989b). Outra mudanca ocaram 1989, foi a regulamentacdo do
artigo 21 do Cdédigo Florestal, pelo Decreto n. 98,Gue versava sobre a reposicgéo florestal
obrigatdria para as empresas consumidoras de podidrestais. Foi estabelecido um
cronograma que determinava um prazo de seis amasopalcance de 100% de plantios
proprios as empresas que utilizassem madeira mosstlorestais (BRASIL, 19894TR-17).

Nesse periodo, 1979 a 1989, o desenvolvimento dizstnalizacdo e o aumento da
poluicdo nas grandes cidades fazem com que surpwvasnlegislagbes que procuram
restringir a emissao dos poluentes a atmogfERa18). Na esfera federal, foi instituido em
1989, pela Resolucdo CONAMA, 005, o Programa Nadida Qualidade do Ar — PRONAR
— (BRASIL, 1989c), sendo que sua regulamentacadorexcona década de 1990 e seré
discutida na andlise da trajetéria institucional ptéximo periodo. JA em Minas Gerais,
normas para padroes da qualidade do ar foram dasirem 1981, pela deliberagdo normativa
— DN - COPAM 01 (MINAS GERAIS, 1981) e limites pamm emissao de poluentes
atmosféricos, abrangendo todas as industrias éstades no estado foram definidos em
1986, pela DN COPAM 11 (MINAS GERAIS, 1986), anteeis a legislacédo federal. Cabe
ressaltar que, nesse periodo, as leis mantinhanta rfa etapa final do processo, ou seja,
deixava-se acontecer a poluicéo e definia-se cawert ser tratada, ndo havendo, portanto,
um carater preventivo nem nenhuma medida que ro@ssse.

Cabe destacar que essa fase da trajetéria instialcé representada pelo inicio de
uma mudancga por parte dos governos federal e estadwque se refere ao papel do Estado
frente as questdes relativas ao meio ambiente, maisconsonancia com as idéias
ambientalistas surgidas em meios académicos eigbham sendo disseminadas a sociedade
civil desde a década de 1960 em paises desenvahi@omaneira geral, pode-se dizer que
tais mudancas partiram de uma concepcao de pro&gague se mantinha a prioridade ao

desenvolvimento econdémico, para uma concepcaoassidade de mudancas nas atividades

" Essa determinac&o, que consta no Capitulo V25, paragrafo 1V, foi regulamentada em marcaQis
pela Lein. 11.105.
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produtivas visando o menor impacto possivel ao em®inatural. E interessante ressaltar
que, ao longo desse periodo, houve uma coexistéiesisas duas concepc¢les, ou seja, da
dissociacao da visdo anterior para o inicio de ime@poracao de novas idéias.

Em relacdo as regulamentacbes ambientais volusitdoaaumento das pressdes
ambientalistas internacionais comegou a influenoiadancas em industrias, sobretudo no
caso daquelas mais visadas em funcdo do poteraiablpr. Surgiram, a partir de entéo,
regulamentacdes fora do escopo legal, ou sejapbégatérias, mas voluntarias, buscando
definir melhorias em préaticas e mecanismos de gasté@lo em vista um melhor desempenho
frente ao meio ambierife No entanto, no periodo em questéo, ndo surgieamamentacdes
voluntérias conduzidas por industrias florestais ppadutoras de ferro-gusa e nem por
organizacoes independentes.

No quadro 5 estdo relacionados os principais egsedasse periodo em relacdo a

trajetéria institucional.

Eventos Regulamentacdo Ambiental Obrigatoria e Volataria

_ ~ | TR-11 Sao definidas condicionantes que restringem a dosnde concessdo de
Obrigatdria | incentivos fiscais, uma vez que se estabelece Qe dos recursos seriam destinadds a
projetos na area da SUDENE (18

_ | TR-12 Surgiram novas restricdes na Politica de Incentamgeflorestamento: reducdo po
Obrigatdria | percentual possivel para desconto do IR, que gemsal0% e limitacdo da utilizagéio
destes valores somente em projetos situados n@@®adDENE (1987

Obrigatéria | TR-13: Encerramento da Politica de incentivos fiscaisvésala Lei n. 7.714 (1988)

_ | TR-14: O Governo Federal institui a Politica Nacional deid/Ambiente e o SISNAMA
Obrigatdria | com o objetivo de ampliar condigdes para a pregdovado meio ambiente. — Lei n. 6.938
(1981

_ | TR-15: Surgimento de exigéncias estaduais quanto a ndadssde obtencao de licenga
Obrigatoria | para a implantacdo de empreendimentos passiveiaud&r impactos ao meio ambiente
Lein. 7.772 e Decreto n. 21.228 (1-1981

_ | TR-16: Instituida a exigéncia de licenciamento ambiengaa@mpreendimentos passive
Obrigatéria | de acarretarem impactos ambientais, através daligdsodo CONAMA 001 e da
Constituicdo Federal (19-1988)

S

_ | TR-17 Novas mudancas em relacéo a legislacé@o floredtaiaeam o Codigo Florest
Obrigatéria | aumentado as areas de preservacdo e regulamentandegposicdo florestal co
cronograma de 6 as para chegar a 100% dos plantios (1¢

S

TR-18 A intensa poluicdo urbana causada pela industigiia influenciou novas lels
Obrigatdria | estaduais e federais que determinavam padréesatidlafle do ar e limites para emisgéo
de poluentes (1981-1989)

Quadro 9 - Trajetéria da regulamentacao ambientpeaniodo de 1979 a 1989
Fonte - Elaborado pela autora da dissertagao.

8 O Responsible Care um exemplo de regulamentac&o voluntaria criand 985, pela Associacdo de
Empresas Quimicas do Canada , visando ser umrimetito eficaz para o direcionamento do gerenciamento
ambiental das empresas associadas, posteriornogdifuhdido para varios outros paises.
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4.3.2 Trajetoria da industria: ferro-gusa e silvittura

Nesse periodo, 1979 a 1989, considerando o sefmodatores de ferro-gusa a carvao
vegetal, muitas das siderurgicas integradas emdB®ais ainda operavam, na totalidade ou
parcialmente, utilizando o carvao vegetal, como edg® Mineira, a Acesita e a V&M,
embora, no Brasil, outras siderurgicas ja operasseitotalidade com o carvdo mineral. Ja,
em relacdo as produtoras de ferro-gusa nao-integradcarvao vegetal se mantinha como a
fonte principal de energia.

O setor siderargico se constituia, na época conmoiripal consumidor do gusa
produzido pelas industrias independentes, ja qugramde crescimento na capacidade
produtiva de aco nos paises em desenvolvimento (GEM88) aumentava a demanda pelo
ferro-gusa. Como esse setor ja operava com exportas demandas do mercado interno e
externo pelo ferro-gusa, sobretudo de aciaria, iWEmim-no aquecido e provocaram uma
nova expansao de mini alto-fornos ao longo da déah 1980. As vendas internas do
produto, em 1981, estavam em torno de 1,8 milhd@dodeladas, enquanto as vendas
externas representavam um volume em torno de Of0esi de toneladas. Esse volume
passou para algo em torno de 2,9 milhdes de toaelasdndidas ao mercado interno e
superior a trés milhdes de toneladas destinadaseacado externo em 1989 (JACOMIND
al., 2002), ou seja, representa um crescimento no vototaé superior a 130% no periodo
(TF-7).

Esse crescimento por parte dos produtores de dgeisa-nao integrados foi totalmente
realizado mantendo-se a producdo por meio do usaméo vegetal. Como consequéncia, no
periodo entre 1979 a 1988, o aumento do consuma@ade&io vegetal proveniente de
reflorestamentos foi de 369%, e o consumo de caregetal de mata nativa cresceu 189%.
(LIMA, 1990). No entanto, em termos absolutos, escimento do carvao vegetal de mata
nativa é ainda mais representativo do que o pranpiwis, no caso de Minas Gerais, do total
de carvao vegetal consumido em 1988, por exemplenas 30% advinha de
reflorestamentos. (CARVALHO, 1996). Cabe ressajta, em 1988, foram consumidas 7,8
milhGes de toneladas de carvéo vegetal para a géodde ferro-gusa, incluindo o consumo
dos produtores independentes de ferro-gusa e dasidgjicas integradas. Esse consumo
representou 87% do volume de carvao vegetal prddum Brasil. (LIMA, 1990).

Esse fato reflete a situacdo da industria dos pooes de ferro-gusa independente,

naquela época. Tratava-se de uma industria ainita métormal, com pouca conscientizagéo
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quanto aos aspectos ambientais e uma preocupagém resirita em relacdo a execucao de
reflorestamentos (BANCO NACIONAL de DESENVOLVIMENTCECONOMICO e
SOCIAL, 2000) apesar dos anos de incentivos naeetdderal e também estadual em relacéo
a essa pratica. Portanto, o crescimento rapidoegisiéncia de um carvao nativo, ainda
abundante, cujo preco era inferior ao preco doamade reflorestamento, apesar de apresentar
melhor rendimento do que o primeiro, explicam gEgpuena preocupagao com a constituicao
de florestas proprias. Para fins de comparacad, 38, o carvao nativo custava em torno de
32% a menos que o carvao de florestas plantad&AIBR. FLORESTAL, 1982). Dessa
forma, existia a percepcdo de que 0s estoquessthisenativos e reflorestados existentes
ainda garantiriam ao setor a continuidade dasdatidds, pelo menos em médio prazo.

Em suma, a industria de produtores de ferro-gusagaéantiu a auto-suficiéncia em
relacdo ao carvao vegetal, mesmo considerando taspeoportantes como as condicdes
favoraveis aos plantios florestais que existiamépaca no Brasil, a exigéncia legal para a
constituicdo de reflorestamentos e, ainda, a reteaae tal insumo para a producéo do ferro-
gusa, ou seja, a industria, de forma geral, naesiiny em sua sustentabilidadé--8).

Além do fato de ndo haver uma adesdo da indus#&ri@omstituicdo das florestas
préprias, a expansao do setor nos anos anteriasssy a tornar mais evidentes alguns outros
impactos dessa atividade ao meio ambiente. Nesse @aspecto mais relevante relacionava-
se a poluicdo do ar pelos alto-fornos, principak@eporque grande parte das inddstrias se
concentrava em zona urbana ou zona mista, com@adeerodovia¥, tornando facilmente
visivel essa poluicdo. Aquela época, ndo existittrod adequados para alto-fornos a carvao
vegetal, devido as suas especificidades.

Como resultado, as comunidades préximas as indsigiassaram a exercer pressao no
sentido de modificar tais emissdes de poluenteaddalo com um entrevistado da Fundacao
Estadual do Meio Ambiente — FEAM -, em 1981, asresgs Belgo Mineira e Mannesmann
fizeram uma parceria com uma empresa para o ddseneato de um filtro de manga para
carvao vegetal, ja que, até entdo, nao existiailtnm para as particulas geradas pela queima
do carvao vegetal. Apos quase dois anos, foi debadwe um filtro especialmente para alto-
fornos a carvao vegetal. No entanto, essa tecrlogpresentava a época um grande
investimento. A titulo de exemplo, em 1983, a Manmann investiu U$ 7 milhdes em filtros.
Outros U$ 11 milhdes foram investidos em uma teagialque possibilitava a injecdo do po

9 De acordo com Jacomino (2002), 41% das indUstigaferro-gusa em Minas Gerais encontram-se em zona
urbana e 52% em zona mista, a beira de rodoviahtwa a zona urbana e rural. O restante, 7%, er@csatem
zona rural.



98

fino de carvao no alto-forno, utilizando o que et#do era um elemento ndo aproveitado e
reduzindo o gasto com o carvao.

Conforme discutido anteriormente, essas tecnolagiada ndo eram utilizadas pelos
produtores de ferro-gusa de mercado, seja em futgsiinvestimentos necessarios e da falta
de preocupacdes com aspectos relacionados ao mwagerde natural, conforme citado
anteriormente. Em func@o disso, em 1986, ocorreuagordo setorial dessas industrias
produtoras de ferro-gusa com o0 COPAM em uma teatatesse 6rgdo em promover uma
mudanca nessa atividade no que se referia a endegdmluentes. No entanto, de acordo com
um entrevistado da FEAM, a industria de produtaiegerro-gusa, em geral, ndo cumpriu o
compromisso de reduzir as emissdes de poluentedo%essim, varios fatores citados, como
0 uso do carvdo vegetal nativo, a grande emissgmollentes dentre outros, contribuiram
para que a industria de produtores independentEsrdegusa passasse a ser considerada pela
sociedade em geral como uma industria prejudic@rabiente, de maneira indistinta entre as
firmas desse set¢rF-9).

Esses trés eventos enumerados e discutidos refanesartrajetéria dessa industria de
ferro-gusa no periodo de 1979 a 1988. O quadropt@senta esses eventos de maneira

sucinta visando facilitar o acompanhamento desélsan

Eventos Trajetoria da Industria: Ferro-gusa Né&o Integrada —1979 a 1989

Expansédo TF-7: Nova expanséo de mini alto-fornos levou o setomactescimento de 1309
na producdo de ferro-gusa, sobretudo o de acisomando mercado interno|e
externo e estimulada pelo crescimento da produedacd internacional (inicio da
década de 1980)

(=)

Retracdo TF-8: O setor ndo garantiu a auto-suficiéncia em carvélespeito das condicdes
favoraveis, obrigacdo legal e da relevancia do mesaproducédo do ferro-gusa.
(1988).

Retracdo TF-9: O setor das empresas de ferro-gusa ndo absorveas iegnologias anti-

poluentes e ndo cumpriu acordo para adequacadgéneias de reducdo na emissao
de poluentes, manteve altos indices de poluicdorgafdo reputagdo negativa.
(1986)

Quadro 10 - Trajetéria da indUstria de ferro-gus@eriodo de 1979 a 1985
Fonte - Elaborado pela autora da dissertagao.

Com relacdo ao setor de silvicultura, no final deadla de 1970, as empresas
reflorestadoras em Minas Gerais haviam constitufdagrande macico florestal, devido a sua
grande expansao ao longo dessa dé¢a&a7). Durante esse periodo, o setor continua
apresentando crescimento em Minas Gerais, em ted@mdavestimentos e ampliagdo dos



99

plantios florestais. Assim, apds mais de uma décedamvestimentos florestais, o setor ja
contava com importantes empresas florestais, fagadas a outras empresas consumidoras
do carvao vegetal, como a Companhia Agricola HareSanta Barbara do Grupo Belgo
Mineira, ou mesmo, atuando como reflorestadoraspeddentes, como a Plantar $1/5-8).

Em Minas Gerais, conforme exposto anteriormenteplastios florestais, inclusive das
reflorestadoras independentes, destinavam-se jpainoénte a produgcdo de carvao. O amplo
crescimento do setor florestal contribuiu para mento na oferta do carvao vegetal a partir
de 1981, permitindo, assim, uma menor oscilacdorego desse insumo em relacdo a década
de 1970.

Esse crescimento do setor florestal se ampara@&né®io, na expansao territorial, ou
seja, a produtividade devia-se ainda a existéreigrandes areas para plantios. Isso comecgou
a mudar nesse periodo, pelo fato de as empresadvaeiltura passarem a investir em
pesquisas florestafSo que se evidenciou principalmente a partir das &0. Essas pesquisas
se referiam a temas relacionadas a métodos deudiluia, genética e melhoramento florestal
dentre outras (QUADROS:t al, 1985). A pesquisa genética levou ao surgimentdijnad
desse periodo, de mudas genéticas de eucdligmm grandes promessas de proporcionar
aumento da produtividade das floregtES-9).

Como ultimo evento nesse periodo, observamos, 68, IPinicio de uma crise do
setor de silvicultura com fins de producédo de aarvégetal, sobretudo das reflorestadoras
independentes (GUERRA, 1995). Apesar de o carv@etakser uma importante fonte de
energia, que colocava o Brasil como maior prodatondial de carvao vegetal, em 1988
(LIMA, 1990), uma grande parte dele ainda advinddlarestas nativas, consistindo em uma
competicdo desiguil Assim, muitas reflorestadoras independentes eabizaram novos
plantios. De acordo com um entrevistado, a econansiz@vel dificultava os investimentos
em longo prazo, como € o caso dos plantios flasesfsssim de acordo com um dos

entrevistados a curva de oferta de carvdo vegatal gnergia era crescente até comeco dos

0 Apesar de investimentos das empresas refloresisddeve ser ressaltada a relevancia da contribuiea
pesquisas florestais realizadas pela comunidadectécientifica como o IPEF, a Faculdade de Engémha
Florestal de Vigosa e a Empresa Brasileira de Pessjdgropecuarias — EMBRAPA.

*1 As mudas genéticas séo desenvolvidas por meiécdécas de mini-estaquia dentre outras.

%2 ppesar das medidas restritivas ao uso do carvgetaenativo, algumas condigdes mantinham a sugapfe
por exemplo, além daqueles retirados de forma eltih, a expansdo agropastoril também propiciava t
condicao, ja que no caso, nao se exigia a repofim&stal obrigatdria.
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anos 90, porque ainda refletia os incentivos egréirplai, reduzia-se fortemente, porque nao
havia mais a reposicao floreStHTS-10)
No quadro 11 serdo apresentados os principais a/ealacionados a trajetoria do

setor florestal no periodo.

Eventos - Trajetoria da Industria: Silvicultura - Periodo de 1979 a 1989
Expansédo TS-7: Consolidacao de grandes extensdes de florestascdiptos (1970-1980)
Expansédo TS-8: Empresas de silvicultura que atuam com a produedmadsdo desenvolvem-se e

algumas reflorestadoras independentes destacaowssua atuacéo (1970-1980).

Expanséao TS-9: Crescimento de pesquisas florestais visando aumanpaodutividade florestal
(meados da década de 1980)

Retracdo TS-10: A economia instavel, o longo prazo dos investimerta fim dos incentivos
fiscais geram uma crise no setor (a partir de 1989)

Quadro 11 Trajetoria da indUstria da silvicultura no peria#1979 a 1989
Fonte - Elaborado pela autora da dissertagao.

Em suma, nesse periodo, a Trajetdria da IndUsti&atro-Gusa apresentou cinco
eventos, sendo que somente o primeiro de expans&odemais, de retracdo. Por outro lado,
a Industria de Silvicultura apresentou quatro ed@mnnas somente um deles representou um
evento de retracéo.

4.3.3 Trajetoria da firma: Grupo Empresarial Planta

Ao final da década de 1970, conforme discutidorartaente, a empresa Plantar S/A
ja havia constituido uma reserva florestal extedegido aos empreendimentos nos quais era

a gestora e responséavel, sendo uma parte em dereasladas e outra parte em terras proprias.

*3 Conforme comentado anteriormente, o primeiro cdaeucalipto para a producéo de carvdo ocorreeten s
anos, e o empreendimento florestal tem um ciclal th¢ 21 anos, ocorrendo portanto trés cortesragpldesse
periodo.
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Até entdo, a empresa/ grupo concentrava suas adiesdno setor florestal, apesar de uma
tentativa de diversificagdo a qual néo foi daddinaidade.

Ao longo da década de 1980, a Plantar S/A seguiu @® plantios realizados com
recursos incentivado§TP-9). Essa € uma estratégia de explotacdo, ja que lpceva
manutencdo e especializagdo nas atividades carehssim, a medida que intensifica seu
comprometimento aumentam os resultados em curt ptéma parte desses investimentos
foi realizada na regido de abrangéncia da SUDENE, Minas Gerais, onde ja havia
adquirido terras. Além disso, investiu em pesquidawestais, dentre elas, no
desenvolvimento de mudas de eucalipto clonaisppo do método de mini-estaquia, e, por
volta de 1987, comecaram a desenvolver a tecnologi@ssaria para essa clonagem do
eucalipto, o que colocou a empresa como uma daxipas nessa técnica, mesmo em
comparacao com reflorestadoras ligadas a grandeegecondmicoblP-10). A busca por
essa tecnologia visava alcancar melhorias no desemento de uma floresta, ja que
possibilitava a selecdo de espécies mais uniforgegando, assim, um significativo aumento
da produtividade. Nesse caso, observamos uma éggtratle exploracdo ja que envolve
investimento em pesquisa e inovacgao tecnoldgica.

Deve ser ressaltado que, em relacdo ao desempenbensal, os entrevistados
informaram que a empresa atendia as exigénciake®rtas quanto a preservacao de florestas
permanentes dentre outras. Na época, o desemperthiendal restringia-se no maximo ao
imposto pela lei. De acordo com um dos entrevistastmpre existiu dentro da empresa a
preocupacdo de seguir e estar de acordo com adalgiggs ambientais. Em um primeiro
momento, a conduta ambiental da empresa limitavaesatendimento de tal legislagéo.
Portanto, até entdo, ndo se faziam necessariangagiaa estratégia da empresa em relacéo
a gestdo ambiental.

No inicio da década de 1980, os socios fundaramnowa empresa, para atuacao no

setor agropecuario, a Plantar Agropecuaria, indicamrma estratégia de exploraga®-11).
No entanto, conforme comentou um dos entrevistadBntar Agropecuéaria foi criada por
causa de uma oportunidade na época, mas nao foo raufrente. Assim, novamente a
empresa faz uma opcéo por diversificar suas atteslamas nao da continuidade a ela,
voltando o foco para a sua atividade principal:loretamentos utilizando recursos
incentivados, o que configura uma estratégia deotagio(TP-12).

Ainda, no inicio da década de 1980, os soécios lbaistaima nova alternativa de
investimento que pudesse agregar maior valor ao #iorestal que haviam constituido e

melhor aplicagdo dos recursos financeiros disp@i\a ocasido, a venda do carvédo de
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reflorestamento ndo era a melhor opcéo em virtadeothcorréncia com o carvao nativo e,
ainda, pelo fato de que o preco do carvao, em,gestdva bastante inferior ao praticado em
anos anteriores. Essa procura por uma opcao dstimemto, que tivesse sinergia com a
atividade da empresa e com os seus ativos dispsniee o fator principal citado pelos
entrevistados no grupo Plantar que levou 0 mesmuestir no setor de siderurgia de ferro-
gusa, por meio da criacdo de uma siderurgica ragreda(TP-13). Um dos entrevistados
ressaltou que o caminho natural foi buscar entratigglades dos clientes da Plantar S/A.
Sendo que, aguela época a atividade que concdiaapacidade de investimento do grupo e
ndo oferecia muitas barreiras de entrada era augdodde ferro-gusa. Além dos ativos
florestais disponiveis, a experiéncia com a produtgicarvao vegetal também foi ressaltada
como uma capacidade ja existente e que poderiatisero novo negocio. Dessa forma, o
grupo, em uma estratégia de exploracdo, novameveesifica suas atividades para o setor
industrial.

A nova empresa, chamada Plantar Siderurgica, faigarada em 1985, com a
unidade industrial na cidade de Sete Lagoas, lesglonsavel por grande parte da producao
mineira de ferro-gusa. A sua localizacdo ndo ocorre area urbana ou as margens das
rodovias, como grande parte das siderurgicas falatas. Assim, com menor visibilidade, é
menor a percepc¢ao quanto aos impactos em relag@insddo de poluentes. Além disso, a
menor dependéncia do carvao de terceiros, ja quatia da criacdo da Plantar Siderargica, a
producdo de carvao da Plantar S.A era destinada glar também repercutiu de maneira
diferenciada em relacéo ao sétor

De acordo com entrevistados, o desempenho ambidotajrupo Plantar, nesse
periodo, estava relacionado ao atendimento deldedies existentes, como a exigéncia de
reposicao florestal obrigatéria, que ficava a cadg empresa do grupo. As licencas
necessarias foram obtidas para o inicio da atieid®b entanto, um dos entrevistados
comentou que as leis relativas a emissdo de pelsientépoca eram dificeis de serem
atendidas em virtude de tecnologias existentespact#ade de investimento das empresas.
Portanto, é provavel que a Empresa também estiiaasequada quanto a emissao de
poluentes.

A Plantar Siderdrgica iniciou as atividades comnageum alto-forno, e toda a sua
producao foi direcionada para o mercado externoejmrtacdes eram realizadas por meio

** Naquela época, apesar da grande dependénciaciqekt carvéo vegetal, dentre as empresas dedasm,
muitas adquiriam o carvéo exclusivamente de tersaréao investiam em reservas florestais proprias.
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do que chamam de canal de exportacdo de que pavien a Plantar Siderurgica e outras
quatro empresas produtoras de ferro-gusa ja idstalaa mais tempo. Um dos entrevistados
explicou que, no inicio da atividade da Empresatexia obrigatoriedade de se utilizar um
canal de exportacdo para vendas ao mercado exteemulo assim, a Plantar Siderurgica
associou-se a quatro outras empresas em um capabechamava APEX. A Plantar
Siderurgica tinha uma estrutura minima, uma ou geasoas, na area comercial na empresa,
mas todas as operacdes de venda, todos os coeramosniciados por meio do cardl”

O ano de 1989, desde a fundacéo da primeira emgoegaupo, foi considerado pelos
entrevistados como o inicio do momento mais dificl histéria do grupo. As mudancas
relativas a politica de incentivos, vigente desd@ao da atividade do grupo, ao longo de 21
anos, causaram impactos significativos nos negamagupo. Muitas empresas que atuavam
como reflorestadoras independentes fecharam, &aP@iminuiu muito o seu tamanho e toda
a empresa foi afetada. De acordo com um dos estinelgis, ha ocasido, ficou muito dificil
vislumbrar o futuro. Os plantios foram afetadogngresa manteve a continuidade somente
dos plantios ja realizados, que necessitavam deiteragfio, ou de alguns que estivessem em
andamento. Ou seja, a empresa suspendeu invesignemt novos plantios florestais. Esse
fato se refletiu na reducdo na quantidade de faAcios e na necessidade de reestruturagoes
gue se prosseguiram nos anos seguintes, comoiseudidb no préximo periodo, de 1990 a
2004(TP-14).

Nesse periodo, a Trajetoria do Grupo Plantar apreseseis eventos, sendo que
quatro deles representaram estratégias de explomg®mente dois foram relacionados a
estratégias de exploragao.

As principais estratégias de exploracdo e explotagdotadas pela Empresa no

decorrer desse periodo sdo mostradas pelo quadro 12

%5 O ferro-gusa, desde entéo, era comercializadoTpadings que compravam a producdo das empresas no
Brasil e a revendiam para clientes, principalmemes, Estados Unidos e Europa. Essa ainda € a fdilzada
na comercializacdo do ferro-gusa.
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Estratégias Trajetéria da firma: Grupo Plantar - 1979 a 1989

. TP-9: E dada continuidade & expans&o dos plantios flisestm recursos do
Explotagao FISET. Uma parte significante dos investimentasceatra-se na area da SUDEN
(1979-1988)

TP-10: Pesquisas florestais passam a ser realizadas e @eisnelhoria de
silvicultura e producao de mudas genéticas paraatmta produtividade florestal.

Exploracao Essas pesquisas levaram ao desenvolvimento dddgiande clonagem de
eucaliptos estando entre as pioneiras do seta destoberta (meados da década de
1980)

Exploracdo TP-11: Oportunidade leva o grupo a atuar no setor agropbgto inicio da década
de 1980)

Explotac&o TP-12: A atividade agropastoril € encerrada e o foco dpgwolta as atividades

relacionadas ao reflorestamento (meados da déeatid3®)

Exploracao TP-13: Diversificacdo dos negdcios para producao de fgusa via Plantar
Siderargica e com foco na exportacao total dessdugéio (1985-1986)

Explotac&o TP-14: Suspenséao de novos plantios florestais e readegsiagd atividades e
estrutura da empresa (a partir de 1989)

Quadro 12 Trajetdria do Grupo Plantar no periodo de 19799
Fonte - Elaborado pela autora da dissertagao.

4.3.4 Andlise das interacfes entre trajetorias revipdo de 1979 a 1989

Nesse periodo, as trajetérias analisadas mant§uostes matuas. No entanto, € um
periodo que apresenta uma desestabilizacastatos mantido até entdo em virtude de
mudancas no nivel institucional que afetam fortamess demais trajetorias. Isso sera
analisado detidamente nesta secéo.

Inicialmente, vamos discutir duas relacdes entren®s que, pela divisao dos
periodos, encontram-se separados. Essas interagd&srvadas partem da trajetoria
institucional e afetam a trajetéria da silvicultuen a trajetéria do grupo Plantar
respectivamente. Na trajetdria das regulamentag@dsentais, em 1976, com o Decreto n.
79.046(TR-7), que consta na andlise da trajetéria institucidogberiodo de 1965 a 1978, foi
instituida a possibilidade de se aplicar uma pardel até 1% do valor total do projeto em
pesquisas florestais. Esse evento repercutiu pmstemte no desenvolvimento de varias
pesquisas com objetivo de melhorias genéticasiceie manejo, adaptacdo de espécies e
muitas outras, pelas empresas do setor de silwreilsendo portanto a primeira inter-relagao

(1). No caso da Plantar S/A, a Empresa passou aaege&squisas florestais visando o
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aumento da produtividade das florestas de eucalqpte a colocaram em um patamar de
exceléncia ao estar entre as primeiras a desemvaltecnologia de clonagem de mudas de
eucalipto. Esta é a segunda inter-relg@bservada.

Consideramos como terceifd) e quarta interacdegl) a muatua influéncia entre o
desenvolvimento das pesquisas do setor de silureuttom o desenvolvimento de pesquisas
da Plantar, visto que inova¢des em um dos nivBigimciaram avanc¢os no outro.

As interacdes entre o periodo de 1965 a 1978 eriodmede 1979 a 1989 estdo

representadas na figura 5.

INSTITUCIONAL INDUSTRIA FIRMA

TR-7: Obrigatoria: Sao TS-9: Expansdo:Meados d4g TP 10 Exploracéo:
definidos distritos florestais | década de 1980: crescimento | Investimentos em

a possibilidade de financiar de pesquisas florestais < 4 pesquisas florestais
pesquisas florestais com visando aumentar a com desenvolvimento
recursos do FISET produtividade florest 2 técnicas de clonagem

| > eucalipto: pioneirismqg

Figura 5 - Interacdes ocorridas entre periodo4965 a 1978) e 2° (1979 a 1989)
Fonte - Elaborada pela autora desta dissertacdo.

Nesse periodo, a expanséao siderurgica mantém frapioercado para a Plantar S/A,
cujos plantios tinham como finalidade a manutengéocarvdo vegetal. Dessa forma, a
Empresa mantém os plantios da maneira que vinhadosealizados em continua expansao.
Assim, observamos a quinta inter-rela¢gpnesse periodo, partindo da trajetéria da industria
produtora de ferro-gusa para a trajetoria da firfdasse periodo, a Empresa também
aumentou os investimentos na regido de abrang@&&i®&UDENE assim como outras
reflorestadoras. Essa expansdo ocorreu em um mesrioelo em que mudangas na politica
de incentivos fiscais redirecionaram 50% dos rexsudisponiveis do FISET para aplicacao
em investimentos naquela regido da SUDENE. Coreigles, portanto, que existe uma forte
relacdo entra a mudanca institucional citada epareséo dos plantios florestais da Plantar na
regido da SUDENE. Essa € a sexta inter-rel@pocorrida no periodo.

A sétima inter-relacdg7) que se destaca ainda se relaciona a expansao (gariad
siderargica e afeta a trajetéria da firma, ou sdf@,grupo Plantar. Os efeitos do cenario
positivo do setor desde a década de 1970 influemiaposteriormente, em meados da

década de 1980, o grupo Plantar a realizar uma rtamge diversificacdo para o setor
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siderargico. Varios entrevistados citaram que antBfaescolheu um novo setor que tivesse
sinergia com sua atividade de ent&o, ou seja,lizaed@o e manutencéo de projetos florestais
e a producdo de carvao, que fosse atrativo fineamente e que fosse compativel com a
capacidade de investimento do grupo. Essa diveas#dib, por sua vez, € um evento que
apresenta grande influéncia em uma nova direcamajetoria do grupo Plantar a partir de
1989. Cabe ressaltar que a Plantar ja realizatativas de atuar em outros setores, mas que
acabavam nédo sendo continuadas em funcao da voftegggial do grupo e das facilidades
existentes na silvicultura naquela ocasiéo.

Nesse momento, podemos entender que a Plantaanishicse nesse novo setor, traz,
em funcdo de sua trajetoria, uma vantagem no quefexe as exigéncias ambientais, ou seja,
a Empresa surge em funcéo de o grupo possuir uan@@gextensao de florestas com fins de
producao de carvao vegetal e que continuam senukiitodas ao longo da década de 1980:
uma estratégia de explotacdo das capacidadesrg&istésso significa uma trajetéria inversa
as demais siderurgicas independentes ja instalgdasse iniciam como industrias produtoras
de ferro-gusa e, em funcdo dessa atividade, s@bnlegte obrigadas a constituirem suas
proprias florestas, mas, até entdo, a grande raaiéo havia se sujeitado a tal exigéncia.

Além da falta de adeséo a reposi¢ao florestaldasimia de produtores de ferro-gusa
também era responsavel por grande emissao de pedusg atmosfera. No entanto, no inicio
da década de 1980, ndo existiam filtros de polseptga alto-fornos que funcionassem a
carvdo vegetal. Surgiram novas tecnologias adeguadasse tipo de alto-forno, mas as
empresas produtoras de ferro-gusa ndo integradasabgorveram tal tecnologia, que,
segundo entrevistados, era incompativel com a gk de investimento do setor na
ocasido. A manutencdo de altos indices de poludgssa industria e de outras, influenciou a
intensificacdo de medidas por parte do governaleatainclusive com instituicdo de novas
leis. Dessa forma, a consideramos como a oitavaaigdio que parte da industria para a
trajetdria institucionaf8).

Finalmente, a non@®) e a décimg10) intera¢gBes analisadas nesse periodo referem-se,
respectivamente, ao impacto do fim dos incentiviesafs, evento inserido na trajetoria
institucional, na trajetoria da silvicultura e nmajetéria do grupo Plantar. Em relacdo a
silvicultura, esse fato representou o inicio de gmaade crise, pois as empresas que atuavam
com reflorestamentos apoiavam grande parte da sadutpvidade nos recursos a baixos
custos que conseguiam por meio dos incentivosigiggaembora o setor estivesse investindo
em pesquisas florestais, que mais tarde iriam #etireem melhores condicdes, poucos

resultados concretos haviam sido alcancados. Hiaecente em relagdo as reflorestadoras
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independentes, o término dos incentivos fiscaieessmtou praticamente o fim desse nicho de
atividade ja que, segundo um dos entrevistadosy@siimento em longo prazo na ocasiao,
sem os subsidios, era desfavoravel em funcéo tebildade econémica pela qual o Pais
passava. Além disso, os precos do carvao, apos dnmgsantios, estavam mais baixos e
estaveis 0 que representava menores margens damaeam inviaveis sem os subsidios e
sem 0s avangos tecnoldgicos que ainda estavamsendéapesquisa. Dessa forma, a maior
parte das empresas encerraram as atividades ouanudie campo de atuacdo. Esse foi 0
caso da empresa Plantar S/A. ApoOs realizar os tinvestos que ainda contavam com
recursos do FISET, a Empresa paralisou novos inveistos que, para ocorrerem, deveriam
ser unicamente realizados com recursos proprice fago afetou diretamente a estrutura da
Empresa que foi muito reduzida. De acordo com umethtrevistados, os dois anos seguintes
ao fim dos incentivos foram praticamente de redsighandecisdes quanto a continuidade da
empresa Plantar S/A. Apesar de considerarem qum a@ds incentivos impactou todo o
grupo, a atividade de producéo de ferro-gusa née itmpactos tdo diretos e manteve o
crescimento.

Essas interacdes estao representadas pela figura 6.
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TR-13 Obrigatéria: Fim do
incentivos fiscais

TR-14 Obrigatéria: Foi
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TF-8: Retragao : Empresa:
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continuidade da
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TF-9: Retracao : Industria
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acordo com COPAM para
ducéo de poluentes.

ndo aderiu a tecnologias anti

TP 10 Explotacéaa
Investimentos em
pesquisas florestais
com desenvolvimento
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eucalipto: pioneirismg

TP 11 Exploracao:
Oportunidade leva a
empresa a diversifica
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TP 12 Explotacéda
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TP 14 Explotacéa
Suspensao de novos
plantios. Readequact
na estrutura em funcg3
de reducédo das
atividades

no setor de silvicultura

Figura 6 - Interaces ocorridas no periodo de E97989
Fonte - Elaborada pela autora da dissertagéo.

Com essa analise, encerramos o0 periodo compreerdid® os anos 1979 e 1989,
uma década em que as trés trajetérias sofreranficigivas alteracdes. No caso da trajetéria
institucional, trata-se de um momento de transigiitre duas vertentes quanto ao
posicionamento do Estado em relacdo a regulamentdgéatividade econdmica tendo em
vista as questdes pertinentes aos impactos no amimente. Em relacdo a trajetoria da
industria, observamos um setor que inicia o periddocerta forma consolidado, com
investimentos em pesquisas que visam melhoriagadutividade, e o periodo encerra com
um setor em parte desestabilizado. Sobretudo o sktoproducdo de carvdo vegetal

apresentou-se pouco preparado para o desenvoldnsem os estimulos governamentais.
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Finalmente, considerando o nivel individual, o grifdantar chega ao inicio do periodo com
a atividade estavel e impulsionada por uma preddmecia de estratégias de explotacdo. Ao
longo do periodo, uma estratégia de exploracéo, &ue entrada no setor de producéo
independente de ferro-gusa, iniciada em 1984 divafeente, comecando a produzir em
1986, causa significativa mudanca no grupo. Parodato, a atividade de reflorestamento
finaliza esse periodo em meio a crise que afetadasktor.

Nesse periodo, foram observadas um total 10 irliesacA trajetoria institucional
influenciou cinco respostas, sendo duas na induska silvicultura, uma, um evento de
expansao e a outra, um evento de retracdo e as dréds interacdes afetaram a trajetoria da
firma, sendo que uma levou a uma resposta expt@a® duas estimularam acdes
explotatorias.

A industria de ferro-gusa originou quatro intera;@endo duas interacdes que
influenciaram uma estratégia de exploracdo e unratégia de explotacdo da firma e uma
interacao influenciou a trajetoria institucional.

A induastria de silvicultura influenciou uma integéac partindo de um evento de
expansado para uma estratégia de exploracdo na. fidma outro lado, a estratégia de
exploracéo da firma também afetou o evento de es§uada silvicultura.

As interacbes observadas estdo relacionadas naogd&d sendo respectivamente

representadas pelos numeros correspondentes.

INTERAQ@ES ESTIMULOS| RESPOSTAS ORDEM
TOTAL
TEMPORAL
Institucional ) ) Expanséo 1
o Obrigatoria 2
— Industria Silvicultura Retracao 8
o . Obrigatoria Exploragéo 2
Institucional— Firma i i 3
Obrigatoria Explotacéo 6,9
o ) Exploragéo
IndUstria Ferro-gusa> Firma Expansao 2
Explotacéo 5
Industria Ferro-gusa> ] ]
o Retracao Obrigatéria 10 1
Institucional
Industria Silvicultura— Firma Expanséo Exploracdo 3 1
Firma— Industria de Silvicultura Exploracdo Expanséo 4 1

Quadro 13 Sintese de interag6es entre trajetorias period®d@ a 1989.
Fonte: Elaborado pela autora da dissertacao.
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Em relacdo as interagdes intrafirma podemos ideatiSeis eventos. Sendo que trés
se referem a estratégias de explotacdo e trésratégshs de exploracdo. O quadro 14,

apresenta essa relacao.

EVENTOS POSICAO TEMPORAL
ESTRATEGIAS DE EXPLORACAO TP 10; TP 11; TP 13
ESTRATEGIAS DE EXPLOTACAO TP 9; TP 12; TP 14
TOTAL 6 EVENTOS

Quadro 14 - Sintese de intera¢des intrafirma ntngerde 1979 a 1989
Fonte - Elaborado pela autora da dissertacao.

4.4 Periodo de 1990 a 2004

4.4.1 Trajetoria institucional: regulamentacdes aneintais

As regulamentagbes ambientais obrigatorias, ou, saguelas contidas nos
instrumentos legais, nesse periodo de 1990 a 2@0daracterizam por um maior volume de
leis e medidas tendo em vista a preservacdo amhientiitas vezes, com imposicoes a
atividade industrial da maneira que vinha se dedeando. Em relacdo ao que chamamos de
regulamentacfes ambientais voluntérias, ou sejglas) que se configuram pela adesdo néo
obrigatoria e que podem ser definidas tanto poregms quanto por outras organizacgoes,
surgem de forma bem mais consistente do que &é satverificara.

Inicialmente, voltando um pouco antes do iniciosdegeriodo, no més de junho de
1989, o governo federal anunciou as diretrizesRIOIRAR, via Resolugdo CONAMA n. 005
(BRASIL, 1989c), justificadas pelo intenso cresamteeindustrial e da frota de veiculos que
contribuiam fortemente para o aumento da poluigiwostérica. Tal programa definia
estratégias, como delimitar niveis de emissao tiseeptes e monitoramento da qualidade do
ar dentre outras. Seguindo as diretrizes dessegmag em 1990, foram delimitados os
padrbes de qualidade do ar e os limites maximosnaissdo de poluentes pelas industrias
(BRASIL, 1990a; BRASIL, 1990K)TR-19).
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Considerando o ambito estadual, a questdo refe@entenissdo de poluentes foi
redefinida pela nova Deliberacdo Normativa CopariS).em 1993TR-20). Essa medida
estabeleceu novos patamares de emissdo de polugndeslieveriam ser atingidos pela
atividade industrial em geral. Devido ao descumernita continuo dessas normas, o COPAM,
em 1995, definiu a paralisagédo das atividades dendresas produtoras de ferro-gusa nao
integradas. Tal fato, porém, ndo se concretizols o@sou impactos no setor, jA que se
tratava da primeira sancao efetivada para um gramohero de empresé@bR-21).

Outras leis, federais ou estaduais, que regulawvemmta poluicdo de recursos hidricos
(BRASIL, 1997; MINAS GERAIS, 1999), o uso e comalidacdo de agrotdxicos (BRASIL,
2000b; MINAS GERAIS, 1991b) dentre outras, tambémrarh introduzidas ou
regulamentadas nesse perigddr-22). Dessa forma fortalecia-se o escopo da legislacao
ambiental brasileira, mas seguiam a mesma carstatardo foco na@ontroleda poluicédo, ao
invés da énfase na producdo mais limpa, que visamanacdo ou reducdo da poluicdo ao
longo do processo produtivo. (ALMEIDA, 2002).

Um exemplo de mudanca na concepcdo do Estado dnqémmnulador dessas
regulamentacbes ambientais surgiu com um acordestado de Minas Gerais com a
organizacdo alema GTZ. Este acordo desenvolvewjetprMinas Ambient®, iniciado em
1993 e finalizado em 2002, que buscava contrilpair,meio de estudos técnicos, analises de
melhorias a serem implantadas e reaproveitamentoesiduos, para a redugdo de danos
ambientais. A analise concentrou-se em alguns esetprodutivos em Minas Gerais
considerados altamente poluidores, dentre elestay gde ferro-gusa. De acordo com o
entrevistado do FEAM. Tal iniciativa foi de granddia para definir uma gestdo ambiental
apropriada e, assim, dar subsidios a elaborackisdgue pudessem, de fato, ser cumpridas.

Um dos resultados dessa parceria foi a constitdeaam grupo de discusséo formado
pelo FEAM, pelo SINDIFER, empresas produtoras deofgusa e outras organizacoes,
governamentais e ndo governamentais, visando debndicbes necessarias para mudancas
na industria de ferro-gusa para reduzir o seu pa@tkpoluidor. Posteriormente, as discussfes
resultaram na elaboracdo da Deliberacdo Normat®AM 49 (MINAS GERAIS, 2001)
(TR-23), que é especifica para a industria ndo integra&d@rdducédo de ferro-gusa, com
estabelecimento de cronogramas para melhoria d®$s0s, instalacdo de equipamentos de
controle, tratamento adequado de residuos e curapténintegral da legislacdo ambiental.

*% Esse projeto integra o Acordo de Cooperacéo Tadilateral Brasil-Alemanha e contou com a particin
de instituicdes como a FIEMG, o SEBRAE, a Univeadiel Federal de Minas Gerais —-UFMG -, a FEAM e 0
Centro de Tecnologia- CETEC -, dentre outras.
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Um dos entrevistados do grupo Plantar, que pasticgon grupo de discusséao disse que a DN
49 surgiu como evolucédo da DN 15. Ela adequou @lasgentacdo ao que era possivel atingir
naquela época.

Portanto, pode-se dizer que essa norma surgiu aom regulamentacdo mais
moderna cujo foco esta na reducao ou eliminacgmhiecdo ao longo do processo produtivo
e que inclui varios grupos de interesse em suakdafo. De acordo com o entrevistado do
FEAM a DN 49 contribuiu para uma mudanca de meddadk de empresarios do setor.

Outras alteracdes legais no periodo, 1990 a 20€léyantes para essa analise,
referem-se a protecéo florestal na esfera estaéimal. 1991, foi estabelecida, pela Lei n.
10.561, a Politica Florestal de Minas Gerais, 199dae endossava a exigéncia, ja
estabelecida por lei federal, de estabelecer tlasgsroprias para abastecimento integral do
consumo de carvao vegetal, que deveria ocorrer ®msete anogTR-24). Caso essa
reposicao nao ocorresse, a licenca de funcionanoentsgada pelo Estado seria limitada ou
cancelada. Outras exigéncias eram a necessidagdadiio de 2% da area com espécies
nobres ou protegidas por lei, em casos de refloresito e, ainda, a reposicao florestal com
espécies equivalentes aquelas consumidas. Essaplezedlemonstram uma grande evolucéo
ao exposto pelo Codigo Florestal em 1965, j& qaeetn a concepcdo da necessidade de
manter-se a biodiversidade e, ndo, a reposicadesmpnte com florestas homogéneas.

Cabe destacar que o maior controle sobre desmaiasnera criacdo de mecanismos
de incentivo a um plantio sustentavel sdo um ingpdet contraponto ao que ocorreu ao longo
das décadas de 70 e 80 em que legislacfes e glilEcincentivos existentes estimulavam a
derrubada da mata nativa para implantacéo de fhkwrgsodutivas e projetos agropecuarios.
(LOPESet al, 1996).

Também nesse caminho, o surgimento no periodo @ #92004, de acordos
internacionais, ratificados pelo Brasil, relaciomsada preservacdo do meio ambiente
influenciaram muitas mudancas nas regulamentagigss| definindo novas exigéncias ao
sistema produtivo. Nesse caso, a Convencdo sobieeasidade Bioldgica e a Agenda 21,
ambos definidos durante a realizagcdo da ConferéaaiaDNU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992 e,mPotb de Quioto, cuja adeséo brasileira
ocorreu em 2002, constituem-se como exemplos.

Um dos resultados da participacdo do Brasil na €éntia de 1992 pode ser visto na
nova estruturacdo das diretrizes de atuacdo ddl Brasrelacdo ao setor florestal com a

instituicdo do Programa Nacional de Florestas — PNé&m 2000, pelo Decreto n. 3.420
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(BRASIL, 2000a) (TR-25)°". Neste documento, reconhecia-se o impacto do fom d
incentivos fiscais para a atividade de silvicultuea definiam-se diretrizes para o
desenvolvimento florestal por meio do incentivopasjuenas propriedades. O objetivo era
alcancar um desenvolvimento sustentavel em quanseconciliadas a exploracdo com a
protecdo dos ecossistemas. Para isso, apontaws fdds politicas florestais anteriores e
definia novas formas de atuacgdo. Ainda, em relag@oacordos internacionais, a assinatura
do Protocolo de Quioto, por representantes de yfabses, em 1997, abriu um novo espaco
de negociacdes entre as nacdes para estabelecgegpdéd reducédo da poluicdo causada pelo
desenvolvimento humand@R-26). Esse Protocolo estabeleceu que os paises iratizsiios
deveriam reduzir a emissao de gases do efeitcaestof pelo menos, 5% em comparag¢ao aos
indices de emissdo em 1990. Tal meta deveriacangdda até o periodo compreendido entre
0os anos de 2008 e 2012. O Protocolo de Quioto wmno vigor somente em 2005, apds a
adesdo da Russia, em dezembro de 2004, ou sejee houatraso de trés anos em relagdo ao
previsto inicialmente. Nessa ocasido, atingiu-ggercentual de ratificagbes cuja somatéria
das emissdes de didéxido de carbono representavanpehos 55% do volume mundial,
baseado no indice de 1980

No Protocolo de Quioto foi também definida a instdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL. O MDL torna possived aacdes desenvolvidas e suas
organizacdes o alcance dos parametros estabeleerdgzarte, via investimentos em projetos
que diminuam as emissdes nos paises em desenvolwinie acordo com o MDL, cada
tonelada de CO2 que seja retirada da atmosferai@ulgixa de ser emitida em um pais em
desenvolvimento corresponderia a um CertificadoEdassbes Reduzidas - CER - que
poderia ser comercializado no mercado internacipagh paises ou empresas que desejam
integralizar a meta de reducéo definida. Cabe ltasspie tal flexibilidade so é possivel para
compor parte da meta estipulada. Sendo assimnessaEnismo de compensacéao estimula os
paises desenvolvidos a alcangcarem suas metas eénanmicentiva 0s paises em
desenvolvimento, ndo obrigados a cumprirem taisaspet viabilizarem o desenvolvimento

sustentavel.

>" Esse programa esta em consonancia com a visaerallsita atual e com as metas definidas pela Agetd

*% Essa era a condigdo para que o Protocolo passasgerar. A demora na adesdo da Russia e a reussa
Estados Unidos e da China fizeram com que houvwessgraso nessa data, ja que o previsto era geeesslo
entrasse em vigor durante a Clpula sobre o Desemesito Sustentavel de Johannesburgo, também ddiahec
como Rio+10, em 2002. Apesar do atraso, as comsligéBnidas pelo Protocolo de Quioto entraram egorvi
com o comprometimento de 141 paises em seu cumgome
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De acordo com os eventos citados, podemos obsemar grande mudanca nas
regulamentacfes ambientais nesse periodo em cagéiparam os periodos anteriores, ndo so
pela quantidade e diversificacdo de leis, mas, esotbo, pelo seu conteudo, fortemente
influenciado pela evolucdo do pensamento ambistaainundial e pela percepcdo de uma
necessidade de se adequar o desenvolvimento aamdga@o sustentavel. Essa evolugdo do
pensamento ambiental de maneira geral, ou sejggpte de organizagdes governamentais ou
nao, comunidades cientificas e empresariais edambge também repercutiu no surgimento de
varias regulamentaces ambientais ndo obrigatocasio certificacdes, normas e selos
ambientais dentre outros. Iniciativas nesse semidiem ser desenvolvidas por organizacoes
governamentais ou ndo e tém ambito nacional ounatéeonal, mas em comum buscam
identificar critérios de praticas ecologicamenteecathdas. Iremos analisar duas dessas
regulamentacdes ndo obrigatdrias, que sao relevpata esta dissertacdo, séo elas: a Norma
ISO 14000TR-27), o selo do FSCTR-28).

A Norma ISO 14000 consistiu em uma padronizacatodeas de produzir e prestar
servicos que protejam o meio ambiente, aumentangoabidade do produto. A série 1ISO
9000 ja era mundialmente reconhecida enquantotadera de padrdes de qualidade para
produtos e servigcos. Em 1992, a Organizacdo redpehpelas Normas ISO, foi convidada
para participar da Conferéncia das Nac¢des Unidare $deio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUCDE - no Rio de Janeiro, conferéncia conhecida@a RIO 92. Na ocasido, a 1SO
firmou um compromisso para o desenvolvimento demasr ambientais internacionais.
Seguindo esse objetivo, os primeiros padrbes da KO 14000 foram lancados em 1996,
apresentando ferramentas e sistemas de gestdonéahbiggie ajudavam a modificar o
processo produtivo das organizagOes. A definichoNdama ISO 14000 baseou-se nos
principios de que ela deveria levar a melhoria @st&p ambiental, ser aplicavel a todas as
nacdes e a todo o tipo de organizacdes e deveridilsgratica e baseada em conhecimentos
cientificos®. Atualmente, a Norma ISO 14000 tem uma abrangénigienacional e é uma das
mais reconhecidas mundialmente em relagéo a padedgsstdao ambiental.

Um pouco antes do lancamento da Norma ISO 14000,998, surgiu o resultado de
uma seérie de discussdes envolvendo um grupo fornpadoconsumidores, silvicultores,
produtores e comerciantes florestais, sociélogospresentantes de organiza¢des
ambientalistas e de direitos humanos, sobre a side€le de se identificar a madeira

%9 No Brasil, a ISO é representada pelo Institutoidiad de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Inidais—
INMETRO.
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produzida de maneira ambientalmente correta. Ess@tado foi a criacdo do FSC, uma
entidade independente, de abrangéncia internacienaém fins lucrativos, que visa a
promocao do manejo florestal sustentavel, por rdaidifusdo de novas praticas para gestéao
de éareas florestais. Esse Conselho foi fundadoamada por representantes de 26 paises. As
primeiras certificacdes surgiram em 1996 no Reinudd) e, desde entdo, as florestas
certificadas somam 73 milhdes de hectares e sézZimraem 72 paises. Deve ser ressaltado
que, até o surgimento do FSC, ndo existiam ouistensas de amplitude internacional de
certificacdo ambiental relativos ao setor florestal selo do FSC é o mais reconhecido
internacionalmente, no que tange ao setor florempaesentando grande confiabilidade.

A discussao envolvendo representantes de difereeteses possibilitou a definicao
de principios e critérios universais, padroes maGg e regionais aplicavel a todo tipo da
floresta. A inclusédo de diversos setores na défogesses principios permitiu uma amplitude
significativa do conceito de manejo florestal saoteel e, assim, os principios abrangeram
aspectos econdmicos e sociais, além dos ambiermaisse sentido, envolveu desde a
obrigacédo para o manejo florestal de cumprir takaseis nacionais e locais, bem como as
exigéncias administrativas do Pais, até questd&ttives a qualidade de vida dos
trabalhadores, manutencdo de um processo de cagénicativo com a comunidade e
preservacdo de ecossistemas dentre varios outros. pdises signatarios de acordos
internacionais, as empresas deveriam respeitas taslaclausulas dos mesmos, como o da
Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT kternational Tropical Timber Agreement
ITTA®® a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica; a Cocderdas Mudancas Climaticas.
Portanto, a opgao por essa certificacdo implicanmaprofundas mudancas nas empresas e,
nao somente, na adocado de um programa de gestdentahbDeve ser ressaltado que as
certificacdes sdo concedidas ap0s auditorias gaiiecacdo de adequacéo as exigéncias.

No Brasil, comecou-se a articulacéo para promogabIC em 1994 e, em 2001, foi
fundado o Conselho Brasileiro de Manejo Floresiadténtavel, que representa o FSC no
Brasif!, visando o desenvolvimento das areas de floresttificadas. Antes da existéncia da
representacdo do FSC no Brasil, a promocdo destse@m no Pais levou a adesao de
algumas empresas que obtiveram a Certificacdo H®i@ aa década de 1990.

Conforme dito anteriormente, esse periodo, 199004 ,2é caracterizado por grande
mudanca no cenario das regulamentacdes ambietaiaiis, obrigatérias, ou seja, legislacdes,

% Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais
¢ Disponivel em svww.fsc.org.br> Acesso em 17 jul. 2005.
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qguanto aquelas voluntarias. Os eventos descritescquacterizam essa parte da trajetéria

estao relacionados no quadro 15.

Eventos

Trajetoria de Regulamentacbes AmbientaisObrigatorias e voluntarias

Obrigatoria

TR-19: O PRONAR foi regulamentado e os padrfes de quaidacar e os limites
maximos de emissao de poluentes pelas indUstriasfdelimitados (Resolucdes
CONAMA n. 03 e n.,08) (1990).

Obrigatoria

TR-20: Nova medida estadual redefiniu os patamares des@mde poluentes que
deveriam ser atingidos pela atividade industrialgenal - Deliberacdo Normativa Copam
15 (1993).

Obrigatoria

TR-21: Em MG o COPAM determina a paralisa¢éo de 24 empiasaiutoras de ferro-
gusa em fungéo de descumprimento de leis ambidAB05)

Obrigatoria

TR-22: Surgimento de diversas leis que regulamentavaniuggo de recursos hidricos,
uso de agrotoxicos e outros que fortaleceram goesambiental estadual e federal (déca
de 1990)

da

Obrigatoria

TR-23: E definida uma regulamentacao especifica a indddgriferro-gusa visando a
melhoria de processos, instalacdo de equipameatosrdrole, tratamento adequado de
residuos - COPAM 49 (2001)

Obrigatoria

TR-24: Novas mudancas na regulamentacéo florestal estsloalefinidas com a Politica
Florestal de Minas Gerais além de endossar a eci@éla reposicao florestal para produg
de carvédo vegetal, definia san¢g6es que poderiaat&er cancelamento da licenga de
funcionamento dada pelo Estado - Lei n. 10.561 1199

ao

Obrigatoria

TR-25: O Brasil lanca o Programa Nacional de Florestasngdo o desenvolvimento
sustentavel — Decreto n. 3.420 (2000)

Voluntéaria

TR-26: A assinatura do Protocolo de Quioto, definiu meseducdo na emissdo de
poluentes para paises em desenvolvimento e pdssilal participacdo de paises em
desenvolvimento via MDL (1997)

Voluntaria

TR-27: Surgem as Normas ISO 14000 destinadas a padroairagdrodugdo e prestacéd
de servicos que protejam o meio ambiente e aumemtamlidade do produto (1996)

Voluntaria

TR-28: E criado o FSC, conselho de abrangéncia internacigsando a promogao
melhores préaticas ambientais para o0 manejo fldre283)

Quadro 15 - Trajetéria de regulamentacao ambieat@leriodo de 1990 a 2004

Fonte - Elaborado pela autora da dissertagao.
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4.4.2 Trajetoria industria: ferro-gusa e silviculta

A andlise da trajetoria industrial desse periodgarse com o setor de produtores de
ferro-gusa. Nessa época, existiam 110 siderUrdiocasonando a carvao vegetal no Brasil,
com um total de 280 alto-fornos. Dentre as empreg@pertenciam a industria de ferro-
gus&? (PEREIRA, 2002), a grande maioria tinha entre urée alto-fornos (JACOMIN@t
al.,2002). Alem disso, parte dessas empresas ja atummaonga experiéncia no mercado,
enquanto outras mais recentes haviam sido estiamilpelos anos anteriores de crescimento
do setor.

No entanto, ao longo da década de 1990, as grambgsirgicas que ainda utilizavam
o0 carvao vegetal reduziram consideravelmente oummedeixaram de operar com esse
insumo substituindo-o pelcoque importado. Essa percepcdo € possivel por daeamalise
de que, nas siderurgicas integradas, em 1990, dasarvao vegetal representava 18,3% do
total da producédo. Ja em 2004, esse percentuabpasser inferior a 6%, nesse caso, 0
restante da energia necessaria para a producadaravicarvao mineral, ou coque.

Em 1990, o setor ainda vivenciava uma boa faseu® diz respeito ao mercado
interno em que se registrou um aumento de mai®%e As vendas para o mercado externo
apresentaram, porém, uma queda superior a 20% lagi@eao ano anterior, fato que néo
acontecia desde 1983. No entanto, os anos de 199BP92 foram particularmente
desfavoraveis. O setor vivenciou novas quedas easlas, desta vez tanto no mercado
externo quanto no mercado interfié--11).

Em 1994, as vendas davam sinais de reaguecimenmtoocmercado externo sendo
ainda mais representativo na composi¢cdo do volwta te vendas (JACOMIN@t al,
2002). A instituicdo do Plano Real, com a valordizado Real frente ao Ddélar, todavia, foi
particularmente desfavoravel ao setor em funcadongmacto direto nas exportacbes, com
grande queda na rentabilidade antes existente.aM@itnpresas tornaram-se inadimplentes
com grandes dificuldades financeiras e outras chegao fim das atividadgdF-12). Ao
mesmo tempo, houve um redirecionamento das verwagtdr para o mercado interno que
apresentava recuperagédo na demanda. No entat@gio do mercado, em geral, tornava o

mercado mais competitivo e 0s precos, reduzidos.

%2 As demais empresas eram oito usinas integraddem@resas produtoras de ferroligas (PEREIRA, 2002)
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Paralelamente a essas crises, no inicio da décadE@D, o endurecimento nas
cobrancas do governo estadual e, mesmo, da soejggadreducdo de poluicdo atmosférica
levou o setor a assinar um novo acordo com o COPAM adequacdo as normas ambientais
sobre emissao de poluentes, o que demandaria vaviestimentos. No entanto, o foco nas
questdes econdmicas reduziu a atencado dada pefesesa® a necessidade de adequacgéo de
sua producdo as novas exigéncias ambientais. Nessdo, também n&do houve cumprimento
do acordo efetuado com o COPANMF-13). Como consequéncia, houve o fortalecimento da
imagem negativa do setor, tanto por ndo ter egonadm corretamente os plantios florestais
para auto-sustentacao o que levava a pressOesasaofegita nativa remanescente (PEREIRA,
2002) e também pelo fato de a atividade ser alttamgoluidora em relagdo a emissao de
gases e a geracdo de residuos, sem adequacéde gaddmpunham limites aos poluentes.
Esse descumprimento constante levou a maior cabrpog parte dos 0rgaos responsaveis
pelas normas ambientais legais.

Cabe ressaltar que existiam diferentes padroesodéutas e apesar da imagem do
setor, algumas empresas podiam apresentar um ntEbkempenho em relagéo as exigéncias
legais, sobretudo no que se refere aos plantiosstlmis. No entanto, em relagdo a industria
como um todo, o comprometimento insuficiente comeosicao florestal trouxe desafios
para o abastecimento do setor com carvao vegetatidd¢o constante do que ficou conhecido
como apagao florestal em meados da década de @280 & uma maior busca pela aquisi¢cao
de plantios florestais. Além disso, com a reducae méservas florestais nativas em Minas
Gerais e a intensificacdo da legislacdo, as emp@saecavam a buscar, em outros estados,
madeira para producdo de carvao vegetal, ja gistgalofente, era permitido um consumo de
até 10% de madeira nativa autorizada. Essa sitdazdmm que as empresas incorressem em
maiores custos em funcéo de longas distanciaswdgporte do carvaddF-14).

Procurando modificar tal imagem, o SINDIFER, emcimde cobrancas por parte do
FEAM, procurou definir meios para que a industna geral se adequasse a legislagdo. De
acordo com um dos entrevistados, o SINDIFER estabal um projeto de adequacéo e o
repassou para as empresas. Muitas nao utilizarbiprdgeto, mas as que o fizeram néo
conseguiram aprovacdo do FEAM. Isso ocorreu porelas copiaram O projeto sem
considerar as particularidades de cada uma. Desse,f nenhum projetou foi aprovado, de
acordo com afirmagédo do entrevistado da FEAM. Urma dotrevistados no grupo Plantar
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afirmou que as legislagcbes eram incompativeis comabdade da induUstria na época, em
termos de tecnologias disponiveis e capacidadevestiment®®.

A relevancia da preocupacédo existente com o impattoiental desse setor fez com
que ele fosse incluido em um projeto de parceri@stado de Minas Gerais e um grupo
Alemé&o. O projeto foi chamado de Minas Ambiente.ddscussdes envolviam organizacoes
governamentais e ndo governamentais e represen@atadistria. O SINDIFER liderou a
participacdo da industria nas reunides ocorridasfiesy da década de 1990. Além de
representantes do SINDIFER, também participaranetatitente representantes de 23
empresas de ferro-gusa nédo integradas. De acordoocentrevistado da FEAM e um dos
entrevistados da Plantar, que participou desseetprop momento foi favoravel para o
desenvolvimento da industria, pois possibilitou @dificacdo da percepcdo gerencial para o
assunto. Um dos resultados do projeto foi um aceedorial e um Termo de Ajustamento de
Conduto com o Ministério Publico Estadual, firmaaws 2001, visando a implantacdo de
melhorias no processo produtivo para a reducgédo alaicho. Tal acordo envolvia as
mudancas que foram definidas com a participacaprdaria industria ao longo do projeto
Minas Ambiente. Cabe ressaltar que os acordosiamgrforam realizados com o setor a
partir da existéncia de uma norma ou padrdo paadeguacdo. J4 nesse caso, houve o
envolvimento de representantes do setor de forima & elaboracdo de um plano de acéo e
da determinacdo de metas possiveis de serem as(thd15).

No periodo em que ocorreram as discussdes, ou fsggada década de 1990, o
mercado externo apresentou sinais de recupera{gio. disso, em 1999, houve a recuperacao
do délar frente ao real, pois este Ultimo vinhadsemantido artificialmente valorizado, o que
afetava as empresas exportadoras, como as empesésro-gusa. Esses dois fatores
contribuiram para que, em 1999, o Brasil fosse mmexportador mundial de ferro-gisa
(TF-16).

Com o cenario econémico-financeiro favoravel e dimpedo acordo firmado com o
FEAM, abordado anteriormente, varias empresas emadiGerais investiram em
equipamentos e melhorias e cumpriram o cronogragneneétas ambientais previsto. Ainda

nao existem, porém, dados oficiais que apontem @arizel de cumprimento dessa norma,

% E importante ressaltar o que foi dito anteriorraemtrespeito da crise financeira que se abatee sphnde
parte do setor, o que tornou a priorizagcdo de tmaeatos ambientais ainda mais remota para a gravadleria
das empresas.

® Deve ser destacado que o aumento da demanda inpmdfarro-gusa, em grande parte, decorreu dodata
China ter passado de maior exportador mundial de-frisa, em 1995, para maior comprador mundisdedes
produto, em 1999.
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conforme um entrevistado da FEAM. Mesmo com mudapoa parte de varias empresas do
setor de produtores de ferro-gusa em relacédo adiatento as exigéncias ambientais, outras
tantas empresas ainda operam sem adequacdes. Unenttesistados comentou que,
infelizmente, sempre surgem empresas que iniciamtigglades sem estarem totalmente
adequadas. Tais empresas muitas vezes funcionamavidatos de seguranca. A fiscalizagéo
por parte do governo tem sido insuficiente pargiexima atuacdo mais padronizada, e varias
empresas atuam no mercado em épocas em que ésag@stido, por meio de arrendamento
de usinas desativadas sem fazer os investimenigsl@x por lei. Esta falta de barreiras a
entrada no setor é considerada uma concorréndeatl@s que tais empresas possuem menos
custos, pois ndo investem em melhorias em adegaiag®exigéncias ambientais e, muito
menos, em plantios florestais. Portanto, aindat@xisna grande variabilidade das praticas
ambientais das empresas produtoras de ferro{gesa?).

Outro aspecto que ainda é pouco observado nas saspd® setor € a busca por
certificacdes voluntarias que atestem tanto a daedi na producdo quanto a adequacdo da
gestdo ambiental, como, por exemplo, as normas d8Qertificacbes de manejo florestal,
como o FSC. Tal condicdo pode estar associada aaugudos entrevistados da Plantar
comentou, que os clientes dessa industria, solwretwd mercado externo, ndo fazem
exigéncias a esse respeito e, assim, o0 setor entaisdcertificacbes somente como custos e,
nao, como vantagens, seja na melhoria dos process@smagem perante sociedade, ou seja
na competitividade em alguns casos.

Por outro lado, houve uma grande adesdo dessatriadi@s divulgacdo, via
propagandas sitesdas empresas na internet, do beneficio do usadéa vegetal para o
meio ambiental em virtude do sequestro de carbomoegte propicia em comparagdo ao uso
do carvdo minerg[TF-18). Esse movimento iniciou-se na década de 2000. randg parte,
essa estratégia faz parte de uma tentativa do sormodificar sua imagem de
ambientalmente incorreta. A industria brasileirdeteo-gusa € praticamente a Unica a utilizar
essa tecnologia No entanto, apesar dessa divulgacdo, a grand®iendas empresas ainda
nao alcancou a sustentabilidade na producéo dess®o por investimentos insuficientes em
plantios florestais.

Considerando as observacbes anteriores, podemesvabgjue o setor, apesar de
demonstrar praticas uniformes e disseminadas quanforma de comercializacdo, por

exemplo, na ultima década, passou a apresentaertifess quanto as praticas ambientais e a

% Esse aspecto foi relevante para a incluséo detprjlantar de produgéo de ferro-gusa via biomastaada
(plantios florestais), inclusive, pela possibilidade replicacdo para demais empresas do setor.
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conformidade as legislacdes ambientais. Atualmentgtor em Minas Gerais € constituido
por 56 siderurgicas ndo-integradas, sendo quedug#o do ferro-gusa nesse estado € de 2,5
milhdes de toneladas por ano para o mercado interrde 3,2 milhfes de toneladas
direcionadas para o mercado externo. Essas veedazgm um faturamento total de R$ 3,9
bilhdes de reafs. Minas Gerais é o principal produtor de ferro-gnsaBrasil, embora, no
periodo, a participagcdo que era de 86% da prodnadmnal, em 1990, seja de 59% em
2005°. J& o Brasil, a Russia, a China, o Japdo, a Ucrana india sdo os principais
produtores mundiais, sendo que o0s trés primeirtsraah as primeiras posicdes nas
exportacdes. As exportagdbes mundiais de gusa passig 14,4 milhdes de toneladas em
1995 para 11,2 milhdes. Os Estados Unidos é o neaimmprador mundial. Em 2004, foi
responsavel por aproximadamente 60% das exportdyasieiras® e 45%, da producéo
mundial de ferro-gusa, de acordo com os resultatnd 999 (BANCO NACIONAL de
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO e SOCIAL, 2000)Trata-se portanto, de um setor
relevante para a economia do estado de Minas Gerais

No quadro 16 estéo relacionados os eventos dodetsiderurgia no periodo de 1990
a 2004.

% Essas informacbes estdo disponiveis em tabelaficap e dados do SINDIFER. Disponivel em <
www.sindifer.com.br>. Acesso em 20 jun. 2006.

" A mudanca deveu-se ao crescente desenvolvimentmg®lo produtor de ferro-gusa no norte do Pais.

% Essas informag6es estdo disponiveis no site dDIFER, <www.sindifer.com.br>. Acesso em 3 mar. 2006.
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Trajetoria da Industria de Ferro-gusa Nao Integrada

TF-11: A indUstria ndo cumpre compromisso para adequagionsa
Retracdo relacionadas a emisséo de poluentes o que refosgutacao negativa do
setor em relacdo a conduta ambiental (1991)

TF-12: Vérias crises financeiras, nacional e internacicafetam o

Retragdo desempenho do setor (1994-2000)

TF-13: As dificuldades financeiras do setor afetam investitos em
Retragao adequacao ambiental, como reposicao florestal ip@mentos anti-
poluentes.

TF-14: Insuficiéncia de plantios florestais levou o seténcorrer em

Retragao maiores custos para a obteng&o do insumo (finsddéda 1990 a 2004)

TF-15: Representantes da indUstria participam, pela pranveiz, de forma
ativa de grupo de discussdo com entidades govemntaisie nédo
governamentais para definir condi¢cdes, metas eepascpara melhorar a
conduta ambiental das empresas (fins da décadaody. 1

Expanséao

TF-16: O cenario favoravel do mercado externo, com dempaltaferro-

Expansao gusa reaquece o setor (primeiros anos da décaziz00e.

TF-17: Muitas empresas do setor investiram em aquisicddstas e em
equipamentos anti-poluentes, no entanto esse ndoc®mportamento
uniforme de toda a industria, sobretudo em relac@ovos entrantes que
atuam no setor de forma oportunista (a partir ds p0

Neutro

TF-18: Grande adesao da industria & divulgagdo sobreib&rseio uso do
Neutro carvao vegetal para o0 meio ambiente, como esteapaga melhorar imagem
do setor. (década de 2000).

Quadro 16 - Trajetéria da industria de ferro-gus@eriodo de 1990 a 2004
Fonte - Elaborado pela autora desta dissertacéo.

Sobre o setor de reflorestadoras em Minas Geraigjinio desse periodo, 0 mesmo
passava por um momento de desestabilizacdo emofuhgdfim dos incentivos fiscais,
descrito no periodo anterior. Esse fator afetobretado, as empresas que operavam de forma
independente, isso €, ndo realizavam plantiosquarsumo proprio e, sim, visando o mercado
de producéo de carvao e outros insumos. Em Minaais;¢ais reflorestadoras independentes
focavam, principalmente, a producgéo de carvéo,ocord informado anteriormente.

As reflorestadoras pertencentes a grandes grupg®rativos seguiram trajetérias
distintas. Ao longo da década de 1990, uma parfitante de siderurgicas integradas
deixou de utilizar ou reduziu a participacdo dessmamo na producdo do ferro-gusa,
substituindo-o pelo coque importado e, os ativosefitais tiveram destinos distintos do até
entao previsto. A Belgo Mineira e a Mannesmann pegueram, pelo menos em parte, com a

producao baseada no uso do carvao vegetal. NadeaBelgo Mineira, a empresa do grupo a
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Companhia Florestal Santa Barbara realizava pkmara producdo de carvao e também
produzia madeira para fins diversos. A Mannesmaiarny&M Florestal, manteve os plantios
florestais para a producado de carvao para usoiprépambém carvao para uso domestico.

As reflorestadoras que atuavam no estado e quenpe&n a empresas de papel/
celulose mantiveram os investimentos em ativoe$iais e em pesquisas voltadas para o
aumento da produtividade no manejo das florestas.

As reflorestadoras independentes praticamente m@@xade realizar novos
investimentos em plantios florestais no inicio daatla de 1990. Varias abandonaram o setor
ou encerraram as atividad@sS-11) Algumas empresas buscaram novas formas de atuacdo
para garantir a sobrevivéncia. Sendo assim, pamgebema completa desestruturacdo desse
nicho das empresas de silvicultura. Cabe ressplios plantios realizados até 1988, quando
foram extintos os incentivos fiscais, ainda foraqplerados ao longo da década de 1990, mas,
a medida que se encerravam, ou seja, eram reaizedoortes, praticamente ndao havia mais
a reposicao.

As empresas que mantiveram os plantios de forméncaada eram, em geral, as
reflorestadoras de grande porte que plantavam rendg parte, para uso proprio de empresas
coligadas, como no caso das empresas de cel{d&&2) No entanto, havia a necessidade
de reducdo dos custos para realizacdo dos plgatipe a condigdo antes existente de baixos
custos com a aquisicao ou arrendamento de terraertivos fiscais para reflorestamentos
havia mudado. Nesse sentido, o resultado das pasquiciadas em anos anteriores e a sua
continuidade, permitiram uma grande melhoria nalgiividade das florestas na década de
1990, em torno de 300% em comparacdo ao que se tiahdécada de 1980, ou seja,
conseguia-se a mesma produgcdo com o0 uso de memas & também no processo de
carvoejamento, em que, por exemplo, conseguiraneai@ma densidade do carvdo em 35%,
diminuindo o volume consumido por tonelada na pgaddudo ferro-gusa, por exemplo.
(COELHOet al, 2006)(TS-13)

De acordo com um dos entrevistados a utlizagdocldees fez com que a
produtividade das florestas plantadas crescesseveites comparado ao que se tinha na
década de 1980. O ambiente no Brasil, clima, sol@ue o pessoal da area chama de
condi¢des edafoclimaticas, € muito propicio pdaatp de florestas. A curva de crescimento
do eucalipto continua a mesma, mas hoje atingeseseis anos uma producao por hectare
muito superior do que sete anos no passado.

Atualmente, as grandes empresas que atuam comestfmentos, em geral, tém

buscado demonstrar que realizam um correto manajestal, em grande parte devido a
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grande pressdo ambientalista, mesmo porque taisesasy em geral, pertencem a grupos de
atuacao internacional, como empresas de celulpsenéis de madeira. Em busca de novas
praticas de gestdo ambiental, as empresas tém rpdocla adequacdo a certificacoes
voluntarias. Nesse sentido, € possivel observar ajpartir da década de 2000, houve uma
intensificagdo na busca dessas empresas pora@éib do FSC (FOREST STEWARDSHIP
COUNCIL, 2006) e da norma ISO 14000 que sao oceahes reconhecidas
internacionalment€r S-14).

No entanto, apesar da melhoria das praticas amiBeatdas inovacdes alcancadas o
setor de silvicultura ainda ndo conseguiu adequaroducdo de madeira e derivados a
crescente demanda por esses produtos. Dessa faomango da década de 1990, o setor
apresentou uma reducao no ritmo de plantios flaiesfetuados. Especificamente em Minas
Gerais, a reducéo afetou negativamente a produgtesta de carvao vegetal.

Os eventos da silvicultura nesse periodo estacioakzdos no quadro 17.

Trajetoria da Industria de Silvicultura

TS-11: As reflorestadoras independentes deixaram de aeal/os
Retragéo investimentos em plantios florestais, varias abaadam o setor ou encerraram ps
atividades (inicio da década de 1990)

Expanséao TS-12: Grandes empresas continuam investimentos em pdgumiprios

TS-13: Nesse periodo a silvicultura apresenta grandeioresto da

Expansao produtividade em funcdo dos resultados dos investios em pesquisas florestais

TS-14: Grandes empresas investem em melhorias nas prdéagesstao
Expanséao ambiental, existe uma intensificacdo na busca @uificacdes ambientais: ISO
14000 e FSC (década 2000)

TS-15: Apesar dos avancos tecnolégicos existe uma rech@itmo de novos

Retragao plantios realizados pelo setor de silvicultura éeatla de 1990

Quadro 17 Trajetéria da industria da silvicultura no periat#1990 a 2004

Fonte - Elaborado pela autora desta dissertacéo.

4.4.3 Trajetoria da Firma: Grupo Plantar

No inicio desse periodo, 1990 a 2004, as duas sagpud grupo se encontravam em
situacgOes distintas. A mais antiga, a Plantar @itf&enciava a maior crise desde sua fundacéo.
Por outro lado, a Plantar Siderurgica vivia uma fiavoravel a expansdo. Em grande parte, a
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atuacao favoravel da Plantar Siderurgica favorexeacuperacdo da Plantar SA. Um dos
entrevistados comentou que quando a Plantar Sgleatmpassou a atuar no mercado
internacional, isso mudou a mentalidade do grupouxe uma preocupacéo em se fazer por
si mesma, diferente de antes quando se tinha @dsubi®s incentivos fiscais.

Em 1990, a Plantar S/A entrava no segundo ano ideleaite sem a existéncia de
incentivos legais para a realizacdo de plantioseskais. Esses dois primeiros anos foram
especialmente criticos, pois, além da falta dessesntivos, o Brasil passava por uma
recessao que desestimulava os investimentos ero fpyago. Conforme citado anteriormente,
0s investimentos em novos plantios florestais fosampensos. Os plantios florestais do
grupo foram reiniciados pela Plantar Siderurgiessd vez, com recursos proprios, por volta
de 1992 e alguns anos depois, mais ou menos em &9Blantar S/A também voltou a
realizar novos plantios, inclusive com uma pequearée financiada pelo BDM@E P-15). O
objetivo inicial era dar suporte ao consumo dargéiggca e, posteriormente, atender as
necessidades de outros produtos desenvolvidogpgho, como carvdo ensacado e postes de
eucalipto. O evento 16 pode ser, dessa maneiragtedazado como estratégia de explotacao
ja que buscava apoiar as operacfes existentead@aPEiderargica, sendo os plantios vitais
para a empresa. Além disso, o grupo ja dominavdéasicas e conhecimentos nessa
atividade.

Ao mesmo tempo a Empresa desenvolvia desde, 19@¢nalogia de clonagem do
eucalipto para a producao de mudas, via uso detéda macro e miniestaquia, estando entre
as pioneiras do Brasil nessa nova tecnologia. Cenmadas obtidas por tecnologias de
clonagem, a Plantar, ao longo da década de 198igie da década de 2000, se tornou uma
das maiores produtoras de mudas de eucalipto rgil,Brantanto com dois viveiros proprios
(TP-16). Caracterizamos esse evento como uma estratéegigpttgacao, visto que a Empresa
passou a comercializar as mudas de forma intensandelvendo um novo mercado de
atuacdo. Essa expanséo ocorreu em uma fase em Ejnprasa praticamente paralisou 0s
plantios proprios, 0 que proporcionou uma altevaatie atuacao para a Plantar S/A.

Na verdade, os plantios que a Empresa havia aoidstindo eram necessariamente
proprios, visto que grande parte foram realizadws ecursos do FISET e, portanto, existiam
investidores que eram proprietarios dos Certifisade Participacdo em Reflorestamentos -
CPR,s - emitidos pela Plantar, a gestora dos emgiraentos. Ao longo da década de 1990, a
empresa recomprou esses CPR’s no mer€aBel7). Um dos entrevistados comentou que
hoje a Empresa ndo tem sociedade em quotas deigagfio. Todos os CPR’s foram

adquiridos, nos anos 90, muito em fungcdo da sigmair Assim, a floresta passou a ser da
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Plantar S/A. Mesmo ndo sendo a proprietaria taté|antar podia fazer o carvao e entregar
na Plantar Siderurgica e dividir o lucro proporeiltnente a cada participante. Assim foi feito
no inicio, a Plantar SA fazia o carvao, vendiastritiuia o resultado. Com a propriedade total
desses ativos, a Empresa poderia optar por sencgarento da forma que lhe fosse mais
conveniente, até mesmo, com menores custos paliderirgica do grupo. Tratou-se,
portanto, de uma estratégia de explotagée visava apoiar a atividade da siderurgica do
grupo.

No entanto, a grande mudanca na Plantar S/A ocaneufuncdo de uma total
reestruturacao de sua atividade principal. A engppassou a atuar como gestora de plantios
florestais de terceiros, geralmente grandes enpuas@apel/ celulose ou painéis de madeira,
bem como iniciou operacdes em outros estados drasil como Sdo Paulo e Bahia. A
Plantar S/A havia se tornado conhecida no setoedtal em funcdo de sua atuacdo nas
décadas de 70 e 80 e dispunha de boa reputacdon.didéo, atuava de maneira pioneira no
desenvolvimento florestal, a exemplo do desenvawnim da clonagem de eucaliptos
comentada anteriormente. Atualmente, a Empresaeaitdientes como a Aracruz Celulose e
a Faber Castell. Consideramos essa readaptacdomgeeda como uma estratégia de
exploracéo, j4 que ela altera o seu nicho de meneambinando suas capacida(ie?-18)

Se por um lado a Plantar S/A passava por variasangad, a Plantar Siderurgica
iniciava esse periodo, ap0s cinco anos de atividadem uma expansdo na producao
proporcionada pela construcdo de um segundo attofopassando a dispor de uma
capacidade de producdo de 14.000 toneladas mensassno volume atual. Essa posicao
reflete o cenério favoravel as exportagbes do fandécada de 1980. Mesmo com uma
reducdo nas vendas do ferro-gusa em geral pararcadoeexterno nos primeiros anos da
década de 1990, a Plantar Siderurgica mantém augiodtotalmente direcionada para o
mercado externo. Esse investimento na atividadesepa, 0 aumento da producdo e em
contrapartida das receitas, demonstra uma estatégxplotacagrP-19).

Ainda em busca de novas alternativas de negociBgraar S/A comecou, via Plantar
Empreendimentos Florestais da qual é acionistarité@ja, a fabricar carvdao embalado para
uso domésticqTP-20). Com essa atividade comecou a atuacado no segmentendas para
consumidor final. Inicialmente, a producao voltseatotalmente para o mercado brasileiro,
atuando com distribuidores. Tratou-se de uma égietle exploragdo, um novo produto para
atender a um novo segmento do mercado. A Plamap&Jsou a utilizar as florestas préprias
também com destino a esse novo negoécio. No entantmlume era muito inferior ao

demandado pela atividade de siderurgia. Nessa gpagapo ainda ndo tinha experiéncia em
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operar com vendas fracionadas, ja que a proprigd?|&iderdrgica atuava pouco no mercado
interno, e as vendas ao mercado externo repres@mtam ou dois contratos por més que
englobava toda a producéo.

Por volta de 1994, com a instituicdo do Plano Reaenario tornou-se desfavoravel
as exportacbes, e a Plantar Siderdrgica passouegropo mercado interno, com uma
estrutura totalmente diferente de entdo, pois evandas fracionadas que exigiam uma
logistica muito mais trabalhosa. Além disso, entpuas vendas para o mercado externo eram
realizadas vial'radings no novo mercado, existia maior necessidade dexmpacdo e de
relacionamento com os clientes. A experiéncia gmda no mercado externo ndo podia ser
simplesmente transferida para o0 mercado interngugaa pequena estrutura, 0 conhecimento
e 0S recursos existentes ndo podiam ser simplesmecdmbinados para atender as novas
demandaqTP-21). Sendo assim, apesar de a Empresa ja atuar com exaialimacdo do
ferro-gusa para o mercado externo, essa totalsdeegue implica uma total reformulacdo na
maneira até entdo estabelecida de fazer negocibgsear expandir um novo mercado
relaciona-se a uma estratégia de exploracao. Par laglo, a Plantar S/A também procurou a
expansdo da sua atuacdo como prestadora de sefWigestais, que, em alguns casos,
representa todo o ciclo produtivo, do plantio attbde e a entrega na fabrica do cligfite-

22), baseada em melhor atuacdo no mercado em termediciEncia, novas técnicas e
padronizacdes, ou seja, estratégias de explota¢gém disso, o Grupo Plantar estabelecia
planos de exportar a producéo de carvao ensacado.

Nesse sentido, visando uma melhor imagem perardeceedade, um diferencial
perante os novos clientes, nacionais no caso do-geisa que havia voltado o foco para o
mercado interno, e clientes internacionais no cesvendas do carvao ensacado e, ainda,
visando uma sistematizacéo da gestdo ambientampeesas buscaram por regulamentacoes
voluntarias de gestdo ambiental de reconhecimetgoniacional. Inicialmente, a Plantar S/A
conseguiu a certificacdo do FSC, a mais importaetéificacdo internacional de manejo
florestal, em 1996. Logo depois, em 1998, ela apmsea certificacdo para o carvao
ensacado. Foi o primeiro produto no Brasil, contidesao consumidor final a obté{&P-

23). Cabe ressaltar que tal certificacéo alcancada Pleintar ocorreu muito antes que varias
grandes empresas o fizessem. Nao sO nacionalmmake,mesmo considerando a esfera
internacional, a adesdo da Empresa pode ser coaidgioneir¥. Devido &s mudancas

causadas na Empresa como a absorcdo de novos icoghes, tecnologias e praticas de

% Cabe ressaltar que o FSC havia sido fundado e®, t@9Canad4, apenas trés anos antes de a Plargaao
certificacao.
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manejo florestal e, ainda, considerando que osstimaentos para tal fim ndo trazem um
retorno esperado em um curto prazo de tempo, cenasichs tal estratégia da Empresa como
uma estratégia de exploracao.

A adesédo a certificacdo do FSC possibilitou um npgsicionamento no mercado
frente aos clientes para os quais atuava com o jmépeestal, jA que agregava valor aos
servigos prestados pela Plantar. Um dos entrewistddstacou que apesar de o consumidor
brasileiro ser pouco exigente, € uma vantagem ré&@rdco, mas competitiva. Muitos
clientes, dos quais a Plantar S/A administra asdtas, ja foram atras da certificacdo do FSC
ou de outras como o Cerflor, da ABNT. No entantadequacao a certificacdo trouxe grandes
mudancas ndo s6 no aspecto relativo a gestdo amadbiemas contribuiu para mudancas
culturais na empresa, conforme comentou um dogwsitados dizendo que tal certificacdo
modificou 0 comportamento e o jeito de trabalhaclusive, a Empresa ja realizava, em
funcdo de obrigatoriedade legal, o Estudo de Ingp@chbiental - EIA e o Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente -RIMA para 0os novos empdementos. No entanto, para
obterem a certificacdo do FSC tiveram de fazerfodi® mesmo de antigas propriedades para
as quais nao havia exigéncia legal.

A Plantar SA estd entre as trés primeiras empresasBrasil a adquirir tal
certificacad®, antes mesmo de o FSC estabelecer uma represenm¢Zais e antes mesmo
que seus principais clientes obtivessem essaicactiio. Em 2004, a Plantar S/A conseguiu a
re-certificacdo da FSC incluindo novas areas. Assimpliou-se a proporcdo de florestas
certificadas frente a totalidade de seus ativoeedkais(TP-24). A empresa detinha, na
ocasido desta pesquisa, 16 unidades com uma jredoswa 180.000 hectares. No entanto, a
area efetiva de producdo da Plantar pertence aogpatpriedades na regido de Curvelo,
proximo a Sete Lagoas, e totaliza 65,8 mil hectafssdemais areas pertencem a outras
propriedades, no norte de Minas Gerais, que emaetraua fase de producédo em 2003, e a
Empresa ndo pretende manter para plantio de eto=alipessa forma, considerando apenas a
area de plantio efetiva, 49% dessa area tem dicagfio FSC. Consideramos essa estratégia
de re-certificacdo como uma explotacéo, visto gienpgresa ja havia realizado anteriormente
as mudancas necessarias para uma das unidades, &msim, incorporado estrutural e
tecnologicamente as mudangas necessarias.

Um dos motivadores para a obtencao da certificdgdbSC para o carvao ensacado

foi a possibilidade de comercializacdo desse poodud mercado europeu, onde 0s

"9 Na ocasisio, somente a Duraflora, do grupo Durdi@xa conquistado a certificacdo, em 1995. Em 1896
Eucatex também obteve a certificacdo, ou seja,emmno ano em que a Plantar.



129

consumidores sdo mais exigentes quanto a condubéemrtal das empresas, mas onde as
margens sao maiores, conforme destacou um dosvistao®s. No Brasil, o mercado de
carvdo ensacado € muito concorrido, e as recdi@snenores, em funcdo da existéncia de
muitas empresas que atuam de forma ilegal e usam madiva para a sua producdo. Cabe
ressaltar que, nesse momento, a estratégia derlmstarcado externo refletia a experiéncia
trazida pela Plantar Siderargica para o grupo. d@edm com um dos entrevistados, a atuacdo
da Plantar Siderdrgica no mercado externo trouxa pagrupo a percepcdo de um novo
mercado que poderia ser explorado sem as dificalgde se supunha anteriormente e com
possibilidade de trazer maiores receitas.

Seguindo a estratégia de buscar novos mercadosareAd Plantar passou a ser
exportado no final da década de 1990 e, atualmeotlg a producdo € exportada
principalmente para a Europa. As exportacdes dedddrlantar diferem das exportacdes do
ferro-gusa, enquanto esse Ultimo € vendiddraslingsas vendas do primeiro sédo diretas a
distribuidores e grandes empresas que utilizam mdocacomo fonte de energia. A
diversificacdo das atividades para o mercado euripeonsiderada pela nossa analise como
uma estratégia de exploragd@ad-25).

Além da certificagdo FSC, o Grupo Plantar tambérariadas normas ISO de
qualidade e gestdo ambiental. Inicialmente, no aesd’lantar Siderurgica, a atuacdo no
mercado interno contribuiu para a busca da Empyesaertificar a qualidade de produgéo
com a norma ISO 9001. A Plantar Siderurgica foiim@ira em seu setor a obté-la, em 1998,
com re-certificacdo em 2003 e, ainda é uma dasggsodco setor com tal certificacdo. Essa
estratégia visava o compromisso formal da qualidd@eEmpresa e a possibilidade de
estabelecer relacionamentos duradouros com ostedieinternoS. Apesar de ndo ser
diretamente relacionada a gestdo ambiental, a gddeda norma ISO 9001 pela Plantar
Siderdrgica contribuiu para que, posteriorment&napresa empreendesse a conquista da
certificacdo 1ISO 14.000, em 2003, sendo a prinezingaresa no setor com a certifica¢ae-

26). A conquista da ISO 14.000, em 2003, pode serepa&ta como uma estratégia de
exploracao ja que implicou absorcdo de novos comeeatos e novas formas de operacao que
demandaram investimentos que ndo sdo, necessarggnganantia de resultados em curto

prazo, pois ndo existe uma exigéncia por parteliastes por tal certificacao.

™ No Brasil, o0 mercado do ferro-gusa de fundicdaaénmue o de aciaria ja que as siderdrgicas perduzseu
proprio ferro-gusa. O ferro-gusa de fundicdo net@esse mais rigor na elaboragdo e pode ter difesent
composicdes. No mercado externo, as empresas operan ferro-gusa de aciaria e ndo existe difeada,
asTradingsadquirem produtos de varias empresas conjuntamente
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Ao longo da década de 1990 e década de 2000, @m@®iaptar realizou investimentos
e mudancas estruturais e gerenciais para se ademuaregulamentacdes ambientais
obrigatorias e voluntarias, desde estudos de impachbiental, licencas ambientais,
adequacdo dos agrotoxicos em uso, solicitacdo dergas de aguas e adequacdo ao
cronograma da COPAM 49 P-27). Para melhorar o atendimento as demandas amisieatai
Empresa modificou sua estrutura até estabelecer ger&ncia exclusiva para o
desenvolvimento sustentavel na sede do grupo eesette qualidade, seguranca e meio
ambiente nas unidades. Além disso, contratou sEyvige terceiros para dispor de
informagbes atualizadas sobre mudancas na legislagAbiental, via programas de
computador. Tais mudangas relativas a gestdo atabiem funcdo de reducdo de
desperdicios, reaproveitamento de subprodutos e desotecnologias mais modernas
contribuem para a melhoria da produtividade. Essg®s da Plantar, portanto, estédo
relacionadas a estratégias de explotacao.

No final da década de 1990, o grupo Plantar injciluforma pioneira, o que veio a
ser, posteriormente, chamado BEejeto de Biomassa Cultivada como Fonte de Energia
Renovavel para a Producéo de Ferro-guSaatava-se de um projeto que definia a producéo
do que ficou conhecido pderro-gusa verdeou seja, um produto em gue a energia vem do
carvao vegetal cultivado de acordo com as melhpréscas de gestdo ambiental, e cuja
producdo apresenta menor indice de emissdo de oemgs responsaveis pelo aquecimento
global. Esse projeto tinha como objetivo 0 enquaeérao as condicdes do MDL do Protocolo
de Quioto. O projeto totaliza um prazo de 28 anasitp possibilitar a geracdo de 13 milhdes
de toneladas de créditos de carbono a serem comeatdal no mercado internacional. Em
2002, o Banco Mundial aprovou o projeto do Grup@nBlr, inclusive, adquirindo
antecipadamente uma parcela dos créditos a semererdalizados futuramerite(TP-28).
Mais do que uma fonte de financiamento, a Empresaresse projeto a possibilidade de
criar um novo produto e um novo mercado de atuaadanto, consideramos como uma
estratégia de exploracao.

Os eventos da trajetoria da Plantar nesse pergido eelacionados no quadro 18.

2 A operagéo foi estruturada da seguinte forma, mcBaundial, via PCF, adquiriu uma parte dos coédite
carbono futuros da Plantar. O recurso financeiiafdecipado pelo Rabobank, um dos investidore®@ds,
para possibilitar que a Empresa desse continuidadeinvestimentos previstos pelo projeto até avagémo
definitiva do Comité Executivo das Nagbes Unidapattir de quando a empresa podera emitir os o®di¢
carbono. Foi a primeira operacao financeira no rawun lastro em créditos de carbono.
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EVENTOS / ESTRATEGIAS

TRAJETORIA DA FIRMA: 1990 -004

Explotacéo

TP-15: Os plantios florestais do grupo foram reiniciadetapPlantar
Siderudrgica e alguns anos depois também pela PI&ta (1992 e
1997)

Exploracao

TP-16: A partir da producdo de mudas por clonagem a Rlassga
consolidou como uma das maiores produtoras de nuslasicalipto ng
Brasil, contanto com dois viveiros préprios (a pade meados da
década de 1990)

Explotacéo

TP-17: A Plantar SA recomprou os CPR’s emitidos anteriontmese
tornando efetiva proprietaria dos plantios (déa#ela990)

Exploracao

TP-18: O foco da Plantar S.A passou a ser a atuagéo cestorg de
plantios florestais de terceiros (inicio décadd @@0)

Explotacéo

TP-19: A Plantar Siderurgica expandiu a capacidade deugdacom a
construcdo de um segundo alto-forno, passando ordide uma
capacidade de producdo de 14.000 toneladas mensessio volume
atual (1990)

Exploracao

TP-20: O grupo passou a fabricar o carvdo Plantar embglad® uso
doméstico. Iniciando no mercado de vendas fracaséti993-1994)

Exploracao

TP-21: A Plantar Siderargica passou a atuar no merca@oniof o que
exigiu uma grande readaptacdo no processo de venttagstica (por
volta de 1995)

Explotacéo

TP-22: Expansado da atuacdo na gestdo florestal para mscaiclusive,
para outros estados (ao longo da década de 1990)

Exploracao

TP-23: O Grupo Plantar obteve a certificacdo do FSC pera forestal
e para o carvéo ensacado (1996 e 1998)

Explotacéo

TP-24: O Grupo Plantar obteve a re-certificacdo do FSCeatamdo a
area certificada (2004)

Exploracao

TP-25: O carvdo Plantar passou a ser exportado e atuanteda a
producéo é exportada principalmente para a Eurfapal fla década d
1990)

(1%

Exploracao

TP-26: A Plantar Sideruargica obteve a Norma 1ISO 14000 3200

Explotacéo

TP-27: O Grupo Plantar realizou varios investimentos enihameas
ambientais que demandaram mudangas estruturaigereieciamento (
partir de meados da década de 1990)

1524

Exploracao

TP-28: Grupo Plantar inicia a elaboracdo do Projeto Plap@a
emisséo de CER'’s que foi aprovado em 2002 (a mitir998)

Quadro 18 Trajetdria do Grupo Plantar no periodo de 1990620
Fonte - Elaborado pela autora da dissertacao.
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4.4.4 Andlise das interacfes entre trajetorias revipdo de 1990 a 2004

A analise das trés trajetérias nesse periodo perndbservacdo da continuidade de
novas interagbes que possibilitam a percepcao ftl€meia de um nivel em relacdo aos
demais e vice e versa, ou seja, as trajetériassadab afetam uma as outras em seu processo
evolutivo. Oito dessas interacfes envolvem eveteadistintos periodos.

A primeira inter-relacé¢l) observada parte da trajetoria institucional parajaetoria
da industria. O evento da trajetéria instituciomabrreu ainda no primeiro periodo analisado,
em 1976, e tratava-se da definicdo pelo governerédle que os projetos criados para
pleitear recursos do FISET poderiam incluir um eetgal de até 1% do seu valor para
emprego em pesquisas florestais. De imediato, @ss#o influenciou uma maior adeséo da
silvicultura as pesquisas florestais. Da mesma dorm significativo crescimento da
produtividade alcancada pelo setor de silviculttgado por base as inovacdes empregadas
nas técnicas de cultivo, clonagem de espécies daligo e melhores técnicas de
carvoejamento também sdo um reflexo, em longo praeo respostas a esse evento
institucional.

Nesse mesmo sentido, a segunda inter-reléZfparte da trajetdria institucional e
afeta a trajetéria da firma, pois a resposta dat®lea essa mudanca, ou seja, 0 inicio de
financiamentos para pesquisas florestais, colabera coloca-la em uma posicao tecnoldgica
proxima a desenvolvida por reflorestadoras pertgesea grandes grupos econdmicos.
Assim, a posicdo pioneira no desenvolvimento dadasigenéticas de eucalipto é estimulada
pela condicdo favoravel ao empreendimento de psssjdiiorestais propiciada pelo evento da
trajetdria institucional.

Outras interacdes surgem a partir da mudanca tedargelo fim dos incentivos
fiscais e seus impactos tanto na industria quaatirma. Portanto, a terceira inter-rela¢ap
é representada pelo grande impacto dessa mudasigadional na industria da silvicultura,
mais especificamente, na atividade de reflorestedondependentes, que praticamente
extingue esse nicho, uma vez que as empresas huscasvas formas de atuacdo ou
simplesmente encerram as atividades.

O fim dos incentivos fiscais também afeta a traj@tdo Grupo Plantar de diferentes
formas. Como quarta inter-relacé®), a atuacdo de forma mais contundente da Plantar no

comércio de mudas de eucalipto. Ou seja, como ardsaphavia paralisado os plantios
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proprios, ela utilizou e expandiu a estrutura jétexte de producdo de mudas e passou a
comercializar de maneira mais incisiva essa prazluca

A quinta inter-relacdo(5) observada se refere a relacdo de uma estratégia de
explotacdo empreendida pela Plantar SA com o dodfs incentivos fiscais. Trata-se da
opcédo da Empresa por recomprar os CPR’s que hawvidde nos anos anteriores. Essa
estratégia de explotacdo |he permitiu tornar-senacau proprietaria dos investimentos
realizados, o que facilitou a tomada de decisoiatégicas em relacdo a esse ativo a partir
de entéo.

As duas ultimas interacdes relacionam estratégasxgloracdo desenvolvidas pela
Plantar SA que podem ser consideradas, mesmo quelpegente, como resultado das
mudancas estabelecidas pelo fim dos incentivosifisga que implicam a busca dessa
empresa por novos nichos de atuacdo. Nesse seat@mgdo da Plantar S/A em redefinir a
sua atividade voltando-se o foco para a gestdedtiar para terceiros, com atividades como
plantios, manutencao, corte e entrega da madesréabecas surgiu em funcdo do fim desses
incentivos fiscais. Essa redefinicdo foi apoiad#a pexisténcia de grandes empresas que
mantinham os plantios, sobretudo as empresas déosele ao mesmo tempo, buscavam
menores custos na atividade. Dessa forma, a resgafPlantar S/A a mudancga na trajetoria
institucional se constitui como a sexta inter-réa(6). Finalmente, a outra estratégia de
exploracdo se constitui em sétima inter-rela@gqga que, em parte, foi afetada pelo fim dos
incentivos fiscais. Essa estratégia de exploragia fdecisdo da Empresa de produzir o
carvdo vegetal ensacado, para venda para supedogrcahurrascarias e outros
estabelecimentos comerciais. Nesse caso, a pradmidom que essa estratégia ocorre em
relacdo ao fim dos incentivos fiscais conduz aqugé@o de que faca parte do conjunto de
alteracOes necessarias para redefinicdo do negécielantar S/A, ou seja, decorre da sua
busca por alternativas viaveis de atuacdo no meraptbveitando e recombinando as suas
capacidades internas.

Finalmente, a oitava interacdo observada foi guenodos incentivos fiscais, em
grande parte, levou a grande reducao dos plamimsoonseqiente defasagem entre volume
de reflorestamentos e demanda por carvao vegetal.

A figura 7 apresenta as oito primeiras interac@ssigtas.
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Figura 7 - InteracBes entre periodos 1° (1965 8)127(1979 a 1989) e 3° (1990 a 2004)
Fonte - Elaborada pela autora da dissertacéo.

Outras interacbes sao observadas entre as tré&sotrag nesse periodo. A nona
interacao(9) parte da trajetoria da industria e influencia gtdéaia do grupo Plantar. Apesar
do fim dos incentivos fiscais, grandes empresdsesado do setor de celulose, continuaram
realizando investimentos em plantios florestais ®mcédo da grande dependéncia dos
mesmos, buscando melhores custos e maior procadizidEm contrapartida, a Plantar
procurava uma solucédo para possibilitar a sua so@recia. O caminho definido foi a de
continuar atuando com a gestao florestal, capaeidae ja desenvolvera desde o inicio de
suas atividades, ha mais de 20 anos, e pela qs& jarnara conhecida no setor. Deve-se
lembrar, porém, que a Empresa prestava servicas feaceiros, justamente as grandes
empresas de celulose e de painéis de madeira.decarsilo que, na ocasiao, inicio da década
de 1990, as terceirizacdes de atividades por dagempresas tornaram-se mais frequentes e,
em muitos casos, propiciavam melhores custos,oggs tornou-se uma boa alternativa para
que a Plantar permanecesse no mercado e contirauassgesenvolver.

A industria de produtores de ferro-gusa, tambénpipi@ a décima interaca(.0),
com uma conotagcdo menos positiva, todavia, do gaéerrelacdo anterior. A industria de

ferro-gusa, apesar de um convénio anteriormente ¢em o COPAM no sentido de adequar-
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se a lei de emissdo de poluentes, ndo aderiu @énexas ambientais e pouco realizou
efetivamente nesse sentido. Uma resposta a pecadesio da industria a estas leis
ambientais foi a reacdo do COPAM que, por meio uh&a wlas deliberacbes normativas,
definiu a paralisacéo da atividade de 24 empfésapesar de ter tido pequena repercussao
pratica, ja que as empresas na maioria ndo pasgatisa atividade, tratou-se de uma primeira
determinacéo legal que impunha uma restricdo,moitialgdo, a atividade produtiva do setor e
que contribuiu para que algumas empresas percabassa necessidade de mudancas em
relacdo a tais legislagcbes ambientais que tendiamm amaior endurecimento. Da mesma
forma, podemos perceber uma interacdo partindorajetdria institucional em direcdo a
trajetoria da indastria, pois, como resposta atdagdo do setor as exigéncias ambientais, a
reacao da trajetdria institucional ao mesmo temypoeata as exigéncias e restricoes legais a
uma parcela significativa da industria de ferroeglsssa é a décima primeira intera€Eb.

Em relacdo a décima segunda intera(@), observamos uma interagdo partindo do
setor da silvicultura e afetando a trajetéria tostonal. Para a silvicultura, a década de 1990
nao foi favoravel, primeiramente, em funcédo do fios incentivos fiscais, 0 que acarretava
maiores gastos, ou custos, para realizacdo dosgddiorestais. Além disso, as varias crises,
nacional e internacional, tornavam tais investimmgntnecessariamente em longo prazo,
menos atrativos. O governo federal reconheceu @dtopdo fim dos incentivos florestais e
constituiu o Programa Nacional de Florestas visam@w condigdes para o desenvolvimento
sustentavel de florestas. Esse fato esta diretamelasicionado a reducao no ritmo de plantios
florestais.

No final da década de 1990, a industria de fersagoarticipou, por intermédio de
representantes de vinte e nove empresas e do SERDMfe discussdes envolvendo diversos
grupos de interesse e instituicbes ambientais gawegntais e ndo governamentais. Esse
grupo de discussoes, possibilitado pelo projetoaBliAmbiente, visava discutir as condi¢cdes
possiveis para que a industria de ferro-gusa esal&z investimentos visando melhorias
produtivas que tivessem impacto ambiental positiwoseja, buscavam-se condi¢cdes para um
desenvolvimento sustentavel do setor. Essas d@esisafluenciaram a instituicdo de uma
nova Deliberacdo Normativa da COPAM, de numero edpecifica para as produtoras
independentes de ferro-gusa, incluindo, portarg@aaticularidades do setor. Essa € a décima
terceira inter-relacd(l3) descrita nesta anélise.

3 De acordo com informac&o disponivel no site da AMDwww.amda.org.be. Acesso em 20 jun. 2006.
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Por outro lado, a instituicio da DN COPAM 49 exigim cronograma para
atendimento as novas diretrizes para adequacaceatabiespecificamente & industria de
produtores de ferro-gusa nao integrada. Muitas esagrrealizaram investimentos e buscaram
atender as exigéncias e o cronograma dessa dehlbenarmativa. O entrevistado da FEAM
confirmou esses investimentos, embora nédo tentda aados oficiais sobre os resultados
alcancados. Dessa forma, consideramos essa redpdst#istria como a décima quarta inter-
relacad? (14).

A DN 49 também influenciou mudancas no processdyiineo da Plantar Sideruargica.
Na ocasido, a Empresa realizou varios investimemoscipalmente, em filtros para alto-
fornos para a reducdo na emissdo de particulasmgricy de acordo com um dos
entrevistados, todas as exigéncias e prazos. fesse, a resposta da Plantar a tais
exigéncias constituiu uma estratégia de explotapi® garante a sua adequacdo a novas
condi¢cbes surgidas em seu ambiente. E a décimdaginter-relagia(15) nessa fase de
analise.

As proximas trés interacdes surgem a partir datitoiggio do FSC, em 1993, e da
intensa mobilizacdo para que fossem ampliadaseas #orestais que empregassem técnicas
de manejo em concordancia com o0s principios eiostéessa instituicdo ao redor do mundo.
Dessa forma, a décima sétima inter-rela(i) refere-se a rapida resposta da Plantar S.A a
tal certificacdo voluntaria. Em 1996, a empresawbb selo verde para uma de suas unidades
e, em 1998, conseguiu a certificacdo para o CaRlantar. Posteriormente, em 2004, a
Empresa conseguiu a re-certificacdo do FSC, coafido a manutencdo das técnicas
adequadas de manejo incorporadas a partir da paroeitificacdo. Nessa ocasido, ampliou a
area florestal certificada. Essa é a décima sétitearelacad18).

Também pode ser relacionada ao surgimento de unificeedo florestal, como o
FSC, a estratégia de exploracdo desenvolvida pefadsa de exportar o Carvao Plantar para
a Europa. Cabe ressaltar que a grande evolucadondaiéncia ambiental, principalmente por
parte de alguns paises europeus, passou a criairé®mnao tarifarias a importacdo por esses
paises de produtos florestais. A obtencédo de unificazdo de reconhecimento internacional
pela Plantar € uma das causas que influenciaraoa adeitacdo do produto no exterior. A

estratégia bem-sucedida foi responsavel pelo faotatla a producdo atualmente ser

" Cabe ressaltar que, mesmo nao havendo uma adesfteta da industria, esse foi 0 primeiro movimesto

que ocorreu participagcdo mais representativa dor sgh direcdo ao estabelecimento de mudancas em sua
conduta ambiental. Em relacdo a esse fato, o éstmdo na FEAM comentou que a DN 49 trouxe uma mg¢aa

de mentalidade para empresarios do setor.
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exportada e gerar maiores receitas para o grupgudacom a comercializagdo no mercado
interno. Esta é a décima oitava intera(ER).

Em relacdo ao setor silvicultura, o FSC tem consleguma adesdo crescente das
empresas, sobretudo a partir do inicio da déca@®0@, totalizando 3,6 milhdes de hectares
de florestas certificadas no BragilA adeséo de reflorestadoras aos principios ériost do
FSC em busca da incorporacdo de novas técnicasadejonflorestal representa a décima
nona interacad19). Em parte, o pioneirismo de empresas como a PJajque foi uma das
trés primeiras empresas no Brasil a conquistartdicacdo do FSC, também contribuiu para
influenciar futuras adesdes da industria, mesmqueoa Plantar prestava servigos florestais a
varias empresas que, posteriormente, buscaramcpeificacdo FSC. Consideramos essa
como a vigésima interacd(?0) que parte da firma em direcdo a industria. Além da
certificacdo do FSC, o setor de silvicultura tamlkiém buscado adequacdo as normas ISO
14000, como forma de atuacdo mais adequada amhbienta. Essa é a vigésima primeira
interacdo e parte da trajetoria institucional @atejetoria da industri@l).

A vigésima segunda interac®2) surge em funcdo de uma mudanca na trajetoria
institucional, especificamente a constituicdo doLMipelo Protocolo de Quioto, em 1997,
gque muito rapidamente estimula uma adesao do d@lgraar. Em 2002, o projeto Plantar foi
o primeiro dentro das condicbes do MDL a ser amtovao Brasil e motivo de grande
repercussao nacional e internacional para o grdpxpectativa da Plantar é de que, com os
recursos advindos da venda de certificados de segqige carbono, a Empresa possa investir
em novos plantios florestais, atingindo a susteidalde em 2008. A relacdo entre o
surgimento do MDL como uma nova alternativa panarfciar os plantios florestais e garantir
a sustentabilidade de empresas que dependem duasdiorestais e a resposta do grupo
Plantar ao mesmo liga a trajetoria institucion#lagetoria da firma. A expectativa de que o
MDL e o projeto aprovado da Plantar estimulassevosieempreendimentos no setor de
produtores de ferro-gusa néo tinha ocorrido at@mento de coleta de dados.

Apesar disso, nos ultimos anos, a industria deytooes de ferro-gusa em geral, e
especificamente o SINDIFER vém adotando uma egteati® vincular a imagem do setor aos
beneficios de produzir o ferro-gusa com carvao tatgama fonte de energia renovavel e
sobre os beneficios do mesmo para diminuir o amesdd global, ja que apresenta um
balanco positivo entre o carbono lancado na atmesf® carbono sequestrado da atmosfera.

O setor vem investindo em propagandas nesse sentjdande parte das empresas dispde-de

S www.fsc.org.br
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informagdes a respeito em sesiges na internet. A proximidade de tal movimento com a
grande repercusséao do Projeto da Plantar que ¢moliecido como Gusa Verde, possibilita a
inferéncia de que o mesmo tenha sido influenciaglo pucesso da Plantar. Dessa forma,
consideramos como vigésima terceira interd@) a influéncia da estratégia de exploracao
da Plantar em buscar um novo campo de atuacdo s@steatégia do setor na divulgagéo dos
beneficios ambientais do uso do carvdo vegetaketalo, em funcdo do sequestro de
carbono em comparacao ao uso do carvdao minerahd3ana forma, trata-se também de uma
influéncia do crescimento na divulgacao e conhegicmdo MDL. Portanto, existe uma inter-
relacdo da trajetéria institucional que influenciaestratégia do setor de divulgacdo de
beneficios ambientais proporcionados pelo uso dedoavegetal na producdo do ferro-gusa
ao contrario do que ocorre em todo o restante dadmwnde a producéo se baseia no carvao
mineral. Essa é a vigésima quarta inter-relg2@pobservada.

Finalmente, a vigésima quinta, e Ultima inter-réta@5) se relaciona a criacédo pela
ISO, em 1996, de normas ambientais, a série ISAAL40 a sua adogdo pela Plantar
Siderurgica, em 2003. A Empresa ja havia se adegaiambrma 1ISO 9000 desde 1998, com a
necessidade de consolidar uma gestdo ambientapugesse proporcionar uma constante
evolucdo nos processos, até mesmo em funcéo dioagigesido estabelecido em seu projeto
do ferro-gusa verde. Além disso, havia a necessidi@ddemonstrar um comprometimento
ambiental para a sociedade, clientes e interessadageral o que levou a Empresa a realizar
as modificacOes necessarias para alcancar a adeqsg 14000.

Essas interacfes influenciaram e foram influencigudas estratégias adotadas pelo
grupo Plantar e contribuiram para que a sua gestdiental a diferenciasse no mercado e se
constituisse em uma vantagem competitiva. A figuistra as interacdes analisadas nessa

fase.
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Considerando todas as 25 interacdes nesse petédese que o nivel institucional
relacionado a regulamentacBes obrigatérias infiaconze respostas nos demais niveis,
sendo duas repostas no nivel da industria de fersa; em um evento de retracdo e em um
evento neutro e trés respostas no nivel da indidgrsilvicultura, relacionado a uma resposta
de expansdo e duas respostas de retracdo. Além dsse nivel institucional influencia seis
respostas da firma, sendo quatro delas relacioradesiratégias de exploracdo e as outras
duas a estratégias de explotacdo. J4, no nivéuoishal relacionado as regulamentacoes
voluntarias, totaliza oito inter-relacdes sendo uelacionada a um evento neutro da trajetoria
de ferro-gusa, duas levam a respostas de exparsasilvitultura, quatro influenciam
estratégias de exploragdo da firma e outras detiatégias de explotacgéo.

A industria totaliza trés interacbes em direcdo rajetidria institucional de
regulamentacdes obrigatorias. A primeira parteedeagdo da industria de gusa e outra da
expansdo dessa mesma industria. A terceira partendevento de retracdo da silvicultura.
Além dessas interagBes, a expansdo da industrgihdeultura reflete uma estratégia de
exploracdo na trajetéria da firma.

Por fim, estratégias de exploracdo da firma taatizduas influéncias a industria,
sendo uma relacionada a um evento de expansatvidaltira e outra a um evento neutro da
induUstria de gusa.

O quadro 19 apresenta a sintese dessas vinte e aiueracdes, que estdo

representadas, respectivamente, pelos niumerosquoeicam.
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~ . ORDEM
INTERACOES ESTIMULOS | RESPOSTAS TOTAL
TEMPORAL
. . Neutro 14
Institucional Obrigatéria
o Retracao 11 3
— IndUstria Ferro-gusa
Voluntéria Neutro 24
o o Expansao 1
Institucional Obrigatoria
e Retracdo 3,8 5
— Industria Silvicultura
Voluntaria Expansao 19,21
o Exploracdo 2,4,6,7,
Obrigatoria
o . Explotagéo 5,15
Institucional— Firma 11
. Exploracdo 16, 18, 22, 25
Voluntaria
Explotagéo 17
Industria Silvicultura— Firma Expansao Exploracdo 9 1
Firma— IndUstria de Ferro-gusa Exploracdo Neutro 23 1
Firma— Industria de Silvicultura Explotacdo Expansao 20 1
o o Retragéo o 10
IndUstria Ferro-gusa> Institucional Obrigatéria 2
Expansao 13
Industria Silvicultura— Institucional | Retracéo Obrigatéria 12 1

Quadro 19 - Sintese das interacdes entre trajetdoigperiodo de 1990 a 2004
Fonte - Elaborado pela autora da dissertacao.

Além das interagfes entre os niveis institucionalystria e firma, devemos ressaltar
as interagfes internas a firma. Nesse caso, tedadntos, dos quais oito referem-se a
estratégias de exploracdo e seis a estratégiagplietagdo. O quadro 20 apresenta esses

eventos e sua ordem de ocorréncia temporal.

EVENTOS POSICAO TEMPORAL

ESTRATEGIAS DE EXPLORACAO TP 16; TP 18; TP 20; T, 4P 23; TP 25
TP 26; TP 28

ESTRATEGIAS DE EXPLOTACAO TP 15; TP 17; TP 19; T®, AP 24, TP 27

TOTAL 15 EVENTOS

Quadro 20 - Sintese das intera¢@es intrafirma nioge de 1990 a 2004
Fonte - Elaborado pela autora da dissertagao.
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4.5 Andlise comparativa entre periodos

Ao longo deste capitulo, descreveremos as tréstdrags: institucional em que
concentramos a analise nas Regulamentacdes Ambjeim@distria, em que focamos duas
populacdes: Ferro-gusa e Silvicultura e firma, era q Grupo Plantar foi objeto de analise.
As trajetorias foram descritas ao longo de trésesélemporais e, em cada uma delas,
procuramos identificar as interacdes existentes.

Nesse ultimo topico deste capitulo, realizamos amaise comparativa entre as trés
séries temporais para verificar o desenvolvimetonterdependéncia, ou coevolucéo, entre
as trajetorias citadas. Essa comparacao sera basaahalise das frequéncias das interacdes
ocorridas em cada fase ou periodo.

De maneira geral, no que chamamos de periodo &ejayudecorrido ao longo de 14
anos, entre 1965 a 1978, observamos 19 interaddestas, trés sdo relacionadas a
constituicdo da empresa Plantar. As outras 15agders ocorreram ao longo de todo o
periodo perfazendo, portanto, uma média de umeagéie a cada 11 meses. No periodo 2, de
1979 a 1989, ou seja, em um total de 11 anos,saEmos 10 interagbes, 0 que representa
uma media de uma interacdo a cada 13 meses. Fimtalnm® periodo 3, entre 1990 e 2004,
ou seja, em um prazo de 15 anos, verificamos o@&astera¢cdes, sendo, aproximadamente,
uma interacao a cada sete meses. Se excluirmoteeacbes que ocorrem entre as industrias,
teriamos a seguinte relacdo para cada periodoctesmeente: 11 meses, 13 meses e sete
meses.

Cabe ressaltar que as interagbes comentadas ocemetndos o0s niveis analisados,
seja entre industria e firma, institucional e irtdas firma e industria. Enfim, podemos
observar a existéncia de uma relacdo de interdéperad causal entre as trajetorias
analisadas, mesmo considerando a existéncia dertés freqiiéncias de interagdes partindo
de cada uma dessas trajetorias.

A figura 9 apresenta uma comparacao das interagiies as trajetorias analisadas, ou
seja, nos diversos niveis de analise, nos trésqmripesquisados. Para que a visualizacédo das
dindmicas ocorridas ao longo dos periodos se teenamis clara, procuramos estabelecer,
conforme discussdo apresentada no capitulo da oletpa, alguns critérios para a
representacdo dos eventos e respectivas interdgésse sentido, os quadrados onde estédo
delimitados os eventos, sédo divididos de acordo adnequéncia de cada fator. Ou seja, se

observarmos, por exemplo, a trajetoria institudiogapossivel verificar que, no primeiro
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periodo, 100% dos eventos se relacionam a regutagi@es obrigatorias. O mesmo ocorre no
periodo 2. Ja no periodo 3, temos que as regulag@¥ obrigatérias ainda respondem por
77% de eventos, mas surgem regulamentacdes valstare se tornam responsaveis pelos
demais 23% da ocorréncia de eventos. Da mesma fasnsetas indicativas das interacdes
ocorridas apresentam diferentes larguras. Essasds@@minadas pela quantidade de
ocorréncias, isto é, de interacdes. Ou seja, aergdasnos o periodo 1, percebemos que
podemos creditar as regulamentacdes obrigatériasipoo respostas ocorridas na industria,
especificamente em relacdo aos eventos de expamaémhém € possivel observar que
eventos de expansao da industria influenciaram tessostas da firma, que resultaram em
estratégias de explotacdo. Essa quantidade degfieey também esta indicada ao lado de

cada seta.
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Figura 9 - Quadro Comparativo de Interacdes errimgos
Fonte - Elaborada pela autora da dissertacéo.
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De acordo com a figura 9 podemos observar quetasagbes ocorrem ao longo dos
trés periodos, de maneira a envolver as trésdrigst No entanto, tais interacfes ndo seguem
um mesmo direcionamento, ou seja, ndo é possilagiorar uma Unica relacdo causal do
tipo mudancas institucionais que afetam a ind(gstia mudancas na industria afetando a
empresa. Essas afirmacfes séo verdadeiras, masredriambém ocorre, ou seja, a industria
afeta o ambiente institucional, e a firma afetan@lstria, assim como demais niveis de
interacBes. Dessa maneira, torna-se dificil, semgossivel, definir uma variavel dependente
e uma variavel independente. Mesmo que possa sarvalllo que o setor institucional
apresente maior frequéncia de eventos influenotsdde respostas nas demais trajetorias,
observamos que, em determinadas situacdes, essensantambém responde a eventos da
indUstria ou da firma.

Deve ser ressaltado ainda que, ao considerar ®pdréodos, podemos observar que
as interacdes operam de forma distinta entre g&séslos, ou seja, percebemos que existem
diferentes dinamicas que produzem respostas dsieRRameiramente, no periodo 1, é
possivel perceber que o ambiente institucional afffesenta grandes restricbes a industria,
uma vez que existe uma significativa prevalénciaedentos de expansédo. Sendo assim,
podemos considerar tratar-se de um ambiente rahaéate estavel para a populagédo
organizacional, ou seja, de um periodo de crest¢oneara essa populacdo. Além disso, a
propria expansdo da industria afeta o ambientéuoginal em duas interacdes, sugerindo a
existéncia de um mecanismo de auto-reforcdeedbackgositivos, entre as trajetorias, isto
€, a medida que o ambiente institucional influeeei@ntos de expanséo, essa resposta reforca
novos eventos no ambiente institucional. Nesse, casmrreu uma relacdo da indastria a
politica de incentivos fiscais de forma que, a madjue a industria respondia positivamente
as leis, isso favorecia o prolongamento e reforgosduacdo existente. Tal situacdo é
compreensivel ao considerar o contexto naciongloaa ou seja, um ambiente favoravel ao
desenvolvimento econdmico e um cenario de poucgetgdo visto que as industrias em
guestdo eram praticamente emergentes na décafa de 6

Nesse mesmo periodo, a firma demonstra um maiorerminde estratégias de
explotacdo em comparacdo com as estratégias deraggdb, ou seja, ocorre um maior
investimento no desenvolvimento e especializacaatigalade existente, do que a busca por
novos mercados ou novas atividades. Esse fatduemtiado, em parte, pelo ambiente mais
estavel, conforme comentado acima, e pelo posigiento da industria que apresenta maior
namero de eventos de expansao, ou seja, em undpeatéocrescimento e, portanto, menos

competitiva, para as firmas ali inseridas. Ness®,ca firma responde aos estimulos da
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politica de incentivos e a expansdo da industria fdgo-gusa e aumenta seu
comprometimento e especializagéo na atividade gebeda.

No segundo periodo, jA € possivel perceber queeenima alteracdo na dinamica
apresentada no periodo 1. Primeiramente, é posafeelr que ocorre uma modificacdo no
conteldo das regulamentacfbes obrigatérias, pois mpresentam uma relacdo menos
favoravel & industria. Ou seja, vemos que ocorrendimero menor de interacdes com a
industria. Além disso, a freqiéncia na relacdo @wentos de retracdo € a mesma com
eventos de expanséao. Tais observacfes demonsgarst@ncia de uma natureza distinta das
interacdes em comparacdo ao periodo anterior. Rortado percebemos mais a relacéo de
feedbackgositivos entre as duas trajetdrias, como ocoreepeaniodo 1. Cabe ressaltar que a
extincdo do mecanismo de auto-reforco, de algumomedresenta o fim de um periodo de
desenvolvimento/ crescimento, reforcado pelas stapopositivas, 0 que significa uma
abertura para um periodo mais instavel e com umadgrtendéncia a descontinuidades no
curso das trajetérias envolvidas.

No caso da industria, aléem da relacdo distinta oammbiente institucional, também
existe um aumento nos eventos de retracdo. Defoenta, 0 contexto € mais instavel que no
primeiro periodo, mas a industria ainda mantém icoed satisfatorias de crescimento,
retratado pelo predominio de eventos de expansacWRro lado, na trajetéria da firma, ao
compararmos com o periodo anterior, percebemosdif@@nca na relacdo de eventos de
exploracdo e eventos de explotacédo, pois cara@temnza situacdo de equilibrio entre tais
estratégias. Esse fato também indica uma descatdntel dostatusvigente até entdo, de um
ambiente estavel, e permite inferir que a firmachusovas formas de atuacdo, mesmo que
envolvam riscos ou retornos em longo prazo.

Nesse periodo, percebemos ainda que, tanto oinstilicional, quanto o da industria
também influenciam a firma de maneira similar a@ aqcorre no periodo anterior. No
entanto, observamos que, nesse periodo, a firmbaétangé responsavel por um evento que
influencia a trajetoria da industria, Esse everdgoraaciona a exploracdo e influencia a
expansdo da industria. Nesse caso, percebemos, egtéo a firma apresenta um
posicionamento que Ihe permite um destaque em gpalggdo. Devemos considerar que,
nesse periodo, a firma ja tem em torno de 20 aa@iddade, com énfase em estratégias de
explotacdo, se somarmos ambos os periodos, querdorrpossivel uma especializacdo em
sua atividade, o que pode ser favoravel em periddosstabilidade, como no periodo 1.

Portanto, é possivel inferir que a firma apresentawdesempenho satisfatorio nesses anos.
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De acordo com a figura 9 e com as consideragOesi@nmts, podemos perceber que o
periodo 2, apresenta uma dindmica entre as triggénias que sugere um periodo menos
estavel que o primeiro, mas, mesmo assim, ainaa gemiodo menos dinamico em relacéo ao
periodo 3, tanto que ainda sdo predominantes odc®/de expansao, 0 que sugere, também
um cenario de desenvolvimento, embora os eventoetd®do se tornem mais freqientes.
Além disso, o fato de o periodo 2 ainda manter unéalia de ocorréncia de interacdes
superior aquela do periodo 1, - nesse caso vemasinieracao a cada 13 meses - também
colabora com a nossa percepcdo de que esse seperiddo ainda se mantém, de certa
maneira, estavel, embora uma andlise das inteyadeecanismos causais ja sugiram uma
mudanca nesse sentido. Essa percepcao é reforgada endlise contextualizada, ou seja,
considerando a ordem temporal em que 0s eventaseatopercebemos que, apesar de
relevantes nesse periodo, os eventos de retraggnssomente no final do periodo.

J4, em relacdo ao periodo 3, observamos que sguenfle forma mais dindmica, ou
seja, no ambiente institucional, as regulamentag@bsntarias tornam-se representativas,
reduzem os eventos de expansao da industria egsooda firma, ainda ha um equilibrio das
estratégias, sendo as estratégias de exploracao poperiores. Além disso, as interacdes
decorrem em média a cada sete meses, mais intamnsaque nos dois periodos anteriores.
Essa nova dindmica esta, em grande parte, relaziona fim da estabilidade que existia na
relacdo entre as trajetorias. Como exemplo, as laegutacbes obrigatérias sao
preponderantemente relacionadas a eventos dea@tnaccaso da industria, 0 que significa
gue aumentaram as restricdes a essa populacaw #aso da firma, tais regulamentacoes
provocam respostas exploratérias, ou seja, existecassidade de a Empresa buscar novas
formas de atuacéo.

Deve ser ressaltado que o periodo anterior ja daiaatever a mudanca no contexto
institucional. Especificamente no caso dos incestiiscais, percebemaosx post que apesar
de ja haver sinais de questatusvigente seria rompido, tanto a industria quanfionaa nao
perceberam essa condicdo e, assim, ndo se prepapa@ tal mudanca. Nesse caso,
podemos perceber que tais sinais possivelmentee stbrearam mais evidentes quando
analisados longitudinalmente, como ocorre no castaddissertacdo. Dito de outra forma,
podemos perceber que alguns eventos relacionado® @ausas ndo geraram efeitos
imediatos, mas, sim, efeito remotos. Além dissguré eventos no momento da ocorréncia
nao se configuram de forma relevante, ou seja,so@erem grandes transformacdes, mas
podem levar a grandes conseqUéncias futuras. Essasteristicas dificultam respostas

adequadas em termos adaptativos. Por exemplo, éffi, 189ma das regulamentacdes
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obrigatdrias permitiu a inclusdo de investimentospesquisas florestais no total de 1% dos
projetos que utilizassem recursos do FISET. Eml,geraetor ndo investia em P&D. Esse
evento influenciou uma mudanca nesse sentido &tia ga década de 1980, os investimentos
passaram a ser realizados. Como consequéncia,fatumdlstria conseguiu absorver varias
inovagdes que foram cruciais para o setor apas adis incentivos fiscais.

No caso do Grupo Plantar, o terceiro periodo aptasema relacdo praticamente
equivalente entre eventos de exploracdo e evergosxplotacdo, sendo ainda um pouco
maiores 0s eventos de exploracdo. Isso demonstaaguamde modificacdo da Empresa em
relacdo a postura dos periodos anteriores. Em gnaade, isso reflete uma definicdo interna
da Empresa por novas formas de atuacdo e uma rew@ab de suas capacidades para tal
fim, bem como o aprendizado de novas habilidadesp¢ por exemplo, atuar com prestacao
de servicos para terceiros, ou diretamente comreagém do carvao vegetal. Por outro lado,
reflete a existéncia de um contexto mais dinammo enaior restricdo de regulamentacdes
ambientais, industria mais competitiva, uma vez @@ esta em uma posicao tdo favoravel
como nos periodos anteriores. Deve ser ressaltagl@spa situacdo ndo se configura como
uma passagem transitoria entre periodos de edoiliia verdade, a analise ndo aponta a
existéncia de uma tendéncia de que uma situac&muiébrio, como ocorria no periodo
inicial, volte a acontecer.

Ainda, em relacdo ao nivel da firma, outra mudaoRservada é o aumento de
interacbes que partem dela e afetam o nivel dasind(e que, inclusive, excedem a relacéo
inversa, ou seja, nesse periodo, a firma gera megjgostas no nivel da industria do que
responde a ele. Isso demonstra uma atuacdo masnida da firma frente as demais
empresas do setor o que pode colaborar para melh@eu desempenho frente a média do
setor.

Outra diferenca nesse periodo em relacdo aos detiaisrespeito ao nivel
institucional, em que surgem as regulamentacdeseatals voluntarias. Ocorrem em uma
frequéncia menor que as regulamentacfes ambiemtes, estas sdo responsaveis pelo
surgimento de oito interagcbes com os demais niygiacipalmente, no nivel do Grupo
Plantar. Nesse caso, percebemos uma respostamasia da firma ao surgimento de tais
regulamentacfes do que da industria, ou seja, raaPlaai a frente da maioria das demais
empresas dos setores de atuacdo. Tais regulamentegf@rem-se tanto a estratégias de
explotacdo quanto aquelas de exploracdo, poremcipaimente, no caso de estratégias de
exploracdo. Mais uma vez € possivel perceber duma se encontra em um ambiente mais

instavel em que existe a necessidade de buscintakstormas de atuacgéo.



148

Com essa nova forma de atuacdo, a Plantar inflaesmandastria de forma mais
freqiente que nos periodos anteriores, constituithgas interacdes nesse sentido. Esse
posicionamento decorre também em funcdo das raprdapostas da empresa as
regulamentacdes voluntarias, tanto no que se refeadocdo da certificacdo do FSC, da
certificacdo da ISO 14000 e da adesdo ao Mecanwen®esenvolvimento Limpo do
Protocolo de Kyoto.

Em suma, comparando-se os trés periodos, observamdsngo de todo o tempo,
uma interdependéncia entre os trés niveis anaBsanlo seja, as trajetérias se afetaram
mutuamente, mesmo que de maneiras distintas. Seraeamalise de forma contextualizada
permite a compreensao dessas diferentes dinandigam. disso, tornou-se possivel perceber
que existem relacdes causais que nao se explicemaspor eventos proximos, em um
determinado e restrito periodo de tempo. Por fiamalise permitiu observar que apds ocorrer
a descontinuidade do periodo inicial a evoluca@migcional ndo demonstrou tendéncia a

voltar ao equilibrio similar ao do primeiro periodo
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5 CONCLUSAO

5.1 Introducéo

Este capitulo tem por objetivo apresentar e dis@asticonclusdes desta dissertacao.
Para possibilitar uma apresentacdo mais claraidivglo capitulo em trés partes. A primeira
apresenta os principais resultados obtidos porpestquisa sobre o processo de emergéncia e
evolucdo organizacional envolvendo a analise daafiem interacdo com a populagédo e
ambiente institucional, conforme apresentado ndéwapanterior. Em seguida, apresentamos
o modelo de pesquisa e revisitamos a questdo resguaaseou esta pesquisa. Finalmente,
finalizamos o capitulo com a discusséo sobre aBibuitdes trazidas por esta dissertacéo e
sobre as suas limitagdes. Além disso, fazemos agwugestdes para contribuir para futuras
pesquisas.

5.2 Principais resultados

5.2.1 Resultados gerais

Esta pesquisa traz quatesultados principais. O primeiro observado € qpeocesso
evolutivo da firma n&o ocorre somente em funcasudes selecdes internas, nem tampouco se
restringe & submisséo as pressdes advindas dordaenbiderno, ou seja, da populacdo ou do
ambiente institucional. Dessa forma, a perspecatevolucionaria parece ser adequada para
observar a emergéncia e evolugcdo das organizadded®/Il e VOLBERDA, 1999;
RODRIGUES e CHILD, 2003; WHITTINGTOMt al, 1999). O segundo resultado sugere
que a evolucdo € um processo em que nao existdineasidade de causa e efeito, ou seja,
em funcdo da coevolugcdo, as variaveis ndo se aoafiy como dependentes ou
independentes (McKELVEY, 1997). Sendo assim, asasmwseguem diferentes diregoes,
podendo ora partir da indastria para firma, oragpodcorrer em sentido inverso, da firma
para a industria, e assim entre os varios niveeN(WDEN BOSCH, VOLBERDA, e BOER,
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1999; McKELVEY, 1997). Como terceiro resultado, tamque existem efeitos que néo
ocorrem imediatamente. Emergem tardiamente. Portaotnente sdo observaveis por meio
de uma analise longitudinal. (PIERSON, 2004; VAN DEN e ENGLEMAN, 2004). O
quarto resultado € que, ao longo do processo degénwma e evolucdo organizacional,
podemos observar distintas dindmicas entre astdrae. Isso sugere que podem ocorrer
descontinuidades ao invés de manutencédo dstatmsou equilibrio. Por fim, implicitamente
a todos os resultados ressaltados, esta a percepgfie tais observacdes somente se tornam
possiveis ao se empreender uma analise que prévdegpservacado do contexto historico.
Primeiramente, observamos que a perspectiva casoplria parece ser
suficientemente robusta para analisar o caso estapjeou seja, a emergéncia e a evolucao
organizacional, tendo como base a analise dasdrnag de regulamentacdo ambiental, da
industria de ferro-gusa e de silvicultura e do Griflantar. A vantagem de utilizar essa
perspectiva é que a mesma permite ampliar a andlisgegrar diferentes perspectivas
organizacionais que, ao invés de antagbnicas, poskmvistas como complementares
(LEWIN e VOLBERDA, 1999). Especificamente nesta sdisacdo, podemos observar
situacbes em que a questdo da selecdo ambiendalmias evidente. Por exemplo, ao
analisarmos a populacdo organizacional no primagédodo, temos a emergéncia das duas
indUstrias, em um contexto de expanséao favoreadam momento politico que incentiva o
desenvolvimento econémico. Nesse cenario, a inddddr silvicultura se expande amparada
por incentivos fiscais e outros fatores extrinseéx®rganizacdes. Ocorre uma variabilidade
das empresas do setor, ja que existem refloresimdodependentes, de pequeno e médio
portes, e aquelas que realizam plantios para ugwipr geralmente grandes empresas/ grupo,
e que, nesse caso, se diferenciam pelo objetivpldasios, por exemplo, producdo de carvao
e de celulose. Ao final do segundo periodo, o fios thcentivos fiscais contribuiu para
provocar uma selecdo nessa industria afetando prafindamente as reflorestadoras
independentes que deixam de atuar no setor comsriavestimentos e, simultaneamente,
favorecendo a permanéncia das grandes empresas)etior, daquelas empresas que
realizaram os plantios florestais para abastecineet sua propria producdo. Ou seja, 0
cenario favoravel a expansdo do setor atraiu n&wsantes. No entanto, em momento
posterior, mediante recursos escassos e uma paputagn capacidade de expansao ilimitada
ocorreu a competicdo, o que favoreceu a selecaceatah em que aquelas empresas que
estavam mais adequadas as novas condi¢cdes mamtigeratividades, e as demais deixaram

de atuar no setor.
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A situacéo descrita remete aos argumentos de Hamrfaleeman (1977) de que a
inércia organizacional, em funcdo de arranjos mugre externos, impediu as organizactes de
se adaptarem as mudancas no ambiente. Dentre est@spessaltados pelos autores,
percebemos que a racionalidade limitada que imipiitsi uma andalise acurada das
informacdes disponiveis, os investimentos dificiteereversiveis ja realizados, destacando
que, na silvicultura, os ativos florestais tém tiolocprodutivo de 21 and%e a histéria das
organizacoes, ja que grande parte das empresastatoiriciou as atividades operando de
acordo com as diretrizes da politica de incentfisxsis, sdo exemplos de fatores que, nesse
caso, contribuiram para que a seletividade amlblieptavalecesse sobre a escolha
organizacional, ja que favoreceram a inércia omganional. Portanto, uma andlise sob a ética
da selecdo ambiental poderia fornecer argumentbisiesies, nesse caso (HANNAN e
FREEMAN, 1977), de que a evolucéo organizacionabde em funcdo de pressodes seletivas
externas.

No entanto, & medida que analisamos a trajetériéiroie, outras verificacdes se
tornam evidentes. Primeiramente, no caso do Grigud?, os resultados satisfatérios com a
atividade de reflorestamento levaram a Empresa aremnder maior quantidade de
estratégias de explotagdo do que de exploracdotuAc@ da Empresa privilegiou a
manutencdo detatusvigente, ou seja, a explotacdo de suas capacidadesursos, em
detrimento de acOes de exploracdo de novas alteasa(MARCH, 1991). Essa situacao se
relaciona a existéncia de um ambiente externo @lstésatisfatorio a expansao da industria. O
grupo Plantar chega a adotar uma estratégia deragfb para atuar em um setor diferente,
mas as condi¢cdes favoraveis na atividade de reflmento levam o grupo a focar as
atencdes no setor. Essa situacdo é proxima dolgdstpor March (1991) de que a atividade
ja estabelecida tende a gerar maior retorno ero puaizo, 0 que compete com investimentos
realizados em exploracdo de novos produtos e nmescgdl que eles tendem a um retorno
mais incerto e mais distante no tempo, ou sejatexim mecanismo interno de selecao
(MADSEN e McKELVEY, 1996) da Empresa, o qual opdeacordo com 0 mecanismo
externo de natureza semelhante. Em outras palpgasgbemos que a medida que existia um
ambiente estavel, a atratividade de especializaggmerou a necessidade de inovacdes
exploratorias. Em contrapartida, a prevaléncia steaggias de explotacdo desfavoreceu a
Empresa em relacéo a presséo seletiva do ambésntearte, devido a inércia organizacional.
(HANNAN e FREEMAN, 1977). Isso pode ser visto ando dos periodos 1 e 2. O Grupo

® No caso do plantio com fins de producéo de cad@mo caso da celulose esse ciclo pode ser maior.
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Plantar empreendeu cinco estratégias explorat@id® estratégias explotatérias, o que
favoreceu uma selecédo negativa da empresa (LEWINNG. e CARROLL, 1999), ou seja,
com o fim dos incentivos fiscais, deixou de atuar ®ua atividade principal, ou seja, com
reflorestamentos.

Por outro lado, a Plantar S/A conseguiu recombs®rs recursos e capacidades
internas e modificar a sua atuagcédo, mantendo sampeténcias essenciais. A atuacao como
prestadora de servicos florestais foi possivel, ggande parte, devido, as capacidades e
aprendizado desenvolvido nos anos anteriores, arejugacdo no setor e ao fato de ter
conseguido sobressair dentre as pequenas e mégimssas que também atuaram de forma
independente até entdo. Sendo assim, a Plantab&@a justamente naquelas empresas do
setor de silvicultura que foram selecionadas elastiou seja, as de celulose, um modo de
continuar atuando no setor, por meio da prestae&eicos. Nesse caso, podemos entender
que existem particularidades e idiossincrasiaspgumitem a Plantar essa reestruturacédo e a
sua adaptacdo a um novo ambiente, a um novo nigbp rp entanto, esta diretamente
relacionado as suas capacidades centrais. Sendg asgossivel admitir que a combinacao
dos recursos internos (PENROSE, 1959 BARNEY, 18943 escolhas estratégicas (CHILD,
1972) contribuiram para a sobrevivéncia da firm#&o @e outra maneira, ao analisar o
exemplo citado, € possivel perceber que a Empmesamo enfrentando uma mudancga nas
restricbes ambientais, consegue se adaptar ao cawexto, ndo apenas por ser mais
adequada para tal, mas também em funcdo da inbtaticdi@ade gerencial. (LEWIN e
VOLBERDA, 1999).

Utilizamos um mesmo exemplo para contextualizar@uso de somente um foco de
andlise, tanto aquele que leva em conta a populde&o organizacbes (HANNAN e
FREEMAN, 1977) ou aquele em que se considera acifisplades da firma (PENROSE,
1959, BARNEY, 1991, CHILD, 1972), traz contribuigbpara o entendimento de elementos
da evolucao organizacional, mas reduz a dimensdendmeno e, portanto, permite apenas o
seu entendimento parcial. Ou seja, ao observarnpmpalacdo organizacional, a relevancia
das forcas seletivas ficou mais evidente. Por datto, a analise da firma permitiu observar
as suas idiossincrasias e o papel da intencion@idgrencial na emergéncia e evolucao
organizacional. Com isso, podemos perceber quietivedade e a adaptacédo séo dois fatores
que permeiam a evolugcdo organizacional. O supasi@ganismo entre as duas vertentes
parece, entdo, decorrer de uma distincdo de ne&velndlise enfocado. No caso especifico
deste estudo, se houvéssemos optado por apenaslassas perspectivas, possivelmente

teriamos perdido aspectos relevantes. Portanterisugs que a perspectiva da coevolugao
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entre organizagdo, populacdo e nivel institucioICKELVEY, 1997, LEWIN e
VOLBERDA, 1999), ao estabelecer a necessidade dépiogd niveis de andlise para o
entendimento da evolucdo organizacional (McKELVEX997, 2002b), torna possivel
entender esse processo de maneira mais adequpd#iedada, considerando que, ao longo
da evolucao organizacional, a populagdo organimatie a firma sofrem pressoes seletivas
(HANNAN e FREEMAN, 1977), mas também atuam ativateginclusive, remodelando e
influenciando o seu ambiente. (PENROSE, 1959).

Além do entendimento de que a evolucdo organizatién resultado tanto da
seletividade ambiental quanto da capacidade de tagiap organizacional, a analise
coevolucionaria também possibilita outras obsemscdelevantes para o0 estudo
organizacional. Nesse sentido, 0 nosso segundtia@siobtido nesta dissertacéo relaciona-
se a observacdo de que as mudancas que ocorreon@gm da emergéncia e evolucao
organizacional resultam de multiplas fontes cauddsse sentido, podemos perceber que ndo
existe uma linearidade entre causa e efeito, @y &8 um processo coevoluciondrio entre
trajetérias que se afetam mutuamente. Sendo aséimné possivel determinar uma variavel
dependente ou uma variavel independente, ou sgjadentificacdo ndo é relevante como
estabelece McKelvey (1997) e Lewin e Volberda (}999esta pesquisa, pudemos observar
que, em alguns momentos, a organizagcdo atuou ceafativa e foi determinante de
mudancas em seu ambiente. Em outros momentos, nadepaa estimulos oriundos da
indUstria ou do ambiente institucional, seja viaat€gias de explotacdo ou de exploracéao.
Por exemplo, a atuacdo da Plantar S/A no mercadpew com a comercializacdo do carvao
vegetal decorreu em funcdo de uma série de fatgres,podem ser relacionado tanto a
pressdes externas, quanto a capacidades interfaspl@sa. Primeiramente, creditamos tal
evento, em parte, ao fim dos incentivos fiscaisa yoressao externa, que levou a empresa a
uma série de estratégias de exploracdo, em buscaad@ropria sobrevivéncia. Também
definimos que, em parte, essa atuacdo no mercaduperu deveu-se a obtencdo da
certificacdo do FSC, uma regulamentacdo voluntémeseja, uma escolha estratégica da
Empresa. Por outro lado, o pioneirismo da Plant& &n obter a certificacdo do FSC
também influenciou a industria, principalmente asacda silvicultura. Apos a Plantar, outras
empresas, inclusive seus clientes também aderi@arificacdo, inclusive, entre 1999 e 2004
observamos uma grande disseminacéo dessa ce#dicagsetor. Nesse mesmo sentido, um
outro exemplo é a aprovacao pelo Banco Mundialrdgef do Grupo Plantar para emisséao
de créditos de carbono. Esse evento é, ao mesmpoteefeito e causa e surgiu em

consequéncia da assinatura do Protocolo de Quidk® iestituicio do MDL, do fato de a
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Empresa ter um ativo florestal, constituido gragasstituicdo do Codigo Florestal, em 1965,

e das demais leis de incentivos fiscais. Além disgambém decorreu em funcdo das

certificacdes voluntarias obtidas anteriormentaieda, devido a atuacdo de elementos da
Plantar que buscaram e desenvolveram a parceria &enco Mundial. Por outro lado, esses

eventos afetam a atuacdo da industria produtordeie-gusa que passa a destacar as
vantagens da industria sustentada pelo carvéoalegeincipalmente em funcdo da menor

emissdo de carbono, fato relevante para uma inalgie tem na gestdo ambiental um dos
aspectos mais cobrados pelo governo e sociedade.

O terceiro resultado observado nesta dissertaga@sipeito a sugestao de que existem
causas que nao geram somente efeitos imediatos, tanssém aqueles que irdo se
materializar no longo prazo, ou seja, a relacasaa&feito ndo se limita a um curto espaco
temporal. (PIERSON, 2004). Tradicionalmente, adiigra organizacional tem privilegiado
estudos transversais (VAN DE VEN e ENGLEMAN, 2004cKELVEY, 2004) em que 0
foco esta na andlise dos efeitos imediatos ou,oerafiernativamente, realizam uma
compreensao temporal em que nao se privilegia anorde ocorréncia espaco-temporal
desses efeitos. No entanto, a perspectiva coewvol@uca faz um contraponto a esses estudos e
afirma a necessidade de uma analise longitudiraltiga luz também aos efeitos remotos e
sobre a ordem em que os mesmos ocorrem. ISso esicanmtro da sugestao de outros autores
como Abbott (1997, 2001) e Pierson (2004) que dkfana inser¢cdo da variavel tempo nos
estudos das ciéncias sociais, inclusive, no cangemaacional.

Compartilhamos da idéia dos autores de que, agoldia evolucdo organizacional,
multiplos mecanismos causais (PIERSON, 2004; GEORGBENNETT, 2005), néo
lineares, ocorrem sem que possamos observar eealdimensado de forma instantanea, ja
que podem se configurar em grandes efeitos tarBiessa forma, eventos que sao criticos
para mudancas na organizacdo somente sao perceoichostalex post como no caso da
andlise longitudinal. (ABBOTT, 2001).

Nesse sentido, a andlise longitudinal e contextad#i utilizada nessa dissertacédo
permitiu observar distintas dindmicas causais. &iramente, existem causas que surgem,
enguanto evento, em um curto espaco temporal egepaen efeitos imediatos. (PIERSON,
2004). Um exemplo observado foi a criacdo da emapRantar, uma resposta rapida a
instituicdo da politica de incentivos fiscais. Codito anteriormente, essa € a relagdo causal
mais comumente observada. Por outro lado, detedasnaausas imediatas podem gerar
efeitos remotos (PIERSON, 2004; ABBOTT, 2001, 199 exemplo nesta dissertacao € a
instituicdo de uma lei, em 1976, que permitia atplde até 1% do total de um projeto de
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reflorestamento para aplicacdo em pesquisas ftosesd setor de silvicultura praticamente
ndo investia em pesquisas florestais. No iniciodéaada de 1980, h4 um inicio de
investimentos, com os recursos financiados. Poravdé uma década depois, 0 setor ja
dominava técnicas de clonagem de eucalipto, queurividos fatores relevantes para o
aumento marginal na produtividade nos plantioefitais.

Outro mecanismo temporal observado € o que Pig2@04) denominahreshold
effects ou seja, existem situacbes em que forcas cumasatndo produzem mudancas
incrementais de relevante interesse até 0 momentge se tornam criticos e acarretam
grandes mudangas. O processo que levou a institygo COPAM de uma norma
especifica, a DN-49, a industria de produtoresed®{gusa pode exemplificar essa situagao.
Anteriormente a DN-49, ja haviam sido instituidagras trés normas, desde o inicio da
década de 1980, para as industrias de forma dgessas medidas ndo afetaram a industria,
mesmo com acordos firmados por ela com o COPAMala fde adesdo dessa industria e a
manutengcdo das emissdes de poluentes, acima donoetdo pelo COPAM, levou essa
induUstria a ser envolvida em um projeto de amptapgrcdes, que levou a instituicdo da DN-
49, em 2001, com um amplo cronograma de modifica@eerem implantadas. A essa
norma, a industria finalmente respondeu de manmiségs abrangente. Em uma andlise
transversal poderia ser, enganosamente, suposta magistria de ferro-gusa é responsiva a
legislacdo ambiental. No entanto, essa é apenasta de um procesSoque decorreu por
quase duas décadas.

O quarto resultado observado relacionado ao procdssemergéncia e evolucao
organizacional se refere a observacdo de distsitaacdes de equilibrio ao longo desse
processo. Inicialmente, o periodo 1 apresenta-gaat®ira estavel, favorecendo a expansao
da industria e da firma. Nesse sentido, o nivetitutsonal oferece poucas restricoes.
Prevalecem significativamente os eventos de expansanivel da industria e, no nivel da
firma, as estratégias de explotacdo sdo prepontdsraikssa condicdo é resultado da
existéncia de um mecanismo gath dependencéPIERSON, 2004, AMINZADE, 1992,
MAHONEY, 2000, THELEN, 2003) vinculado a um eventocial que ndo precisa ser,
necessariamente, de grandes proporc¢des, podeiweckes um evento de menor relevancia,
mas condiciona as decisdes seguintes e, portanttesenvolvimento de uma trajetéria
(MAHONEY, 2000) ja que limita as escolhas futuf®&RIDGES, 2000). A medida que ha o

comprometimento com determinado curso de acado,vers@&@ desse, em determinadas

" Na terminologia de Pierson (200#he tip of iceberg
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circunstancias, torna-se dificil. Isso esta relaaim a existéncia deedbackgositivos que
aumentam a atratividade de um determinado camiAlssim, os eventos subsequentes
tenderdo a reforcar a manutencdo dessa condiciIBR$PN, 2004). No caso desta
dissertacéo, o evento inicial - a instituicdo dali§o Florestal - e a lei de incentivos fiscais,
criaram uma condicdo muito favoravel ao setor Hecsitura. Dessa forma, a medida que
esse setor, incluindo a Plantar S/A, respondiaeatimulos e se desenvolvia, novos eventos
da trajetoria institucional reforcavam a manutendg@esa politica, o que levava o setor a
aumentar o comprometimento naquele sentido por rdeionvestimentos crescentes em
plantios florestais. O mecanismo path dependencpode interferir no processo adaptativo
de forma positiva ou negativa. (LEWIN e VOLBERDA99B). No caso, apesar de haver
possibilitado a emergéncia e desenvolvimento dorsetda Plantar S/A a manutencao
prolongada dessa situacdo existente criou uma dépeia desfavoravel do setor pelos
incentivos fiscais. Um exemplo é o fato de o crescito marginal da produtividade ser
negativo no periodo, j& que se sustentava na egiatde subsidios externos.

No segundo periodo, essa dinamica ainda € martiédaesto ponto. No entanto, €
rompida em funcdo do fim dos incentivos fiscaisgque gera uma descontinuidade nas
trajetérias analisadas. Tais trajetorias séo reidineadas para um periodo de desequilibrio. De
acordo com a visao tradicional, em especial o nwodelequilibrio pontuado, 0s momentos de
desequilibrio seriam transitorios, e 0 mercado aviglt ao equilibrio. (BROMILEY e
PAPENHAUSEN, 2003). No entanto, nesta dissertagao,observamos tal fato. Isso vai ao
encontro do que a perspectiva coevolucionaria sizstgue, na verdade, a evolucao
organizacional ndo é sustentada pela busca ddbsgupor parte dos atores. (BROMILEY e
PAPENHAUSEN, 2003; MEYER, GABA e COLWELL, 2005). 8& ponto, podemos dizer
que a teoria coevolucionaria assemelha-se a teariaomplexidade adaptada ao contexto
organizacional, principalmente, no que diz respeits sistemas complexos adaptativos
(ANDERSON, 1999), que sustenta que a evolucao aaeional ocorre sem a necessidade
de periodos de permanéncia estatica. O periodet8 dissertacdo ilustra essa discusséo, pois
ocorre apo0s uma grande mudanca nas trajetoriasddatiia e da firma. No caso da firma,
observamos uma relagdo equilibrada entre estratégea exploracdo e estratégias de
explotacdo e, no caso da industria, ndo se obagmvavaléncia de eventos de expansdo como
visto nos periodos anteriores. Um outro aspectorgferca essa condicdo de permanente
desequilibrio € que a Plantar Siderargica demorstnalices, em certas circunstancias, de
destacar-se das demais empresas do setor, espeeifite em relacdo as questdes ambientais,

que € o foco desta dissertagcdo, que lhe garantiramtagens competitivas e novas
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oportunidades de negdcios, como no caso do prdeteequestro de carbono. Ou seja, a
medida que a firma apresenta condi¢fes de tom@&dadscque melhoram o seu desempenho,
entdo, isso impede que o mercado alcance o edumililoclassico ou o pontuado.
(PENROSE, 1959; WILLIAMSON, 1985). Este aspectm#se ainda mais relevante nesta
pesquisa em funcdo de que a industria de produtterderro-gusa opera de maneira muito
similar, em termos de comercializagdo, de tamamisdfidnas e precos de produtos, ja que se
trata de um produto semi-elaborado com pouca difeeéo.

Portanto, observamos que a andlise longitudinal iadpo pela perspectiva
coevolucionaria permite desafiar o pressuposto giélierio, tdo arraigado, implicita ou
explicitamente em estudos organizacionais (BROMILEYAPENHAUSEN, 2003). Além
disso, é possivel observar que a teoria da congaldzi também se mostra interessante para
desvendar trajetdrias interdependentes em pernerdggequilibrio, como observado no
periodo 3. (ANDERSON, 1999; MEYER, GABA e COLWEL2005).

Por fim, cabe ressaltar que as observagbes postumatariormente somente sdo
passiveis de entendimento em virtude de se realimaranalise contextualizada. Isso implica
entender ndo s6 como 0s eventos ocorrem, mas tamié@ndo ocorrem (ABBOTT, 2001),
Ou seja, sua posicédo temporal, pois isso poderadstaesultados futuros. Como exemplo,
temos que a ordem em que ocorre a entrada do §aptar no setor da siderurgia também
influenciou a atuagéo posterior da Plantar SidécargOu seja, as demais empresas do setor
gue analisamos entraram diretamente na producBrdegusa. Dai passaram a ser obrigadas
a realizar investimentos em plantios florestaisgusbas o fizeram, mesmo que né&o
suficientes, outras ndo chegaram a investir de dosignificante. No caso da Plantar, a
empresa partiu de uma trajetéria de atuacdo fhdrestclusive relacionada a formacao
profissional de seu socio majoritario e, em um sdgunomento, passou a atuar na producao
de ferro-gusa, como forma de potencializar o uso sius ativos florestais ja constituidos.
Assim, a Plantar Siderargica ja inicia as atividaéen uma organizagdo em que existia a
cultura, o conhecimento, pesquisas e as capacidaldetonadas aos plantios florestais.

Em suma, concluimos que a perspectiva coevoluganaossibilita o avanco em
varios aspectos no entendimento da emergéncial@géweoorganizacional ao unir as forcas da
selecdo ambiental e intencionalidade gerencial daptacdo. No entanto, para isso, é
necessario que a analise va além de varios coscqite sédo difundidos em pesquisas
organizacionais, como a idéia de linearidade caesafjuilibrio, além da pouca énfase a

analise longitudinal e contextualizada.



158

5.2.2 Resultados secundarios

Neste topico, apresentaremos alguns resultadosittados no decorrer da pesquisa
que ndo estdo diretamente relacionados a noss&guiespesquisa.

Primeiramente, a perspectiva coevolucionaria defiune as interagdes ocorridas entre
distintas trajetérias estabelecidas devem ser o diecatencdo. (McKELVEY, 1997). Nesse
sentido, definimos como foco de estudo as traggode regulamentacdes obrigatorias e
voluntarias, pautadas pela vertente da regulacaoeldgdo das organizacdes com meio
ambiente; da industria de ferro-gusa silviculturalae grupo Plantar, especificamente das
empresas Plantar S/A e Plantar Siderudrgica. A lkaadds industrias decorreu da sua relacao
com o grupo foco da analise.

Contudo, ao estabelecer a narrativa da induUstridodea separada, mesmo que,
posteriormente, o0s resultados tenham sido integrgamemos perceber que também pode ser
identificada uma relacdo coevolucionaria entre amsdindustrias. A principio, as
reflorestadoras independentes, como a Plantar &tfergiram, em parte, em funcdo da
existéncia de um mercado consumidor de carvao aleget expansao, justamente o setor de
produtores de ferro-gusa. Por sua vez, essas astifoloras independentes ocuparam uma
parte da atividade que deveria ter sido desenwlpigla indUstria de produtores de ferro-
gusa, o que afetou o desenvolvimento da auto-éufi@ desse setor. Portanto, o fim dos
incentivos fiscais, impactando a atuacdo das eftadoras independentes, afetou, mesmo
gue ndo diretamente, a industria de ferro-guses, peduzidos os plantios florestais para
comercializagcdo consequentemente reduziu-se aadfertcarvdo e aumentou 0 seu preco,
acarretando maiores custos para as empresas olgfisa.

Também foi observada uma relacdo microcoevoluciarentre as empresas Plantar
S/A e Plantar Siderdrgica. Em alguns momentos agoloda pesquisa percebemos que
experiéncias, capacidades e recursos de uma engaesava, em parte, impactos na outra.
Por exemplo, ressaltamos que a opcao de expodarvdo vegetal para a Europa, em parte,
deveu-se a atuacdo e aprendizagem da Plantar igidarilno comércio internacional.
Portanto, € possivel sugerir que a perspectivaotogonaria também pode ser interessante
para analisar a evolucdo de grupos empresaria@giage suas empresas ou filiais.
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5.3 Emergéncia e evolugao organizacional na persp®a coevolucionaria

Seguindo a apresentacdo dos resultados princigaa gpesquisa, retornamos ao
quadro conceitual que orientou esta dissertaca@resentamos o modelo de pesquisa,
conforme figura 10. Este modelo trata de emergéeciavolugdo organizacional sob a

perspectiva coevolucionaria.

| |
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INSTITUCIONAL
| |
]
| 1| '
l X <
| POPQLACAO / | : FIRMA
INDUSTRIA l :
| | >
 _ 1 S

Legenda: Macrocoevolugéc:-_! Microcoevolugéi |
et

Figura 10 - Modelo de pesquisa - Emergéncia e e@iolorganizacional na perspectiva coevolucionaria
Fonte - Elaborada pela autora da dissertacéo

O modelo de pesquisa coevolucionaria sugere queolagéio organizacional € um
processo que sofre multiplas influéncias, tanterirds, oriundas da microcoevolucao, quanto
externas, que sdo representadas pelas interageslas entre firma, populacdo e ambiente
institucional. Ou seja, percebemos que a evolugatrés trajetorias distintas pode se afetar
mutuamente. No entanto, de acordo com a figura lfiossivel perceber que existem
diferencas nas frequéncias de interacfes que ade@&@ada uma das trés trajetorias, em que a

trajetdria institucional é mais preponderante natide de estimular respostas ou mudancas
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nos demais niveis. Além disso, observamos quera fafeta diretamente a indUstria, mas nao
notamos o mesmo em relacdo ao ambiente institucionaeja, a firma n&o afeta o ambiente
institucional diretamente, mas possivelmente vihistria em que esta inserida. A distingao
entre frequéncias de interacdes entre os niveisatoode a firma néo afetar diretamente o
ambiente institucional sao as diferencas desse Imagla relagcdo ao quadro conceitual
apresentado anteriormente. Sendo assim, esse muetehite responder a nossa questao de
pesquisa: como ocorre a emergéncia e a evolucaanimggional da firma a partir da
perspectiva coevolucionaria?

A possibilidade de responder tal pergunta a paltir modelo proposto leva a
percepcdo de que a evolucdo organizacional namérnte resultado das pressdes externas a
organizacao, que selecionam as firmas a medidaoger desempenho é satisfatério, nem
tampouco é resultado apenas das mudancas intexrismé que constituem particularidades
que permitem a sobrevivéncia de uma determinadaesmpSugere-se que tal processo é
resultado de multiplas for¢cas causais externaseenis a firma e que somente sao possiveis
de serem observadas em sua magnitude a partir deemto que se estabelece uma analise
longitudinal. Portanto, a perspectiva coevoluci@ague orientou esse modelo se constitui em

alternativa interessante para a anélise da evokigdioergéncia organizacional.

5.4 Contribuicdes, limitacdes e pesquisas futuras

Consideramos como principal contribuicdo desta yieaga possibilidade de que os
resultados obtidos possam agregar conhecimentpsoaesso de evolucdo organizacional e,
sobretudo, fortalecer a aplicacdo da perspectieaatocionaria para tal fim. Esta pesquisa
apresentou evidéncias que tornam possivel ideantifque o processo de emergéncia e
evolucdo organizacional ndo decorre somente emadurda intencionalidade gerencial,
responsavel pela combinacédo, recombinacdo dossoecumternos (PENROSE, 1959), ou
pelas escolhas estratégicas (CHILD, 1972). Porool#ido, as forcas seletivas séo
esclarecedoras para entender o fendmeno (HANNANREBMAN, 1977), porém também
nao sdo suficientes para que compreendamos coinoerga a organizacao ou a populagao,
evolui.

Outra contribuicdo apresentada por esta pesquisadizar a analise coevolucionaria

a partir de um estudo de caso que permitiu a ohgsgov tanto do processo
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macrocoevolucionario, quanto do processo microdaeianario, ja que enfocou também a
evolucdo da trajetoria da firma. Varios estudos tepnivilegiado a andlise
macrocoevolucionaria (SANTOS, 2003; HENDERSON e BNE 2004; SAKANO e
LEWIN, 1999), considerando a coevolucao entre popdid e ambiente. Esse fato é ressaltado
por McKelvey (2002 b) que defende a relevanciarddisar ambos 0s processos, visto que a
habilidade da firma em macrocoevoluir com os cordpets irA depender da eficacia de seu
processo microcoevolucionario.

Esta dissertacdo também contribui para reforcatesardncia dos estudos longitudinais
para andlise de processos organizacionais em gerknvolvam transformacdes, mudancas
e evolucdo ja que ficou evidente a existéncia dantlhs dindmicas causais, em que efeitos
podem ser tardios, afastados do fato gerador. Aliéso, tal perspectiva longitudinal permite
a compreensao de tais processos de forma contegtlmb que leva a um entendimento mais
adequado das multiplas rela¢des causais que dotiago.

Compreendemos que, além das contribuicbes a pasgpissenta também algumas
limitacbes. Primeiramente, acreditamos que a nmetacdo desta pesquisa deve-se ao fato
de a perspectiva coevolucionaria nédo oferecer caétriadequadas para a escolha e
classificagdo dos eventos, sobretudo, em relagfindnica competitiva da industria. Sendo
assim, baseamos nossas escolhas de acordo corragieshde metoddlogos como Abbott
(1995, 1997, 2001); Langley (1999) e Van De Vemgl&mnan (2004) que tratam da analise
narrativa baseada em eventos.

Outro fator que consideramos como limitacdo dessquusa foi a dificuldade de
observar dados oficiais sobre o desempenho dastirah] que ilustra a dinAmica competitiva
do setor (RODRIGUES e CHILD, 2003), de um modoesigttico, como analises setoriais.
Os dados foram conseguidos por meio de pesquisgméntadas em diversas fontes e por
entrevistas. Considerando que tratamos de um esjmeanalise de 30 anos, a falta de uma
base de dados adequada traz limitagBes a coletafdanacoes.

Finalmente, outro aspecto que pode ser conside@uo limitacdo desta pesquisa € o
fato de tratar de um estudo de caso Unico o quessilplita generalizacbes estatisticas
(EISENHARDT, 1989; NUMAGAMI, 1998, YIN, 2005), mascomo ressaltado
anteriormente, essa ndo era a intencdo destehoal®alnélise longitudinal e a percepcéo de
interacdes entre distintos niveis de andlise joatih op¢do pela profundidade da pesquisa
(LANGLEY, 1999, YIN, 2005). Além disso, estas cdeaitsticas de profundidade e andlise de
longas séries temporais sédo proprias das pesqusaslucionarias (LEWIN e VOLBERDA,
1999).
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Apesar de a inclusdo de duas industrias e de domgmwesas do mesmo grupo
possibilitarem uma andalise comparativa, esta das@v priorizou o estudo conjunto da
populacdo e do grupo, visto a percepcdo de qusadesma teriamos uma analise mais
aprofundada e rica. No entanto, uma estudo coniparaesse sentido, pode acrescentar
novas evidéncias ou confirmar os resultados ohti@astanto, essa € uma sugestao para
pesquisas posteriores.

Sugerimos também que pesquisas futuras desenvayvaenspectiva coevolucionaria
para analise de outros campos de estudos orgama#ique envolvam transformacoes,
mudancas e adaptagcbes, como no estudo de aliangasexias estratégicas, processo de
internacionalizacdo de empresas e em estudoségstzs em geral. Tais pesquisas poderiam
também envolver a teoria da complexidade, ja queeama amplia o potencial da teoria
coevolucionaria ao tratar das caracteristicas idtensas adaptativos complexos.

Finalmente, de acordo com os resultados secund#aEsvados, uma sugestéo seria a
de se observar os processos microcoevolucionaripartr da andlise longitudinal das

empresas do grupo ou filiais.
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APENDICES

Apéndice A

Roteiro de Entrevista 1

Entrevista Inicial - Levantamento de Informacddsrsdregulamentacdes Ambientais na

Plantar S/A

1- Fale sobre que tipos de legislacdes ambient@seg relacionam as atividades do

Grupo Plantar

a. A empresa estd sujeita apenas a legislacoemaac(nacional, estadual e

municipal) ou também esta sujeita a legislacdesnationais?

2- Fale um pouco da evolucéo das regulamentactaeasi

a.
b.

Quiais as principais mudancas ocorridas. Quacoiovevzam?
Por que as mudancas citadas séo representadiraas atividades do Grupo

Plantar? Quais as consequéncias podem ser reldamaassas mudancas?

3- Existem outras normas ou regulamentacdes amaserdnvencionadas pela Inddstria

ou por outras instituicdes que podem ser relacemadatividade do Grupo Plantar

(obrigatérias ou voluntérias)?

a.

b
C.
d

Quiais as principais normas ou regulamentacObieatais?
Referem-se a padrdes nacionais ou internacnais

Sao obrigatérias ou de adesao voluntaria?

Alguma delas é adotada pelo Grupo Plantar
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Apéndice B

Roteiro de Entrevista 2

Entrevista na Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

1- Conte um pouco a respeito da evolucéo da &ggislambiental nacional e /ou
estadual.
a. O senhor poderia ressaltar as mudancas oconedass legislacoes
b. Por que ocorreram?

c. Por que as considera representativas?

2- Especificamente a respeito da DN Copam 49, gusamudancas que ela promoveu.

Quais os antecedentes? Como foi a aceitagao?

3- Fale, por favor, sobre o desenvolvimento dadsole florestal (silvicultura) em Minas

Gerais em relagao aos aspectos ambientais?

4- Gostaria que o senhor falasse sobre a atividadledUstria de ferro-gusa e seu
posicionamento em relacdo a aspectos ambientais.
a. Houve uma evolucédo em relacdo ao comportamenitwddstria?
b. Quais os eventos mais importantes na trajeti@saa industria?

c. Quais as mudancgas ocorridas?
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Apéndice C
Roteiro de entrevista 3

Entrevistas na Plantar S/A

1- Gostaria que vocé me falasse da origem e evolg&rupo Plantar:
a. Quais experiéncias e formacgéo dos socios?
b. Como iniciou as atividades?
c. Quais as atividades da Empresa? Como se degeraol?
d. Qual o impacto dos incentivos fiscais para reitamentos para o inicio e a
expanséo das atividades do grupo?

e. Fale sobre a atuacéo internacional do Grupo

2- Fale mais detalhadamente sobre a evolucédo d&aPBA

a. Quais as principais mudancgas ocorridas?

3- Fale, por favor, sobre as regulamentacdes amtalsesbrigatorias, leis, que causam
impactos a atividade da Empresa / grupo em funeatdracdoes em legislacoes
relacionadas as suas atividades em relacdo acamdéiente

a. Comente o fim dos incentivos fiscais
b. Aintroducéo de exigéncias de licenciamento anthl e de realizacéo de estudo

de impacto ambiental provocou alteracdes na comdidgatividade da

Empresa?
c. A evolucédo de exigéncias relativas a emissgmtieentes provocou mudancgas

na atividade da Empresa?

4- Fale sobre o posicionamento da Industria deoFgrsa N&o Integrada em relacao as

regulamentacdes obrigatorias.
a. O setor atua ambientalmente de forma uniforme?
b. Quais as mudancas ocorridas no setor em redaigie regulamentacdes? Quais

os motivadores de tais mudancas?
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5- Gostaria que vocé comentasse sobre regulamestagtbientais voluntarias
a. Quais sdo as mais relacionadas a atividade gaglsad grupo? E quais o grupo
detém?
b. Quais os motivadores que influenciaram a emg@dsascar por tais
regulamentagodes ?
Que mudancas internas tais regulamentacfesetamxpara o Grupo Plantar?

d. Quais as vantagens, internas e de mercado,rproparam ao Grupo Plantar?

6- Fale sobre o posicionamento da Industria engdielas regulamentacdes ambientais
voluntarias.

a. Qual é a regulamentacéo voluntaria mais adotada?

b. A industria aderiu de forma rapida a tais reg@iatacdes ou existiram empresas
pioneiras que podem ter influenciado tal difusdo?



177

Apéndice D

Roteiro de entrevista 4

Entrevistas na Plantar Siderargica

1- Gostaria que vocé me falasse da origem e evolg&rupo Plantar.

a.

b
C.
d

e.

Quais experiéncias e formagéo dos socios?

Como iniciou as atividades?

Quais as atividades da Empresa? Como se degeraml?

Qual o impacto dos incentivos fiscais para refitamentos para o inicio e a
expansao das atividades do grupo?

Fale sobre a atuacéao internacional do Grupo

2- Vocé poderia descrever a evolucéo da Plantar@igica?

a.

Quais foram os fatos ou quais as influénciadigaeam com que o grupo
decidisse iniciar atividades na industria de feusa?
Qual o impacto da evolucao da Industria de Fgusa nas décadas anteriores

nesta decisao?
Chegou-se a analisar possiveis impactos amlsertativos a essa atividade?

3- Fale, por favor, sobre as regulamentacdes amtalserbrigatorias, leis, que causam
impactos a atividade da Empresa / grupo em fune&tdracdoes em legislacoes

relacionadas as suas atividades referentes acamdi@nte

a. Comente o fim dos incentivos fiscais

b. A introducdo de exigéncias de licenciamento anthi e de realizacédo de

estudo de impacto ambiental provocou alteracoesnducéo da atividade da

Empresa?
A evolucgdo de exigéncias relativas a emissgmtleentes provocou mudancas

na atividade da Empresa?



178

4- Fale sobre o posicionamento da Industria deoFgrsa N&o Integrada em relacao as
regulamentacdes obrigatorias
a. O setor atua forma uniforme em relacao as egig€mambientais?
b. Quais as mudancas ocorridas no setor em regaigiie regulamentacoes?

Quais os motivadores de tais mudangas?

5- Gostaria que vocé comentasse sobre regulamestagibientais voluntarias
a. Quais sdo as mais relacionadas a atividade gaelSed grupo? E quais o grupo
detém?
b. Quais os motivadores que influenciaram a emg@dsascar por tais
regulamentacdes ? Existem exigéncias de clientesencado externo?
Existem exigéncias de clientes no mercado interno?
c. Que mudancas internas tais regulamentacdesetamxpara o Grupo Plantar?

d. Quais as vantagens proporcionaram ao GrupodPPaRteco do produto?
Competitividade? Produtividade?

6- Fale sobre o posicionamento da Industria engdielas regulamentacées ambientais
voluntarias

a. Qual é a regulamentacdo voluntaria mais adotada?

b. A industria aderiu de forma rapida tais regulai@gdes ou existiram empresas
pioneiras que podem ter influenciado tal difusdo?
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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