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Por certo também permanece atual a conclusdo de Marx que sob a
sociedade de classes o humano se perde. Do mesmo modo, a formacdo e
emancipacdo do sujeito humano atrofia-se, esteriliza-se por desenvolver-se na
Otica do capital, do mercado e ndo da producéo de valores de uso para satisfazer
as necessidades humanas.

(FRIGOTTO, 1995, p.104)
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Um fator que alicercou a formulacédo deste estudo foi a minha trajetoria na
area da educacao profissional. A experiéncia como técnica educacional atuando
no setor pedagogico de uma instituicao federal de formacgéo profissional se juntou
as aceleradas mudancas coordenadas pelo Ministério da Educacéo e do Desporto
— MEC, que culminaram com a Reforma do Ensino Profissional. Esta reforma néo
pode ser separada das outras (econdmica, administrativa, previdenciaria, fiscal e
tributaria). Em seu conjunto, elas impdéem o “Estado minimo” e a
desregulamentacdo do setor publico, em nome da livre iniciativa privada e do
mercado, elementos que serdo abordados ao longo deste estudo.

As mudancas drasticas impostas pelo MEC na modalidade de ensino e
educacao profissional evidenciaram a diretriz de um poder que governa em nome
da sociedade, mas sem a participacdo dela. Nesse sentido, um dos grandes
problemas dessas mudancas, entretanto, € que sua elaboragcédo nao foi, desde a
origem, um ato democratico e participativo porque ignorou e deixou de fora as
multiplas vozes que teriam a contribuir para que se realizassem.

De fato, isto foi comprovado pela ndo-consideracéo do debate amplo que se
deu ao longo da transicdo democratica na Constituinte e no projeto da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) promovido pela Camara dos Deputados
e pelos educadores nos diferentes espacos de suas organizacdes cientificas,
politico-sindicais e pelos que atuavam na modalidade de ensino profissional, que
defendiam um modelo de formacdo técnico-profissional na perspectiva da
educacao politécnica, isto €, uma formacado unitéria (sintese do diverso que nao
separa o técnico do politico e a formagéo bésica geral da formagéo especifica),
laica, publica, gratuita e universal.

Vale ressaltar que esta reforma da educacdo profissional nasceu no
governo Collor de Melo que, a partir do comeco dos anos 1990, para atender os
anseios das entidades empresariais, lancou as bases formais e ideoldgicas de
adequacdo das iniciativas educacionais do Estado as demandas advindas do
campo da producdo do novo contexto de mudanca das forcas produtivas.
Conforme Andrade (2002, p.168),
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. a pedra fundamental de tal processo consubstanciou-se no Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade (PBQP), o qual pretendia — juntamente com o Programa de
Apoio a Capacitacdo Tecnolégica da Industria (PACTI) — ser o lécus privilegiado de
formulacado das politicas necessérias a adequacgédo das condi¢des de producéo do pais aos
niveis de competitividade internacionais. Para tanto, foi criado dentro do PBQP um sub-
programa responséavel pela formulacdo da politica educacional do novo governo, a qual

teria como eixo a nogdo de educacgdo para a competitividade.

Essa reforma encontrou respaldo no Ministério do Trabalho, por meio de
sua Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional — SEFOR, e no
Ministério de Educacédo e do Desporto, com sua Secretaria de Educacdo Média e
Tecnolégica — SEMTEC. Estas se preocuparam em recolocar a educacdo
profissional na pauta da constru¢cdo do modelo adequado a base produtiva e da
propria modernizagdo das relacdes capital-trabalho. A SEFOR promoveu amplo
debate sobre a educacéo brasileira e a formacéo profissional, a partir da qual foi
elaborado o documento Questbes Criticas da Educacédo Brasileira (Brasil —
MIC/MEC/MCT/MTB,1995).

Nesse documento, estdo ressaltadas as questbes relativas ao ensino
basico e a formacédo profissional, a definicdo das responsabilidades partilhadas
pelo Estado, empresarios e trabalhadores na definicdo de politicas publicas para a
formacéo profissional.

O Ministério da Educacdo e do Desporto iniciou as discussdes acerca da
Educacgéo profissional, questionando, segundo Kuenzer (1997,p.7) “a funcdo que
as Escolas Técnicas e Agrotécnicas vém desempenhando na formacdo dos
jovens”. Referido Ministério discutiu a identidade do ensino médio e a otimizacao
da sua relacdo custo-beneficio. Foram estas preocupacdes que direcionaram a
Reforma da Educacdo Profissional contida no Projeto de lei n°® 1603/96, de
31.01.1996, recebendo forte oposicdo da comunidade educacional e da
sociedade, que pressionavam o Legislativo pela rejeicdo ou apresentagdo de um
substitutivo com uma concepcao totalmente diferente daquela defendida pelo

Executivo.
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Este instrumento legal apresenta forte identidade com as recomendagdes
do Banco Mundial (1995). E € este organismo internacional que passa a ditar as
regras e condi¢cdes bésicas para o financiamento do projeto de reformulacdo da
educacao profissional. Assim, coube ao Ministério da Educacdo e do Desporto
normatizar as condicdes exigidas pelo seu financiador, contemplando os
interesses dos grupos econdémicos e empresariais que tinham em vista a obtencéo
de resultados que garantissem a satisfacdo do capital nacional e internacional.

Para Cunha (2002, p.103), "a medida mais controversa dos oito anos do
governo Fernando Henrique Cardoso, em matéria de politica educacional, foi o
Decreto n° 2208/97”. Conforme o mesmo autor, foi a partir de uma interpretacéo,
sem fundamento, da LDB/96, que o referido Decreto criou um sistema de
educacao profissional paralelo ao ensino regular de educacdo geral, fazendo a
estrutura educacional brasileira retornar aos anos 1940, quando da promulgacao
dos decretos-lei relativos ao ensino médio — chamados de “leis” organicas.

Embora o governo ha pouco citado demonstrasse a intencéo de flexibilizar
as relacdes Estado/Sociedade, o decreto em questdo proibiu a existéncia dos
cursos técnicos integrados, isto €, aqueles que ofereciam diplomas de técnicos em
diversas especialidades produtivas, mas com curriculos abrangentes, que
permitiam a candidatura a todos 0S cursos superiores sem restricao.

A comunidade ligada as escolas técnicas federais enfrentou as pressdes do
capital expressas pelo Projeto de lei n® 1603/97 apresentado pelo Poder
Executivo, que tramitava juntamente com a LDB de Diretrizes e Bases da
Educacéo (n° 9394/96) no dia 20 de dezembro de 1996, que abriu a possibilidade
para a regulamentacdo do ensino profissional, ndo mais mediante projeto, mas por
decreto, tendo em vista a compreensdo de que essa atribuicAo compete,

efetivamente, ao Executivo Federal.

Conforme Martins (2000, p.104),

O Decreto n° 2208/97 ndo emergiu da realidade mesma da classe

subalterna para a qual é dirigido (dai ser considerado por nés como uma
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imposicdo, algo autoritario), ndo privilegia a construgdo de consciéncias
ativas e submete a educacdo nacional as imposicdes das instituicbes que

comandam o mercado internacionalmente.

Ele concebe o ensino profissional basico (n&o formal), técnico e tecnoldgico
apenas para atender as demandas da producdo e ndo para formar profissionais
criticos e competentes que participem ativa e criativamente do mundo do trabalho.

Foi através desse decreto n° 2208/97 e da portaria n° 646/97 que o
Governo adotou o atual modelo, desconsiderando todas as discussbes e
propostas que vinham sendo realizadas pelas instituicbes federais que trabalham
com a formacéo profissional, desde 1994, quando a SEMTEC/MEC submeteu um
modelo de organizacdo curricular a aprovacdo dos representantes dessas
instituicdes no Pais. O paradigma apresentado refletia a concep¢cdo de um projeto
curricular da Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte que, tendo sido
apropriado pela SEMTEC/MEC, foi levado agcodadamente para a deliberagdo nas
proprias IFES, junto aos seus professores. Destacamos que, no Ceard, esta
discussao foi realizada na | Semana Pedagdgica, ocorrida em fevereiro de 1995,
na ETF-CE, quando os docentes construiram a concepc¢ao de curriculo do Projeto
Pedagégico da mesma instituicéo.*

Na tentativa de afastar a imposicao deste modelo curricular as ETF's e aos
CEFET's, os seus dirigentes assumiram a missao de gerir sua reformulacdo
curricular. Foi o que sinalizou o movimento realizado no conjunto de escolas que
compdem a rede federal de ensino, objetivando a discussdo profunda,
democratica e participativa de toda a comunidade dessas instituicdes em busca da
construcao de um projeto que norteasse suas agoes voltadas para a reformulagcéao
do ensino profissional que vinha se desenvolvendo na época.

Este movimento teve sequéncia até o ano de 1996, quando o Governo
aprovou o projeto de LDB do Senado, proposto pelo senador Darcy Ribeiro, hoje

Lei 9394/96. Antes dessa aprovacdo, o Governo elaborou a proposta de uma

! Seguem, anexos, a concepcao de curriculo elabpedosdocentes na mencionada Semana Pedagdgica, o
Modelo de Proposta do Rio Grande do Norte e o tleafe2208, de 17 de abril de 1997.
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reforma do ensino técnico e profissional, mediante o projeto de lei n° 1603/96,
abandonado formalmente tdo logo a LDB foi aprovada e substituido pelo decreto
n° 2208/97, de 17.04.97, que regulamenta o proposto pelo Executivo naquele
projeto de lei, “que concebe o ensino profissional basico (ndo formal), técnico e
tecnologico apenas para atender as demandas da producdo e ndo para formar
profissionais criticos e competentes que participem ativa e criativamente do
mundo do trabalho”. [Plano Nacional de Educacdo — proposta da Sociedade
Brasileira (1997, p.56)].

Sabe-se que esta reforma do Ensino Profissional é recente, porém, foi
implantada nas instituicbes federais que desenvolvem a formacdo profissional
desde 1998, atendendo as determinagbes do MEC/SEMTEC, adequando-se ao
modelo indicado pela referida reforma num prazo de quatro anos (Art.1°da Portaria
do MEC n° 646, de 14 de maio de 1997).

O Brasil foi alvo nos ultimos anos de mudancas significativas no que
concerne a reestruturacdo produtiva que afeta todos os niveis da vida social. Tais
mudangas também modificam as caracteristicas do mercado de trabalho e pdem
em xeque a funcéo social da educacdo. Com efeito, a formacéo do trabalhador
constitui um tema central num mundo marcado pela abertura dos mercados e 0
papel do conhecimento na sociedade.

O perfil do trabalhador requerido pelo setor produtivo precisa considerar a
validade do novo paradigma da automacao integrada e flexivel a exigir do sistema
de formacdo profissional que tenha a possibilidade “de superar a qualificagdo
unidimensional que tem como foco o posto de trabalho e proporcionar uma
formacdo mais complexa, com conhecimentos mais significativos e abrangentes”
(Confederacédo Nacional da Industria, 1993).

Este perfil ndo estad contemplado na formacao profissional consubstanciada
pelo decreto n°® 2208/97 porque este dispositivo legal traz um entendimento de
formacédo voltada para habilitacbes e postos de trabalho especificos cujos
curriculos reformulados eliminaram a base cientifica e cultural, situando os
trabalhadores ante um mundo do trabalho caracterizado pela radical e veloz

transformacé&o, na condi¢cdo de simples “operadores”.
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Vale lembrar que a atual proposta de ensino profissional é tdo anacronica e
confusa que ndo serve sequer ao capital, que tem mais clareza do que o proprio
MEC sobre as demandas de formacdo de novo tipo, huma perspectiva menos
retrograda de superacédo do taylorismo (KUENZER, 1999, p.17).

Minha intencdo €, portanto, investigar as repercussfes que essas politicas e
diretrizes educacionais vém ocasionando especialmente na formacdo do nivel
técnico, com uma organizacdo curricular especifica e independente do ensino
médio destinado a matriculados ou egressos do ensino médio. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa de campo nos segmentos diretamente envolvidos com a
implementacdo do citado decreto que foram os docentes do curso selecionado
para a pesquisa - 0 curso técnico de nivel médio em Telecomunicagdes, 0S
egressos do citado curso e 0s representantes das empresas cearenses que
receberam em seus quadros como estagiarios e funcionarios, os egressos do
referido curso.

Creio que este trabalho podera contribuir para evidenciar os efeitos
causados pela reforma da Educacao Profissional na formacédo do trabalhador e
sua insercdo no mercado de trabalho, num momento em que o avanco cientifico e
o desenvolvimento tecnoldogico exigem do trabalhador autonomia intelectual,
habilitacbes multiplas e flexibilidade para se adaptar as rapidas mudancas no
sistema produtivo. Esta reforma do ensino entra na contraméo, desvinculando do
pensamento a acado, promovendo um grande retrocesso no ensino

profissionalizante do Pais.

Metodologia
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Como ressaltei, o objeto da investigacdo deste ensaio teve como eixo
central a andalise das recentes politicas relativas ao ensino técnico de nivel médio
aprovadas no decreto-lei n°® 2208, de 17.04.97, que instituiram a reforma do
Ensino Profissional no Brasil, suas consequéncias para a formacéo do trabalhador
e a sua insercdo no mercado de trabalho. Essa reforma introduziu grandes
mudancas nos projetos pedagogicos, implementando a separacdo da formacéo
técnica para compor uma estrutura paralela ao ensino médio, distanciando-se
muito do modelo da formac&o pela escola tnica®.

O estudo considerou fundamental o papel da formacédo profissional no
marco das transformagdes ocorrentes na sociedade. Por isso, julgou relevante ndo
tratar do objeto aqui focalizado de forma isolada do contexto histérico da
globalizacdo, com seus efeitos de toda ordem, ao provocar mudangas no mundo
do trabalho e impor modelos de educacdo profissional. Desse modo, buscou,
como apoio metodolégico, a perspectiva materialista histérico-dialética® na
tentativa de desvendar o objeto investigado.

Este método consiste em encontrar respostas sobre como se produz
concretamente um determinado fendbmeno social. Todos sabem que néo é facil se
encontrar respostas sobre como tratar a pesquisa dialeticamente. Por isso, recorri
a varios teoricos para aprofundar o estudo sobre as relacdes do objeto de estudo
com o contexto socio-histérico a fim de se compreender melhor essas relagdes,
dentre o0s quais, destaco Frigotto(1997), Gramsci(1995), Martins(2000),
Kuenzer(1999), Manacorda(1990), Saviani(1994), Matoso(2000), Antunes(2000),
Pochmann(1999), Leher(1999), Ferretti(1995), Teixeira(1998), Ramos(2001) e
outros(as), que constituiram importantes bases para o aprofundamento dos
campos especificos de meu trabalho, por serem dedicados ao estudo da teméatica

da educacéao profissional no cenario brasileiro.

2 Vale lembrar que fundamentei a minha concepcaesdela no referencial do pensamento gramsciano, que
vé como modelo Unico, na unido escola e traballpgsaibilidade de tornar-se um instrumento impadetan
para a transformacéao social.

3 A concepcdo materialista histérico-dialética édfanta no legado marxista, cujas categorias basie#s m
gerais sao totalidade concreta, contradicdo, ma&diggoutras categorias mais especificas, comolligba
classe social, relagdes de poder, conflito, antagum ideologia e utopia.
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Foi feita uma revisdo bibliografica e documental que auxiliou na
compreensdo das relacdes e contradicdes entre a teoria contida nas diretrizes
curriculares nacionais implementadas no ensino técnico de nivel médio desde
1998, bem como no entendimento de que elas sdo resultantes da globalizacdo
econdmica, na qual se estaria reforcando o papel subalterno do Pais e a exclusdo
social de grandes parcelas de brasileiros.

A opcéo feita por um estudo de caso como forma de investigar o objeto de
estudo desse trabalho foi por ele constituir, segundo Ludke e André (1986,p.17),
um caso sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente
definidos no desenrolar do estudo, o qual constitui uma unidade dentro de um
sistema mais amplo, no qual o pesquisador aproveita as evidéncias empiricas e as
inferéncias produzidas, correlacionando-as para alcancar a interpretacdo dos
fatos.

O presente estudo de caso, em sua fase inicial, se constituiu no
delineamento do tema e na configuracdo dos pontos essenciais que orientaram a
coleta dos dados e posteriormente sua analise. Esses pontos essenciais estdo
baseados no exame da legislagdo atual sobre a formacdo profissional, no
acompanhamento do desempenho de um curso técnico de nivel médio segundo
essa mesma legislacdo, do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Ceara,
sediado em Fortaleza, na visdo dos docentes que estdo atuando no curso que
esta sendo objeto de estudo, na percepcao que os egressos tém do referido curso
e na visdo que os empresarios, também, tém do desempenho dos egressos do
curso pesquisado, que fazem parte do quadro de funcionarios da sua empresa. O
tempo demandado para a realizacdo da pesquisa exige que se faca um recorte

para delimitar a analise da percepcao dos sujeitos pesquisados.
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Sujeitos

Foram sujeitos da pesquisa 29 (vinte nove) alunos egressos, com idade
entre 21 a 48 anos, do curso técnico de nivel médio em Telecomunicagdes,19
professores do mesmo curso (com idade entre 28 a 56 anos), o qual funciona
desde 1973, conforme deliberacdo n® 122, de 04.12.72, e representantes de oito
empresas da area de telecomunicacdes, localizadas em Fortaleza, que tenham
em seus quadros alunos egressos do curso em estudo.

Para identificagdo dos sujeitos, foi constituida uma abreviatura da seguinte
forma:

* Categorias .............. A - Aluno

P — Professor

E — Empresa

* N° do sujeito............ 1, 2, 3. etc.
* |dade do Sujeito

Dessa forma teremos, por exemplo: (A1l-23anos)

N&o sera certamente ocioso relembrar o fato de que o questionario € uma
técnica bastante utilizada na coleta de dados nas pesquisas sociais, porque
possibilita investigar “opinides, crencas sentimentos interesses expectativas
situacdes vivenciadas etc "(GIL,1994, p.124). O desta pesquisa foi composto por
um numero significativo de questdes. O tipo de questionario empregado foi de
perguntas abertas com a finalidade de identificar o “significado” e as
“representagdes” dos sujeitos envolvidos com o objeto de estudo e as diversas
contribuicbes destes sujeitos no estudo das repercussoes que a legislacao vigente
esta ocasionando no curso técnico e no mercado de trabalho. O instrumental foi
aplicado de acordo com a disponibilidade dos sujeitos pesquisados, 0s quais
ficaram livres para emitir sua opinido sem nenhuma interferéncia do pesquisador.

Para se verificar o nivel de interpretacdo das questdes contidas no

guestionario (em anexo), por parte dos sujeitos pesquisados, foi realizado um pré-
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teste, com dez (10) voluntarios, a fim de se observar o que Gil (1995, p.14)

recomenda em pesquisa, feita com esse tipo de instrumento:

Antes de sua aplicacdo efetiva, deve-se aplicar um pré-teste,
cuja finalidade, é evidenciar possiveis falhas na redacdo do
questionario, tais como: complexibilidade das questdes,
imprecisdo na redacdo, desnecessidade das questdes,

constrangimentos ao informante, exaustao etc.

Mencionado instrumento, constou, conforme citado, de perguntas abertas,
sendo estruturado a partir de questdes basicas, diretas e simples. O questionario
possibilitou uma amostragem da percepcdo dos sujeitos que participaram da
pesquisa, respondendo as dez (10) questbes que, para fins de andlise, foram

agrupadas nos seguintes tépicos:
A) Para o questionario dos egressos

. Estrutura adequada do curso;
. Atendimento as expectativas;
. Conhecimento técnico suficiente;

1

2

3

4. Disciplinas relevantes;
5. Visdo de empresa,;

6. Habilidades necessérias;
7

. Crescimento profissional.
B) Para o questionario dos representantes das Empr  esas pesquisadas:

1. Formacé&o adequada do novo técnico;
2. Conhecimento da realidade da empresa;
3. Reformulac&o no atual curso;

4. Competéncias/Habilidades requeridas pelo mercado;
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5. Separacao do Ensino Médio do Técnico.

C. Para o questionério dos docentes que participara  m da pesquisa

1. Formacéo adequada do novo curso;

2. Conhecimento da realidade da empresa;
3. Reformulag&o do atual,

4. Separacgdo do Ensino Médio do Técnico;

5. Avaliacdo do novo curso Técnico.

Pretendi, com a amostra dessa pesquisa, avaliar as repercussdes que as
novas politicas educacionais estdo provocando na formacdo profissional dos
alunos do CEFET-CE e na sua insercdo no mercado de trabalho cearense; as
repercussdes que essas politicas trouxeram ao campo educacional, no que se
refere a formacdo integral do homem traduzida na articulagdo entre o Homo
sapiens e o Homo faber, isto é, entre teoria e pratica que, em termos da
organizacdo do ensino, se expressa na relacdo entre formacdo geral e
profissional.

Para tanto, estruturei o trabalho em trés capitulos. No primeiro, foram
destacadas as andlises em torno da GLOBALIZACAO ECONOMICA E
EDUCACAO: ATUAIS DESAFIOS A FORMACAO PROFISSIONAL, situando as
metamorfoses no modelo produtivo e na Educacdo como estratégias de
enfrentamento da crise na recomposicao e elevagado do lucro para o capital, pois,
embora considerando que esses temas ja tenham sido tratados, de forma
competente e critica, por diversos pesquisadores, foi feita uma abordagem, muito
sucinta, apenas para contextualizar o cenario que contribuiu para indicar 0s rumos
da educac&o nacional. Analisei, ainda, as TRANFORMACOES NO MUNDO DA
PRODUCAO E DO TRABALHO, que anunciaram as alteragdes no processo
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produtivo, indicando o surgimento de qualificacbes em funcdo da automatizacéo,
além da mudanca da base eletromecéanica para a base microeletrdnica, ou seja,
dos procedimentos rigidos para os flexiveis.

No segundo capitulo, foi feita uma anélise das POLITICAS PARA A
FORMACAO PROFISSIONAL NO BRASIL, situando de maneira sucinta uma
retrospectiva histérica do Ensino Técnico no Brasil, que possibilitara verificar e
compreender a (des)atencdo dada a esta modalidade de ensino, desde ha muito
tempo, bem como desvelar os fatores politicos, econdmicos e sociais que
determinaram a relacdo educacdo e trabalho em diversas épocas da historia
brasileira.

E o terceiro capitulo aborda com maior especificidade o estudo empirico,
uma vez que, nele, constam OS RESULTADOS DA PESQUISA, ali foi feita a
analise do discurso dos sujeitos pertencentes a instituicdo de formacéo
profissional, egressos do curso em estudo e representantes das empresas
pesquisadas, aproximando teoria e empiria, na discussdo do objeto de estudo: o
decreto n° 2208/97.

Nessa andlise, pude constatar as dificuldades que vém sendo vivenciadas
no dia-a-dia da implantacao da reforma da Educacédo Profissional ocorrida a partir
do decreto n° 2208/97, e que precisam ser enfrentadas com o cuidado que
merecem, para que ndo cheguem a inviabilizar a realizacdo do curso em estudo.

Acredito que o tema necessita de amplas analises, para que assim possa
talvez contribuir para provaveis mudancas no campo das politicas publicas em
educacao profissional, tendo em vista superar o dualismo, a fragmentacéo, a

dicotomia entre formacao geral e especifica, técnica, humanista e politica.
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CAPITULO 1 _ ) )
GLOBALIZAGAO ECONOMICA E EDUCAGAO: ATUAIS DESAFIOS
A FORMAGAO PROFISSIONAL

Minha intencdo, nesse primeiro momento, foi demarcar a base tedrica que
suporta o estudo. Assim, busquei analisar o fenbmeno denominado “globalizacéo
da economia” e seus rebatimentos sobre a reestruturacdo produtiva que ocorre em
namero consideravel de empresas brasileiras e estrangeiras, através da
introducdo de um modelo flexibilizado e de novas técnicas e formas de producao
presentes no toyotismo, que surgiu no Japdo, na década de 1980, como, por
exemplo: just-in-time, que poderia se configurar como a realizagao das atividades
no tempo previsto e Kan-ban (que significa ficha em japonés), que teve sua origem
nos Estados Unidos em resposta as necessidades de se criar um sistema de
controle de producdo, embora tenha sido adotado amplamente na fabrica da
Toyota no Japao. As transformacOes no processo produtivo contaram com o
avanco tecnologico e com a constituicdo das formas de acumulagéo flexivel, no
gual se destaca, para o capital, especialmente o modelo “toyotista” ou 0 modelo
japonés.

Essas transformacdes estdo ancoradas numa légica de recomposicdo da
hegemonia capitalista e das relacdes capital-trabalho que tém como objetivos
racionalizar, otimizar e adequar a for¢a de trabalho em face das demandas do
sistema produtivo. Depois da década de 1970, o capital vivenciou uma grande
crise que acarretou fortes consequiéncias na vida do trabalhador ocasionadas
pelas mudancas na organizagdo do trabalho, nas relagdes sociais e,
conseqlentemente, nos niveis de emprego, nas qualificagBes profissionais e na
esfera educacional que deve contemplar a formacdo do trabalhador para o

dominio de aptiddes requeridas pelo mercado.
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Tal formacéao deve-se voltar para competéncias que se definem conforme
Lima (2000, p. 126) como:

... capacidade de abstracédo, polivaléncia, flexibilidade e criatividade,
adequadas as exigéncias da competi¢cdo intercapitalista em tempo de
globalizacao.

E nesse contexto que retorna a agenda de discussbes o papel da
educacdo. O trabalhador polivalente deve ser muito mais generalista do que
especialista. Para desenvolver as novas fun¢des, ha exigéncias de competéncias
de longo prazo que somente podem ser construidas sobre uma ampla base de

educacéo geral. E fundamental para o trabalhador, segundo Deluiz (1993, p.44),

...compreender o processo de construcdo do conhecimento, a
ciéncia como produto histérico-cultural, seu papel na sociedade,
ou usos da tecnologia, suas implicacbes econdmicas, politicas e

sociais e seus efeitos sobre a sociedade humana.

O deslocamento do foco da exploracdo do componente manual para o
componente intelectual do trabalho veio estabelecer novas exigéncias quanto a
gualificacdo da forca de trabalho viabilizada pela Tecnologia da Informacéo
(microeletronica, informética e outras técnicas afins) que tem a virtude de
possibilitar processos de trabalho mais integrados e flexiveis nas formas
sistémicas de organizacdo do trabalho que pressupbem competéncias antes
desprezadas pelo patronato, como facilidade de comunicagcdo, competéncias
sociais além das competéncias técnicas.

Dai, considerarmos importante realizar uma reflexdo sobre a concepc¢éo de
educacdo do trabalhador vista pela Optica da classe burguesa e, por isso,
estruturada sobre as necessidades do capital, devendo, para isso, adequar-se as
exigéncias do mercado cada vez mais oscilante e restritivo. Essa concepgéo esta

contemplada no projeto educativo global expresso no projeto-lei n°® 1603/96 que
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precede a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, lei n®
9394 de 20 de dezembro de 1996, e que depois foi substituido pelo decreto n°
2208/97, que se caracterizou como prepotente, porque ndo levou em conta todo o
processo de debates nas escolas técnicas e centros de educacgéo tecnologica que
pretendiam definir mudangcas em seus cursos para que respondessem melhor as
demandas de hoje e do futuro, pensadas em funcdo de um projeto nacional de
desenvolvimento soberano.

O processo de inovacdo cientifico-tecnolégico e de reestruturacdo do
sistema capitalista é a resposta a crise desse modo de producao, principalmente
porgque busca restabelecer condi¢cdes favoraveis para manter altas taxas de lucros
e a reproducdo ampliada do capital. Esse processo exige novas determinacdes
politicas e sociais, que possibilitam também novos padrdes de dominagdo do

capital sobre o trabalho

1.1 A Globalizacé&o e disparidades sociais

O mundo passa por transformacgfes rapidas e radicais e, junto com elas,
acompanha um processo de empobrecimento global provocado pelas medidas
econdmicas neoliberais, associado ao ataque aos direitos sociais, 0 que resultou
em implicacdes muito marcantes no contexto social, especialmente,no que se
refere as disparidades sociais. Druck (1996) e Filgueira (1997) mostram que o
acirramento da competicdo internacional de acumulacao capitalista, transpondo as
barreiras nacionais, a reorganizacao do trabalho, com a adocéo de tecnologias de
base eletronica e de novos processos da gestdo nos padrbes de relacdo entre
capital e trabalho, e a reconducdo dos investimentos para setores mais rentaveis,
associada a modernizacdo de outros setores, assim como a redefinicdo das
relacdes politicas entre as na¢des e blocos, com a reducdo do poder dos Estados
na esfera econdmica, vao repercutir no plano social, acirrando as desigualdades

sociais e a precariedade das condi¢Oes de trabalho.
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No campo das relacdes de trabalho e da administracdo da producéao, este
mundo novo é apreendido no Ocidente por via dessa reestruturacdo produtiva,
gue comporta em seu cerne diversas outras formas de gerenciamento da
producdo, tais como: producdo “enxuta”, reengenharia, geréncia da qualidade
total, polivaléncia de funcbes etc. S&o métodos que, por suas concepcoes, se
fundem num emaranhado de técnicas cujo objetivo primordial é o barateamento da

mao-de-obra, seja através da substituicdo do “trabalho vivo™

pela automacéo ou
por meio do aumento crescente da produtividade com o uso das técnicas de
motivacao e racionalizacdo do uso do tempo e da matéria-prima.

Desse modo, assistimos as transformacdes operadas no mundo do
trabalho, mais precisamente no que se refere a intensa automacao dos processos
produtivos que veio atrelada as novas formas de controle, via importacdo de
técnicas de gerenciamento ha pouco mencionadas.

O resultado dessas transformacdes € percebido e sentido pela classe
trabalhadora através da expansdo, sem precedentes, do desemprego estrutural,
reduzindo, de um lado, o operariado industrial e fabril; de outro, aumentando o
subproletariado, o trabalho precario e assalariamento no setor de servicos. E
percebido, também, que essas novas técnicas e novas formas organizacionais de
producdo, aliadas a abertura de mercados, puseram em risco 0S negoécios da
organizacao tradicional, espalhando uma onda de faléncias de fabricas e até de
corporacdes mais poderosas. Para Antunes (2000), quanto mais se avanga na
competitividade, maior é a desmontagem de inimeros parques industriais que nao
conseguem acompanhar a sua velocidade intensa.

A concepcédo do Governo atrelada a do mercado é de que a solucéo para a
crise social provocada pelo desemprego no Brasil esta na flexibilizacdo do
mercado de trabalho, envolvendo o fim de vérias garantias sociais, aumento de
vida ativa de trabalho (para diminuir os gastos com os inativos), medida

implantada com o retardamento da aposentadoria através da recente reforma da

4, L o x
Trabalho vivo” — é o trabalho com o qual o trabalhador assegura a realizagdo da producao na

medida em que se processa em funcéo da elaborac&o do produto (SILVA JUNIOR, 1992, p. 29).
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previdéncia, e, por fim, a reducdo dos encargos sociais e a desregulamentacao do
mercado de trabalho. Os encargos sociais sédo responsaveis pela manutencéo da
seguridade social, como licencas, férias, vales-refeicdo e transporte e 13° saldrio.

Assim, destitui-se os direitos sociais dos trabalhadores, acentuando-se os
elementos que presidem a logica do capital, na qual a forca humana de trabalho
s6 conta como parcela imprescindivel para a reproducdo desse mesmo capital. De
fato, € abrangente e totalizante esta crise que atinge o mundo do trabalho.

Ao se presenciar importantes mudancas na estrutura produtiva do Pais, em
particular na industria, com alteragdes de posi¢do dos grandes capitais externos, é
facil perceber a influéncia das regras do chamado ajuste neoliberal, cujo
pensamento é agora hegemonico como ideologia da classe dominante.

O objetivo dos programas de ajuste € assegurar o pagamento da divida
externa e transformar a estrutura econdmica dos paises, de forma a fazer
desaparecer caracteristicas julgadas indesejaveis e inconvenientes ao novo
padrdao de desenvolvimento (neoliberal): protecionismo, excesso de regulacéo,
intervencionismo, entre outras. A idéia central que passou a vigorar é que a maior
parte das dificuldades desses paises se encontra neles proprios, sobretudo na
rigidez de suas economias e, conseqientemente, reformas profundas em suas
instituicbes e politicas passaram a ser consideradas mais importantes do que o
alivio da divida (Tomasi, Warde e Haddad, 1998).

Este mesmo ajuste neoliberal prevaleceu na politica econémica brasileira
durante todo o periodo de governo FHC (1995-2002), na busca de sua
modernizagao e reinser¢do num mundo globalizado, sustentada nos eixos béasicos
da estabilizagédo, da abertura comercial e financeira e da privatizagdo de empresas
e de servigos publicos.

Esta politica econdmica favoreceu e estimulou a entrada de -capitais
externos de curto prazo, orientou uma particular modernizacdo das grandes
empresas industriais cujas bases foram langcadas no inicio da década de 90, num
ambiente de rapida e indiscriminada abertura comercial e de recessao facilitada

pela falta de uma politica ordenadora da reestruturagdo industrial.
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Como consequéncia dessa politica econbmica, as empresas passaram por
um decurso de racionalizacdo com a busca constante de reducdo de custos por
meio de mecanismos como 0 aumento da importacdo de bens finais, partes e
componentes, foco no produto de mercado mais rentavel, a terceirizagdo de parte
da producdo e dos servicos de apoio, com a subcontratacdo de pequenas
empresas e autbnomos e alteragbes organizacionais, como 0 “enxugamento” de
niveis hierarquicos.

Presencia-se a intensificacdo e o aprofundamento de mudancas
substantivas na dindmica do capitalismo internacional gestadas nas duas décadas
anteriores. A mundializacdo dos mercados, sua crescente integracéo, a
deslocalizacdo da producédo para outros mercados, a multiplicidade e multiplicacédo
de produtos e de servicos, a tendéncia a conglomeracdo das empresas, a
mudanca nas formas de concorréncia e a cooperac¢ao interindustrial alicercada em
aliancas estratégicas entre empresas e em amplas redes de subcontratacdo, a
busca de estratégias de elevacdo da competitividade industrial, através da
intensificacdo do uso das tecnologias informacionais e de novas formas de gestao
do trabalho, figuram como alguns dos elementos de sinalizacdo das
transformacodes estruturais que configuram a globalizacdo econdémica.

Nos anos 90, os capitais passaram a circular instantaneamente de um pais
para outro e as empresas multinacionais, “escoradas em novo patamar de
produtividade, foram buscar mao-de-obra mais barata em paises da franja da Asia
e da América Latina. Comprar um ténis americano feito na China, com material de
borracha importado da Malasia tornou-se tdo natural quanto ver um pais entrar em
colapso porque investidores de risco levaram seus délares de volta para as pragas
de Primeiro Mundo diante da suspeita de que aquele pais passou a ser um risco
para suas aplicacdes financeiras”. [Alcantara e Salgado (Veja, maio 2002. p.96)].

E o que estamos assistindo. O capital em quantidades crescentes percorre
o mundo inteiro & procura de condi¢cdes vantajosas, ou seja, de méao-de-obra
capacitada e barata. O capital abandona os paises e as regibes em que 0S
trabalhadores estédo fortemente organizados, tém direitos reconhecidos em lei e

recursos para fazé-los serem respeitados pelos empregadores. E penetra nos
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paises e regibes em que o desemprego estrutural € grande e a organizacao
sindical € fraca, onde a legislacéo do trabalho pode ser ignorada.

E preciso advertir que a globalizacdo ainda é recente e suas
potencialidades recém comecaram a ser exploradas (por exemplo: a grande
reserva de forca de trabalho barata esta nos gigantes asiaticos — China, india e
Indonésia e mal comecou a ser integrada na nova economia global). Mas ja foi
suficiente para ocasionar sensivel perda de empregos industriais no Primeiro
Mundo, onde a massa salarial se polariza visivelmente entre uma minoria de
posicdes muito bem pagas e uma maioria de novos pobres. A projecdo dessas
tendéncias para o futuro ndo é boa, com relacdo as perspectivas de progresso
social e aprofundamento da democracia nessas nagoes.

Esta situacdo contribuiu para o aumento do desemprego e a crescente
precariedade através da retracdo das atividades produtivas, acompanhados do
desmonte das estruturas preexistentes, sem que se tenha posto outras capazes
de substitui-las. Foi nesta mesma década que as ocupacdes nao estruturadas
foram as que mais cresceram, enquanto as estruturadas, além de crescerem num
ritmo bem menor, expulsaram trabalhadores com menor escolaridade.

E importante se considerar que esta crise estrutural ndo se manifesta
igualmente nos paises centrais e periféricos. Para Pochmann (1999), o padréao de
bem-estar social alcancado pelas economias de mercado, ao longo do século XX,
decorre principalmente das reformas estruturais que desaguaram numa sociedade
de pleno emprego. O Brasil ficou a margem das ditas reformas do “Welfare State”,
implantando, o que, para Galeano (in: Frigotto, 1998), constituiu-se na América
Latina um “Estado do mal estar”.

De fato, a analise da reestruturacdo produtiva ndo pode tomar como
referéncia apenas os casos da Europa e dos EEUU. Nos paises periféricos, a
situacdo é outra, em razdo do precario Estado social. Neles, a situagéo torna-se
mais alarmante provocada pelo aprofundamento da desindustrializacdo, o
aumento da marginalidade e a volta das doengcas had muito erradicadas. Estas
nacdes estao longe da globalizagdo econdmica ou globalizacao cultural, e sofrem

pela pobreza aprofundada, principalmente, hoje, pelo volume de pessoas que



28

estdo impedidas de ingressarem no mercado de trabalho ou que, quando muito
ingressam em situacdes precarias e degradantes.

Centenas de milhares de pessoas se deslocam de lugares em lugares em
busca de emprego, seguindo o movimento de re-alocacdo das industrias, e,
freqientemente, as corporacfes se movem para onde a produtividade e o lucro
podem ser explorados ao extremo, através da maxima exploracdo do trabalho e
do meio ambiente. Essas industrias se mudam para onde os sindicatos séo fracos
e a cidadania menos organizada. Para onde os governos fazem pouco para
protegerem o0s seus cidadaos e o meio ambiente.

Dai por que sao terriveis os custos do ajuste estrutural nesses paises
periféricos. Fica dificil compreender como esta politica poderia gerar eqlidade em
paises com desigualdades regionais tao graves (Laurell, 1997, p.174).

Os préprios organismos financeiros internacionais como o BM e FMI
expressam a preocupacao sobre os efeitos politicos de seus programas de “ajuste
e mudanca estrutural”, procurando justificar as privatizacdes e a retracao estatal
na esfera do bem estar social como melhor caminho de se alcancar maior
eglidade nesses paises.

Conforme Leher, (2001,p.156):

O brutal desassalariamento (somente no periodo FHC foram extintos 3,3
milhdes de empregos, conforme Mattoso, 1999) e a informalidade imposta a maior
parte da forca de trabalho na América Latina, como reconhecido pela Organizacao
Internacional do Trabalho,sdo medidas ndo apenas toleradas mas, antes, politicas
deliberadas. O mesmo autor afirma que a taxa de desemprego vem crescendo
ano apos ano de forma progressiva.

Em sua andlise, Matoso afirma que o desemprego ndo pode ser atribuido a
inaptiddo do trabalhador, a mao-de-obra sem qualificagcdo, ou ao avanco
tecnologico. Enfatiza que, o desemprego € provocado pela expressdo de
submissao dos paises aos novos mecanismos por meio dos quais o grande capital
busca maximizar a extracdo do excedente, ao mesmo tempo que debilita a
producdo com implicacbes na manutencdo dos empregos nas industrias das

nacdes de economia periférica.
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Sem condi¢cfes de competirem com as industrias globais, estas nagfes sao
postas como um grande depoésito de méo-de-obra barata, sujeita a toda forma de
precarizacdao e de desregulamentacdo que o capital possa estabelecer para
aumentar suas taxas de acumulacao.

O lado perverso da expansao capitalista € obscurecido pelo falso discurso
segundo o qual, a liberdade do mercado, um dos postulados do neoliberalismo,
possibilita a criacdo de novos postos de trabalho levando a diminuicdo das taxas
de desemprego. Na verdade, o que estad ocorrendo € a subproletarizacdo dos
trabalhadores através da criacdo de empregos temporarios/sazonais, terceirizagdo
do trabalho, revogacéo de direitos trabalhistas e a exclusdo de muitos do mercado
de trabalho cada vez mais restrito a um proletariado especializado.

Portanto, “o desemprego estrutural“ e a precarizagdo do trabalho, além da
geracdo das ocupacgOes desregulamentadas, sdo elementos fundantes do novo
processo de acumulacao capitalista baseado no Neoliberalismo e na Globalizagéo
da miséria dos paises do terceiro mundo.

O quadro de reestruturacédo de novas relacbes de exploracdo onde o surgimento
de poderosas corporacdes estratégicas e megaconglomerados, a criacao
simultdnea de macromercados cujas projecOes ultrapassam as fronteiras
nacionais tem um papel destacado e com isso se aprofunda o processo de
globalizacdo da economia capitalista.

Nos dultimos anos da década de 90, acentuou-se ainda mais 0 carater
internacional das forcas produtivas. Hoje, os megaconglomerados transnacionais
concentram poder sobre o mercado mundial e sobre a vida dos povos num nivel
jamais visto na histéria da humanidade. Reforcando o0 nosso pensamento Faria
(1994, p.26) afirma:

Na nova onda de estratégias de integracdo regional, a recomposi¢do do sistema
deu lugar a formacdo de trés blocos econdmico-politicos, com poélos motores
localizados em determinados paises, caracterizados por uma dominagéo regional e
de influéncia planetaria: A Comunidade Econémica Européia, com a Alemanha

unificada como pélo propulsor; o bloco Asiatico, com o Japdo, como economia
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hegemobnica; e o bloco constituido pelo Canada, México e Estados Unidos

(NAFTA), tendo os Estados Unidos como centro politico.

N&o se pode negar que essas estratégias resultaram no aumento das taxas de
crescimento da atividade econdmica global, acompanhado por significativos
investimentos e aplicagdes em novas tecnologias, contribuindo para o avango na
concentracdo de capital, porque permitiu as maiores empresas relacionarem-se
diretamente, secundarizando o papel do Estado como coordenador da vida
econbmica, assumindo elas proprias, cada vez mais, fungbes econdmicas e
politicas de abrangéncia supranacional. Essas foram as razdes que justificaram as
aberturas de fronteiras econdmicas, a abertura do Leste europeu, a abertura
econdmica da China e o neoliberalismo que prejudicou os mercados latinos-
americanos.

Infelizmente, as consequéncias nefastas dessas estratégias ficaram para as
areas periféricas do sistema — América Latina, Leste-europeu, China , Asia,
Oriente Médio, dentre outras regides, através de pagamentos de dividas externas,
da imposicdo do aprofundamento da internacionalizagdo econdmica via
privatizacdo, de transferéncia de tecnologias ultrapassadas e supervalorizadas.
Foi a populacdo dessas areas que sofreu e esta sofrendo as piores consequéncias
dessa alternancia de expansao e contracdo do sistema econdmico capitalista. Os
paises pobres emergentes vivem subjugados ao capital especulativo e ao Fundo
Monetério Internacional, que estabelecem as normas a serem seguidas e
retirando-lhes a sua soberania.

Essa atual disposicdo do sistema capitalista encontra sua legitimacdo politico-
ideoldgica privilegiada no ideario do neoliberalismo, cujo foco principal de suas
politicas estd centrado no mercado como elemento regulador de todas as
relacdes, sejam sociais ou econdmicas. Ele incentiva uma politica de cortes nos
programas sociais trazendo grandes prejuizos para a classe menos favorecida,
como o desemprego, a reducdo dos salarios e, portanto, 0 aumento da pobreza e

da miséria social.
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Nesse sentido, vale destacar que no Jornal O POVO (22/09/2003), consta a
noticia sobre o Documento publicado na reunido do Banco Mundial e do FMI,
realizada em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, onde o préprio Banco Mundial
(BM) pediu, no dia anterior (21/09/2003), aos governos dos paises em via de
desenvolvimento que garantam o acesso dos mais pobres aos servicos basicos,
como saude, educacdo e agua. E advertiu ainda, que se esses servi¢cos basicos
nao incluirem todos, ndo sera alcancada a meta de reduzir a pobreza pela metade
até 2015, definida pela Organizacdo das Nacdes unidas (ONU) em 2000. Na
mesma noticia consta que varias organizacbes da sociedade civil, presentes,
como observadoras do evento econbmico, criticaram o documento do Banco
Mundial, por considerarem curto em seu diagndstico e por repetir o que todos ja
sabiam. Oliver Buston, porta-voz da Organizacdo N&o-Governamental britanica
Oxfam afirmou que:

o texto do relatorio ndo descreve o papel histérico do Banco

Mundial na reforma e privatizacdo dos servicos, nem o

impacto dessas politicas sobre os pobres.

Essas informacgdes nos convida a fazer uma diferenciacéo entre a pratica e

a retdrica do neoliberalismo e ainda investigar essa pratica para se avaliar 0s seus
resultados.
O agravamento dos problemas sociais demonstram que o neoliberalismo néo tem
se apresentado como uma opc¢ao acertada do capital para sair de sua crise. Pelo
contrario, estdo evidentes os sinais de que o crescimento econdmico dos ultimos
anos vem se esgotando. Surgem periodos de turbuléncias e convulsées sociais,
tendo agora como palco os paises de economias centrais e como atores uma
massa de desempregados muitos deles qualificados que passam a conviver com
uma diminuicdo acentuada da assisténcia social: seguro desemprego, saude e
educacao.
Com o acirramento da crise do capital, tanto as grandes como as pequenas
empresas demitiram milhares de trabalhadores em toda parte do planeta. Na
busca pela sobrevivéncia, muitos desses trabalhadores se submeteram as

prestacdes de servicos em novas ou nas velhas empresas em que trabalhavam,
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tornando-se terceirizados, ou seja, sem vinculacdo empregaticia e ainda a mercé
das variantes do mercado. Esta desaparecendo o emprego padrdo de antes, com
carteira assinada, seguro de salude e perspectiva de carreira. Sao as relacdes de
producédo que estdo mudando.

Nas grandes empresas o0 emprego se contrai em termos absolutos e se diferencia
entre um ndcleo vital de empregados altamente qualificados, estaveis, bem
remunerados e com perspectiva de carreira e uma grande quantidade de
empregados pouco qualificados, facilmente substituiveis, podendo ser ocupada
por mulheres e estagiarios em tempo parcial e sem registro ou por pessoal
subcontratado de empresas fornecedoras de mao-de-obra.

A maioria dos analistas nos diz que uma primeira avaliacdo séria dos resultados
dessa globalizagdo, nos levaria a afirmacdo de que inegavelmente houve
conquistas em algumas frentes, avancos parciais em certos setores, mas
retrocessos em muitos aspectos e, sobretudo, agravamento acelerado da situacéo
de vida das massas.

Posto isto, devemos refletir sobre essa capacidade que o capitalismo tem de se
expandir e gerar uma série de elementos para manter sua reproducdo e sua
perpetuacdo. De desejar que a riqueza e a renda se concentrem nas maos de
poucos, com 0 objetivo Unico de aumentar os lucros, sem a contrapartida de um
aumento salarial capaz de promover a distribuicdo de renda.

A globalizagdo acentuou as disparidades sociais em paises como o Brasil. Ao
contrario do que muitos afirmam, ndo tem apontado para um mundo melhor, dada
a sua natureza concentradora e excludente. No seu poder de inserir
subordinadamente as na¢des dependentes, opera em beneficio dos que estdo na
vanguarda tecnologica e exploram os desniveis de desenvolvimento entre o0s
paises.

Segundo Deluiz (2000:01)

Os anos 90 tém presenciado a intensificacdo e o aprofundamento de mudancas
substantivas na dindmica do capitalismo internacional gestadas nas duas décadas
anteriores. A mundializagdo dos mercados, sua crescente integragéo, a deslocalizacdo da

producéo para outros mercados, a multiplicidade e multiplicagéo de produtos e de servicos,
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a tendéncia a conglomeragdo das empresas, a mudanca nas formas de concorréncia e a
cooperacgdo interindustrial alicercada em aliangas estratégicas entre empresas e em
amplas redes de subcontratagdo, a busca de estratégias de elevacdo de competitividade
industrial, através da intensificagdo do uso de tecnologias informacionais e de novas
formas de gestdo de trabalho, sdo alguns dos elementos de sinalizagdo das

transformacg6es estruturais que configuram a globalizagdo econdmica.

O entendimento desses elementos constitutivos da citada crise é de que a grande
complexidade das mutagdbes no seu conjunto, acabaram por acarretar
consequéncias muito fortes, como a baixa e instavel expansdo da riqueza para o
conjunto da sociedade, juntamente com o retorno de temas que até entdo
pareciam equacionados, como o desemprego elevado, a pobreza e as
desigualdades sociais em alta escala. Para o cientista politico DUPAS (jornal O
POVO0:10/08/2003) A globalizacdo dos mercados e dos capitais fez aumentar a
freqiéncia e a intensidade das crises econ6micas e agravar a concentracdo de
renda e riqueza pelo mundo afora.

Enquanto a idéia de globalizacdo para os paises desenvolvidos em meio ao
aumento da exclusdo social representa a incorporacdo de novos mercados por
suas grandes corporacdes, para 0s paises pobres ou em desenvolvimento, esta
significando um novo colonialismo econdémico e politico, subjugando enormes
contingentes populacionais a nova ordem estabelecida pelo capital que busca
resgatar mercados escoadouros de suas mercadorias, formando essas grandes
corporacdes com atuacdo transnacional. A globalizacdo n&do €, portanto, a
globalizacdo da economia, ou do conhecimento, como muitos querem afirmar,
mas antes de tudo é uma tentativa de globalizar o imperialismo capitalista.

Essa forma histérica da organizacdo capitalista denominada Globalizacdo esta
articulada a idéia neoliberal de Estado minimo, de privatizacdo, de ampliacdo do
capital financeiro e de excluséo crescente de um grande contingente de individuos
tanto da esfera da producdo quanto do consumo. Todos esses elementos
confluem para a esséncia da ideologia do capitalismo dos superoligopdlios: do
darwinismo social, ou seja, do favorecimento dos que tém mais recursos, dos

grandes empresarios, dos banqueiros e do sistema financeiro internacional.
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O neoliberalismo, para Ferraro (2000 p.23) trata-se de um movimento de
reacdo surgido na segunda metade da década de 1930, quase a0 mesmo
tempo e em oposi¢cado ao keynesianismo e que no entanto, somente a partir
de meados da década de 1970 e particularmente na década de 1980, esse
movimento neoliberal passou a ganhar corpo no vazio deixado pela nova
crise do capitalismo.

Os problemas e desafios hoje colocados para o setor educacional sdo
multiplos e sdo decorrentes das transformacdes que vém ocorrendo desde as
décadas acima citadas, nas esferas econOmica, politica e sociocultural,
configurando um processo de reorganizagdo geral do sistema capitalista que ja
nao se assenta na intervencao dos governos e no seu inter-relacionamento.

A economia brasileira implementa um modelo de desenvolvimento
subordinado no que se refere a producdo de ciéncia e tecnologia néo
possibilitando a criagdo de postos de trabalho em areas estratégicas para a
concepcédo de produtos competitivos no mercado global. Pela analise de Oliveira
(2002), alem de fatores ligados diretamente ao conflito capital-trabalho estabelece
um processo de subordinacdo econdmica e politica aos paises em menor grau de
desenvolvimento que terd como implicacdo a diminuicdo de possibilidade de
reversdo do quadro de desemprego estrutural vigente.

E de se lamentar que o uso da nocdo de globalizagdo corrobora o
revigoramento das ideologias salvificas. Leher (In. Gentilil e Frigotto,2001), por
exemplo, acentua que, como Fernando Henrique Cardoso ( Ex-presidente do pais)
vinha reiterando em diversas ocasifes, existem dois grupos de nacdes: aquelas
gue estdo encaminhando os ajustes necessarios, para fazer parte da globalizacéo,
€ as que estdo resistentes ao processo: as primeiras, associa nagdes com
progresso, bem-estar e prosperidade, as outras, ajunta pobreza, atraso e
arcaismo. Segundo IANNI(1997), a globalizacdo tem como objetivo, encobrir a
polarizacdo crescente entre 0s paises centrais e periféricos e justificar a
inevitabilidade das reformas estruturais, determinadas pelos organismos

multinacionais.
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Essas idéias foram incorporadas por grande parte das elites politicas,
empresariais e até intelectuais do Brasil, que passaram a assumir o discurso do
receituario neoliberal, onde estd embutida a visdo de que politicas publicas sédo as
que ndo dio lucro e, portanto, estdo fora da l6gica dos critérios de mercado. E
gue, segundo RAMOS (1994), “para os neoliberais, a luta € pelo Estado minimo
para as questdes sociais e maximo para as relacdes privadas de producao”.

As reformas econdmicas de “ajuste estrutural”, implementadas no Brasil e,
em geral na América Latina, estdo baseadas no que ficou conhecido como o

»b

“Consenso de Washington™ (Gomez,1999,p.31). Em sintese, sdo medidas que

visam a abertura das economias nacionais, a desregulacdo dos mercados, ao
corte nos gastos sociais, a flexibilidade dos direitos trabalhistas, a privatizacdo das
empresas publicas e ao controle do déficit fiscal. Em nenhum outro momento
histérico os paises latino-americanos foram téo orientados e convencidos sobre a
eficacia do mercado livre e das privatizagdes como no ultimo periodo.

A disseminacdo generalizada destas politicas significa um grande
retrocesso social na América Latina. O resultado € maior polarizagdo social,
aumento da pobreza, concentragdo de renda, marginalizagdo e desemprego em
massa.

O efeito da aplicacdo de politicas neoliberais nestas Ultimas décadas no
Brasil é desanimador porque, ao ferirem os dispositivos de carater nacional
inseridos no Capitulo | da Ordem Econdmica®, fragilizaram ainda mais as defesas
do Estado frente a concorréncia predatéria dos oligopolios das nacgles
imperialistas na economia globalizada. E, ao invés de contribuirem para a
prosperidade prometida, colocaram milhfes de trabalhadores no desemprego,
aumentando a pobreza e a desigualdade social.

No momento atual, marcado pela intensa corrida tecnologica, os paises e

0S setores produtivos que nao se atualizam perdem ou tém reduzida a sua

® Consenso de Washington — Em 1990, o economist&-aorericano Jonh Williamson apresentou um
documento contendo dez propostas de reforma ecoapmiqual gozou de amplo consenso, tanto por parte
dos membros do Congresso e da Administracdo, quentte 0s tecnocratas das instituicdes financeiras
internacionais e agéncias econdmicas do Governe-aarericano.

® Contido no Titulo VII, da Ordem Econdmica Finamaetla Constituicdo Federativa do Brasil de 1988.
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competicdo nos mercados nacional e internacional. Ficam, portanto, ameagados
de retornar a condicdo de simples exportadores de matérias-primas e de produtos
agropecuarios. Hoje, a revolucao cientifica e tecnolégica comanda as mudangas e
o ritmo de desenvolvimento de forma abrupta e exponencial e confirma um novo
paradigma tecnoldgico.

E no desenhar dessa intensa corrida tecnoldgica que ao mesmo tempo
assistimos a desregulamentacdo das politicas salariais, a desestruturacao sindical
e uma reviravolta no modo de produc&o que surge o novo paradigma tecnoldgico

gue sera tratado no proximo sub-capitulo.

1.2 Transformagdes no mundo da producéo e do trabal  ho

Neste topico, discutiremos que da mesma maneira que a reestruturacdo
produtiva com o0 seu novo paradigma tecnoldgico e a adesdo as regras do ajuste
neoliberal refletiram sobre a produtividade e a reducdo do emprego, além de
destituirem o trabalhador de seus direitos sociais, influenciaram também no
surgimento de um tipo de trabalhador requerido por essa nova forma de
acumulacdo, denominada acumulacéo flexivel, que surge da crise do modelo
fordista (modelo rigido de acumulagéo) e do Estado do Bem-Estar, ocorrido na
primeira metade da década de 1970. Estdo presentes na literatura que trata da
relacdo trabalho-educacado as implicagfes das atuais transformacdes tecnoldgicas
e organizacionais do trabalho no perfil do trabalhador requerido pelas indUstrias
postadas em tal situacgéo.

Com base nessas novas demandas relativas as habilidades basicas e
especificas que, segundo a classe empresarial, sdo consideradas importantes

para a formagdo do trabalhador competente, educadores, politicos e técnicos do
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Ministério da Educacdo e do Desporto justificaram a realizacdo de profundas
reformas educacionais, particularmente aquela referente ao ensino técnico.

Fogaca (1999, p.56) acentua que:

...nd0 se pode negar que essa hova etapa do capitalismo significava, em principio e sob
diversos aspectos, um rompimento com um modelo de relagédo entre educacao e trabalho
que vigorava desde o inicio do Século XX. Esse rompimento teria como base: um novo
conceito de educacéo profissional ndo mais pautado em habilidades especificas, tipicas de
um determinado posto de trabalho ou ocupacgdo, mas sim numa base de educacao geral,
sélida e amplamente o suficiente para que o individuo possa, ao longo de seu ciclo
produtivo, acompanhar e se ajustar as mudangas nos processos produtivos, que deverdo

se tornar cada vez mais frequientes.

Para isso, é necessario que se reconheca o papel central da Educacéo para
acompanhar as mudancgas econdmicas e politicas que se esta vivendo em seus
varios aspectos, dentre os quais se destacam 0S que ocorrem no ambito
produtivo, onde estd havendo o deslocamento de mao-de-obra manual para as
atividades que envolvem o manejo de informacdes e codigos e a gradativa
substituicdo do modelo taylorista da divisdo do trabalho pela integracao de tarefas
antes segmentadas

Essas tendéncias indicam que modernizacao e produtividade vao exigir que
a prioridade do investimento va se deslocando dos fatores de infra-estrutura e
equipamentos para as caracteristicas cognitivas e sociais dos recursos humanos.
Criatividade, inteligéncia, capacidade de adquirir visdo de conjunto no processo
produtivo, flexibilidade para adaptar-se a situagbes novas, capacidade de
lideranca, de gerenciamento e processamento de informagcdes passam a ganhar
maior importancia do que o simples adestramento para postos de trabalho.

No ambito da sociedade como um todo, parece ficar mais claro que a
competitividade no novo cenario econdmico mundial ndo pode depender apenas
de uma elite altamente qualificada, mas vai requerer que o conjunto da populacdo
tenha acesso aos cédigos da leitura, escrita, matematica e informética, além dos
conhecimentos béasicos de Ciéncias e Humanidades.

No ambito politico, ha o reconhecimento de que os impactos tecnoldgicos
estdo estreitamente relacionados a mundializacdo da economia e as mudancas da

ordem politica internacional. Porém, ha necessidade de se reconhecer, também,
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gue ndo se deve incorporar mecanicamente 0s recursos tecnolégicos, mas se
introduzir um reforco nas atitudes pessoais expressas nas formas de
responsabilidade, envolvimento, cooperagao, disponibilidade, iniciativa e, nas
tltimas décadas, o desenvolvimento de capacidades cognitivas na formacéo do
trabalhador.

Para que todos esses aspectos sejam contemplados na formacdo do
trabalhador, sdo necesséarias medidas estruturais que afetem o sistema de ensino
em todos os seus niveis visando a ganhos significativos para o ensino de massas,
na medida em que se considere fundamental a formacéo de uma cidadania capaz
de enfrentar a revolugdo ocorrente no sistema produtivo, propiciada pela
aceleracdo do progresso técnico, da microeletrébnica e de novas formas
organizacionais a ela associadas, abrangendo desde a concepcéo de produtos e
servigos até os processos de producéao e as relagcdes de trabalho neles contidas.

Creio que essas seriam as idéias basicas que poderiam definir o eixo
organizativo da formacao técnico-profissional dos defensores de um projeto de
sociedade democréatico que postule a inclusdo de todos no acesso aos bens
materiais e culturais e que se articula de forma autbnoma aos processos de
globalizacao e universalizacao.

Para Frigotto (1997, p.5),

...a proposta de ensino técnico-profissional na concepcdo da escola

unitaria, tecnoldgica ou politécnica, tem como pressuposto e proposito a

superacéo do dualismo e da fragmentacdo, da dicotomia entre formacao

geral e especifica, técnica, humanistica e politica. Demarca, também, a

ruptura com a concepc¢ao produtivista e mercadologica de formacao

humana.

Esta proposta ndo visa a atender as demandas de producédo, objetiva sim
formar profissionais criticos e competentes que participem ativa e criativamente do
mundo do trabalho. Defende o trabalho como principio educativo do homem, na
visdo de Gramsci (entendendo-se trabalho, aqui por extensdo, como classe

trabalhadora), longe de adquirir a conotagao utilitarista de formacdo de méo-de-
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obra e inspira-se nas formulagbes de Marx acerca da natureza humana, quando
garante que a natureza humana se define pelo trabalho.

Referida proposta deve ser centrada numa concepg¢ao omnilateral de
dimensdes humanas e técnicas, envolvendo o plano do conhecimento historico-
cientifico e, igualmente, os planos bio-psiquico, cultural, ético-politico, ludico e
estético. Trata-se de uma formacdo que tem como pressuposto e propoésito a
superacdo do dualismo e da fragmentacéo, da dicotomia entre formagéo geral e
especifica, técnica e humanista.

Com relacdo as implicagbes que a nova ordem mundial pode trazer para
este projeto educacional, é importante que utilize as reflexdes desenvolvidas por
Gentilli (1996,p.25-26) sobre as relagcdes entre neoliberalismo e educacéao, quando

assinala:

(...) quando os neoliberais enfatizam que a educagdo deve estar subordinada as
necessidades do mercado de trabalho, estédo se referindo a uma questao muito especifica:
a urgéncia de que o sistema educacional se ajusta as demandas do mundo dos empregos.
Isto ndo significa que a funcéo social da educagéo seja garantir esses empregos e, menos
ainda, criar fontes de trabalho. Pelo contrario, o sistema educacional deve promover o que
os neoliberais chamam de empregabilidade. Isto é, a capacidade flexivel de adaptacéo
individual as demandas do mercado de trabalho. A funcéo social da educagéo esgota-se

neste ponto O restante depende das pessoas (...).

Visualizo, portanto, a idéia de que a atual formacgéo profissional do Brasil
tem como objetivo preparar mao-de-obra para se ajustar a apenas entender e
consumir subordinadamente a ciéncia e a técnica embutida nos processos de
trabalho e nunca criar ciéncia e tecnologia.
Uma formacgdo que prepara, ainda, para a empregabilidade, recrudescendo o
dualismo educacional explicito entre educacédo das massas e educacao das elites,
uma vez que nao propicia efetiva formacao técnico-profissional que desenvolva o
mais elevado dominio de avanco tecnoldgico, forneca as bases unitarias das
ciéncias da natureza e das ciéncias humanas e sociais que permitam, a cada
trabalhador, ndo apenas dominar o avanco técnico como consumidores daquilo
gue os centros hegemonicos produzem, mas de criar conhecimento; e, ainda, que
desenvolva a capacidade critica para discernir a servico de que ou de quem esta a

tecnologia, a ciéncia, e para definir o tipo de tecnologia desejavel para atender as
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necessidades humanas e que, como cidadao trabalhador, ele possa pensar e
intervir autonomamente nesse processo.

Esse direcionamento nos leva a abordar no tépico em seguida, como as
mudancas no mundo do trabalho vém afetar o perfil do trabalhador brasileiro, cuja
base escolar devera realizar-se referenciada nas novas necessidades postas
pelas mudancas contemporaneas dos processos de trabalho, particularmente, no
gue diz respeito aos requisitos funcionais ideais que os futuros componentes da
forca de trabalho devem possuir. Tais requisitos centram-se na determinacdo de
uma formacdo de carater polivalente e flexivel,para que o trabalhador esteja apto
a ocupar nao apenas um, mas um conjunto de postos de trabalho em seu setor de
atividade, transitando com facilidade de um setor para outro.

Laudares, (2002,p.256) coloca que:

As mudangas no setor produtivo deslocam o trabalhador do seu posto de trabalho para o
exercicio de uma fungéo, ou seja, para o exercicio de um conjunto de atividades multiplas.
A adaptagdo a nova configuracdo da fabrica flexivel, global, informatizada, mais tecnizada,
nao apenas define um novo lugar para o trabalhador como demanda, a partir dai, que

sejam repensados os programas de formagéo e qualificacio profissional.

7

Assim, diante das alteracbes produzidas nesse setor produtivo €é que
pretendemos aprofundar a discusséo ora apresentada, tenciono desenvolver ainda
uma analise especifica sobre as mudangas no mundo do trabalho e suas
implicacdbes no perfil do trabalhador brasileiro, mostrando a superacdo da
concepcédo taylorista-fordista da organizacdo do trabalho manufatureiro que
visualizava a tarefa, o posto de trabalho e requeria um aprendizado por
assimilacdo de operacdes, as vezes repetitivas, para requerer formas mais
abrangentes e organizadas de aprendizagem, pelos impactos das inovagdes
tecnoldgicas, organizacionais e gerenciais que vém ocorrendo em alguns
processos de trabalho.

Fazendo-se uma rapida abordagem sobre a organizacdo racional do
trabalho, é necessario se retomar a nocdo sobre o principio da divisdo do

trabalho. Segundo Laudares (2002, p.265), em seus mais diversos rotulos tais
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Trabalho, Racionalizacéo etc., a organizacao racional do trabalho remonta ao
inicio do século XVIIl, com Adam Smith, David Ricardo e com Frederick
Winslow Taylor, no século XIX, ao realizar estudos que se destacaram neste
campo.

Em 1776, Adam Smith publicava A Riqueza das Nac¢des, obra que relatou

minuciosamente a utilizacdo da maxima divisdo nos meios de producao
visando a aumentar a produtividade nas industrias, para atender a um mercado
consumidor em plena ascensao. As observacdes de Smith lhe deram a certeza
de que o trabalho no modo artesanal executado nas fabricas s6 atrasava a
maximizacdo da producdo. Smith observou artesdos trabalhando durante um
dia numa fabrica de alfinetes e percebeu que a producdo aumentava
consideravelmente se a tarefa fosse dividida para mais algumas pessoas. Eis
ai o principio da divisao do trabalho.

Tal principio revolucionou o modo de se produzir nas fébricas,
intensificando-se com o aparecimento da maquina a vapor de James Watt,
expoente da mecanizacdo do trabalho na época. A racionalidade se dava por
conta da economia de tempo na execucéo da tarefa global e na diminuicdo da
energia que cada trabalhador empregava na producdo. Aumentava-se, com
efeito, o nivel da producdo com reducdo dos custos dos objetos e
consequentemente com maiores lucros.

Conforme Kuenzer (1999), Taylor surge em cena entre 1.856 e 1.915, em
pleno desenvolvimento do capitalismo industrial, e suas idéias foram bem
aceitas justamente por satisfazerem o0s anseios dos donos dos meios da
producdo. Na busca de dominar e aperfeicoar a organizacédo do trabalho, ele
estudou, detalhadamente, tempo e movimento ou 0s gestos necessarios dos
empregados na execuc¢do de cada tarefa propria de determinado produto do
seu trabalho.

A partir dai, criou métodos chamados de métodos tayloristas de
producdo, para aumentar a produtividade da mao-de-obra, inserindo no

processo produtivo uma clara divisdo entre planejadores e executores,
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intensificando a divisdo social do trabalho, acentuando a distancia entre o
trabalho manual e o intelectual entre o fazer e o pensar. Retirava-se do
trabalhador qualquer possibilidade de intervir no processo de producéo e sentir
satisfacdo com sua atividade. No ambito das escolas, esse modelo foi
transplantado, fazendo surgir as especializagdes.

O capitalismo monopolista’ da época aproveitou os principios da teoria de
Taylor (racionalizacdo do tempo e movimentos através da organizacdo
cientifica do trabalho) para superar os momentos de estagnacdo do
crescimento econdmico proprio a esse tipo de sistema capitalista.

As idéias de Taylor ndo somente deram aporte as necessidades de
economia, mas também ficaram famosas por introduzir a departamentalizagcéo
nas empresas e a especializacdo dos servicos. Alguns o consideram um
cientista da operacionalizacdo e maximizacdo da producdo nas empresas,
enguanto outros o criticam por trazer para essas mesmas empresas a visao de
mundo que lhe é bem propria, a qual assegura a divisédo do trabalho entre os
gue pensam e 0s que executam.

Em seus pressupostos, o taylorismo ndo apresentava a necessidade do
operario qualificado para ocupar determinado posto na industria; o que
importava era sua habilidade de produzir em tempo minimo. A fragmentacao
do trabalho levou ao maximo a parcelarizacédo e especializagdo como formas
de intensificagdo do trabalho na producéo seriada. A geréncia se reservava o
monopodlio do conhecimento e toda a organizacdo pressupunha um
adestramento pratico do trabalhador nas tarefas mecanicas e padronizadas, de
tal maneira que habilidade se tornou sinbnimo de repeticdo rapida e com
margem minima de erros de um pequeno nimero de gestos predeterminados
e fixos.

Katz (1995) reconhece que este modelo divergia muito da produgéo
artesanal, pois esta possuia uma for¢ca de trabalho qualificada em projeto,

operacdo de maquinas, ajuste e acabamento. Suas organizacfes produtivas

" O capitalismo monopolista tem seu inicio nas @mécadas do século XIX. A partir dessa épocagcam
a se firmar a concentragéo e centralizacéo doatagibre a forma dos primeiros trustes, cartéis(Etanco,
1987, p. 10).



eram descentralizadas e seu sistema era coordenado por um
proprietario/empreséario que mantinha um contato direto com os consumidores,
empregados e fornecedores. Neste sistema, havia baixa produtividade e ainda
elevado custo na producéo.

Com efeito, a industria da época comecga a requerer outra dimensao que
supere a producéo artesanal. Foi nesse periodo que Henry Ford desenvolveu
técnicas que reduziram os custos e aumentaram ao mesmo tempo a qualidade
do produto. Este sistema, denominado por Ford de producdo em massa, foi
desenvolvido simultaneamente com o modelo do taylorismo nos Estados
Unidos e Europa na década de 1920 e ficou conhecido como fordismo e suas
principais normas da linha de montagem. Este modelo reformula o projeto de
administrar individualmente as particularidades de cada trabalhador no
exercicio dos tempos e movimentos.

A divisdo do trabalho se deu de tal forma que o trabalhador era provido
de pecas e componentes através de esteiras, sem precisar movimentar-se; e a
administracédo dos tempos se dava de forma coletiva, pela adaptacao do grupo
de trabalhadores ao ritmo imposto pela esteira. Como no taylorismo a
consolidacdo desse modelo ndo dependia de profissionais qualificados para os
postos de trabalho, eram exigidas apenas a disciplina do operario e a
hierarquia nos referidos postos de trabalho.

E ainda, a forma de organizacédo do trabalho estruturada a partir dos principios

de administracdo cientifica (Taylor e Fayol) combinados com principios de
administragcdo comportamentalista que utiliza categorias psicossociais, tais
como lideranca, motivacdo, satisfacdo no trabalho para conseguir adesdo e
disciplinamento dos trabalhadores (Kuenzer, 1998), prioriza a memorizagéo
como habilidade cognitiva requerida para compreender 0s movimentos
necessarios a cada operacdo do posto de trabalho e preconiza que a
gualificacdo para a tarefa leva dias e ndo mais anos para se concretizar.

O taylorismo, baseado nos principios que permitiram uma mudanca
realmente profunda no modo de organizacdo do trabalho, atravessando

décadas, “formando” trabalhadores e gerentes, hoje esta sendo questionado
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por ndo mais atender aos requisitos das forcas produtivas. Como resultado
desta mudanca na forma de organizagéo do trabalho, constata-se, entre outros
fatos, a perda da responsabilidade, por parte do operéario, na consecucao de
seu trabalho, ja que ele deve seguir a risca o que a geréncia lhe determinar.
Caso haja erros, o planejamento deve ser revisto, mas, novamente, sem sua
participacao.

Para Kuenzer (1998) este dado marcara geracdes de trabalhadores,
porém, contraditoriamente, faz com que estes reajam de algum modo, levando-
se em conta os setores de producdo, paises, niveis de informacdo e
qualificacdo. A auséncia de participagdo nos niveis decisérios levou o0s
trabalhadores a apatia, ao absenteismo e a rotatividade. Enfim, os principios
tayloristas de administragdo, reforcados pela linha de montagem de Ford,
intensificaram o trabalho, desqualificaram o trabalhador, aumentaram a
produtividade, mas se esgotaram quando ndo puderam superar 0 nao-
envolvimento do operario com sua tarefa, desestimulando-o até o ponto em
gue o nivel de produtividade ndo mais avanca e, também, porque até os
proprios capitalistas/empresarios admitem haver mais perdas do que ganhos
provenientes da ndo-integracao do trabalhador com seu trabalho.

Porém, com a combinacdo de producdo taylorista-fordista e a politica, na
época keynesiana,® que promovia a acumulacéo do capital, percebeu-se que
houve o aumento da produtividade e da lucratividade das empresas, a partir da
regulacdo de mercado pelo Estado. Além disso, havia uma situacdo de quase
pleno emprego na Europa e nos EEUU. Isso permitiu uma ofensiva do
sindicalismo dos trabalhadores para aumentar o seu poder de reivindicacgéo,
garantindo-lhes uma ascenséo social no campo material, intelectual e politico.
Era o pleno sucesso da modernidade capitalista denominado “anos de ouro”
(1950-1973).

8Keynes foi o grande teérico econdmico social-democrata no final da 2% Guerra Mundial que
propugnava a regulagdo do mercado pelo Estado e também defendia uma certa melhora no
nivel salarial dos trabalhadores para que o processo de produc¢éo e circulagdo de mercadorias
se desenvolvesse nessa nova fase de expanséo e acumulacao fordista do capital.
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A classe capitalista internacional, percebendo que esses beneficios
trabalhistas reduziam a acumulacdo do modelo fordista-keinesiano,
provocando a queda da produtividade e da taxa de lucro, na década de 1970,
partiu para uma nova ofensiva liberal (neoliberal), objetivando desregulamentar
a economia e os direitos trabalhistas e introduzindo o toyotismo® como modelo
de administrar e organizar a producao.

Esta mesma classe passou a adotar fusdes e associagbes, com a
finalidade de proporcionar as organizacbes maior eficiéncia e eficacia. As
necessidades decorrentes da mundializacdo implicam novos cenarios
competitivos, ocasionando a absor¢éao de novos formatos organizacionais.

Esse fenbmeno da mundializacdo do capital, para Chesnais (1996:
p.304), ¢é alimentado pelas politicas de liberalizagcdo, privatizacéo,
desregulamentacéo. Ele tenta desmistificar a relacdo que se faz da presenca
da tecnologia ao crescimento do desemprego. E, ainda, que a destruicdo de
postos de trabalho resulta da mobilidade de ac&do quase total que o capital
industrial recuperou para investir e desinvestir a vontade ‘em casa’ ou no
estrangeiro, bem como da liberalizagdo do comeércio internacional.

Por isso, o paradigma de organizacao do trabalhador estruturado a partir
dos principios taylorista-fordistas tende a se esgotar, potencializando a
emergéncia de formas de organizacdo que repensem o papel do trabalhador
no processo de trabalho, revendo seus principios.

Outro contexto nas formas de organizacéo do trabalho esta surgindo com
profundas mudancas, denominadas de “modelo japonés ao mesmo tempo que
surge a automacao flexivel. Buscaremos, neste momento do estudo, analisar o
carater compulsivo das “reconversdes industriais” em curso que revela em si
mesmo que o reconhecimento da importancia do trabalhador ndo € o objetivo
dos novos procedimentos de “enriquecimento de tarefas”. A diversificacao de

trabalhos néo é dirigida para contrapor o enfado, mas para melhorar os lucros

® Toyotismo: modelo japonés de organizacéo e gestdo em que o trabalhador é polivalente e
multifuncional no processo de produgdo. Passa-se a falsa idéia de empresa familiar da qual o
trabalhador € um membro.
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mediante o incremento da produtividade (KATZ et alii 1995). A geracédo de
mais-valia relativa aumenta ndo somente em funcdo do nimero de maquinas
gue cada trabalhador atende, mas também pela multiplicidade de operacdes
realizadas.

Além disso, na “automacédo flexivel’, muda-se a forma de supervisédo
patronal, que passa do controle individual ao coletivo; surgem as células de
producdo, onde o supervisor desaparece e o engenheiro desce ao chao da
fabrica; o antigo processo de qualidade d& lugar ao controle internalizado, feito
pelo proprio trabalhador; na nova organizacdo, o universo passa a ser invadido
pelos novos procedimentos de gerenciamento e passa-se a falar de Kanban,
just in time, CCQ, controle estatistico de processo e de produtos; as palavras
de ordem sdo qualidade e competitividade, aliadas a produtividade com
responsabilidade e decisdo por parte dos empregados.

Para Ferreti et alii (1997), em primeiro lugar vem sendo feita uma leitura
apressada das transformacdes que ocorrem no mundo do trabalho, a qual lhes
atribui ndo sé o carater de um processo em desenvolvimento mas a condicao
de algo ja acabado, irretorquivel e irreversivel. Esta visdo finalista,
evidentemente a-histérica, € que permite falar ndo em crise de paradigmas,
mas na substituicdo pura e simples de paradigmas, sejam produtivos, sejam de
interpretacdo do que estamos presenciando. Este tipo de leitura é perigosa
porque tende a ignorar as relagbes entre continuidade/ruptura, velho e novo e
ainda porque simplifica o que é complexo, condena o velho sem Ihe creditar as
contribuicbes que pode oferecer e deslumbra-se com o novo a tal ponto que
guestiona-lo transforma-se em ato herético.

Em segundo lugar, transfere-se para a tecnologia toda a necessidade de
mudanca nos conteudos e processos de trabalho e qualificacdo profissional
sem considerar que é a relacdo social que a institui e manipula, ou seja, o
préprio capital. Nesse sentido, é importante considerar que 0 movimento de
continuidade/ruptura entre o taylorismo/fordismo e o paradigma toyotista se, de
um lado, apdia-se na ciéncia e na tecnologia disponiveis e no desenvolvimento

de estagios mais avancados destas, tem sua origem, basicamente, nas crises
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recentes de acumulacao capitalista, associadas a corrosdo do Estado do Bem-
Estar Social e a resisténcia organizada dos trabalhadores a producéo fordista,
agravadas pela crise energética do inicio dos anos 1970.

Segundo a analise de Antunes (2001,p.41),

como resposta do capital a sua crise estrutural, varias mutacfes vém

ocorrendo e foram fundamentais na virada do século XX para o século

XXI. Uma delas, e que tem importancia central, diz respeito as

metamorfoses na producao do capital e suas repercussdes no trabalho.

Thomaz Janior (2000) enfatiza que o quadro da crise do capital a partir
dos anos 70 abateu o conjunto das economias capitalistas em especial os
paises centrais num primeiro momento, e foi capaz de produzir repercussdes
de elevada magnitude, nunca antes vista, particularmente para o0s
trabalhadores.

O mercado de trabalho passou por uma radical reestruturagcdo, com
reducéo do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em tempo
parcial, temporario ou subcontratado. Antunes (2001,p 42) observa que essa
forma flexibilizada de acumulag&o capitalista, baseada na reengenharia, na
empresa “enxuta”, teve consequéncias enormes no mundo do trabalho. Dentre
estas, destacam-se:

1) Ha uma crescente reducgdo do proletariado fabril estavel,
gue se desenvolveu na vigéncia do bindbmio taylorismo-
fordismo e que vem diminuindo com a reestruturacgao,
flexibilizacdo e desconcentracdo do espaco fisico
produtivo, tipico da fase do toyotismo;

2) um enorme incremento do novo proletariado, do
subproletariado fabril e de servicos, o que tem sido
denominado mundialmente de trabalho precéario. S&o os
“terceirizados”;

3) exclusdo dos jovens e dos idosos do mercado de

trabalho;
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4) uma expansado do que Marx chamou de trabalho social
combinado (1978) em que trabalhadores de diversas
partes do mundo participam do processo de producéo e
de servicos, o que nao significa a eliminacdo da classe
trabalhadora, mas a sua “precarizacdo” e o aumento do
nivel de exploragéo do trabalho.

Nos paises centrais, que tendem a desenvolver o ciclo completo dos
produtos, vemos hoje aumentar as desigualdades e a precariedade do
trabalho,a0 mesmo tempo que se abrem, também, ainda que de forma restrita,
boas oportunidades de empregos técnicos e gerenciais no topo da hierarquia
das empresas. Ja aqui, no Brasil, vemos o encolhimento dos bons empregos,
inclusive dos postos de trabalho para técnicos. E tanto que o desemprego no
Brasil, na concepcdo do professor Marcio Pochmann (1999), muda de perfil,
deixando de atingir apenas segmentos especificos do mercado de trabalho,
como jovens, mulheres, negros, pessoas sem qualificacdo profissional,
analfabetos e trabalhadores com pequena experiéncia profissional, em sintese,
0 desemprego produz um fendémeno.

Atualmente, o desemprego se apresenta como fendbmeno complexo e
heterogéneo, pois esta atingindo, de forma generalizada, praticamente todos
0S segmentos sociais, inclusive as camadas de maior escolaridade,
profissionais com experiéncia em niveis hierarquicos superiores e altos
escaldes de remuneracéo.

Esse cenario resulta também do sistema neoliberal que, com seu
carater minimo do Estado, se manifesta na deterioracdo das politicas sociais,
na incapacidade de conter o desemprego em massa, na baixa aplicacao de
recursos publicos para a educacéo e a saude, na contencdo de gastos com 0s
servidores publicos, enfim, um conjunto de medidas tomadas sempre de forma
autoritaria. Por isso, Sader (1999,p.126) e outros autores falam em “Estado
mini-max: maximo para o capital e minimo para o trabalho”.

O pensamento neoliberal, portanto, cumpre um papel fundamental neste

processo, adequando o Estado e as politicas sociais as necessidades de
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valorizacdo do capital, em sintonia com a reestruturacdo produtiva. Seus
pressupostos estdo direcionando também a educacdo nacional e disputam
uma nova configuracdo educacional, especialmente no que diz respeito as
politicas de formagé&o profissional.

Acredito que o tema em foco requer analises mais amplas, visando a
contribuir para mudancgas no campo das politicas educacionais, especialmente
a voltada para a formacéao do técnico de nivel médio, que surge num contexto
da globalizacdo, das metamorfoses do mundo do trabalho, tendo como
elementos norteadores 0s conceitos de qualificacdo, competéncias e
empregabilidade, que deverdo ser discutidos, no proximo topico desse
trabalho, visando a concorrer para uma precisdo conceitual diante do que é

difundido na politica educacional voltada para a formacéao profissional.
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2.3. As Categorias qualificacdo, competéncias e emp regabilidade na

Formacéao Profissional

No Brasil, os empresérios, o Ministério de Educacdo e Cultura e um conjunto de

intelectuais ligados as for¢cas mais conservadoras da sociedade véem a educacédo

como elemento fundamental para dar conta das mudancas registradas em relacéo

ao avanco e implementacdo das modernas tecnologias, uma vez que a

rearticulagcdo do capital mundial em busca da consolidacdo de sua hegemonia

impactada pelas crises, repercute em todas as relacdes, na vida politica

submetida & economia, na sociedade, na cultura e na propria educacao.

Todos sabem que a educacao é socialmente determinada e, ao mesmo tempo,

z

determinante nas relacdes sociais. Isto € comprovado quando se conhece a

literatura pedagdgica que traz inUmeras analises sobre as reformulagfes por que
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a educacao nacional passou desde o seu inicio até a atualidade e, especialmente,
a partir da década de 1990, quando ocorreram alteracdes que buscaram a
manutencdo da hegemonia do capital mediante o uso da educacéao pelo Governo
dessa época.

Os debates, discussdes acumuladas e andlises criticas acerca da organizacao do
sistema educacional brasileiro que representavam o desejo da sociedade civil de
uma educacao Unica e politécnica foram ignorados. O que ocorreu, na verdade, foi
a adocdo de um projeto “subordinado aos processos de globalizagdo associada a
politicas neoliberais vincadas na desagregacdo e exclusdo social”
(FRIGOTTO,1997, p.4)

A possibilidade de melhor qualificacdo do trabalho e do trabalhador embutida no
conjunto das transformacdes econémicas e tecnoldgicas da contemporaneidade,
favoreceu a revitalizacdo da perspectiva economicista de educacgéo identificada
pelo mesmo Frigotto (1996, p 231) como “uma reedicdo da teoria do capital
humano”. Sob a constante afirmacdo de que vivemos hoje numa sociedade do
conhecimento, reafirma-se mais uma vez, o papel redentor da educacdo numa
versao atualizada dessa teoria do capital humano. A educacdo é tomada como
variavel fundamental para dar conta das mudancas registradas em relacdo ao
avanco e implementacédo das modernas tecnologias.

Gentilli (1996, p. 77) observa a esse respeito que,

(...) Como nao podia ser de outra maneira, os estudos realizados pelos teéricos do
capital humano permitem formular uma série de conclusdes de carater normativo:
se o incremento do estoque de capital humano é a chave do desenvolvimento
econdmico, e se o desenvolvimento educativo € um confidvel e indicador desta
tendéncia, a oferta educacional deve responder as demandas econémicas,
especialmente as demandas formuladas pelo sistema produtivo. Trata-se de
desenhar uma estratégia de ajuste entre ambas as esferas. Ali onde tal ajuste nao
existe, a possibilidade de superar o0 atraso econémico encontrara uma infranquiavel

barreira ignorancia... maldigéo divina.

Constata-se diante desta reflexdo que a Teoria do Capital Humano continua

fundamentando uma concepgédo linear de desenvolvimento e uma relagéo
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simplista e mecanica entre educacéo e desenvolvimento econdmico. A ligacdo que
se estabelece entre escola e setor produtivo € um exemplo desta ligagcéo linear. A
referida Teoria, por esta sua peculiaridade, integra e fundamenta as propostas
afinadas com os preceitos do neoliberalismo, que para resolver a crise estrutural
produzida por grandes e rapidas transformacdes de natureza econdmica, politica,
social e cultural e pelo prolongamento de um profundo processo de recesséo
econdOmica crescente, alguns setores empresariais, com a adesédo do Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
fizeram uma proposta de superacdo da crise através da adocdo do perfil do
mercado para definir os projetos educativos, a fim de que apresentassem
respostas adequadas a rapida reestruturacdo produtiva pela qual passava a
economia, dando destaque ao papel econémico da educacéo, como base do novo
estilo de desenvolvimento.

Para atender ao desenvolvimento desse projeto, surge o recrudescimento da
Teoria do Capital Humano nas politicas educativas emanadas do Banco Mundial
para a formacéo profissional na América Latina e no Brasil. E, para entender as
implicacdes que a nova ordem mundial trouxe para a educacao, é importante que
iniciemos a andlise utilizando as reflexdes desenvolvidas por Noronha (1998:76)

sobre as relacdes entre essa Teoria e a educagao:

teoria do Capital Humano, que contribuiu para fundamentar, nos anos 50, 60 e 70, 0
conceito de “Estado do bem-estar social”, a politica de pleno emprego, o0 progressivo gasto
publico com politicas sociais, a idéia de produzir méao-de-obra qualificada para as
empresas, considerando tanto o homem quanto a educagdo como investimento, conseguiu
manter-se e até mesmo proporcionar justificativas e fundamentos para a crise estrutural em
que mergulhou a economia e a sociedade neste final de século. Podemos dizer que, além
de atravessar a crise, a Teoria do Capital Humano tem dado prova de resisténcia e de
vigor, mesmo depois que o ‘Estado do bem-estar social’ entrou em desagregagédo e
questionamento. No interior dessa crise, a politica do pleno emprego foi substituida pelo
desemprego estrutural crescente e o0s sistemas educativos, ao adotarem o perfil da
demanda empresarial ou do mercado para definir seus projetos educativos, se tornaram
incapazes de ter respostas adequadas a rapida reestruturacdo produtiva pela qual passava

a economia.
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E uma citacdo longa, porém, necesséria porque retrata a resisténcia dessa teoria
e a sua repercussdo no processo educacional brasileiro. Vale lembrar que se em
momentos anteriores, 0 que marcou o carater das politicas educacionais no Brasil
foi a vinculagdo das mesmas aos projetos desenvolvimentistas implementados em
diversos governos, no momento atual, a sua importancia tem que ser entendida a
partir da base técnica dominante em cada época e que o conteudo destas politicas
passa a ser definido pelo carater de reestruturacdo do Estado, bem como pela
adaptacédo do sistema educacional aos ditames do processo de globalizacdo. Ou
seja, a escola continua a ser concebida como um meio imprescindivel a
adequacdo do homem a ordem econb6mica e social vigente, além de segundo
Saviani (1994,p.151)” ser considerada como potencializadora de trabalho”.

Esta em andamento uma reestruturacdo da economia mundial na perspectiva de
hegemonizacdo da sociedade de mercado, com a organizagdo de mercados
comuns (Europeu, Mercosul e Nafta etc), implementada pelas politicas neoliberais.
Esse processo denominado de globalizacdo veio acompanhado de profundas
transformac6es no mundo de trabalho, nas Ultimas décadas, e de modificacfes
substanciais com o desenvolvimento das inovacgdes tecnoldgicas que, regra geral,
foram acompanhadas de novas formas de organizacdo do trabalho (toyotismo,
just-in-time e outras modalidades que podem ser chamadas de neofordistas),
como alternativa a crise do modelo fordista.

Como parte desse movimento, na década de noventa, novos requisitos de
qualificacdo profissional comegcam a ser articulados e inseridos na politica
educacional voltada para a formacdo profissional brasileira, cujas expressoes
como “qualificacédo”, “competéncia”, “empregabilidade passam a ocupar lugar de
destaque nos discursos e documentos das diferentes instituicdes educacionais.
Em vista disso, apresentaremos como estdo sendo colocadas no cerne das
discussbes contemporaneas, levando-se em conta o0 cenario das grandes
transformacdes tecnolégicas.

Ao nos reportarmos a questdo da qualificacdo para o trabalho, ressaltamos que, a
concepcao de trabalho que defendemos € marxiana, ancorada na otica de Lukécs,

cujo esforgo interpretativo voltou-se, com expressivo vigor, para o resgate do
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trabalho como categoria ontoldgica fundante da sociabilidade do homem, ligando
sua subjetividade as condi¢cdes externas e materiais, através dos tempos e como
protoforma da atividade humana, permanecendo 0 mesmo, na sociedade
contemporanea, como elemento central da criacdo da riqueza.

Segundo Furtado (2001,p.82),

Além da humanizacdo do mundo e da constituicdo da autogénese, o trabalho
possibilita ao homem um conhecimento que vai resultar numa exigéncia de
desenvolvimento das forcas produtivas, através das quais vai variando
historicamente a mediacdo entre o homem e a natureza. Portanto, as

especificidades de cada momento histérico dependem, também, do estdgio de

dominio técnico que o homem tenha alcancado em relacao a natureza.

Contudo, essa mediacdo nem sempre se desenha como harmoniosa e
proficiente, ao contrario, com o surgimento do capitalismo, que suplantou o
feudalismo, e a classe burguesa em detrimento da feudalista, acentuou ainda mais
as condi¢des de miséria do trabalhador, uma vez que as relacdes entre burgueses
e proprietarios estavam centradas no mercado. No contexto atual, os arautos
dessa viséo, fazem apologia do mercado como legitimo e benfazejo regulador das
relacbes e processos sociais, como a forca capaz de impulsionar o
desenvolvimento com liberdade e responsabilidade, levando a que vencam o0s
mais habeis, mais fortes e mais competentes, para se manterem num mercado em
constantes mutacbes com caracteristicas e natureza cada vez mais diferentes
daquilo que se conhecia desde a primeira revolucao industrial até nossos dias.

Nesse sentido, as politicas de requalificagdo com vistas a reestruturacao
produtiva, sdo partes constitutivas de um projeto global de reajuste do capitalismo
mundial diante de uma crise sem precedentes do seu sistema de acumulagéo de
lucro, crise essa, que como explicam 0s bons economistas e cientistas sociais,
comecou a manifestar-se com mais forca, ainda na década de 70, a partir do
esgotamento do modelo de producdo taylorista-fordista, que ja ndo atendia as
exigéncias do novo paradigma tecnolégico que surgiu no cenario das grandes

transformacdes do setor produtivo.
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Essas transformacdes ocorridas nos ultimos anos no mundo do trabalho
mediadas pela inovagao tecnoldgica contribuiram para a proliferacdo de analises e
discussdes acerca do movimento da qualificacao/desqualificacao/requalificacao
motivadas pela introducdo de novas tecnologias e técnicas organizacionais que
estimularam a construcdo de novas formas de representacdo ou ressignificagdo
das nocbes de qualificacdo profissional. As relacbes que se travam entre estas
trés variaveis adquirem tons especificos dentro de cada contexto socio-econdmico
e politico, devendo ser considerada nas analises, a grande divisdo deste final do
século que continua presente nos nossos dias, entre os incluidos e o excluidos do
mercado formal de trabalho.
Nesse sentido, Paiva (2001,p.52) assinala que :
nos anos 90, temos diante de nos elevadas taxas de desemprego
(de exclusdo do mercado formal e,conseqientemente, dos beneficios
sociais associados ao emprego), a0 mesmo tempo em que se
intensifica o trabalho dos incluidos. Paralelamente,
assiste-se ao desmonte do Estado como prestador de servigcos
sociais, bem como da legislagdo conquistada pelo movimento dos
trabalhadores.
Foi a partir dessa década, que as relacdes de trabalho, sintese do pacto
capital/trabalho e Estado até entdo vigente, estavam em descompasso com a
dindmica emergente de acumulacdo, por isso deveriam passar a ser
regulamentadas de forma direta entre empregados e empregadores sem, portanto,
a intermediacao do Estado.

Assistimos perplexos as modificagcbes nos processos de trabalho que
resultaram na crise social provocada pelo desemprego, pelo amplo processo da
precarizacdo do trabalho, que tem dado lugar a uma nova configuracdo do perfil
da classe trabalhadora, crescentemente fragmentada em tipos como
trabalhadores de tempo parcial e temporarios. Ndo menos importante é a
utilizacao extensiva da terceirizagdo que vem conduzindo a um agravamento das

condic¢des de trabalho e ao aumento do controle patronal sobre os empregados.
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Assim, o desemprego, a desregulamentacao e a flexibilizacdo das relagbes
de trabalho sé&o fatores que estédo pressionando os processos de negociagado
coletiva, preiudicando a acdo dos sindicatos, fazendo com que assumam
uma postura essencialmente defensiva, pelo fato de se encontrarem em um
momento de declinio do seu poder de mobilizacédo junto aos trabalhadores.
Dado ao enfraquecimento sindical, o patronato assume sozinho o comando
das relacbes de organizacdo do trabalho, promovendo uma
desregulamentacdo trabalhista que viria a flexibilizar 0os empregos.

Reforcando nossas colocagdes Teixeira (2000,p.14), nos diz:

Os parceiros do didlogo ndo desfrutam de iguais condicoes de

argumentacdo. Um sempre leva vantagem com relacdo a outro.

Do lado da classe trabalhadora, sua desvantagem é tanto maior

guanto mais critico € o momento econémico.

No panorama nebuloso das modificagdes nos processos de trabalho acreditamos
gue, ao nos reportamos a questdo da qualificacdo, devemos

considerar que néo se trata apenas de qualificar para o trabalho em si, mas para a
vida na qual também se insere o trabalho, com uma flexibilidade e um alcance
suficientes para enfrentar o emprego, 0 desemprego e auto-emprego e para
circular com desenvoltura no avanco da tecnologia, sendo capaz de entender e
usar as maquinas mais modernas.

Partimos do pressuposto de que as qualificacdes profissionais s6 podem ser
compreendidas a partir de uma perspectiva historica, pois, estdo condicionadas as
necessidades econbmicas, politicas, sociais e culturais de sociedades
historicamente datadas. As exigéncias e os perfis que assumem as qualificacbes
profissionais dependem de vérios fatores interligados, dentre estes destacamos:
da forma como esta socialmente organizada a producdo de bens e servigos
inserindo nela, as relacbes de forca entre o capital e o trabalho que se

estabelecem no interior dos processos produtivos, do desenvolvimento da ciéncia
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e da tecnologia e do grau de expansdo do sistema educacional e do acesso a
educacao geral.

Nos ultimos dois séculos tem ocorrido profundas mudancas no mundo do
trabalho, especialmente, na forma de ser do processo produtivo que vem
caminhando desde a acumulac&o primitiva, passando pelo taylorismo e fordismo,
até o toyotismo contemporaneo.

Para Rodrigues (1998,p.119) a discussédo das tendéncias sobre a qualificacéo
profissional em sua relacdo com a modernizagdo tecnologica, remonta aos
estudos de Marx, que as situa em trés momentos historicos relacionados a
organizacao do processo de trabalho produtivo, sdo eles:

1°) o artesanato (Idade Média, quando os artesdos eram produtores
independentes);

2°) a manufatura (séculos XVI a XVIII cuja producédo de um bem, que
antes resultava do trabalho de um s¢ arteséo, é subdividida em
varios passos, utilizando o trabalho de vérios artesdaos, cada um
realizando uma operacao especifica até chegar ao produto final ;

3° a maquinofatura [(a partir do século XIX, quando o trabalho dos
artesdos passa a ser executado por maquinas em fabricas,
desenvolvendo-se de maneira crescente a submissédo do “trabalho
vivo” (0 operério) ao “trabalho morto” (maquina)].

Foi a partir desse ultimo momento que se deu a expropriacdo final dos artesdos
pelo capital, porque o trabalho executado por eles, individualmente, passa a ser
executado por maquinas.

Nas ultimas décadas do século XX, a esse esquema apresentado por Marx,
seguem-se outras quatro teses que estdo combinadas com a maquinofatura e
continuam ainda em evidéncia, atualmente, segundo Paiva (1995, p.74-75), Séo
elas:

12, Tese de desqualificacdo — a forca de trabalho sofreu um
processo de desqualificacdo com a passagem do artesanato a
indUstria. Ao invés de ocorrer uma socializacdo das informacdes e

competéncias, estaria se verificando o contrario, uma verdadeira
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substituicdo do trabalho vivo pela maquinaria automatica, exigindo da
forca de trabalho operac6es mecanicas e repetitivas, completamente
destituidas de qualquer racionalizacdo e, no limite, obsoletizando a
prépria forgca de trabalho.
22, Tese de requalificagcdo — a evolugdo tecnologica ocorrida no
processo de producdo capitalista exigiria a elevacdo da qualificacdo
meédia dos trabalhadores. Os nexos entre educagdo e producdo, no
contexto da “terceira revolugcdo tecnoldgica”, estariam provocando a
elevacdo da taxa média de qualificacédo da for¢a de trabalho.
32 . Tese de polarizacdo das qualificacbes — segundo essa tese, a
evolugdo tecnoldgica estaria criando, de um lado, uma massa de
trabalhadores desqualificados e, de outro, um seleto grupo de
profissionais altamente qualificados.
Na medida em que o trabalho vivo é substituido pela automacéo, a necessidade
de qualificacdo polariza-se nas tarefas de criagdo, manutengcdo e vigilancia,
concentrando-se portanto, num pequeno numero de trabalhadores.
42 . Tese da qualificacdo absoluta e sua reducdo relativa - essa tese
defende que a qualificagdo em termos absolutos tem crescido
(isto €, o trabalhador médio atual € mais qualificado que o de épocas
passadas); no entanto, essa qualificacdo estaria decaindo, se
comparada relativamente ao saber acumulado pela humanidade.
A taxa meédia de qualificacdo da forca de trabalho estaria se elevando
absolutamente, mas a qualificacdo relativa — considerando o nivel de
conhecimentos disponiveis na sociedade — estaria se rebaixando.
Acrescente-se a essas teses, que a produtividade da forca de trabalho no novo
sistema produtivo € no novo cenario econémico mundial exige a educacdo geral
bésica do trabalhador, o que chega a coincidir, portanto, os interesses do capital
com os interesses dos trabalhadores. Embora com finalidades diferentes, os
interesses dos patrdes e dos empregados estariam em convergéncia. Ou seja, ao

estimularem a formacé&o geral, demandada pelas novas qualificagcbes com vista ao
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aumento da extragcdo da mais-valia e da acumulacéo,os detentores do capital
acabam por potencializar uma melhor capacitacéo para os trabalhadores.
Deluiz (1995,p.167) assinala que:

As exigéncias de formacgdo geral e abrangente vém ao encontro das necessidades dos
assalariados, pois podem permitir-lnes transferibilidade de qualificagfes, possibilitando o
enfrentamento das

diferentes alternativas de tecnologias e diferenciadas possibilidades de trabalho além de
uma fabrica, ramo ou setor especifico, em um contexto de rotatividade de empregos e

ameaca de desemprego.

Os cenérios de transformacdes que marcam o mundo moderno causam impactos
sobre a qualificacdo profissional, alterando sensivelmente as suas relagdes com
0s segmentos produtivos. Ao longo do dominio do industrialismo surge uma
conotacao para o termo qualificagdo, designada por Paiva (1995,p.76),

de qualificacdo formal,que adquiriu progressivamente dentro e fora da inddstria
maior peso na obtencdo de postos de trabalho, devendo-se levar em conta o que

a mesma autora explica sobre essa questao:

Por muitas décadas a economia e o planejamento da educacéo
trabalharam com a qualificacdo formal. Planejava-se a maneira de obter um
namero x de diplomas em determinadas areas ou setores profissionais, de acordo
com projecdes de demanda. Calculava-se a taxa de retorno através de diferenciais
de rendimentos (salarios) em funcdo do nimero de anos de escolaridade ou da
posse de um diploma; media—se a relagdo custo-beneficio da obtencdo de
qualificagcbes formais. Buscava-se mensurar o beneficio social dos investimentos
em educacdo, fosse através de consideragfes globais sobre o atendimento de
metas econdmicas nos paises socialistas, fosse por meio de indicadores
indiretos de paises capitalistas. Nestes, o mercado requeria for¢ca de trabalho

diplomada, atestados de conclusdo de curso.

Nesse sentido, a utilizacdo do termo qualificacdo se relacionava aos meétodos de
andlise ocupacional, que visavam identificar as caracteristicas do posto de

trabalho e delas inferir o perfil do trabalhador para ocupa-lo, além, de identificar
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gue tipo de formacao deveria ter o trabalhador para ser admitido num determinado
emprego. N&o se pode esquecer que o trabalhador qualificado para

um determinado processo € trabalhador desqualificado em outro processo, e essa
desqualificacdo tem impactos ndo apenas na vida profissional, mas, também, nas
relacdes interpessoais, familiares, na realizacdo da sua propria identidade, o que
nos leva a ter em mente que na construgdo do conceito de qualificacdo do
trabalhador devem ser integrados elementos humanos, sociais e politicos proprios
da sua otica especifica classista.

Portanto, € um processo historico, e como tal ndo pode ser analisado
desvinculado dos fatores que concorrem para sua construcdo. Ou seja nao se
pode seguir uma perspectiva estreita de mercado ou mesmo da légica do capital,
conquanto se tenha de partir dela, mas nédo deixar de perceber as necessidades e

anseios dos sujeitos da qualificacdo que sdo os proprios trabalhadores.

Para Delors (2000,p.93):

O progresso técnico modifica, inevitavelmente, as qualificacdes exigidas
pelos novos processos de producdo. As tarefas puramente fisicas séo
substituidas por tarefas de produ¢é@o mais intelectuais, mais mentais, como
o comando de maquinas, a sua manutengao e vigilancia, ou por tarefas de

concepgdo, de estudo, de organizacdo a medida que as maquinas se

tornam, também, mais “inteligentes” e que o trabalho se desmaterializa.

Na atual conjuntura, o setor produtivo sinaliza para a no¢do de que a nova
natureza do trabalho comeca a perder sua feicdo fragmentada e isolada em
postos restritos para tornar-se coletivo, multifuncional e polivalente. Surge um
conceito de qualificacdo que deixa de ser entendida como estoque de
conhecimentos e habilidades para configurar-se como competéncia sujeita a
aprendizagem continua.

Configura-se, nessa conjuntura, uma situacdo de um provéavel

esgotamento do potencial produtivo exclusivo da linha de montagem seriada, “do
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modelo de producéo rigida” e que operava com trabalhadores, especializados num
segmento do processo de produgcdo, mudando para um “novo paradigma de
producdo” que tem demandado dos trabalhadores ndo apenas conhecimentos
objetivos, formais e explicitos, mas também amplas habilidades cognitivas e
comportamentais, tais como iniciativa, criatividade, cooperagdo, lideranca etc.,
para enfrentar os imprevistos da producao.

Em uma palavra, as referidas mudancgas estariam colocando em
xeque o trabalhador especializado e exigindo um trabalhador capaz de realizar
multitarefas (ser polivalente) tornando-se “flexivel” no sentido de ser capaz de
solucionar, de forma criativa, os problemas que possam surgir na linha de
producéo, bem como executar fungdes diferenciadas no chao-de-fabrica.

Esse tipo de qualificacdo (multifuncional) requer do trabalhador adaptacdo as
mudancas, possibilidades de lidar com regras e normas em situacdes
diferenciadas, curiosidade para aprender, motivacéo, atencao, responsabilidade
etc, fazendo com que se torne um trabalhador multiqualificado,

polivalente, que exerca na automacdo, funcbes muito mais abstratas e
intelectuais, implicando cada vez menos trabalho manual e cada mais a
manipulacao simbodlica.

Foi com o surgimento do paradigma baseado na producdo “enxuta” (lean
production), presente no toyotismo, que se estabeleceu uma diferenca qualitativa
com relacdo ao modelo taylorista-fordista (pois substitui a producdo em massa
pela utilizacdo de inovagbes tecnologicas, incluindo produtos, processos e
organizacdo do trabalho), e passa-se a combinar equipamentos flexiveis com
trabalhadores polivalentes, que trabalham numa producdo controlada, para
alcancar as metas previstas nessa producgao.

Para Hirata (1994,p.130):

Nesse novo paradigma as caracteristicas da organiza¢éo do trabalho da empresa
sdo: o trabalho cooperativo em equipe, a falta

de demarcagéo das tarefas a partir dos postos de trabalho e tarefas prescritas a
individuos o que implica num funcionamento fundado sobre a polivaléncia e a

rotacdo de tarefas (de fabricagdo, de manutencdo,de controle de qualidade e de
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gestdo da producgdo. Este trabalhador ndo tem uma visdo parcial e fragmentada,
mas uma visdo de conjunto do processo de trabalho em que se insere. Tal visao de
conjunto é necessaria para julgar, discernir, intervir, resolver problemas, propor
solugdes a problemas concretos que surgem cotidianamente no interior do

processo de trabalho.
Essas novas caracteristicas da organiza¢do do trabalho na empresa objetivam
dentre outros, acelerar a producdo, manter o controle da qualidade, controlar a
producéo e elevar o patamar de lucratividade da empresa. E importante destacar
gue a polivaléncia nesta perspectiva, podera contribuir para o enxugamento dos
guadros da empresa com demissdes, acarretando a intensificacéo do trabalho.
E que as mudancas técnico-organizacionais, ao contrario de provocar uma
elevacgéo significativa e generalizada da qualificacdo média da for¢ca de trabalho,
vem agudizando, universalmente, a dicotomia qualificacdo-desqualificacdo a qual
se manifesta na existéncia de um pequeno grupo de trabalhadores capacitados e
um grande nimero de trabalhadores desqualificados. E importante destacar que,
somente, em alguns dos setores mais dinAmicos da economia é que esse tipo de
trabalhador esta presente, ou seja, a maioria dos trabalhadores continua a exercer
tarefas “taylorizadas/fordizadas”.
As caracteristicas do trabalho nos setores onde vigoram 0s novos conceitos de
producéo, com o uso da tecnologia informacional e mudancas
organizacionais, vém questionar no¢des como qualificacdo para o posto do
trabalho ou qualificagdo do emprego. O trabalho ja ndo pode ser pensado a partir
da perspectiva de um determinado posto, mas de familias de ocupacdes que
exigem diferentes competéncias dos trabalhadores. Nesse sentido, a qualificacdo
formal passa a ser substituida pela qualificagéo real do trabalhador, compreendida
como um conjunto de competéncias e habilidades, saberes e conhecimentos, que
se originam de varias instancias, tais como, da formacéo geral (conhecimento
cientifico), da formacao profissional (conhecimento técnico) e da experiéncia de
trabalho e social (qualificacdes tacitas).
Arrais Neto(1995,p.4-5) afirma que:

A partir da década de 80, na indlstria especialmente para 0s

operadores e os técnicos, o dominio do cognitivo e do informativo
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nos sistemas de producdo, torna um pouco obsoleta a nogcédo de

qualificacao.
E possivel que o avanco profissional e coloca em destaque a competéncia
pessoal da automacdo e a generalizacdo da micro-informatica nas duas ultimas
décadas do século XX tenha de fato trazido mais énfase para a formacgéo por
competéncia porque, esta, se adequaria melhor a uma regulacdo do mercado de
trabalho que se afasta do modelo de negociacdo  coletiva
(empregadores/sindicato/Estado) e se aproxima de uma negociacdo direta entre
empresa e empregados, apoiados em suas perfomances sociais. E a nocéo de
competéncia comeca a ser empregada de forma generalizada, indistintamente,
nos campos educacionais e do setor produtivo, como se fosse uma decorréncia
natural e imanente ao processo de transformacgéo na base material do trabalho.
Comeca a se delinear um novo modelo de qualificacdo que ndo s6 rompe com o
paradigma de qualificacdo anterior, que privilegiava a especializacdo como
também com o modelo comportamental requerido ao trabalhador. O siléncio
e a fragmentacdo das tarefas dao lugar a comunicagéo e a interatividade. Nesse
processo um novo perfil de trabalhador vai surgindo indicando que n&o se deve
privilegiar mais o simples dominio de habilidades motoras e disposicdo para
cumprir ordens. N&o basta que o trabalhador saiba “fazer”, é preciso também
“conhecer” e, acima de tudo, “aprender a aprender”. O que requer uma ampla
formacdo geral e soélida base tecnoldgica. S&o valorizados tragcos como
participacao, iniciativa, ser agil e flexivel no raciocinio e na tomada de decisoes.
A propria idéia de “qualificacdo” passa a ter um novo recorte — é menos
considerado “um estoque de conhecimentos/habilidades”, mas sobretudo
competéncia ou capacidade de agir, intervir, decidir em situacbes nem sempre
previstas ou previsiveis, 0 que exige uma postura operaria pro-ativa. Na verdade,
€ algo adequado a logica do toyotismo.
Desse modo, é importante destacar que, enquanto a qualificacdo remete ao posto
de trabalho, ao salario, as tarefas; a competéncia remete a subjetividade, a
multifuncionalidade, a imprecisdo. O individuo passa a ser remunerado por sua

capacidade, por seu desempenho, e ndo pelo cargo que ocupa. Esse modelo
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baseado em competéncias, possibilita os instrumentos necesséarios para efetuar
uma ruptura com a nocado de postos de trabalho e com o enquadramento e a
remuneracdo consequentes, impondo um componente de individualizacéo,
orientado para a gratificacdo de acordo com o desempenho individual e pelo
alcance das metas propostas.

No modelo fordista a qualificacdo resultava da transmissdo de
habilidade/conhecimentos no trabalho, do credencialismo a partir dos sistemas
escolarizados e dos sistemas escalonados de ascenséao, fundamentalmente dados
pelo tempo de antigidade na empresa. No atual modelo, ou seja, no toyotismo, a
“nova qualificagdo” ou competéncia resulta de um sistema de capacitacdo e
requalificagdo permanente. A mobilidade ocupacional ascendente, se consegue
por meio da multi-qualificacdo ou da polivaléncia, devendo-se incluir o saber tacito
do trabalhador e o envolvimento da sua subjetividade, explorando atributos como
a responsabilidade e capacidade de comunicacao.

A formacédo do trabalhador que contemple estes atributos adquiridos na vida
social, escolar, pessoal e trabalhista, visar a capacitacdo dos individuos para que
tenham condi¢des de pé-los a disposicdo, durante seu desempenho profissional,
preparando-os para lidar com a incerteza, com a flexibilidade e rapidez na
resolucéo dos problemas.

O desenvolvimento de competéncias como padrdo de articulagdo entre
conhecimento e inteligéncia pessoal ganha espacos nas instituicbes educacionais
por exigéncia das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional Lei - N°

9394/96 e se torna o eixo do ensino-aprendizagem, além, de assumir importante
papel no atual contexto da formacdo profissional. Essas competéncias séo
apresentadas como inovadoras e imprescindiveis para as mudancas no modelo
produtivo que se configurou no interior da nova logica de acumulacdo capitalista
de cunho neoliberal.

Para Oliveira (2000,p.01),

Conceitos como o de competéncia, empregabilidade e flexibilidade
surgem ndo s6 como a tentativa de melhor adequar a educagéo

aos imperativos da nova ordem econémica como, também,
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representem estratégias das elites visando retirar da materialidade
das relacdes capitalistas a responsabilidade pela exclusdo social
e pelo desemprego em massa. Se estes conceitos sdo utilizados
universalmente, as realidades nas quais se empregam possuem

diferencas fundamentais entre si

O discurso pedagoégico, aparentemente neutro e pretensamente técnico, esta
repleto dessas novas expressdes introduzidas por “especialistas” geralmente
funcionarios de orgdos multilaterais (BIRD, BID, CEPAL), e incorporadas como
categorias naturais, tomando como exemplo o termo competéncia, que a partir do
discurso empresarial sinalizando mudancas sensiveis na organizacéo do trabalho
das empresas, vem assumindo no discurso do Governo e na legislacdo
educacional, o estatuto de categoria pedagodgica ordenadora das propostas
curriculares do ensino profissional, fundamental e médio.

Vale ressaltar, que o direcionamento de educacéao profissional brasileira rumo as
competéncias, baseia-se no movimento que vem ocorrendo nos paises do centro
capitalista. Esses paises estdo sendo convocados a atuar diretamente na
reestruturacdo dos seus sistemas de formacgao profissional, apropriando-se da
nocdo de competéncia, que desde de 1993, surge nos debates politicos sobre

ensino e formacgao profissional.

Para Grootings (1994,p.6),

Em todos os paises da Unido Européia esta em curso uma discussdo sobre o
melhoramento da qualidade da formagéo e aprendizagem profissional, no sentido
de os tornar mais relevantes para o0 mercado de trabalho e o sistema de emprego.
E neste contexto geral que o conceito de competéncia foi introduzido em vérios
paises, o que também explica a multiplicidade de significados atribuidos a
competéncia, dado que o seu emprego depende directamente da definicdo dos
principais problemas dos sistemas de formacdo e aprendizagem profissional de
cada pais e de quem define os problemas. Assim, a colocacdo do problema tem

sido, e continua a ser, muito especifica do contexto nacional.
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Ha, portanto, ao nivel das concepcfes e representacdes um movimento no
sentido de substituir a nocdo de qualificacdo pelo chamado modelo de
competéncia, que comegca a ser utilizado na Comunidade Européia,
(Inglaterra,Alemanha, etc...) tendo se originado do discurso empresarial na
Franca, a partir dos anos 80. Porém, no Brasil, comeca-se a pensar esta nocao,
tanto no mundo académico como nas empresas, a partir dos anos 90. Se nos
paises europeus esse conceito vem substituindo o de qualificacdo (mesmo

sendo considerado pouco preciso e assumindo varios sentidos e significados),
estamos longe de compreendé-lo em sua abrangéncia, com suas vantagens e
limitacdes.

Paiva (2000,p.2), acrescenta que:

A discussdo a respeito da emergéncia de um modelo de competéncia em
substituicdo a um modelo de qualificacdo, travada desde os anos 80, é
eminentemente francesa e seu pano de fundo mais importante pode ser a
crescente perda da importancia do desenho de postos de trabalho e da hierarquia
— ambos embaralhados pela reagrupagdo de tarefas, pelo trabalho em grupos
heterogéneos, etc — na defini¢cdo social da qualificagdo necessaria a producdo e

circulacao de mercadorias e a reproducao da sociedade.
Este modelo de competéncia parece corresponder melhor a introdugcéo de novas
formas de gestdo, a regulacdo do mercado de trabalho que se afasta do modelo
de negociac¢ao coletiva, a despadronizacdo dos produtos (industriais ou nao) além
de servir para significar o carater fortemente personalizado dos critérios de
reconhecimento que devem permitir recompensar cada um segundo a intensidade
de seu engajamento subjetivo e as capacidades cognitivas necesséarias a
compreensdo, antecipacdo e resolucdo de problemas de sua funcdo que sédo
também da empresa. Ramos ( in Schwartz 2001,p.61), em seus estudos sobre
competéncia, compreende: a qualificacdo como uma relacdo social, cujo contetdo

sécio-historico se expressa por suas dimensdes conceitual, social e experimental*®

10°«A primeira define a qualificagdo como funcéo @gistro de conceitos teéricos formalizados e, edt&o
processos de formagédo, associando-a ao valor gémrdis. A segunda dimensao coloca a qualificacdo do
ambito das relagfes sociais que se estabelecemantiontelidos das atividades e o reconhecimeaia so
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No modelo taylorista-fordista a qualificacdo restringia-se as relagbes diretas por
um lado, com a formacédo e com os diplomas e, por outro, com os codigos das
profissbes. Destacaram-se, nesse caso, as dimensdes conceitual e social. No
atual contexto, das ofertas instaveis de emprego e a presenca de uma forma de
gestéo flexivel, alimentadas pela automacéo, crescimento dos servigos e

retracdo do emprego industrial, essas dimensdes conceitual e social passam a ser
guestionadas.

A dimenséo social se fragiliza ante a automatizagdo e aos novos processos de
gestdo, implicando modificacdes hierarquicas na empresa e contribuindo para
responsabilizar os trabalhadores pelo seu sucesso profissional, 0 que nos leva a
concluir que essa nova concep¢ao do mundo do trabalho baseada na flexibilidade
e na requalificagcdo permanente estdo associadas a emergéncia da nocdo de
competéncia. Esta nocao, significa uma exacerbacédo da dimensao experimental
da qualificacéo.

Acrescente-se, ainda, que as mudancas do mundo do trabalho trazidas pelo
toyotismo fortaleceram a discussao sociologica internacional sobre a substitui¢cdo
das andlises sobre qualificagdes em favor de um novo conceito de competéncia.
Nessa nova realidade, é dada a énfase ao envolvimento da subjetividade,
explorando as virtudes pessoais, as disposi¢cdes socio-motivacionais e o saber
tacito do trabalhador o que contribui para se considerar que o modelo de
competéncia atende melhor a logica desse novo modelo produtivo.

Esvazia-se a nocdo de qualificacdo do trabalho em favor da nocdo de
competéncia. A primeira, referida ao processo de hierarquizacdo e classificacdes
funcionais de cada setor especifico da divisédo técnica do trabalho, pressupunha
no contexto das relacfes de trabalho e de negociacéo coletiva préprias a gestao e
regulacéo fordistas, acordos sobre parametros e critérios globais e impessoais.
Enquanto que a segunda, individualiza a referéncia, relaciona a classificacdo a

padrbes de desempenho e a meios para o alcance dos resultados e se apresenta

dessas atividades, remetendo-a as grades de icks®if coletivas. Por fim, a terceira dimensdo esti
relacionada ao contetido real do trabalho em quesseevem ndo somente 0s registros conceituais,omas
conjunto de saberes (incluindo saberes tacitossgogostos em jogo quando da realiza¢éo do tiabatta
tltima dimenséo estaria sendo perseguida como ¢émdie eficiéncia produtiva”(p.43).
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independente da divisédo técnica, quando seriam confrontados os individuos e as
perfomances esperadas e a negociacao passa a ser personalizada.
Neste cenério, as alteracbes preconizadas pela reforma educacional no Brasil
redirecionam o papel da educacéo e da escola e, e, conseqientemente, aliam a
formacdo e a qualificacdo como elementos fundamentais ao processo de
competitividade resultando, assim, em acdes politico-pedagdgicas no ambito dos
curriculos, onde prevalece o ideario das competéncias, da flexibilidade curricular e
da sintonia com a empregabilidade.
A educacdo profissional pautada nas nocdo de competéncia é associada a
possibilidade de gerar qualidade no trabalho e a melhoria da qualidade de vida,
através do desenvolvimento da laboralidade do individuo. Aproxima-se das
finalidades assumidas internacionalmente pelos defensores desse modelo que,
propagam que estas abordagens apresentam possibilidades de contribuicdo para
o desenvolvimento das capacidades humanas e o progresso econdémico.
Na visdo de Markert (2002,p.227),
A discussdo atual sobre as novas competéncias no trabalho e na
vida demonstra uma grande incerteza sobre as suas
fundamentacdes tedrico-metodoldgicas e pratico-pedagdgicas, o que
repercute diretamente sobre o entendimento de que seus objetivos
venham a ser emancipatorios ou somente instrumentais.
Por conseguinte, h4 necessidade de se refletir sobre a adocdo do modelo
pedagogico que tem como eixo orientador das propostas curriculares das
instituicdbes de formacdo profissional as competéncias, para se avaliar se o
conceito de competéncia utilizado se limita a uma visao funcionalista, em relacio
as mudancas sociais trabalhistas ou se tem, também, a conotagédo essencialmente
politica, que possa orientar a capacidade subjetiva de poder intervir e transformar
estruturas tradicionais no trabalho e na vida social. Para isso, € preciso que se
definam objetivos que ndo venham a ser somente instrumentais, mas também

emancipatorios.
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Nesse sentido, era preciso que todos os envolvidos com a formagéo profissional
se aproximassem de um conceito dialético de competéncia que integre, segundo
Markert (2002,p.205),

a relacado entre trabalho, universalidade, comunicacéo e sensibilidade, a fim de que
nao corressem o risco de adotar um modelo pedagdgico sugerido pela nova
legislagcdo, o Decreto n°2208/97, que visa a ajustar as capacidades trabalhistas e
interacdes subjetivas dos homens a nova ideologia do capital “progressista’e
submeter a formacgéo do trabalhador ao escopo das competéncias e habilidades
exigidas pelo mercado, o que acaba por asfixiar, a um sé tempo, as melhores
potencialidades das inovagdes tecnolégicas e as reais possibilidades de uma

formacao unitéria.

No nosso entender, somente o conceito dialético de competéncia podera
contribuir para o entendimento do principio marxiano de politecnia, articulado as
formulacdes gramscianas em torno da escola unitaria, que aponta, claramente,
para a necessidade de superacdo da ordem do capital, o que permitira o
desenvolvimento omnilateral de todos os homens organizados na forma de
trabalhadores livremente associados.

Certamente, ao se atribuir a competéncia um conteldo que responda as
necessidades e interesses dos trabalhadores e considerando-a como expressao
de uma relagédo social, a mesma devera ser fruto da negociagdo coletiva onde
sejam definidos os acordos que devem normatizar a classificagdo profissional, os
niveis de competéncias, o processo de certificacdo e validacdo de competéncias,
sua relagcdo com os critérios de insercdo, promoc¢do e mobilidade profissional.
(Seminario Nacional, Santo André, SP, 2002)

Nesse sentido, pode-se desenvolver uma perspectiva mais ampla da formacao
profissional, sem subordina-la aos designos da I6gica mercantil, contemplando um
processo de socializagdo fundado e orientado por principios filosoficos
comprometidos com a emancipacdo humana. Diferencia-se, nesse caso, da
configuracdo de um modelo de competéncia voltado exclusivamente para a

legitimagéo das exigéncias mercantis.
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Essas exigéncias trazidas por esse modelo, tornam os trabalhadores vulneraveis,
e estes se véem cada vez mais confrontados com uma rede de complexas
relacbes, onde as saidas coletivas tém sido desencorajadas pela imposicdo da
necessidade de adaptacdo individual, ndo somente aos novos processos de
trabalho, mas as condi¢fes gerais de gestdo de trabalho.
E um modelo que rompe com o sentido universalista das politicas publicas de
formacdo do trabalhador, pois vincula o sistema de formagédo a disponibilidade
imediata de um posto de trabalho de trabalho. Procura-se ainda, dizer aos
trabalhadores que estes sdo 0s Unicos responsaveis pelo 0 sucesso ou iNsucesso
do desenvolvimento de suas capacidades de trabalho.
Ao transferir para o trabalhador a responsabilidade pelas suas condi¢cdes de
encontrar um emprego e de se manter em dia com seu processo formativo, o setor
produtivo e a economia sdo poupados quanto a sua responsabilidade na
eliminacao ou criacdo de postos de trabalho. A competividade que era observada
nas relacdes entre empresas, transfere-se para os trabalhadores, por isso, ele
precisa ser competente. E nesse sentido que as competéncias podem ser
relacionadas ao conceito de empregabilidade.
De acordo com Leher (1999,p.38),
Os problemas do desemprego e da precarizacdo do trabalho tem
sido deslocados para a qualificacao do trabalhador que deve produzir
as suas proprias competéncias para manter a sua empregabilidade
.E como se a exclusdo fosse decorrente de opgdes educativas
erradas dos individuos.
Dessa forma, a empregabilidade traz o significado de que o desemprego nao € o
resultado de uma politica recessiva e de um processo de modernizacao e abertura
econdmica que motiva o fechamento e destruicdo dos postos de trabalho, mas sim
da incapacidade do individuo em se empregar. Lanca-se, pois, no proprio
trabalhador a situacdo de desemprego, alegando a sua inadequacdo as
exigéncias do mercado, que esta requerendo maiores requisitos de qualificacdo
demandados pelas mudancas tecnolégicas do processo produtivo.
Segundo Frigotto (1998,p.15),
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no plano ideologico, desvia-se a responsabilidade social para o
plano individual, j& que ndo h& politicas de emprego e renda dentro
de um projeto de desenvolvimento social, mas individuos que devem
adquirir competéncias ou habilidades no campo cognitivo, técnico, de
gestao e atitudes para se tornarem competitivos e empregaveis.
Nessa Otica, os desempregados ficam com a responsabilidade de buscar
“requalificacdo” a fim de se tornarem empregaveis devendo se preparar para iSso
e de gerir sua vida profissional. Existe a intencdo de culpar o proprio
desempregado pela sua exclusdo do mercado, ocultando os fatores estruturais
geradores desse desemprego, tais como: a insuficiéncia do crescimento
econbmico, o aumento da populacdo em busca de emprego e o desenvolvimento
tecnoldgico que substitui trabalho humano o que provoca uma reducéo efetiva do
namero de vagas disponiveis no mercado de trabalho e ainda oculta a
responsabilidade do Estado de desenvolver efetivas politicas de emprego.
No Brasil, houve um severo encolhimento do emprego formal desde a crise dos
anos 80 e uma expansdo de maneira inusitada e tragica do desemprego e a
precarizacdo das condicbes e relacbes de trabalho. Na década de 90 o seu
desenvolvimento econdmico e sua mobilidade social parece ter desaparecido.
Para Mattoso (1999,p.22),

A economia nao estad apenas paralisada ha varios anos, mas profundamente
desarticulada, desestruturada e submetida aos designios de uma elite doméstica
antinacional e do capital financeiro internacional. O Estado nacional foi
desmontado a golpes de privatiza¢gfes lesivas, de sonegacgdes e guerras fiscais, e
de sucessivos cortes de gastos e despesas publicas. O desemprego atinge um em
cada cinco habitantes das grandes cidades. A informalidade atinge outros dois em
cada cinco.
Este fenbmeno, que esta presente no cotidiano da sociedade brasileira, aparece
como algo bem conhecido, permanece, por isso mesmo, envolto numa
representacdo naturalizada. Porém, ndo se deve esquecer que o desemprego
continua a crescer, muitas vezes subestimado pelas estatisticas oficiais e/ou

amortecido pelo mercado informal.
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O Brasil nunca conviveu com um desemprego tao elevado. E ainda com um grau
crescente de deteriorizagdo das condicbes de trabalho, com o crescimento do
trabalho temporéario, por tempo determinado, sem renda fixa, em tempo parcial,
enfim, os milhares de bicos que se espalharam pelo pais. Conta, atualmente, “com
vinte e dois milhdes de trabalhadores na informalidade, ou seja, excluidos da
legislacdo” (Informacé&o dada pelo atual Ministro do Trabalho, Jacques Wagner, no
Bom dia Brasil da Rede Globo,em 07/10/2003).

Face a este quadro do desemprego estrutural e da exclusdo foi que o conceito de
empregabilidade ganhou destaque como topico central do debate académico e
politico ao questionar a sua conotacdo de atributo e virtude do individuo em sua
relacdo com o mundo do trabalho ao invés de vé-la como um mecanismo criado
pela estrutura econbmico-social. Resulta de um diferencial associado as
caracteristicas do trabalhador, que deve ser portador de conhecimentos,
habilidades e esfor¢o individual de adequacéo e reajustamento a um mercado em
transicao.

Para isso, cabe as instituicdes que oferecem educacao profissional tentar tornar
sua clientela empregavel, adequando seus cursos a demanda e incluindo na
formagcdo elementos subjetivos capazes de assegurar maior adesao dos
trabalhadores as instituicbes e seus objetivos. O discurso oficial tem reforcado a
educacdo o papel de oferecer condicbes que garantam ao trabalhador a sua
empregabilidade, e aumente as suas chances de conseguir um emprego.

Governo e patronato utilizam-se desse conceito, atribuindo parte dos indices
desse desemprego a baixa formacdo da mao de obra brasileira omitindo a
ocorréncia de fatores como a auséncia de uma politica de crescimento econdmico,
com vistas a geracdo de emprego, além de postergarem a discussao das causas
estruturais que resultam em baixa escolaridade, nessa formac&o precéaria e no
desemprego, ao mesmo tempo que se desobrigam da elaboracédo e definicdo de
politicas publicas capazes de promover alteragbes definitivas nos ambitos da
educacao, formacao profissional e geracao de empregos. .

Confirma-se a tese ideoldgica de que o trabalhador é o Unico responsavel pelo

seu desemprego e ndo uma estrutura desigual e em colapso que nado € capaz de
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organizar a distribuicdo de meios e condigbes materiais de subsisténcia. Essa tese
€ questionada por educadores e trabalhadores por entenderem que a mistificacédo
do conceito de empregabilidade responsabiliza o

individuo por seu fracasso profissional e camufla uma realidade mundial de
desemprego estrutural progressivo.

Cultiva-se na sociedade a competitividade com énfase no individualismo. Os
trabalhadores sédo responsabilizados individualmente por sua (in)capacidade para
adentrar e permanecer no mercado de trabalho. Aponta-se para o individuo uma
Unica perspectiva: a de empenhar-se continuamente para permanecer num
mercado que utiliza novos métodos gerenciais do trabalho, programas de
Qualidade Total, Reengenharia e a Terceirizacdo como mecanismos para
precarizar empregos, reduzir salarios e contraditoriamente, aumentar a
produtividade com vistas a reduzir cada vez mais 0s riscos para o capital.

Surgiu uma literatura voltada para criar um consenso de que 0 emprego com
vinculo empregaticio de longo prazo ou de tempo indeterminado caminha
aceleradamente para seu fim, devera se tornar um artigo extinto. Diante

disto, a sociedade precisa rejeitar os principios e as regras anteriores (as que
regulavam o paradigma taylorista-fordista) e buscar novas solu¢des para seus
novos problemas. Por exemplo, o trabalhador se quiser acompanhar as
transformagdes em curso, tera que se transformar num profissional disponivel, que
podera ndo ter mais um Unico empregador, mas, varios, devendo se preparar para

vender a sua forca de trabalho para varias empresas.

Nessa perspectiva Teixeira (1997,p.6), assinala que:
“O trabalhador devera se tornar um vendedor a varejo de sua for¢a de trabalho, o
que vai exigir dele uma permanente reciclagem de sua qualificagdo para
acompanhar as oscilagfes imprevisiveis da demanda do mercado de trabalho. Em
sintese: a categoria emprego perde seu status teérico e efetivo. Terd que ser
substituida por uma nova categoria: a da empregabilidade, que ensina que o
importante ndo é ter um emprego, mas poder competir no mercado, que se tornou
inseguro e extremamente seletivo. Tdo seletivo que had quem diga, talvez com

razdo, que muitos trabalhadores se transformardo em inempregaveis”.
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Na década de 90 se desenvolveu a crenca generalizada nas virtudes da formacao
profissional em matéria de resolucdo dos problemas do desemprego. Para isso, foi
adotada a associacdo da idéia de empregabilidade com a de competéncia para
designar caracteristicas individuais de “aptiddo” para ocupar um posto de trabalho,
chegando a naturalizar a associacdo entre a posse de uma
ocupacao e os dispositivos de formacao, e por transferir a responsabilidade pela
situacdo de desemprego ao trabalhador.

Para Shiroma (1999,p.58):

Diferente da conjuntura de expansao de mercados dos anos 70,
onde incrementos no nivel educacional podiam levar a ascenséo na
carreira e melhores salarios, nos anos 90, maiores niveis
educacionais sdo exigidos para se manter no emprego. Diante das
crescentes exigéncias de qualificacdo, o trabalhador vai se tornando
cada vez mais vulneravel.

Considerando um mercado de trabalho que j& ndo se encontra em expansao e
gue, ao se contrair, deixa grande parte dos que procuram trabalho do lado de fora,
comeca-se a buscar nas virtudes individuais e na qualificacdo as razdes pelas
guais alguns conseguem e outros ndo conseguem se empregar. Atrela-se a idéia
de que o aumento da escolaridade resultaria em uma reducéo das desigualdades
sociais e na melhoria da economia brasileira. Faz parte do discurso da teoria do
capital humano que ja foi situado no inicio desse tdpico.

Nesse sentido, de acordo com Frigotto (1998,p.162),

... pode-se supor que é falso ou uma ilusdo, e igualmente uma desonestidade,
atribuir-se a educacgéo bésica, a formacédo técnico-profissional e aos processos de
qualificacdo e requalificagcdo orientados pelo Banco Mundial, um peso unilateral da
insercdo de nossa sociedade no processo de globalizacdo e reestruturacédo
produtiva e, sobretudo, como tdbua de salvacdo para 0s que correm risco de

desemprego ou para desempregados”.

A questdo que se coloca € que, em nenhum momento, se menciona que 0S
investimentos na educagdo e formacgao profissional e sua melhoria estdo
condicionados pelas relacbes de poder politico e econémico. Atrela-se de forma

efetiva o sistema de formacao profissional as demandas do mercado, afinando-o
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com os objetivos da classe detentora dos meios de producdo. Cabe, portanto, as
instituicbes de formacao profissional oferecerem cursos adequados a logica do
mercado, sem esquecerem de incluir na formacao, elementos subjetivos capazes
de assegurarem maior adesao aos requisitos do capital.

As politicas de educacgéao profissional no Brasil, articuladas as de educacao geral
adotam essa logica quando direcionam a qualificacéo profissional para a oferta de
cursos de curta duragdo e baixo custo, justificada pela racionalidade econémica
estando subjacente nela, a observacdo das diretrizes do Banco Mundial, que
recomendam que ndo se invista em formacdo custosa e prolongada. Para o
ensino técnico de nivel médio sdo previstos cursos de curta duracdo e em
modulos para conferir flexibilidade ao ensino imaginando-se que tal formulagéo
seja mais adequada para acompanhar o avango tecnoldgico. Esta estruturacéo
curricular consolidada pelo Decreto Federal N° 2208/97, trouxe muita polémica e

sera analisado no préximo capitulo dessa dissertacao.
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CAPITULO 2 POLITICAS EDUCACIONAIS E A REFORMA DA
EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

A Reforma da Educacdo Profissional** se insere no conjunto das reformas
neoliberais que tém por objetivo situar o Brasil nos marcos da globalizacéo ditada
pelos grandes conglomerados internacionais e por seus associados no Pais.

A opcdo politica do Governo brasileiro acontece num contexto de
reestruturacdo do processo produtivo, baseado nos novos pressupostos cientificos
e tecnoldgicos e em novas formas da gestao do trabalho, cuja l6gica € objeto de
profundas modificacdes, tendo por base a emergéncia de um paradigma de
automacdo industrial — a automacéo flexivel e o fenébmeno da globalizacao.

Nos estudos de Fogaca (1998), referentes a esse assunto, o0 operario tipico
do fordismo-taylorismo sai de cena para dar lugar a um trabalhador que deveria
desenvolver atividades mais complexas e de maior responsabilidade e autonomia,
demandando, por isso, uma qualificacdo mais abrangente e, principalmente, uma
escolaridade bem maior e mais solida.

Essas mudancas no chéo de fabrica é que vao desencadear o desmonte de
uma estrutura de educacdo geral e de qualificacdo profissional que vigorou no
Brasil durante muito tempo e produzir o debate ao qual me refiro, na busca de
maior compreensdo de uma nova relacdo que passa a se estabelecer entre escola
e trabalho, entre educacéo geral e formacao profissional.

Embora a LDB (Lei 9394/96) assegure a possibilidade de manutencéo de
cursos de habilitagdo profissional que integrem a educacdo geral e formacéo
profissional, o Decreto n° 2208/97, na pratica, inviabilizou essa possibilidade. Da
mesma forma, a equivaléncia entre cursos de nivel médio, gerais e profissionais,
conquistada desde a LDB n° 4024/61, desaparece quando o mesmo Decreto
determina que a continuidade de estudos depende do certificado de concluséo de

ensino médio.

" Denominag&o expressa na Lei de Diretrizes e Biss&slucacéo n® 9394/96 e no Decreto 2208/97, que
define a Educacao Profissional, determina suafse organizagdo curricular.
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Antes dessa Ultima Reforma do Ensino Profissional, a formacdo do
trabalhador que estava sendo desenvolvida nas instituicbes federais adotava um
curriculo que integrava as disciplinas de formacéo geral e formacéao especial,
estruturando disciplinas técnicas, cientificas, artisticas, filosoficas e historico-
sociais, bem como a linguagem matematica, a lingua materna e outras diferentes
linguas, a Educacéo Fisica e Desportiva e considerava a possibilidade de uma
formacdo que tivesse como meta a inter-relacdo de éareas diferentes do
conhecimento.

O curriculo do ensino integral*? contribui para o aluno romper com a idéia
de conhecimento como produto segmentado em &reas estanques, podendo
substitui-la pela idéia de conhecimento processual, exigindo constante diadlogo
entre diversos campos do conhecimento.

Esse tipo de formacdo desenvolvia uma solida educacdo cientifica,
tecnoldgica e humanistica, com uma estreita articulacdo entre cultura geral e
profissional, permitindo ao trabalhador obter formas mais abrangentes e
organizadas de aprendizagem, no contexto das quais o ato de pensar precede 0
de fazer. Ao inter-relacionar a teoria e pratica, as instituices federais de ensino
buscavam em seus curriculos ndo formar apenas para o laboratério ou chao de
fabrica, mas para o mundo do trabalho em seu sentido mais amplo.

Entendiam que a formacédo técnica ndo podia ser transformada em uma
formacéo tecnicista meramente o “como fazer” dissociada do ato de pensar, da
formacéo teodrica. Tinha-se a compreensao da existéncia dessa dicotomia, porém,
havia toda a preocupacédo de se trabalhar no sentido de desconstrui-la, na ciéncia
de que, se ndo se conseguisse extingui-la de vez, pelo menos se lograria
minimiza-la.

Essas dicotomias ndo existem naturalmente sem uma base material. Elas
decorreram do processo maior da divisao social do trabalho e da cultura que
permeiam a sociedade. Ha os que pensam e os que fazem, os que concebem e o0s

gue executam; existe a fragmentacdo tanto do trabalho manual quanto do

2.0 Ensino integral, embora ndo possua uma definighweitual no meio académico brasileiro, é uma
expressdo utilizada para transmitir a compreens@engino vigente no interior das instituicbes dsirem
técnico ao nivel médio, possibilitado pela Lei 5692
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intelectual. Isso reforga e institucionaliza a dualidade estrutural do sistema escolar
do Pais, destinando os cidadaos, de acordo com a sua origem de classe, a

sistemas escolares distintos em natureza e qualidade.

2.1. Educacéo Profissional: da LDB ao Decreto n° 22  08/97

No momento em que o avanco cientifico e o desenvolvimento tecnoldgico
exigem do trabalhador autonomia intelectual, habilitacdo multipla e flexibilidade
para se adaptar as rapidas mudancas no sistema produtivo, promulga-se uma
reforma do ensino profissional, explicitada pelo Decreto n° 2208/97, que
desvincula os atos de fazer das acdes de pensar, impedindo a unificagcdo da
Ciéncia, da Técnica, da Arte, da Filosofia, enfim, de todo o patriménio cientifico-
tecnoldgico e historico-social da humanidade, na perspectiva de formacdo do

homem integral.

Frigotto (1998,p.11) realga bem esse ponto quando diz que:
O atual decreto-lei que dispde sobre a Educagdo Profissional e Ensino
Técnico concretiza-se, no plano da legislagdo, de forma candente, a
concepgdo produtivista de formacdo e de cidadania para a classe
trabalhadora. Ao reiterar as dicotomias tedrica e pratica, geral e especifico,
técnico e politico e prever, no caso da formacao profissional basica, de
niveis que nado pressupdem o ensino fundamental e, no caso do ensino
técnico, possa ser oferecido de forma independente do ensino médio,
ignora, ao mesmo tempo, a ampla e densa discussédo critica de mais de
duas décadas no horizonte de superacao do tecnicismo e situa-se numa
direcdo inversa das efetivas necessidades da propalada competitividade no

contexto das inovagdes tecnoldgicas e da reestruturagdo produtiva.

Quem acompanhou, desde o inicio da década de 1990, o debate sobre
educacdo profissional e, especificamente, acerca do ensino técnico, tem
dificuldade de entender o Decreto n° 2208 /97, que regulamentou esta modalidade
de ensino, quando explicitou um inequivoco retrocesso no campo tedrico,

pedagdgico e no plano da luta por uma cidadania efetiva.
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Mencionado diploma legal posiciona-se na direcdo inversa do debate e das
experiéncias acumuladas especialmente a partir dos anos 1980, no sentido de um
segundo grau unitario®® que implicava a n&o-separacdo da formacdo geral
especifica, tedrica e politica, técnica e pratica. Este tipo de formacdo &
imprescindivel para preparar mais geragcdes que rompam com a nossa histérica
subserviéncia cientifica e torna-las aptas para o trabalho sob a nova base
cientifica e ao exercicio pleno da cidadania.

Gramsci alerta incessantemente quanto a necessidade de que a educacéao
das classes populares tenha um carater “desinteressado”, despido do utilitarismo
(ensino “interessado”) que visa apenas a formacdo rapida de mé&o-de-obra
minimamente qualificada para o trabalho pelo ensino técnico.

Propbe que a educacdo da classe trabalhadora valorize aspectos classicos,
pautada na formacdo geral e que desenvolva os atributos intelectuais dos
individuos em todos os estratos sociais, denunciando a injustica de um sistema
dual de ensino que oferece, para os filhos da classe dominante, o ensino basico e
humanista que os instrumentalize para se perpetuarem como elite dirigente e, para
os filhos dos trabalhadores, apenas o ensino profissionalizante, que lhes é
reservado pela ordem vigente: meros executores do trabalho técnico, alijados do
dominio intelectual e cientifico mesmo, que se traduziria, em Gltima instancia, no
acesso aos espacos decisorios da producao.

O Decreto n° 2208/97 destinou aos trabalhadores e aos seus filhos um
ensino técnico-profissional através de cursos aligeirados, com carater de
treinamento, constituidos por mdédulos estanques que proporcionam um ensino
fragmentado e terminal. Desta forma, o ensino profissional torna-se banalizado a
partir de uma separacdo de saber e fazer, de aspectos tedricos e praticos,
transformando o conhecimento necessério a formagédo de um profissional no mero
dominio de um conjunto de técnicas isoladas, de carater unicamente instrumental.
Assim sendo, um trabalhador treinado no sistema modular, em pouco tempo,
dominara um conjunto de conhecimentos obsoletos, em virtude das rapidas

mudancas cientifico-tecnolégicas no mundo de hoje e ndo possuird uma base

13 Com fundamento no conceito de Escola Unitariagntesivida por Gramsci.
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cientifica, tecnologica e humana capaz de Ihe permitir assimilar novos modelos,
atuar criativamente e se adaptar rapidamente as novas tecnologias.

Essas orientagdes se expressam na Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases,
mais conhecida como LDB, na qual estdo contemplados quatro artigos (Art. 39 a
42) que tratam da Educacdo Profissional, normatizada posteriormente pelo
Decreto-Lei n°® 2208/97.

Esta formacdo contrapde-se ao modelo da Escola Unitaria pautado na
unidade dialética entre a atividade intelectual e a atividade manual; entre a ciéncia
e a técnica; entre a teoria e a pratica, distanciando-se da articulagdo entre a
técnica do trabalho e a sua base cientifica (politecnia). Segundo Saviani (1997,
p.216),

. 0 que o MEC definiu como Formacdo Profissional traz como conseqiiéncia o seu
descomprometimento em relacdo as escolas técnicas federais, inegavelmente a
experiéncia mais bem-sucedida de organizacdo do nivel médio a qual contém os germes
de uma concepgédo que articula formacgao geral de base cientifica com o trabalho produtivo,
de onde poderia se originar um novo modelo de ensino médio unificado e suscetivel de ser

generalizado para todo o pais.

Sei que o atual discurso refere-se a um trabalhador de novo tipo, para todos
0s setores da economia, com capacidades intelectuais que |he permitam adaptar-
se adequadamente através do dominio dos cddigos e linguagens, incorporando,
além da Lingua Portuguesa, a lingua estrangeira e as novas formas trazidas pela
Semidtica; a autonomia intelectual para resolver problemas praticos utilizando-se
dos conhecimentos cientificos, buscando aperfeicoar-se continuamente; a
autonomia moral, através da capacidade de enfrentar as novas situacdes que
exijam posicionamento ético.

Entretanto, o que realmente ocorreu na reforma do ensino profissional
aprovada aponta para o agravamento da situacdo nesta modalidade de ensino. A
fragmentacdo e o comprometimento da formacado técnica ficaram evidenciados
nos documentos oficiais, na legislacdo e nos desdobramentos decorrentes. O
Decreto n°® 2208/97 regulamentou o §2° do Art 36 da LDB que trata deste tipo de

formac&o. Em seu Art 5°, propGe que
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a educacdo profissional de nivel técnico tera organizagdo curricular
propria e independente do Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este.

Ainda, em seu Art. 8°, prevé a organizacdo do ensino técnico em forma de
modulos, possibilitando que a qualificacdo e a habilitacdo profissional sejam
obtidas através da soma de “certificados” de comprovacdo de competéncias e
habilidades e de aproveitamento de créditos das disciplinas de parte diversificada
do curriculo do Ensino Médio cursadas no mesmo estabelecimento de ensino ou
em instituicbes especializadas, desde que o prazo entre a conclusédo do primeiro e
do dltimo modulo ndo exceda a cinco anos.

As competéncias e habilidades, apesar das imprecisdes conceituais e da
falta de consenso quanto ao significado e a possibilidade de avaliagdo objetiva,
sdo tomadas como eixos da organizacdo curricular do ensino técnico. Nao se
desconsiderando a necessidade da formacdo profissional especifica, o que se
questiona é a sua desarticulagdo relativamente a formacao geral.

Acreditando-se que a interagdo da escola com o mundo da producdo seja
necessaria e desejavel, a restricdo € ao fato de ela ndo estar respaldada em uma
sélida formacéo cientifica, humanistica e politica. Assevero isto porque 0 ensino
médio vem sofrendo, em decorréncia do descaso do Governo, desestruturacao e
sucateamento, situacdo agravada pelas condicbes bastante precéarias de
funcionamento, faltando a capacitacdo dos professores, a garantia de um padrao
satisfatorio de condi¢cbes materiais nas escolas que contemple mais e melhor
tempo de trabalho remunerado, o investimento em infra-estrutura adequada tais
como biblioteca, laboratérios e outros requisitos indispensaveis ao bom
desempenho do ensino além do grande déficit de escolarizacdo de adolescentes
nesse nivel, conforme dados do IBGE — censo 2000.

O Ensino Médio, entendido como “etapa final da educacéo basica”, tornou-se co-
requisito para curso de educacdo profissional de nivel técnico e o certificado
conclusivo do Ensino Médio tornou-se pré-requisito para o diploma da educacao

profissional de nivel técnico.
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As mudancas ocorridas na organizacdo do trabalho, além do desemprego em
niveis alarmantes tem levado os trabalhadores a buscarem maior escolaridade
para atingirem melhores empregos, podem estar contribuindo para o aumento da
matricula no Ensino Médio.

O propoésito de demonstrar esses dados da matricula do Ensino Médio da
populagédo de 15 a 18 anos nos trés estados (Ceara, Pernambuco e Parana) como
amostra e no Brasil até 2000, é chamar a atencdo para o percentual muito
reduzido dessa matricula. E embora as Escolas Técnicas Federais até 1997
oferecessem 0 curso técnico integrado, ou seja, 0 aluno poderia optar se ao
terminar o terceiro ano, que correspondia ao término do Ensino Médio, se
submeteria ao vestibular ou cursaria mais um ano para concluir 0 seu curso
técnico de Nivel Médio para tentar uma vaga no mercado de trabalho e
reconhecida até pelo assessor do MEC, Jodo Batista Oliveira,"como modelos
bastante adequados e exitosos de funcionamento” ( Cunha,2002,p.110), foram
proibidas pelo Decreto n°2208/97 de ofertarem os referidos cursos. Era mais uma
instituicdo que atenderia a uma demanda para esse tipo de ensino.

Matriculas no Ensino Médio e Populagcédo del5al19an o0s

Matriculas no Ensino Médio em 2000* | Populacdo de 15— | % Escolarizacdo
19 anos (2000)** no Ensino Médio
Brasil 8.192.948 17.939.815 45,6
Ceara 264.431 821.368 32,1
Pernambuco 353.634 880.185 40,1
Parana 491.095 949.680 51,7

* Fonte: MEC/INEP/SEEC** IBGE — Censo 2000 - Pesquisador: Dagmar M. L. Zibas

Este quadro demonstra que se todos os alunos matriculados no ensino
meédio tivessem entre 15 e 19 anos de idade, a cobertura atingiria, exceto no
Estado do Parani, menos da metade da populacdo nessa faixa. Fica expresso
nessa configuracdo, o grande déficit de escolarizagdo de adolescentes, situando
os estados do Nordeste bem abaixo da média nacional de atendimento e o

Parana, como se poderia esperar, bem acima.
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Conforme os dados do Censo Escolar 2002 do MEC, do total de 44.289.881
alunos atendidos pela escola publica, 31,9 milhdes ( 72,06%) eram do Ensino
Fundamental; 4,8 milhdes ( 10,81%) da Educacao Infantil e 7,6 milhGes (17,13%)
do Ensino Médio.

Segundo a UNESCO, o Brasil apresenta uma das menores taxas brutas de
matricula no ensino médio na América Latina, perdendo apenas para alguns
paises localizados na América Central, como Costa Rica, Nicardgua Republica
Dominicana, Honduras, Haiti, El Salvador e Guatemala.

Por mais que o MEC insista em que o0 ensino meédio alcancard sua
universalizacdo num futuro ndo muito distante, essa realidade mostra-se uma
conquista ainda longinqua. Embora possa ser constatado um crescimento
substancial do numero de matriculas, confirma-se, por meio de pesquisas, que 0
namero de pessoas que conseguem concluir o curso € muito distante do
apresentado em outros paises.

E preocupante se pensar que o bom funcionamento do ensino médio é
posto em plano secundario em virtude da realidade pouco alentadora encontrada
nas redes estaduais e municipais de ensino. Em decorréncia da politica
econdmica que o governo Fernando Henrique Cardoso vinha implementando, os
Estados estdo cada vez menos capacitados a investir maiores recursos em
educacao, desde o que se refere a estrutura fisica das escolas até o baixo nivel de
salario dos professores, dificultando, com isso, a implementagédo de melhorias na
gualidade do ensino.

Além desses obstaculos que atuam contrariamente a uma mudang¢a no
ensino médio, o Governo Federal optou por retirar do curso técnico o ensino
académico que vinha sendo desenvolvido de forma integrada nas escolas técnicas
federais, com boa qualidade, em vez de estender esse tipo de formagéo para
outras escolas da rede publica de ensino, na tentativa de enfrentar o desafio da
universalizacédo da educacéo basica.

O Plano Nacional de Educacéao, considerando que “a expansao do ensino
médio pode ser um poderoso fator de formacéo para a cidadania e de qualificacdo
profissional” (BRASIL, 2001: p.72, in Oliveira,2002: p.52), reconhece que ainda &
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bastante reduzido o numero de matriculas nesta etapa de ensino, embora venha
crescendo o numero de concluintes do ensino fundamental, ocasionando forte
demanda para o ensino médio. Mesmo assim, o0 MEC optou por decretar uma
Reforma da Educacédo Profissional no ambito da qual o novo ensino técnico exclua
os trabalhadores da posse do saber que poderia estar incluido num ensino
integrado — formacéao geral e especifica.

O que causa profundo temor € a vinculagdo, quase linear, da educacao
técnica as necessidades e demandas econdmicas e mercadoldgicas. Somada a
racionalizacdo e a otimizacdo da oferta de vagas sob a alegagédo de reduzir os
recursos publicos e a relacdo custo-beneficio, tal diretriz trouxe graves
consequéncias a rede do ensino técnico federal. Apesar da reconhecida qualidade
dos cursos oferecidos por esta rede de ensino, no que respeita a Educagéo basica
oferecida pelo Estado, tanto pelo MEC como pelo proprio Banco Mundial, que
condiciona seus investimentos, exigem sua transformacgédo para flexibilizar,
diversificar e ampliar vagas, com vistas a formacéao superficial, rapida e de baixo
custo para atender as necessidades emergentes e mutaveis dos setores
produtivos.

Embora prevista na legislacdo, “a formacgéo integral do individuo” ndo é
assegurada pela pratica cotidiana. Além disso, as politicas para o0 ensino
profissional ndo possibilitam o acesso ao ensino superior e ndo respondem as
necessidades de preparo para a inser¢do no mundo do trabalho.

Na expresséao de Frigotto (1998,p.12),

a opcao em curso no Brasil de um ajuste conservador em termos
politico-social e econdmicos tem como resultado no campo educativo e na
formacéo técnico-profissional um claro retrocesso. Trata-se de um recuo
talvez pior do que o imposto pelas politicas do golpe civil militar explicitadas
na Reforma Universitaria de 1968 e na Reforma do Ensino de 1° e 2° graus,
Lei n° 5692/71.

E uma formacéo profissional cuja funcdo é concretizar essa preparacao,

resultando na simples qualificacdo e treinamento. Ela ndo incorpora as diversas
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dimensdes do conhecimento e as mais recentes técnicas e aplicacdes
tecnologicas necessarias ao trabalho participativo e criativo em todos os setores
da producdo. Porém, de acordo com as determinacdes dos segmentos sociais
hoje hegemobnicos, tem ocorrido, no Brasil, maior segmentacdo do mercado de
trabalho, que exige do trabalhador operar com habilidades e competéncias as
inovacoes tecnoldgicas e organizacionais.

Por isso, torna-se necessaria uma qualificacdo profissional que, através da
massificacdo de treinamentos, termina por mascarar a seletividade do modelo. Da
trdgica combinacdo da reestruturacdo produtiva e da politica neoliberal decorre
maior estreitamento das possibilidades ocupacionais, convertendo o desemprego
num problema estrutural e ndo meramente acidental. E, ainda, essa politica busca
responsabilizar a pessoa pela sua empregabilidade, alegando que, com iniciativa
educacional adequada, ou seja, 0 novo modelo de educacéo profissional, poderia
o trabalhador resolver o problema do desemprego. A nocao de “empregabilidade”
consiste em dar aos segmentos mais vulneraveis da populacdo trabalhadora as
condi¢cbes minimas necessarias a obtencao de emprego.

Nos ultimos anos, o ensino técnico profissional voltou a ser evidenciado em
diversos estudos e pesquisas, depois de um periodo em que o interesse pela area
esteve raramente focalizado. Sabe-se que, nas décadas de 70/80, houve uma
producéo significativa sobre este tipo de ensino, centrada na analise dos efeitos
da profissionalizac&o obrigatéria (estabelecida pela Lei n° 5692/71) sobre o nivel
médio de ensino.

Considerando a importancia que esta modalidade de ensino passou a
assumir no contexto educacional nos ultimos tempos, é que apresento este
trabalho, cujo objetivo ¢€é analisar as repercussdes provocadas pela
regulamentacdo do ensino técnico profissional determinado pelo Decreto n°
2208/97, que desvincula o ensino do segundo grau (nomeado pela nova LDB de
ensino medio) do técnico, demarcando, também, ruptura com a concepcao
integrada de formacdo profissional, situando-se na contram&o dos processos
histéricos que se dirigem a uma formacdo mais ampla e qualificada para um

numero cada vez maior de alunos.
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Apresentarei agora uma analise direcionada para a formacéo profissional
no Brasil, considerando que esta ndo pode ser compreendida isolada e
independentemente das transformagfes historico-sociais mais abrangentes nem
das tendéncias mais gerais da educacdo brasileira. Embora alvo das
preocupacdes do Estado, desde o século XIX, o ensino técnico-profissional so vai
ter sua grande expansdo apd6s o Estado Novo, com a consolidacdo do modo

capitalista no Brasil.

2.2. Revendo a evoluc¢do do ensino técnico no Brasil

Segundo OLIVEIRA (1998), surge no Brasil em 1809 a capacitacdo para o
trabalho com a criacdo do Colégio das Fabricas, no Rio de Janeiro para ensinar
oficios para 6rfaos, vindos de Portugal. A independéncia ndo trouxe avangos, pois
continuou mantendo uma educacao distante, tanto de um sistema de educacédo
popular, quanto de um ensino voltado para as ciéncias, as técnicas e o trabalho.

No periodo compreendido entre 1840 a 1859, foram criadas as Casas de
Educandos e Artifices, em 10 provincias, que objetivavam “tirar criancas da rua,”
ensinando-lhes um oficio. Porém, somente em 1909 é que a formagéo profissional
inicia-se como responsabilidade do Estado, com a criacdo de dezenove Escolas
de Arte e Oficios nas diferentes unidades da Federacao, precursoras das escolas
técnicas federais e estaduais. Foi no governo do presidente Nilo Pecanha que, se
voltando a esta modalidade de ensino para a juventude brasileira, em seu
transitorio governo de 17 meses, foram lancadas as bases e a estrutura de um
ensino que associasse a cultura humanistica a tecnoldgica.

Imbuido dessa concepc¢do que devia nortear uma educacdo direcionada
para o trabalho, o referido presidente criava as escolas de aprendizes artifices, por
intermédio do Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909, cria nas capitais dos
Estados da Republica Escolas de Aprendizes Artifices para o ensino profissional
primario gratuito.

Eram instituicbes que, antes de pretender atender as demandas de um

desenvolvimento industrial praticamente inexistente na época, obedeciam a uma
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finalidade moral de repressao: educar pelo trabalho, os 6rfaos pobres e desvalidos
da sorte, retirando-os da rua. Dessa forma, na primeira vez que aparece a
formacéo profissional como politica publica, ela o faz na perspectiva mobilizadora
da formacéo do carater pelo trabalho, procurando conter a criminalidade, formar
mao-de-obra qualificada para a indastria e disciplinar para o trabalho os menores
oriundos das classes desfavorecidas.

Tinha independéncia na organizacdo curricular que era eminentemente
pratica e na formagéo das oficinas que deviam ser, no maximo, cinco e adequadas
as necessidades das industrias locais. Eram escolas de carater primario, com
guatro anos de duracédo para alunos entre 10 e 13 anos. O curso incluia disciplinas
basicas e aprendizado nas oficinas.

Vé-se que, desde sua origem, esse ensino, baseado na aprendizagem
manual, estava desligado do conhecimento que estd por tras da propria
simplificacdo do trabalho; e que a falta de compreenséo tedrica da relacdo entre
educacao e trabalho, n&o ajuda a apreender como tem ela
histdrica e cotidianamente contribuido para a formulacédo de politicas educacionais
e propostas pedagdgicas discutiveis.

Vale ressaltar que se a divisao social do trabalho é condicéo indispensavel
para a constru¢cdo de um modo capitalista de producdo, a medida que, rompendo
a unidade entre teoria e pratica, prepara de forma diferente os homens para que
atuem em posi¢cbes hierarquicas e tecnicamente diferenciadas no sistema
produtivo, deve-se admitir como decorréncia natural deste principio a constituicdo
de sistemas de educacdo marcados pela dualidade estrutural. No Brasil, a
constituicdo do sistema de ensino ndo se deu de outra forma.

Como observou Kuenzer (1992,p.12):

... desde o momento que surge a educacdo diretamente articulada ao

trabalho, se estrutura como um sistema diferenciado e paralelo ao sistema

de ensino regular marcado por finalidade bem especifica, a preparacdo dos
pobres, marginalizados e desvalidos da sorte para atuarem no sistema
produtivo nas funcdes técnicas localizadas nos niveis baixo e médio da

hierarquia ocupacional.



87

Sem condigbes de acesso ao sistema regular de ensino, esses futuros
trabalhadores seriam a clientela, por exceléncia, de cursos de qualificacdo
profissional de duracdo e intensidade varidveis, que vado desde os de
aprendizagem aos cursos técnicos.

Dando sequéncia a retrospectiva historica da estruturacdo do ensino
técnico, tendo como fio condutor a legislacdo do ensino, vinculou-se essa
estruturacdo ao panorama politico-econdmico-social, lembrando que séo as forcas
politicas predominantes na sociedade que condicionam as leis. E, geralmente,
essas leis adaptam a formacédo profissional as exigéncias do capital, fazendo-a
gerar um produto voltado para o seu interesse.

Surgem, no Brasil, varias reformas do ensino profissional — 1920, 1926,
1946, 1971 e 1997. Estas reformas foram criadas geralmente em momentos
decisivos da industrializacdo do Pais, e sempre impostas de cima para baixo.

Em 1920, o Servico de Remodelacdo do Ensino Profissional Técnico,
liderado pelo engenheiro Jodo Luderitz, fez algumas modificagcbes no ensino, que
era desenvolvido nas escolas de aprendizes e artifices, as quais consistiam em
centralizar os curriculos, métodos de ensino, livros didaticos adotados e a
elevacéo do nivel de ensino ministrado, com o curso passando a ser de seis anos.
As primeiras séries seriam destinadas a alfabetizacdo e a trabalhos manuais
simples em couro, tecidos e madeira. Nos trés ultimos anos, o aluno optaria por
uma das secdes de oficina, secdo de trabalho em metais, em madeiras, artes
gréficas, artes téxteis, trabalhos em couro, de fabrico de calcados e de feitura de
vestuarios. O ultimo ano do curso seria dedicado a especializagéo.

Consoante relata Queluz (1998: p.22), a proposta de Luderitz ja tinha um

cunho claramente taylorista de industrializagdo, conforme a sua enunciacao:

Proporcionar as oficinas escolares o necessario movimento industrial, para que a prética
da oficina e a efetiva aprendizagem dos alunos sejam uma realidade. Com efeito, para a
eficiéncia do ensino industrial € absolutamente imprescindivel que as escolas trabalhem
em larga escala, num regime caracteristicamente produtivo de atividade intensiva, que o
aprendiz se torne capaz de aquilatar do valor de uma hora de tempo, de um dia de

trabalho; é indispensavel que o aprendiz se torne apto a executar com perfeicdo uma dada
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obra em tantas horas de trabalho e este resultado s6 se pode obter mediante regime de
trabalho industrial, pois o simples regime educacional ou de ensino profissional

demonstrativo é insuficiente para produzi-lo.™

A proposta de Luderitz consolidou o regulamento da Escola de Aprendizes
Artifices, em 1926, que, a partir desta data, utilizou as oficinas e os alunos fora
dos horéarios dos estudos para a producdo de mercadorias encomendadas pelo
préprio Estado ou particulares, em troca de participacdo na renda. Nao foi por
acaso que, desde o seu inicio, a formacao profissional tornou-se uma das politicas
publicas na area educacional, cujo objetivo era atender a um determinado projeto
social que o bloco no poder havia encampado — o projeto de uma sociedade
urbano-industrial.

Foi a partir da década de 1930 que ocorreu profunda alteragdo na estrutura
social, causada pelo inicio da industrializacdo e pelo crescimento acelerado dos
centros urbanos, modificando a vida econdmica do Pais que estava organizada
segundo o modelo agrario-exportador, caracterizado pela hegemonia do setor
agricola e pela dependéncia externa. Nesta década, o crescimento industrial
ocupa um lugar de relevo na economia do Brasil, expandindo-se e diversificando-
se através do modelo de “substituicio de importacBes”. E um periodo que
configura uma etapa importante na modernizagdo econdmica, politica e social
articulada pelo Estado.

No Estado que nasce em 1930, o Governo provisério assumiu o poder e
adotou medidas para o desencadeamento das reformas da educacdo. Nesse
periodo as escolas de aprendizes artifices foram extintas, dando lugar aos liceus
profissionais, marco da reforma empreendida pelo ministro Francisco Campos.

Até essa época, a estrutura do ensino no Pais ndo estava organizada com
base em um sistema nacional. Cada estado mantinha os respectivos sistemas
sem articulagdo entre si. Francisco Campos, ministro do recém-criado Ministério
da Educacédo e Saude Publica (1930) procurou estruturar o sistema nacional de
ensino por meio de instrumentos juridico-normativos. Porém, ndo previu nenhuma

organizacao para o ensino industrial.

14 QUELUZ, Gilson Leandro, Histéria do CEFET — PR; Escola de aprendizes Artifices do Parana
(1909-1935) p.22.
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Em 1937, o Estado Novo, ja atento & necessidade de industrializacdo do
Pais, insere na nova Constituicdo um artigo que estabelece a obrigacéo, por parte
das empresas industriais e dos sindicatos, de organizarem escolas vocacionais. O
novo governo colocava o ensino profissional como o primeiro dever do Estado em
matéria de educacdo, ja o adequando a nova politica do Estado Novo de promover
o valor do trabalho através da “construcdo do homem novo”
brasileiro/cidadao/trabalhador, que se ajustava muito bem & inspiracdo taylorista-
fordista de organizagéo do trabalho na producéo industrial.

A partir de 1942, o ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo
Capanema, ampliou o carater nacional de legislacdo educacional iniciado por
Francisco Campos, definindo um conjunto de leis organicas do ensino profissional
e criacao de instituicbes especializadas, como SENAI e SENAC, bem como a
transformacdo das antigas escolas de aprendizes artifices em instituicbes que
receberam véarias denominagbes, como: liceus industriais (1937), escolas
industriais (1942), escolas técnicas federais (1968) e centros federais de educacao
tecnoldgica (a partir de 1994).

O conjunto dessas Leis traduzia a divisdo da populacdo em dois grandes
grupos: os alunos originarios das classes alta e média, que puderam optar pelo
secundario-académico destinado a formacdo das elites condutoras, além de ter
acesso ao ensino superior, através do exame vestibular, e o grupo proveniente
das camadas populares que se dirigiam para 0S cursos que preparavam para o
trabalho. Fica evidente o carater discriminatorio do sistema educacional
decorrente. E facil perceber que sempre houve uma fungédo politica de controle
social muito forte embutida nas decisdes a respeito de a quem, a quantos atender
e 0 que se ensinar, relacionada com a distribuicdo e a apropriacdo do saber que,
por sua vez, estdo ligadas a divisdo social e técnica do trabalho.

Desde a vigéncia das leis orgénicas do Estado Novo (1942-1946), foi
estabelecido um sistema dual na sistematica de organizagdo do nivel de ensino
secundario. O ramo técnico-profissional (industrial, comercial, agricola e normal)

apenas dava acesso a certos cursos do grau de ensino superior. Destinava-se a
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formacédo de técnicos de nivel médio que encontravam ocupacdo no mercado de
trabalho.

Nesta época da histéria brasileira, no entanto, forgas progressistas
defendiam a unificacdo do sistema com a articulagdo entre as modalidades
cientifica e classica e as profissionalizantes, objetivando atenuar o caréter
especifico de cada uma. Porém, a plena equivaléncia para esses cursos, para fins
de continuidade dos estudos superiores, se deu com a promulgagdo da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional n° 4024/61.

A légica do sistema se mantém separando “educacdo” e “formacao” para
exprimir o desmembramento trabalho intelectual/trabalho manual. Assim os jovens
sdo preparados para exercer funcdes diferenciadas, intelectuais ou manuais,
dependendo de sua origem de classe.

Foi no periodo pés-64 que o discurso da pedagogia do saber-fazer com
racionalidade e eficiéncia, de carater programético, passou a predominar,
enderecado ao tipo de homem que o modelo econdémico implantado exigia, e que
tentou se concretizar na Reforma de Ensino de 1° e 2° Graus, Lei n°® 5.692, de
11.08.71. Contudo, segundo Scheibe (1992, p.37),

N&o tardou a fazer sentir a sua matriz geradora: o seu comprometimento
com um modelo de capitalismo de mercado associado-dependente. Através
da politica educacional posta em pratica, ficou claro que o menos
importante era dar uma real profissionalizagdo. Importava mesmo era
difundir valores sociais que possibilitasse a emergéncia da sociedade
industrial vinculada ao modelo proposto.

Foi sob essa perspectiva que a formacdo profissional foi objeto de
alteracdes radicais por intermédio de uma expansdo relacionada as mudancas
operadas no contexto historico-social. Fundamentada pela teoria do Capital
Humano, essa formacdo deveria estar a servico da aceleracdo do
desenvolvimento econdmico, da expansdo do emprego, da formagdo social, da
melhoria do nivel de renda e da mobilidade social dos individuos.

O conceito de Capital Humano surgiu dos estudos de Theodoro Schultz, no

inicio da década de 1960 e, segundo ele, a educacao € funcional e decisiva no
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desenvolvimento econémico do Pais. No Brasil, a partir de 1968, “0 bindmio
educacao/desenvolvimento passa a ser o cerne das preocupac¢fes daqueles que
estdo no comando do aparelho do Estado” (Franco, 1984. p.142)

Nesse sentido, a politica educacional, no que se refere ao ensino de 2°
grau, se voltou para a profissionalizagdo indiscriminada, visando a controlar a
demanda por ensino superior e a qualificacdo neste nivel médio, mas resultou
apenas na desarticulagéo da escola publica de 2° grau.

Para Melo e Silva: (1992, p.5),

. essa desarticulagdo se deu, basicamente, pela diminuicdo da carga horaria das
disciplinas de formagé&o basica (exigidas para o vestibular) e pela introdugdo de um grande
namero de disciplinas especificas, supostamente profissionalizantes, mas que, na prética,
nao credenciavam os alunos a obtenc¢éo de um emprego devido, tanto ao desencontro dos
cursos com as demandas do mercado como a precariedade das condigdes de ensino do

sistema publico.

Ao mesmo tempo, a expectativa do desenvolvimento industrial com suas
cadeias produtivas que levava a antever significativa demanda por forca de
trabalho qualificada, notadamente do nivel técnico, ndo correspondeu as
expectativas, fazendo com que a proposta de generalizar a profissionalizagdo no
ensino médio fosse eliminada antes mesmo de comecar a ser implantada, por
meio do Parecer n° 76/75, que restabelecia a modalidade de educacgdo geral,
posteriormente consagrada pela Lei 7044/82. Volta-se, pois, ao modelo anterior a
1971. as escolas propedéuticas para as elites e profissionalizantes para os
trabalhadores; mantém-se, contudo, a equivaléncia.

Essa situacéo veio favorecer a ascensdo da rede particular no nivel médio
e o fracasso do setor publico. A LDB em questdo continuou a sofrer rejeicbes em
decorréncia, sobretudo, do periodo autoritario em que havia sido elaborada,
fazendo com que a sociedade comecasse a se organizar e discutir opcdes
educacionais.

Decorreram-se alguns anos, e, a partir da década de 1980, o Pais langou-
se sobre intensos debates quando da Constituinte brasileira que produziu a Carta

Maxima, promulgada em 1988.
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Com a edicdo dessa Lei-Mor, outros desafios foram trazidos a educacéo
brasileira e, especificamente, a educacéo tecnoldgica. Em decorréncia, surge a
necessidade de uma “nova legislacdo” capaz de tracar as bases e diretrizes de
uma politica educacional que responda as exigéncias emergentes do avanco da
ciéncia, da tecnologia e da producéo cultural moderna, pois a Lei 5692/71 estava
dissonante em relacdo ao cenario mundial e a realidade sécio-econémica do Pais,
0 que levou o MEC a tomar uma nova atitude frente ao problema.

Em razéo disso, o0 MEC convocou para a elaboracdo do Plano Decenal de
Educacédo para Todos, em dezembro de 1993, um conjunto amplo de sujeitos
coletivos do Estado e da sociedade civil, cujo objetivo mais amplo foi assegurar,
até o ano de 2003, a criangca, jovens e adultos, conteiddos minimos de
aprendizagem que atendessem as necessidades elementares da vida
contemporanea. Esta foi uma iniciativa que visava a responder as diretrizes de
organismos internacionais expressas na Conferéncia “Educagao para todos”,
ocorrida em Jomtien, Tailandia, em marco de 1990 — considerada como o0 marco
das reformas educacionais daquela década, podendo-se afirmar que a mesma
espelha orientagbes que constituem referéncia das politicas publicas para a
educacéao na atualidade.

Neves (2000, p.77) alerta para o fato de que

. 0 Plano Decenal de Educacdo além de se contrapor as diretrizes democratizantes
contidas no Projeto de lei de Diretrizes e Bases em tramitagdo no Congresso Nacional a
época, defendidas pela propria Confederacdo Nacional dos Trabalhadores (CNTE), como
integrante do F6rum Nacional em defesa da Escola Publica na LDB, se inseria na
estratégia governamental modernizante de reduzir a educagdo das massas a instrumento
de aumento da produtividade empresarial, ou seja, em instrumento de aumento da

exploracao do trabalho simples no pais.

Ocorreram muitos debates envolvendo o0s setores organizados da
sociedade (através de suas entidades cientificas, académicas, sindicais,
estudantis, de ambito nacional e local) e de parcela da sociedade politica,
representada, sobretudo, por algumas administragbes municipais e alguns

parlamentares na luta por um processo democratico de construcdo de projeto de
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lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB, o qual foi retirado, sendo
apresentado o substitutivo Darcy Ribeiro, o que resultou na atual LDB. Por esta
Lei, a educacao profissional passou a ser desenvolvida em sistema paralelo.

Assim, posso assegurar que as discussfes acumuladas e todos os
pensamentos criticos acerca das proposi¢cdes que consubstanciavam a politica
educacional que os setores populares e da sociedade queriam ver implantados no
projeto da LDB foram desconsideradas pelos setores hegemoénicos representados
pelo Governo, que adotou um projeto de LDB que estivesse de acordo com a
ideologia neoliberal propalada pelo Banco Mundial, tentando mostrar que sé ha
um caminho a ser trilhado o que leva a globalizacdo mercadoldgica, reproduzindo
e acentuando a estrutura social vigente — desigual, injusta, anti-cidadania — sem
guestionar a necessidade de transforma-la.

Nessa legislacdo, se concretiza, definitivamente, a dualidade do ensino,
separando a construgcdo do saber intelectual e tornando a educagao profissional
uma modalidade de ensino.

Em seguida, vou destacar a reforma da Educacional profissional
regulamentada pelo Decreto n°® 2208/97, de 17 de abril de 1997, e pela Portaria n°
646/97, de 14 de maio de 1997, que causou grande apreenséao e forte reacao dos
diferentes setores sociais e, em especial, da classe trabalhadora, por expressarem
esses dispostos normativos uma concepcdo estreita e de total vinculagdo da
formacdo profissional as necessidades do mercado de trabalho, além de
assegurarem o discurso do Governo a favor de uma educacédo profissional mais
flexivel.

A referida reforma estd sendo vivenciada pela rede de estabelecimento
federal de ensino técnico que se desenvolveu a partir das dezenove Escolas de
Aprendizes Artifices. A referida rede se expandiu atingindo a um total de 137
unidades no ano de 2000, sendo assim distribuidas segundo Benakouche
(2002,p.168):

- 45 Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), atuando prioritariamente

na area da agropecuaria;
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- 6 Escolas Técnicas Federais, com atuacdo diversificada nos
setores de industrias e servicos;

- 19 Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET), antigas
Escolas Técnicas, que além de cursos de nivel béasico, técnico e
tecnologico (este a nivel de graduacdo e pos-graduacédo),
ministram ainda o ensino médio propedéutico ou convencional,

- 30 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, sem
autonomia administrativa, financeira e orgcamentaria;

- 37 unidades de Ensino Descentralizadas ( UNEDSs), escolas que
possuem sede prépria, mas que mantém dependéncia
administrativa, pedagogica e financeira em relacéo a escola a qual
esta vinculada.

Sabe-se que a mais estreita relagdo entre educacdo e trabalho foi
experimentada no sistema educacional brasileiro a partir do periodo p6s-64,
guando se vinculou a educacédo aos planejamentos econémicos globais, como
forma de contribuir para o desenvolvimento econdmico desta Nacdo e que o
técnico de nivel médio se firmava significativamente como fundamental a esse
desenvolvimento, cujo projeto de industrializacdo previa a consolidacao do parque
industrial do Pais.

Tornou-se necessario que esse profissional com o conhecimento técnico
elaborado transmitisse para o pedo como aplicar as novas técnicas, fazendo parte
de sua competéncia a aplicagéo, introducdo das novas tecnologias, bem como a
sua supervisao.

O modelo taylorista/fordista vigente e predominante a época reservava-lhe
também o papel de especialista transformando-o, assim, num experto em parte do
processo, num periodo fabril cujas elaboracdes ocorreram com base na tecnologia
eletromecanica.

Hoje, na medida em que se instala uma nova base tecnolégica com a
microeletrbnica e a informatica, trazendo consigo a automacéo, a producdo muda

de forma significativa.
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Vive-se uma revolugdo tecnolégica no ambito da qual se reconhece uma
gigantesca reestruturacdo da producdo em todo o mundo, atingindo, de forma
agressiva, todo o sistema produtivo. Sdo introduzidos novos métodos de
administracdo. Do profissional passa-se a exigir outro perfil e, consequentemente,
outra formacéo faz-se-lhe necesséria. Se, antes, o técnico respondia apenas por
parte do processo, hoje deve compreendé-lo na sua integralidade, em sua
plenitude. Tornou-se imprescindivel ao trabalhador a viséo sistémica do todo.

A medida que essas nocdes tém sido apreendidas pela sociedade e, sob
alguns aspectos tomadas como verdadeiras, observo que os técnicos do MEC as
utilizaram como argumentos que justificariam a realizacdo de profundas reformas
educacionais, particularmente, aquela referente ao ensino técnico.

Vale lembrar que, ao longo da historia da educacédo brasileira, a relagédo
entre ensino de carater geral e a educacdo profissional aconteceu de maneira
bastante controvertida. Esse nivel de educacdo € marcado pelo dualismo,
fragmentacdo e elitismo, expresso nos textos das leis organicas da Educagao
Nacional, criadas em 1942, conseguindo a sua unificagdo no inicio dos anos 1960
com a flexibilizagdo e equiparacéo legal entre os diferentes ramos do ensino
profissional e entre este e 0 ensino secundario para fins de ingresso nos cursos
superiores.

A nova concepcdo da formacdo profissional posta na atual legislacdo
educacional brasileira, na Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional —
LDB n° 9394/96, bem como na legislacédo dela decorrente, Decreto n° 2208/97 e a
Portaria n° 646/97, visa a adequa-la as novas exigéncias de competitividade,
definidas pela insercdo do Pais na logica da globalizacdo, reforcando, sob a optica
dos educadores, a exclusao social.

Para isso, tornou-se necessario implementar mudangas no ensino técnico,
apresentadas, inicialmente, pelo Projeto de lei n° 9394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo. Quando esta LDB foi aprovada, possibilitou a
regulamentacdo do ensino profissional ndo mais mediante projeto, mas por
decreto, tendo em vista a compreensdao de que essa atribuicho compete

efetivamente ao Executivo Federal. Foi 0 que aconteceu com a promulgacdo do
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Decreto n° 2208/97, que regulamentou o ensino profissional autoritariamente, sem
possibilidade de emenda-lo com propostas que contivessem melhorias para a
educacdao nacional.

Em resumo, as principais mudancas trazidas pelo referido Decreto para o
ensino técnico foram:

- desvinculacdo da educacéao geral e profissional,

- certificacdo de competéncia;

- organizacao preferencial do ensino técnico em modulos do curriculo e
ampliacdo do atendimento de rede tecnoldgica federal e estadual para
além dos niveis médio e pés-médio.

Estas mudancas nesse tipo de ensino ndo foram aceitas pela comunidade
especifica, uma vez que a sociedade descarta a educacao restrita ao posto de
trabalho, a sua desvinculacdo da educacdo geral e a organizacdo curricular
proposta pelo Governo.

A rejeicdo a essas mudancas ocorreu também porque a ampla e densa
discusséo critica de mais de duas décadas, visando a superacdo do tecnicismo,
foi ignorada, o que resultou na oficializacdo de um entendimento de formagao
profissional situado numa direcdo inversa das efetivas necessidades da
competitividade no contexto das inovac¢des tecnoldgicas da reestruturacdo
produtiva.

Assim, Neves (2000,p. 198), destaca que

. a articulacdo entre o ensino médio e a educacdo profissional prescrita na atual
legislagdo escolar refor¢ca a histérica e injusta separacdo entre a educacao para fragfes
das classes médias e classe dominante. Isto porque, a0 mesmo tempo em que retira o
carater de educacdo integral do ensino técnico de nivel médio, amplia, com a
modularizacdo da educacdo profissional concomitante a escolarizacdo geral, as

oportunidades de acesso a uma escolarizagédo tecnolédgica, imediatamente interessada. Ou

seja, uma escolarizacao tecnoldgica de carater instrumental, do ponto de vista técnico, e
cativa e submissa, do ponto de vista ético-politico, para um contingente importante da

forca de trabalho atual potencial ou efetiva) e futura.

E simples perceber que a referida concepcdo difere muito daquela
defendida pelos educadores e demais forcas sociais comprometidas com um

projeto societario democratico que requer a inclusdo de todos no acesso aos bens
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materiais e culturais e que se articule de forma autdbnoma aos processos de

globalizacdo. Sob tal optica, Frigotto (1998,p.13) diz que:
Trata-se de uma formacgdo que, ao mesmo tempo, desenvolva 0 mais elevado dominio do
avanco tecnolégico; forneca as bases unitarias das ciéncias da natureza e das ciéncias
humano-sociais que permitam a cada aluno, ndo apenas dominar o avango técnico
existente como consumidores daquilo que os centros hegemdénicos produzem, mas de
criar ambiente novo; e, por fim, o desenvolvimento da capacidade critica para que cada
aluno-cidaddo possa discernir a servigco de que e de quem esta a tecnologia, a ciéncia e
influenciar e para a sua democratizacdo. Uma consciéncia critica capaz de definir que tipo
de tecnologia € humanamente desejavel e como compartilhar coletivamente em termos de
satisfacdo do conjunto das necessidades do ser humano a extraordinaria potencialidades

do avanco tecnoldgico.

Acredita-se que a formacgdo ora mencionada é a que poderia dar conta das
mudancas ocorrentes no cenario atual do mundo do trabalho, porque pressupde
uma solida educacdo basica, uma estreita articulacdo entre cultura geral e
profissional que assegurem ao trabalhador a capacidade de exercer a sua
autonomia, a critica, a criatividade, elementos fundamentais ao exercicio da
cidadania, da participacdo politica e, portanto, da intervencdo nos destinos da
sociedade onde vive.

Certamente, fica dificil se acreditar na viabilidade dessa formacdo numa
sociedade onde os indicadores educacionais sdo dos mais precéarios, como é o
caso do Brasil porquanto retratam preocupantes caracteristicas de exclusdo
social: elevados percentuais de repeténcia e evasdo escolar; persisténcia do
analfabetismo absoluto (mais de 20 milhdes) e funcional (35 milhdes), segundo
dados do IBGE — 2000, um dos mais baixos percentuais latino-americano de
matricula no ensino médio (cerca de 25% da populacdo na faixa de 15-17 anos);e
de (45,6% 15-19 anos) padrbes aviltantes de remuneracdo e condi¢cbes de
trabalho dos profissionais que atuam na area de educacdo. Além disso, ha
contradicdo historicamente verificavel entre a retdrica e a acdo governamental no
tocante as politicas publicas, notadamente aquelas das areas sociais.

Mesmo assim, essa formacgdo nao € impossivel, desde que haja um esforco
planejado do Estado e da sociedade, principalmente quando, segundo Oliveira (O

POVO, 02/02/2003) “o novo governo pretende mudar o eixo das intervencdes
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governamentais: a questdo central ndo é mais a dos ajustes macroeconémicos
mas a prioridade se pde efetivamente no social”. Ao dar prioridade ao social,
podera situar o econdmico ao seu servi¢o, assumindo a Educagédo como politica
das mais estratégicas para a inclusdo social e o resgate do atraso educacional a
gue foi submetido o povo brasileiro.

Por fim, sequUenciarei este trabalho com a apresentacdo da Reforma da
Educacédo Profissional: o Decreto n° 2208/97, a Portaria e as Diretrizes em
discussdo e uma Pesquisa Empirica realizada no Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica com os docentes de um dos cursos Técnicos, com egressos desse
mesmo curso e com representantes de empresas que tém em seus quadros
egressos do curso pesquisado. A pesquisa procurou investigar as repercussoes
das novas politicas educacionais na formacéo profissional do aluno do CEFET-CE
e na sua inser¢cdo no mercado de trabalho cearense.

A referida investigacdo apresentou, de forma criteriosa, as andlises dos
dados obtidos, que estdo ancoradas na base tedrica a luz do pensamento de
autores como GRAMSCI, GAUDENCIO, KUENZER, DELUIZ além de outros que
me ajudaram a explicita-las melhor, por abordarem, de forma proficua, muitas das
guestdes norteadoras do presente estudo.

O resultado deste trabalho demonstrou no curso selecionado para a
pesquisa, 0s exatos efeitos que essas novas politicas educacionais promovem na
formacédo dos profissionais egressos do CEFET-CE. Levo em consideragao o fato
de que, pelo menos até o presente momento, existe em curso um numero ainda
pouco expressivo de estudos e pesquisas a respeito desse tema no Ceara, motivo
por que decidi realizar esta busca, esperando obter resultados que possam
mostrar a necessidade de se rever e modificar o tipo de formacdo imposta a
sociedade brasileira por forga do Decreto n° 2208/97.

De antemdo, ja tenho conhecimento de que as contradicbes presentes
neste Decreto ja parecem percebidas pelos alunos provenientes dessa formacéo,
comprovadas pelo aumento de evasdo nos NoOvVOS CUrsos.

Verifico, enfim que, embora os objetivos preconizados pela Reforma do

Ensino Profissional parecam defender uma formacéo tecnoldgica para todos, no
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contexto de novos requisitos de qualificacédo, ela institui mecanismos e estrutura
curricular contrarios a isso, dentre estes, a desarticulacdo entre o ensino geral e
profissional, a modularizacdo proposta, que ndo se coaduna com a légica da
producéo atual, além de constituir-se um filtro para acesso ao ensino superior.

Fica claro, portanto, que esse tipo de ensino ndo esta voltado a formagédo de um
cidaddo e de um trabalhador comprometido com a construcédo de uma sociedade

com maior igualdade social.

2.3. A Reforma da Educacéo Profissional no Brasil

O Ministro da Educacéo, Paulo Renato, na Exposicdo de Motivos assinada
em fevereiro de 1996, justifica a reforma como medida que visa reduzir o alto
custo do ensino técnico de nivel médio e “corrigir distor¢des™® de direcionamento
dos egressos, pois muitos dos que freqientam esta modalidade de ensino
seguem para 0 ensino superior e ndo imediatamente para o mercado de trabalho.

Fogaca (1999,p.55) se reporta sobre a realidade desse mercado afirmando que:

cabe destacar inicialmente que a questao da terminalidade do ensino médio s6 tem sentido quando
a qualificacéo profissional representa uma demanda concreta do individuo e da sociedade e uma
variavel importante no processo de desenvolvimento econdmico. Em outras palavras, a finalidade de
formar quadros técnicos de nivel intermediario para o mercado de trabalho é algo que ndo depende
apenas de uma reforma educacional: na outra ponta do processo, isto €, nas empresas, deve existir
uma real demanda por pessoal com tal qualificacao e a valorizacdo devida desta qualificacdo”. Pelo
menos, no Brasil ndo é isto que esta ocorrendo. Ao contrério, persiste 0 desemprego em massa, pela

eliminacédo de milhdes de postos de trabalho.

E importante ressaltar que a partir da década de 90, os sinais de
desestruturacdo do mercado de trabalho assumiram maior destaque,
consolidando a tendéncia de reducdo do assalariamento com registro e de

expansdo do desemprego e de ocupacbes ndo-organizadas. A partir dessa

15 “para corrigir essas distor¢des é essencial premmgeparacdo formal do ensino técnico do ensiaar
de segundo grau”. (Exposi¢édo de Motivos do MiniStemlo Renato Souza, 04.02.96).
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década, houve uma redugéo drastica no nivel geral de emprego. Segundo informa
Pochamn, s6 no municipio de Sdo Paulo, de 1991 a 2000, houve uma reducéo de
11% nos postos de trabalho. Em 1991, havia 3,55% milhdes de postos de trabalho
na capital paulista enquanto que, no final da década havia 3,16 milhdes.

Neste cenério, como compreender, entdo, os argumentos da defesa feita
pelo MEC, dessa reforma da educacdo profissional, que surgiu no contexto da
crise do emprego, da restricdo orcamentaria e da adesdo ao ideéario educacional
imposto pelo Banco Mundial?

No caso especifico do ensino técnico, os pontos de apoio da legislagcdo que
a orienta sao: a diminuicdo e/ou a racionalizacdo dos gastos com a rede de
escolas técnicas, a retomada da prioridade a sua funcdo de terminalidade e a
busca de uma maior articulacdo entre essa rede de escolas profissionalizantes e 0
setor produtivo.

Sao apontados pelo MEC dois principais problemas, em relacdo aos
egressos dessa modalidade de ensino, e que seriam a justificativa basica para a
reforma: um deles seria o fato de uma parcela desses egressos estar em
empregos e funcbes diferentes e inferiores aquelas para as quais foram
preparados ou buscar atividades no setor informal, compativeis ou ndo com a
gualificacdo obtida; o outro seria o ingresso na Universidade.

Fogaca (1999,p.62) assinala que:
Em relacdo aqueles egressos que se encaminham para funcdes diferentes daquelas para
as quais foram habilitados, 0 minimo que se pode comentar € que se trata, na maioria dos
casos, de uma questdo de sobrevivéncia — algum emprego € melhor que nenhum
emprego. No caso dos egressos, ricos ou pobres, que optam pela continuidade dos
estudos em nivel superior, ndo se pode considerar como opgao equivocada. Na verdade,
enquanto os diferenciais observados entre o salario médio das fungfes técnicas e o salario
médio das func¢des de nivel superior forem tdo elevados como sao atualmente, a tendéncia

dos jovens continuara sendo de investir num curso de nivel superior, independentemente

de qualquer reforma que seja feita no ensino técnico.

Nesse sentido, na légica interna desta reforma, subsidiada pelo
pensamento economicista do Banco Interamericano, do Banco mundial e do
empresariado industrial brasileiro, ha limites claros que demonstram a ineficiéncia

dessa “nova” formagé&o profissional,que visa preparar o trabalhador para ajustar-se
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a nova ordem econdmica. Nela, re-estabelecem-se as duas trajetdrias, sem
equivaléncia, negando-se a construcdo da integracdo entre educacdo geral e
educacdo para o trabalho que vinha historicamente se processando nas
instituicdes responséaveis pela educacéo profissional, certamente mais organica a
nova realidade da vida social e produtiva.

As Instituicbes Federais, Escolas Técnicas e Centros Federais de
Educacéo Tecnoldgica de todos os estados brasileiros vinham desde o inicio da
década de 90, discutindo em Encontros Pedagdgicos™ realizados nas cidades
abaixo relacionadas um projeto de educacédo tecnoldgica, critico e comprometido
com os interesses ndo s6 do mercado, mas principalmente da sociedade, cuja
concepcéo de educacdo se embasava nos principios de Gramsci observando as
premissas ligadas a escola unitaria e ao anti-espontaneismo. (Gramsci: 1989).
Desses encontros, participavam representantes das instituicdes federais de varios
estados com o intuito de discutirem concepcdes, experiéncias e estudarem a
realidade educacional brasileira, as perspectivas da educacéo dos trabalhadores,
visando a construcao de uma proposta de Educacéo Profissional que levasse em
conta o avanco cientifico e o desenvolvimento tecnoldgico que esta exigindo do
trabalhador autonomia intelectual, habilitacdo mudltipla e flexibilidade para se
adaptar as rapidas mudancas no sistema produtivo.

Essas instituicbes, muitas quase centenarias experimentaram graves mudancgas,
perplexos, seus professores tentaram decodificar o sentido de um conjunto de leis
para cuja elaboragdo, apesar de sua experiéncia e conhecimento, ndo foram
consultados, sendo a maior parte dessas leis, contrarias a tudo o que até entao se
vinha discutindo a respeito da escola unitaria. Um tipo de escola que contribui
para a superacdo da estrutura social desigual da sociedade brasileira mediante a
re-organizacdo do sistema educacional além de ndo admitir subordinar a politica
educacional ao economicismo e as determinacdes do mercado, o que a reduz aos

treinamentos para preenchimento de postos de trabalho transitério.

1 Encontros pedagégicos: Brasilia, outubro de 18@do Horizonte, novembro de 1994; Pelotas: em 1995;
Curitiba, em 1995; Porto Alegre, maio de 1995; 8l®amaio de 1995; Vitoria, julho de 1995; Fortaez
agosto de 1995; Maceio, setembro de 1995; Florigigmovembro de 1995; Florianopolis, abril de ;99
Rio de Janeiro, agosto de 1996.
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Diferentemente do que estava sendo proposto em termos de formacao para
o trabalhador, o governo utilizando mecanismos para a imposi¢cédo de sua politica
educacional, sequer poupa a experiéncia acumulada nas instituicbes federais que
ja desenvolviam essa modalidade de ensino, que apesar do desestimulo oficial
dos ultimos anos, vinham preparando profissionais competente para o mundo do
trabalho, impde, através do Decreto n® 2208/97, seu modelo de Educacao
Profissional que vincula enfaticamente educacgéo e prerrogativas mercadologicas,
ao mesmo tempo que rejeita a educagdo enquanto instrumento de emancipacao
do homem e desenvolvimento da sociedade.

Na sequéncia, ao se implantar o Decreto em estudo, 0s mesmos
professores foram convocados para reformularem curriculos, elaborarem projetos
de curso em médulos®’ buscar parceiros no setor produtivo a fim de indicarem que
competéncias sdo demandadas por um mercado que tem como caracteristicas o
desemprego crescente, da precarizacdo das relacbes de trabalho, pelo
rebaixamento geral dos salarios e pela intensificacdo dos tempos de trabalho
(Antunes:1999, Oliveira:2000 e Pochman:2001).

No caso do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do estado do Ceara
localizado em Fortaleza, ocorreram alguns eventos, especialmente, para estudo e
discusséo dos principios da Reforma da Educacdo Profissional organizados no
seguinte cronograma:
96/fevereiro — Audiéncia Publica (Projeto de lei n° 1603/96)*?
96/julho - Encontro Pedagogico

-Apresentacao e discussao do conteudo — PL N° 1603/96
97/fevereiro — Encontro Pedagogico

- Professor Domingo Savio do MEC — apresentou 0S conceitos e 0s

principios da Reforma da Educagé&o Profissional

97/julho - Encontro Pedagdgico

" Médulos podem ser entendidos como um conjunto afehecimentos profissionais que, estruturados
pedagogicamente, respondem a uma etapa do prateésonacao.

18 projeto de lei n° 1603/96 instrumento juridicomativo que passaria a regulamentar a educaca@eoécni
profissional no pais.Tramitou na Camara Federalagirpde margo/96, sofrendo forte oposicdo da
comunidade educacional e da sociedade, que prassiono Legislativo pela rejeicdo ou apresentacame
substitutivo com concepgéo totalmente diversa daglefendida pelo Executivo.
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- Estudo do Decreto n°® 2208/97 e da Portaria n°® 646/97
1997 -  Durante o ano de 97 a Coordenadoria Técnico-Pedagadgica participou de
trés Encontros Regionais, objetivando definir a estrutura curricular dos
cursos atendendo aos marcos legais da REP.
97/julho — A Coordenadoria Técnico-Pedagdgica participou do Encontro Nacional
das Diretorias de Ensino, para divulgar a definicdo da estrutura
curricular.
97/julho a setembro — Trabalho feito junto as coordenacfes de cursos do CEFET-
CE, para construcdo dos novos curriculos dos cursos técnicos, segundo
0S marcos legais.
1997 - Debates nas radios locais, esclarecendo os principais pontos da REP e
suas consequéncias.
1997 Visitas as Unidades de Ensino Descentralizadas-UNEDs de Cedro e
Juazeiro do Norte-Ce. Apresentacao da REP.
Representantes das UNEDSs, participam da construcdo do curriculo na SEDE.
98/janeiro - Encontro Pedagdgico — Apresentacdo da nova estrutura curricular da
Escola ( professores, técnicos e alunos)
99/janeiro — Encontro Pedagogico para avaliacdo dos cursos a partir da REP.
Vale ressaltar que em todos os momentos de discussdes sobre a implantacéo do
Decreto n® 2208/97, ocorreram severas criticas ao considera-lo como um
instrumento que submete a educacédo profissional a légica do mercado, fazendo
um re-ordenamento estrutural e operacional do ensino técnico-profissional. Ele
propde tipos e, sobretudo, niveis diferenciados de educacao profissional, dirigidos
a diferentes alunos, segundo, obviamente, sua condi¢do de classe. Oliveira, (2000,
p.45) afirma que:
a educacéo profissional, destinada a capacitar jovens e adultos para o exercicio de
atividades produtivas, compreende trés niveis (bésico, técnico e tecnoldgico); o
tecnolégico, estruturado segundo os diferentes setores da economia, € destinado a
egressos do ensino médio e técnico; o basico € uma modalidade de educacao nao
formal, ligada as demandas do mundo do trabalho, oferecida para trabalhadores,
independente da escolaridade prévia e conferindo certificado de qualificagao
profissional; e o técnico (nivel médio) destina-se a habilitagdo profissional para

alunos egressos do Ensino Médio ou matriculados neste.
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Nessa perspectiva, € reposto e atualizado o dualismo real das trajetorias
educacionais: para as massas trabalhadoras uma terminalidade precoce,
assegurada pela educacdo profissional de nivel técnico; para os egressos do
ensino médio propedéutico, a possibilidade mais concreta de acesso ao nivel
superior de ensino, quer aos varios tipos de educagdo superior de natureza
cientifica ( universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades
e institutos superiores), quer aos de natureza tecnolégica, realizados nos Cefets,
embora formalmente o acesso ao nivel superior seja assegurados a todos que
desejarem.

E ainda, a terminalidade precoce € determinada, ainda, pela implementacdo dos
cursos de educacdo profissional de nivel basico associados a cursos especiais
(flexiveis) de escolarizacdo de jovens e adultos inviabilizando sua escolarizacao
de carater regular o prosseguimento de seus estudos. E, portanto, uma politica de
formacéo profissional que visa certificar em curto prazo um grande contingente de
trabalhadores que potencial ou efetivamente exercam tarefas simples na producao
para garantir as empresas 0s pré-requisitos de qualidade que as habilitem a
competir no mercado internacional, contribuindo para colocar mais profundamente
a dependéncia dessa modalidade educacional aos objetivos empresariais.

O ponto mais polémico da Reforma da Educacédo Profissional € o Decreto
n® 2208/97, que traz a separacdo do Ensino Médio e Técnico, que passaram a ser
organizados de forma independente, podendo ser oferecidos sob a forma de
modulos, que podem ser cursados em diferentes instituicdes, conferindo
certificados especificos de qualificacdo. Os conjuntos de certificados, ligados a
uma dada habilitacdo correspondem a diploma de técnico de nivel médio. O
diploma é expedido pelo estabelecimento de ensino que confere o Ultimo
certificado de qualificacdo, desde que o interessado apresente o certificado de
conclusao do Ensino Médio.

O ordenamento do ensino técnico sob a forma de conjunto de mddulos
individualizados, abrangendo uma funcdo de uma éarea, € contraditério com as
necessidades da tecnologia e do mundo do trabalho, nos dias atuais, em que as

tecnologias sdo suplantadas rapidamente por inovacfes em todas as areas, é
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fundamental fortalecer-se um conhecimento basico universal, em detrimento de
especializacdes que viriam a tornar-se obsoletas em curto prazo. Para que possa
se inserir neste cenario de profundas mudancas, ndo deve visar somente a
satisfacdo das demandas geradas pelos novos paradigmas da chamada
modernidade, mas, principalmente, visar também, uma formacdo critica que
permita o futuro profissional questionar a razdo de ser destes proprios
paradigmas.

E valido ressaltar que, para lecionar no curso técnico, sera privilegiada a
experiéncia profissional na selecdo dos docentes. Porém, estes ndo precisam setr,
necessariamente, professores, permitindo-se a contratagcdo de instrutores ou
monitores preparados, previamente, para 0 magistério, ou seja, ndo sera mais
exigida formacéao superior e habilitacdo pedagdgica para os professores. Com isso
caird a qualidade do ensino.

Em todas as analises a respeito desse Decreto n® 2208/97, que esta sendo
objeto de estudo do nosso trabalho, percebe-se a énfase dada a verdadeira
contradicdo observada, ao determinar a desarticulacdo entre educacéo geral e a
formacéo profissional, uma vez que, em documentos e textos de organismos
internacionais que influenciaram o conteldo da mesma, afirma-se a importancia
do necesséario dominio de conhecimentos basicos como pré-requisito para a
aquisicdo de uma formagéo profissional que seja capaz de retro-alimentar-se a
medida que novas exigéncias sejam postas no mercado.

Para Oliveira (2002,p.260):

A educacdo bésica segundo as agéncias multilaterais,'® seria um elemento indispensavel
para que os nhovos trabalhadores pudessem adquirir competéncias que 0s tornem
coetdneos as mudancas no mundo do trabalho, bem como seria fundamental na
constituicdo de habilidades que os tornassem capazes de manterem-se em plena condigdo

de disputar um emprego.

Com efeito, as novas demandas do mundo do trabalho, do ponto de vista
da internacionalizacdo produtiva e financeira da economia capitalista, que se

desenvolveu concomitantemente a uma radical revolugdo tecnoldgica comeca a

9 Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvavitm e Comissdo Econémica para a América latina-
CEPAL
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exigir uma elevada qualificacéo dos trabalhadores de quem se passa a exigir alto
grau de abstracdo, capacidade de andlise para gerir a variabilidade e os
imprevistos, além do desenvolvimento da competéncia para o trabalho em equipe,
uma vez que os problemas, devido a conectividade que caracteriza 0s processos
de trabalho, j& ndo atingem apenas um setor, mas todo um conjunto.

Para que se consiga esta formacao € necessario que haja uma proposta de
educacdo profissional mais abrangente, que busque a perspectiva de uma
educacao unitaria, diferentemente da formacédo sugerida pelo projeto do MEC
direcionado num sentido diametralmente contrario: o da modularizagcéo
fragmentaria, do dualismo e, sobretudo de um anacronico reducionismo da
formacédo técnica, quando se sabe que no contexto da crise do desemprego, da
restricdo orcamentaria e da adesao ao ideario imposto pelo Banco Mundial surge
essa Reforma da Educacéo Profissional com o intuito de transformar os Cefets, as
Escolas Técnicas e Agrotécnicas em instituicbes de formacao apressada e barata,
pela oferta de cursos modulares superficiais, e desvinculados da formacgao geral,
agudizando a disparidade entre o saber e o fazer, ou seja perpetuando a divisao
da escola profissionalizante para os pobres e a escola propedéutica para os ricos.

Assim, o Decreto n°2208/97, foi motivo de varios féruns de debates e objeto
de novas regulamentacdes no interior das politicas publicas atuais sobre
educacao tecnoldgica no pais. Foram estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo as Diretrizes Operacionais para a educacdo profissional, a serem
observadas em nivel nacional, mediante o Parecer N° 17/97 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico na
Resolugédo N° 4, de 3 de dezembro de 1999 instituidas pelo Conselho Nacional de
Educacgéo e os Referenciais Curriculares Nacionais da Educagéo Profissional de

Nivel Técnico das vinte Areas Profissionais de Nivel técnico — MEC — 2000.

O tema Diretrizes Curriculares Nacionais da educacao profissional foi tratado pela
CEB, inicialmente por meio do Parecer CNE/CEB N° 5, de 7de maio de 1997, que definiu
proposta de regulamentacao da LDB, esclarecendo, em relacao as diretrizes curriculares

nacionais para o ensino técnico, que:
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“O artigo 6°, inciso 1 do Decreto citado estabelece que ‘o Ministério da
Educacéo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagéo,
Estabelecera diretrizes curriculares nacionais’ a serem adotadas ‘por

Area profissional’. Entretanto, até que tal medida tenha sido efetuada,
permanece o que esta definido e aprovado, ou seja, as habilitagcbes

profissionais implantadas com base no Parecer N° 45/72, devidamente
reconhecidas, continuam a ter validade nacional, incluidas as ja

Aprovadas ou as que venham a sé-lo pelo CNE

Posteriormente, o Parecer CNE/CEB N° 17, de 3 de dezembro de 1997, ao
estabelecer diretrizes operacionais para a educacdo profissional, retomou o
assunto, quando orientou os sistemas de ensino e as escolas sobre a questéo
curricular dos cursos técnicos, esclarecendo que:

A questao curricular da educacéao profissional técnica remete-se,
portanto, ao Decreto n°® 2208/97 e, por enquanto, ao Parecer N°

45/72, do extinto Conselho Federal de Educagéo, devendo-se

aguardar o encaminhamento ao Conselho Nacional de Educacéo,

pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, de proposta das novas

diretrizes curriculares nacionais, para deliberacdo, conforme dispde

a alinea c, do § 1°, do Artigo 9°, da Lei n° 9131%, de 24 de novembro de

1995.

Estas Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo de nivel Técnico
caracterizam-se como um conjunto articulado de definicdes doutrinarias sobre
principios, critérios, perfis de competéncias por area profissional de nivel técnico,
de forma a integrar e articular essa modalidade as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia e conduzir ao permanente desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva e para o exercicio pleno da cidadania.

Os cursos Técnicos de cada area deveriam ser organizados, obedecendo a
essas Diretrizes Curriculares Nacionais, e aos Referenciais que continham as Matrizes
Curriculares, Competéncias, Habilidades e Bases Tecnolégicas e Cargas-Horarias
Minimas indicadas para cada area profissional. As competéncias foram definidas nessas

2 | ei n® 9131/95 — Altera dispositivos da Lei n° 4@, de 20 de dezembro de 1961 e da outras provate
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Diretrizes mediante estudos de “identificacdo de competéncias necessarias a atividade
requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive empreséarios e trabalhadores”.
(Art.7° Decreto n° 2208/97).

Nos documentos oficiais para o ensino técnico, encontram-se, para cada
uma das vinte areas profissionais definidas, listas das competéncias profissionais gerais
obrigatorias e o que se denominou de matrizes referenciais de competéncia (Brasil,2000)
que com base nelas, devia ser definida toda a organizagdo curricular dos cursos
técnicos.

Héa nessa organizacdo um aporte vinculado a matriz funcionalista, pois, na
sua formulacdo redacional as listas de competéncias e habilidades, sdo visivelmente
influenciadas pelas Taxionomias de Objetivos Educacionais (p.ex., Bloom,1963 e Gagné,
1974), tedricos da abordagem comportamentalista do curriculo, tdo em evidéncia no
contexto do tecnicismo pedagogico, aqui no Brasil.

Os novos Planos de Curso, segundo determinacdo da SEMTEC-MEC
(Resolugéo N° 4/99), para serem integrados ao Cadastro Nacional devem ser elaborados
tendo em vista as necessidades do setor produtivo; a modularizagdo do ensino e
curriculo organizado através de competéncias, bases tecnologicas e habilidades. A
orientagdo para a elaboracdo desses Planos é de cunho tecnicista, resgatando termos
como: eficacia, eficiéncia, estratégias e moédulos. Ao se estruturar cursos Técnicos,
preferencialmente, sob a forma de modulos, contribui-se para a fragmentacédo do saber,
comprometimento da qualidade do ensino, estimulacdo a proliferacdo de “fabrica de
certificados”, mesmo com o agravante do problema do desemprego, complexidade do
controle, acompanhamento e avaliagéo do processo ensino-aprendizagem.

A proposta de modularizacdo pretende responder a demandas
emergenciais de treinamento de mao de obra, pois, considera que a “organizacao
em modulos devera proporcionar maior agilidade as instituicbes de formacéo
profissional (...), uma vez que 0s cursos, programas e curriculos poderdo ser
reestruturados e renovados periodicamente, segundo as emergentes e mutaveis,
demandas do mundo do trabalho” (MEC/Conselho Nacional de Educacéo.
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao profissional de Nivel Técnico,
p.1999, p.18/19).
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Héa, sem duvida, a necessidade de requalificar trabalhadores, na medida
em que, cada vez mais microeletrénica e a informatica fazem parte do processo
de producao, em decorréncia das inovacdes tecnoldgicas. No entanto, ndo através
da fragmentagdo do ensino profissional, tentando atender apenas a treinamento
especifico que se podera formar trabalhadores qualificados.

O trabalho formativo que vinha sendo desenvolvido nos CEFETs, se
direcionava para uma formacdo mais global aproximando-se de um processo de
educacdo tecnoldgica®® ao passo que, a formacdo no contexto da Reforma
direciona-se para um treinamento com a aquisicdo de competéncias especificas
para se conseguir um emprego ou, mesmo, para apenas uma atuacao competente
no mercado de trabalho. O que nédo corresponde as exigéncias da atual
competitividade econdmica, que estdo requerendo 0 uso intensivo do
conhecimento cientifico,a articulacdo dos saberes tacitos, além de experiéncias e
atitudes.

Para Domingues, (2000,p.64),

Toda mudanca curricular é parte de uma politica de desenvolvimento do

pais, e, portanto, o curriculo deve expressar coeréncia e articulagdo com

esse projeto. Isso explica, em grande parte, porque o planejamento
curricular esta adquirindo centralidade nas reformas educativas,
especialmente na América Latina. No caso brasileiro, isso se evidencia nas

reformas curriculares em curso.

Embora no discurso oficial essas reformas sejam apresentadas como
instrumentos para aumentar a produtividade, adaptar a méo de obra as mudancas
técnicas, enfrentar o desemprego e promover a cidadania, pode-se depreender
gue, ao contrario, buscam treinar o trabalhador que em pouco tempo, dominaréa
um conjunto de conhecimentos que em virtude da dinamicidade do avanco
tecnoldgico logo se tornardo ultrapassados e ndo possuird a base cientifica e

humanistica necesséria para assimilar 0S NOvos processos.

% Educagao Tecnoldgica envolve compromisso com drmiorpor parte do trabalhador, dos processos fsico
e organizacionais ligados aos arranjos materiateiis, € do conhecimento aplicado e aplicavés, pe
dominio dos principios cientificos e tecnoldgicodppios a um determinado ramo de atividades humanas
Oliveira, (2000,p.42).
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Deve-se observar que o estabelecimento de uma reforma, nesse caso, da
educacao profissional, ndo garante sua qualidade, se ndo forem melhorados os
fatores fundamentais como: remuneracdo digna para o0s professores e
professoras, instalacbes adequadas, equipamentos instrucionais atualizados e em
numero suficiente. Como se sabe, essa reforma estd contida numa politica social
e educacional do governo federal que em termos amplos contempla
preferencialmente os interesses dos grupos econdémicos e empresariais, estando
preocupada com a obtencdo de indices econémicos que garantam o0s interesses
do capital nacional e internacional, se inscrevendo numa politica de inclinacéo
claramente neoliberal.

Acreditando que a formacdao profissional de qualidade depende de uma educacgéo
basica integrada a ela, ndo devendo se desenvolver separadamente € que foi
realizada uma pesquisa para se conhecer as repercussdes que o Decreto n°
2208/97 vem ocasionando na formacao do aluno do CEFET-CE. Nesse Decreto,
constata-se a intencdo governamental de, de fato, procurar responder
prioritariamente as exigéncias do mercado de trabalho. A referida pesquisa sera

retratada no proximo sub-capitulo desse trabalho.

Capitulo 3. As RepercussGes do Decreto n°® 2208/97 s obre a
formacéao do aluno do CEFET-CE
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Introducéo

Tendo em vista contribuir para evidenciar os efeitos causados pela Reforma
da Educacgédo profissional especialmente, do Decreto n°® 2208/97, que re-
estabelece a cisdo entre a formacdo profissional e a educacdo geral, e ainda
destacar que, esta separagéo veio em direcao contraria ao que era pleiteado pelos
profissionais vinculados ao ensino tecnologico, é que decidi pela realizagcdo de um
Estudo de Caso que mediante as técnicas utilizadas apresente as repercussdes
gue a politica de formacado profissional vem ocasionando nos cursos técnicos,
especialmente no curso de Telecomunica¢cbes no ambito da instituicdo federal que
oferece o referido curso, por meio da percepcdo dos docentes que estdo
desenvolvendo a proposta do curso, dos representantes de oito empresas da area
de Telecomunicagdes, instaladas na cidade de Fortaleza-Ce, pelo desempenho
dos egressos do curso que fagcam parte dos seus quadros e, ainda, da percepgcao
dos proprios egressos do mesmo curso.

Conforme ja anunciado, esse Estudo de caso, buscou comprovar atraves
da amostra selecionada os efeitos que o principal instrumento juridico-normativo
da reforma que € o Decreto n° 2208/97 de 17/04/97, sucedaneo do Projeto de lei
n° 1.603/96 que em fevereiro/97 o0 governo, estrategicamente, retira-o de
discussao, e a pretexto de regulamentacdo da LDB aprovada baixa o mencionado
Decreto, complementado pela Portaria do MEC N° 646, desconhecendo todo o
processo de debates e as audiéncias publicas que ocorreram ao longo de 1996
em torno da matéria, que resultaram em um conjunto de emendas apresentadas a
Camara Federal, afinal totalmente desconsideradas pelo governo.

A exposicdo que aqui se apresenta busca demonstrar a confirmacao da
hipotese, que, consiste em comprovar que as politicas de educacao profissional
no Brasil, articuladas as de educacéao geral a partir de 1996, ndo formam cidadaos
para o mundo do trabalho, quando propde que o ensino técnico, deva ser
oferecido independente do ensino médio, desprezando o fato de que o conjunto
de conhecimentos que rege uma atividade produtiva deve ser trabalhado de forma

integrada com os conhecimentos gerais do saber humano de modo orgéanico e
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articulado. Nesse sentido, procura documentar um estudo de caso que retrate na
amostra selecionada as reais repercussdes da implementacéo da atual reforma da
educacao profissional na formacdo de nivel técnico do trabalhador no caso

cearense.

3.1. O Centro Federal de Educacéo Tecnolégica do Ce ara

E uma Autarquia Educacional pertencente a Rede Federal de Ensino, que a partir
do Decreto de 22 de marco de 1999 (DOU de 23 de marco de 1999) muda a sua
denominacdo, de Escola Técnica Federal para Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacdo e do Desporto, através da
Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica.

O Centro Federal de Educacgéo Tecnoldgica do Ceara € uma instituicdo de ensino
profissionalizante com 93 anos de funcionamento. Nasceu como Escola de
Aprendizes Artifices em 24 de maio de 1910, no governo de Nilo Pecanha, por
meio do Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909. Recebeu vérias
denominacdes, séo elas:

- 1937 passa a chamar-se Liceu Industrial de Fortaleza pela Lei n® 378 de

13 de janeiro de 1937,

- 1942 Liceu Industrial do Ceara pelo Decreto n° 4.121 de 25 de fevereiro

de 1942;

- 1959 Com a Lei n° 3.552, de 16 de fevereiro, alcanca a condicdo de
Autarquia, adquirindo autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didéatica e disciplinar;

- 1965 Escola Industrial Federal do Ceara pela Lei n° 4.759 de 20 de

agosto de 1965;

- 1968 Escola Técnica Federal do Ceara pela Portaria Ministerial N°

331, de 06 de junho de 1968;

- 1994 E sancionada a Lei n° 8.948, de 08 de dezembro, que em seu
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Artigo 3° transforma as Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacdo Tecnologica. A referida Lei, entretanto
condiciona:

A implantacao dos Centros Federais de Educacgéo Tecno-I

I6gica de que trata este artigo sera efetivada gradativamente,

mediante Decreto especifico para cada centro, obedecendo a cri-

térios a serem estabelecidos pelo Ministério da Educacéo e do

Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo Tecnoldgica.

(§ 1° do art. 3° - Lei n°® 8.948/94).

- 1999 Centro Federal de Educacao Tecnoldgica mediante o Decreto de

22 de marco de 1999 (DOU de 23 de marco de 1999).

O CEFET-CE dispfe de uma boa infra-estrutura para desenvolver suas atividades
administrativas e pedagdgicas, tais como: salas-de-aula, laboratérios climatizados,
oficinas, ginasios de esportes, piscina semi-olimpica, casa de artes, espaco
esportivo-cultural, campo de futebol, pista de atletismo, quadra poli-esportiva,
biblioteca com salas de estudo e com laboratério para pesquisas virtuais ou seja,
tem toda condicdo de contribuir para a formacéo integral de seus alunos e, nao
apenas, desenvolver uma preparacao para atender as necessidades do mercado.
Os recursos humanos do Centro Federal de Educag&o Tecnoldgica do Ceara sdo
constituidos de professores graduados com poés-graduacdo em nivel de
especializacdo, mestrado e doutorado e o corpo técnico administrativo, também,
dispbe de formacao adequada ao desempenho de suas funcdes.

Atualmente, o Centro Federal de Educagcdo Tecnoldgica trabalha com os trés
niveis da educacao profissional (basico, técnico e tecnoldgico). Os cursos basicos
sdo ofertados a comunidade sem prova de selecdo a jovens e adultos que
necessitam de uma qualificacdo, requalificacdo ou reprofissionalizacéo,
independente de escolaridade prévia. Em geral, a carga horéria dos cursos séo de
30 a 200 horas e ao final de cada curso, o aluno recebe uma certificacdo de

Qualificacéo Profissional.
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A nova legislacdo obrigou o CEFET-CE a alterar toda a sua estrutura curricular,
gue conforme a Portaria n° 646/97 passou a ofertar o Ensino Médio independente
da formacao profissional, conforme o Art. 3° que diz:

Este curso tem 2.400 horas de formacdo académica. Atualmente, conta com 21,
totalizando 1133 alunos. Os cursos técnicos sdo destinados aos alunos
matriculados ou egressos do ensino médio que desejam uma habilitacdo
profissional. Devido a sua tradicdo e a legislagéo anterior esse € o maior nivel de
ensino do CEFET-CE. Contam com 30 turmas, totalizando 1086 alunos em
2003.2.

Quando o governo federal instituiu por meio do Decreto n® 2208/97 essa
separacgdo, as Escolas Técnicas Federais e os CEFETs de todo o Brasil, estavam
fazendo uma reforma curricular interna, repensando a educacao tecnoldgica, as
competéncias, os saberes de forma integrada, enfim revendo a formacéo
oferecida, para garantir um olhar mais amplo do profissional que formavam. Todas
essas instituicbes estavam revendo seus projetos pedagdgicos, durante o0s
Encontros Pedagogicos programados para esse fim, envolvendo a participacéo
dos docentes das areas técnicas e humanas que desejavam atualizar o ensino
técnico em termos de Brasil, que reunisse em uma escola uma formacgéo
humanista integral junto com a formacao técnica

E ao invés de estabelecer-se uma politica para a ampliagdo dessas instituicdes
federais, promovendo um debate nacional para definir mudancas que deviam ser
feitas nestes cursos para que respondessem melhor as demandas de hoje e do
futuro, pensadas em fungao de um projeto nacional de desenvolvimento soberano,
impdem-se através de um decreto, de forma autoritaria, mudancas profundas que
podem atrasar em anos o ensino profissional no Brasil.

A atual estruturacdo dos cursos técnicos do Centro Federal de Educagéo

Tecnoldgica do Ceara encontra-se organizada da maneira abaixo apresentada:

TABELA -01
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ESTRUTURA DOS CURSOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO



AREAS CURSOS ORGANIZACAO
CURRICULAR
Artes Artes Cénicas - |*carga-horaria-936h 16
Interpretacdo * sistema modular
*Certificacdo parcial e diploma de
técnico no final do curso.
Construcao Civil Edificactes *Carga-horaria- 2000h
Estradas * sistema modular

de

qualificacdo profissional e diploma

*Certificagéo parcial

de técnico no final do curso.

Informatica

Conectividade

Desenvolvimento de

Software

* Carga horéria-1.106h
* sistema modular
Certificacdo parcial e diploma de

técnico ao final dos modulos.

* Carga horéria-1.126h
*Sistema modular
de

gualificacdo profissional e diploma

*Certificagcéo parcial

de técnico ao final dos modulos.

Telecomunicacoes

.

[elecomunicacbes

*Carga horéria - 2000h
*Semestre: 4
*Diploma de técnico ao final do

4° semestre.

IndUstria

Sistemas
Eletrénicos
Industriais
Refrigeracéo
condicionamento de
ar
Automativa
Seguranca do

trabalho

* Carga horéria- 2000h
*Semestre:4

Médulo: 3

*Certificagcdo parcial

Diploma de técnico ao final do

Ccurso

*Carga horéaria:2000h
*Semestre:4

*Certificagdo parcial ao final do 3°
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AREAS

CURSOS

ORGANIZACAO
CURRICULAR

Turismo e Hospitalidade

Agenciamento e Guia

Hotelaria

* Carga horaria:2000h

* Semestre: 0 4

* Certificacao parcial de
qualificacéo

* Diploma de técnico ao

final do curso.

* Carga horéria: 2000h
* Os

ofereceréao certificacdo de

dois cursos

nivel de linguas

estrangeiras cursadas.

Quimica

Quimica Industrial

*Carga horaria: 2500h
* Semestre: 05
* Diploma ao final do

curso.

FONTE: Projeto Pedagogico do CEFET-CE de 2002
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Os cursos Superiores Tecnoldgicos nasceram juntamente com o Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica. O tecndlogo é o profissional que tem o perfil de um
engenheiro de Execucdo. Devera ser capaz de executar todas as atividades do
técnico de nivel superior, demonstrando competéncia para decidir qual a melhor
forma de implementa-las. O CEFET-CE tem hoje seis cursos Superiores de
Tecnologia, sdo eles: ARTES, CONSTRUCAO CIVIL, MECATRONICA,
TELEMATICA, TECNOLOGIA EM MEIO AMBIENTE, TURISMO E
HOSPITALIDADE.

ESTRUTURA DOS CURSOS SUPERIORES EM TECNOLOGIA

TABELA - 02
Areas Habilitactes Carga Horéria
Artes Artes Plasticas 3200 H/A
Artes Cénicas 3200 H/A
Construcao Civil Producéo Civil 3800 H/A
Saneamento 3800 H/A
Vias E Transportes 3800 H/A
Mecatrbnica Eletrotécnica 4700 H/A
Mecanica 4700 H/A
Telematica Informatica 3660 H/A
Telecomunicacoes 3600 H/A
Turismo e Gestéo 3600 H/A
Hospitalidade Hospedagem 3600 H/A

FONTE: Projeto Pedagdgico do CEFET de 2002
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O CEFET-CE esta oferecendo, ainda, a partir de julho de 2003 as Licenciaturas
em Matematica e Fisica. A formagé&o tecnoldgica superior € uma graduacao que
forma profissionais habilitados a atuar na gestao de processos e/ou servigos. Os
cursos tem duracdo, em média, de trés anos e meio, e dirigidos a candidatos que
tenham concluido o Ensino Médio e/ou o curso Técnico de nivel médio - no caso
de Mecatrbnica e Telemética a formacdo € centrada na especializacdo e no

conhecimento da tecnologia de ponta.

No Programa de Pos-Graduacéo, a referida instituicdo oferece Especializagdo em
Arte e Educacédo, Cultura Folclérica Aplicada — Telematica — Redes, - Sistemas de
tratamento de aguas Residuérias, Planejamento Urbano e Gestdo Ambiental e o

Mestrado Profissional em Computacéao.

CURSOS DE POS-GRADUACAO

TABELA - 03

NOME DO CURSO MODALIDADE DURACAO
Tecnologia da Gestdo da| Especializacao 380 h/a
Producéao

Telematica Especializagéo 450 h/a
Arte e Educacéo Especializagéo 380 h/a
Profissionalizante em | Mestrado 02 anos
Tecnologia

Integrado Mestrado 02 anos
Profissionalizante em

Computacéo

FONTE: Projeto Pedagdgico do CEFET-CE de 2002
Nesse Centro sdo desenvolvidas atividades académicas relacionadas a pesquisa
e a producéo tecnoldgica, contribuindo para ampliar a sua funcéo social através da

geracdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de atividades criadoras,
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estendendo seus beneficios a comunidade. Promove, ainda, atividades de
extensdo objetivando a atualizacdo e ampliagdo da competéncia técnica de
alunos, ex-alunos, servidores e outras pessoas da comunidade.

Além das atividades de ensino, sdo desenvolvidas, também, atividades extra-
classe como visitas as empresas locais e regionais, seminarios e palestras com
professores da instituicdo e convidados, além da formacéo de grupos de estudo e

pesquisa tecnologica nos laboratorios.

3.2. O curso técnico de nivel médio em Telecomunica c¢des e a
implantacdo do Decreto n° 2208/97

A escolha desse curso se deu por se considerar que na sociedade
contemporanea essa éarea vem ocupando um grande espaco. Pesquisas
realizadas pelo Cadastro Geral de Empregados — CAGED?, mostram que o
espaco ocupado pelas Telecomunicagdes vinha se expandindo. A emergéncia e a
acelerada consolidacéo da sociedade da informacéo, do conhecimento e do lazer
ou do entretenimento dao, em parte, sentido a uma grande expansao provocada
pelas conquistas tecnoldgicas da eletrénica e das telecomunicacdes.

Nesse novo milénio estd ocorrendo uma verdadeira explosdo de canais de
comunicacdo permitida pela transmissdo a cabo, por ondas eletromagnéticas,
microondas,fibras épticas, satélites de transmisséo direta e rede de telefonia o que
esta exigindo do técnico da é&rea de Telecomunicagbes o dominio das
competéncias e habilidades requeridas para o exercicio da sua funcado, tornando-
se capaz de atuar em uma sociedade em constantes transformacoes.
Analisando-se o0 projeto do curso técnico de nivel meédio em
Telecomunicagdes com fundamento nas bases legais expressas na LDB N°
9394/96, Decreto n° 2208/97 e Portaria n°® 646/97e Resolugcédo N° 04/99 que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico e, ainda, pelos Referenciais Curriculares enviados pelo MEC, percebe-se

.que embora a coordenacao do referido curso e seus professores tenham buscado

%2 CAGED - julho-97 a junho- 98- Plano de Desenvobiito do Governo do Estado do Ceara 2000)
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atender as determinacdes legais emitidas pelo MEC, acreditaram que a
preparacdo para a profissdo de técnico de nivel médio ndo devia se pautar na
divisdo de tarefas para ocupar funcdes isoladas, e sim concentrar-se no nivel de
instrumentalizacdo mais geral numa area definida, possibilitando-lhe a aplicacao
na pratica de outros conhecimentos, superando, em termos técnicos, a
capacitacao profissional para a aprendizagem de oficios.

Na estruturagao curricular desse curso ndo consta a formagéao parcial por
maodulos, que eram recomendados pelo MEC, conforme ja mencionado
anteriormente. Optou-se pela estrutura curricular por disciplinas, (em anexo a
grade curricular do curso por disciplinas), tendo em vista desenvolver uma
formacéo que oferecesse ao trabalhador competéncias mais abrangentes,
conhecimentos basicos soélidos, grande capacidade de aprendizado para o
exercicio de fun¢gdes constantemente renovadas e reformuladas nos processos de
producéo, observando a carga horaria determinada pelo MEC. E o aluno recebe a
titulacdo de técnico de nivel médio apds a conclusédo dos quatro semestres letivos
e 0 estagio profissionalizante.

Além dos estudos dos intelectuais e legisladores que atuam na area de educacéao
profissional para analise das concepcfes e politicas publicas relativas a esta
modalidade de ensino, foi realizada, também, uma pesquisa amostral , realizada
com os docentes do curso técnico de nivel médio em Telecomunicagbes do
CEFET-CE, com uma representacdo de egressos do mesmo curso e com
representantes de oito empresas da area de Telecomunicacdes que tenham em
seus quadros egressos do referido curso.

Essa pesquisa foi iniciada no més de junho de 2003 prosseguiu até outubro do
mesmo ano. Comegcamos com a visita ao Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica (CEFET-CE), para manter o contato com o Centro de Integracéo
Escola Empresa ( CIEE), onde foram obtidas trinta fichas de cadastro de Estagios
dos egressos do curso Técnico de Nivel Médio em Telecomunicacgdes , a fim de
gue fosse possivel se fazer um contato com esses egressos consultando-os sobre
a possibilidade de participarem da pesquisa, quando foram informados do seu

objetivo. Na oportunidade do contato, eles foram estimulados a responder dez
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guestdes abertas identificando o0s pontos positivos e negativos do curso
implementado, informando possiveis aspectos que retratem as facilidades e
dificuldades do curso, além, de sugerirem acdes que poderiam vir a melhorar o
mesmo curso. A descricdo do questionario encontra-se em anexo.

Nas mesmas fichas constavam 0s nomes das empresas que recebiam esses
egressos para estagio e, as vezes para posterior contrato de trabalho. Foram
feitas visitas com oito (8) empresas selecionadas para se sondar a possibilidade
de participarem da citada pesquisa, apés serem informadas do seu objetivo. Cada
empresa respondeu através dos seus representantes, a um instrumento aplicado
para coleta de dados, o questionario, que continha dez questdes, sendo nove
abertas e uma fechada,

Esses representantes selecionados, que foram aqueles que tinham contato direto
com 0s egressos do mencionado curso, tiveram a oportunidade de colaborar com
dados importantes para a realizacdo dessa pesquisa. Foram devolvidos os oito (8)
guestionarios. Segue, anexa, uma cépia do questionario distribuido.

Os docentes do curso técnico de Nivel Médio em Telecomunicacfes dessa
mesma instituicdo foram também contactados e informados da importancia da
participacao deles, nessa pesquisa, para o alcance do objetivo proposto. Muitos
deles participaram de discussdes que tratavam da implementagdo do Decreto
n°2208/97 e se prontificaram com boa vontade de participar desse trabalho,
fornecendo dados importantes sobre o desenvolvimento desse novo curso
Técnico. Foram distribuidos 21 questionarios e 19 devolvidos. A descricdo do

guestionario encontra-se em anexo.
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3.3. A percepcéo dos Egressos sobre o funcionamento do novo curso

técnico de nivel médio em Telecomunica¢cdes

A percepcéao dos egressos sobre o funcionamento do novo curso técnico de nivel
médio em Telecomunica¢gbes, implantado conforme o Decreto n° 2208/97,
representada nas respostas ao questionario que lhes foi dirigido e demonstrada na

Tabela abaixo.

TABELA 04 — A percepc¢éo dos Egressos sobre o funcio  namento do
novo curso técnico em Telecomunicagdes

ITEM APONTADO FREQUENCIA/PERCENTAGEM

Sim % Em parte % N&o % Total

Estrutura adequada do curso 02 6,89 09 31,03 18 62,06 29
Atendimento as expectativas 02 6,89 11 37,93 16 55,17 29
Conhec. técnico suficiente 01 3,44 09 31,03 19 65,51 29
Disciplinas relevantes 01 3,44 10 34,48 18 62,06 29

Visédo de empresa 02 6,89 10 34,48 17 58,62 29
Habilidades necessérias 02 6,89 10 34,48 17 58,62 29
Crescimento profissional 03 10,34 10 34,48 16 55,17 29

Fonte: Pesquisa Direta, 2003

Partindo-se do primeiro item que trata sobre a questdo da “estrutura do novo
curso”, constata-se que 18 entrevistados (62,06%) indicam que a estrutura desse
Novo curso é inadequada.

Os participantes da pesquisa conseguem expressar em suas respostas o0 seu

descontentamento quando dizem:

... Ineficiente, por oferecer ao futuro técnico, uma formacao superficial de conhecimento da
area. ( Al-21anos)

.. Ineficiente, porque comparando o0s conhecimentos que eu adquiri em relagdo aos
conhecimentos dos meus colegas que fizeram o0 mesmo curso no sistema integrado, vejo o

guanto o curso piorou. (A2-23anos)
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Esta formacéo aligeirada € criticada pelos estudiosos da &area de educagéo e
trabalho. Segundo eles, a formacgéao restrita e rapida para colocar profissionais no
mercado ndo garante 0 Seu acesso ao emprego nem a sua estabilidade. O
aligeiramento da formacdo profissional, devido a carga horaria pequena dos
cursos ministrados, a pouca quantidade de aulas praticas, a pouca articulacdo
entre teoria e a pratica, a énfase nos conteados minimos especificos, entre outros
aspectos, revela que essa formacao tem uma forte base tecnicista e instrumental.
Evidencia-se, ainda, nesse tipo de formacao, uma reconceitualizagdo da educacao
profissional, onde o “novo” consiste na adequacao direta dos conceitos e objetivos
politicos educacionais as necessidades econdémicas.

Para os egressos que optaram pela alternativa “razoavel” o que corresponde a 09
entrevistados (31,03%) ha limitacdes com relacéo as disciplinas selecionadas para

essa estrutura curricular. Sobre essa questdo um dos pesquisados coloca que:
... sinto falta de algumas disciplinas que poderiam oferecer uma visdo mais

ampla para a formacao de técnico.
(A3-22anos)

A declaracdo do aluno reflete a preocupacdo de todos os envolvidos com a
educacao profissional, especialmente, dos docentes quando afirmam que o tempo
demandado para esta formagédo,que foi reduzido e portanto, exigiu a retirada de
algumas disciplinas, n&o oferece maior possibilidade para assegurar a
sequenciacao légica do desenvolvimento do curso e uma compreensao global dos
processos produtivos.

Percebe-se, ainda, que um percentual bem reduzido dos egressos que
participaram da pesquisa (6,89%), demonstrou concordancia com a estrutura do

curso, alegando que:
... 0s conteudos desenvolvidos foram proveitosos para o tipo de trabalho que vou
desempenhar no futuro emprego.(A4-26anos)
... forneceu um bom material tedrico e pratico que, para mim, foi o suficiente para

me colocar no mercado.(A5-25)

Esses alunos tém uma imagem positiva da estrutura curricular, embora estejam
considerando a sua formagdo numa perspectiva produtivista que segundo Frigotto
(1998, p.12) “é uma concepcao definida unidimensionalmente pelas demandas do
mercado.”
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A educacéo profissional necessita oferecer um enfoque formativo mais
interdisciplinar, pelo menos no sentido de se aprender a enfrentar novos desafios,
mais do que a ocupar um lugar no mercado.

No segundo item que trata do “atendimento as expectativas” constata-se que a
maioria dos egressos (55,17%) nao confirmaram esse atendimento. Percebe-se
pelas respostas que esse tipo de formacdo precisa ser repensada, pois, alguns

egressos se colocaram assim:

..atualmente, as ofertas de trabalho ficaram escassas, as poucas que
existem cobram mais conhecimentos na &rea. Gostaria de ter aprendido
mais. (Al-21anos)

... Procurava além da certificagdo, uma formacao tedrica e pratica mais
consistente .(A2-23anos)

...Tive uma expectativa ilusdria e errada antes do ingresso no curso.
(A6-22anos)

. .Confesso que fiquei frustrada com o baixo nivel do curso, mas o
CEFET-CE, ainda tem nome o que possibilitou minha entrada em boas
empresas para realizar estagios e conseguir um trabalho.(A7-25anos)

Reconhego que eu achava que iria aprender mais. Foi pouco
aprofundado. (A1-21)

As colocacgdes, acima, nos permite entender o indice elevado do grau de
insatisfacdo da expectativa do curso. De fato, o curso em estudo ndo deveria
oferecer uma formacao superficial. Dadas as terriveis condigdes da educagédo no
pais e a conseqiente baixa escolaridade da populacdo brasileira, além da
existéncia de contingentes, cada vez maiores de trabalhadores desempregados,
ndo qualificados ou semi-qualificados, a escola de formacéo profissional ndo pode
ficar alheia a este problema. Deve ser destacado o que Martins (2000,p.84)
analisa sobre a legislagédo desse tipo de formacéao:

“Essa regulamentacdo do ensino profissional estd em sintonia
com ‘a nova ordem mundial’, porque coloca o Brasil enquanto mais
um dos muitos submissos as exigéncias dos paises capitalistas
centrais, mas é anacronico, uma vez que limita nosso sistema de

ensino profissional a légicas produtivas ultrapassadas. Melhor
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dizendo:enquanto o desenvolvimento das forgcas produtivas tem
exigido um trabalhador com formagdo ampla, o ajuste (ou sera
desajuste?) do processo de ensino-aprendizagem no Brasil caminha
no sentido inverso”.
Considerando-se no mesmo item a op¢ao “em parte”, comprova-se que 11 dos
ex-alunos (37,96%) alegaram que s6 se deu em parte, o atendimento das

expectativas, porque:

...ndo digo sim, totalmente porque ndo houve um maior aprofundamento em
algumas disciplinas o que vem me prejudicando profissionalmente. (A2-23anos)
... ficaram algumas lacunas no quesito de préaticas em laboratorio.

(A8-22ano0s)

Diante desses argumentos, ressaltamos que a superficialidade e a falta de
integralizagcdo na formagdo profissional, sdo caracteristicas descartaveis pelo
préprio mercado, que exige cada vez mais a articulacdo da teoria com a pratica,
apontando para a integracao entre saber e fazer.

Reportando-nos ao quesito “Conhecimento técnico suficiente”, 19 ex-
alunos (65,51%) optaram pelo “ndo”. Um deles reconhece que:

. nha primeira empresa trabalhei com analise de projetos de instalacdo de torres de
telefonia mdével e na outra trabalhei com centrais telefénicas o que nunca tivemos a
oportunidade de ver durante o curso. Portanto, o conhecimento técnico, para mim, foi

insuficiente.(A9-25an0s)

Neste mesmo item 09 egressos (31,03%) consideraram que o0
conhecimento técnico foi “em parte” suficiente, destacamos algumas das
respostas:

... em guase todas as disciplinas o aprofundamento foi superficial.

(A2-23anos)
... 0 conhecimento que eu adquiri no curso me ajudou a nao ficar perdido na minha area,
mas, dizer que ele foi suficiente para a fungéo que estou desempenhado, isso eu ndo
posso fazer.(S3AM22).

Nas observacdes acima, pode-se atrelar a falta de aprofundamento nas
disciplinas a questédo da reducao do tempo. Nos atuais cursos técnicos houve uma

grande reducdo de carga horaria, pois, antes do Decreto n° 2208/97, 0 mesmo
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curso técnico, que era integrado, tinha 3.825 horas/aula enquanto que os atuais
tém no maximo 2000 horas/aula.

Esta questao do tempo reduzido para a formacao do aluno, pode agravar o
bom desempenho do curso. O CEFET-CE esta recebendo alunos oriundos de
outras escolas de ensino médio que apresentam dificuldades na adaptacdo ao
curso, pois ndo haviam cursado disciplinas preparatorias (disciplinas pré-
requisitos) para tal incursao.

Como resultado os professores das disciplinas técnicas passam a utilizar o
tempo destinado a transmissdo de determinados e importantes conteudos da sua
disciplina no preparo dos alunos no manuseio das ferramentas e objetos
especificos requeridos pelo curso. Essa realidade impede que todo o contetdo da
disciplina seja transmitido, limitando, assim, um tratamento mais ampliado e
profundo dos saberes e, com isso, apressando e precarizando ainda mais o
processo formativo.

No item que trata de “disciplinas relevantes” 18 ex-alunos (62,06%) optaram
para a alternativa “ndo”. Na resposta de um dos sujeitos pesquisados percebe-se

a insatisfacdo quando menciona que:
... faria uma troca de algumas disciplinas porque nao vi a aplicagdo prética delas.
Acrescentaria algumas que auxiliassem numa formacao bésica, de conhecimentos

cientificos. (A10-23anos)

Pela resposta acima, percebe-se que a solucdo apresentada pelo governo
ndo parece boa. A auséncia da formagéo geral na formacgéo do técnico, € crucial,
nestes tempos de mudanca vertiginosa nas técnicas de producdo. Esse técnico
esta, atualmente, destinado a mudar varias vezes de fungdo em seu trabalho. Ou
seja, em virtude da rapidez do avango tecnologico € demandada uma base
cientifica e humanistica desse técnico, necessaria para assimilar novos processos.
A prépria instabilidade e constante mutacdo do mundo do trabalho reforca ainda
mais a necessidade das habilidades propedéuticas do saber pensar e do aprender

a aprender, para enfrentar os novos desafios.

No quinto item que trata da “visao de empresa” 17 egressos

(58,62%) consideraram que essa visdo nao foi tratada pelo menos de forma
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adequada no curso. Comprova-se isso, quando analisamos a percepcdo do

egresso sobre essa questéo:
. ha minha opinido o curso ndo mostrou essa visdo. Apenas me deu uma base
muito longe da realidade.( A6-22anos)
... a cada dia surge algo novo no mercado e, por isso, fica sempre uma lacuna e
gue precisa ser mostrada para o aluno.
( All-26anos)

Tais colocagfes sinalizam que n&o estd havendo conexdo pelo menos
razoavel entre os conhecimentos adquiridos no curso e a inser¢cdo no mercado.
N&o se deve esquecer que embora se defenda um tipo de educacéao profissional
construida sobre sdlida base de educacao geral,que nédo tenha como fulcro central
a formacéo apenas para o mercado, ndo pode afastar-se desse mercado.

No item que se refere as “habilidades necessarias”, 17 egressos (59,62%)
pesquisados confirmam que “ndo”, ou seja que 0 curso ndo desenvolveu essas
habilidades para o seu desempenho na empresa. Pelas suas respostas, abaixo,
nota-se que conseguem perceber as falhas que ocorreram em sua formacéo e que
0 tema teoria/pratica estava presente em varias de suas respostas quando
citavam as deficiéncias do curso. E ainda, que as dificuldades de infra-estrutura
como de laboratérios e equipamentos contribuiram para que as citadas
habilidades ndo fossem desenvolvidas. E 0 que se observa nas respostas dos

pesquisados:
... acho que a base que o CEFET déa é muito pouco para o que nés precisamos saber.(A10-
23anos)
... A parte de laboratério e pratica ficou um pouco a dever. (A12-28anos).
... Somente na parte técnica (tedrica). Faltou a vivéncia real, para que pudéssemos utilizar

nossos conhecimentos ndo apenas em provas e sim em situacdes reais de projeto e de
elaboracao de idéias.(A13-23anos)

... ndo, porque a dificuldade em desenvolver as atividades era um problema muito sério,
devido ao grande nimero de pessoas nos laboratérios. Isso tornava, as vezes a pratica

ruim e consequentemente refletia no trabalho. (A8-22anos)

. coisas basicas como reconhecer 0os componentes de um circuito e 0s

aparelhos necessarios para trabalhar com eles, mas jamais pegamos em um
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ferro de soldar ou abrimos um telefone para estudar seu circuito.(Al4-

48anos)

No item que se refere ao “crescimento profissional”, os sujeitos da pesquisa
conseguem, em sua maioria 16 ex-alunos (55,17%) expressar insatisfacao
alegando que esse curso técnico ndo proporcionou o crescimento profissional
esperado. Acredita-se que a percep¢do negativa demonstrada pela maioria dos
pesquisados em todos os itens selecionados para andlise que estavam contidos
no questionario da pesquisa, pode ser consequéncia da implantacdo do Decreto
n® 2208/97 que separa a educacgdo geral do ensino profissional. Na pratica, esse
Decreto imp8e a separacao entre o trabalho intelectual e o trabalho manual, entre
0 pensar e o fazer, entre o0 planejamento e a execucao, que contraria toda uma
trajetoria da formacéao oferecida pelas instituicdes federais de ensino.

Algumas das respostas a esse topico, dadas pelos egressos foram:

ao final do curso, certamente ndo fiquei satisfeito. N&o me proporcionou o0s
conhecimentos esperados. No entanto, a formagéo que tive no CEFET despertou em mim,
a vontade em expandir meus conhecimentos na area. Hoje, fago faculdade de Engenharia
Elétrica na Universidade Federal do Ceara e pretendo seguir estudos na é&rea de
Telecomunicagdes

(A15-23anos).

... hdo possibilitou 0 meu crescimento profissional porque o que obtive foi uma visdo muito
restrita do mercado de trabalho e uma formacgéo limitada. Espero que o curso seja

melhorado para que possibilite um melhor desempenho do técnico (A9-25anos)

Diante dessas colocac0es, recorre-se ao que Oliveira (2000, p.10) assinala

a respeito da educacéo profissional vigente:

A reforma implementada, fortalecendo a dicotomia entre educacdo profissional e a
educacao geral, ao invés de instituir avangos na politica educacional, estabelece um
verdadeiro retrocesso nas expectativas de constru¢cdo de uma escola voltada para a
construcdo de cidadaos integrados a vida politica brasileira. Se antes tinhamos uma
escola média que estabelecia um ensino dual, dicotomizando a prética e a teoria como

momentos distintos da aprendizagem; no momento presente, percebemos que essa

dualidade agudizou-se ao ponto de materializar-se em forma de lei.
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Percebe-se nas respostas dos egressos uma certa frustracdo com o
sistema vigente quando alegam que a formacéo do novo técnico deixou a desejar
principalmente, com relacdo a questdo do aprofundamento dos conteudos. Esse
pode ser um dos fatores que contribuiu muito para a reducéo da busca dos alunos
para fazer o referido curso. Observa-se isso, atraves dos dados obtidos na
Coordenadoria de Registro Escolar (CRE) do numero de alunos que concluem o

curso conforme Tabela 02 descrita:

TABELA 05
RELACAO DOS CONCLUDENTES:

Curso: Telecomunicacbes
Tipo de Ensino: Técnico de Nivel Médio

Semestre Alunos Matriculados Concludentes

2000/2 34 15
2001/1 27 13
2001/2 49 14
2002/1 48 10
2002/2 57 11
TOTAL 215 63
Fonte: Coordenadoria de Controle Académico do CEFET-CE —2003

Essa Tabela expressa o reduzido numero de alunos que concluiram esse curso
pois, em cinco semestres se formaram apenas 63 técnicos (29,3%) que
representa um percentual minimo. A escolaridade exigida para ingressar no
CEFET-CE é o primeiro ano do ensino médio concluido; mais de 90% dos alunos,

no entanto, que passam no exame de sele¢do ja tem concluido o ensino médio.
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S&o alunos, na sua maioria, oriundos de escolas particulares, de acordo com
dados fornecidos pelo Servigco Social e pela Coordenadoria de Registro Escolar do
CEFET-CE. Mesmo assim, os alunos, ao iniciarem o curso técnico, tém uma
enorme dificuldade de acompanha-lo, 0 que os professores chamam de falta de
base.

Enquanto que nos cursos técnicos do Sistema Integrado a evasdo era minima em
relacdo ao novo Sistema do curso Técnico. Essa formacédo do Sistema Integrado
ainda é vista como a formacéao ideal, porque era melhor em todos os aspectos: na
formacédo oferecida, na absorcdo no mercado e na instrumentalizagdo. O
desenvolvimento de uma formacao com qualidade, nas escolas federais, deveu-se
muito & énfase dada ao ensino de formacdo geral nessas escolas. Porém, a
Reforma da Educacéo Profissional surge, para desmontar o que de melhor essa
rede de ensino apresentava.

Dando seqiiéncia a analise e discussao dos resultados da pesquisa prossegue-se
com a apresentacdo da percepcao dos representantes das oito empresas de
Fortaleza, da &rea de TELECOMUNICACOES que participaram da pesquisa sobre
as repercussdes da implementagcdo do Decreto n° 2208/97 no desempenho dos

egressos do curso pesquisado, na empresa.

3.4. A visdo das Empresas de Telecomunicacbes acerc a das
repercussdes do Decreto n® 2208/97 sobre a Formacdo  Profissional
dos egressos do CEFET-CE

As empresas pesquisadas foram selecionadas por terem em seus quadros como
funcionarios egressos do curso Técnico de nivel médio em
TELECOMUNICACOES.
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A coleta de dados deu-se através de questionarios (modelo anexo), contendo dez
perguntas sendo nove abertas e uma fechada, com questionamentos bésicos
apoiados em teorias e hipdteses que interessam a pesquisa, para se verificar
guais as repercussodes da implementacdo do Decreto n°2208/97 no desempenho
dos egressos do curso pesquisado, que atuam na empresa.

Em cada empresa foi entregue o referido questionario ao chefe imediato que
lidava diretamente com o(s) egresso(s) do CEFET-CE para que fossem
respondidas as questdes formuladas e ao mesmo tempo, foi solicitada a
autorizacdo do uso de suas respostas no desenvolvimento desse trabalho. No
momento em que foi feito o contato com as empresas selecionadas, pois as
mesmas constavam no cadastro do CIEE do CEFET-CE, por terem em seus
quadros egressos do Curso de TELECOMUNICACOES, foi esclarecida a natureza
da pesquisa que estava sendo realizada e a importancia da contribuicdo que
essas empresas poderiam dar para a realizacao desse estudo.

No momento da visita as empresas selecionadas, tomou-se o cuidado de, antes
da sua aplicacéo, destinar alguns minutos para uma breve explanacéo acerca de
sua finalidade e objetivos, deixando as pessoas encarregadas de responderem o
guestionario.

Codificou-se todas as empresas, com a denominacdo EMPRESA 1, EMPRESA 2,
etc., conforme consta na Metodologia, visando a preservacédo e o0 anonimato dos
colaboradores. Essas empresas tinham entre 5 e 18 anos de funcionamento em
Fortaleza, e contavam com um numero diversificado de empregados, variando
entre 10 e 500 empregados, podendo-se classifica-las em pequenas, médias e
grandes empresas da &area do curso estudado.

Obtivemos respostas dos oito questionarios distribuidos o que pode ser
considerado positivo para a analise dos resultados, porque ndo houve omisséo de
nenhuma das empresas solicitadas, que demonstraram interesse em contribuir
para a execucao desse trabalho.

As respostas do questionario em estudo foram agrupadas em cinco categorias,

sdo elas: Formacao do novo técnico do CEFET-CE, Conhecimento da realidade
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da empresa, Reformulacdo no atual curso, Competéncias/Habilidades requeridas

pelo mercado e Separagédo do Ensino Médio do Técnico.

TABELA 06
Percepcdo dos representantes das Empresas Pesquisadas sobre as
repercussdes da implementacdo do Decreto n® 2208/97 no desempenho

dos egressos do curso pesquisado

ITEM APONTADO FREQUENCIA/PERCENTAGEM

Sim/Positivo Em parte Nao/negativo

N° % N° % N° %
1)Formacao adequada do novo técnico 3 37,5 2 25,0 3 37.5 2)Conhecimento da
realidade da empresa 1 12,5 3 37,5 4 50,0
3)Reformulacdo no atual curso 5 62,5 - - 3 3,75 4)Competéncias/Habilidades
necessarias 4 50,0 - - 4 50,0
5)Separacao do Ensino Médio do Técnico 5 62,5 - - 3 37,5
Fonte: Pesquisa direta, 2003

Ao se analisar as respostas dadas as perguntas, percebe-se que alguns
entrevistados, demonstraram um conhecimento vago sobre a questdo da
reformulacdo do atual curso, como também da separacdo do Ensino Médio do
Técnico.

Os dados coletados sinalizam para uma convergéncia entre as representacdes
gue as empresas pesquisadas tiveram em relagdo as mudancas ocorridas no
curso técnico de nivel médio na area de TELECOMUNICACOES. E possivel
perceber nas respostas da maioria dos sujeitos da pesquisa, que para atender as
exigéncias do atual estagio de desenvolvimento da area e das novas formas de

organizacao do trabalho, € necessario que o técnico de nivel médio tenha uma
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formacédo de natureza geral, abrangente voltada para o raciocinio abstrato, para a
capacidade de resolver situacbes adversas na empresa, com condicbes de
identificar alternativas para enfrentar as dificuldades que a nova heterogeneidade
coloca no atual mercado presentes desde a Ultima década, no ambito da
sociedade brasileira.
O novo paradigma de produgédo exige em todas as areas, capacidades diversas
gue encaminhem para uma agao organica, integrada e polivalente, por isso,
demanda uma formagdo mais complexa, totalmente voltada para o interesse da
empresa e portanto, vinculada a otica do capital. Pelas diretrizes do Decreto n°
2208/97, percebe-se que a preparacao para a profissdo de técnico de nivel médio
se pauta na divisdo de tarefas para ocupar funcdes isoladas dentro de uma
empresa.
Nesse sentido, percebe-se segundo Martins (2000,p.85),
O anacronismo da atual regulamentacdo (...) de nada adiantara,
treinar um trabalhador em uma funcdo especifica, pois que a
constante alteracdo do processo produtivo fara essa funcdo para
qgual ele foi treinado ser totalmente reordenada, de forma tal a ele

nao mais estar preparado para executa-la em pouco tempo

Acredita-se que a superficialidade e a falta de integralizacdo na formacgéo
profissional como a que esta sendo desenvolvida atualmente, por forca do Decreto
n® 2208/97 sado caracteristicas descartadas pelo proprio setor produtivo, que exige
cada vez mais a articulacdo de diversos conhecimentos e habilidades. A realidade
atual esta exigindo mais uma formacéo direcionada para a integragcédo entre saber
e fazer do que para a dicotomia na formacédo tecnoprofissional. A formagéo geral,
chamada propedéutica é importante, nestes tempos de mudanca vertiginosa nas
técnicas de producdo, o que nos leva a concluir que o trabalhador médio esta
destinado, nas proximas décadas, a mudar varias vezes de posto de trabalho.

Analisando-se a percepc¢ao que 0s sujeitos pesquisados tém do item, “A formacao
adequada do novo técnico”, constata-se que 37,5% respondem que sim ao
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mesmo tempo que 0 mesmo percentual 37,5% respondem que ndo, enquanto que
25,0% respondem que, essa hova formacédo é adequada, apenas em parte.

Essa coincidéncia do mesmo percentual pelas alternativas sim e ndo, aponta para
o fato de que a pesquisa por ter contemplado pequenas, médias e grandes
empresas da area, pode ter apresentado um padrédo de exigéncia variavel com
relacdo a formacdo do trabalhador, se considerarmos que nelas h& diferencas
estruturais, no que tange a porte, produtos, processos e mercados.

Pelas respostas de alguns representantes das empresas pesquisadas sobre esta

guestdo, podemos perceber as diferentes posicoes:

...Nao. Com relagcédo a parte tedrica demonstram certos conhecimentos, mas quando se
trata da parte pratica deixa a desejar, pelos laboratérios com equipamentos
desatualizados. (E1-48 anos)
... Sim. Os egressos desse curso tem demonstrado bom desempenho na firma.
(E2-32anos)
... Nao. Falta uma formacao integral. (E3-36anos)
Em parte. Ainda ha um distanciamento do meio académico com a prética

profissional.(E4-35anos)

Estas colocagdes dos entrevistados nos permite identificar que a formagéo
dos técnicos na é&rea, deixa a desejar, faltando segundo eles, estreitar o
relacionamento com as empresas. As mudancgas em curso exigem do trabalhador
competéncias laborais mais abrangentes, conhecimentos basicos soélidos, grande
capacidade de aprendizado para o0 exercicio de fungbes constantemente
renovadas e reformuladas dentro da area.
Martins (2000,p.88) assinala que:
...pretende o Decreto n° 2208/97 determinar uma nova dinamica
para as escolas técnicas federais, a saber: volta-las a
profissionalizagcdo de carater unicamente instrumental, como as
demais instituicbes de ensino tecnoprofissional. Essa iniciativa
atenta contra a exceléncia alcancada pelas escolas técnicas
federais e so fara generalizar ndo a exceléncia, mas 0s cursos

profissionais de baixa qualidade.
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Nessa pesquisa realizada com o0s representantes das empresas
selecionadas, percebe-se que uma boa parte deles considera que 0S NOVOS CUrsos
profissionais estdo, de fato, com baixa qualidade, pelas limitacdes jA mencionadas

durantes as analises.

No segundo item que trata sobre “0 conhecimento da realidade da
empresa” um indice minimo 12,5% dos pesquisados responderam que “sim”,
50,0% responderam que “ndo” e 37,5% responderam “em parte”.

Percebemos que ha necessidade de revisdo das perspectivas que orientam
0 curso buscando resolver dois grandes desafios: de um lado, garantir o
desenvolvimento de um bom processo formativo e de outro, procurar fazer uma
conexdo pelo menos de forma razoavel entre a aprendizagem e a inser¢cdo no
mercado.

E o que indicam algumas das respostas dos representantes das empresas

sobre esse item:

... Ndo demonstraram conhecer o funcionamento de uma empresa da area. (E1-48 anos)
... Ndo. Os que estdo aqui quando chegaram, desconheciam muitas informacdes basicas
sobre a empresa. E gostariamos muito que ja soubessem. (E3-36 anos)
... Sim. Em alguns aspectos. (E2-32anos)
. Em parte. Ha grande distanciamento da realidade académica X profissional.(E4-35

anos)

Essas informacdes supdem haver também um grau de insatisfacdo pela
atual formacéo, por parte da empresa. Sabemos que a sua preocupacéo é a de
gue essa formagdo atenda as exigéncias atualizadas de mercado, mantendo
paridade com as determinacfes instadas pelo avango tecnolégico nos diversos
ramos da producdo, preparando o trabalhador para que tenha flexibilidade,
capacidade de adaptacdo, raciocinio légico, habilidades de analise, sintese,
prospeccéo, leitura de sinais e agilidade na tomada de decisoes.

Considerando-se o terceiro item que trata da questdo da necessidade da
“Reformulacdo do atual curso”, uma grande maioria estd a favor dessa

reformulacéo, 62,5% dos participantes responderam “sim”, e 37,5% responderam
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gue “ndo”. Algumas das respostas dadas pelos representantes das empresas
constam abaixo:

... Sim. Devem ocorrer mudangas nas quais sejam incorporadas novas informacdes a
respeito da area.( E1-48 anos)

. Sim. Deveria ser incluida disciplina de formagdo humana, incluindo elementos
atitudinais.(E3-36 anos)

... Nao. S¢ precisa aprofundar as que ja tem (E2-32 anos)

Pelas respostas dadas a essa questdo, o trabalhador requerido pelas
empresas € aquele que tem uma cultura profissional ao mesmo tempo sélida e
flexivel, além de algumas virtudes pessoais. Isto supfe, para elas, uma sélida
qualificacdo com habilidades cognitivas necessérias a reintegracdo de tarefas em
novo patamar. Pela solicitacdo da inclusdo de disciplinas da formacdo humana
ressaltando o aspecto atitudinal, diferente das solicitacdes requeridas no passado
das geracdes que tém hoje mais de 40 anos, sinaliza para a valorizacdo dos
elementos subjetivos que possam contribuir para assegurar maior adesao aos
objetivos da empresas.

Bruno (2002,p.369) acrescenta que:

O saber-ser, para além do saber-fazer, estabelecido como eixo do
processo de ensino-aprendizagem, na reformulacdo do ensino médio
e técnico, atesta isto, especialmente se considerarmos que se
vincula diretamente a padrdes de comportamento, atitudes e a
valores, cuja referéncia € a realidade das empresas...

Essas atitudes, atualmente muito requisitadas, poderdo contribuir para
aumentar o grau de envolvimento, interesse pelo trabalho, capacidade de
comunicacdo e de inovar em sua area de trabalho, tornando-se importantes
fatores de producéo.

No item “Competéncias/habilidades requeridas pelo mercado”, dentre os
entrevistados, 50,0% afirmaram que os técnicos ‘Nao’ estdo devidamente
preparados com as competéncias/habilidades requeridas pelo mercado e ao
mesmo tempo, os outros 50,0% confirmaram que eles estdo preparados 'Em

parte’. Reportamo-nos para a mesma observacao colocada no primeiro item que
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da para inferir que talvez pelo porte da empresa, o nivel de exigéncia tenha o seu
grau de variagdo dependendo da demanda de servigos que a empresa ofereca.

Observemos as colocac¢des dos entrevistados:

... N&o. Percebe-se seu despreparo.(E1-48 anos)

... Nao. Essa auséncia, hoje, é o grande diferencial da formacao dos técnicos.
(E3-36 anos)

. Em Parte. Sdo poucas as competéncias/habilidades demonstradas pelos técnicos,
embora seja assunto amplamente difundido.(E5-42anos)

. Em parte. Percebe-se nos técnicos algumas dessas competéncias/habilidades.(E2-

32anos)

Conforme ja foi abordado nesse trabalho, fala-se muito em
competéncia/habilidade, pretendendo-se sobretudo, com estas categorias superar
possiveis limites inscritos no termo qualificagdo. Para Bruno (2002,p.368),
Competéncia é a possibilidade multivariada de uso da capacidade de trabalho
consoante as novas necessidades do processo de acumulagéao.

A valorizacdo da figura do técnico de nivel médio caracteristica dos anos
80, ndo mais encontrou ressonancia entre 0s representantes das empresas
pesquisadas. Percebe-se que esses representantes tém clareza do alto nivel de
conhecimentos exigidos pelo mercado competitivo, do profissional que tenha por
objetivo desenvolver qualquer atividade técnica nas empresas. H4 uma percepcgéo
clara da necessidade de um processo de revisdo e atualizacdo da matriz curricular
do curso em estudo (veja em anexo), quando se fala na insercdo de

competéncias/habilidades na referida matriz do curso.

Para Markert (2002,p.232):

“O profissional de futuro precisa de uma compreensédo integral da totalidade da
producédo, das unidades da empresa até o atendimento ao cliente. A organizacédo
do trabalho tem de mudar para equipes que interagem em redes, de uma maneira
bem mais autbnoma que na producgéo taylorista. As competéncias requeridas neste
processo implicam um conceito transversal da integracdo de conhecimentos

(saberes técnico-metodoldgicos) e da comunicacao (relagbes intersubjetivas)”.
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Ao substituirmos o conceito tradicional de conhecimentos e saberes pela
visdo de competéncia deveremos ter o cuidado de ndo considerar esse conceito
somente com uma conotacdo funcionalista em relacdo as mudancas sociais e
laborais, mas, procurar ter uma concepc¢ao “essencialmente politica”, que oriente a
capacidade subjetiva de poder intervir e transformar estruturas tradicionais no
trabalho e na vida social.

Nesse sentido, esse modelo de competéncia que hoje estad sendo adotado
nas propostas educacionais e nas empresas, precisa ser bem orientado para que
ndo seja visto apenas como uma instrumentalizagdo das novas qualificacdes
adquiridas no capitalismo tecnologicamente avancado, conformando a
subjetividade dos trabalhadores ao novo nivel de acumulacdo e modelando o

trabalhador para adequar sua consciéncia a nova ideologia do capital.

No quinto item foi solicitado aos participantes da pesquisa que
expressassem a sua percepc¢ao sobre a Separacdo do nivel médio do técnico,
como preconiza o Decreto n°® 2208/97. Analisando-se as respostas dadas,
comprovou-se gue a maioria (62,5%) foram contra, e 37,5% foram a favor.

A presenca do Ensino Médio na formacgéo profissional é necessaria porque
facilita a compreensédo dos conhecimentos requeridos pelas mudancas cientifico-
tecnologicas que sustentam as novas forcas produtivas do capital. Pelos
resultados da pesquisa feito com o0s representantes das empresas da area de
Telecomunicacoes, pode-se inferir que o novo paradigma tecnolégico exige do
sistema de formacado profissional a possibilidade de superar a qualificacdo
unidimensional que tem como foco o posto de trabalho e proporcionar uma

formacao mais complexa, com conhecimentos mais significativos.

3.5. A percepcdo dos Docentes do curso técnico de T  elecomunicacdes do

CEFET-CE sobre o desenvolvimento do curso
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Dando seqiiéncia a analise e discussao dos resultados da pesquisa prossegue-se
com a apresentacdo da TABELA — O3 a qual informa a percepcdo que 0s
docentes do curso Técnico de TELECOMUNICACOES de nivel médio do CEFET-
CE estéo tendo do desenvolvimento do referido curso. Nele, estdo lotados vinte e
um professores. Ao contactar com esses professores foi esclarecido qual o
objetivo central da pesquisa que tinha em vista investigar as repercussdes do
Decreto n° 2208/97 na formacao do técnico de nivel médio do CEFET-CE. Foram
distribuidos vinte e um (21) questionarios (Modelo anexo). Dos vinte e um (21)
sujeitos, dezoito (18) atenderam a nossa solicitagdo entregando em prazos bem

diferenciados os seus questionarios devidamente respondidos.

TABELA - 07
A percepcdo dos Docentes do curso técnico de Telecomunicagdes

do CEFET-CE sobre o desenvolvimento do curso

ITEM APONTADO FREQUENCIA %

Sim/Positivo Em Parte Ndo/Negativo

1) Formacao adequada do novo curso 5 26.3- 14 73,7 - -

2) Conhecimento da empresa 2 10,5 14 73,7 3 15,8

3) Reformulacéo do atual curso 17 89,4 - - 2 10,5

4) Separacao do Ens. Médio do Técnico210,5-- 1789,4
5)Avaliacédo do novo curso Técnico 2 10,5 - - 17 89,4

Fonte: Pesquisa direta, 1993
A luz das questdes postas no questionario dos docentes procurou-se aprofundar

um pouco na andlise qualitativa das respostas dos sujeitos que foram agrupadas
em cinco itens: Formacgado adequada do novo técnico, Conhecimento da realidade
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da empresa, Reformulacdo do atual curso, Separacdo do ensino médio do técnico
e Avaliacdo do novo curso.

A andlise das respostas dos sujeitos revelou que, no geral, eles consideram que a
reforma ocorrida nesta modalidade de ensino foi intensamente negativa. A
imposicao dela, pelo governo federal, por meio de seus 6rgdos competentes, traz
no seu bojo, objetivos contrarios aos que fazem o dia-a-dia deste tipo de
formacéo.

Do universo dessa amostra percebeu-se que poucos foram os docentes que
encontraram algum ponto positivo na referida reforma, ao contrario da maioria que
esta insatisfeita com ela, por considerar que esta voltada para o desenvolvimento
do fazer, e ndo para a garantia de uma solida base de educacéo geral.

A comunidade cefetiana vinha desde 1995 se reunindo nos Encontros

e Semanas Pedagogicos para discutir de forma participativa a atualizagdo do seu
Projeto Politico Pedagdgico e construir coletivamente a concepcéo de curriculo
para a formacéo profissional desejada por essa comunidade. Em 1996, no final da
Semana Pedagogica, os docentes conseguiram construir a seguinte Concepcéo

de Curriculo:

“Referenciados na idéia de que toda concepcédo curricular pressupfe uma
visdo de homem, de sociedade (mundo) e de educacdo, os grupos de
trabalho, representados por cada Curso e Area colocaram de forma
consensual a seguinte concepcao de Curriculo: um Projeto que privilegie a
formacdo do homem na sua totalidade, de forma critica, reflexiva e
integrada ao contexto soécio-politico-econdmico e cultural, tornando-o um
ser autbnomo e empreendedor, capaz de atuar em uma sociedade em
constantes transformacdes.

Partindo desta concepcdo, a Educacdo tem que ser vista como um
processo que liberta 0 homem, o faga sujeito de sua propria aprendizagem
e produtor de conhecimentos a partir de suas proprias experiéncias e
valores (humanos, politicos, sociais, culturais e religiosos). Sendo assim,

terd como objetivos:
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» promover uma formagdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica;

» habilitar para o trabalho e a conseqiente insercao
do homem no sistema produtivo;

» preparar para enfrentar de forma compartilhada os

desafios de um mundo em constantes mudancgas.
» Capacitar o0 jovem trabalhador para intervir
criticamente na realidade, como condigcdo para a

pratica da cidadania”.

Vé-se que esse projeto centra-se na idéia de que em primeiro lugar vém as
pessoas e estas ndo podem ser sacrificadas em nome da hegemonia alcancada
pelo capital na atualidade, que Ihe da a capacidade de reorganizar-se, sendo um
dos resultados dessa sua reestruturagdo a intervencdo no processo de ensino
aprendizagem, para também conforma-lo de acordo com seus interesses como
forca social dominante. Pelo contrario, os docentes do CEFET-CE defendiam um
projeto de sociedade centrado na solidariedade e igualdade dos seres humanos.

Para essa sociedade deve-se conceber um modelo de educacao
profissional que se embase nos principios da tradicdo marxiana e gramsciana,
porque s6 com esses principios é que se pode resgatar o trabalho como principio
educativo; a politecnia®®, a articulagdo entre teoria e pratica; a formacéo
omnilateral do homem, e ainda, a busca pela escola unitaria de Gramsci que
contempla o antiespontaneismo cujo pressuposto e propésito € superar 0
dualismo, a fragmentacgéo, a dicotomia entre formacao geral e especifica, técnica,
humanista e politica.

Vejamos a concepc¢ao de Curriculo baseada no Decreto n° 2208/97:

Um Projeto que ofereca cursos de formacdo aligeirada com

carater de treinamento, constituido por médulos estanques que

% politecnia tem uma concepcdo de formacdo humaitariane omnilateral ou seja, que desenvolva as
multiplas dimensdes do ser humano enquanto umeseeckssidades materiais, culturais, estéticas/afe
lGdicas. FRIGOTTO (1997:05)
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proporcionam um ensino fragmentado e terminal. (Lima,1997,
pl119).

E uma concepcéo que traz limitacbes a formac&o proposta para o Técnico
de nivel Médio e que contempla apenas o aspecto instrumental dessa formacao
gue deve ser totalmente direcionada para o mercado, sem fornecer as bases
cientificas requeridas para a construcdo de novas competéncias e habilidades
pelo trabalhador.

O surgimento da atual legislacdo regulamentadora do ensino técnico se deu como
resultado das posi¢cdes de organismos financeiros internacionais, que exigiram do
governo brasileiro dessa época, uma adequacdo do seu sistema de ensino-

aprendizagem ao mercado, conforme assinala Martins (2000,p.68)

. para isso o MEC contou com a proficua assessoria de dois eminentes
funcionarios, que integraram os quadros técnicos dos organismos internacionais;
sdo eles: Claudio de Moura Castro e Jodo Batista Araljo e Oliveira, que
formaram uma parceria que tem exercido significativa influéncia nas politicas
educacionais federal e estaduais. Eles apontam para o atendimento das
necessidades do capital internacional manifestas pelo Banco Mundial, sugerindo
a dissociacdo do ensino médio e profissional, ndo s6 para otimizar os recursos,
mas também aproximar o ensino profissional do mercado propriamente dito,
treinando os trabalhadores segundo as técnicas momenténeas do sistema

produtivo em vigéncia.

Tais idéias ganharam forma legal quando do envio ao Congresso
Nacional do Projeto de lei n® 1603, em mar¢o de 1996, o que comprovou a adesao
dos nossos gestores as sugestbes dos organismos internacionais citadas acima,
para a reorganizacdo do ensino tecnoprofissional e tecnologico. O citado projeto
guando foi enviado para discussdo nas instituicoes federais foi quase totalmente
rejeitado pela comunidade escolar. Acredita-se que diante dos argumentos bem
fundamentados sobre as modificagcbes que deveriam ser feitas nesse PL, o
governo de forma autoritaria, desconsiderou essas modificacbes e impds a sua
reforma por forga do Decreto n° 2208/97, complementado pela Portaria n® 646/97,

preservando quase todo o ideario do Projeto de lei n® 1603/96.
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Iniciando-se a andlise das respostas dos questionarios dos professores desse
curso técnico de nivel médio, percebe-se que a maioria, (73,7%), optaram pela
alternativa “Em parte” estavam satisfeitos com a “Formagéo desse novo Técnico”.

Observemos as suas colocagdes abaixo :

Em parte, porque 0 curso ndo acompanha a dinamica do avanco
tecnolégico.(P1-38 anos)
... Em parte porque faltam algumas disciplinas para complementar a formacao.
(P2-35 anos)

... Em parte, porque falta aprofundamento nos contetidos técnicos. (P3-36 anos)

Os docentes ressaltam em suas respostas as deficiéncias que o curso
apresenta, afirmando que a falta de profundidade nos conteudos, bem como a
auséncia de algumas disciplinas ndo permitirdo uma formacéo adequada para 0s
técnicos enfrentarem o mundo do trabalho.

Oliveira (2002,p.274) complementa o que pensam o0s docentes sobre a
formacédo do curso afirmando ... ha limites claros que demonstram a incapacidade
e inocuidade de a¢des de qualificacdo profissional, inclusive de nivel técnico”.

Um pequeno percentual de professores (26,3%), acredita que 0 curso
técnico pode dar certo, mesmo demonstrando a necessidade de se complementar

os conhecimentos fora do CEFET, conforme a resposta abaixo;

... A formacgdo é adequada apesar das mudancas na carga horéaria do curso, o
novo técnico vai buscar conhecimentos externos aos de sala de aula, para complementar

seus estudos.(P4-50 anos)

Embora haja essa concordancia sobre a formacéo adequada oferecida pelo
curso, percebe-se que o professor reconhece que ha deficiéncia nessa formacéo,
reconhecendo que ela ndo fornece uma base de conhecimentos que possibilite ao
aluno incorporar novas habilidades e competéncias requeridas pelo mercado de

trabalho.

O mesmo professor expressa a sua preocupacao quando diz:



145

... Essa formagéo esta oferecendo aos profissionais niveis de conhecimentos superficiais
sobre a area.
(P4-50 anos)

No segundo item que trata do “Conhecimento da Empresa” prevalece o
indice maior (73,7%) de mencdes, também, na alternativa “Em Parte”, indicando
gue provavelmente falta ainda se estabelecer as relagbes estreitas entre o
CEFET-CE, e o mercado de trabalho conforme consta na logica da reforma da
educacdo profissional. Sobre essas relacdes estreitas Frigotto (1997,p.01)
assinala que: “Trata-se de flexibilizar seus curriculos adaptando-os as
competéncias demandadas pelo mercado”.

Embora ndo defendamos que a formagao profissional tenha como foco
central apenas a inser¢do no mercado, destacamos que pode existir uma conexao
pelo menos razoavel entre a aprendizagem e a insercdo nesse mercado, desde
gue se garanta conhecimentos basicos que proporcionem condi¢cdes adequadas
de competéncia humana tendo em vista a cidadania do trabalhador.

Essa reforma causou profunda apreensdo e forte reacdo dos diferentes
setores sociais e, em especial dos que fazem parte das instituicdes federais de
formacao profissional, justamente, por expressar uma concepcao estreita e de
total vinculacdo as necessidades do mercado de trabalho

Nas respostas dadas pelos docentes sobre essa questdo percebe-se que
existe por parte deles, a consciéncia desse descompasso nas relacdes entre
CEFET-CE e EMPRESA:

... Mais ou menos. Porque faltam alguns mecanismos de aproximacao, além,
do estagio como pratica profissional.
(P5-28 anos)

... Mais ou menos. E necessario um entrosamento maior entre 0s assuntos

estudados e 0 avanco tecnolégico encontrados nas empresas.(P6-43 anos)

Analisando-se o item que trata sobre a necessidade de “Reformulacédo do atual

curso técnico”, percebe-se que houve uma grande maioria (89,4%) de respostas
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na alternativa “Sim”, sinalizando o alto grau de insatisfacdo por parte dos docentes
com a organizacao deste curso. O tipo de formacao defendido por esses docentes
desde a década de 90, ndo coincide com o modelo preconizado pela Reforma de

Educacédo Profissional porque a sua organizagcdo curricular é especifica e

independente do ensino medio.

Nas respostas dos professores, abaixo, existem fortes indicios dessa
insatisfacdo pela atual organizacdo do curso Técnico de Nivel Médio. Estes
incluiram na resposta a essa pergunta, algumas sugestbes para a sua

reformulacao.

...Acrescentaria um maior suporte das disciplinas humanisticas: Filosofia da
Ciéncia, Introducdo a Filosofia; Sociologia: Sociologia do Trabalho etc., para
poder integrar o Curriculo a partir de uma visdo abrangente. (P7-37anos)

... Que integrasse a formacéao geral (Ensino Médio) com a Técnica.

.(P8-35 anos)

... Que aumentasse a sua carga horaria para oferecer uma formagdo mais

generalista.(P9-43 anos)

A referéncia a inclusao de disciplinas humanisticas para integra-las as técnicas,
tendo em vista uma formacao abrangente ao invés de uma formacéao restrita, e a
volta da formacéo pelo regime Integrado, bem como, o aumento da carga horéaria
para que haja uma fundamentacgé&o cientifica, representam para os professores, a
possibilidade dos alunos sairem com uma formacdo mais adequada para
enfrentarem os desafios do mundo do trabalho.

A maioria dos professores resistem a idéia de uma formacdo restrita e
direcionada apenas para uma parte de uma determinada ocupac¢ao no mercado de
trabalho, porém, a legislacdo existente sé permite as instituicdes de formacgéo
profissional trabalharem com cursos técnicos desvinculados do médio.
Dificultando, portanto, a realizacdo de uma formagdo mais cidadad e humanistica.
Nesse sentido Oliveira (2000,p.10) afirma que:



147

“O MEC, ao reformular o ensino médio e desarticula-lo do ensino profissionalizante,
estabeleceu duas redes de ensino que sdo enderegadas a setores sociais distintos.
Enquanto os de melhores condigbes econdmicas terdo a possibilidade de se qualificarem
para o prosseguimento dos estudos, aos setores mais carentes e excluidos estabeleceu-se
um padrdo de educagdo que ndo incorpora uma relagdo articulada entre teoria e pratica,

comprometendo diretamente a formacéo destes individuos enquanto cidad&dos”.

O Ministério da Educacdo argumenta que a formacgdo integral €
desenvolvida no Ensino Médio e que todos devem te-la; sabe-se, no entanto, que
este discurso ndo esta concretizado na pratica. A educacéo basica, de acordo com
0 governo e prevista no Plano Decenal de Educacéo, é para todos. Esta falacia
ndo esta prevista na legislacdo, pelo contrario, a Emenda Constitucional N° 14/96
diz no seu artigo 2° inciso Il progressiva universalizacdo do ensino meédio. Isto
significa que ele, ainda ndo é dever do Estado para com todos. Constata-se,
também, que o ensino médio existente ndo € de qualidade. Dessa forma, o
discurso do Ministério ndo é verdadeiro e o sistema anterior, o integrado, foi
fragmentado e este tinha, pelo menos no CEFET-CE, a garantia de um bom
ensino.

Analisando-se o item que trata da “Separacdo do Ensino Médio do Técnico”
percebe-se que houve o mais alto indice percentual (89,4 %) de respostas na
alternativa “Nao/Negativa”, o que vem reforcar a idéia de que este é o ponto mais
polémico da Reforma de Educacdo Profissional, visto assim, ndo sO pelos
professores do curso em estudo, mas, também pelos representantes das
empresas selecionadas, que destinaram (62,5%) de suas respostas para esse
mesmo item, indicando que foi negativa essa separagao.

Para os professores a consciéncia de que os CEFETs e Escolas Técnicas
Federais deixariam de oferecer ensino de nivel médio integrado para formar o
técnico com visdo ampla e abrangente, para oferecerem uma formacao especifica,
devendo ignorar a formacéo integral do futuro trabalhador, foi motivo de muita
resisténcia a implantacdo da reforma.

Observemos algumas das respostas sobre essa questao, formuladas pelos

docentes :
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... Entendo residir nesse ponto a fraqueza do Decreto n® 2208/97. O modelo anterior
permitia a formagdo néo sé do técnico, mas do cidadédo, do ser humano integrado em seus
aspectos humano, artistico, esportivo e cientifico. Talvez sem essa separagdo fosse mais
facil implementar a interdisciplinaridade.(P10-46 anos)

. Foi ruim. Com os dois juntos o aluno tinha uma formagdo de maior qualidade. O

CEFET-CE tinha condicdo de preparar melhor o aluno para a vida.(P8-35 anos)

... Foi uma perda irreparavel. Houve uma fragmentacéo e um enfraquecimento em todos
0s niveis. Um reflexo disso é o indice de evaséo no ensino técnico.(P7-37 anos)

... J& nos acostumamos com ela, mas néo foi facil. Entretanto, acredito ter sido uma boa

medida. Na separacdo os alunos procuram o curso para o mercado.(P11-42 anos)

Pode-se inferir pelas respostas dos docentes de maneira quase consensual
gue a formacéo integral dos alunos ficou prejudicada a partir das normas
estabelecidas para o ensino profissionalizante, mediante a nova legislacédo e que
este novo modelo veio desestruturar a formagédo que vinha dando certo. Essa
formacdo técnico-integrada defendida pelos professores fundamenta-se em
Antonio Gramsci que conceitua a formacéao técnica de um modo mais abrangente,
ao inves da qualificacdo para um determinado posto de trabalho. Ou seja, em vez
de propor uma escola imediatamente interessada, sugeriu, em contraposi¢cao, uma

escola mediatamente desinteressada, conforme ressalta Neves (2000,p.189):

[Uma] escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que [equilibrasse]
equanimemente 0 desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientagao
profissional, [passar-se-ia] a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo
[Gramscil, 1968, p.125].

Embora na pesquisa conste um minimo percentual (10,5%) de resposta na
concordancia com a separacdo do Ensino Médio do Técnico, fica evidenciado que
a concepcao de ensino profissional de nivel técnico defendida por essa minoria €
para atender as demandas da producdo, ou seja, para um trabalho incerto, pois,
convivemos com um contexto recessivo, marcado por altas taxas de desemprego
e ndo para formar profissionais criticos e competentes que participem ativamente

do mundo do trabalho.
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Com relacdo ao ultimo item a ser analisado constatamos que 0s percentuais
foram idénticos aos do item anterior, ou seja, (89,4%) optaram pela alternativa
negativa, confirmando-se assim a forte rejeicdo ao tipo de formacéo preconizada
pelo Decreto Federal N°2208/97. Observemos algumas coloca¢cfes dos docentes

em suas respostas:

... Acredito que em funcdo das imposi¢cdes do Decreto houve uma queda grande

na qualidade do técnico de nivel médio formado pelas instituicdes federais.

(P10-46 anos)
... Apesar de cinco anos ja terem se passado, os professores ainda sonham com o
aluno do curso Integrado.(P11-41anos).
... Ainda é cedo, mas ja se observa que o Ensino integrado ndo € mais referéncia e

estamos apostando nesta nova estrutura.(P12-29 anos)

Os discursos dos Professores expressos em suas respostas, sinalizam para
a necessidade de se redirecionar esta formacdo, para a construcdo de uma
educacao politécnica ampla, condizente com os requisitos da cidadania. Segundo
Neves (2000,p.83):

A politica educacional de educacdo profissional, no entanto, pretende transformar em
permanente, uma acdo de carater emergencial, altamente prejudicial ao trabalhador
brasileiro, uma vez que reduz sua forma profissional a uma simples adaptacdo as novas
necessidades ocupacionais, quando a prépria natureza do trabalho industrial no atual
estagio de desenvolvimento das forcas produtivas e das relagbes sociais de producdo
requerem uma capacitacdo para o trabalho e para a convivéncia social que inclua uma
sistematizacao aprofundada do saber cientifico e tecnoldgico via escolarizacdo em niveis

mais elevados e de modo mais integral.

A visdo do (P12-29 anos), parece concordar com a formacdo voltada
apenas para o desempenho técnico do trabalhador. Mesmo na Otica do capital
este tipo de formacdo ndo atende mais 0s seus interesses, pois o trabalho
complexo exige mais competéncias adquiridas por meio dos fundamentos
cientificos e tecnoldgicos necessarios ao entendimento e a atuagcdo autbnoma do
trabalhador, na empresa.



150

Finalmente, os resultados desta pesquisa levaram a conclusado de que os
conteudos dos dispositivos legais que regem a Educacdo Profissional precisam
ser reformulados, pois, embora a referida pesquisa tenha se realizado através de
um Estudo de Caso envolvendo sujeitos que vivenciaram a implementacdo do
Decreto n°® 2208/97 como os egressos do Curso Técnico de nivel Médio em
Telecomunicacdes, 0s representantes de empresas da mesma area que tém em
seus quadros de funcionarios os egressos do mesmo curso e os docentes que
estdo desenvolvendo a proposta do curso em estudo, desde a sua implantacéo,
no Centro Federal de Educacédo Tecnolégica do Ceara-CEFET-CE, deu para se
inferir que o ensino que a referida Educacdo Profissional determina é tao
anacronico e confuso que ndo serve sequer ao capital, que tem mais clareza do
gue o préprio MEC sobre as demandas de formacao do novo perfil do trabalhador.

No Brasil, onde 69,7 milhdes de brasileiros com mais de 15 anos de idade
ndo possuem o ensino fundamental (PNAD/2001)** isto é, onde parcela
preponderante do mercado de trabalho tem nivel de escolaridade extremamente
baixo, significando que, nem os conteldos béasicos do Ensino Fundamental esses
brasileiros possuem, imagine os requeridos pelo Ensino Médio. Ao se adotar este
novo curso técnico, os contetdos aplicados sé@o reduzidos, pragmaticamente, a
mero aprendizado instrumental, contrariando os interesses da propria empresa,
gue conforme vimos na pesquisa, requer um trabalhador com uma escolaridade
mais alta, o que propicia atitudes mais favoraveis a mudanca e facilita o
aprendizado continuo — requisito fundamental na organizacéo inovadora.

Nesta perspectiva, a significacdo da formacéao profissional, em qualquer de
suas especialidades, sofre, nesta direcdo,um estreitamento de visdo, uma perda
das finalidades precipuas do conhecimento, que é a formacdo humana, para
viabilizar projetos instrumentais da sociedade degradada pela desigualdade e pela

violéncia, legitimada pela l6gica do mercado.

% PNAD - Pesquisa Nacional de Amostragem por Domjafltada no texto “A Qualificacdo Profissional
como Politica Publica: Sugestdes para o Novo GaveBanto André, 5 e 6 de dezembro de 2002. P4g. 11
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Propusemo-nos neste trabalho analisar a reforma das politicas educacionais,
especialmente, a da formacao profissional no Brasil, que foi implementada a partir
do discurso oficial e por seus defensores, como uma necessidade, um imperativo
ao qual todos devemos nos adequar em decorréncia das transformacdes
cientifico-tecnoldgicas e da globalizacdo da economia, esta considerada uma
inexorabilidade e que para isto, € dado ao conceito da reforma e ao seu contetdo,
um estatuto de verdade cientifica e imperativo historico, que condiciona a sua
realizacdo o alcance de progresso e desenvolvimento.

A visdo desses defensores da Reforma (leia-se, 0 MEC, assessorado pelo BID),
apresenta a justificativa de sua realizag&o, utilizando o discurso da reestruturacéo
produtiva e da globalizagdo, que indicou a necessidade de se implementar
mudancas na educacéo profissional, tendo em vista o novo perfil do trabalhador
requerido pelo atual mercado de trabalho.

Esse tema voltado para a necessidade da reforma, associado a globalizacdo da
economia e a reestruturacdo produtiva, tem sido repetido de forma exaustiva nos
tltimos tempos, por empresas, governos, organizagbes internacionais e
principalmente pela midia, além de ser colocado como um imperativo categorico,
traz em sua constituicdo categorias igualmente apresentadas como inovadoras e
imprescindiveis, tais como flexibilidade, competéncia e empregabilidade como
elementos norteadores da mudanca na qualificacéo profissional.

E importante se acentuar que embora se desenvolva no discurso do governo e
dos empresérios que ha necessidade de uma formacéao cientifica e tecnoldgica de
alto nivel que forme trabalhadores polivalentes, com elevado grau de abstracao,
requisitos indispensaveis a reestruturagcdo produtiva, na pratica, o que se
comprova € que esse mesmo governo reedita uma perspectiva pragmatica de
formacdo fragmentaria e dualista, subordinando-a a logica da producdo e do
mercado. A entrada do Brasil no mercado internacional se dd& com uma méao-de-
obra formada segundo uma perspectiva ultrapassada em relagdo a exigida pelo
proprio mercado.

Ainda, retomando um pouco o ideario da globalizacdo vé-se que em nenhum

outro momento histérico os paises latino-americanos foram téo orientados e
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persuadidos sobre a eficacia do mercado livre e das privatizagBes como no ultimo
periodo. Sabe-se, porém, que a ideologia do livre mercado tem dois lados:
protecao estatal para os ricos e o rigor do mercado para 0s pobres ou seja, € 0
Estado mini-max: maximo para o capital e minimo para o trabalho. Esse mercado
intensifica as relacdes em nivel mundial chegando a funcionar como vetor da
globalizacdo que como o proprio termo indica, carrega consigo uma imagem
ilusoria de integragdo e homogeneidade.

Mas conforme tem-se visto, fica evidente que a globalizacdo do mercado néo
revela nenhuma tendéncia a igualizagdo econdémica para a humanidade como um
todo. Ao contrério, cria economias de escasso crescimento, baixos salarios e altos
lucros associados a distribuicdo de beneficios a uma restrita fracdo do planeta ao
mesmo tempo que aumenta a desigualdade e o desemprego o que pode levar a
consequéncias imprevisiveis. Embora sendo apresentada como uma panacéia,
como solucao para todos os problemas vivenciados, como viabilizadora de um
desenvolvimento integrado e unificador, na realidade procura justificar a
inevitabilidade das reformas estruturais, determinadas pelos organismos
multinacionais.

Esses organismos, sobretudo , o Banco Mundial, considerado como o “intelectual”
das Reformas Educacionais hoje empreendidas no Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) vém n&do apenas como “fomentador”
mas também como orientador do arcabouco de Reformas, empreendidas pelo
Governo Federal do periodo de 1995 a 2002.

Nesse sentido, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, este
altimo, que sem duvida, € o organismo de maior visibilidade no panorama
educacional global, estando ocupando em grande parte, 0 espaco
tradicionalmente conferido a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) a agéncia das Nac¢des Unidas especializadas em
educacdo, tém exercido papéis preponderantes na aplicacdo de reformas e
ajustes econdmicos uniformes, independentemente das diferentes realidades

nacionais e tradicionalmente contrarios aos interesses dos trabalhadores.
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Essas instituicbes financeiras passaram a intervir diretamente ndo s6 na
formulacdo da politica econdémica interna, como também, influenciou
crescentemente a propria legislacdo brasileira. Na area educacional, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao totalmente afinada com as politicas reducionistas
e neoliberais do Governo, e especialmente, a reforma da Educacdo Profissional
estdo claramente predefinidas como estratégia particular do denominado ajuste
estrutural que implica as reformas do Estado no plano politico-institucional e no
plano econdémico administrativo.

Ou seja, fazem parte do projeto que € monitorado em fina sintonia e relagdo com
0S organismos internacionais, como o FMI, Banco Mundial o qual pode-se dizer
gue é constituido hoje como o “intelectual mentor” da politica educacional para os
paises que necessitam do ajuste estrutural.

Pelo que se tem visto existem muitas criticas a esse processo de globalizacéo,
pelo fato de estar gerando desemprego e instabilidade econémica nos paises e
especialmente, nos paises menos desenvolvidos. Varios segmentos que estdo em
partidos politicos, igrejas, movimentos sindicais, movimentos ambientais,
organizacdes ndo governamentais, intelectuais, ativistas que realizam féruns como
manifestacdo globalizada, sdo contrarios ao neoliberalismo que veio instituir em
escala mundial um apartheid social em que os povos mais pobres tém sido as
primeiras vitimas.

Porém, esses movimentos ndo querem apenas se contrapor ou oferecer
resisténcia a globalizacdo, procuram buscar alternativas que possam produzir uma
globalizacao igualitaria, democrética que estimule a participacdo dos pobres num
mundo em que os direitos devem ser universais. O maior problema do mundo é
gue essa eficiéncia econdmica que busca distribuir de forma injusta o resultado da
producédo do excedente, fendmeno defendido pela globalizacdo, gera uma grande
exclusdo, certamente, como consequéncia do aumento da frequéncia e da
intensidade das crises econfmicas e pelo agravamento da concentracdo de renda
e riqueza pelo mundo a fora.

Os estudiosos dessa temética nos adverte dizendo que estamos diante de um

monstruoso paradoxo, quando o avanco da riqgueza e da tecnologia contrasta com
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a sordidez existencial de mais de um bilh&o de seres humanos e com a miséria
guase absoluta de 40 milhdes de pessoas no Brasil. Esse € o contexto politico e
social onde uns poucos podem ter uma boa qualidade de vida, enquanto a maioria
luta por uma sobrevivéncia dificil sem acesso a alimentagdo basica, saude,
habitacdo e educacédo, sem uma perspectiva de exercer a sua cidadania.

Ao agudizar a competicdo intercapitalista, o processo de globalizagédo obrigou as
empresas a buscarem estratégias para obter ganhos de produtividade através da
racionalizacdo dos processos produtivos que podem ser visualizados pelo
desenvolvimento tecnolégico desencadeado pelo emprego cada vez mais
acirrado, das novas tecnologias de base microeletronica, e da flexibilidade dos
processos de trabalho dos quais emerge um novo perfil e novo conceito de
gualificacdo, que vai além do simples dominio de habilidades motoras e
disposicao para cumprir ordens, incluindo também ampla formacéo geral e sélida
base tecnologica.

O ideério da formacédo do novo perfil do trabalhador esta associado intimamente a
reestruturacdo produtiva do capitalismo global, particularmente a acumulacao
flexivel e a flexibilidade do trabalho. Est4 associado, também, a idéia de que s6 a
formac@o de profissionais dindmicos e adaptaveis as mudancas no mundo do
trabalho e as demandas do mercado de trabalho poderdo responder aos
problemas de emprego e de ocupacao profissional.

Ao compreender que a cada etapa de desenvolvimento social e econdémico
corresponde um perfil diferenciado de trabalhadores de modo a atender as
demandas dos sistemas social e produtivo destacamos o paradigma
taylorista/fordista cuja formacdo tinha uma clara definicdo de fronteiras entre
acOes intelectuais e instrumentais, em decorréncia de relagcdes de classe bem
demarcadas que determinavam o lugar e as atribuicbes de cada um. Nesse
paradigma o trabalhador executava ao longo de sua vida processos técnicos de
base rigida, para o que era suficiente alguma escolaridade e condutas com algum
conhecimento, apenas 0 necessario para o exercicio da ocupacéo.

Nesse paradigma, havia no conceito de qualificacdo uma correspondéncia entre

ela e o nivel de formacao, que garantia a categoria de trabalhadores uma carreira
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profissional sélida e previsivel, além de permitir um planejamento educacional a
partir da andlise das ocupacoes.
Com o modelo econbémico das duas ultimas décadas muda radicalmente este
guadro. A crescente incorporacdo de ciéncia e tecnologia aos processos
produtivos e sociais, que exige a superagcdo do paradigma taylorista/fordista pelo
da automacao flexivel tem suscitado mudancas na qualificacdo e na educacéo do
trabalhador.
Aponta-se para uma formacdo da forca produtiva que prepare uma méao de obra
polivalente, cuja qualificacdo profissional passa a ser concebida como preparacéo
basica de competéncias necessarias ao desempenho do trabalho com qualidade e
produtividade de forma a garantir a predominancia do referencial capitalista nas
relacbes de producéo.
Comeca a se constituir, nesse processo, uma passagem da nocao de qualificacéo
do trabalho para a nocdo de competéncia. Pois, somente esse modelo de
competéncia, que busca formar o trabalhador polivalente, tem a possibilidade de
melhor corresponder as exigéncias da nova base técnica (a automacao flexivel) e
organizacional do sistema mundial produtor de mercadorias, denominado
toyotismo que requer habilidades cognitivas e comportamentais que comprovem
um maior envolvimento do trabalhador.
Esse quadro nos parece contraditério, quando refletimos sobre as novas
demandas do mundo do trabalho e a formacéo que as instituicoes federais estao
ofertando segundo o Decreto n° 2208/97, em especial do ensino técnico. O
trabalhador requisitado para enfrentar os diversos desafios presentes no contexto
atual do mercado de trabalho, devera ter uma formacéo abrangente, muito mais
generalista do que especialista, diferentemente, da atual formacdo determinada
pelo MEC, que enseja formar o técnico para exercer uma funcdo do posto de
trabalho.

Com a nocdo de competéncia transfere-se para o individuo a
responsabilidade de sua insercdo no mercado de trabalho. Conecta-se com ela, o
conceito de “empregabilidade”, como a capacidade de reajustamento a um

mercado em transicdo, onde a reestruturacdo produtiva e a globalizacdo da
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economia alteram os perfis ocupacionais e as relacdes trabalhistas, acentuando a
tendéncia da reducdo do numero de trabalhadores assalariados.

Como consequéncia da constatacdo acima, pode-se afirmar que existe a
intencdo em se colocar a responsabilidade pelo desemprego sobre o trabalhador
guando é disseminada a idéia de que se ndo dispuser das competéncias
requeridas pelo mercado, podera ficar fora dele.

Assistimos o evocar da Teoria do Capital Humano que na década de 70
buscava explicar as diferencas no desenvolvimento econémico do pais e de renda
individual através da educacdo e treinamento, transferindo para o interior da
escola os problemas estruturais do pais. Percebemos que foi estruturado um
discurso pelo Estado e capital que transfere as responsabilidades pelas
desigualdades sociais a propria sociedade civil, a cada familia ou individuo em
particular, a sua inser¢cdo no mercado de trabalho, esta € a funcéo principal da
“empregabilidade”.

Para compreender a reforma do ensino técnico e suas consequéncias
torna-se necessario acompanhar o seu desenvolvimento histérico no Brasil que
sempre esteve atrelado a realidade do sistema produtivo e a organizacdo da
sociedade sob o ponto de vista socio-economico e politico.

Desde o inicio de sua existéncia essa modalidade de ensino estava voltada
para o desenvolvimento de habilidades muito especificas, vinculadas a um
determinado oficio. JA& em 1909 quando foram criadas as ESCOLAS DE
APRENDIZES E ARTIFICES, nas capitais dos Estados, através do Decreto n°
7.566, de 23 de setembro, ficou clara a destinacdo desse ensino quando ja havia a
separacdo da formacgdo geral da especifica.

Em 1953, é promulgada a Lei da Equivaléncia e, entdo, os egressos dos
cursos técnicos passam a ter direito a concorrer a qualquer curso superior. Em
1971, por meio da Lei n°® 5692 instituiu a profissionalizacdo compulséria, em todos
0s cursos de 2° Grau. Reportando-nos as escolas técnicas federais € importante
destacar que receberam maiores investimentos e recursos para manterem um
bom quadro de professores e equipamentos o0 que as levou a terem o

reconhecimento da sociedade e do sistema produtivo. Essas escolas passam a
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ser procuradas, tanto pelo fato de garantirem, por meio de uma educacéo gratuita,
chances de ingresso nos cursos superiores das melhores Faculdades, como a
possibilidade de obtencdo de um diploma de nivel médio reconhecido
profissionalmente.

Em 1996, surge o Projeto de lei n°® 1603 que continha a proposta do
governo para a organizacdo da educacdo profissional, tendo como marca
fundamental a sua desvinculacdo da formacdo geral, passando para uma
modalidade complementar. Porém com a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional em dezembro de 1996, o governo retira o Projeto de
lei e institui a desvinculacdo proposta, utilizando para isso o Decreto n° 2208 de 17
de abril de 1997.

O espirito da Reforma aponta para a complementaridade com o
pressuposto de uma formacdo geral consistente, 0 que ndo corresponde a
realidade dos nossos alunos. Estamos cientes de problemas sérios que estdo
ocorrendo nessas instituicbes, como consequéncias da implementacdo desse
Decreto.

Dentre esses, destacamos especialmente, 0os que vem ocorrendo no curso
Técnico de Nivel Médio em Telecomunicag¢des,do Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica do Fortaleza-Ce, que foi objeto de estudo desse trabalho. O referido
curso foi selecionado para se desenvolver uma pesquisa com 0S egressos, Com 0S
docentes do citado curso e com representantes de oito empresas que tém em
seus quadros egressos do curso, para se investigar as repercussfes que a
imposicdo do Decreto n° 2208/97 vem ocasionando na formacéo profissional do
técnico de nivel médio. Mediante a realizacao da referida pesquisa chegou-se as
seguintes comprovacoes:

1) altos indices de evasdo e repeténcia por parte dos alunos, que se
desmotivam pelas dificuldades de acompanhar os cursos, comprovados
por dados da Coordenadoria de Registro Escolar do CEFET-CE, (CRE)
gue em cinco semestres (2000/2 a 2002/2) s6 formou 63 técnicos, ou
seja, (29,3%) ao invés de 215 conforme matricula inicial desses cinco

semestres;
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2) A saida para o mercado sem 0s requisitos minimos previstos nas
propostas dos cursos, comprovada na pesquisa pela percepcdo dos
docentes, egressos e empresas.

3) O crescente descrédito por parte do empresariado e da sociedade, em
geral, pela formacdo técnica de nivel médio. Vive-se uma situacéo
critica do ponto de vista do desempenho dos alunos, especialmente
guando sdo solicitados conhecimentos e competéncias previstos para
serem desenvolvidos no Ensino Médio. Via de regra, os alunos ndo tém
dominio de conceitos fundamentais que precisam ser demonstrados
nas competéncias requeridas pelo mercado.

Em sintese, pode-se concluir que as determinagfes da Reforma Ensino do
Profissional vem prejudicando a historia da instituicdo e, consequentemente, a
qualidade do seu ensino, consubstanciada na Educacdo Tecnoldgica por ela
ministrada, ha décadas. E do conhecimento de todos que as instituicbes federais
de educacao alcancaram um padrdo de qualidade superior a qualquer instituicao
privada no pais, gracas aos investimentos e recursos que antes lhes eram
destinados.

Na verdade, além do rebaixamento da exceléncia dessas instituicdes, vé-se,
também, claramente a intencdo dessa regulamentacdo do ensino técnico para o
estabelecimento de um filtro ao ensino superior. Destinando ao trabalhador uma
formacédo que lhe garanta minimamente a condi¢cdo de empregabilidade ja que nédo
conseguiu nem atender os requisitos minimos dos novos processos de trabalho,
gue estdo requerendo uma formacao mais ampla, mais geral.

Como vimos, o Decreto n° 2208/97 desmontou o ensino integrado, buscou
reforcar a dualidade histérica entre formacdo geral e formacdo especifica,
profissional, impedindo a constru¢cdo de uma educacédo politécnica ampla e afim,
com a proposta de uma cidadania ativa e critica.

A formacdo profissional que desejamos € aquela que esteja integrada a educacéao

basica. Apb6s cinco anos de sua implementacdo ja se pode perceber as
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conseqiéncias negativas sentidas pela comunidade cefetiana e pela prépria
sociedade. Pode-se comprovar isso, pelos resultados da pesquisa realizada.
Apresentaremos os referidos resultados da pesquisa ao CEFET-CE, para que
sejam consideradas as sugestdes formuladas pelos egressos e pelos
representantes das empresas, para que seja feita uma reflexdo sobre o
funcionamento do curso em estudo.

N&o deixamos de entender que as mudancas que 0 governo vem impondo na
concepcéo e organizacdo da Formacado Profissional fazem parte de um projeto
mais amplo de ajustar os diferentes niveis e modalidades de ensino as reformas
estruturais do Estado Brasileiro, cumprindo de forma subordinada as orientacdes
de organismos internacionais. Um dos argumentos para sua implementacdo é o
de que as presentes mudancas visam a racionalizacdo de recursos. Assim é que,
regidas pela racionalidade financeira, as politicas educacionais vigentes véem a
educacdo profissional como despesa e hao como investimento.

Finalmente, chega-se a conclusdo através de todo o estudo técnico-empirico
realizado que a implantacdo do Decreto n° 2208/97 se apresenta como um grande
equivoco, pois os dados coletados da referida pesquisa evidenciam o fracasso dos
resultados obtidos, desnudam o discurso apologético dos defensores da Reforma
da Educacéo Profissional.

Portanto, NOs, enquanto trabalhadores da educacdo devemos lutar, por meio de
varios caminhos, como féruns para debate e discussao sobre a situa¢do do ensino
como um todo, seguido dos possiveis encaminhamentos, para que ocorram
mudancas na atual formacdo profissional, que permitam desenvolver projetos
democraticos, centrados na concepc¢do de educacdo unitaria, tecnolégica ou

politécnica e de uma formag&o mais integral.
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