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RESUMO

Quais os reflexos da Constituicdo de 1988 para o fortalecimento
da democracia e dos direitos de cidadania? Esta questdo é analisada a partir
do Estado do Ceara. Com base no pressuposto de que, apesar da
Constituicdo de 1988 ter sido considerada um avanco no processo de
redemocratizacdo, ainda ndao se pode afirmar que a maioria da populagéo
brasileira beneficia-se de seus direitos ou mesmo deles tenha conhecimento.
Procura-se, a partir de uma metodologia qualitativa aliada a um meétodo
comparativo, desvelar como os direitos de cidadania estdo sendo
implementados. Esta metodologia parte da visdo histérico-critica e da
andlise do conteudo dos artigos da Constituicdo de 1988 que tratam dos
direitos fundamentais do cidaddo, relacionando-os aos indicadores
trabalhados pelo IBGE, IPECE. Procura-se demonstrar quais 0s avancos e
retrocessos no exercicio dos direitos de cidadania. Os indicadores sociais
analisados revelam que, apesar de serem identificadas algumas situacoes
satisfatorias, persistem graves problemas sociais, verificando-se a
necessidade de mudancas estruturais importantes no sentido de dar acesso

de todo individuo brasileiro aos direitos de cidadania.

Palavras-chave: Cidadao, cidadania, constituicdo, democracia, direitos

humanos.



ABSTRACT

What are the effects of the constitution of 198&ards the strengthening of democracy and
citizenship? This question is analised from thewpieint of the state of Ceara. The discussion
commences from the concept that, although the itotish of 1988 is considered an advancement of
the process of redemocratization, it still cannetshid that the majority of the Brazilian populatio
benefits from its renewed rights nor has knowledfethem. The search is, from a qualitative
methodology allied to a quantitative method, toeavhow citizen’s rights are being implemented.
This methodology parts from the historical-critisédion and the analysis of the articles of the8.98
constitution that cover the fundamentals rightscitizens, relating them to the indicators used by
IBGE and IPECE. It is attempted to demonstrateatheancements and holdbacks during the exercise
of citizen’s rights. The social indicators analigedeal that, even though some satisfactory sanati
were identified, grave social problems persist\wshg the need for important structural changes in
the sense of giving every Brazilian individual agséo citizens rights.

Key words: Citizen, citizenship, constitution, desraxy, human rights
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INTRODUCAO

Na presente dissertacdo de mestrado intitulada A Constituicdo de 1988 e os
direitos do cidaddo no Ceara tenta-se desvelar como os direitos de cidadania estdo sendo
implementados, analisando os reflexos da “Constituicdo Cidada” para o fortalecimento da

democracia e dos direitos de cidadania no Estado do Ceara.

Os brasileiros acreditaram que, finalmente, os caminhos que conduziriam a
democracia haviam sido definitivamente abertos e a sociedade tornara-se livre e mais justa
com o término ou a redugdo das desigualdades individuais, sociais e politicas, como
resultado da promulgacdo da Constituigdo vigente. Os cidaddos brasileiros estavam avidos

por uma estrutura constitucional que preservasse seus direitos fundamentais.

Neste estudo, parte-se do pressuposto de que, apesar da Constituicdo de 1988
ter sido considerada um avanco no processo de redemocratizacdo, ainda ndo se pode
afirmar que a maioria da populacao brasileira tenha-se beneficiado de seus direitos ou

mesmo deles tenha conhecimento, apos 16 anos de vigéncia da Constitui¢ao.

No tocante aos direitos sociais, a Constituicdo de 1988 deu-lhes destaque
especial, como prestacdes positivas do Estado, visando a permitir condicbes de vida mais

humanas a grande maioria dos brasileiros.

Os grandes movimentos politico-sociais da sociedaitkental foram os principais
responsaveis pela conducédo ao Estado Democraggango Dallari, nesses grandes movimentos, a
preocupacdao primordial foi sempre a participacapam na organizacdo do Estado, na formacao e
na atuacdo do governo, por se considerar implicieoo povo, ao expressar livremente sua vontade
soberana, saberia resguardar a liberdade e a égleald

De acordo com Hannah Arendt:

“Sé conseguimos perceber a existéncia
de um direito de ter direitos (e isso significa viver uma
estrutura onde se € julgado pelas acfes e opinifes) e de um
direito de pertencer a um tipo de comunidade organizada. [...]
O homem pode perder todos os chamados Direitos do
Homem sem perder a sua qualidade essencial de homem,
sua dignidade humana. S6 a perda da propria comunidade é
gque o expulsa da humanidade. [...] Esses direitos e a
dignidade humana que eles outorgam deveriam permanecer
validos e reais mesmo que somente existisse um unico ser
humano na face da Terra; ndo dependem da pluralidade

! DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do EstaddSdo0 Paulo: Saraiva, 2003, p.
151.



humana e devem permanecer validos mesmo que um ser

humano seja expulso da comunidade humana”.?

Como a cidadania expressa, também, a igualdade perante a lei, conquistada
pelas grandes revolug@es (inglesa, francesa e americana), e posteriormente reconhecida no
mundo inteiro, trata-se de um conceito ao mesmo tempo juridico, sociolégico e politico:
descreve a consagracgédo formal de certos direitos e o processo politico de sua obtencgéo. Os
direitos adquiridos levaram a reivindicagdo de novos direitos, uma vez que a pratica da

cidadania conduz a possibilidade de novas conquistas para o cidadao.

Na pesquisa, foi adotada a metodologia qualitativa e histérico-critica, por meio
da analise do contetdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) relativa
aos artigos que tratam dos direitos fundamentais do cidaddo brasileiro. Pelo método
comparativo buscou-se identificar, nos indicadores sociais contidos nos documentos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE), os elementos de analise que permitiram atingir o objetivo de

estudo.

As fontes de pesquisa nos documentos citados referem-se aos anos de 1992 a
2003, tomando-se como referéncia os dados relativos ao Brasil, a Regido Nordeste e,

especialmente, ao Cearéa e a Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Nossa proposta é fazer uma reflexo sobre o conteitidadania ao longo do tempo,
com énfase nas raizes historicas. Nesse trabalitenpe-se analisar a cidadania enfatizando a
necessidade de uma efetiva participagdo do homsmeralugbes do Estado, em relagdo as varias
fases da construcéo da cidadania. Dessa formag{sensstar contribuindo para a possibilidade da
ampliacao do conhecimento da cidadania, tema compb®rém desafiador e fascinante.

Para melhor sistematizar os passos da pesquisa, o trabalho foi estruturado em

trés capitulos:

No primeiro capitulo, A Trajetéria da Concepgdo de Cidadania, procura-se
reconstituir a origem do termo cidadania desde os gregos e romanos, passando pelas
grandes revolugbes do mundo moderno, até a sociedade contemporénea, quando a historia
da cidadania confunde-se com a histéria dos direitos humanos e das lutas para a afirmacao

de valores éticos como a igualdade, a liberdade, a dignidade de todos.

O segundo capitulo, As Constituicdes e a Questdo a Cidadania no Brasil, traz
uma analise das Constituicdes brasileiras e dos direitos individuais, sociais e politicos do
brasileiro, com énfase na Constituicdo de 1988, analisando os artigos mais importantes
sobre esses direitos.

2 ARENDT, HannahOrigens do totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das letras: 2004, p. 330-331



O terceiro capitulo, Analise Comparativa dos Indicadores Sociais dos Direitos
do Cidadao Brasileiro, apresenta uma apreciacdo dos indicadores sociais produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE), cujos dados disponiveis séo referentes aos periodos de 1992
a 2003.

Nas considerac¢des finais busca-se demonstrar quais 0s avancos e retrocessos
no exercicio dos direitos de cidadania no Estado do Ceara. Os resultados da avaliagdo dos
indicadores sociais revelam a realidade, apresentando algumas situagfes satisfatérias na
guestdo dos direitos individuais e sociais e a persisténcia dos sérios problemas sociais, no
Brasil e especialmente, no Ceard, no periodo analisado, verificando-se a necessidade de
mudancas estruturais importantes, no sentido de melhorar o0 acesso de todos aos direitos de
cidadania.



CAPITULO |
A TRAJETORIA DA CONCEPCAO DE CIDADANIA

1.1 O DIREITO A CIDADANIA NO MUNDO ANTIGO

O longo processo histérico da civilizacdo vem fornecendo contetdos diversos
do conceito de cidadania, mas a origem pode ser encontrada na Antiguidade. Para a
maioria dos autores que trataram do tema cidadania, a polis grega pode ser considerada o
marco original desse conceito, por centralizar a participacdo dos cidaddos na vida politica,

onde discutiam e deliberavam as questdes de interesse.

A polis era uma cidade autbnoma e soberana, cujo quadro institucional
caracterizava-se por uma ou varias magistraturas, por um conselho e por uma assembléia
de cidadaos (politai). Cada cidaddo fazia sua parte, comparecendo a assembléia e
carregando sobre os ombros parte da responsabilidade pela seguranca e prosperidade do
Estado’.

No tocante a origem da podlis, existem divergéncias sobre o periodo de sua
consolidacdo como estrutura politica prépria do mundo grego. Alguns autores fixam a
origem da cidade-estado (pélis) em torno do ano 500 a.C. Outros afirmam que o fendbmeno

remonta a época monarquica, como descrito nos poemas de Homero.

A polis diferenciava-se da familia pelo fato de somente conhecer “iguais”, ao
passo que na familia existia severa desigualdade, pois dentro de sua esfera ndo havia
liberdade, uma vez que o préprio chefe da familia sé era considerado livre na medida em
que tinha a faculdade de deixar o lar e ingressar na esfera politica, onde todos eram iguais.
Essa igualdade na esfera politica muito pouco tem em comum com o conceito atual de
igualdade; pois significava viver entre pares e lidar somente com eles e pressupunha a
existéncia de “desiguais”; e estes de fato eram sempre a maioria da populacdo na cidade-

estado”.

Na maioria das cidades-estado, o espaco publico era constituido de um nucleo
urbano que congregava os templos, a praca do mercado, servindo, as vezes, de lugar da
assembléia comunitaria; o porto, por meio do qual a comunidade controlava os contatos
com o exterior, obtendo os recursos materiais que nao produzia; as oficinas de artesaos; as
lojas do pequeno comércio; uma acropole, muitas vezes amuralhada, que funcionava como

nicleo de defesa e como simbolo da unidade territorial.

¥ BOBBIO, Norberto et. aDicionario de Politica.Brasilia, UNB, 1992, p. 949.
4 ARENDT, HannahA condicdo humana 62ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1992.



Pode-se afirmar que as cidades-estado eram caracterizadas pelo pertencimento
legitimo a comunidade. A cidadania antiga transmitia-se, idealmente, por vinculos de
sangue, passados de geracdo em geracdo. Na pratica, contudo, as comunidades cidadas
formaram-se de modos bem distintos e é dificil encontrar um principio universal. Uma
primeira integracdo comum a muitas cidades foi a da massa dos artesdos do ferro, do

bronze, da ceramica e dos ndo-proprietarios de terra a comunidade cidada.

Entre os séculos VIl e V a.C., muitas comunidades permaneceram permeaveis
a incorporagdo de estrangeiros. Aqueles que migravam perdiam a cidadania original. As
cidades que fundavam e difundiam pelo MediterrAneo eram, muitas vezes, de composi¢éo
mista, com colonos provenientes de diferentes cidades-estado. Em todas as épocas, a
cidadania podia ser conferida individualmente, como homenagem a uma personagem

importante ou retribuicdo a um favor prestado a coletividade.

Pertencer a comunidade da cidade-estado era um privilégio guardado com zelo,
cuidadosamente vigiado por meio de registros escritos e conferido com rigor, pois fora da
cidade-estado nado havia individuos plenos e livres, com direitos e garantias sobre sua
pessoa e seus bens. Esse pertencimento a comunidade consistia em participar de todo um
ciclo préprio da vida cotidiana, ou seja, dos ritos, costumes, festividades, crencas e relacdes

pessoais.

De acordo com Hendrik Willem van Loon, para o gregterra de origem era
considerava sagrada, sendo um mundo completo gqueendistendia a mais de dois ou trés hectares de
solo pedregoso. Por esse motivo, o grego jamaiigercontato com o meio ambiente imediato,
fazendo parte de uma pequena cidade onde todesikeaiam e seus esfor¢cos eram julgados pelos
demais cidad&os livres. Essa nocao forgou-os aabasggerfeigdo, levando-os a exceléncia em muitos
campos de atuacio

Os gregos aceitavam a escraviddo como uma instituicdo necesséria. Os
escravos ocupavam-se de oficios agricolas, artesanais e dos servigcos domésticos, pois 0s
gregos valorizavam muito o lazer e ndo se preocupavam com luxo e com a ostentacdo de
rigueza. Entendiam que os bens materiais poderiam privar 0 homem de sua liberdade.
Aspiravam a liberdade, na mente e no corpo e, para conserva-la e serem verdadeiramente

livres em espirito, 0s gregos reduziam ao maximo suas necessidades cotidianas®.

O direito de cidadania foi uma grande conquista para os gregos livres, mas a
custa de uma enorme populagéo escrava que lhes dava condicdo estrutural de subsisténcia.
Mais ainda, nas republicas gregas, a condicao de cidadania era praticamente derivada da
condicdo econdmico-social de ndo-escravo. Havia diferengas sociais entre os homens livres

considerados cidadaos, muitas vezes tdo grandes que causavam lutas sociais intensas.

®> LOON, Hendrik Willem vanA Histéria da Humanidade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 58.
® Ibidem, p.69



Em alguns
momentos na
histéria de Atenas
houve maior ou
menor ampliacdo da

condigao de
cidadania, por
exemplo,
estendendo-a a
determinado

numero de

estrangeiros.
Eventualmente,
alguns ex-escravos
podiam obter a
cidadania, mas, em
geral, tanto os
estrangeiros quanto
0S escravos nao
eram considerados
cidaddos. Assim, a
democracia grega
existia de fato, mas
para apenas uma
parte da populacao.

Vale aqui lembrar que os direitos de decisdo politica eram restritos a 10% da
populagdo, sendo excluidos da sociedade grega os escravos, as mulheres e o0s
estrangeiros, por ndo serem considerados cidaddos. Embora a posicdo das mulheres
variasse em cada cidade, em cada ambito cultural, é fato que elas permaneceram a
margem da vida pubica, sem participacao politica, limitadas em seus direitos individuais,
tuteladas e dominadas por homens que consideravam o lar, 0 espaco doméstico, como o

Gnico apropriado ao género feminino’.

Sobre o aspecto da
distincao entre
jovens e velhos,
havia, nas cidades-
estado, um forte
dominio dos mais
velhos sobre os
mais jovens, mesmo
que estes fossem os
responsaveis, em

" GUARINELO, Norberto Luiz. Cidades-Estado na Antigide Classica. In PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla B. (orgs)Histéria da Cidadania. S&o Paulo: Contexto, 2003, p. 37.



dltima instancia,
pelo esforgo militar
gue garantia a
independéncia ou a
expansdo de suas
comunidades. Em
muitas cidades, a
autoridade dos mais
velhos era garantida
por uma série de
mecanismos, como
0 poder, atribuido
aos conselhos de
anciaos, ou limites
etarios para o0 acesso
as magistraturas
principais,
geralmente na faixa
dos trinta ou dos
quarenta anos.

Atenas foi
considerada modelo
para muitas cidades-
estado, onde a
participacéo

estendeu-se ao
conjunto da
populacao
masculina cidada e
a democracia
manteve-se por

guase dois séculos.
Nessa cidade, além
das atividades
politicas e militares,
cabia ao cidadao
rico, cuja fortuna
superasse certo
patamar, algumas
obrigacbes
denominadas
liturgias, que
incluiam o custeio
de uma série de
servicos  publicos,
como financiamento
de representagdes



teatrais,

conservagao e
comando de um
navio de guerra,
organizacao de
jogos no ginasio e
fornecimento do
6leo que os atletas
usavam nas
Olimpiadas e até
mesmo despesas

com banquetes
publicos. Tais
obrigagdes eram
vistas como
privilégio, uma

oportunidade para
ser honrado pela
comunidade.

Em Atenas, a educacéo militar do cidadao, a pdwrdezoito anos, ficava a cargo
do Estado. Antes disso, a educacgdo era um encasgauhilias, por meio das mées e dos
professores contratados, o que tornava a formaw@pleta do cidaddo um privilégio de ricos. Os
professores particulares ensinavam musica (taegardidanca ligeira e o canto); esportes (corrida,
arremesso de disco, dardo, salto em extensdc hae); e poesia (fundamental para a
sociabilidade, por ser declamada nos banquetesaeopdesenvolvimento da arte de falar em
publico).

Pode-se afirmar que
a democracia
ateniense nao era
includente, por se

destinar aos
cidadaos
(masculinos) e

excluir as mulheres,
0S imigrantes e 0s
escravos de
gualguer forma de
participacao
politica. Em
contrapartida, no
ambito restrito dos
cidaddos, a essa
forma de
democracia
representou uma
experiéncia notavel
de participacéo
direta no poder de



todas as camadas
sociais,

independentemente
da riqueza ou
posicéo social.
Criaram-se
mecanismos de
indenizacao
pecuniaria que
facilitavam, aos
mais pobres, o
acesso a

participacdo na vida
comunitéria, nao

apenas nas
assembléias e
tribunais, mas até
mesmo nas

festividades civicas,
como a assisténcia

as competicoes
teatraid.

O regime democratico de Atenas apresentava muitos aspectos positivos,
ressaltando que todo cidad&o tinha direito de participar das assembléias. Para conseguir
que sua opinido fosse aceita, o cidaddo necessitava saber falar bem para ser capaz de
persuadir os demais participantes, pois a educacdo estabelecia como padrdo ideal a
formacdo de um bom orador, com excelente poder de persuasao.

Dessa maneira, 0 grego exercia sua cidadania quando opinava, discutia,
deliberava e votava nas assembléias. A democracia sendo direta, e ndo por eleicdo de
representantes, garantia aos gregos a participacdo no governo, com direito de discutir e de

defender opinides sobre as decisfes que a cidade deveria tomar.

De acordo com José Jobson de A. Arruda e Nelson Piletti, a democracia grega
possuia caracteristicas importantes, a saber, a igualdade de todos os homens adultos

perante a lei e o direito de participar diretamente do governo da p(’)lisg.

As cidades gregas eram ligadas por vinculos de carater sagrado, isto &, os
grupos das cidades-estado uniam-se em torno de santuarios famosos. Todavia ocorreu a
hegemonia de uma cidade sobre outras, a exemplo, a supremacia de Esparta. Contudo,
quando sofriam ameacas de invasdo, as cidades-estado uniam-se, mesmo as consideradas

rivais como Esparta e Atenas.

8 Ibidem., p. 40. ]
® ARRUDA, José Jobson de A.; PILETTI, Nelsdinda a Histéria. Sdo Paulo: Atica, 2003, p. 62.



As cidades-estado ndo conseguiram fundir-se em comunidades mais amplas e,

por isso, as milicias cidadds tornaram-se pequenas e fracas diante de um mundo em

permanente integracdo. Instabilidade interna e fraqueza externa foram as causas do fim da

cidade-estado classica e, em consequéncia, ocorreu a formacéo de grandes impérios como

forma de organizacéao social.

Segundo Arendt, a passagem da sociedade do sombrio interior do lar para a luz

da esfera publica ndo apenas diluiu a antiga divisdo entre o privado e o politico, mas

também alterou o significado dos dois termos e a sua importancia para a vida do individuo e

do cidad&o™.

Ressalte-se que a contribuicdo dos gregos para o conhecimento humano deixou

um legado politico e cultural para a posteridade e por sua universalidade esta cada vez mais

presente, sobretudo no que concerne a cidadania.

19 ARENDT, 1993, p. 47.

Na Roma antiga, a
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direitos que tinha ou

podia exercer. A

sociedade romana
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e separava as
pessoas por classes
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primeiro lugar, o0s
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eram considerados

todos iguais,
existindo varias
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patricios, membros
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importantes que
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nobres; e 0s
plebeus, pessoas
comuns que néao



tinham o direito de

ocupar todos os
cargos politicos. Em
relagdo a liberdade
das pessoas, era
feita a diferenciacéo
entre livres e

escravos.

Além dos patricios e plebeus existiam mais dois grupos: os clientes e os
escravos. Os clientes, “aqueles que obedeciam a um patricio”, mantinham relacdo de
fidelidade ao patrono, a quem deviam servicos e apoios diversos e de quem recebiam terra
e protecdo. Até o século Il a.C., os escravos eram basicamente domésticos, integrando o
conjunto de propriedades do patriarca, como parte da “familia™*".

Parte da plebe urbana conseguiu acumular riquezas pelo artesanato e pelo
comércio, sem que pudesse gozar de igualdade de direitos em relagdo aos patricios. Os
plebeus urbanos preocupavam-se, portanto, com os direitos politicos e sociais: queriam
ocupar cargos, votar no Senado e até mesmo casar-se com patricios, o que lhes era

vedado.

Em um movimento paralelo, muitos integrantes da plebe rural tiveram as terras
confiscadas pelo endividamento e lutavam pelo fim da escraviddo por divida e pelo direito a
parte da terra conquistada de outros povos. Apesar dos interesses diversos, os plebeus
urbanos e rurais ndo tiveram dificuldades em se unir contra o patriciado na luta pela

cidadania.

Os cidaddos pobres nao tinham direito de manter a propria liberdade e
escravizados, ainda que temporariamente, perdiam todos os direitos civis. Por isso, a
abolicdo da servidao por divida, em 326 a.C. foi um grande passo para a cidadania. Diante
dessa conquista, o historiador Tito Livio, na época do imperador Augusto (fim do século |

a.C.), nao hesitou em dizer que a liberdade era o fundamento essencial da cidadania.

Quanto a possibilidade de participar das atividades politicas e administrativas,
os romanos livres eram cidadaos, mas nem todos podiam ocupar os cargos politicos, como
o de senador ou de magistrado e 0s mais altos cargos administrativos. Fazia-se uma
distincdo entre cidadania e cidadania ativa. S6 os cidaddos ativos tinham o direito de
participar das atividades politicas e de ocupar os mais altos postos da administracédo
publica.

X FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romaltoRINSKY, op. cit., p.51.



Segundo Funari, em grande parte, a histéria de Roma pode ser vista como uma
luta pelos direitos sociais e pela cidadania entre aqueles que detinham direitos civis plenos
e os demais grupos. Entre o restante da populacao havia o “povo” e a “plebe”, palavras que
se ligam a idéia de multiddo, massa. A nocao de plebe como grupo surgiu no processo
histérico de luta contra os privilégios dos patricios. Era um termo para englobar todos os
cidaddos romanos sem 0s mesmos direitos dos oligarcas. Na sua base estavam o0s
camponeses livres de poucas posses, aos quais se juntaram os artesdos urbanos e 0s
comerciantes. Por seu turno, a plebe incluia também descendentes de estrangeiros

residentes em Roma'?,

A invencgdo do voto secreto, em Roma, é considerada um marco da liberdade
cidada, tendo sido criado no final da Republica e, para isso, foi adotado o voto por escrito
(per tabellam, “em uma cédula”). Além dos comicios eleitorais, havia reunides prévias
(contiones), com participagao, inclusive, de quem néo tinha direito a voto. O Férum pode ser
considerado o simbolo maior de um sistema politico com forte participacdo, onde os
magistrados defendiam os pontos de vista e tentavam conseguir o apoio dos cidad&dos. O

poder dos magistrados dependia desse apoiols.

2 |bidem., p. 50 - 51
3 |bidem, p. 76.
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Com isso, a comunidade romana teve grande ampliagdo, inviabilizando as
estruturas politicas comunitarias proprias ao pequeno mundo de uma cidade-estado. As
tens@es no interior da comunidade romana intensificaram-se, uma vez que as riquezas

trazidas com a expanséo nao beneficiaram por igual os cidaddos de Roma.

Os cidaddos mais ricos, os que detinham o poder politico ou faziam negdcios
com o Estado, viram sua riqueza ampliar-se, possibilitando um macico investimento, por
exemplo, em propriedades agricolas e em escravos. O fim da cidade-estado antiga deu-se

pela incorporagao em um império monarquico de grande extenséo territorial.

Vale ressaltar que para o cidaddo romano, o Estado estava acima de qualquer
valor e sua vida era regida por leis, tais como, o direito civil (jus civile), originario dos
costumes e das leis mais antigas. Ja as relacdes entre familias eram regulamentadas pelo
direito privado. Existiam qualidades obrigatérias para aqueles que estavam a servico da
coisa publica (res publica), como a aspiracao pelas honrarias, gloria, coragem, respeito aos
deuses e lealdade. Em conseqiiéncia das conquistas, surgiu o direito estrangeiro (jus
publicum).

Os magistrados que, em geral, eram patricios, responsaveis pelo comando da
cidade, encaminhavam as assembléias leis que, caso aprovadas, incorporavam-se ao
Direito Publico. O Direito Romano passou a ser mais bem organizado durante o Império,
com a fundacdo das primeiras escolas de Direito. Os juristas, entdo, compilavam as
principais sentencas, que eram anexadas aos cédigos de Direito. Por esse motivo, o0 Direito

Romano foi adotado por diversos povos europeus e conserva sua importancia até hoje™*.

O século Il a.C. foi testemunha de grandes progressos na cidadania romana e
trouxe beneficios diretos as camadas plebéias superiores, que passaram a integrar a elite
aristocratica. Os grandes conflitos sociais deslocaram-se do choque entre patricios e
plebeus para os confrontos entre dominantes e subalternos, romanos e n&o-romanos
aliados, senhores e escravos, uma demonstracdo de que a questao da cidadania sempre
esteve em jogo nesses embates, pois mesmo 0s escravos, por meio da alforria, passavam a
fazer parte do corpo cidad&o e a lutar por direitos™.

A cidadania romana
trazia consigo
privilégios legais e
fiscais importantes,
permitindo a seu
portador o direito e

1 ARRUDA, op. cit., p. 91.
' FUNARI, op. cit., p. 55.



a obrigacdo de
seguir as préticas
legais do direito
romano em
contratos,
testamentos,
casamentos, direitos
de propriedade e de
guarda de
individuos sob sua
tutela (como as
mulheres da familia
e parentes homens
com menos de 25

anos).

No ano de 212, o imperador Caracalla estendeu a cidadania romana a todos 0s
homens livres do mundo romano, prenunciando a generalizacdo dos direitos de cidadania
entre milhares de pessoas. Contudo, 0os poderes imperiais aumentavam e por essa razdo
todos se transformavam em suditos do dominus, do imperador, patrdo que tudo podia. A
universalizacao da cidadania romana levou, também, a sua desvalorizacdo e a criagcao de

novos tipos de diferenciacdes sociais™.

Pode afirmar que as modernas noc¢8es de cidadania e participacao popular na
vida social foram inspiradas nas de Roma. Os patriarcas fundadores dos Estados Unidos da
América tomaram como modelo a Constituicdo romana republicana, com a combinacéo de
Senado e Camara (no lugar das antigas assembléias) e as Constituicbes das nagbes do

mundo moderno foram influenciadas pelo Direito Romano.

Por volta do século V, o Império Romano do Ocidente enfrentou graves crises,
inclusive na economia e, com isso, ocorreu a invasdao do Império por diversos povos,
sobretudo os de origem germanica, que desorganizou ainda mais as atividades produtivas.
Os romanos chamavam de barbaros os povos que viviam além de suas fronteiras e cujas
culturas consideravam estranhas desde a lingua até a organizacdo social e econdmica. A
denominacdo barbaros incluia os vandalos, os ostrogodos, os visigodos, os burgundios, os

anglos, os saxdes, os francos, entre muitos outros povos.

As invasdes alteraram a dindmica social dos povos. Aos poucos 0S
camponeses livres perderam a independéncia e foram submetidos a autoridade de uma
nova elite, formada por chefes guerreiros e grupos armados. ISso ocorreu, em parte, porque
0s guerreiros passaram a deter a propriedade das terras conquistadas. Sem a posse da

terra, os camponeses ficaram submetidos a essa classe. Essa organizacdo foi uma das

'8 |bidem, p. 75



caracteristicas principais da economia feudal. A organizacdo politica tinha por base os
grupos familiares que formavam unidades maiores (aldeias e cantdes) até chegar as

tribos™’.

Com a crise do Império Romano, o feudalismo — organizacdo econbmica,
politica, social e cultural baseada na posse da terra — comecou a se formar no século V, na
Europa Ocidental e foi-se articulando, gracas a integragdo de elementos romanos e
germanicos e, principalmente, a partir do momento em que as fronteiras do Império
comecaram a ruir, obrigando as populacdes urbanas a se isolarem no campo. Contudo, o
sistema feudal foi consolidado somente a partir do século IX. Desse modo, o feudalismo
consistia em um sistema fundamentalmente agrario, baseado em formas especificas de
exploragdo da propriedade rural, chamada dominio ou senhorio. O dono da terra, o senhor
feudal, exercia poder absoluto em seus dominios: aplicava as leis, concedia privilégios,
administrava a justica, declarava guerra e fazia a paz. Nesse sistema, quase ndo havia
mobilidade social, pois aquele que nascia servo continuava servo para sempre, trabalhando
nas terras do senhor. Aquele que nascia nobre morria nobre, sempre lutando pela defesa e

ampliacdo de suas propriedadesls.

Observa-se a inexisténcia de direitos de cidadania na Idade Média, uma vez
que a vida dos servos era miseravel em todos os sentidos: casa, roupa, alimentacdo; os
principais momentos de diversdo eram os dias de festas religiosas e as comemoracdes
relacionadas as colheitas. Como viviam em condicdes precarias, eram freqlientes as pestes

e outras doencas.

Como sistema de governo, o feudalismo néo representa o “ano zero” da histéria
do Estado moderno, pois foi responsavel pela fixagdo na terra, para fins de exploragéo, de
uma classe guerreira vinda de muito longe e com fortes tendéncias ndmades, mesmo que
tivesse sido para exploracdo dessas terras. O feudalismo outorgou a essa classe poderes
que iam muito além dos de natureza puramente militar e no exercicio dos quais esses
guerreiros, de modo lento, mas progressivo, aprenderam critérios de equidade, a respeitar

tradicdes locais, a proteger os fracos e a praticar responsabilidades *°.

Com as transformacfes do feudalismo e o inicio do renascimento comercial no
século Xl, ocorreu, na Europa Medieval, o renascimento das cidades. A sociedade européia,
até entdo predominantemente rural, com a maior parte das atividades econdmicas e da

populacdo concentradas nos feudos, presenciou o surgimento de numerosos povoados que

' ARRUDA, op. cit., p. 96-98.
'8 |bidem., p.106-107
¥ POGGI, GianfrancoA Evolucéo do Estado ModernoRio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 44.



cresceram e se transformaram em cidades. Ao mesmo tempo, muitos centros urbanos ja

existentes experimentaram grande progresso.

Segundo Marco Mondaine, o fato de habitar uma cidade — de ser citadino — nao
bastava mais ao homem. Os novos tempos exigiam que este passasse a ter também
direitos nessa mesma cidade e ndo apenas deveres. Com isso, a obscuridade de uma “era
dos deveres” abriu espac¢o para uma promissora “era dos direitos” 20,

O cidadao exigia apenas o direito de se governar e a mais ninguém, sendo suas
atividades preferenciais as aquisitivas e produtivas, ndo mais as de lideranca e a pratica da
guerra. Destaque-se que o status juridico de homem livre foi concedido a todos os cidadaos

e, freqlientemente, a todos os que residissem em uma cidade durante um ano e um dia*".

A partir do século Xl, o poder do rei ampliou-se paulatinamente, estendendo-se
por toda a nacdo. A base geografica e cultural permitiu a uniformizacdo das leis e das
instituicBes politicas, juridicas e administrativas, confundindo-se o poder do rei com o
Estado. Para centralizar o poder, o rei comecou por destruir a imensa variedade de poderes
locais durante a primeira fase de formag¢@o da monarquia absolutista. Extinguiu o poder da
nobreza e expropriou seus meios administrativos, a comecar pela liqguidacdo de seus

exércitos particulares.

Entre os séculos XV e XVI, foram criadas instituicdes centralizadas e
controladas pelo monarca, como o Conselho de Estado, houve a formacédo de um corpo de
funcionarios submetidos a critérios de eficiéncia e organizados segundo uma hierarquia
centralizada em torno de uma Unica autoridade, o préprio rei, e a criagdo de um exército
nacional permanente a seu servico e sobre seu comando. Entre os séculos XVI e XVII
ocorreu uma etapa de consolidacédo na qual a racionalizagao e a burocratizacéo dos 6rgédos

governamentais chegaram ao apogeu e atingiram a forma moderna do Estado.

Pode-se observar uma grande lacuna dos direitos da cidadania nos periodos
histéricos estudados. Contudo, foram relevantes para que o sentimento de que os direitos
fossem estendidos a todos e viessem a germinar, transformando-se nos grandes

movimentos promotores de cidadania.
1.2 A CONCEPCAO DE CIDADANIA NO MUNDO MODERNO

As Revolugcbes Inglesa, Francesa e Americana (citadas na ordem de
importancia) tiveram grande relevancia para a criagdo da consciéncia de cidadania. SO

entdo os direitos inerentes ao homem passaram a ser exigidos e respeitados.

2 Marco Mondaine. O respeito aos direitos dos imfligs. In PINSKY, op. cit p. 116
2L Cf. J. Dhondt, in POGGI, op. cit., p. 53



A Revolucéo Inglesa foi o ponto de partida para o desenvolvimento dos direitos
de cidadania, no século XVII. O processo revolucionario inglés resultado da fase de
transicdo do capitalismo mercantil para o capitalismo industrial ocorreu inicialmente de

forma violenta, em 1640, logo depois, em 1688, de maneira conciliatéria.

A prosperidade dos campos ingleses do sul e leste destinados a agricultura
comercial e a producéo de Ia criou uma rica camada de proprietarios rurais que, juntamente
com industriais e comerciantes, opunha-se ao absolutismo real defendido pelo clero

anglicano e por aristocratas que ainda se utilizavam de méo-de-obra servil.

A intolerancia religiosa e o autoritarismo de Jaime | e Carlos | levaram o
Parlamento a armar um exército, que depds o rei, em 1649, e proclamou a Republica,
chefiada por Oliver Cromwell. O governo de Cromwell unificou a Inglaterra, a Escécia e a
Irlanda, formando a Comunidade Britdnica. Além disso, deu grande impulso ao capitalismo
inglés com o Ato de Navegacéao, o qual determinava que o comércio com a Inglaterra fosse
feito apenas com navios ingleses ou do pais exportador. A Revolugdo Inglesa de 1640
transformou a estrutura politica, social e econdmica da Inglaterra. Antecipando-se em 150
anos as revolugcdes Americana e Francesa, foi a primeira vez na Histéria que a burguesia,

tirando o poder - e a cabeca - do rei, no caso, Carlos |, assumiu o poderzz.

Para o historiador britanico Christopher Hill, a Revolucao Inglesa de 1640-1660
foi um momento no qual o poder estatal passou as maos de uma nova classe social, abrindo
0 caminho para o livre desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Assim, o
significado dos direitos de cidadania, no ambito restrito do pensamento liberal, implica
discutir o seu valor universal para a totalidade dos seres humanos e suas limitagBes
historicas de classe. Com o desenvolvimento histdrico, a luta particular de uma classe social
transformou-se em conquista universal, pois ao lutar pela realizacdo da sua “vontade

particular’, uma classe social realizou a efetivacdo de uma “vontade geral” %,

A Revolucdo Francesa teve identidade propria que se manifestou na
participacdo popular, na ruptura radical com as instituicbes feudais, com o antigo regime e

pelas formas democraticas que assumiu.

No século XVIII, o lluminismo ganhou aspecto essencialmente critico: quando a
razdo passou a ser usada para a compreensao do préprio individuo e de seu contexto
social. Tal espirito generalizou-se em reunides realizadas em espagos publicos como

clubes, cafés e salbes literarios.

22 ARRUDA, op. cit., p. 223.
23 Apud MONDAINI, Marco. In PINSKY op. cit., p. 122.



Para os pensadores iluministas, as desigualdades teriam sido provocadas pelo
préprio ser humano, conforme a sociedade foi sendo organizada. Para corrigir as
desigualdades, tornava-se necessario mudar a prépria sociedade, garantir os direitos
naturais do individuo, como a liberdade e a livre posse de bens e para isso era necessario

suprimir a injustica, a opressao, as guerras etc.

O principio organizador da sociedade deveria ser a busca da felicidade; ao
governo caberia garantir os direitos naturais a igualdade perante a lei, justica de acordo com
a punicao dos delitos. Foi dentro desse espirito iluminista que se embasou 0 movimento que
culminou na Revolugao Francesa, desencadeada diante da incapacidade de Luis XVI de

enfrentar a crise financeira do Estado.

Impossibilitado de usar a forca armada, pois esta ndo mais obedecia as ordens
de seus superiores para a repressdo do povo, Luis XVI viu-se constrangido a aceitar as
imposi¢cdes em favor de uma nova Constituicdo e convocou uma assembléia de todas as
ordens (nobres, clero e Terceiro Estado)24 gue se transformou em uma assembléia

constituinte.

Dessa maneira, os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia
Nacional, tendo em vista que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do
homem eram as Unicas causas dos males publicos e da corrupcao do governo, resolveram
declarar solenemente os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que
as reivindicacdes dos cidadaos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis,

destinavam-se a conservacao da Constituicao e a felicidade geral.

Antes da elaboracdo da nova Constituicdo francesa, o Terceiro Estado
proclamou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 26 de agosto de 1789,
de carater universal por ter sido uma declaragdo dos direitos civis dos homens, sem

qualquer tipo de distin¢céo de pais, povo e etnia.

A Assembléia Nacional reconheceu e declarou sob a égide do Ser Supremo, os

seguintes direitos do homem e do cidadao:

“Art.1.° Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As

distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

24 O Terceiro Estado era constituido por plebeusiscajigens eram as mais diversas. Nele
misturavam-se profissionais liberais, tais come@pgddos, médicos, juizes, corregedores, 0 baixo
clero (padres provinciais), a alta, média e a pegberguesia, grandes e pequenos comerciantes,
operarios, artesaos etc. A motivacao principacerabater para extinguir os direitos e vantagens dos
nobres e do alto clero. Seu desejo primordial egaadade civil. (ODALIA, Nilo in PINSKY, op.

cit., p. 164).



Art. 2.° A finalidade de toda associacdo politica é a preservacao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a

seguranca e a resisténcia a opresséo.

Art. 3.° O principio de toda soberania reside, essencialmente, na Nac&o.

Nenhuma corporacdo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela nédo se origine.

Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tudo que néo prejudique a outrem.
Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem outros limites sendo
agueles que assegurem aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos;

esses limites s6 podem ser determinados pela. lei.

Art. 5.° A lei s6 tem o direito de proibir agdes nocivas a sociedade. Tudo que
nao seja proibido pela lei ndo pode ser impedido e ninguém pode ser obrigado a fazer o que

ela ndo ordene.

Art. 6.° A lei é a expressao da vontade geral; todos os cidadaos tém o direito de
participar pessoalmente ou por meio de seus representantes da sua elaboracéo; ela deve
ser a mesma para todos, seja para proteger ou para punir. Todos os cidaddos séo iguais
diante dela e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos,

segundo a sua capacidade e sem outras distingdes que as de suas virtudes e talentos.

Art. 7.° Nenhum homem pode ser acusado, detido ou mantido preso senao nos
casos determinados pela lei e de acordo com as formas por ela prescritas. Aqueles que
solicitarem, expedirem, executarem ou mandarem executar ordens arbitrarias devem ser
punidos; mas todo cidaddo convocado ou detido em virtude da lei deve obedecer

imediatamente, caso contrario, torna-se culpado de resisténcia.

Art. 8.° A lei s6 deve prescrever castigos que sejam estrita e evidentemente
necessarios e ninguém pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e

promulgada anteriormente ao delito e legalmente aplicada.

Art. 9.° Todo homem é considerado inocente até que seja declarado culpado e,
se for indispensavel sua detencao, todo rigor desnecessario nesse procedimento devera ser

severamente reprimido pela lei.

Art. 10.° Ninguém pode ser molestado por causa de suas opinides, incluindo
opinides religiosas, desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida

pela lei.

Art. 11.° A livre manifestagdo das idéias e opinides € um dos direitos mais

preciosos do homem; todo cidadao pode, portanto, falar, escrever, manifestar-se livremente



por meio da imprensa, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos

previstos na lei.

Art. 12.° A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forca
publica; essa forca é, pois, instituida para beneficio de todos, e ndo para utilidade particular

daqueles a quem ela é confiada.

Art. 13.° Para a manutencdo da forga publica e para as despesas de

administragdo, € indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os

cidad@os de acordo com suas possibilidades.

Art. 14.° Os cidadaos tém direito de verificar por si ou por seus representantes a
necessidade da contribuicdo publica, consenti-la livremente, de acompanhar seu emprego e

de determinar o total, a coleta, a cobranca e a duracgéo.

Art. 15.° A sociedade tem o direito de pedir a todo agente publico contas de sua

administracao.

Art. 16.° XVI - N&o possui Constituicdo a sociedade na qual a garantia dos

direitos n&o esteja assegurada nem determinada a separa¢éo dos poderes.

Art. 17.° Como a propriedade € um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela
pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir

e sob condicdo de justa e prévia indenizacao”.

Ao fazer uma andlise rapida sobre essa histérica Declaracao, observa-se que a
primeira clausula explicita a igualdade de direitos de todos e condena as distinges sociais.
Em um pais em que a aristocracia ainda se fazia presente e relutava em abrir mdo de seus
privilégios, essa clausula sintetizava toda uma revolugdo social. A segunda clausula
subordina a associagédo politica, ou seja, o Estado a preservacao dos direitos, especificados
como sendo liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a toda opressdo. Os dois
primeiros direitos foram especificados nas clausulas seguintes. J4 a quarta clausula oferece
0 célebre enunciado de que o Unico limite a liberdade de cada um é o que possa impedir 0
gozo dos mesmos direitos fixados por lei. O importante é que a lei, conforme a sexta
clausula, é expressdo da vontade geral, sendo direito de cada cidaddo participar direta ou
indiretamente na elaboracdo das leis, ndo mais se admitindo leis impostas despoticamente,
sobretudo as que restringiam a liberdade dos cidaddos. Os demais artigos tratam de temas

importantes como o direito da propriedade, considerado como direito sagrado e inviolavel. %°

% SINGER, Paul. Cidadania para todos. In PINSKY,aiip. p. 210-211



O novo homem que nasceu a partir dessa Declaracdo, intrinsecamente um
cidadao, cuja liberdade é assegurada, entendendo liberdade como direito de fazer tudo que
nao prejudique os outros individuos. Contudo, a Declaracdo ndo se restringiu a assegurar
os direitos civis do cidaddo, mas estabeleceu também os seus limites. Esses 17 artigos da
Declaragéo nascidos de uma revolta popular sangrenta iniciaram um novo periodo histérico

para a humanidade e ao direito do cidadao.

Na avaliacdo de Eric J. Hobsbawm, a Revolucdo Francesa foi a revolucdo de
seu tempo, pois sua influéncia direta tornou-se universal por fornecer os padrdes para todos
0s movimentos revolucionarios subseqiientes, tendo suas idéias revolucionado o mundo.
Ela foi uma revolucdo social de massa diferente de todas as revolucfes que a precederam e

a seguiram, incomensuravelmente, mais radical do que qualquer outro levante®.

A independéncia dos Estados Unidos da América e as implicacdes dela
advindas trouxeram para a histéria uma nova concepcdo politica e promoveram

transformacdes importantes nos conceitos de cidadania e liberdade.

A Declaracdo de Independéncia (1776) afirmava que todos os homens foram
criados iguais e dotados pelo Criador de direitos inalienaveis, como vida, liberdade, busca
da felicidade. Da mesma forma, a Constituicdo elaborada em 1787, teve inicio com a
consagrada expressao “We, the people of United States” (N6s, o povo dos Estados Unidos).
A Constituicdo dos Estados Unidos foi escrita e ratificada pelos 13 Estados, entrando em

vigor em 1789. George Washington tornou-se, entao, o primeiro presidente americano.

Os Estados Unidos da América criaram, assim, a mais ampla possibilidade
democratica do planeta, na época da sua independéncia. Poderes equilibrados, presidentes
eleitos regularmente, uma Constituicdo escrita com principios de liberdade muito sélidos e
reforcada pelas dez emendas do Bill of Rights. Para garantir ainda mais a certeza dos
termos em relacdo a liberdades individuais, os estados americanos votaram e aprovaram,
em 1791, essas emendas constitucionais que se tornaram tao importantes quanto a propria
Constituicdo, por terem estabelecido liberdade de expresséo, direito de o cidaddo comum
portar armas, necessidade de julgamentos abertos e com juri, proibicdo de penas cruéis,

consagrando a proeminéncia do individuo sobre o Estado.

Destaque-se que os principios de liberdade expressos na Declaragdo e na
Constituicdo comecaram a ser invocados por aqueles que ndo se sentiam beneficiados, na

pratica, e com isso passaram a ocorrer os movimentos de ampliagdo da cidadania.

% HOBSBAWM, Eric. JA Era das revolugdes: Europa 1789-184&io de janeiro: Paz e Terra,
2001. p. 72-73



A idéia de liberdade dos Estados Unidos da América atraiu muitos visitantes,
sendo um dos mais famosos o aristocrata francés Aléxis de Tocqueville um “arguto”
observador da sociedade e da politica de seu tempo, que desembarcou nos EUA, em 1831.
Ao procurar identificar os lugares onde a democracia realizava-se com liberdade, dirigiu-se
aquele pais, com o proposito de obter um amplo conhecimento do fendmeno democratico
para comprovar a tese de que a “liberdade ndo pode se fundamentar na desigualdade; deve
assentar-se sobre a realidade democrética da igualdade de condigbes, salvaguardada por
instituicBes cujo modelo Ihe pareceria existir na América™’.

Ao discorrer sobre o espirito publico nos Estados Unidos, o pensador francés
surpreende-se com 0 veemente amor a patria do cidaddo americano, chegando mesmo a

criticar o exagero:

"Por tomar parte em tudo o que faz
naquele pais, o americano julga-se interessado em defender
tudo o que lhe € criticado, pois ndo € entdo apenas seu pais
o alvo dos ataques, mas ele préprio; por isso, vemos 0 seu
orgulho nacional recorrer a todos os artificios e descer a
todas as puerilidades da vaidade individual. Nada existe de
mais incébmodo no habito da vida do que aquele irritavel
patriotismo dos americanos. O estrangeiro poderia bem
admitir louvores a muita coisa no pais, mas desejaria que lhe

fosse permitido censurar alguma coisa, e isso lhe é

absolutamente recusado”?®.

A idéia de um pais de igualdade e de oportunidades econdmicas reforgou o
grande sonho americano que atraiu milhares de imigrantes europeus e orientais e essa
grande quantidade de imigrantes assustava 0s que haviam chegado antes, que viam riscos
a identidade nacional. Porém, o desejo da cidadania norte-americana e a idéia de progresso
material tornaram-se a amalgama que uniu o pais. O sonho americano do sucesso material
serviu para difundir a idéia de que o trabalho duro levava as pessoas ao sucesso e que 0

fracasso era falta de esforco, aumentando, dessa maneira, a crenca no valor do individuo.

Como se observa, a construgdo dos conceitos de liberdade e de cidadania
norte-americanos tem varias origens, tais como, as condi¢des especificas da colonizagéo, o
discurso religioso, a influéncia de outros pensadores e a luta contra a Inglaterra. A
legislacdo do novo pais trouxe a marca de desconfianga no Estado e reforcou a crenca no
individuo. Todas as expressdes do Bill of Rights indicam um mecanismo de defesa contra o
Estado e contra a interferéncia estatal na vida do cidaddo. Houve, igualmente, grupos que

tiveram sua cidadania historicamente vilipendiada, como os negros e indios, e sempre

2" ARON, RaymondAs Etapas do Pensamento Sociol6gic880 Paulo: Martins Fontes, 1999. p 205
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ocorreu uma dificuldade estrutural, nos EUA, em entender os cidaddos de outros paises

como seres humanos com o mesmo grau de direitos que os norte-americanos®.

Com a valorizacdo dos direitos foram criadas mexidaia 0 cumprimento das
exigéncias surgidas em consequéncia desses pregesstucionarios burgueses, 0s quais criaram
condicdes para que se passasse da era dos deaeresgra dos direitos.

As Revolugdes Inglesa, Francesa e Americana fa@sgtandes marcos histéricos
para a construcdo do conceito moderno de cidadaujas idéias centrais fizeram com que o
poder politico passasse a se centralizar no poporesonseguinte, no valor intrinseco do cidadéo.

1.3 A CONCEPCAO DE CIDADANIA NA SOCIEDADE CONTEMPORNEA

A histéria da cidadania confunde-se com a histdria dos direitos humanos e das
lutas para a afirmacdo de valores éticos como a igualdade, a liberdade, a dignidade de

todos os seres sem excecdo, a protecdo legal dos direitos, da democracia e da justica.

Quando se pensa no exercicio da cidadania, deve-se ter em mente o
pertencimento do individuo, no sentido participar das decisGes da sociedade, como na pdlis.
Com essa abordagem, percebe-se que cidadania implica em se reconhecer como membro

de uma sociedade e ser reconhecido como tal.

Outro aspecto
importante derivado
da natureza
historica da

cidadania é o de seu
desenvolvimento

dentro do
fendbmeno, também
historico, do
Estado-nacao,
datando da
Revolucao
Francesa.

A passagem do individuo a cidaddo caracteriza-se pelo reconhecimento pela lei
de direitos considerados fundamentais a realizagdo da vida do homem como individuo e ser
social, membro de uma comunidade politica e a garantia desses direitos pela forca comum

de todos. Observe-se que o0 nimero e a extensao dos direitos considerados fundamentais

2 KARNAL, Leandro. Estados Unidos, liberdade e catsd. In PINSKY, op. cit., p. 151



variaram, historicamente, de um pais para outro e a conquista desses direitos foi fruto de

muitas lutas sociais.

A cidadania, entédo, € o conjunto de direitos reconhecidos a uma pessoa pelas
leis de um pais, em geral, sua Constituicdo que a caracteriza como a ele pertencente, na
qualidade de cidaddo e que acarretam, em consequéncia, uma série de deveres deste para

com o Estado™.

Considera-se T.H. Marshall o pardmetro fundamental da discusséo
contemporanea sobre cidadania, a partir da conferéncia de 1949, proferida pelo sociélogo

inglés e que deu origem ao livro Cidadania, Classe Social e Status®".

“Chamarei estas trés partes, ou
elementos, de civil, politica e social. O elemento civil é
composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e
fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o
direito a justica. Este ultimo difere dos outros porque é o
direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de
igualdade com o0s outros e pelo devido encaminhamento
processual. Isto nos mostra que as instituicbes mais
intimamente associadas com os direitos civis sdo o0s
tribunais de Justica. Por elemento politico se deve entender
o direito de participar no exercicio do poder politico, como
um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo.
As instituicBes correspondentes sdo o parlamento e
conselhos do Governo local. O elemento social refere-se a
tudo o0 que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo,
na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servicos sociais™.

Nesse estudo, 0 sociélogo analisou a possibilidade de todos os individuos virem
a ser considerados como cidaddos, como detentores de direitos universalmente
reconhecidos pelo Estado e pelos outros individuos. Marshall percebeu trés momentos
distintos na construcéo desses direitos: os direitos civis, direitos politicos e direitos sociais,
datando sua conquista respectivamente, dos séculos XVIII, XIX e XX, vinculando-os a

movimentos para sua consolidacdo na sociedade da Inglaterra.
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Segundo Elisa Reis, embora Marshall tenha dito ndo dispor de uma teoria e,
sim, estar fazendo uma narrativa dos eventos ocorridos em seu pais, ele supbs uma
dindmica evolutiva que poderia ser generalizada para outras sociedades, criando, assim, a

questdo da universalidade dos direitos de cidadania®.

Os direitos apontados por Marshall seriam os de primeira e de segunda
geracdes e, na perspectiva dos “novos movimentos sociais”, 0s direitos de terceira geragéo
seriam os relativos aos interesses difusos, como direito ao meio ambiente e direito do
consumidor, além dos direitos das mulheres, das criangas, das minorias étnicas, dos jovens
e ancidos. Ja se fala hoje de “direitos de quarta geragao”, relativos a bioética para impedir a
destruicdo da vida e regular a criacdo de novas formas de vida em laboratério pela

engenharia genética.

Ser cidadao é, também, ser identificado com uma nac¢do particular, ter direitos
garantidos pelo Estado correspondente a essa hagao. O cidaddo é portador tanto de direitos
como de obrigacdes. Essa suposi¢do deriva da fusdo histérica entre Estado e nagao. O

Estado garante os direitos em virtude da identidade comum da nagéo.

A nocao atual de cidadania apdia-se nos pilares da democracia: liberdade e
igualdade e na concretizacdo dos direitos constitucionais fundamentais para que se realize

o desenvolvimento pessoal do cidadao.

Outra questdo geral diz respeito a relacdo entre os direitos e deveres dos
cidadaos, com énfase para a preocupacdo com o bem comum, maior participacdo popular
nos negécios do governo, ndo apenas de uma comunidade nacional, mas também de

associagfes regionais.

Cidadania, para Jaime Pinsky, € “um processo histérico, de um movimento
lento, nao linear, mas perceptivel que parte da inexisténcia total de direitos para a existéncia
de direitos cada vez mais amplos”. Para esse autor, cidadania, em sua acep¢do mais

ampla, é a expressao concreta do exercicio da democracia®*.

Segundo Bonavides, a cidadania é a prova de identidade que mostra o vinculo
do individuo com o Estado, sendo por intermédio dessa relacdo que uma pessoa constitui

parte de um povo. Assim, o estado de cidadania (status civitatis) define basicamente a

% REIS, Elisa. Cidadania: histéria, teoria e utopid® ANDOLFI, Dulce Chaves et alidadania,
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capacidade publica do individuo, isto €, a soma dos direitos politicos e deveres que ele tem

perante o Estado®.

Além dos direitos, é necessario que o cidadao exerca seus deveres, isto €, “seja
0 préprio fomentador da existéncia dos direitos a todos, ter responsabilidade em conjunto
pela coletividade, cumprir as normas e propostas elaboradas e decididas coletivamente,
fazer parte do governo, direta ou indiretamente, ao votar, ao pressionar por meio dos
movimentos sociais, ao participar de assembléias — no bairro, sindicado, partido ou
escola”.*®
Para Liszt Vieira, ser cidadao é também ter acesso as decisGes politicas, ser
um homem politico, ter direito ndo apenas a eleger representante, mas a participar
diretamente na conducao dos negécios da sociedade®’.

Cidadao é aquele que pertence a um espaco predominantemente publico e
define-se como detentor de um conjunto de direitos e deveres para com outra entidade
também universal denominada nacao. Isso significa que sdo os cidaddos os responsaveis

pela formagédo da autoridade publica, por meio da representacao concedida.

Pode-se, entdo, afirmar que o conceito de cidadania é mais abrangente hoje,
uma vez que os direitos da cidadania passam a ser vistos ndo apenas como direitos
constitucionais, mas como efetivo gozo desses direitos e ndo mais se restringindo a
declaracdo escrita. Cidadania €, portanto, a capacidade plena de intervir nos negécios da
sociedade e de participacdo ativa na intervencdo dentro do Estado e na criacdo de
instituicdes.

Leandro Karnal afirma que ndo existe um conceitoid@dania. Para ele, se fossem
alinhados, em uma discussao hipotética, classiefensiores da cidadania como Péricles de
Atenas, Montesquieu, Thomas Jefferson e Robesprssivelmente eles discordariam em itens
fundamentais. Para o autor, portanto, cada épachupiu praticas e reflexdes muito distintas
sobre o tema cidadarfa

Embora de modo incipiente, foram dados passosdeamsios importantes na
conquista da cidadania, verificando-se, entretavancos e retrocessos em seu exercicio.

Pode-se, entdo, afirmar que a definicdo de cidadaam sofrendo alteraces ao
longo do tempo, obedecendo a um processo histdeamnquistas sociais, resultantes das
pressdes exercidas pelos excluidos dos direitasamtips € também em razdo de mudancas dos
modelos econdmicos, sociais e politicos.

Entende-se, atualmente, que a cidadania devestarc@mo um processo de
participacdo do individuo ou de um grupo organiza&® mais variadas areas de atuagao na
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sociedade, no exercicio de direitos e deveresqmdjttornando-se o cidadédo/cidada consciente da
responsabilidade por sua prépria historia.
A cidadania é a concretizacdo da democracia por meio de resultados palpaveis
e medidas concretas, tais como mudancas na realidade de cada um com melhoria de vida e
conscientizacao da importancia do cidaddo. Pode-se observar que a cidadania comecou a
ser construida como resultado de um processo de luta, a partir da conscientizacdo dos

direitos e deveres do homem.

A cidadania, ja em pratica em muitos paises, adquire, no Brasil, com a
Constituicdo Federal de 1988 um novo sentido, qual seja, o pressuposto do exercicio pleno
de um sistema de direitos e garantias, cabendo a sociedade conscientizar-se da importancia

de seu papel nesse processo.



CAPITULO I

AS CONSTITUICOES E A QUESTAO DA CIDADANIA
NO BRASIL

2.1 AS CONSTITUIGOES E OS IMPASSES POLITICOS NOBRASIL

De acordo com José Afonso da Silva, as idéias gsentadearam os movimentos liberais e libertarios
nos paises europeus e nos Estados Unidos da Arflisaralismo, parlamentarismo, constitucionalisfiedleralismo,
democracia e republica) foram trazidas para o Bpasiindividuos oriundos da aristocracia que fograduados, em sua
maioria, pelas universidades européias, especitdnaedniversidade de Coimbra, e exerceram grarfi€itia na
atividade politica do Pais durante o século XiX.

Destaque-se que o modelo politico liberal foi zditio na organizagdo do Estado brasileiro por atimci
com a viséo das elites politicas aristocraticasileieas, as quais consideravam que as principsiguicdes do Estado
deveriam estar sob controle dos grandes propistde terras e de escravos. Foi desse modo quasigibos iniciaram a
luta por uma Constitui¢o escrita em que se cotautiasse o liberalismo, assegurado por uma deéla@onstitucional
dos direitos do homem e um mecanismo de divisgmderes, de acordo com o postuladadol16 da Declaragéo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o de 189

Segundo Sérgio Adorno, os constituintes seguiaprinsipios e teses liberais ao considerarem a
sociedade civil como somatoria dos interessescpéates, aceitando a intervencao do Estado somantedida em que
protegesse as liberdades e o bem-estar indivicamisgitando que os fundamentos juridico-polittm&stado brasileiro
deveriam transforma-lo em uma comunidade de djreitde ndo existisse o emprego da forga, os ingddgigozassem
necessariamente os mesmos direitos, estivessenesdbsigualmente as leis e se desenvolvessenmi@re, de acordo
com suas proprias capacidades, embora fosse “enaligmo a brasileira™

O projeto constitucional de 1823, do Brasil, teyeropésito de transformar o parlamento em 6rgao
controlador por exceléncia das medidas emanadadgetutivo. Norteou-se também pelo principio déséb equitativa
de poderes, cuja fonte residia necessariamentebesasia popular, priorizando as liberdades indizisl e os direitos
politicos. Entretanto, ndo foi aceito pelo Imperaéedro | que dissolveu a Assembléia Nacional Gtairse. Apos essa
dissolugéo, diversos deputados foram presos esldgeportados.

Dom Pedro acusou a Assembléia de néo estar def@mdentegridade e a independéncia do Brasil uciont
ndo convocou nova Constituinte. Ao invés disso,emmum Conselho de Estado, com dez membros, sengooprio o
presidente, para a elaboracéo da Carta Constiacion

Em 25 de margo de 1824, sem consultar a Nag@operérdor outorgou a primeira Constituicdo brasileira
(Constituicao Politica do Império do Brasil), nabconstava que o Império do Brasil era a assozipghtica de todos os
cidadaos brasileiros formando uma nacao livre egerddente e ndo admitia, com qualquer outro, lagméio ou
federacéo, que se opusesse a sua independéricid) (O governo era monarquico hereditario, constituai e
representativoa(t. 39

A Constituicao de 1824 baseou-se no modelo framc&®nsagrar os direitos e liberdades individuais e
direitos politicos, segundo os principios do Estaderal. Principios como a inexisténcia de prigit/s fundados no
nascimento, a igualdade de todos perante a léigibada propriedade e a liberdade, a exigéncieotiaicéo de proprietario
ou de determinado nivel de renda para exercerreiadi politicos, a divisdo dos poderes e outras Bgtavam presentes
na primeira Constituicdo do Império. Contudo, e@lCarvalho, a maior parte dos cidadéos brasilaioginha nogéo da
natureza e do funcionamento das novas institUitGes

A Constituicao do Império regeu o Pais, até o fileainonarquia e os direitos individuais e garantias
passaram as Constituicdes seguintes. Por essat@igéstforam definidos como cidadéos ativos osile&os natos ou
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estrangeiros naturalizados que estivessem no gogeus direitos politicos, exceto o cidadao quess$e sentenca
condenatdria a priséo ou degredo, o qual perdgmdiegitos politicos.

Entre as principais medidas, ressalte-se o foita@to do poder pessoal do Imperador com a criagao
constitucional do Poder Moderador posto acima doeres Executivo, Legislativo e Judiciario. SeguRdgmundo
Faoro, esse poder, de “autoria” de Benjamin Cohstaa a chave de toda a organizacéo politica:épddlegado
privativamente ao Imperador, como chefe supremuagéo e seu primeiro representante” para velarésamimanutengao
da independéncia, equilibrio e harmonia dos maieges politicos”drt. 9§). **

Destaca José Afonso da Silva que nesse aparditiogpdo governo central, o Imperador influia sohr
autonomia das provincias, cujos presidentes eraml@@scolhidos, assim como o chefe de poligaizale direito, o
promotor publico, entre outras autoridddes

As idéias republicanas tornaram-se cada vez maadoidas, no periodo de 1870 a 1889, tendo sido
escolhidos para a vida politica brasileira o felisre, como principio constitucional de estruturadé Estado e a
democracia como regime politico que melhor iri@gsgar os direitos humanos fundamentais. Os regautds civis e
militares, ao assumirem o poder, instalaram um @wvBrovisorio sob a presidéncia do marechal DendarFonseca.
Assim, por meio de “uma simples passeata militapfoclamada a Republica Federativa pelo decnetdl, de 15 de
novembro de 1889*°

Dentro do espirito liberal da Constituicdo de 189am reafirmados os direitos individuais e potiticas
liberdades, com acentuada inspiragéo no constitatigo norte-americano, especialmente quantoséensa federalista.

Nessa Constituicdo determinou-se a separacéolditi@ o Estado e a Igreja Catdlica e eliminoo-se
Poder Moderador. Com isso surgiu um novo espigtaatratico, porém foi negado o direito de voto atheres, aos
mendigos, aos soldados, aos religiosos e aos betdfa A Constituicdo de 1891 instituiu elei¢bestds para a Camara, o
Senado e a Presidéncia da Republica, com mandajmati® anos. O voto tornou-se universal e abenta pomens acima
de 21 anos.

A Constituinte que elaborou essa Constituicéo elegmarechal Deodoro da Fonseca para presidente da
Republica e o marechal Floriano Peixoto para viesigente. Logo apds a elei¢do, essa Constituamteecteu-se em
Congresso, separado em Camara e Senado. Em \deudaitos desentendimentos politicos, Deodoro @oura
presidéncia da Republica e assumiu o poder o viesigente Floriano Peixoto, cujo autoritarismo deadeou a revolta
contra seu governo, a qual foi dominada, vindoi&har a entregar o poder ao presidente Prudenteodaes! eleito para o
quadriénio de 1894/1898.

Observe-se que o carater federativo da Republiiiitda a hegemonia das oligarqufheegionais, que se
viram fortalecidas com a autonomia conquistadaspedtados. Essas oligarquias organizavam-se emderpartidos
politicos estaduais, tendo como principal basepd@en coronelismi. A relacdo de forga dos coronéis elegia os
governadores, os deputados e os senadores e oaapves escolhiam o presidente da Republica. 84dilentar que Sao
Paulo e Minas Gerais foram os estados de maioa faoljtica. Durante a Republica do “café-com-lgit&orreu a
completa auséncia de participagdo dos cidadaoseytrios publicos, uma vez que os partidos paofitiznépoca ndo
constituiam canais para essa participacao.

Segundo José Murilo de Carvalho, até 1930, nd@hmoxo organizado politicamente no Brasil, pois a
grande maioria da populacéo tinha com o governonretegdo de distancia, de suspeita, “quando nabeieo
antagonismo”. O mesmo ndo aconteceu com os digaiiscos, pois o Brasil entrou em fase de indiddule, com a
alternancia de ditaduras e regimes democréficos

Em 3 de outubro de 1930, o presidente da Republieahington Luis, foi deposto por um movimento
armado dirigido por militares e civis de trés estada federagao, Minas Gerais, Rio Grande do Bal&ba. O episodio
ficou conhecido como a Revolugdo de 30, emboradisg@rdancia quanto ao uso do temaeolucio

“FAORO, RaymundaOs donos do poder: formac&o do patronato politicorasileiro. 32 ed. S&o
Paulo: Globo, 2001, p. 333.

> SILVA. op. cit. p, 76.

“% Ibidem, p 77

" Ibidem, p.79

“8 Oligarquia: governo formado por pequeno grupoespas pertencentes a um mesmo partido ou
familia. Esse grupo perpetua-se no poder, impediralternancia no governo, por meios autoritarios
e antidemocraticos. ARRUDA & PILETTI. op. cit. 2@

“9 Coronelismo: tipo de dominagéo que se caractezipala presenca de um chefe politicopmnel
geralmente grande proprietario de terras. Conteotegleitorado da regido por meio de favores e de
intimidacdes. Ibidem, p. 320.

¥ CARVALHO, op. cit., p. 83.



Essa fase revolucionaria durou até 1934, quandssambléia Constituinte votou nova Constituicdo e
elegeu presidente Getulio Vargas e manteve osipiascformais fundamentais: a republica, a federagdiviséo de
poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario, inglegentes e coordenados entre si), o presidenciaéismregime
representativo.

Em 1932, Getulio Vargas convocou elei¢cdes parasarbléia Constituinte e, nessas eleigbes, o voto fo
obrigatério para maiores de 18 anos. Foi criadédéama Justica Eleitoral e as mulheres adquiriralineito de votar,
porém continuavam sem direito ao voto os analfabetendigos, militares até o posto de sargentssops sem direito
politico.

A Constituicdo de 1934 confirmou os direitos addos nas Constituicdes anteriores e, pela prinveiza
apresentou leis relativas a alguns direitos sqd&is como salario minimo, jornada de trabalhoittehoras, proibicdo de
trabalho a menores de 14 anos, direito a fériassisténcia médica, €tc.

Quanto a previdéncia social, esta somente veio eosstitucionalmente disciplinada no Brasil, erB4,9
uma vez que as ConstituicBes anteriores dispunbbre a estrutura do Estado e ndo acerca de dieedteseres dos
cidadé&os.

A promulgacéo da Constituicdo de 1934 foi um pasportante para a consolidagdo da democracia no
Brasil, contudo a situagéo de crise nos direitosidizdania na Europa, ocasionada pelo avanco denmana Alemanha,
do fascismo na Itélia e do stalinismo na Unido &ina refletiu-se no Brasil e na administracéo darguando os
movimentos contrarios buscaram a deposicdo desaurp.

Em 1937, ao se aproximar o fim de seu mandato,aéaggeus colaboradores procuraram uma maneira de

suspender as eleicdes marcadas para 3 de jane€ifi88eCom esse objetivo, usaram como pretextéa dgs

comunistas. Vargas e seus auxiliares basearam-sendaiso plano comunista -Rlano Coherpara tomar o poder pela
luta armada. Getulio Vargas decretou estado deaygee Ihe permitia prender qualquer pessoa seemojuticial e obter
0 apoio das Forgas Armadas e dos governadores esg meio foi implantadoEstado Novpanunciado pelo radio como
a nova ordem do Pais. Em nome da seguran¢a naoi@uaigresso foi fechado, foram abolidos os pastjisiticos,
suspensas as eleicdes livres e fechados os tribmsindicatos e associa¢des de classe sofretarvencéo. Para conter
e calar seus opositores foram realizadas prisd&&ps, houve torturas e a imprensa sofreu cenzénda. Intelectuais,
artistas, escritores, jornalistas foram presosroibjulos de se manifestar sob risco de pri%io.

Com a instauracdo da ditadura de Vargas, foi promulgada a Constituicdo de
1937, elaborada por Francisco Campos que tomou por modelo a Constituicdo da Polbnia,
de inspiracdo fascista, e por esse motivo, ficou conhecida como a “Polaca”. Em pleno
“Estado Novo”, essa Constituicdo declarava “em todo o Pais o estado de emergéncia”,
durante o qual ficavam suspensas as garantias constitucionais. Essa Constituicdo enunciou
que o voto devia ser secreto, como uma forma evidente de se proteger a liberdade do
cidad&@o contra a coercdo do “voto de cabresto”. Observe-se que a Constituicdo de 1937
inovou com leis relativas a alguns direitos sociais, tais como, salario minimo, jornada de
trabalho de 8 horas, proibicédo de trabalho a menores de 14 anos, direito a férias, assisténcia

médica etc.

De acordo com o jurista José Afonso da Silva, a Constituicdo de 1937 nao teve
aplicacédo regular, pois muitos de seus dispositivos permaneceram letra morta, tendo havido
ditadura pura e simples. O presidente da Republica concentrava em suas méaos os Poderes
Executivo e Legislativo, legislando por meio de decretos-lei, sendo altamente autoritaria.

Restringiram-se os direitos individuais e sociais previamente garantidos, chegando-se, até

>l QUIRINO; MONTES, op. cit., p. 55
2 ARRUDA; PILETTI, op. cit., p. 360



mesmo, a prever a pena de morte, no art.122, item 13, alineas a, b, c, d, f. Apesar da

disposicao legal, ndo houve nenhuma execucao™.

O Estado Novo teve a duracéo de oito anos, de h@viEmbro de 1937 a 29 de outubro de 1945, quartidiGfoi
deposto pelos ministros militares. O president€aremo Tribunal Federal, José Linhares, assurgaverno até a
eleicdo e a posse do presidente da Republica,ajéheico Gaspar Dutra, em janeiro de 1946.

Apé6s a deposicao de Vargas, em 1945, iniciou-se novo movimento em que a
sociedade brasileira clamava por transformacdes politicas e pela restauracdo da
democracia. A Assembléia Nacional Constituinte foi instalada e, em 2 de setembro de 1946,
o presidente Dutra promulgou a quinta Constituicdo do Brasil, que procurou restituir a
sociedade civil alguns direitos de cidadania, retornando a tradicdo liberal de inspiracéo
americana. O Poder Legislativo readquiriu a composi¢éo tradicional, dividido em Cémara e

Senado, com seus membros representantes do povo eleitos por voto secreto.

Essa Constituicdo ampliou a cidadania ao abolir os instrumentos que
cerceavam as liberdades dos cidaddos no Estado Novo e garantiu a liberdade de
associacdo sindical, o direito de organizacdo partidaria, direito ao trabalho, acesso a
educacdo e a cultura, entre outros. Pode-se afirmar que a Constituicdo restituiu aos
brasileiros as liberdades civis. No tocante aos direitos politicos, foram declarados

obrigatérios o alistamento e o voto para os brasileiros.>

A Constituicdo de 1946 manteve as conquistas sociais do periodo anterior e
garantiu os tradicionais direitos civis e politicos. O voto foi estendido a todos os cidadaos,
homens e mulheres, com mais de 18 anos de idade, sendo obrigatério, secreto e direto,
todavia ao analfabeto ndo era permitido votar. Outra limitacdo ao voto atingia os soldados

das forcas armadas, excluidos desse direito.

A Constituicdo de 1946 teve vigéncia até 2 de setembro de 1961, quando, apds
a crise constitucional provocada pela renincia do entdo presidente Janio Quadros e as
tentativas de impedir a posse do vice-presidente Jodo Goulart, instituiu-se o sistema
parlamentar de governo pela Emenda Constitucional n° 4, de 2 de setembro de 1961
(depois denominada Ato Adicional), passando “o Poder Executivo a ser exercido pelo
presidente da Republica e pelo Conselho de Ministros, cabendo a este a direcdo e a
responsabilidade da politica do governo, assim como da administracéo federal””.

Em 11 de abril de 1964, o Congresso elegeu para presidente o chefe do
Estado-Maior do Exército, marechal Humberto de Alencar Castelo Branco. Empossado, em

15 de abril de 1964, em substituicdo a Junta Militar que governara o Pais, na condi¢édo de

>3 SILVA, op. cit., p. 83
** Ibidem., p. 84
%5 Ibidem, p. 86



“Alto Comando Revolucionario”, durante o primeiro més do Estado de Seguranga Nacional.

Castelo Branco governou até 15 de marco de 1967.

Teve inicio o periodo em que o Brasil passou a ser governado por Atos
Institucionais, mecanismos adotados pelos militares para legalizar a¢des politicas ndo
previstas e mesmo contrarias a Constituicdo. De 1964 a 1978 foram decretados 16 Atos

Institucionais e complementares.

O presidente Castelo Branco utilizou atos institoais e emendas constitucionais como
instrumentos de repressao: fechou associacdesmivibiu greves, interveio em sindicatos,
cassou mandatos de politicos, entre eles o doestdente Juscelino Kubitschek, em 8 de junho
de 1964. No dia 13 de junho desse ano, criou ag@eNacional de Informacdes (SNI). Em 27 de
outubro, o Congresso aprovou a Lei Suplicy (FI&iplicy de Lacerda, entdo ministro da
Educacao), que extinguiu a Unido Nacional dos Esties (UNE) e as unides estaduais de
estudantes. O novo governo assinou com os Estauids$Jda América o acordo MEC-Us&id
com o objetivo de reestruturar a educacéo pubticBais.

O Ato Institucional n° 1 (Al 1), de 9 abril de 1964nitava drasticamente os poderes do
Congresso Nacional, passando os poderes legigatv®residente da Republica, agora com
poderes de cassar sumariamente 0s mandatos deemprées governamentais nos niveis
municipal, estadual e federal. Esse Ato continhtgeoutras medidas, a suspenséo dos direitos
individuais e das garantias constitucionais e Epgar seis meses. Assim, o Estado podia demitir,
dispensar funcionérios publicos, transferir oumafar militares. O Ato trazia, ainda, uma lista dos
cidadéoss7que imediatamente perderam seus mandkitosags e tiveram suspensos os direitos
politicos:

Nova crise culminou com o Al 2, de 27 de outubrd €185, e outros atos complementares. De
acordo com Maria Helena Moreira Alves, um probler&a solucionado pelos dois atos
institucionais era o das elei¢cdes que, de acordoa@onstituicao de 1946, deveriam ser
realizadas nos onze estados que ndo haviam eszolpdernadores em 1965. O governo baixou

0 Al-3, em 5 de fevereiro de 1966: as eleicbes pavarnadores passaram a ser indiretas, com
votacao publica e nominal. A partir de entdo, @fgitos de todas as capitais estaduais passaram a
ser nomeados pelos governadores e os demais psgfeidieriam ser eleitos por voto popular
secreto. Em novembro de 1966, Castelo Branco fegl@ongresso e iniciou uma nova onda de
cassacdes de parlamentdtes

Em 7 de dezembro de 1966, por intermédio do AdtituTional n° 4, o presidente
convocou o Congresso Nacional a se reunir extraardimente, para discutir e votar o projeto de
Constituicdo apresentado pelo proprio Executiviy taxto buscou organizar o Pais de acordo com as
varias modificacBes que os atos e as emendastooiwiais ja haviam realizado.

A nova Constituicao foi votada, em 24 de janeird 8&7, e entrou em vigor no dia 15
de marco de 1967, traduziu a ordem estabelecidarpgime militar, institucionalizou a ditadura,
Incorporou as decis@es dos atos institucionaisgaton o poder do Executivo, que passou a ter a
iniciativa de projetos de emenda constitucionalu¥$oa reducao dos poderes e prerrogativas do
Congresso, foi instituida uma nova lei de impremsa_ei de Seguranca Nacional. Essa Constituicao
confirmou o direito a imunidade parlamentar. O Ex®o ndo podia mais, simplesmente, cassar
mandatos eleitorais. A partir de entdo, pelo tewtustitucional, os presidentes passariam a séo®lei
por um colégio eleitoral, em sessao Unica e mesliastacado nominal.

*® USAID: Agéncia Norte-Americana de Ajuda Interna@bn
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1987, p. 99



Em 15 de margo de 1967, o marechal Arthur da GoStidva foi escolhido pelos
militares e referendado pelo Congresso assumimesidéncia do Brasil, tendo governado até 31 de
agosto de 1969, quando foi afastado do poder ptvonde sadde e substituido por uma junta militar.

A Constituicdo de 1967 teve curta duracéo por cdasanovimentos populares. Em
1968 o estudante secundarista Edson Luis de Limt Ste 16 anos de idade, foi morto, no Rio de
Janeiro, em um confronto entre policiais e estugnendo sido baleado no peito por um policial
militar. Em resposta, o0 movimento estudantil, sstata igreja e da sociedade civil promoveram a
passeata dos Cem Mil, no Rio de Janeiro, a maibiliracdo do periodo contra o Regime Militar. Na
Camara Federal, o deputado Marcio Moreira Alves\ifliB, exortou 0 povo a ndo comparecer as
festividades do Dia da Independéncia. Os militaségiram sua punicdo. A Camara néo aceitou a
exigésr;cia. O governo fechou o Congresso e decrefdo Institucional N° 5, em 13 de dezembro de
1968:

O Al 5 reinvestiu o presidente da Republica dospeslinstitucionais, autorizando-o a
suspender as garantias institucionais da magisdrats imunidades parlamentares e o recurso do
habeas corpugO presidente da Republica passou a intervir st@&les e municipios, com autorizacéo
para cassar mandatos e para suspender direittisgmpor dez anos, decretar Estado de Sitio sem
anuéncia do Congresso, demitir ou reformar ofidais Forcas Armadas e das policias militares,
decretar o recesso do Congresso Nacional, inclpsivéempo indeterminado. Novos atos
institucionais ampliaram o poder arbitrario, estatendo o banimento do cidadao brasileiro
considerado “nocivo a segurancga nacional”, prigtpdtua para os envolvidos em “guerra externa,
psicolégica, adversa, revolucionaria ou subversiva”

Em 25 de outubro de 1969, os parlamentares elegegemeral Emilio Garrastazu
Médici para a presidéncia da Republica e no dide36utubro de 1969 entrou em vigor a Emenda
Constitucional n° 1 que incorporou os atos insitinais a Constituicdo de 1967. Na realidade, ndo se
tratou de uma emenda, mas de uma nova Constituigdoyez que se promulgou um texto
reformulado integralmente, no qual foram reunidesliversos pedacos de legislacao criados por meio
dos atos institucionais promulgados desde a deé@et@a Constituicdo de 1967 e que a ela foram
acrescentados.

O presidente Médici governou de 30 de outubro @&® Hé 15 de marco de 1974,
periodo que ficou conhecido como "o0s anos negraktddura”. Os movimentos estudantis, sindicais
e as oposicdes foram contidos e silenciados ppftassao policial. O fechamento dos canais de
participacdo politica levou uma parcela da esquemigtar pela luta armada e pela guerrilha urbana.
O endurecimento politico foi respaldado pelo chamiadilagre econdmico": crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), diversificacédo das atividagesdutivas e concentracdo de renda. Na analise de
Maria Helena Moreira Alves, o aumento da taxa @samento devia-se ao aumento do total de
investimentos estrangeiros e de um amplo programavestimentos do Estado com a aplica¢do de
fundos de instituic@es internacionais de créditque provocou uma dramatica elevacéo da divida
externa do Paf¥.

Durante esse periodo, ocorreram inUmeras violad@eslireitos fundamentais, tais
como, assassinato, desrespeito a integridade fisicaeio de torturas nos céarceres; a adocdo da
censura prévia em jornais, livros, radios e tefids ndo havia liberdade de reunido, os partidos er
regulados pelo governo, os sindicatos estavama@udtante ameaca de intervencédo e a Justica Militar
julgava crimes civis.

Em 1974, tomou posse o general Ernesto Geisel.dtncbntraditorio foi que, nesse
ano, o general Geisel mostrou-se favoravel a premovetorno a democracia, por meio da
“abertura” politica, configurada pela diminuicds dastricbes a propaganda eleitoral, logo apds sua
posse, e em 1978 com a revogacéo do Al-5, pOs fiemaura prévia, promoveu o restabelecimento
do habeas corpupara crimes politicos e o retorno dos primeirakadas politicos. O periodo de

%9 Ibidem, p. 129
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“distenséo politica” e de “abertura” possibilitoueg paulatinamente, os direitos do cidadéo brasilei
fossem reassegurados.

O general Jodo Batista de Figueiredo, sucessoe@iGcontinuou a liberalizacao,
tendo governado no periodo de1979 a 1985. Valadhstjue o crescimento das oposicdes, nas
eleicdes de 1978, acelerou o processo de abedlit@g Em 28 de agosto de 1979, foi aprovada a
lei da anistia, exigida pela oposicéo o que dewpob&direitos politicos, embora a anistia tivesde s
estendida aos agentes de seguranca que havianadorlassassinado os presos politicos.

Em 22 de novembro de 1979, foi aprovada a Lei Qcgésios Partidos, que extinguiu a
Arena, transformada no Partido Democratico SoEiBI) e o MDB passou a ser Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e restalsele o pluripartidarismo no Pais. Os demais
partidos foram o Partido Trabalhista Brasileiro By;To Partido Democratico Trabalhista (PDT), o
Partido Popular (PP), que logo depois fundiu-se odMVDB. Ressalte-se que os antigos partidos
trabalhistas compuseram os atuais PTB e PDT, etmjoanmoderados do PMDB reuniram-se em
torno do Partido Popular (PP). Em 1980 foi fundadrartido dos Trabalhadores (PT), com
sustentacdo em trés grupos principais, a ala meigta da Igreja Catdlica, os sindicalistas
renovadores e figuras da intelectualidade.

Apesar do crescimento das oposicdes, 0 RegimeaMitinteve o controle sobre o
processo de transicao para a democracia. Em 4elals® de 1980 uma emenda constitucional
prorrogou os mandatos dos vereadores e prefe#dsa por dois anos as eleicbes para a Camara
Federal e 0 Senado, governos estaduais, prefeiagsasmbléias estaduais e cAmaras de vereadores.
Um ano antes das eleig8es, marcadas para 15 deibavde 1982, o governo proibiu as coliga¢des
partidarias e estabeleceu a vinculacdo de voteleir s6 poderia votar em candidatos de um
mesmo partido.

Em 1985, Tancredo Neves foi eleito pelo Colégiat&ial para presidente da Republica,
tendo recebido 480 votos, contra 180 de Paulo Metrftudo, na véspera de sua posse, foi internado
com sérios problemas de salde, assumindo o caiige-presidente José Sarney, a principio
interinamente, e de forma definitiva, ap6s a mdetd ancredo Neves, em 21 de abril de 1985.

O governo Sarney modificou a legislacao autoritheimlada dos governos militares,
restabeleceu a eleicéo direta para a presidénd®eplablica e legalizou todos os partidos politicos,
inclusive o Partido Comunista Brasileiro (PCB) Bartido Comunista do Brasil (PC do B), enquanto
o Partido Socialista Brasileiro foi recriado. Nodi desse ano, aconteceram eleicfes gerais para
prefeitos.

Os deputados federais e senadores comecaramungesra Assembléia Constituinte,
em fevereiro de 1987, realizando consultas a eslpstas e a setores organizados e representativos d
sociedade. Os trabalhos foram concluidos em outlbd®88, com a promulgacéo da Constituicao
em 5 de outubro desse ano, quando ocorreu a adplés direitos individuais, sociais e politicos,
marcando uma nova fase de esperanca para os ibbasigg0s a época de grandes restricées do
periodo militar.

No ato de promulgacdo da Constituicdo de 1988esigente do Assembléia
Constituinte, deputado Ulysses Guimarées, afirmai“‘q homem era o problema da sociedade
brasileira: sem salario, sem salude, sem casanpmgam cidadania”. E anunciou: “diferentemente
das sete constituicdes anteriores, esta comeca ¢dammem. De modo gratificante testemunha a
primazia do homem, que foi escrita para o0 homem,cgnomem é seu fim e sua esperanca. E a
Constituicdo cidada”.

A Constituicdo nasceu da constatacao de que arf@juridico formulado para o Brasil
desde os primérdios do Estado nacional ndo se ddiigava com as necessidades dos brasileiros.

2.2 OS ELEMENTOS DE CIDADANIA NA CONSTITUICAO DE 1988



A Constituicdo de 1988 é o coroamento da histéria constitucional do Brasil por
ter sido um marco da redemocratizacdo do Pais, opondo-se a qualquer forma de
autoritarismo. Nela a cidadania foi consagrada como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°/1)**. Desse modo, os direitos do cidaddo brasileiro estdo
garantidos pela Constituicdo de 1988 e pelas leis e séo classificados em direitos individuais,

direitos sociais e direitos politicos.

Observe-se que o termo cidadania encontra-se na Constituicdo em sentido mais
amplo do que o de titular de direitos politicos, pois qualifica os participantes da vida do

Estado, e reconhece o individuo como pessoa integrada na sociedade estatal:

Art. 59, LXXVII: “sdo gratuitas as
acles de habeas corpus e habeas data, e na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania”.

A Constituicdo apresenta, no art. 3°, como objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

“Construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacéo, reduzir as desigualdades sociais
e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, sexo, cor, idade e de outras formas de
discriminacéo”.

De acordo com José Afonso da Silva®, os Direitos Fundamentais, na
Constituicdo de 1988, abrangem os direitos individuais, sociais, politicos e também os
direitos econémicos. Para o autor, a ampliacdo e transformacéo dos direitos fundamentais
do homem na histéria dificultam uma definicdo sintética do conceito. Essa dificuldade
aumenta diante do emprego de varias expressdes para designa-los, tais como: direitos
naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem.
No entanto, direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada, porque
na palavra fundamentais acha-se a indicacao de que se trata de situacées sem as quais o
individuo ndo tem uma vida digna, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive. A
expressdo direitos fundamentais € a mais precisa, no sentido de que a todos, por igual,
devem ser ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente

efetivados®.

1 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: pronulgada em 5 de outubro de
1988 Sé&o Paulo: Saraiva. 2004.

2 SILVA, op. cit., p. 149
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Por sua vez, Hannah Arendt utiliza a expressao vita activa para designar trés
categorias fundamentais as condi¢des basicas do homem: labor, trabalho e acéo. As trés
atividades e suas respectivas condi¢des tém intima relacdo com as condicées mais gerais
da existéncia humana, tais como, a sobrevivéncia do individuo e de toda a espécie humana;

o trabalho e seu produto e a acdo como registro da experiéncia humana na Histéria®.

2.2.1 OS DIREITOS INDIVIDUAIS

Os Direitos Individuais séo de exercicio exclusieandividuo e devem ser formalmente reconhecidos e

concretizados no cotidiano do cidad&o. O individgoi € considerado um sujeito de direitos e ndnageomo integrante
de um corpo social. Esses direitos ndo podem soérgnum tipo de restricdo, ndo se discriminandongeepode exercer,
uma vez que sao titulares todas as pessoas capazapmzes, brasileiras, estrangeiras, alfabetizadlatradas. Pela
primeira vez, juntamente com esses direitos, fastabelecidos deveres fundamentais. Tanto ageittésgs como os
individuos tém obrigacdes especificas, incluside aespeitar os direitos das demais pessoas qem vis ordem socfél

A nova Constitui¢do foi a primeira a estabelecegittis ndo sé de individuos, mas também de grupos
sociais os denominadadgeitoscoletivos.Com isso, as pessoas passaram a ser coletivacosisideradas. Os direitos
individuais e coletivos estdo anunciadosarto5° em setenta e sete incisos e em dois paragrafms. 8 estabelece que
todos séo iguais perante a lei, sem disting&o diejger natureza, garantindo-se aos brasileiros esteangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direitidava liberdade, a igualdade, & seguranca e @igdape.

A atual Constitui¢éo, por sua vez, proibe a suficeds qualquer direito individual e sua garantgmb
como a pena de morte, por meio do estabelecidotnb® ndo sendo tais disposicdes modificaveis mesmemendas.
Observe-se que, agora, a pratica do racismo agingiine inafiancavel e imprescritivel, sujeitoénp de recluséo, nos
termos da lei.

Verifica-se que os Direitos Individuais tém comafmomarcante a liberdade, seja ela tomada de raaneir
global ou especifica, como liberdade de associagireunido. A liberdade de reuniaot(5°, XV) constitui-se na
primeira e mais simples liberdade corporativa,regidogo ap6s a liberdade de locomogéo. Trata-g@udmmtia de
liberdade que tem a pessoa de decidir se vai opardicipar de reunido publica, pacifica, sem arenesercer a liberdade
de pensamento e de expressao.

Jé a liberdade de associagad.(5°, XVII e XVIIJ é distinta da liberdade de reunido por signifecar
liberdade de vérias pessoas de organizarem umleireziproco e duradouro para alcancar um fim copaamo os
sindicatos, as associacdes de classe, de base,\&etatla a associacdo de carater paramilitar. xiagbes s6 poderao
ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atigisl suspensas por deciséo judicial, exigindofsegoarimeiro caso, o
transito em julgadoaft. 5°, XIX).

A liberdade de expressdo (art. 5° IX; art. 220; art. 221, | a IV) abrange as
diversas formas de expressdo do pensamento. Nela se incluem a liberdade de palavra e de
prestar informacdes; liberdade de imprensa; liberdade de ciéncia; liberdade de expresséo
artistica; liberdade de culto; liberdade de ensino; sigilo de correspondéncia, de
comunicacdes telegréficas e telefonicas. A liberdade de consciéncia e de crenga (art. 5° - VI;
art. 220) esta intimamente ligada a liberdade de expressao, vedada toda e qualquer censura

de natureza politica, ideologica e artistica.

A seguranca individual da-se pela garantia de inviolabilidade de domicilio; pelo
sigilo de correspondéncia; pela presuncdo de inocéncia enquanto ndo transitar em sentenga
penal condenatéria e de somente ser punido em virtude de lei vigente a época do ato ilicito
praticado (art. 5% X a XII).

® ARENDT, op. cit., p. 15-16.
% BRASIL, Constituicdo (1988), Artigo 5°.



Vale salientar que o direito & vida, no context@dastituicao, significa também igualdade de
oportunidades para gue se possa ter uma vida leéa apenas o direito a sobrevivéncia. O direiid@é o principal
direito individual, o bem juridico de maior releeémtutelado pela ordem constitucional, pois o k@& dos demais
direitos depende de sua existéncia. Segundo Jossd\fla Silva esse direito deve ser compreendifioraa abrangente,
incluindo direito de nascer, de permanecer vivalefender a propria vida, enfim, de n&o ter o mseeital interrompido
a ndo ser pela morte espontanea e inevitavel. i2dala vida decorre uma série de outros direibmscco direito a
integridade fisica e moral, a proibicdo da penmdee e da venda de 6rgéos, a puni¢do como crirherdéidio, da
eutanasia, do aborto e da torfira

2.2.2 OS DIREITOS SOCIAIS

Os Direitos Sociais surgiram, historicamente, depois dos Direitos Individuais,
quando estes se mostraram insuficientes para garantir a liberdade e a igualdade para todos.

De acordo com José Afonso da Silva®”:

“Os Direitos Sociais, como dimenséo
dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situagBes sociais
desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais, na medida em que criam condicbes materiais
mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por
sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o
exercicio efetivo da liberdade.”

Os Direitos Sociais tém como titular uma coletividade e sdo caracterizados pela
prestacdo de servicos ou oferecimento de melhorias para a sociedade como um todo por

parte do Poder Publico. Assim, os Direitos Sociais tornam possivel a fruicdo e o exercicio

dos Direitos Individuais pela coletividade, mesmo pelos carentes materialmente.

O art. 6° define os Direitos Sociais da seguinte maneira:

“Sao Direitos Sociais a educacao, a

saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Portanto, é obrigatéria ao Estado a protecao dos interesses da coletividade com

o atendimento dos direitos acima citados. No tocante aos direitos dos trabalhadores, o artigo
7° enfatiza os direitos que visam a melhoria de condicdo social dos trabalhadores,
determinando que a relagdo de emprego seja protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, prevendo indenizacdo compensatéria. Dentre outros direitos citam-se o
seguro-desemprego, o fundo de garantia por tempo de servico, o salario minimo, o piso

salarial, o décimo terceiro salario, a participacdo nos lucros, a jornada semanal de quarenta

5 SILVA, op. cit., p. 197
% Ibidem, p. 285
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e quatro horas de trabalho, o repouso semanal remunerado, a licenca a gestante com
duracéo de cento e vinte dias, a licenca-paternidade, o reconhecimento das convencdes e
acordos coletivos de trabalho. O artigo 7° enumera, em trinta e quatro itens, os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, reproduzindo e, em certos casos, acrescentando o0s

principios e normas da legislacao do trabalho.

S&do estabelecidos, desse modo, os direitos anteriormente assegurados como
direito de greve, de participacdo dos trabalhadores nos lucros da empresa (estabelecido
pela Constituicdo de 1946, que nao foi regulamentada), ao salario-familia, a higiene e
seguranca no trabalho, co-gestdo. Com essa Constituicdo igualaram-se os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, sem impedimentos de leis, convencgdes, acordos coletivos,

contratos individuais ou sentencas normativas.

Vale destacar que foram ampliados os direitos sociais, mais do que nas
Constituicbes que a antecederam. Foi fixado em um salario minimo o limite inferior para as
aposentadorias e pensfes e 0 pagamento de pensdo de um salario minimo a todos os
deficientes e a todos os maiores de 65 anos, independentemente de terem contribuido ou
nao para a previdéncia social. O art. 195 disp6e que a seguridade social devera ser
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da Lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribuicdes sociais dos empregadores, incidentes sobre a folha de

salarios, faturamento e lucro; de contribuicdes dos empregados, dentre outros.

A previdéncia social consiste na captacdo de meios e adocao de métodos para
enfrentar certos riscos — invalidez, velhice, acidente, dentre outros — a que qualquer pessoa
se encontra suscetivel. Os arts. 201 e 202 especificam com detalhes o instituto da
previdéncia, prevendo seus beneficiarios, o valor das contribuices e beneficios, o
reajustamento desses e aqueles particularmente referentes a aposentadoria, também do

trabalhador rural.

A assisténcia social atua na concretizacdo dos objetivos fundamentais do
Estado, estabelecidos no art. 3° citado anteriormente. Ao contrario da assisténcia
previdenciaria que s6 ampara aqueles que efetivamente tenham contribuido, a assisténcia
social é prestada a qualquer pessoa, independentemente de pagamento. Ela visa a
protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, aos carentes, a promogao
no mercado de trabalho, a habilitagéo e reabilitacdo de portadores de deficiéncia fisica, ao
oferecimento de um salario minimo mensal para aqueles que ndo podem suprir suas
proprias necessidades ou de sua familia, como idosos e deficientes, segundo o art. 203.

Obtém-se recursos para o seu financiamento da mesma maneira que para a saude, isto é,



por intermédio do orcamento da seguridade social, previsto no art. 195, além de outras

fontes ndo explicitadas no texto constitucional.

No tocante a saude, particularmente, o que se estabelece como direito do

individuo e dever do Estado, o art. 196 estabelece que:

“A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
€ ao acesso universal igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao”.

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi instituido pela Constituicdo Federal para o
atendimento das atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais, conforme
o art. 198. E financiado com recursos do orgamento da seguridade social, sendo suas
atribuicbes, dentre outras, a de executar acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica;
fiscalizar e inspecionar alimentos; colaborar na protecdo do meio ambiente, incrementar em

sua area de atuagéo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Nota-se uma inter-relagdo entre varios direitos sociais para que se exercite o
direito a saude, como os direitos sociais de educacédo, meio ambiente, lazer, habitacédo e os
direitos econdémicos com a realizagdo de uma politica econbmica voltada para a

materializacédo desta finalidade social.

O direito a educacao é aquele que visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Compete ao
Estado garantir um ensino fundamental, obrigatério e gratuito; atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia; oferta de ensino noturno regular (art. 209 e
incisos). Ressalte-se que o nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente, de acordo com o
art. 209, § 2°.

O direito a cultura complementa o direito a educacdo. Esse direito garante o
acesso as fontes culturais, apdia e incentiva a valorizacdo e difusdo das manifestacfes
culturais (art. 215). Atencdo especial foi dada a manutengdo e incentivo as culturas
indigenas e afro-brasileiras, por terem sido 0s grupos participantes do processo civilizatorio
nacional (art. 215, § 1°). Observe-se que além da cultura, os direitos dos indios estédo

disciplinados no Capitulo VIII do Titulo VIII.

No art. 216, encontram-se dispostos os bens componentes do patriménio

cultural brasileiro por se referirem a identidade, acdo, memoéria dos diferentes grupos

formadores da nossa sociedade. Dentre eles estdo as criagcBes artisticas, cientificas; as



obras, objetos, espacos destinados as manifestagBes artistico-culturais; os conjuntos

urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico e ecoldgico.

A moradia encontra-se expressa dentre as necessidades vitais a serem atendidas

pelo salario minimo, no art. 7°, VI.

A seguranga publica consta no art. 6° da Constituicdo Federal como direito
social, mas pode ser considerada um direito individual que impede que o Estado, ou outrem,
atentem contra o patriménio do individuo e sua integridade fisica, moral e mental. Constitui
um Direito Individual o ato de impedir que o Estado ou outrem atente contra o patrimonio do
individuo e sua integridade fisica, moral e mental. E um direito social, na medida em que

assegura a integridade de toda a coletividade, da sociedade, com uma viséao global.

2.2.3 OS DIREITOS POLITICOS

Sao direitos politicos os que conferem o acesso da populagéo a participacdo no
Poder do Estado, tais como, os direitos de votar e ser votado, do referendo, plebiscito e

iniciativa popular das leis.

O direito democrético de participacdo dos cidaddos no governo, por meio de
seus representantes exigiu a formacédo de um conjunto de normas legais permanentes, que

recebeu a denominacao de direitos politicos.®®

Os Direitos Politicos amparam os Direitos Individuais, Sociais e Econdmicos,
pois quando desaparece a democracia, desaparecem imediatamente as liberdades

fundamentais.

De acordo com o art. 14, “a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular”.

O art. 17 reza: “é livre a criacéo,
fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, o0s direitos fundamentais da pessoa
humana...”.

Os Direitos de Cidadania sdo aqueles adquiridos mediante o alistamento
eleitoral, quando se da a qualificagéo e inscricdo da pessoa como eleitor perante a Justica
Eleitoral. O alistamento eleitoral é obrigatério para os brasileiros maiores de dezoito anos,

mas nao sao eleitores 0s estrangeiros e os conscritos, durante o servigo militar obrigatorio.

A Justica Eleitoral, 6rgédo integrante do Poder Judiciario, supervisiona e coordena o

8 SILVA, op. cit. p. 343



processo eleitoral e a existéncia e funcionamento dos partidos politicos, que perante ela

devem-se registrar.

Com o advento da Constituicdo de 1988, foram criadas instituicbes para
fiscalizar e controlar a atuacdo da administracéo publica, entre as quais 0 Ministério Publico,
que funciona como um canal de expresséo dos direitos da populacdo. O Ministério Publico
foi a instituicdo que mais ganhou importancia no cenario publico por ter passado a defender
0s interesses coletivos, ou seja, os interesses de um grupo, categoria ou classe e ndo de
um individuo isolado. No artigo 127, o Ministério Pubico (MP) é definido como “uma
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indispensaveis”.

Cabe ao Ministério Publico exigir dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica respeito aos direitos elencados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a garantia desses direitos. Portanto, é responsavel pela garantia da ordem

juridica do regime democratico, da moralidade publica e dos direitos sociais e individuais.

A garantia individual e coletiva de assisténcia juridica gratuita a populacado
necessitada, estabelecida na ConstituicAo Federal, foi uma das conquistas sociais
resultantes do processo de participacdo popular que ocorreu na Assembléia Nacional

Constituinte.

Ressalte-se que uma democracia auténtica e real exige efetiva participacéo
popular nas decisGes governamentais e, em especial, na escolha dos seus representantes.
Assim, na democracia participativa os grupos de pressédo passam a dividir com os partidos

politicos a participagdo nesse processo.

Pode-se concluir gue a mensagem maior que deve ser transmitida aos cidad&os
brasileiros € que conhecam seus direitos, pois, certamente, saberdo quais sao seus
deveres. Dai, entdo, poderdo lutar munidos da Constituicdo para a consecucédo da cidadania

em sua plenitude.



CAPITULO IlI

ANALISE COMPARATIVA DOS INDICADORES
SOCIAIS
DOS DIREITOS DO CIDADAO BRASILEIRO

Para possibilitar a andlise dos reflexos da Constituicdo de 1988, o presente
trabalho estd fundamentado nos indicadores sociais produzidos por instituicdes oficiais, tais
como, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), cujos dados sédo referentes aos periodos de 1992
a 2003. A ultima edigdo do IBGE manteve a maior parte dos indicadores apresentados no
ano de 2003, chegando a complementa-los. Destacam-se os indicadores: educacéo, saude,
trabalho e rendimento, concentracdo de renda e pobreza e condicdo de domicilios. O
objetivo maior desses indicadores é o de fornecer um melhor conhecimento da sociedade

brasileira, de acordo com a sua realidade®.

Com base nos indicadores sociais analisados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), ao longo do citado periodo, foi adotado o método
comparativo tomando como referéncia os dados relativos ao Brasil, a Regido Nordeste, e
especialmente ao Ceara e a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), para verificar em
que setores ocorreram melhorias e quais as lacunas apontadas para a aquisicdo dos
direitos a cidadania plena. Desse modo, foram escolhidos e organizados os graficos que
permitiram uma andlise das questfes dos direitos sociais, apds a promulgagdo da
Constituicdo de 1988.

3.1 EDUCACAO
A Constituicdo disp&e no art. 205 que:

“A educacao direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracao da  sociedade, visando ao pleno

%9 |BGE, Sintese dos Indicadores Sociais n°12 — 20630 de Janeiro: IBGE, 2004
Ibidem,n°15 — 2004.



desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

A Lei 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional

(LDB), no art. 2°, reforca as determinac8es da Constituicdo de 1988:

“A educacdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

As bases de dados do IBGE fornecem um importante quadro da situacéo
educacional brasileira e da demanda por educacdo nos diferentes niveis de ensino. Em
particular, a PNAD investigou um conjunto de caracteristicas de instrucdo da populacdo
brasileira, que compreendem os aspectos de alfabetizacéo, freqiiéncia a escola ou creche

da rede de ensino, cursos e séries freqlientados e/ou concluidos com aprovacgéo.

A pesquisa considera alfabetizada a pessoa capaz de ler e escrever pelo menos
um bilhete simples no idioma que conhece. Tal definicdo segue a metodologia adotada pela
Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e tem
sido extensamente utilizada nos censos de populacéo e pesquisas domiciliares de diversos
paises. Ainda, segundo a UNESCO, a alfabetizacdo é uma boa medida de realizacdo
educacional, nas regides em desenvolvimento e, para 0 caso especifico dos jovens nessas
areas, a alfabetizacdo pode ser uma medida de educacdo melhor que a matricula, uma vez

gue esta geralmente reflete um nivel minimo de escolaridade completa bem-sucedida.

Taxa de Analfabetismo (>15 anos)
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7 i) 9 Q = S o

s 5 3 g 2 =3

& z S 3 58 m 1993
S ® © @ 2003

Gréfico 1 (Fonte: PNAD/IBGE)

Conforme pode ser observado no grafico 1, a taxa de analfabetismo da

populacdo de 15 anos ou mais de idade™ mostra uma tendéncia de declinio nos ultimos

0 A determinacdo desse limite etario para o célcdotaxa de analfabetismo também segue as
orientacdes da UNESCO e se justifica pelo fatoueaindo-alfabetizacdo entre criancas até 14 anos



anos. Ha, entretanto, diferenciagbes na intensidade em que essa taxa se reduziu. Na média
nacional, o analfabetismo declinou em quase 30%, entre 1993 e 2003, reduzindo essa taxa
de 16,4% para 11,6%. Tal declinio foi mais intenso nas Regifes Sul, Centro-Oeste e
Sudeste. O Nordeste, por sua vez, apresentou uma diminui¢cdo de 27% (caiu de 31,8% para
23,2%).

Houve uma significativa reducdo do indicador (analfabetismo) em todas as
regides pesquisadas. De acordo com o grafico 2, a Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) apresentou um padrao compativel com a média brasileira, enquanto o Ceara e o
Nordeste demonstraram taxas ainda bastante elevadas se comparadas a média nacional.
No entanto, deve-se destacar a trajetéria decrescente desse indicador no Ceara, ao longo

dos anos 1992 a 2002, embora ainda esteja longe de ter sido totalmente erradicado.

Taxa de Analfabetismo Adulto
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Grafico 2 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

O gréfico 2 mostra que a queda na taxa de analfabetismo adulto no Ceard, de
34,5 para 22,6%, pode ser considerada uma conseqiiéncia de programas implementados
pelo Governo do Estado, desde a década de 90, como o Alfabetizacdo Solidaria (em
parceria com o Governo Federal) que conta com a participagdo da Universidade Estadual
do Ceara (UECE), o projeto Tempo de Avancar (em conjunto com os 184 municipios do
Ceard) e a Educacdo nos Assentamentos (em parceria com o Movimento dos Sem-Terra
(MST)™.

O nivel de escolarizacdo do ensino fundamental no Ceara subiu, no periodo de
1992 a 2002, pois, em 1992, apenas 66,6% das pessoas na faixa etaria de 7 a 14 anos

estavam devidamente matriculadas no ensino fundamental, enquanto que, em 2002, essa

de idade possui maiores possibilidades de errdticamrincipalmente ao se considerar a crescente
ampliacdo do acesso a escola das criancas nessataiia.
" IPECE.Evolucao dos indicadores sociais do Ceara 1992-2062rtaleza: IPECE, 2004, p. 26.



taxa elevou-se para 92,7% aproximando-se da universalizacdo do acesso ao ensino

fundamental, conforme pode ser observado no grafico 3.

Verifica-se, em termos relativos, que em 1992 o Ceard apresentava taxa de
escolarizacdo superior a do Nordeste, porém inferior a média brasileira, sendo que a RMF
apresentava uma taxa mais préxima a nacional. Contudo, em 2002, a média brasileira
aumentou, consideravelmente, em relacdo a 1992 e a taxa cearense elevou-se de forma

mais intensa, ficando muito préxima da média brasileira.

Taxa de Escolarizacdo Ensino Fundamental
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Grafico 3 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

Segundo o IBGE, a partir dos 15 anos de idade, comecam a surgir maiores
diferenciagbes nas taxas de escolarizagcdo em fungdo da regido de domicilio e do
rendimento familiar per capita. A faixa etaria de 15 a 17 anos, corresponde a freqiiéncia
ideal ao nivel médio de ensino. Também foram verificados avancos na taxa de
escolarizacdo do ensino médio, nessa faixa etaria. Segundo o IPECE, em 1992, apenas
7,6% das pessoas de 15 a 17 anos, no Ceara, estavam formalmente matriculadas, o que
era, portanto, um resultado bem inferior & média nacional de 17,9%. Ja em 2002, houve um
melhora de tal forma que o Ceara atingiu uma taxa de matricula de 28,9%, superando a
média nordestina (23,1%) e aproximando-se do padrdo nacional (41,8%), de acordo com o

grafico 47

2 Ibidem, p.27.
3 IPECE, op. cit, p.28.



Taxa de Escolarizacdo Ensino Médio
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Grafico 4 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

A distribuicdo dos estudantes de 18 a 24 anos de idade pelos diversos niveis de
ensino evidencia um grande atraso no fluxo escolar dos estudantes brasileiros: em 2003, no
Brasil, 20,4% desses estudantes ainda cursavam o ensino fundamental e quase 42% ainda

estavam no ensino médio, como mostra o gréfico 5.

Estudantes de 18 a 24 anos (2003)
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Gréfico 5 (Fonte: PNAD/IBGE)

Ao analisar o grafico acima, em termos regionais, chama atencao o fato de
gue, no Nordeste, quase 80% dos jovens nessa faixa etaria estavam defasados quanto a

escolaridade (34% no fundamental e 44% no médio) ™.

Mesmo no ensino fundamental, de carater obrigatério, a taxa de defasagem
idade-série é bastante elevada, chegando a atingir 64% dos estudantes de 14 anos de
idade (no Nordeste, esse percentual atinge quase 82% contra pouco mais da metade das

criangas no Sudeste). Entretanto, de acordo com a PNAD/IBGE, a analise desse indicador,

" IBGE, op. cit., p. 84.



nos ultimos trés anos, revela que a defasagem escolar tem-se reduzido para as criangas no
grupo etario de 7 a 14 anos. S6 ndo é possivel afirmar se tais reducdes sao resultados de
programas especificos de refor¢co escolar, ou fruto da progressédo continuada no ensino
fundamental, adotada em muitas unidades da federacdo, ou mesmo consequéncia da

expansao do pré-escolar nos Ultimos anos. Conforme se pode observar no grafico 6°:

Defasagem idade/série - estudantes 7 a 14 anos
(2003)

Brasil
—a&— Nordeste

81,80

7 anos 8 anos 9anos 10anos 1llanos 12anos 13 anos 14 anos

Gréfico 6 (Fonte: PNAD/IBGE)

De acordo com o sistema educacional vigente, as pessoas de 14 anos de idade
deveriam ter em média 8 anos de estudo concluidos, 0 que corresponderia ao término do
Ensino Fundamental. De forma analoga, as pessoas de 17 anos de idade que idealmente
estariam terminando o Ensino Médio, deveriam apresentar uma média de 11 anos de

estudo concluidos. Todavia, na pratica, observaram-se médias bastante inferiores.

Ao examinar o grafico 7, observa-se que apenas no grupo etario de 19 a 24
anos de idade, a média alcancou 8 anos de estudo. Para a populacdo de 25 anos ou mais
de idade, a média caiu para 6,1 anos de estudo em virtude da influéncia da baixa
escolaridade das pessoas idosas e outras marginalizadas do sistema educacional em
periodos anteriores. De fato, a distribuicdo da populacdo adulta de 25 anos ou mais de
idade por grupos de anos de estudo revelou que 16,4% ndao tinham instrucdo ou menos de

um ano de estudo, e cerca de 70% néo tinham completado sequer o ensino fundamental’.

S Ibidem., p. 85.
" IBGE, op. cit., n°12.p. 101.
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Gréfico 7 (Fonte: PNAD/IBGE)

A taxa de escolarizagcdo do ensino fundamental € outro indicador do
desenvolvimento humano de uma regido, uma vez que, quanto maior for essa taxa, maior

sera o numero de criancas entre 7 e 14 anos na escola.

A grande proporcéo de criancas na condicdo de estudantes neste grupo etario
muito se deve ao fato da universalizacéo desse nivel de ensino estar amparada na forma de
lei pela Constituicdo de 1988, o que gerou uma série de politicas voltadas para ampliar o
acesso das criangas ao ensino fundamental, embora os indicadores ndo sejam suficientes
para avaliar o nivel de qualidade ou da precariedade do ensino a que essas populacdes tém

acesso.

Um aspecto importante € que a educacdo é considerada um elemento
determinante, com efeitos positivos sobre o rendimento e inser¢cdo no mercado de trabalho.
Quanto ao Ceard, os indicadores educacionais melhoraram: o analfabetismo adulto (acima
de 15 anos) diminuiu de 34,5%, em 1992, para 22,6%, em 2002 e a taxa do ensino médio,
no Ceara, subiu de 7,6% em 1992 para 28,9% em 2002"".

Pode-se concluir que ocorreu um discreto avan¢o no indicador educacdo, no
tocante a média de anos de estudo que aumentou um ano e meio ao longo da década
(1993-2003) e subiu para 6,4 anos em 2003, com excec¢ao da populacédo acima dos 25 anos
de idade em que, quase um terco (30,3%) tem menos de quatro anos de estudo, na mais
recente avaliacdo da PNAD/IBGE. Contudo, o grupo etario que apresentou maior avango na
freqiiéncia a escola foi o de 18 a 24 anos, um aumento de 47% em dez anos, ainda que a

defasagem escolar seja marcante em todas as regifes do Pais. Quase todas as criangas

""IPECE, op. cit., p. 31.



brasileiras em idade escolar obrigatéria (7 a 14 anos) freqiientavam a escola (97,2% em

2003), mas ainda ha certos gargalos.

Quanto ao grupo de 0 a 6 anos, em 2003, 37,7% dessas criancas
freqiientavam um estabelecimento escolar, um aumento de 8% nos ultimos trés anos (2000-
2003). A frequéncia escolar dos demais grupos etarios também cresceu. A taxa de
escolarizacao dos jovens de 15 a 17 anos aumentou 33% nos ultimos 10 anos e atingiu, em
2003, 82,4%. As exigéncias do mercado de trabalho contribuiram para o aumento na
procura pelo ensino médio, mas 0 maior crescimento na freqiiéncia escolar foi no grupo de
20 a 24 anos: dos 18,3%, em 1993, para 26,8%, em 2003.

Pelo Censo Escolar do Ministério da Educacdo (MEC), em 2003, o Brasil tinha
191.055 estabelecimentos de ensino regular: 169.075 de ensino fundamental e 21.980 de
ensino médio. Eram publicos 88,7% dos estabelecimentos de ensino fundamental e 69,7%
de ensino médio. Em cumprimento a legislacao brasileira, quase 70% das escolas de ensino

fundamental eram municipais.

Encontravam-se no ambito estadual, também por razfes legais, 65,2% dos
estabelecimentos de nivel médio. Contudo, a rede privada estd presente mais
significativamente no ensino médio que no fundamental, correspondendo a 1/3 dos
estabelecimentos. No Brasil, 0s municipios dispunham de apenas 3,8% dos
estabelecimentos de nivel médio, sendo 9,8% no Nordeste e menos de 1% no Sul. A oferta
ainda restrita de estabelecimentos de ensino médio, principalmente nos municipios de

menor porte, limita a progresséo escolar de parte significativa dos estudantes brasileiros.

Deduz-se que € significativa a relacao direta entre educagédo e rendimentos do
trabalho mostrando que o aumento do nivel educacional da populacdo é fator
preponderante na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais. Uma populacdo mais
educada é capaz de participar mais ativamente da vida social, politica e cultural do Pais. Em
suma, a educacéo interfere diretamente na qualidade de vida e no bem-estar das pessoas,
representando um valioso instrumento para as politicas de inclusdo social. Nesse contexto,
as estatisticas sobre educacdo assumem um papel fundamental na caracterizacédo
socioecondmica da populacéo, identificando demandas, caréncias e areas prioritarias para

acBes governamentais.

3.2 SAUDE

Conforme foi apresentado no capitulo 2 desta dissertacdo, a Constituicdo (art.
196) determina que a salde é direito de todos e dever do Estado mediante politicas sociais

e econdmicas para a reducdo do risco de doencas e de outros agravos, devendo ser



garantido o acesso universal e igualitario as agdes e servigos que a promovam, protejam e a

recuperem.

A mortalidade infantil tem sido historicamente utilizada como um bom indicador
de avaliacdo das condicbes de saude e de vida da populacdo, sendo, portanto, um
importante elemento para subsidiar o planejamento das acdes e politicas de atencdo a
salide dos distintos segmentos populacionais. Com a divulgagdo do Censo Demogréfico
2000 e das Estatisticas do Registro Civil para o ano de 2002, foi possivel obter estimativas
mais atuais sobre a mortalidade infantil no Brasil, pelos indicadores, classificando-a em:
neonatal precoce (para os 6bitos ocorridos entre 0 e 6 dias de vida), neonatal tardia (6bitos

entre 7 e 27 dias de vida) e pos-neonatal (6bitos entre 28 e 364 dias de vida).

Na década avaliada, a taxa de mortalidade infantil, no Brasil, manteve a
trajetoria de declinio, passando de 41,1%., em 1993, para 27,5%., em 2003, correspondendo
a uma proporcao de queda de 33,1%. Essa reducdo foi consequéncia direta de diversas
politicas de salde publica implantadas no Pais no combate as enfermidades infecto-
contagiosas. No periodo analisado, diversas agfes basicas foram introduzidas com o
proposito de reduzir a mortalidade infantil no Brasil, tais como: as campanhas de vacinagéo
em massa, a atencdo ao pré-natal, incentivo ao aleitamento materno, as campanhas do
soro caseiro e de complementacao nutricional em criangas, agentes comunitarios de saude,
Programa Saude da Familia, entre outras. Todavia, a taxa de mortalidade infantil no Brasil,
em torno de 27 obitos de menores de 1 ano para cada 1000 nascidos vivos, ainda é
considerada elevada. Entretanto a queda € inegavel, tendo em vista que, por volta de 1970,

a taxa estava proxima de 100 por 1000 nascidos vivos'®.

No indicador analisado — mortalidade infantil — observa-se, no grafico 8, que a
taxa caiu nos trés niveis geograficos (Brasil, Nordeste e Ceara) tendo sido a mais
significante a verificada no Estado do Ceara, em 39,8%, no periodo de 1992 a 2002

(periodo disponivel para essa analise).

8 IBGE, op. cit., p. 30.
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Grafico 8 (Fonte: IPECE/IBGE)

De acordo com o IPECE, os programas de saude lancados pelos governos
Federal, Estadual e Municipal, durante a década de 1990, foram responsaveis pelo declinio
da mortalidade infantil. Apesar desses avancos, a taxa de mortalidade infantil é
significativamente alta, se comparada as taxas de estados mais desenvolvidos, apontando a
necessidade de manutencdo e de ampliacdo desses programas. O IBGE chama atencdo
para o fato de que mesmo os estados do Sudeste e do Sul ainda tém um longo caminho a

percorrer até que consigam alcancar niveis de mortalidade infantil de um dl’git079.

Observou-se que entre as mulheres mais jovens (20 a 24 anos) encontravam-se
as maiores taxas de fecundidade. E alta a proporcdo de maes menores de 20 anos.
Ressalte-se que a gravidez em idade muito jovem eleva os riscos de mortalidade para mée
e filhos. Segundo as estatisticas do Registro Civil, 20% das criancas que nasceram e foram

registradas, em 2003, tinham mées adolescentes.

Um aspecto importante a enfatizar € o aumento da expectativa de vida da
populagdo, em decorréncia dos avangos na area de saude e de saneamento basico, o que
tem contribuido para o aumento da populacao idosa. De fato, a esperanca média de vida ao
nascer implicita na projecao da populacao brasileira era, em 2003, de 71,3 anos de idade. A
esperanca de vida ao nascimento entre 1993 e 2003 foi incrementada em 3,6 anos, embora
as mulheres estejam em situacdo bem mais favoravel que a dos homens (71,6 para 75,2
anos, no caso das mulheres, e 64,0 para 67,6 anos, para os homens). Em paralelo, a taxa
bruta de mortalidade, que representa a freqiiéncia com que ocorrem os 6bitos em uma
populacdo, caiu de 6,7%., em 1993, para 6,3%., em 2003, como pode ser observado no

grafico 9%°.

Destaque-se que a populacdo de 65 anos ou de mais idade que, em 1993,

representava 5,3% da populacéo total, atingiu, em 2003, 6,6%.

" IPECE, op. cit., p.21
8 IBGE, op. cit n° 15, p. 48.
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Gréfico 9 (Fonte: PNAD/IBGE)

Tais alteragGes na composicao etaria da populacéo, derivadas tanto da retracao
da mortalidade quanto da fecundidade e da natalidade, podem ser observadas para o
conjunto das unidades da federacdo e caracterizam como ja mencionado, 0 processo de

envelhecimento da populacao brasileira.?*

Outro aspecto digno de atencdo e extremamente preocupante, € o continuado
aumento das mortes de jovens e adultos jovens, principalmente do sexo masculino, por
causas externas. Este fenbmeno, e em especial seus efeitos, vem adquirindo importancia

ndo somente sob o aspecto demografico, mas por suas implicagdes sociais e econdmicas.

A faixa etaria de maior vulnerabilidade é a que vai dos 15 aos 35 anos de idade.
A sobremortalidade masculina (quociente entre as taxas de mortalidade por idade de
homens e mulheres) apresenta seu valor maximo no grupo 20 a 24 anos de idade, neste
intervalo de idade, a incidéncia da mortalidade masculina chega a ser quase quatro vezes
superior a feminina. Em 1980, a taxa masculina por causas externas era inferior a calculada
com as mortes classificadas como naturais, atestando que as mortes por causas externas,
particularmente as associadas a violéncia, foram aumentando cada vez mais a partir de

meados da década de 1980.

No grupo feminino a incidéncia de mortes por causas externas manteve-se
praticamente inalterada ao longo do periodo de 1980-2003, com um minimo de 18 e um
maximo de 22 6bitos para cada 100.000 habitantes, enquanto que, no sexo masculino, o
comportamento das taxas foi ascendente: de 121, em 1980, para 184 o6bitos (por cada
100.000 jovens de 20 a 24 anos de idade), em 2003. Nesse ano, a taxa de mortalidade

81 |PECE, op. cit., p.29



masculina por causas externas nessa faixa etaria chegou a ser superior a dez vezes mais

que a correspondente feminina.
3.3 TRABALHO E RENDIMENTO

Os indicadores de trabalho e rendimento sdo um importante instrumento de
avaliacdo da situacdo socioeconbmica da populacdo no Pais. Em geral, medem a
capacidade da economia de absorcdo de mao-de-obra em idade ativa e de geracdo e

distribuicdo da renda.

A investigacdo sobre determinadas caracteristicas do mercado de trabalho
brasileiro sdo fundamentais no processo de formulagéo de politicas publicas. Os indicadores
selecionados neste capitulo retratam as condi¢Bes de trabalho e rendimento da populagéo
brasileira em 2003. Além disso, eles foram calculados de forma a atender as

recomendacdes internacionais de caracterizacdo da forca de trabalho.

Em 2003, havia 87,7 milhdes de pessoas, com 10 anos ou mais de idade,
participando do mercado de trabalho na condi¢cdo de ocupadas ou procurando trabalho.
Esse contingente expressa uma insercdo da populagdo no mercado de trabalho de 61,4%

da populacdo em idade ativa.

As mulheres aumentaram a participacdo na Populacdo Economicamente Ativa
(PEA), em relacdo a 2002, a uma taxa superior a observada para os homens, ou seja, 2,5%
contra 1,6%, respectivamente. Contudo, é importante ressaltar que, apesar do aumento do
namero de mulheres no mercado de trabalho, sua taxa estd muito aguém a dos homens,
50,7% contra 72,8%.

Observa-se que a reducdo do ndmero de jovens no mercado de trabalho pode
ser um reflexo do aumento da taxa de freqiiéncia a escola. A taxa de atividade da
populacdo na faixa de 10 a 14 anos de idade sofreu uma reducdo de cerca de 1 ponto
percentual. As regides Nordeste e Sul foram aquelas que apresentaram as taxas mais
elevadas nesse grupo etéario, acima da taxa nacional. Verifica-se que a insercao dos jovens
no mercado de trabalho é insatisfatoria, pois as taxas de desemprego dos jovens
mostraram-se muito altas, isto é, os jovens nao conseguem emprego. Isso, em parte, vai-se

refletir na queda das taxas de participacédo desse grupo.

Em 2003, constatou-se um aumento da populacdo ocupada nas classes
inferiores de rendimento familiar per capita, em relacdo ao ano anterior. A propor¢cdo da
populacdo ocupada, cujo rendimento familiar per capita era de até 12 salario minimo,

aumentou em todas as categorias ocupacionais. Os trabalhadores domésticos e



empregados com carteira assinada foram o0s que apresentaram as maiores variacdes: 1,6 e

1,5 ponto percentual, respectivamente.

O gréfico 10 mostra a percentagem da populacdo ocupada com rendimento de
até dois salarios minimos, no Brasil, Nordeste, Ceard e RMF, tanto em 1992 como em 2002,
53% da populacdo ocupada brasileira tinham rendimento maior que dois salarios minimos.
Com relacao ao Nordeste, observa-se que a populagdo ocupada com rendimento de até
dois salarios minimos cresceu de 60%, em 1992 para 64,3%, em 2002. No Ceara o
crescimento foi de 60,9%, em 1992 para 65,7%, em 2002. Na RMF, houve uma reducéo

nessa classe de rendimento, caindo de 69,3%, em 1992 para 67,2%, em 2002%.

Populacéo ocupada - até 2 salarios minimos
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Grafico 10 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

A ampliagdo do emprego na indistria € um aspecto positivo na economia, no
gue se refere a geracao de empregos formais, isto é, com carteira de trabalho assinada.
Porém o crescimento de postos de trabalhos formais néo foi atrelado a um aumento do
rendimento médio da populacdo ocupada. No ano de 2003, confirmou-se a tendéncia de
queda do rendimento observada nos Ultimos anos. Para o total do Pais a queda foi de 7,5%
em relacdo ao ano anterior, sendo um pouco mais acentuada para a populacao feminina
ocupada (8,0%).

Sobre a participacdo dos trabalhadores com carteira assinada na populacdo
ocupada do Brasil, Nordeste, Ceara e RMF, no periodo de 1992-2002, o gréafico 11 aponta
uma queda, no Brasil e no Nordeste, em 1992, em relacdo ao ano de 2002. Entretanto, no
Ceara e especialmente na RMF, verifica-se que os trabalhadores tiveram um acréscimo na
participacdo com carteira assinada, no periodo estudado®. Segundo andlise do IPECE, o
fato € em decorréncia das melhorias nas relacdes trabalhistas por causa do aumento do

grau de formalizacdo do emprego no Estado.

8 Ibidem, p.38
8 Ibidem, p 43.
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Grafico 11 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

E necessario destacar o desempenho insatisfatério do setor de construg&o civil
no Ceara, (1992-2002), principalmente na Regido Metropolitana de Fortaleza. De acordo
com o IPECE, essa constatacdo é importante, uma vez que a construcao civil destaca-se
como um dos segmentos econdmicos que mais emprega no Ceara. A desaceleracao dessa
atividade esta relacionada a restricdo de recursos destinados ao segmento e a diminuigédo

das obras publicas, principalmente nos ultimos cinco anos da época em analise®.

Vale ressaltar que o rendimento médio da populagdo ocupada por sexo € um
indicador classico das desigualdades de género no mercado de trabalho. Nos Ultimos anos,
tem-se observado que, apesar da maior escolaridade e avanco da insercdo feminina no
mercado de trabalho, as mulheres recebem um rendimento em média 30% inferior ao dos
homens. As explicacdes para esse fato decorrem desde as caracteristicas de inclusdo das
mulheres no mercado de trabalho, onde se encontram fortemente concentradas no setor de
servicos e em ocupacdes pouco qualificadas e de baixa remuneracdo, até a trajetoria
profissional destas, no que se refere ao menor indice de ocupacdo em cargos de comando
ou chefia. As regides mais desenvolvidas economicamente do Pais (Sul e Sudeste) foram

as que apresentaram as maiores desigualdades de rendimento entre homens e mulheres®.

Com relacdo as taxas anuais de crescimento da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) e da populacao ocupada no Brasil, Nordeste, Ceara e Regido Metropolitana de
Fortaleza, referentes ao periodo de 1992-2002, observou-se que o crescimento da PEA no
Pais foi superior a taxa do Nordeste. Ja o crescimento da PEA do Ceard foi mais acelerado
do que a do Nordeste. Quanto a RMF, ocorreu um aumento da concentracéo da PEA nessa
regido, fato explicado pelo crescimento da populacdo, que se deslocou do interior do
estado, em busca de empregos na capital cearense. Verifica-se, ainda, que a PEA cresceu

de forma moderada, mantendo sua composi¢éo ao longo do periodo em estudo.

8 Ibidem, p. 46.
% IBGE, op. cit., p. 90.



Durante as décadas (1990 e 2000), o grupo etario de 10 a 14 anos era
tradicionalmente utilizado na analise de indicadores sobre trabalho infantil, pois a idade
minima de ingresso no mercado de trabalho era 14 anos (cujo trabalho ja era permitido na

condicao de aprendiz).

Com a Emenda Constitucional n°. 20, de 15 de dezembro de 1998, a idade
minima para o trabalho foi elevada para 16 anos. Todavia, 0s grupos etarios antigos (10 a
13 e 10 a 14 anos de idade) foram mensurados para haver comparabilidade ao longo do

periodo em estudo.

Observa-se, entdo, de acordo com a tabela 1, que houve uma significativa
reducdo do percentual de trabalhadores com idade de 10 a 14 anos no Brasil, no Nordeste e
no Ceard. O mesmo fendbmeno observa-se nas faixas etarias de 17 a 19 anos,

consequéncia de os jovens estarem na escola em cumprimento as normas constitucionais®.

Distribuicéo da populacdo ocupada por faixa etaria (em %)
. , . Brasil Nordeste Ceara
Faixa etaria
1992 2002 1992 2002 1992 2002

10 a 14 anos 5,3 2,4 8,4 4,3 8,1 4.7
15a 17 anos 6,6 4,2 7,8 57 7,7 5,6
18 a 19 anos 5,1 4.4 5,2 4,8 4.9 4.4
20 a 39 anos 50,9 51,5 46,4 49,8 44,9 494
40 a 59 anos 25,9 31,3 24,7 28,1 26,4 28,0
60 anos ou mais 6,2 6,2 7,5 7,3 8,0 7,9

TOTAL 100 100 100 100 100 100

Tabela 1 (Fonte: IBGE/PNAD/IPECE)

No indicador trabalho e rendimento, conclui-se que na Regido Metropolitana de

Fortaleza prevalecem o subemprego e o desemprego, o inchamento da periferia da RMF.

Ademais, o jovem que conclui os estudos vé-se sem perspectivas de um
emprego e vai tentando passar em sucessivos concursos publicos, que se tornam cada vez
mais dificeis. Verifica-se também que o Ceara continua com uma economia sem producdo
em que indmeras familias vivem do salario do aposentado, do servidor publico e dos

programas de renda minima do Governo Federal.

8 |PECE, op. cit., p 36.



Um dos grandes problemas que o Ceara enfrenta hoje € a necessidade de
conquista da cidadania para milhares de pessoas excluidas de seu direito de almejar
melhores condi¢des de vida, por falta de acesso as oportunidades de geracdo de trabalho e

renda.

Algumas melhoras foram observadas, o aumento na taxa de contribuicdo
previdenciaria e o aumento do emprego na industria. Por outro lado, a queda no rendimento
em todos 0s grupos ocupacionais, a desocupacéo entre os jovens, as mulheres e os mais
escolarizados, bem como a permanéncia das desigualdades regionais e de género s&o

alguns aspectos que tém sido uma constante no mercado de trabalho brasileiro.?’
3.4 CONCENTRAGAO DE RENDA E POBREZA

Sobre a concentracdo de renda, a andlise do indice de Gini®, que mede o grau
de desigualdade existente na distribuicAo da renda domiciliar per capita, evidencia a
gravidade desse problema no Brasil, no Nordeste, no Ceara e na RMF, tanto em 1992 como

em 2002, de acordo com o grafico 12%.
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Grafico 12 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

O gréfico mostra que, no Ceara, o indice de Gini recuou de 0,600, em 1992,
para 0,588, em 2002. Essa queda significa a redu¢éo da concentracdo de renda no estado,

embora esteja no mesmo patamar do Brasil, onde houve crescimento, durante esse

8" |BGE, op. cit. n°15, p. 91.

8 O indice de Gini, criado pelo matematico italigBonrado Gini, € um instrumento para medir o
grau de concentragdo de renda em determinado delpaponta a diferenga entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, darizero a um (alguns apresentam de zero a cem).
O valor zero representa a situacdo de igualdadsejay todos tém a mesma renda. O valor um (ou
cem) esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pestém toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini

costuma comparar 0s 20% mais pobres com os 20%ric@ss
8 IPECE, op. cit., p 47.



periodo. O IPECE destaca que o Pais apresentava, em 2002, um dos maiores niveis de
concentracdo de renda do mundo, mostrando a falta de programas de redistribuicdo de
rigueza no Brasil. Entretanto, na Regido Metropolitana de Fortaleza, houve o crescimento
desse indice de 0,570, em 1992 para 0,600, em 2002, ou seja, um aumento na
concentracdo de renda no periodo analisado. Uma explicacdo para esse fato € o movimento
migratorio em direcao a RMF, que atrai trabalhadores do interior do Ceard, com baixo nivel
de qualificacdo e por esse motivo, ocupam-se em trabalhos mal remunerados ou recorrem

ao subemprego.

Sobre a concentragcao de renda, ao fazer uma andlise sobre a proporgdo de
pessoas pobres® no Brasil, Nordeste, Ceara e RMF, nos anos de 1992-2002, observa-se,
inicialmente, a reducéo do nimero de pessoas que viviam abaixo da linha de pobreza para

os quatro niveis avaliado, conforme o gréafico 13%.

Apesar da elevada concentracdo de renda no Ceara, segundo o IPECE,
verifica-se que o indice de Gini estd caindo desde o ano de 1996. Essa reducdo € mais
expressiva quando se observa que, durante os anos 80, a tendéncia desse indice para o
Ceard, assim como para o Nordeste e Brasil, era de crescimento, em decorréncia da
escalada do processo inflacionario e do quadro recessivo que perdurou durante aquela

década.®
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Grafico 13 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

Verifica-se que a maior reducgdo, entre os anos de 1992 e 2002, na propor¢éo
de pessoas pobres ocorreu no Ceara, onde essa proporcgado foi reduzida em mais de 10%.

Contudo ainda é possivel observar que a média do Ceara foi superior a brasileira,

caracterizando, desse modo, o atraso do Ceara nesse indicador.

% pessoas com renda mensal inferior a meio saldriono.
L IPECE, op. cit., p 49.
%2 Ibidem, p 48.



Na RMF, a proporgédo de pessoas com rendimentos inferiores a meio saléario
minimo é bem menor do que aquelas apresentadas pelo estado e pela regido Nordeste,
mas é superior & média verificada para o Brasil. Esse destaque da RMF, no contexto do

Cear4, deve-se ao fato dessa regiao concentrar grande parte da producéo do estado.

Vale destacar que, em linhas gerais, existe rigidez na concentracéo de renda no
Brasil e no Ceara. Observa-se a necessidade de mudangas estruturais importantes, no
sentido de melhorar 0 acesso dos mais pobres aos recursos disponiveis para que haja uma

reducao real e significativa na concentracdo de renda em todo o Pais.
3.5 CONDICAO DE DOMICILIOS

O art. 23, Xl da Constituicdo de 1988 determina a competéncia comum da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios para a promoc¢éo de programas de construcdo

de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e do saneamento basico.

Tradicionalmente, as analises que envolvem os temas relacionados a condi¢céo
dos domicilios revelam tragcos importantes dos assentamentos humanos pesquisados, tais

como as condicbes de acesso a agua, rede de esgoto, destino do lixo, energia elétrica

constituem elementos indicativos da qualidade de vida dos moradores.

Com base nos dados da PNAD para 2003, verificou-se que o nuamero de
domicilios totais apresentou um aumento de 3,3% em relacdo ao ano anterior. A densidade
populacional por domicilio manteve-se na média de 3,5 pessoas, praticamente a mesma de
2002.

No Brasil, as casas predominam quanto a distribuicdo por tipo de domicilio
(87,6%), os apartamentos (11,8%) e os cdmodos (0,6%), repetindo um padrdo que se
mantém ao longo dos ultimos anos. Destacam-se, nessa categoria, as diferengcas entre as
regibes metropolitanas, que apresentam percentuais de domicilios tipo apartamentos mais

elevados, o que indica o maior adensamento populacional nestes espacos.

Sobre a condi¢do de domicilio da Populagdo Economicamente Ativa, entre os
anos de 1992 e 2002, houve predominancia do meio urbano e, conseqiientemente, reducao
da participacdo da PEA rural no Brasil, Nordeste e Ceard. Uma das consequiéncias desse
deslocamento da PEA da zona rural para a urbana foi o crescimento da populagéo

desempregada, em virtude do despreparo para o exercicio das atividades econémicas.

No que diz respeito a proporgao de domicilios com abastecimento de agua no
Brasil, no Nordeste e no Ceara, observa-se que, de modo geral, a taxa de cobertura de

abastecimento de agua cresceu, no periodo de 1992-2002, para os trés niveis geogréficos



analisados. Destaque-se que o maior crescimento da taxa de cobertura nesse servigo
verificou-se no Ceard, com o aumento de 45,1%, em 1992 para 68,4%, em 2002, ou seja,
uma variacdo de 23 pontos percentuais da proporcao de domicilios com abastecimento de

agua. No Nordeste e no Brasil, essa variacdo foi de 15,4 e 8,4 pontos percentuais,

respectivamente®.
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Gréfico 14 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

De acordo com o IPECE, pode-se afirmar que o crescimento da cobertura de
abastecimento de agua, no Ceard, € um importante indicador de melhoria da qualidade de
vida da populagcdo, uma vez que o maior nimero de consumidores com acesso a agua
tratada reduz a possibilidade de ocorréncia de doencas relacionadas a baixa qualidade
desse recurso. Entretanto, ndo existem dados sobre a populacdo que utiliza agua sem

tratamento, diretamente de rios, pocos e represas.

Outro importante indicador a destacar é a cobertura de rede de esgoto, pois a
existéncia desse servico € um indicativo de que a populacdo de uma determinada regido
ndo estd em contato com a agua servida e, portanto, reduz o risco de ocorréncia de

doencas na populacdo beneficiada com esse servico.

O grafico 15 mostra a evolugdo da taxa de cobertura de esgoto no Brasil,
Nordeste, Ceara e Regido Metropolitana de Fortaleza, ressaltando que o Ceara incrementou
em quase quatro vezes a taxa de cobertura de esgotos, no periodo de 1992-2002,
passando de 5,4% dos domicilios atendidos em 1992 para 20,8%, em 2002. Na RMF, esse
crescimento também foi significativo de 12,5% para 40,4% dos domicilios atendidos durante

o periodo estudado®.

% bidem, p 16.
 Ibidem, p 17.
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Gréfico 15 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

O acesso a coleta de lixo é outro indicador utilizado para mensurar a qualidade
de vida, ja que a existéncia desse servigco tem reflexos positivos na sadde da populacéo

beneficiada®.
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Gréfico 16 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

Observa-se que houve melhoria na taxa de cobertura do servigo de coleta de
lixo, no Nordeste e no Ceara, onde 0 aumento dessa taxa foi superior ao verificado no
Brasil. Os servicos de coleta de lixo atenderam, em 2003, diretamente 88,6% dos
domicilios, e vém aumentando, nas regides menos favorecidas. Tal situacdo pode ser
explicada pela forte pressdo que a sociedade civil vem exercendo sobre os governos
municipais, responsaveis pelos servigos, com relagdo a auséncia e a qualidade do servigo.
As regides Nordeste e Norte ainda permaneceram abaixo da média nacional, com apenas
77,4% e 78,2% dos domicilios atendidos. Nas regides metropolitanas do Nordeste,

Fortaleza destacou-se com o maior percentual de domicilios por coleta de lixo diretamente

% Ibidem, p 18.



(81,1%), bem acima de Recife (75,2%) e Salvador (59,7%). Os domicilios urbanos
atendidos pelos servicos de limpeza publica municipal tém aumentado no Pais, e fazem
parte das atividades para manutencdo da saulde publica local e, portanto, um importante

balizador para a avaliaco da gestao local. *°

O grafico 17 demonstra que o fornecimento de energia elétrica aos domicilios
esta-se aproximando da universalizagdo da cobertura, ou seja, proximo a atender 100% dos
domicilios. Para o Nordeste, observa-se também o crescimento da participacdo dos
domicilios atendidos pela rede elétrica, sendo que, em 2002, 90,9% dos domicilios ja eram

atendidos por esse servi<;097.
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Grafico 17 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

Quanto ao Ceard, a taxa de cobertura de energia elétrica passou de
aproximadamente dois tercos dos domicilios, em 1992, para uma participacdo superior a
93%, em 2002.

Vale ressaltar que a eletrificacdo possibilita ao produtor rural a utilizacdo de
processos como a irrigacdo podendo, desse modo, reduzir os efeitos adversos decorrentes

dos periodos de estiagem do semi-arido cearense.

O grafico 18 apresenta o crescimento da taxa de cobertura de energia elétrica
no meio rural, no Brasil, no Nordeste e no Ceara. Comparando o Ceara com o Brasil,
verifica-se que, em 1992, a taxa de cobertura de energia elétrica era menos da metade da
brasileira, porém em 2002, a propor¢cédo de domicilios rurais do Ceara com energia elétrica

era quase igual a proporc¢ao brasileira.

% IBGE, op. cit. n°15, p. 133 a 134
" IPECE, op. cit., p 19.
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Grafico 18 (Fonte: PNAD/IBGE/IPECE)

Os resultados evidenciam que os niveis dos indicadores sociais estdo aquém
de uma situacdo satisfatéria, todavia, em alguns aspectos, houve avancos no
comportamento do Ceara e das demais regides analisadas. As desigualdades continuam
em niveis elevados, necessitando que as garantias que constam na Constituicdo de 1988
possam ser efetivadas para, finalmente, integrar a populacdo brasileira no processo de

obtencéo da cidadania.



CONSIDERACOES FINAIS

A historia da cidadania confunde-se com a historia dos direitos
humanos e das lutas para a afirmacao de valores éticos como a igualdade, a
liberdade, a dignidade de todos os seres sem excecao, a protecao legal dos
direitos, da democracia e da justica. Como fendmeno historico, cujo ponto de
chegada é o exercicio da cidadania plena, teve caminhos distintos com

desvios e retrocessos.

O longo processo histérico da civilizagdo vem fornecendo
conteudos diversos do conceito de cidadania, mas a origem pode ser
encontrada na Antiguidade. Para a maioria dos autores que trataram do
tema cidadania, a pélis grega pode ser considerada o marco original desse
conceito, por centralizar a participacdo dos cidaddos na vida politica, onde
discutiam e deliberavam as questfes de interesse. A democracia sendo
direta, e ndo pela eleicdo de representantes, garantia aos cidaddos a
participagdo no governo, com direito de discutir e de defender opinides sobre
as decisbes que a cidade deveria tomar, surgindo a figura politica do

cidadao.

Nos direitos de cidadania entre os romanos, existia uma distincéo
entre cidadania e cidadania ativa. S6 os cidadaos ativos tinham o direito de
participar das atividades politicas e de ocupar 0os mais altos postos da
administracdo publica. A histéria de Roma pode ser vista como uma luta
pelos direitos sociais e pela cidadania entre aqueles que detinham direitos
civis plenos e os demais grupos. Ao avaliar a importancia da experiéncia
romana para o moderno conceito de cidadania, observa-se que Roma
apresentava nocdes avancadas de cidadania e participacdo popular na vida

social e politica.

Com o passar do tempo, o fato de habitar uma cidade — de ser
citadino — ndo bastava mais ao homem. Surgiu a exigéncia de que este

passasse a ter também direitos nessa mesma cidade e ndo apenas deveres.



Com isso, a obscuridade de uma “era dos deveres” abriu espago para uma

promissora “era dos direitos”.

A nocao atual de cidadania apdia-se nos pilares da democracia:
liberdade e igualdade e na concretizacdo dos direitos constitucionais
fundamentais para que se realize o desenvolvimento pessoal do cidadao.
Pode-se afirmar que a cidadania é a concretizacdo da democracia por meio
de resultados palpaveis e medidas concretas, tais como mudancas na
realidade de cada um com melhoria de vida e conscientizacdo da
importancia do cidaddo para a democracia de seu pais. Observa-se que a
cidadania comecou a ser construida como resultado de um processo de luta,

a partir da conscientizacao dos direitos e deveres do homem.

Uma das menc¢des mais comuns no Brasil refere-f@@de ndo se possuir meméria e
um povo sem memdria ndo tem possibilidades reassigerar as varias mazelas sociais, tais como, a
injustica na distribuicao de renda, a falta de smgta publica, a caréncia da cidadania, se néo tive
conhecimento de sua histéria, das raizes dessessgreoblemas que assolam o cotidiano, das
atuagBes governamentais e suas repercussdes, bendoe posicionamentos assumidos pela
sociedade civil.

Ao avaliar os direitos fundamentais nas constituicoes brasileiras e
0s impasses politicos ocorridos no tocante a fruicdo desses direitos, verifica-
se que a Constituicdo de 1988 é o coroamento da historia constitucional do
Brasil, sendo um marco da redemocratizacao do Pais, opondo-se a qualquer
forma de autoritarismo. Nela, a cidadania foi consagrada como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°/1l). Desse modo, 0s
direitos do cidadao brasileiro estdo garantidos pela Constituicdo de 1988 e
pela legislacdo que dela decorre e séo classificados em direitos individuais,
direitos sociais e direitos politicos. Assim, a cidadania, j& em pratica em
muitos paises, adquire no Brasil, com a Constituicdo de 1988, um novo
sentido, isto €, o pressuposto do exercicio pleno de um sistema de direitos e

garantias.

Desse modo, constatou-se que, de acordo com a analise do
conteudo da Constituicdo de 1988, nos artigos que tratam dos direitos
fundamentais do cidadédo brasileiro, com base nos indicadores sociais do
IBGE e do IPECE, foram identificadas algumas situagfes satisfatérias em

indicadores sociais, tais como educacédo, saude e condicdo de domicilios e



outros indicadores relevantes como trabalho e rendimento, concentracédo de
renda mostraram a persisténcia de graves problemas sociais, no Brasil, no
Nordeste, no Ceara e na Regido Metropolitana de Fortaleza, no periodo

disponivel para esse estudo.

Sobre o indicador educacao, ocorreu um discreto avango, no
tocante a média de anos de estudo que aumentou um ano e meio ao longo
da década (1993-2003) e subiu para 6,4 anos em 2003, com excecao da
populacao acima dos 25 anos de idade em que, quase um terco (30,3%) tem
menos de quatro anos de estudo, uma vez que quanto maior a faixa etaria

menos anos de estudo tem a populagao.

Entretanto, o grupo etario que apresentou uma melhora na
frequéncia a escola foi o de 18 a 24 anos, um aumento de 47% em dez
anos, ainda que a defasagem escolar seja marcante em todas as regioes do
Pais.

O progresso mais visivel deu-se na area da educacgédo
fundamental, com a queda do indice de repeténcia. SO0 ndo é possivel
afirmar se essa reducdo é resultado de programas especificos de reforco
escolar, ou fruto da progressao continuada no ensino fundamental, adotada

no Ceara, bem como em outras unidades da federacao.

Quanto ao Ceara, os indicadores educacionais melhoraram: a taxa
do ensino médio no Ceara subiu de 7,6% em 1992 para 28,9% em 2002 e o0
analfabetismo adulto (acima de 15 anos) diminuiu de 34,5%, em 1992, para
22,6%, em 2002, o que pode ser considerado uma consequéncia de
programas implementados pelo Governo do Estado, desde a década de 90,
como o Alfabetizacdo Solidaria (em parceria com o Governo Federal) que
conta com a participagcdo da Universidade Estadual do Ceara (Uece), o
projeto Tempo de Avancgar (em conjunto com os 184 municipios do Ceara) e
a Educacdo nos Assentamentos, em parceria com o Movimento dos Sem-
Terra (MST).

Verifica-se que houve uma significativa redugcédo do percentual de
trabalhadores com idade de 10 a 14 anos no Brasil, no Nordeste e no Ceara.
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O mesmo fendbmeno é observado nas faixas etarias de 17 a 19 anos,
conseqlUéncia de os jovens estarem na escola em cumprimento as normas

constitucionais.

Constata-se que a educacéo interfere diretamente na qualidade de
vida e no bem-estar das pessoas, representando um valioso instrumento
para as politicas de inclusdo social. Nesse contexto, as estatisticas sobre
educacdo assumem um papel fundamental na caracterizacdo
socioecon6mica da populacéo, identificando demandas, caréncias e areas

prioritarias para agdes governamentais.

Sobre o indicador saude, no tocante a mortalidade infantil,
observa-se que a taxa caiu nos trés niveis geograficos (Brasil, Nordeste e
Ceard) tendo sido mais significante a verificada no Ceara, em 39,8%, no
periodo de 1992 a 2002 (periodo disponivel para essa analise). Apesar de
ser um aspecto positivo que indica melhoria no sistema de salude no Ceara,

tal proporcao ainda se encontra muito elevada.

De acordo com o IPECE, os programas de saude lancados pelos
governos federal, estadual e municipal, durante a década de 1990, foram
responsaveis pelo declinio da mortalidade infantil. Apesar desses avancos, a
taxa de mortalidade infantil & significativamente alta, se comparada as taxas
de estados mais desenvolvidos, apontando a necessidade de manutencao e

de ampliacdo desses programas.

7

Um aspecto digno de atencdo e preocupante é o continuado
aumento das mortes de jovens e adultos jovens, do sexo masculino por
causas externas. Ao analisar os grupos vulneraveis, verificou-se que, no
caso dos jovens, os resultados mais expressivos referem-se a morte por
algum tipo de violéncia da faixa etaria dos 15 aos 35 anos. Este fenbmeno e,
em especial, seus efeitos vém adquirindo importancia ndo somente sob o
aspecto demografico, mas, principalmente, diante das implicacdes sociais e
econdmicas.

Com referéncia aos indicadores trabalho e rendimento,

considerados um importante instrumento avaliador da situagéo



sécioeconbmica da populacdo, ao analisar o item referente a participacao
dos trabalhadores com carteira assinada no Brasil, Nordeste, Ceara e na
Regido Metropolitana de Fortaleza, no periodo de 1992-2002, ocorreu uma
queda no Brasil e no Nordeste, em 1992 em relacdo a 2002. Observa-se
que a insercdo dos jovens no mercado de trabalho é insatisfatoria, pois as
taxas de desemprego dessa faixa etaria mostraram-se muito elevadas, ou
seja, 0s jovens nao conseguem emprego. Isso, em parte, vai-se refletir na

gqueda das taxas de participacao deste grupo no mercado de trabalho.

Destaque-se o desempenho insatisfatério do setor da construgéo
civil no Ceard (1992-2002), principalmente na Regido Metropolitana de
Fortaleza. Segundo o IPECE, essa constatacao € importante, uma vez que a
construcdo civil destaca-se como um dos segmentos econdmicos que mais
emprega no Ceard. A desaceleracdo dessa atividade esta relacionada a

restricdo de recursos destinados ao segmento e a redugdo de obras

publicas, sobretudo, nos ultimos cinco anos da época em analise.

Chama atencdo o fato de as mulheres terem aumentado sua
participagdo na Populagcdo Economicamente Ativa (PEA), em relacdo a
2002, a uma taxa superior a observada para os homens, ou seja, 2,5%
contra 1,6%, respectivamente. E importante ressaltar que, apesar do
aumento do numero de mulheres no mercado de trabalho, a taxa feminina
estd muito aquém a dos homens, 50,7% contra 72,8%. Persiste a
desigualdade dos salarios das mulheres em relacdo ao dos homens, em
todo o Pais. Nos Ultimos anos, tem-se verificado uma tendéncia de que
apesar da maior escolaridade e avanco da insercédo feminina no mercado de
trabalho, as mulheres recebem um rendimento em média de 30% inferior ao

dos homens.

Com relacdo as taxas anuais de crescimento da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) e da populacdo ocupada no Brasil, Nordeste,
Ceara e Regidao Metropolitana de Fortaleza, referentes ao periodo de 1992-
2002, verificou-se que o crescimento da PEA no Pais foi superior a taxa do
Nordeste. Ja o crescimento da PEA do Ceara foi mais acelerado do que a do



Nordeste. Quanto a RMF, houve aumento da concentracdo da PEA nessa
regido, fato explicado pelo crescimento da populagéo, que se deslocou do

interior do estado, em busca de empregos na capital cearense.

Entretanto, no indicador trabalho e rendimento, conclui-se que, na
Regido Metropolitana de Fortaleza, prevalecem o0 subemprego, o
desemprego, o inchamento da periferia da RMF. Verifica-se também que o
Ceara continua com uma economia sem producdo. Em muitos casos, as
familias vivem-se do salario do aposentado, do servidor publico e dos

programas de renda minima do Governo Federal.

A queda no rendimento em todos 0S grupos ocupacionais, a
desocupacado entre os jovens, as mulheres e os mais escolarizados, bem
como a permanéncia das desigualdades de género sao alguns aspectos que

tém sido uma constante no mercado de trabalho brasileiro.

Constata-se que o Ceara necessita de politicas publicas
destinadas a reduzir a desigualdade, promovendo, como prioridade, o

crescimento com distribuicdo de renda.

Um dos aspectos fundamentais que reflete o grau de
desenvolvimento social e econémico de uma populagdo e que permite que
os individuos sejam incluidos socialmente diz respeito a garantia do
emprego e a geracdo de renda. Assim, indicadores de resultado sobre
trabalho e rendimento devem refletir se as condicdes sdo capazes de
garantir a empregabilidade e a manutencdo de um padrédo de renda

minimamente aceitavel.

Relativamente a concentracdo de renda, a analise do indice de
Gini, que mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo da renda
domiciliar per capita, evidencia a gravidade desse problema no Brasil, no
Nordeste, no Ceard e na RMF, nos anos de 1992 e 2002. Especificamente,
no Ceara, o indice de Gini recuou de 0,600, em 1992, para 0,588, em 2002.
Embora a concentracéo de renda no estado tenha sido reduzida, ainda pode
ser considerada alta, uma vez que se encontra no mesmo patamar do Brasil,

a gqual cresceu durante esse periodo.



O IPECE destaca que o Pais apresentava, em 2002, um dos
maiores niveis de concentracdo de renda do mundo, mostrando a falta de
programas de redistribuicdo de riqueza. Contudo, na Regidao Metropolitana
de Fortaleza, ocorreu o crescimento desse indice de 0,570, em 1992 para
0,600, em 2002, ou seja, um aumento na concentracdo de renda no periodo
avaliado. Uma explicagcdo para esse fato € o movimento migratério em
direcdo a RMF, que atrai trabalhadores do interior do estado, com baixo
nivel de qualificacdo e que se ocupam em trabalhos mal remunerados ou

recorrem ao subemprego.

Vale destacar que, em linhas gerais, existe rigidez na
concentracdo de renda no Brasil e no Ceara. Observa-se a necessidade de
mudancas estruturais importantes, no sentido de melhorar o acesso dos
mais pobres aos recursos disponiveis para que haja uma reducdo real e

significativa na concentracdo de renda em todo o Pais.

Com relagéo ao indicador condigdo de domicilios, as analises que
envolvem esse tema revelam itens importantes, tais como, condicbes de
acesso a agua, rede de esgoto, destino do lixo, energia elétrica que
constituem elementos indicativos da qualidade de vida dos moradores. Um
indicador relevante é a cobertura de rede de esgoto, pois a existéncia desse
servico mostra de que a populacdo de uma determinada regido ndo esta em
contato com a agua servida e, portanto, reduz-se o risco de ocorréncia de
doencas na populagdo beneficiada. Deve-se aqui ressaltar que o Ceara
incrementou em quase quatro vezes a taxa de cobertura de esgotos, no
periodo de 1992-2002, passando de 5,4% dos domicilios atendidos, em
1992, para 20,8%, em 2002. Na RMF, esse crescimento também foi
significativo de 12,5% para 40,4% dos domicilios atendidos durante o

periodo sob avaliagao.

No que diz respeito a propor¢céo de domicilios com abastecimento
de 4gua no Brasil, no Nordeste e no Ceara, observa-se que, de modo geral,
a taxa de cobertura de abastecimento de agua cresceu, no periodo de 1992-
2002, para os trés niveis geograficos analisados. Destaque-se que 0 maior



crescimento da taxa de cobertura nesse servigo verificou-se no Ceara, com
0 aumento de 45,1%, em 1992 para 68,4%, em 2002, ou seja, uma variagao
de 23 pontos percentuais da propor¢cao de domicilios com abastecimento de
agua. No Nordeste e no Brasil, essa variacdo foi de 15,4 e 8,4 pontos
percentuais, respectivamente. Contudo, nao existem dados sobre a
populacdo que utiliza 4gua sem tratamento, diretamente de rios, pogos e

represas.

Deve-se enfatizar que a melhora no indicador condicao de
domicilios foi em decorréncia das reivindicagcbes da populacdo junto aos
orgaos responsaveis pela prestacdo desses servicos e das denuncias feitas
aos meios de comunicacdo sobre a caréncia desses beneficios para a

melhoria da qualidade de vida.

Verifica-se que os problemas sociais, nos periodos analisados,
nao foram solucionados, persistindo grandes desafios quanto aos direitos a
uma vida digna, no Ceara e no Brasil como um todo. Conservam-se
problemas crénicos ainda insoluveis, quer por falta de vontade politica ou de
responsabilidade social, sendo indispensavel a cobranca desses direitos por
parte dos brasileiros para sua solugdo. As desigualdades continuam em
niveis elevados, necessitando que as garantias presentes Constituicdo de

1988 venham a ser concretizadas.

Contudo, em comparacdo com a realidade das décadas de
sessenta a oitenta, vive-se hoje um momento de estabilidade democratica e
isso reforca a oportunidade de aproveitar as condi¢goes de fortalecimento da
“participacéo cidada”, decisiva para a efetivacdo das praticas democraticas.
Assim, aos cidaddos compete dar continuidade ao processo de construcéo
da democracia, atentando & ampliacdo dos direitos fundamentais sob
diversas formas, acompanhando as exigéncias das transformacdes impostas
pelo tempo e com direito ao acesso a cultura politica, essencial para uma

participacdo mais ativa e eficaz.

Como se verifica, 0 processo de construcao da cidadania € antigo

e nao tem fim. Nao se completa, pois sempre existirdo homens e mulheres,



grupos e individuos singulares, minorias e estratos particulares reivindicando
direitos em concreto, exigindo a fruicdo efetiva desses direitos. Assim, a

cidadania € uma aprendizagem continua.

Pode-se concluir que a mensagem maior que deve ser transmitida
aos cidaddos brasileiros é que conhegam seus direitos presentes na
Constituicdo para a consecucao da cidadania em sua plenitude.
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