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RESUMO

Este trabalho é resultado da investigacdo sobrepdeinentacdo do Programa de
Educacao Fiscal/Tributaria-PNEF nas escolas puibticaMunicipio de Fortaleza, Estado do
Ceard, que compartilham como disseminadoras destgama. Trata de esclarecer que o
atual Estado tributériof/fiscal traz implicacdes coagente responsavel pela alocacdo dos
tributos pagos pelos cidaddos e mostra a repercyssfo a formacdo de seu povo, ora
representado pela escola, nas figuras dos educanéosicadores. Além do mais, leva a
entender como 0s centros decisérios (Governos deddistrital, estaduais e municipais,
secretarias da Fazenda, secretarias de Educacamunidade escolar) atuam, direta ou
indiretamente, na area de educacao tributariacalfis como realizam ou poderiam realizar
um trabalho de ingeréncia em tal contexto. Exphoada, que embora o PNEF pretenda
sensibilizar as pessoas disseminando este progranrmaeio da comunidade escolar, sobre: a
compreensao da fungao socioeconomica do tributcontecimento dos instrumentos que
possam acompanhar alocacao dos recursos publgoseios para desenvolver atividades de
cidadania fiscal, vem demonstrando certa contravéras suas acdes. Finalmente, apresenta
diferentes iniciativas, formais ou informais de &tar ético, publico, de moralizacdo do
Estado e das politicas nacionais que apontam nsil Beaplicando que € imprescindivel a
participacdo do cidaddo em todos os momentos dioade contas com a Unido, Estado e

Municipios.



1. INTRODUCAO

1.1.0O Objeto de Estudo

O cume da arte, em ciéncias sociais, esta sem atend ser-se capaz de p6r em
jogo “coisas tedricas” muito importantes a respeiie objeto ditos “empiricos”
muito precisos, freqiientemente menores na aparfeciaté mesmo um pouco
irrisérios (Pierre Bourdieu, 2005:20)

Discutir sobre a extensdo da prética educativaetagdo as questdes tributaria e fiscal
implica debater o ajuste entre os sistemas edutsioelacionados entre as demandas da
nova ordem do capital e as demandas por efetivadatzacdo do acesso ao conhecimento
nos mais variados niveis. Desta forma, com basexpariéncia de vida, na perspectiva
tedrica e na investigacdo empirica, pretende-ste niesbalho verificar se os aspectos da
educacéo tributaria/fiscal do Programa de Educ&¢sal- PNEF, por meio de seus projetos,
possibilitam a escola despertar nos seus alunaseodgimento da funcéo socioeconémica do

tributo, bem como o desenvolvimento da cidadania.

Nesta direcdo, observa-se que os mecanismos deiwosrde inclusdo social e de
afinacdo da cidadania, por mais indispensaveigpqasam parecer, produzem e aprofundam
a exclusdo. Esses mecanismos, freqientementejsiés de forma apatica, principalmente

pelos centros decisorios, compostos pelo Estat® mesmo pela Sociedade Civil.

Sob a Optica gramsciana, analisa-se 0 Estado nagpetspectiva ampliada, numa
percepcdo da gestdao compartilhada por parte desapantes governamentais e cCivis
(SALES:2005). Esta perspectiva faz referéncia @amrgéanica entre governo (ou Estado
Restrito) segundo Gramsci (1989) e sociedade (PALES: 2005), mas fica a lacuna: que
Sociedade Civil é essa? Colabora ou ndo com agove

Atualmente, os grupos capitalistas, sempre em wWaf@o com o governo, seu
parceiro permanente, estdo exigindo gerir, em paaceom o governo, todas as
atividades econOmicas, sociais e culturais, até meescoleta de impostos,
seguranca e diplomacia, que, tempos atras, eranexddusividade do governo,
equivocadamente identificado com o Estado. E efstdbigse entre governo e
representantes da Sociedade Civil, na gestdo ddereisses dos grupos

capitalistas, acontece em ambito nacional, intefoaal e até mundial(SALES,
2005:84).

Percebe-se uma auséncia ou um baixo nivel de recioménto social e institucional dos
direitos e deveres dos cidadaos. Busca-se compeermhpel da representacdo da Sociedade

Civil, gue especificamente aqui neste trabalhaageadpresentar pela escola. Dai se perguntar



de que forma os educadores, por exemplo, podegatnilouir para superar essas dificuldades

estruturais.

Em certo sentido, busca-se entender como essevseacisorios (Governos federal,
distrital, estaduais e municipais, secretarias @aeRda, secretarias de Educacdo e
comunidade escolar) atuam, direta ou indiretamertérea de educacao tributéria e fiscal, e
como realizam ou poderiam realizar um trabalhordgnéncia em tal contexto. Um bom
exemplo é o confronto sobre as acbes da educat@pej existe a previsdo constitucional
brasileira sobre o dever do Estado em prover ae8ade com servicos publicos na area da
educacao, conforme previsto no artigo 208 da Coigio de 1988, inciso |. Este dispositivo

diz o sequinte:

O dever do Estado com a educacao sera efetivad@antech garantia de:

| — ensino fundamental obrigatorio e gratuito, agseada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acessiade propria.

Observa-se que as dificuldades relacionadas aapygstncipalmente quando o assunto
envolve a atuacado do sistema escolar brasileirepbkam como sustentaculo ideoldgico. A
escola € um reflexo da sociedade, nas suas diteyesqgciais, contradicdes, exclusdo e
violéncia, problemas de natureza ideolégica qugesmirespostas no plano das ideologias.
Gramsci (1984) afirma que a dominacgéo ideologisaréelhante a subordinacgédo intelectual,
ou seja, quem tem o dominio da ideologia tem o dmm$obre a educacdo e todas as
instituicdes ligadas a ela, direta ou indiretameAssim sendo, a escola, como um espaco de
circulacdo de ideologia, como instituicdo que pobfsucdes instrutivas e educativas para o
desenvolvimento e reproducdo do dominio, princieali®, de classe vigente de poder de
Estado, vem a se utilizar de mecanismos de podeseptes na escola e na agdo dos
educadores. Ndo que se queira aprovar este tipescida, pois se aspira a uma escola
transformadora, na qual haja uma pedagogia liviengesicdes, do dominio do Estado ou de
qualquer outro tipo de dominio, uma escola quenspire nhuma ideologia concebida pelos

alunos e educadores.

Portanto, se pergunta: como vai a educacdo pulbliesileira? InUmeros sao o0s
argumentos para mostrar que se aproxima da falé@cieenario das escolas nos ultimos
tempos é um bom comeco para expor a realidade uleagib, exemplifica a professora

Candida Moraes (1997), ao se reportar a uma amplestigacao realizada pelo Banco



Mundial sobre a reprovacdo, principalmente, nasolasc do Nordeste (BANCO

MUNDIAL:1996). As conclusdes, segundo ela, séo vaalas pelas seguintes causas:
[...] precaria organizacdo dos sistemas de ensino n@slestda Federacao (falta
de manutencao, de condi¢des sanitarias insatistgd pela auséncia de material
didatico; a separatividade entre os sistemas ewfsedois sistemas publicos de
ensino, o estadual e o municipal, ndo s6 a baixaliqade de ensino oferecido,
mas também em relacéo aos projetos e aos progrdeserticulados, conflituosos,
que geram desperdicio, ineficacia, ineficiénciaesigualdade de oportunidades;
os profissionais se declaram desmotivados e seffiifigagdo necessaria, motivada
pela falta de uma politica de valorizacdo dos psefees tornando o magistério
desprestigiado; as escolas ndo estdo preparadas ggrantir melhoria na
qualidade do processo de ensino aprendizagem, ddepe mais energia com
rotinas administrativas e deixam de lado a gest@agdgica; insatisfacédo

generalizada dos pais e dos alunos em relacdo ast@gdo dos servicos
educacionais(P.13).

Acentua, ainda, essa autora, que a demanda edualacén sai qualificada dos bancos
escolares e, por outro lado, de um modo geral,aamdeivindicacdo ndo alcancou o0s
patamares desejados, mesmo tendo ciéncia das dénses. Embora o foco esteja ruim,
mas sdo conquistas historicas de direitos em qua, determinado momento da historia do
Brasil, nem se sonhava na conquista de que tem@s ho

Considerando o cenario da escola brasileira coma badeitura da autora citada, além
das dificuldades enumeradas, ha muitas outras quieiluem para essa realidade. No que
tange as politicas publicas, especificamente, mosgurefere a implementacdo do Programa
Nacional de Educacéo Fiscal - PNEF, muitas quesfiGasn no ar. Apesar do PNEF
perseguir a insercao de valores na sociedade, taamtmem de sensibilizar as pessoas sobre o
valor socio-econémico do tributos, vém demonstracelda controvérsia, uma vez que a
investigacdo sobre a implementacéo do programaeus objetivos ainda ndo estdo sendo
alcancados.

O PNEF propde a implantacdo dessa politica pulgaca os seguintes segmentos:
escolas de Ensino Fundamental; escolas de EnsirdioMservidores publicos federais,
estaduais e municipais; universidades; sociedadegeral. Embora apresente diretrizes
vinculadas a campanha, alegando prestar servicasrdéer permanente, que intitule como

um programa de Estado e ndo de Governo; haja uroergados Ministérios da Fazenda e da

! Objetivos do PNEFGeral: promover e institucionalizar a educacéo tribatfiscal para o pleno exercicio da
cidadania. Especificos levar conhecimentos aos cidaddos sobre admig@istrapiblica; incentivar o
acompanhamento pela sociedade da aplicacdo dasaequiblicos; levar conhecimentos aos cidaddoe sob
administracdo publica; incentivar o acompanhameela sociedade da aplicacdo dos recursos publicias;
condicdes para uma relacdo harmoniosa entre o dEstad cidadao; sensibilizar o cidaddo para a funcao
socioecondmica do tributo.
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Educacao, favorecendo uma constante articulac@peracionalizacdo do programa; sugira a
insercdo da transversalidade no contetdo progremnata grade curricular, conforme
proposta dos Parametros Curriculares Nacionais, pesguisa revela como as acdes vém

acontecendo ndo sao tdo coesas quanto ao quessa. esp

Para insercédo desse programa, o modelo a gestpospvopelo PNEF se define da
seguinte forma: autonomia estadual; o grupo deagdiacfiscal - GEFE - parceria Fazenda e
Educacdo; a escola fazendaria - ESAF - sediandooslenando. O aporte financeiro do
PNEF vem do Programa de Apoio a Administracdo Fipeaa 0s Estados Brasileiros —
PNAFE e por intermédio de recursos orcamentariocat Estado como contrapartida,
oriundos das quatro esferas de governo, assim daaueles procedentes de parcerias com
entidades da sociedade civil ou organismos inte@nais. Compete a Secretaria do Tesouro
Nacional: baixar 0s atos necessarios e garantirresursos, no ambito de sua atuacéo,
destinados & implementacdo; monitoramento e av@ipavaliacdo de impacfoApesar de
todo esse aparato, contudo, investiga-se comaesti a inser¢cdo dos educadores na escola;
como foram pensadas as atividades desse tema para gluno desperte a sua cidadania;
como a disseminacdo do conteddo da educacdo tidifiskal estd sendo aceita pela

comunidade escolar.

Capacitagbes de educadores nessa area, articgalda®NEF, ja& vém acontecendo,
mas fica uma incégnita em relacdo ao desempenlise gesgrama, quando, por exemplo, um
educador da escola publica do Estado do Ceard ms@ever para participar da capacitacéo
como disseminador tributario/fiscal e ao tentartipgar, se depara em circunstancias

semelhantes ao seguinte depoimento:

Ja faz tempo que estou querendo enviar este Epaeal vocé. Gostaria de dizer
gue estou encontrando muita dificuldade em paricideste curso, entre estas
dificuldades a mais agravante € mesmo a falta dgtepara acessar ao site do
curso, pois ndo tenho internet em casa e utilizoomputador do colégio onde
trabalho, e este, além de ser muito lento, é atik por todos os professores, e
muitas vezes quando tenho tempo para acessar o,cig®sta sendo utilizado por
outro colega. Varias vezes ja passei 15 a 20 mstdatando entrar na sala de
aula virtual e esta, por algum motivo ndo abre, Imeando muitas vezes a desistir
de ficar tentando.

Gostaria que ficasse bem claro que ndo estou téatamstificar minha auséncia
No curso com estes imprevistos, pois mesmo nasoraslicondicdes, ndo teria
tempo para me dedicar ao curso, uma vez que atmémEstou com uma carga
horéaria de 58 horas aulas semanais, que me tomasejtoda a semana (segunda
até sabado), isto sem contar o tempo que levo plargejar estas aulas.

2 Portaria Interministerial (Fazenda e Educacao}1® de 31 de dezembro de 2002 Art.12, IV.
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Espero que ndo tenha causado grandes transtornaseaogrupo de estud@luno
do Curso de Formacéo de Disseminadores de Edu€ésg@al na Modalidade a Distancia —
PNEF- 2006)

Esta situacdo € um exemplo dentre muitos dos gpeesenciam no dia-a-dia da escola.
O tempo é testemunho das dificuldades advindaga@aig imagem social da escola, de tal
maneira que 0s proprios educadores sdo acometidosnth espécie de credibilidade
profissional e descrédito em relacdo a institugpdolica. Por outro lado, surgem experiéncias
gue deixam alguma contribuicdo para a comunidactdas

A titulo de exemplo, ha professores de Matematieasg utilizam da transversalidade
curricular para levar os alunos a aprender regrédeutilizando notas fiscais. Outros usam
jogos para despertar sobre a necessidade da esigémonota fiscal no ato da compra.
Semelhantes iniciativas vao se constituindo e lEréado aos poucos a obtencdo do
conhecimento e a formacgéo de uma cidadania fiskegam eles.

Como esta relacdo precisa de firmacao entre direitdeveres do cidadéo, foi preciso
verificar in loco o compromisso e a afinacdo dappsta do PNEF na comunidade escolar.
Diante deste cenario, a pergunta de partida pata estudo é:Como ocorre a
implementacdo do Programa Nacional de Educacao Falcdo Cearé nas escolas publicas
do ensino basico do Municipio de Fortaleza, perantam Estado Tributario e Fiscal?
Desde entdo a identificacdo das possiveis mudagesias pelas acdes propostas pelo
PNEF, ou seja, a compreensao da comunidade esodles:a funcdo socioecondmica do
tributo; o conhecimento dos instrumentos que possanacompanhar alocagdo dos

recursos publicos; os meios para desenvolver atiades de cidadania fiscal.
1.2. Formulacéo da Hipdtese

Esse trabalho suscita a hipétese de que o Progkaui@nal de Educacdo — PNEF
possibilita,em parte, a comunidade escolar e, indiretamente a sociedadepreenderem o
papel de educacdo tributaria/fiscal e agirem conuadé@s: ao disseminar a funcao
socioecondmica do tributo; ao recomendar instruosegue possam acompanhar alocacao
dos recursos publicos; ao propor meios que levaeconhecimento dos beneficios sociais

aportados pelos tributos pagos pelos contribuintes.

Além disso, este trabalho, ao formular esta higdteaciona compreender os pontos
nodais da implementacdo do PNEF se, num contestoritamente excludente, caracterizado
pelo Estado fiscal e tributario, conjectura sobngoasibilidade do programa ser o caminho
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mais apropriado para a compreensao do tributo. ey escola basica ndo poderia de inicio
trabalhar somente com o Imposto sobre Circulag@bleleadoria e Servigos — ICMS? Ser&
que a iniciativa de acdes semelhantes ndo sermqoaiente sob a coordenacao da Sociedade

Civil?
1.3. Objetivos

Decorridas essas formulacdes, ficaram estabelemdoseguintes objetivos para a

investigacao:
Objetivo Geral:

Investigar a implementacdo do Programa EducacacalFizas escolas publicas do
Ensino Basico do municipio de Fortaleza, perantdcatado tributario e fiscal.

Objetivos Especificos:

* Investigar como o conhecimento sobre Educacéo t#riadfiscal esta sendo

disseminado nas escolas publicas;
* identificar a compreenséo dos alunos sobre a fusgéioecondmica do tributo;

* pesquisar como as atividades de cidadania fistdb esendo desenvolvidas nas

unidades escolares; e

* investigar o0 processo de arregimentacdo dos edigsadale educacdo

tributaria/fiscal.
1.4.Expressao das Categorias Teoricas: Problematizacao

Trata-se de um tema que, ao abordar a educacafurska e especifica ainda na area de
educacéo tributaria/fiscal. O tema pode parecdpatima vez que muitos tém a percepcéo de
que ndo sao providos de capacidade técnica dedamimo. Evidentemente, também, nao
trata de um ajuntamento do direito com a educacdita-se, de uma reflexdo profunda sobre
0 papel da educacédo nas questbes de formacaoatkacid, expressa num extenso conjunto

de direitos e de deveres.

No cerne dessa investigacdo, resguardam-se cirmuleg categorias de andlise, a
saber. Estado; Estado Tributario e Fiscal; Cidadania Fiscg Educacéo
13



Tributaria/Fiscal; Funcdo Socioeconémica do Tributo Essas categorias foram
selecionadas por serem consideradas de relevammoga matéria em estudo, no sentido de
suporte ao que se vai dissertar. A intencdo fdogw fundamentos que levem a
compreensao desses assuntos, com base em teocaamis diferentes. Essa foi uma forma
para o encontro da possibilidade de aplicar agjoass subentendidas no objeto em estudo,
gue serviram como instrumento para facilitar a ce®psdo da realidade mencionada na

investigacao.

Ao assumir atitude critica, busca-se apreendeatos,fos pactos percebidos no campo
investigado, correspondentes a educacao tribtécal, possibilitando, assim, um encontro
positivo e préspero com essa matéria. A andliseefaizada sob os varios pontos de vista
acerca do objeto de estudo, de forma critica epergente das pré-nocdes e ante-conceitos
sobre ele. Para isso a pratica da pesquisa fexrefl no sentido de causar rupturas com o
senso comum, como muito bem lembra Pierre Bou(@e5:18):

[...] apreender a pesquisa como uma atividade relacioealdo como uma espécie
de busca mistica, de que se fala com énfase pasarge confiante — mas que tem
o efeito de aumentar o temor ou a angustia: umduypasealista — 0 que ndo quer
dizer cinica — esta orientada para a maximizacdoetwimento dos investimentos

e para o melhor aproveitamento possivel dos re@jraocomecar pelo tempo de
gue se dispbe.

No ambito tedrico, autores foram selecionados pardamentar este estudo, ou seja,
suas contribuicdes tedrico-metodoldgicas serviraanbdse as discussbes necessarias a
apreensao da realidade investigada. George Sini8@8) e Bourdieu (2005) foram alguns
dos autores cujas idéias serviram de sustentamas, além destes, outros estardo presentes

como suporte tedrico na compreensao empirica degaréas analiticas a seguir.
Estado

A investigacdo ndo se pauta exclusivamente em ¢ééisainternas, mas também
extrapolam os muros da comunidade escolar. Portastaelagbes entre o individuo, a

comunidade escolar, a Sociedade Civil e o Estagmlcsinstancias diferentes, que em certos

momentos se fundem, é necessario que se compreaadaias inter-relacdes. Dai buscar o
conceito de Estado, mediante um debate tedricaz @lé autores que bem representam o0s
classicos da politica, como, por exemplo, Maquiadebbes, Hegel, Marx, Weber, Bobbio e

Gramsci, sendo que o conceito sera mais bem defiradte ultimo.

14



Maquiavel (1469-1527) é figura polémica, mas as si&ias ao trazer ensinamentos de
como manter e como conquistar Estados e consesvselo dominio, nos levam a refletir e
observar os fenbmenos politicos, e despertar sobyee € a politica na conquista e na

manutencao do poder ou da autoridade.

Hobbes (1588-1679) estd presente por justificavyide@mente, a necessidade da
existéncia do Estado desde o entendimento sobeguaema humana, que, por ser egoista,
inviabiliza a convivéncia sem Estado, portanto astituicdo do contrato, bem como a sua
concepcao sobre a necessidade de participacdondnsduos nos processos de decisédo
politicas (HOBBES:1983).

Hegel (1770-1831) assinala que o Estado funciormaocinstrumental tedrico do
pensamento ético:
O Estado é a realidade em ato da idéia moral obgeto espirito como vontade
substancial revelada, clara para si mesma, quemece e se pensa e realiza o
gue sabe e porque sabe. No costume tem o Estada exsténcia imediata, na
consciéncia de si, no saber e na atividade do iddiw, tem a sua existéncia
mediata, enquanto o individuo obtém a sua liberdsudlestancial ligando-se ao

Estado como a sua esséncia, como ao fim e ao modatsua atividade -
Paragrafo 257(1986:216).

A concepcao hegeliana sobre o Estado se funda meeito de um Estado ideal. O
Estado, no sentido ético, entendendo que a sodedad, o mercado, se desenvolvam,
cres¢cam, mas, como momento da realizacdo univésaimbate neste trabalho esta voltado
as relacbes entre a politica e o econdémico-souaiah@a linguagem da filosofia politica, entre

Estado e Sociedade Civil, representada indiretaammia comunidade escolar.

A compreensdo do Estado, para Marx (1818-1883)r@ceob um ponto de vista
dinamico, em suas transformacdes, contradicOasulagbes com outras esferas sociais e
diferencas concretas. Embora discorde de Hegeloasiderar que a sociedade civil é a
realidade essencial, porque é nela que o homeraltiele vive sua vida concreta, a sua
concepcéao de Estado desperta reflexbes sobre doEstano um instrumento de dominagao

da burguesia e de luta de classe.

Weber (1864-1920) identifica o fato de que a esteutnoderna do Estado racional, por
meio do jogo do poder e da acao politica, € conda, levando a perceber na pratica que o

Estado tecnocrata e burocratico como o Brasil @xisio ideal, como fenémeno, pois a cada
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complexidade de suas praticas foge o consenso@ntiigeitos e deveres dos cidaddos atuais
e sem as quais ndo se pode compreender as pqgbifiicisas tributario-fiscais.

Ja Gramsci (1891-1937) sinaliza a concepcao ded&stancebida como a vontade
politica. Segundo ele, essa vontade deve ser@letsd pode ser ampliada na existéncia de
condicdes objetivas. Dessa forma, para alcancapassivel caminho apropriado para atuar
efetivamente sobre a realidade, torna-se necesgégoo Estado realize uma analise da
estrutura do pais numa abrangéncia ndo sé histdniaa também econdmica. A despeito
dessa concepcao ficam as perguntas: o que € Soei€il? O que € sociedade politica? O
gue se compreende sobre Estado educador? O quesma no Estado tributador? Como a
Sociedade Civil poderia assumir o lugar de dissaddra da educacédo tributéria/fiscal? Ou
seja, qual a compreensédo da hegemonia, segundawgesena insercao da sociedade civil da

educacao tributaria/fiscal?

A contribuicdo de Bobbio (1909-2004) é também del&mental importancia, por levar
a entender a formacgao do Estado de direito na @anpéo de um Estado em que os poderes
publicos sédo regulados por normas gerais, e, ciasegmente, reflete na doutrina da

dominacédo do governo das leis sobre o governo amehs (BOBBI0:1990).

A compreenséo das concepcdes desses autores stdwle Eloderno e, indiretamente,
sobre a Sociedade Civil, foi a via eleita para iekpl a influéncia desse Estado ante as
perspectivas educativas atuais. Sendo o PNEF uliteg@@ublica que aponta ac¢des tracadas
por grupos, este trabalho trata de realizar umdestjue apreenda e traduza as diversas
significacbes do Estado como suporte tedrico pamalise especifica da educacéo
tributaria/fiscal, como atribuicdo educadora doalste como direito e dever de cidadania,

pelos diferentes agentes envolvidos no procesgotes#ica, seja empiricamente.
Estado Tributéario e Fiscal

O que é especificamente, porém, um Estado trilougrfiscal? O que esse Estado
tributario/fiscal, nessa configuracdo, pode implica formacdo de seu povo? Como 0s
tributos foram e sdo concebidos e apropriados ea can desses modelos propostos de

Estado? Qual é o papel dos tributos?

Em vista do que precede sobre os conceitos de destde Estado Tributario e Fiscal,

no transcorrer dos tempos, também é motivo de eéebaim como de algumas consideragdes
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(caracteristicas, evolugéo e dificuldades) deseigioacéo, no Estado Moderno e no Estado

Contemporaneo, mais especificamente.

Apos rapido mergulho na historia, € a vez de emtendste Estado tributario/fiscal: a
luta pela afirmacdo dos direitos humanos; as ceniatitas da ideologia da liberdade
financeira do Estado Fiscal no Brasil; as relagieese liberdade e tributo no Estado fiscal de
Direito; a idéia de proporcionalidade entre libelel@ tributo; a liberdade e a legalidade e o
poder financeiro atribuido ao Legislativo; liberdatscal no Estado de Direito contributiva;
as limitacdes constitucionais ao poder de tribuaapublicizacdo da fiscalidade e o tributo
como prec¢o da liberdade. A énfase se d& na exposajiie o atual Estado Contemporaneo,
gue apresenta caracteristicas préprias de um Eftndd, ou seja, um Estado que tem nos
impostos o0 seu principal suporte financeiro. Nesgsmpo, entra em discussdo o papel a ser

atribuido a educacéo, relacionando-a as questaestdeeza tributaria e fiscal.

O tema versa também sobre as repercussdes ecospmicdranscurso da historia,
junto a sociedade, e mais designadamente na aueacahal, seja com o surgimento do
liberalismo econdémico contemplado por Adam Smith7231790]; seja com o
intervencionismo do Estado de Bem-Estar Socialyéniciado por John M. Keynes [1883-
1946]; seja, ainda, com o Estado Neoliberal, con&oPerry Anderson (1995).

Ao tratar de um Estado tributario/fiscal, cujas essidades financeiras sao
essencialmente cobertas por impostos, taxas almagées, surge a necessidade de suscitar a
seguinte questdo: Como a educacédo poderia atugstado fiscal/tributario? Assim, busca-se
na historia o entendimento da funcdo desse Estado agente responsavel pela alocacdo dos

tributos pagos pelos cidadaos.

Embora se saiba que o poder de tributar ndo éwbsa@ populacdo, muitas vezes,
mesmo tendo conhecimento sobre as normas conatiaiusie infraconstitucionais, se mostra
passiva diante desjes imperii. E um poder revestido de insinuacées, pois, mesinensa
que a producao das leis estd nas méaos daquelessigwena gestdo politica e administrativa
dos aparelhos do Estado, que sdo eles os maideressados em apenas arrecadar, 0S
contribuintes, na maioria das vezes, nao reagentedi@essa realidade. Apesar de todas as
constituicbes brasileiras inscreverem uma Declaraigs Direitos do homem brasileiro e
estrangeiro (SILVA: 2000), a falta de eficacia dasmas desse instrumento € um exemplo
frequiente, como frisa Barbosa (2005:64): D..grande problema é o da eficacia das normas

17



de Declaracdo de Direitos. O que importa ndo é apies inscricdo dos direitos
fundamentais, mas a realizacéo efetiva e eficagagedireitos.

Ainda nessa categoria, esta em pauta a discusbémapacdes dos agentes tributarios,
ja que um dos agentes tributarios consideradoEstamlo, representado pelo Governo, que, ao
assumir o seu poder de império sobre os governagigge 0 pagamento de tributos. Do outro
lado esta o contribuinte com os seus direitos erdsvde cidadania; mas que poder é esse do
qual a maioria dos individuos pode tomar conheciojepode exigir, mas sempre é
distanciado dos seus reais direitos diante desder pe comando? Onde a sociedade civil
intervém ou pode intervir nessa historia? Essagra®indagacdes, do ponto de vista tedrico
de Hegel, de Gramsci e de outros autores, fundameatcompreensdo dessa conjuntura na

qual vivemos, ou seja, do Estado tributario e fisqgue subsidiou a analise da investigacao.

A contribuicdo dessa categoria para analise de nordenpirica reflete sobre
implementacdo da educacéo tributéria/fiscal, adetmnas seguintes questdes: a educacdo
tributaria/fiscal busca procedimentos que constatnefetividade da sua insercdo na
comunidade escolar? A educacdo tributaria/fiscagsibdita a comunidade escolar e
indiretamente a sociedade agirem como cidadasteevé@mcao participativa e na dinamica

dos programas a disseminacdao tributéria/fiscal?

Sergio Buarque de Holanda (2005) traz contribuigddispensaveis, ao sinalizar uma
interpretacdo democratica e profunda sobre noaseesr De forma critica, aborda a origem e
a formacédo da nossa sociedade no Estado tribdigcad/ Esse autor propde um debate do
assunto, sobretudo de forma subjetiva, na compiieeds discurso historiografico, da

metodologia dialética, do recurso literario.

Entre instancias diferentes ou em cada uma indidente, vai tecendo e conferindo o
Estado atual no qual se vive e se convive, asdiém dos autores ja citados, Hobsbawm
(2006) e Comparato (2003), Silva (2000), Torres9)9 como também Dallari (2000) e
Bonavides (2003, trazem suas reflexdes sobre areemgfo do Estado tributario e fiscal na
Optica do Estado Democréatico e que ndo podem spemsadas.

N&o ha como deixar de fazer referéncia a Fran&@diseira (1988 - 1990), pelo fato de
por este prestar esclarecimentos sobre as essutarpoder que se entrelacam e/ou reforgcam
no decorrer das transformacdes econOmico-sociaiscerso, desenvolvidas no Brasil,

(especificamente na regido Nordeste) e sua insergamontexto nacional, bem como seus
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efeitos sociais nas mudangas recentes. Sao copf@suque se estendem e refletem nas
politicas sociais, e, neste caso, no que se igeestd educacdo tributaria/fiscal como

perspectiva no Estado tributario e fiscal.

Além dos ja citados, estdo dando suporte a estgard, seja complementando, seja
enriguecendo a compreenséao de cada capitulo: Beb#82); Sales (2005); Marciano Seabra
Godoi (1999); Hunt & Sherman (2005), dentre outros.

Cidadania Fiscal

Cidadania Fiscal é a cidadania vista sob a 6ética dontribuinte tributario.

Assegurada constitucionalmente, a efetividade ddadania tributaria sera

alcancada no momento em que o Estado se sujeitadimito e respeitar a
cidadania, e o contribuinte puder se sentir congeido na atividade tributaria e
como responsavel pela viabilizagdo do orcamentdres@ qual também, deve
exercer controle(BARBOSA, 2005: 65).

Entender cidadania fiscal € discutir sobre cidaaani seu sentido amplo, enxergando-a
ndao como uma definicdo permanente, mas numa péxgpbdstorica e social, considerando

gue ela esta em permanente elaboracéao.

Prosseguindo, a cidadania é discutida sob a 6gdticeontribuinte fiscal, alegada por
Barbosa (2005). Assim, o esclarecimento sobréadeania fiscal aponta as possibilidades de
um cidadéao agir de forma participativa com findaiglitar a reivindicacdo sobre a qualidade
de aplicacédo dos recursos publicos, sobre o vollmsdributos, e de compreender, ainda, os

seus deveres como contribuinte.

A discussdo ndo para mever-sey até porque a investigacdo tem um significado mais
socioldgico. Por se viver, todavia num Estado paxib, ndo se pode deixar de fazer

referéncia, no sentido de poder coloca-lo comoraposicao.

Desse modo, essa categoria, também, versa sobesemwiblvimento da cidadania
fiscal, numa sociedade democratica. Um moviment ppde levar a uma intensa reflexao
em todas as instancias da sociedade, principalnmenbestituto que esta sendo investigado,
ou seja, a escola. O destaque em relacdo a esepligegentante da sociedade civil) e
evidenciado no sentido de se compreender a afiondedsa cidadania, bem como o seu

desdobramento como cidadania tributaria/ fiscal.

Como a cidadania fiscal envolve a convivéncia epiessoas, organizacdes, grupos

oriundos de um sistema social historicamente domdti, essa categoria trata de levar a
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entendimento de sua atuagcdo no contexto atualetsola; no ambito escolar, focalizando,
assim, a analise dos fatos investigados no campdrien) na intervencdo da praxis educativa

no que se refere a inclusdo da educacéao fiscatéri.

Educacao Tributaria/Fiscal

Educacao tributéria/fiscal consiste em promover idadania, busca levar ao
cidad&o informacfes a respeito da funcéo social tibsitos e a importancia do
recolhimento dos impostos e taxas para promocabeio comum e a melhoria na
qualidade de vida da populacdSECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS -
Cuiaba/MT).

Educacao tributaria/fiscal pode ser um caminho parascensdo do exercicio da
cidadania. Mediante a sensibilizacdo popular, pafancdo socioecondmica do tributo e o
incentivo ao controle social da gestdo dos recupsimicos, essa categoria é considerada
como a basilar desse trabalho, ao compreendéragdeempiricamente. A finalidade maior,
no entanto, € perceber e analisar a intervenca@mdeacao tributaria/fiscal, especificamente
na escola e indiretamente na sociedade, entendasdon, a importancia do PNEF, na
ingeréncia dessa categoria na atual conjuntura stadg tributario e fiscal que se vive.
Perceber também se este € o caminho mais aprogr&adoaplicagcdo do conhecimento da

funcéo socioecondmica do tributo.

Ao analisar a categoria educacao tributaria/fissah) a visdo simmeriana surgiram
indagacdes que apuram as relagcdes com origem gasrnas interagdes cotidianas. Assim,
seguindo a linha de Simmel, questiona-se: o tipored@cionamento ocorrente entre 0s
pesquisados no desenvolvimento da educacéao tidffigral; o clima de desinteresse; a
pertinéncia e a validade da questéao do tributo clumgéo social e da alocacédo dos recursos

publicos na sociedade.

Freire (1993:45) possibilita a compreenséo da ediag enfatizando o papel politico na
praxis educativa. As contribuices desse autoresobrsignificados de cidadao e cidadania
sao relevantes, quando diz que o cidaddo é oifdiyiduo no gozo dos direitos civis e
politicos de um Estado e cidadania tem que veraaondi¢do de cidadao, quer dizer, com o
uso dos direitos e o direito de ter deveres dedada

O campo da educacéo tributaria/fiscal, na persgedidada, torna-se um objeto da
analise sociologicamente rico e profundo no canfliha luta da sociedade pela

democratizacdo do Estado brasileiro, que tem urmsabdaes politicas na transparéncia da

20



gestao e dos recursos publicos gerados pelo esfotetivo dos individuos e classes sociais.
Portanto, a conquista da cidadania fiscal, ao smpeeendida a luz do embate politico e
cultural entre as classes sociais no Brasil, eadrdisputas de Projetos de Estado — das elites
das classes populares — nos quais novos tiposdddans e de cidadania estdo se forjando,
busca compreender a educacdo tributéria/fiscal, seass embates, nos seus desafios.
Complementando, essa categoria, ainda mostra asi@ade de recorrer ao preambulo da
Constituicao Federal, por este fazer referénciasaado Democratico [...] os direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade frateumalipta e sem preconceito; e dai fazer a
contraposi¢do aos fendmenos e entender como estd senstituida a realidade.

Funcédo Socioecondmica do Tributo

A funcé@o socioecondmica refere-se a otimizacdo etzita publica e o aspecto
social diz respeito a aplicacdo dos recursos enefieiv da populacédo (PNEF).

A abordagem sobre a funcéo socioeconémica do erifefjue ndo so a analise do ponto
de vista de um Estado Democratico de Direito, mashém ventila a questdo sobre o seu
distanciamento da realidade em relacdo ao disposégal. Outro aspecto discutido refere-se
a carga tributaria brasileira, uma das maiores dondo, ressaltando, ainda, o
desconhecimento da populacédo sobre a ma aplicasafuados publicos, o seu desequilibrio

entre arrecadacao e retorno social desses tributos.

Segundo a Carta Magna, a tributacdo ndo é s6 tddatisob a éptica de receita do
Estado, ela € também especialmente, uma ferraneéinotz de implementacdo de politicas
publicas que possibilitem o incremento econdmice, ¥jsa sempre a justica social. Portanto,

investiga-se como a politica fiscal (PNEF) é enigngelos educadores e alunos.

Perceber que a conquista da cidadania é um procgssduta e a educacgdo
tributaria/fiscal € uma relacdo que se da nasgassociais mais amplas, necessita, portanto,
da referéncia aos autores aludidos, ja que se mukgadamentos tedricos para entender as
relacbes entre o Estado e o cidaddo. Desse modo,suas peculiaridades, esses autores
contribuem para decifrar o comportamento dos edwesdributérios/fiscais no contexto do
qual vivem e convivem e como suas acoes, interessdssinteresses podem influir no

contexto atual.
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Com o propésito de compreender as questdes lewentpdlo objeto de estudo,
"problema" da investigagcdo, e com fundamento tedrias reflexbes dos autores

referenciados, serdo considerados os seguintdsloapi
01. Introducéo
02. Percurso Metodoldgico
03. O Estado e o Estado Tributério/Fiscal no Trarsscda Historia
04. Cidadania Fiscal
05. Educacéao Tributaria/Fiscal - Conquistas e Rets@ms

06 Consideragoes Finais
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2. PERCURSO METODOLOGICO

Em funcdo do objeto dessa pesquisa (investigapéementacdo do PNEF das escolas
publicas do Ensino Basico do Municipio de Fortalgmaante um Estado tributario e fiscal,
junto aos educadores - professores e representimtegcleo gestor, alunos e coordenadores),
pretende-se demonstrar todo desenvolvimento daltrabque compreendeu um periodo de
seis meses - 10/2006 a 11/2006 e 02/2007 a 09/2007.

Para tanto, foi preciso o estabelecimento de paramdasicos e de limitacdo da
abrangéncia da pesquisa, formando, assim, algussedaisitos para se obter o objeto deste
trabalho. A descricdo e a analise dos dados ficaemradas na escola, com o objetivo de
verificar os rumos tomados pela proposta de inolasieducacao tributaria /fisdalloco, e,
deste modo, observar o desenvolvimento das acoddN@d-, principalmente nas praticas

pedagogicas.

Uma das apreensdes relativas a estruturagcdo mégickkurgiu quando se percebeu a
impossibilidade de inclusdo de todas as escolakicpélde Ensino Basico de Fortaleza, em
virtude do seu grande numero, e em razdo de neas egtarem envolvidas no PNEF, logo,
pelos critérios eleitos, ndo reuniam condicdo peadizar estudos, ndo constituiam mostras

gue permitissem representatividade.

Portanto, o critério de escolha das escolas pamaestigacdo teve como parametro a
selecdo das mesmas unidades escolares que cohgparil como disseminadoras sobre a
educacao tributaria/fiscal do PNEF. Fizeram paaténdestigacdo os educadores (professores
e representantes do Nucleo Gestor) dessas esankgimentados para participar dos cursos
de extensdo sobre o mesmo tema, promovido enti2 2@006, coordenado pela Secretaria
da Educacdo Basica e pela Secretaria da Fazerigstaldlo do Ceara, com uma carga horéria
de 16 horas, através do PNEF. Outro critério delleacse pautou na justificativa de algumas

dessas escolas também terem sido sede de ofidsmasncursos e prémios relativos ao tema.

A determinacdo do universo da pesquisa além decasstituida pelos educadores
(professores e representantes do nucleo gestaf)edambém a inser¢cdo dos alunos dessas

unidades escolares nessa investigacédo, como taoiénordenadores estaduais do PNEF.

Este capitulo faz ainda uma exposicdo sobre aeruas técnicas, 0s instrumentos

utilizados para o levantamento, registro e tratamdas dados. Ao se reportar a amostra, esta



faz uma analise das questbes gerais levantadas gatflegorias analiticas e das questdes

operacionais pelas categorias empiricas.
2.1. Abordagem Metodologica

De acordo com a abordagem, a pesquisa trata denwestigacdo de natureza quanti-
gualitativa, ressaltando que apesar de a quandtatia qualitativa oferecerem perspectivas
diferentes, elas ndo sédo antagbnicas. Ha situagiesjue as abordagens se completam,
mostrando, assim, mais informacdes do que poderiabser, caso os metodos fossem
utilizados isoladamente. Tal abordagem metodologmacide com o que pensa Minayo
(2007:22)

Os dois tipos de abordagens e os dados delas amyindorém, ndo sédo
incompativeis. Entre eles hd uma oposicdo complemegue, quando bem
trabalhada tedrica e praticamente, produz riquezae dinformagdes,
aprofundamento e maior fidedignidade interpretativa

Quanto a aplicacdo da pesquisa quantitativa, estdes por ter se mostrado util e
significante, ao permitir identificacdo dos elenmsntepresentados pelo objeto estudado;
também por procurar estabelecer relacdes e causasegvem de parametro para demarcacao
do universo a ser abordado pela investigacdo. Ea painvestigacdo ndo se limitar
simplesmente ao levantamento de dados represenpadasimeros, a pesquisa qualitativa
veio para somar e possibilitar uma dimenséo paliiénterativa, como bem lembra Socorro
Osterne (2001:40Na pesquisa qualitativa, todos os fenbmenos saoriaptes e preciosos:

a incidéncia das manifestacbes e sua circunstaideide, freqiéncia e a interrupcéao, o

siléncio e a fala. E preciso encontrar o signifioastulto e significado manifesto.

Levando em conta a natureza da pesquisa, a abardag@reu por meio das andlises
das técnicas de questionérios e de entrevistasestraturadas, sem deixar escapar o registro
da palavra daqueles que, em depoimentos, exprassai@s versdes de uma realidade que a
investigacdo buscava. Portanto, sem estar presans®ra um recurso, entre varios a que se
podia recorrer, a opgao ficou por uma metodologmcensonancia com o pensamento de
Bourdieu (2005), com base numa atividade relaciooal o real, qual seja, problematizar um
caso de politica publica, o PNEF. Assim sendo, coeecomenda Bourdieu (2005), com a
vigilancia na utilizacdo das técnicas, questiorsanro entrevistas, as escolhas se deram

atendendo suas particularidades, ao serem aplieagdaseguintes publicos:
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* 0s questionarios foram fundados nos objetivos previpelo PNEF e respondidos pelos
educadores (representantes do Nucleo Gestor - oDir€éloordenador de Gestéo,
Coordenador Financeiro, Coordenador Pedagdgico eetdeo Escolar, e ainda
professores) e alunos. A abordagem ocorreu conca@hasde uma ou mais escolas
representadas pelas secretarias regionais de dzartal pela Seduc. Apos a escolha das
escolas, foram selecionados especificamente osaédiegs e alunos que estavam
disponiveis no ato da aplicacdo dos instrumentopeatguisa, sempre respeitando a
selecdo das unidades escolares que haviam sidoioseldas para se envolver na

disseminacdo em educacao tributariof/fiscal pelad@acado do PNEF no Estado.

» as entrevistas sucederam com coordenadores do RINEBtado do Ceard, com o Nucleo
Gestor das escolas e com professores, enfatizamupalmente os seus sentimentos,
impressdes e experiéncias, utilizando as seguigtestdes em relacdo a educacéo
tributaria/fiscal: disseminacdo; fatos que contirién ou ndo para implementacdo; e
pontos fracos e fortes. Ao se conduzir a entrevideau-se preferéncia as perguntas
tematicas, seguidas da fala do entrevistado. A mpiElo tipo de entrevista semi-

estruturada possibilitou a pré-formulacdo das gesst

* atodos os sujeitos que se dispunham registranass\svéncias diretas ou indiretamente

em educacéo fiscal/tributéria.

No instrumento questionario, optou-se pela néotifieacdo dos nomes dos
informantes para que se pudesse alcancar respostasmaior liberdade e mais precisas. O
critério estabelecido para as entrevistas, no emtém o da qualificacdo social, ou seja, por
categoria (professores, gestor), mas de certa feemdo identificada por alguns entrevistados

e pela a escola a qual eles pertencem.

Tanto as entrevistas como 0s questionarios atemderaum trajeto, com algumas
peculiaridades. Ambos se apoiaram nas categoriabtieas (cidadania tributaria/fiscal;

educacao tributaria/tributaria fiscal; funcdo secmnémica do tributo.

Para tanto, ficou definida a aplicacdo da pesqu@ma a abordagem quantitativa
descritiva, para assim investigar as caractersstim fatos ou fenébmenos, empregando a
analise qualitativa. Como instrumento, recorreuaseoleta de dados dos questionarios

elaborados com arrimo nos fundamentos dos objetiz@siucacéo tributaria/fiscal.
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Os questionarios apresentaram questdes fechadberis, conforme a natureza da
pergunta pretendida. Dentre os itens abordadogs@sstrumentos, foram, de um modo

geral, as seguintes questdes:

nivel de atuacéo das a¢des do programa de eduitseglqunto a comunidade escolar;

* relacdo entre Coordenacao Estadual de Educacaal Eiglisseminadores em educagéo

fiscal/tributaria;

e atuacdo do disseminador fiscal (educadores cagasitam educacdao tributaria/fiscal pelo
PNEF para disseminarem(multiplicarem) este tem#ojaos alunos da escola publica e

indiretamente na sociedade); e
* nivel de conhecimento sobre a fungédo socioeconddadabuto;

Ja a técnica do registro da fala dos sujeitos dispts em conceder o seu depoimento,
se deu em conversas informais, em escuta de alesirseminarios, em jornais, em correios

eletrénicos.

Quanto ao momento da aplicacdo dos instrumenta®ldéa de dados, este aconteceu
primeiramente com a visita as escolas, realizantmrdgros com os educadores (Nucleo
Gestor, professores) e alunos, de forma que sespaigkxplicar a importancia da pesquisa e
esclarecer as duvidas de questdes solicitadas.

Como a abordagem quantitativa ndo se prendeu apenaseros, as interpretacdes
qualitativas tornaram os dados numéricos mais egwas. Desse modo, os dados resultantes
da pesquisa foram tabulados (questionarios) edriéms (entrevistas) para que em seguida
pudessem ser analisados e servissem de subsidaesaavolvimento do trabalho quanto a

confluéncia entre a teoria e a pratica.

A pesquisa foi além do uso desses instrumentostjquarios e entrevistas), pois outro
critério de abordagem foi utilizado para desveraarodo como 0s sujeitos envolvidos com
educacao fiscal formulam os seus significados é&srem no seu cotidiano escolar, dai
observar os fatos do cotidiano dos sujeitos ingadtis, seja em conversas coletivas, seja
escutando os professores falarem sobre o assuntelagéo as suas experiéncias. E foi nessa

proximidade, com 0s agentes investigados que, ao 0sl Seus depoimentos, ao perceber os
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seus siléncios, pode-se transforma-los em fontmgreente da investigagdo e em seguida da

anélise.

A analise desenvolvida refere-se as representagivesiciadas pelos educadores
(professores e representantes do ndcleo gestggnsaldos alunos das unidades escolares
selecionadas onde envolvem com o PNEF e aindasergentes da Coordenacgéo Estadual do
PNEF, para que a participacdo dos sujeitos no anibierpretativo trouxesse a pesquisa

maior aproximacao cientifica.

Na analise de dados quantitativos, foram empregadascas de coleta, tratamento e
andlise de dados quantitativos com uso de medidgsoeedimentos estatisticos dos

questionarios, mas possibilitando, também, a coemg@o das relacdes no sentido qualitativo.

A identificacdo das categorias empiricas aconteeefafma operacional, numa
abordagem nao s6 objetiva, mas, também, subjetin, analisar as falas, gestos,
dissimulacdes, o siléncio dos sujeitos expressospeguestionarios, pelas entrevistas e
anotacoes aleatdrias. Desse modo, em funcéo daeppées observadas e registradas sobre a

pesquisa, foram estas interpretadas e analisaddecoorer do trabalho.

Por conseguinte, ao se estabelecer as inter-relagéssas categorias (analitica e
empirica) e os referenciais teodricos, aproximamasseespostas as questdes da pesquisa com
base nos objetivos que a fundamentam e se matarmattomo produto final da investigacéo.
Neste estagio, admite-se que os vinculos teorizcprédubstanciados pela teoria permitam
nao o estagio final, mas o momento provisorio, aoné trata Minayo (2007:27):

O ciclo de pesquisa nao se fecha, pois toda pesquizduz conhecimento e gera

indagacdes novas. Mas a idéia do ciclo se sol@ifi6io em etapas estanques, mas
em planos que se complementam.

Ao alcancar a analise final, promovem-se relacdé® ® concreto e o abstrato, entre o
geral e o particular, entre a teoria e a praticaace,retomar as questbes categorizadas
empiricamente relacionadas as respostas dos padgsjfundadas nas categorias analiticas,
percebe-se que muitas delas surgem e parte defagesposta, mesmo porgue a idéia nao é
apresenta-las, mas suscitar davidas. Todo esserperde comentarios tracado reforca ainda
mais a premissa de que as categorias analiticagdma forma, estdo presentes no campo

empirico.
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Assim sendo, alicercadas nas categorias analitasms;ategorias empiricas vao se
revelando na sua forma operacional e, para melimapreenséo da articulagéo entre teoria e
empiria, as informacdes foram organizadas no tGpiseguir, Nnos segmentos:

a) educadores (professores/representantes do nudew da escola); e

b) aluno

No segmento educador, os tdpicos recobrem todaguastdes enunciadas no
guestionario e na transcricado das entrevistasofdsas estdo assim redistribuidos:

I- mostra o perfil dos agentes pesquisados;

lI- informa a atuacdo da Coordenacdo do PNEF com assad® programa de

educacao fiscal junto & comunidade escolar;

lll- busca-se compreender a dimensdo alcancada pelacédutiscal/tributaria na

escola como normas e expectativas; e
IV- trata-se de conhecer a acéo do disseminador figmatario em relacdo a alcancar
0s objetivos da educacdo fiscal/tributaria.

No segmento aluno, constam 0s seguintes topicos:

I- apresenta o perfil dos agentes pesquisados;
lI- informa o nivel de conhecimento do aluno sobrebjpstivos da educacao fiscal; e

[lI- mostra o nivel de atuacdo do programa de educagEal fjunto a

comunidade escolar.

O reconhecimento do tema em foco, por todos aqueteslvidos na pesquisa, €
relevante, no entanto, o desafio maior consisteemmnhecer até que ponto ha compreensao
por parte dos sujeitos investigados sobre a dinoerr$ica do tema educacéo tributario/fiscal.

A gquestdo se pauta em desvendar como é acolhidanpreendida a implementacdo da

educacao tributaria/fiscal na escola.
2.2.Universo da Pesquisa

Para efeito desta pesquisa, no universo da edudasg@dtributaria do municipio de
Fortaleza, Estado do Ceara, ficou assim definidoeducadores que trabalham nas escolas
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publicas envolvidas com PNEF; os alunos das respscescolas; e os coordenadores ou
representantes do PNEF da Secretaria da Fazerigistatio e Secretaria da Educacgéo Bésica.

2.3. Amostra

A escolha do universo teve como parametro os eduveadjue trabalham nas escolas
publicas do Estado e da Prefeitura Municipal dadieza, de Ensino Basico envolvidas com
o PNEF. Para tanto, nesta pesquisa as amostragonralas para aplicacdo dos instrumentos
de coletas de dados — questionarios e entrevistasestruturadas — foram assim definidas
(Quadro 01):

Quadro 01 — Grupos selecionados para a pesquisa arfir das 272 escolas envolvidas

com o PNEF
AMOSTRA
PESQUISADOS UNIVERSO
Questionarios| Entrevistas

Ec,lucadores (professores/representantes do 551 95 20
Nucleo Gestor)

Coordenadores Representantes da SERAZ 02 i 02

e SEDUC

Alunos 2655 163 -
TOTAL 258 22

Em sintese, a selecdo da amostra para aplicacdoindtvamentos mencionados

(questionarios e entrevistas) procedeu do segmintio:
Questionarios

e 0s educadores (professores e representantes deoNGestor) das escolas que
foram arregimentadas para participarem dos curgbsexdensdo sobre PNEF,
promovido entre 2002 a 2006;

* 0s alunos da rede de ensino publico do municipieataleza, tanto estaduais como

municipais que estudam nas escolas selecionadaa.aci
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Entrevistas Semi-Estruturadas

* 0s coordenadores ou representantes da educacatariaffiscal do Estado da
SEFAZ e da SEDUC;

» alguns representantes do Nuacleo Gestor da Escoéssjuigadas, tomados

aleatoriamente e que aceitaram colaborar comaquses;
» alguns professores que se mostraram disponiveseeentrevistados.

Por se tratar de uma investigacao quanti-qual@dasva pesquisa quantitativa se prestar
a uma populacdo finita, o tamanho da amostra qoneente aos educadores

(professores/representantes do Nucleo Gestornesliicou definido pela formula abaixo:

_ z° pgN
(N-De” +2°pqg

na qual:

n = tamanho da amostra,

z = 1,96 (para o intervalo adotado de 95%),

e = 0,05 (erro adotado),

p = 0,5 (proporgéo populacional que garante o niatervalo possivel),

g=1-p=0,5.

Portanto, foi pesquisado um namero de 95 educaeégugsalente ao universo total dos
educadores (professores e representantes do rgedemr) das escolas publicas de Fortaleza
envolvidos em educacéao tributéria/fiscal, bem camonumero 163 alunos que estudam nas
devidas unidades escolares, conforme amostrastistatisto implica dizer que esse universo
de informantes estava distribuido em um total d2 @3colas no Municipio de Fortaleza
selecionadas para participarem do Programa Nacdae&ducacdo Fiscal (PNEF) nos anos
de 2000 a 2006.

Por fim, ap0s a constituicio dos questionérios teewstas, foram desenvolvidas
minutas (apéndices) para se chegar a uma amosth €ue se encontram no final do

trabalho.
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As respostas obtidas dos investigados (educadoresures) estdo anotadas em
guestionarios e entrevistas-padrdo, minutas (apéndd1-04), com os dados tabulados e
analise critica, mostrando os seus resultados @malg inferéncias no transcorrer deste
trabalho. Quanto as expectativas dos entrevistaglosrelagdo ao Programa de Educacéo
Tributéria, estdo transcritas no decorrer tambéndidsertacdo, bem como o registro de

declaracdes, opinides e implicacdes de todos axjgakeassim representaram importancia.

No que se refere ao perfil (professores/represtagato Nucleo Gestor) e, do grupo do
segmento aluno, representantes da comunidade esestdao delineados conforme os itens

abaixo:
a) Segmento Educador (professores / representantés Nucleo Gestor).
| - Perfil dos Agentes Pesquisados

De acordo com os questionarios aplicados, o quede constatar com referéncia ao
perfil do pesquisado (segmento educador) foi oiségua atuacdo muito expressiva do sexo
feminino, chegando a 75% do total (TABELA e GRAFICD.

SEXO
Tabela 01 ‘ Gréfico 01
CATEGORIA FREQUENCIA %
120
i 100
Masculino 20 21 g mFregiéncia
- 40 m%
Feminino 75 79 20
0 |
TOTAL 2 2
5 £ s
o
95 100 a2 5 S
s [T

O nivel de formacéo dos educadores € bastantadeleeom preponderancia de pos-
graduados em 72 %, enquanto 20% com superior cton@ABELA e GRAFICO 02). Uma
evidéncia que o grau de esclarecimento dos agedtesacionais esta condizente com o que

se espera dos disseminadores para trabalhar comtexido proposto pelo PNEF.
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GRAU DE INSTRUGAO - Educador

Tabela 02 Gréfico 02
CATEGORIA FREQUENCIA %
80
Superior Completo 20 21 ig | mFrequéncia
20 1 m%
Pos-graduagéo 72 76 0
= O o ©
2 B ki 2
Sem Resposta 3 3 g8e %5 &2
n 8 g &
TOTAL 95 100

Quanto ao processo de formacdo em Educacdo Fi38%, dos educadores que
trabalham em escolas envolvidas com o PNEF jacgaatam do Curso de Extensédo, 20% de
palestras; 17% em outros cursos e 30% néo tiveesrinuma participacéo. De certa forma, ha
uma demonstracdo razoavel da representabilidadBELA e GRAFICO 03), ou seja, 68%

dos educadores tém algum conhecimento sobre o tema.

PARTICIPAGAO NO PROCESSO DE FORMAGAO EM EDUCAGAO FI SCAL -Educador

Tabela 03 ‘ Graéfico 03
CATEGORIA FREQUENCIA %
120
100
Curso de extensao 38 40

Palestras 20 21 40 1 mSere?
Nenhuma 30 32 0~

outros 17 7 K3 e

TOTAL 95 100

A informacdo sobre do numero de professores demsamas escolas que tomaram
conhecimento sobre educacédo fiscal chegou a 28%endo entdo deduzir-se a falta de
sintonia entre a escola e 0 PNEF (TABELA e GRAFIGQ), diferentemente do que se
propaga quanto as metas propostas pelo PNEF.
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EDUCADORES (professores / representantes do niclgestor) QUE TRABALHAM E FORAM ESCLARECIDOS SOBRE
EDUCACAO TRIBUTARIA/FISCAL

Tabela 04 Gréafico 04
TRABALHAM COM
. EDUCACAO
NUMERO DE ' 1R|BUTARIA/FISCAL 45
EDUCADORES 40
. mEducadores
FREQUENCIA % 35 (professores/repre
30 sentantes do
Nenhum 27 28 | 25 Ncleo Gestor) da
Unidade Escolar
20 Foram
1-05 87 39 15 4 W Educadores
10 (professores/repre
05-19 11 12 5 | sentantes do
0 Nucleo Gestor) da
20-50 04 04 Unidade Escolar
& > & ~ Foram
(\(\\) Qé\ 'ZAS'» {195’9 7<’>
> 50 16 17 ¥ &
TOTAL 95 100

A informacgédo dada pelos Educadores que trabalhasasescolas é que cooperaram de
certa forma com o respectivo corpo discente, dedeendo muitas vezes, projetos, inserindo
0 conteudo de educacéo tributaria fiscal no cuwiesacolar e mesmos outras atividade. Essa
informacé&o, todavia, ndo condiz com os dados eastigelos alunos, pois 60% dos
pesquisados n&o tiveram ciéncia sobre o PNEF (TABEGRAFICO 05).

NQMERO DE ALUNOS QUE ESTUDAM EM ESCOLAS ENVOLVIDAS COM EDUCAGAO FISCAL QUE TOMARAM
CIENCIA SOBRE EDUCAGCAO TRIBUTARIA / FISCAL

Tabela 05 Graéfico 05
ALUNOS
FREQUENCIA % 120
100
Nenhum 57 60 80
50 mEFrequéncia
-%
1-20 8 08 40
20
21-50 7 07 0 e ° 8 o
£ H z A g
> 50 24 25 z
TOTAL 95 100
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3. O ESTADO E O ESTADO TRIBUTARIO/FISCAL NO TRANSCURSO DA
HISTORIA

O Estado brasileiro é financiado, principalmentdpg tributos cobrados da sociedade,
concebidos pelo sistema tributario, o qual definaigtributos serdo cobrados, quanto, como
e de quem. O desconhecimento, porém por parte oaianda nossa populacdo, quanto a sua
condicdo de contribuinte e financiador do Estada, dom que sua atitude de cidadao seja
passiva, ignorando que a cobranca desses tributiimsyvezes € abusiva e 0 retorno a

sociedade, nem sempre, é correspondido.

Nota-se, por conseguinte, que, ao representar uaddsributario/fiscal, este procura
justificar a sua atuagcdo de forma estritamentetiobjeformal, fundamentando-se em um
positivismo flagrantemente imperioso, deixando egusdo plano os valores que deveriam

orientar a sua atuacéao.

Nessa conjuntura, convive-se com a escola pubdiagual o PNEF foi implementado, e
ao aproximar-se da realidade, compreende-se 0 gegmteresses imbricado. Apesar das
iniciativas de algumas escolas, com projetos quspatteam o interesse sobre educacao
tributaria/fiscal, em outras se percebe o despeezaelacdo a escola publica, principalmente
no que diz respeito a continuidade e permanénciatilédades que correspondam as
mencionadas, como revelam alguns dos entrevistados:

O projeto € interessante, deve ser trabalhado dendosimples como tema
transversal em todas as disciplinas. O grande mwota € que apds a sensibilizagédo
dos educadores ndo houve a continuidade do trabalbhodisseminacdo da

educacdo tributaria na escola e comunidade comaamaanunciado no inicio do
programa( Entrevista: coordenadora de gestdo de uma egtblea de Fortaleza)

Voltando ao tempo, as concepc¢des de Estado pasgaramimeras modificagcdes no
transcurso da histéria. Para encontrar as condig@e®nstituicdo do Estado, buscando suas
relacdes extrinsecas e intrinsecas com a organizagéana, problematizando seu aspecto
fenomenoldgicd vale o debate tedrico com os mais variados atdaitas sdo as visdes de
Estado que variam de acordo com a perspectivaricsté se fundam nos diversos debates
classicos da politica (MAQUIAVEL, HOBBES, HEGEL, NX, WEBER, BOBBIO E
GRAMSCI). Numa expectativa de buscar significagesise em conta o cuidado para que 0s
conceitos de Estado ndo sejam confundidos com &aerno, uma vez que, algumas

analises sobre politicas publicas provocam estévecm Dai o conceito de Estado, neste



trabalho, respeitar as argumentacfes de autorescapteébuam para a compreensdo da
natureza do Estado na sua condi¢édo (relacdo, rma@tita), com significados que se batem,

confluem e se contradizem no decorrer dos tempodaimentalmente, na Era Moderna.
3.1.Estado no Transcurso da Historia

Todos os Estados, todos os dominios tiveram e t&erpsobre os homens, sdo Estados
e sdo ou republicas ou principados (MAQUIAVEL, 2(X3.

O conceito de Estado nasceu do tenpodis, na Gréciacivitas em Roma e estado
durante a Idade Média ( BONAVIDES,2003), tendo.entanto, Maquiavel como introdutor
desse termo na literatura politica, em sua obraifxipe, escrito em 1513. Foi a partir dai
que a palavra Estado, na acep¢cdo moderna, cometgyusantido no territorio italiano. O
certo € que, apdés o século XVI, o termo “stato’viredio da Italia, se aliou a linguagem
corrente, se universalizou, para assinalar todadgsha traducéo correlata de qualquer lingua
(MENEZES: 1999).

Maquiavel, quando escrevéd Principe a conjuntura de até entdo era marcada pelo
mercantilismo (2005). Na sua concepc¢éo, o Estadarreserido no plano da ética, no patamar
do que Weber discorda, e chamagétiea da responsabilidagde ndo atica da consciéncja
Ou seja, a ética que analisa as a¢des ndo em fdaddierarquia interna de valores, mas sim
em vista das implicacdes. Dai o fato, ndo tdo jutdocélebre méximans fins justificam os

meios

Maquiavel advoga um Estado independente, consellssibre assuntos de especial
interesse do principe, de muitos governantes, dderpsos de seu tempo. Viveu no periodo
quando as discordias em razdo da alta carga tridbutdbrada ja existiam. Eram gastos
relativos ao Estado e, como conselheiro do prin@pegeria prudéncia e a ndo-suspensao da
atividade produtiva com a exigéncia de altos impostu atos confiscatorios. Nesse sentido
escreveu.

Os principes devem demonstrar também apreco pétasles, dar oportunidade
aos mais capazes e honrar os excelentes em caea Rdvem, além disso,
incentivar os cidadé@os a praticar pacificamente siuwidade — no comércio, na
agricultura ou em qualquer outro ramo profissiondksim, que uns nao deixem de
aumentar seu patriménio pelo temor de que lhes s#jeado o que possuem, e
outros ndo deixem de iniciar um comércio, com mdds tributos, devem os

principes, ao contrario, instituir prémios para que® ativo e procurar de um modo
ou de outro melhorar sua cidade ou seu EstéfiAQUIAVEL, 2005: 134).
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Nao definiu, entretanto, o Estado, mas limitou-s®rénacdo de um ponto de vista,
determinando-o como soberano, ao explicar que adBspossui prerrogativas do uso
legitimo da forca para interferir além do bem awid. Com exclusividade e perfeicéo, infere
sobre as questdes internas e externas de umaatejeab assinalar que o seu fim é a sua
propria grandeza e prosperidade; ao entender dostamlo regulariza as relagdes entre os
homens, conserva o bem e evita o mal; e ao veas|leis devem ser fundadas nas praticas
dignas da sociedade. Em contrapartida, se mostteaditorio, quando pensa que no Estado,
tudo é permitido, desde a infracdo de leis (MAQUEMN2005).

Embora suas idéias sejam conflitantes, o foco senfipr o Estadg ndo aquele
imaginario e que nunca existiu; mas aquele quen®etente de atribuir a ordem.E3tado
no sentido de Nacao, de congregacao de pessoasnedimn comum; o autor preferia estudar

os fatos como eles sdo na realidade.

Trazendo para os dias de hoje, a titulo de exenapfesquisa empirica nas escolas,
sobre a implementacéo da educacéo tributéria/fidesvenda os fatos de uma realidade, que
dificilmente poderia ser constatada de outra forg&d nos remete ao PNEF, como politica
publica, que envolve pessoas para atingir um fimwu, mas, ao atuar na pratica, ndo tem
revelado essa expectativa. Ora, a atuacdo da Cuud@le do PNEF com as acdes do
programa de educacdo fiscal, junto a comunidadelasanostrou que somente 11% das
escolas envolvidas com o PNEF em Fortaleza saotonadas pela Coordenacao Estadual de
Educacao Fiscal. A divulgacdo do Programa Educkgial para os servidores publicos da
escola chega apenas a 12%. A sensibilizacao, imad#b, implantacédo e implementacéo de
estratégias e projetos de educacdo fiscal juntmraupidade escolar praticamente nédo
existem, pois apenas 5% do total estdo sendo idesigtela Coordenacdo do PNEF no
Estado, conforme identificam a TABELA e o0 GRAFIC& 0
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ACOES DO PROGRAMA DE EDUCAGAO FISCAL JUNTO A COMUNI DADE ESCOLAR - Coordenagéo Estadual de
Educacao Fiscal

Tabela 06 Gréfico 06
CATEGORIA S = x
(%) ] z ] z ]
Monitoramento e avalia¢ao 100
das acdes do PNEF na %0 —
unidade escolar pela 80 - ]
Coordenacéo Estadual d¢ ;g 7
Educagéo Fiscal : .
10| 12| 85| 80| -| -||= a
30 1
20 I
o
Sim % Nao %
Divulgagéo do Programa
Educacéo Fiscal para os 100
servidores publicos da o]
escola? 70
60
11 | 12| 84| 8| - - =0 1
30
20
R O s N |
1 2 3 a
Sensibilizagéo,
mobilizag¢éo, implantagdo e -
implementacéo de P
estratégias e de projetos| 50
sobre educacdo fiscal juntp 2
a comunidade escolar? | 5 5 60 63 30 32 kY B sirie2
20
10
0 — —
1 2 3 4

Dai se perceber que a politica publica, no casdEH? expressa um plano de intencdes
gue nédo chega a convencer os educadores, nenmedaaeino modo geral. Além do resultado
desprovido de iniciativas, foi ainda identificaddado de que os pontos fracos superam 0s
pontos fortes do PNEF, pois a apreciacédo dos edugsdevelou que:

Pontos Fracos]|...] falta de interesse da comunidade educatitadta de material
didatico; falta de material humano (profissionaieeparados para desenvolver o

assunto); falta de espacgo fisico adequado; ausédeiaarticulacdo na escola;
ativismo na escola; falta de divulgacédo do tem&nmjeto Pedagdgico.

Pontos Fortes[...] j& existe algumas iniciativas de ensino ascola; ha alguns
professores comprometidos; € uma oportunidade decexa cidadania [...].

Enquanto isso, a opinido de um representante ded@uwacado Estadual do PNEF sobre

estes mesmos pontos em relacdo a implementac&caoia éoram os seguintes:
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Pontos fracos recursos financeiros insuficientes; dificuldade ed
acompanhamento e monitoramento das a¢des dentrestmola.

Pontos fortesdiscussdo sobre cidadania presente em outros ®mnansversais;
gestao escolar participativa; participacdo das sarias estaduais de educacéo
no grupo nacional de Educacéo Fiscal — PNEF;

No plano tedrico, existe uma intencdo da presenggudntos fortes, mas a realidade é
outra. De imediato ha uma contradicdo, pois, acosstatar a auséncia do Estado, de inicio,
observa-se que a insuficiéncia de recursos finevgeienseja a dificuldade de
acompanhamento e monitoramento do programa, levaralm&do atingir os seus objetivos,
conforme revela a TABELA e o GRAFICO 06. Convivesm a insercdo da educacdo
tributaria/fiscal na escola publica diante de urtaés fiscal/tributador se remete, portanto, a
muitas instancias e a quem confiaria a formacaoiakddos disseminadores ndo ao Estado
exclusivamente, mas a sociedade civil que maisgarae beneficiar com o que financia, que

sdo os tributos.

Retornando aos tedricos, o dilema de Hobbes (1883yapde a anarquia ao Estado
opressivo, ao refletir sobre a ameaca do declinidEstado a circunstancia politica da sua
época. A concepcdo de Estado para Hobbes estéad&nta teoria do contrato social,
conforme certos parametros politicos, éticos eagogjue vigoraram no decorrer do século
XVII. Para ele, o contrato tem o papel de protemgeindividuos contra a violéncia de uns
contra os outros. Assim sendo, acredita que os mem® sua fragilidade, deveriam ser
submetidos a um governo que fosse seguido por toglastegrantes do corpo social, e isto
haveria de solicitar que esse governo tivesseca total, porque, somente deste modo, estaria
apto a corresponder a sua finalidade. Essa éifigatsta para o absolutismo, ao qual Hobbes
nao impde um direito divino, como os tedlogos pm# daquele momento. Diante das
exigéncias do pacto social, todavia sugere entkmaeo poder a um terceiro, o soberano, o
chamado Leviata, titular do Estado Civil, que sstiperior as leis e a todos. O Estado é um
fim, dizia Hobbes (1983:5Porque pela arte € criado aquele grande Leviatdia ge chama
Estado, ou Cidade (em lati@ivitas), que ndo é sendo um homem artificial, embora aiem
estatura e forga do que o homem natural, para pugdgecao e defesa foi projetado.

O periodo conflituoso vivido por Maquiavel e Hoblbéstoria um clima de inconstancia
politica, vivido pela sociedade inglesa, na busuassante de afirmacdo de um Estado
absoluto, onde as forcas feudais e populares @airanuma disputa pelo controle sobre as

monarquias nacionais, e consequentemente essasdetavam permanente instabilidade
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(HUNT & SHERMAN: 2005). E neste contexto que taMaquiavel como Hobbes buscam
defender, de maneiras distintas, a poténcia dordordd Estado.

Na visdo de Hobbes, o Estado aparece como umgédiestjue o homem atribui sobre si
mesmo, imposta ao modo de deter o estado de giem@los contra todos. E, por isso que
Hobbes (1983) admite a presenca da instituciorg@izado Estado de forma racional e
determinada, a qual possibilita a troca de umaddme indefinida do Estado de natureza,
contudo, de valor restrito, por uma liberdade adatta. Dai o0 Estado s6 se faz presente apos
a compreensdo do homem nas suas relacdes souiasjap na compreensao de seus anseios,
de suas paixdes e dos recursos que estes empregamegliza-los. Segundo o autor, ha um
antagonismo estrutural entre as leis da naturezaxemplo da igualdade, da piedade, da
justica, e das paixdes naturais dos homens, st seoskivel o dominio dessas paixdes

naturais mediante a coercdo do Estado.

A presenca do Estado racional ainda perdura nas d#ahoje, por vezes acreditada
como necessaria. Ao se tomar como exemplo a reptees® do Estado na implementacdo do
PNEF, segundo um entrevistado, para efetividaddigieminacdo e inclusdo da educacéo
tributaria/fiscal na escola, ela s6 acontece pesg#io. Revela a rejeicdo dos professores de
trabalhar com o tema, embora a maioria dos entaeMds registre opinido a favor da
iniciativa, por acharem de extrema importancia.

[...] O professor s¢ trabalha sob pressao, consetgmente ha uma apatia
constante; [...] E um programa excelente, pois t@es educadores de seus
direitos e deveres, porém até agora ndo foi implado a altura. [...]
Apesar do material de educacgéo fiscal chegar alasos professores ndo

demonstram interesse em utiliza¢lBntrevistas com educadores do sistema
publico de Fortaleza — Ceara).

Voltando a histéria, a formacédo dos Estados alsslumbd final da idade média assinala
0 inicio da transicdo de uma nova classe. E nestmamto que 0S NoOvos monarcas,
freqlientemente, buscam o apoio da burguesia pamtateos senhores feudais rivais e para
unificar os territérios, transformando-os em um godentralizado. Enquanto, na ldade
Média, patrimonialista, o senhor feudal reservalee meios administrativos, de fruir, com
exclusividade, da cobranca de tributos, sobrep@udoconveniente justica e mantendo seu
préprio exército, no Estado centralizado e insiitnalizado, esses meios administrativos
passam a ser patrimonio do rei. E essa, pois,esedifa que se estabelece na passagem do
medieval para o Estado Moderno. A intervencdo dtadésnos processos econdmicos,

primeiramente é explicada a luz da idéia mediensat&; conforme a quem Deus outorgara o
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poder de usa-lo em prol do bem-estar da sociedste modo, no comec¢o do processo de
transicdo para o capitalismo, o Estado assumile mhestas funcdes, antes desempenhadas
pela Igreja. Desde entéo, se percebe uma relagéantiauidade entre o periodo medieval e o
mercantilista, nos primeiros anos do século XVhrmglo ocorrem grandes mudancas sociais e
econdmicas, mudancas essas, de carater cumulatixe ¢a armavam o caminho para a
consolidacéo do sistema capitalista (HUNT&SHERMADDZ).

E nesse cenario, no qual Hobbes defende o Estadatdesza e a instauracdo do pacto
constitutivo, que nasce a sua contribuicdo na foamado Estado Liberal. Embora seja
contratualista, suas idéias foram questionadaguedange as concepcoes da liberdade, uma
vez que, ao fazer analogia ao Estado de naturemaaq@uerra de todos contra todos, reduz a
concepcao do contrato como aparelho de regramestmtkresses e vantagens individuais. A
tese desenvolvida por Hobbes (1983), que afirmaoskr homem egoista, frio, calculista e
insensivel, forneceu as bases para a concepc¢dbedalismo cldssico. Defendia um Estado
forte e para tanto sua teoria fundamentada no pitsx se justifica no custeio e uso das
atividades tributarias do Estado (HUNT&SHERMAN:2D05

Trazendo para os dias de hoje, ndo seria facthogleder a uma discussédo sobre as
politicas publicas, no caso, o PNEF, desenvolvidauena determinada sociedade, sem, pelo
menos, aludir-se ao carater histérico do Estadporesivel pela sua implementacdo e
concretizacdo, e, para tanto, a presenca de unddEfbate na perspectiva hobbesiana se
sustenta na vontade de disseminar para o cidad@&womhecimento dos seus direitos e
deveres quanto a questdo tributaria. Por outro, ladeeconhecimento, também de uma
contradicdo, ou seja, antagonismo entre os fat@neiados, a exemplo da escola brasileira,
na qual seus profissionais (educadores) lutam p#tefos, interesses individuais, mas ao
mesmo tempo se constata a queda de qualidade o ensno caso do PNEF, quando a
educacao chega a sala de aula, os professoresen@mmstram interesse em utiliza-la. Sao
constatagOes registradas em entrevistas:

[...] A questdo da educacdo tributaria € fundamenfal] o analfabetismo
financeiro fiscal tributario contribui para o alhesento dos cidadaos e a leitura

opaca do orgcamento publidoEntrevista com educador do sistema publico de
ensino de Fortaleza - Ceara

O Estado, para Hegel (1986), é bem diferente dsgmeeanto de Hobbes. Ele ndo
acredita que possa haver pactos reciprocos emlirddnos. Quando faz mencao ao Estado,

refere-se a um Estado ideal, ético, com forma éecolo, composto de uma civilizagdo e uma
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cultura formada por suas instituigdes, lei, rebgiarte, Filosofia etc. N&o aceita um Estado
formal, ou seja, burocrético, sem o contetdo cieigitural, nem admite que possa existir um
pseudo-Estado. Percebe que ha uma constante despitgaos poderes, quando na verdade o
que se espera € que haja harmonia, que em cad@ofdegsempenhada deve-se conceber a
idéia de Estado e ndo a de fragmento de Estada. étaro Estado € a superacdo das
particularidades reintegrando-as em universalidade:
O Estado é a realidade em ato da Idéia moral obgeto espirito como vontade
substancial revelada, clara para si mesma, queasgece e se pensa, e realiza o
gue sabe e porque sabe. No costume tem o Estada exssténcia imediata, na
consciéncia de si, no saber e na atividade do iddiv, tem a sua existéncia
mediata, enquanto o individuo obtém a sua liberdsudlestancial ligando-se ao

Estado como & sua esséncia, como ao fim e ao mrodat sua atividade
(HEGEL:1986: 216).

Nesse sentido, € no Estado que se integram osodirdd individuo (da familia e da
sociedade civil) que, de certo modo, se integramspanesmos no interesse universal. A
sociedade civil se assenta como mediadora daadieidntre a familia e o Estado. Do mesmo
modo, deve-se reconhecer que a sociedade civiliaegendo significa absolutamente uma
sociedade contraposta ao Estado, pois ela concpbmeiro momento, ou seja, N0 processo
de formacado do Estado, como um instante que oipréf@gel denomin&stado do intelecto
ou da necessidadélEGEL:1986).

A escola era vista por Hedelomo um espaco préximo da comunidade. Defendia uma
perspectiva dialética, de boa formacéo, de umaeesiediadora que faz passar o homem do
circulo familiar para o0 mundo. Para seu tempo &swdade de exigéncia e rigor ndo deixou
de ser pertinente porque uma boa formagdo é quespgera do aluno. Confrontando,
atualmente, as escolas ha exigéncias e respodsalei ainda maiores. Agora, trata-se de
uma educacdo que aproxima do acesso para todogjuma&®nseguir associar a qualidade da
educacéo estd sendo bem dificil.

O pensamento de Hegel é muito presente na condigdBstado atual. Ao trazer
especificamente a politica publica em debate, oFPplitle-se relativizar a todos os agentes
que dela fazem parte, sejam os coordenadores a#gi@@jam 0s coordenadores estaduais,
sejam os educadores, e perceber que as acOes dabawigs em prol da implementacao da
educacéo tributaria/fiscal na escola se fragmemwtamo Estado. A integracdo das suas acoes

* Hegel e Educacdo, disponivel efmitp://64.233.169.104kearch?q=cache:7LZCA K5aeYg :www. Eses
.pt/usr/ramiro /docs/etica_pedagogia/HEGEL.pdf+hegge+escola&hl=pt-BR&ct=cInk&cd=2&gl=br, acesso
em 10.10.2006.
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esta fragilizada, pois a idéia de Estado que padestar presente em cada acdo de cada um

desses agentes, seja individualmente ou coletivilnainda ndo foi concebida.

Ora, esta concepcao de Estado leva a conferirénaiasda percepcao hegeliana pelos
agentes que estdo envolvidos na implementacao deFRMs escolas. Embora enfrentem
dificuldades, ndo se déo conta de que as func¢desl@® assumidas representam o proprio
Estado, desprezam, ndo sustentam como uma acadaledimento na construgdo da propria
cidadania, ao argumentarem em seus depoimentos:

Falta de informacdo a comunidadg¢,..] o interesse para a disseminacdo do
assunto deve surgir primeiro de cima para baix@saola ndo seria 0 obstaculo,
mas a solucdo final{...] os temas ndo estdo incluidos nos curriculps] os
professores ndo tem conhecimento e deixa de repadeemacdes preciosag;..]
falta de pessoal bem capacitado para repassar atdm] falta de material de
apoio para trabalhar com os alunos e a comunidageokr; auséncia de
sensibilizagdo da organizacdo, da midia, da direcains professores e
funcionarios;]...] falta disponibilidade do professor parar, e tambtampo para
repassar a formacédo para outros professores e apresgtemente a comunidade
escolar;[...] falta de acompanhamento das escolag a falta de importancia
dada ao assunto; falta de conhecimento e priorigddd numero limitado de

vagas e falta de materia(Registro do questionario realizado com os erngob/
em Educacao Tributario/Fiscal nas escolas pubtledsortaleza).

Do mesmo modo, Estado compreende uma estruturadie gue concentra, resume e
pde em movimento a forca politica da classe donenamas Marx critica a relacdo de
dependéncia entre a sociedade civil e o Estadas, yWwio Estado como o fendmeno, e a
sociedade civil como a realidade essencial. Paraéehela que o homem trabalha e vive sua
vida concreta, ja que o Estado nada mais é do guenstrumento de dominacdo da
burguesia . Essa posicdo contraria de Hegel se firma quaddtite o surgimento do Estado
na sociedade civil. Marx e Engel rejeitam categoniente a concepcdo do Estado como
agente de interesse naciondllesse sentido, contrariando uma tradicdo do pestsa
politico, eles declaram o seu modo de compreersseriastituicao:

O Estado é a forma pela qual os individuos de ulasse dominante fazem valer
seus interesses comuns e na qual se resume togalade civil de um periodo,

segue-se que todas as instituicdes comuns sdo dasdipelo Estado e dele
adquirem uma forma politicdMARX E ENGEL, 2005:98).

Mais concretamente, Marx e Engels distinguem o désteomo uma organizagao

burocratica, ou seja, um conjunto de instituicéesganismos, ramos e sub-ramos, com suas

*SCHWARTZMAN: Simon.Marx a Reducdo da Politica, disfvel em http: //209. 85.165. 104/ search?q
+caché: mmZrg R6Q7ilJ:www. Schwartzman.org.br/Sifreduc.htm+Simon+ Schwartzman +Hegel&ct=
clnk&gl=langptAcesso em 02/02/2007.
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respectivas burocracias. O Estado compreendeeginatiura de podegue concentra, resume

e p6e em movimento a for¢a politica da classe dambén sintetizam Marx e Engels em sua
obraManifesto Comunisté2005:13):0 executivo do Estado moderno nada mais é do que um
comité para administrar os assuntos comuns de bagiguesia.Por ndo aceitar o modelo de
Estado capitalista, sistema fundado na exploragéwoatbalho, Marx e Engels ndo consentem
o controle do Estado na Familia e na Sociedadd, CiMerente do Estado de Hegel que
pensava &stado-Comunidadé\ analise do Estado em Marx e Engels se deveaaauitica a
Filosofia do Estado de Hegel, que é vista comoaai@g do Estado capitalista. O Estado é o

fendbmeno e a sociedade civil a realidade efetiva.

Idéia de Estado oposta a de Marx e Engels se figasaproposicdes de Max Weber
(1982), quando argumenta que a sociedade human@odagrogredir apenas com a verdade
crua, esquecida dos valores sociais, morais equalitO autor fala sobre o Estado-Cientista
(CHATELET, 2000), em razdo de manter-se contrarisndiormidade de pensamento, em
defesa da cientificidade, pois, para ele, essaicdndd prejudica o desenvolvimento humano
e a liberdade de interpretacdo do mundo. Deste modéstado é visto como: [..ma
comunidade humana que pretende o monopdlio do egitincho da forca fisica dentro de
determinado territoriqWeber, 1982: 98).

Constituidas essa especificidade e a evidéncia igode de perceber que o Estado
determina obediéncia, Weber elabora uma tipologiaddminagéo, embora n&o formule
nenhuma licdo politica. Atém-se a refletir sobreeparacdo entre o cientista e o politico.
Diante dessa posicdo, analisa a universalidade waciacia no Estado moderno
(CHATELET:2000).

De tal modo, o Estado para Weber € a instituicAmrmanizacdo que, ao manter o
monopolio do uso legitimo da forga fisica, derival@minacdo no espaco e no tempo e
concentra em si 0 monopélio da producao legislatisla evidencia isso ao se referir aos

aspectos que compdem a dominacao legal no inti&stado de Direito, ao explicar:

Dominacao legal em virtude de estatuto. Seu tipasnparo € a dominagao
burocratica. Sua idéia béasica é: qualquer direitode ser criado e modificado
mediante um estatuto sancionado corretamente quarfiarma (...) Obedece-se
ndo a pessoa em virtude de seu direito préprio, masegra estatuida, que
estabelece ao mesmo tempo a quem e em que mediéaesebedecer. Também
guem ordena obedece, ao emitir uma ordem, a umaareg "lei" ou
"regulamento” de uma norma formalmente absti@ta Seu ideal é: procedesine
ira et studigp ou seja, sem a menor influéncia de motivos péssosem influéncias

sentimentais de espécie alguma, livre de arbitricapricho e, particularmente,
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"sem consideracdo da pessoa”’, de modo estritamintaal segundo regras
racionais ou, quando elas falham, segundo pontosvidea de conveniéncia
"objetiva”. (WEBER, 1979: 128-129).

O Estado racional de Weber € o proprio ideal dadestle Direito moderno e também
racional, afirma Norberto Bobbio (1986). Firma-sg¢re os séculos XVIII e XIX, e também
caracteriza-se por ser um Estado, que, segunddaseja sua dominagdo em leis que sdo
fundadas em principios como: imparcialidade, impaissade, e objetividade. E o Estado
legal. Nao importa saber se Weber era antimarxista; poitante para ele é perceber a sua

desesperanca em face da sociedade burocraticdimiree individuo.

O alcance dessa histéria chega ao Brasil. Nossadéecia estd a sombra da
colonizacéao (século XIX), a do patrimonialismo ibérque herdamos. Desse legado, ficou o
sinal de Estado duramente autbnomo em relacaoiadade Civil, comprometendo a historia
das instituicdes com visdes organicistas da vidaabke levam a afirmacao da racionalidade

burocratica em detrimento da racional-legal (Fagéf1).

Apontando ao Brasil, essa histéria chega a soctedad|, a escola, carregada de
burocracia, contribuindo para emperrar o andameat politicas publicas, que em seus
passos lentos ndo deixam florescer a vontade dalggdm; a exemplo do PNEF, que, numa
tentativa de promover a educacao tributaria/fisea escolas, faz parcerias entre 6rgdos do
Governo, e, ao dividir suas atividades, tenta liidyi a operacionalizacdo do Projeto, embora
tenha na Secretaria da Fazenda - SEFAZ seu refapggno responsavel pelos recursos
advindos do Ministério da Fazenda. Diante da p&wed desta Secretaria, fica mais visivel,
tanto para o setor publico como para a sociedadesua atuacdo, gerando certo
constrangimento, uma vez que propicia disputasntlereisses entres os demais setores
governamentais envolvidos. Pressupde que o0 apon@nceiro também crie certo
envolvimento entre estas partes e que depende rdea fdireta do quanto 0s recursos
provenientes dessa acdo publica representam pa@s e¥gdos governamentais.
Consequentemente, a disputa pela dominagéo dot@mja burocracia entremeada nestes
processos emperram o andamento das acoes, revejaadeste perfil de politicas publicas,

mesmo ancoradas no discurso da solidariedade tinfgo@seu alvo maior, que € o aluno.

Embora se sustente que o poder do Estado € untapdeedominacao politica de uma
classe sobre a outra, h4 uma imprecisdo: dominag@we do politico em relacdo ao ambito
juridico? Do ideolégico em relacdo ao econdmicouAstdo das superestruturas se resume

na tese do simples reflexo do econémico pelo politFormada a polémica sobre o
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economicismo, Gramsci, sem renunciar ao materialibistorico, justifica essa situacdo ao
apresentar o conceito de hegemonia. Emprega o teagemonia no aparelho politico e
cultural das classes dominantes (sociedade p¢gli#cam aparelho privado de hegemonia
(sociedade civil). Segundo Gramsci, 0 Estado, sgmtado pelo chefe de Estado, lider
politico ou partido, significa um elemento equiibor e defensor dos interesses sociais, e, ao
exercer a fungcdo hegemaonica e o poder de fatoiactinpela sociedade civil, esta se articula
com a sociedade politica, podendo, assim, criarsistema nao sustentado pelo Direito
Constitucional positivado, mas fundado em pringdpi®ai afirmar:sé um sistema de
principios que afirma como objetivo do Estado o peaprio fim, o seu desaparecimento,
reabsorcéo da sociedade politi@RAMSCI, 1989:102).

De regra, na visdao de Gramsci, o Estado é, ao mésmpo, forca e consenso. A
funcdo do Estado é cultivar o consenso das claksagadas. Por Estado, ele entende que a
sociedade politica seja representado pelas irggiésipublicas como o governo, os tribunais,
0 exército e a policia. Embora esteja a servicurmda classe dominante, o Estado ndo se
conserva somente pela forca e pela coercéo lagmldeminacdo é bem mais perspicaz. Por
meio de variadas formas e sistemas, até mesmoeeiaspente, através de instituicdes, o
Estado se sustenta e se reflete como instrumenimdeclasse, também erguendo o0 consenso
no centro da sociedade. Deste modo Gramsci ex@andéo marxista do Estado, explicando
o Estado como um ente que a tudo compreende, cégioamado pela sociedade politica e
sociedade civil (GRAMSCI, 1989).

Nesse sentido, o significado de Estado do pontasie gramsciano, formado pelos os
agentes da Sociedade Civil (escolas, associagegad, meio de comunicagao, os partidos,
os sindicatos, defesa e preservacdo do meio arabrmtbusca de seus mais variados
interesses), a quem chama de aparelho de hegeramaa,ndo compartilham como um todo.
E nessa concepcédo, segundo Sales (2005) que @ gest@presentantes governamentais e

civis passa a ser denominada de Estado ampliado.

Portanto, séo diversas as relagcdes entre govaremesentantes da Sociedade Civil, no
plano nacional e internacional que, ao formar pasge0 governo assegura e mantém o
dominio do capital. Essa articulacdo abrange mante todas as atividades econdmicas,
sociais e culturais, até a coleta de impostos,raaega e diplomacia que ja sdo visiveis nos

ultimos tempos. E uma maneira inadequada de candsziciedade notada nos dias de hoje e
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gue deixa duvidas se o denominado de Estado MimimdEstado Neoliberal ndo esta

desviando a sua real finalidade. Na acepcéo de €eracomenta Sales (2005:85) que:
A este modo de gerir atualmente a sociedade se &dt@z inadequadamente,
chamando de neoliberal, ou Estado Minimo. Na pertsgee de Gramsci seria mais
adequado falar de Governo Minimo e Estado Ampligdndo em vista que as
organizag6es dos empresarios e dos grupos subeherstdo fazendo, eles mesmo,
ou em relacdo organica com o governo, a gestiotalide alguns de seus
interesses e definindo o que, ainda, cabe excloswée ao governo que nas

sociedades capitalistas, foi e continua sendo dommghtalmente gestor dos
interesses dos empresarios e da ordem capitalista.

Até o tempo da teoria marxista, se concebia o Bstatho alguma coisa separada da
sociedade civil, que deveria ser abolido no momeu® se eliminasse a divisdo de classes
dentro da sociedade. Nesse contexto, observaeggmeagsao entre Estado e sociedade, mesmo

que a existéncia do primeiro estivesse ligadataseondi¢coes encontradas na segunda.

Assim sendo, reportando-se aos classicos como ldpbiagel, Max Weber e Marx, o
Estado exerce a fungdo de assegurar, seja petadorcoercéo, caso seja necessario, a ordem
na adversidade e no antagonismo de interessesciaade. Conseqlientemente, o Estado é
basicamente uma funcéo, deixando o monopolio deug#&e para o governo, como lembra
Sales (2005).

Para Gramsci, o conceito de coercao e ainda otde&a do Estado sdo vistos sob um
novo prisma. A projecéo gradativa da sociedaddipmipela sociedade civil, como gerente de
seus aparelhos privados de hegemonia, ocupa umlagag do Estado-coercdo, cede aos
poucos 0 espaco reservado ao Estado-ético e reserama explicar que

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmentesquaeve levar em conta os
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os gqulaégemonia sera exercida;
gue se forme certo equilibrio de compromisso, éstque o grupo dirigente faca
sacrificios de ordem econbémica-corporativa. Mas liém é indubitavel que os
sacrificios e 0 compromisso néo se relacionam cagssencial, pois a hegemonia
€ ético-politica também é econémica. Ndo pode delgase fundamentar na sua

funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce nolewidecisivo da atividade
econdmica(GRAMSCI,1989:33).

O Estado, na proposta de Gramsci, alarga-se, phssaoceder sempre mais espago as agoes
civis, as quais sao visualizadas de maneira opaE@&scolas investigadas. As acdes relativas
a implementacdo do PNEF, ndo tem demonstrado cicidithe satisfatéria. Dessa forma, o

campo das subjetividades, das idéias e da cuhlepeesentados pelos sujeitos da escola, que
poderiam tornar instrumentos de aperfeicoamentudacomunidade e de sua sociedade, n&o

estdo resguardando as classes desfavorecidasetgadide oportunidades para romper com
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a subalternidade e assumir maior protagonismo Is@igue parece existir € uma omissao na
apropriacdo de uma politica publica, revelandotgmbo, a propria auséncia da sociedade civil
representada pela escola; uma escola que, aodarterda sociedade civédente na pele as
dificuldades para exercer sua cidadaifiantrevista com professora da rede publica de ensin
de Fortaleza).
Uma escola publica que, ao se deparar com taculdiddes, aponta questdes relativas
a inclusao da educacéo fiscal/tributaria no sea@sponforme revelam alguns entrevistados
na investigacao:
[..] O fato de n&do haver transparéncia e, ndo tont@nhecimento do
montante dos recursos para tal finalidade, levecaos que estamos vivendo
dos desmandos divulgados pela imprensa. Portandma pninimizar o
problema a populacdo através da educacao fiscalcamn, poderia tomar
conhecimento do valor quantitativo e, com a implaiagio das politicas
publicas (PNEF), poder acompanhar com mais proxauél o destino dos
recursos publicos. [...] A falta de interacdo domi leva auséncia de
conhecimento de seus direitos, tolhendo a pessogivandicar junto ao
governo. [...] De posse do conhecimento posso beira do processo do

sistema financeiro do pai¢Entrevista com professora da rede publica de
ensino de Fortaleza).

Remontando ainda ao pensamento de Gramsci, emoekg conceito dé&stado
Ampliadg Sales (2005) considera que a configuracao dideratual ndo deixa de ser um
retrocesso de um governo que ambiciona o privilégausivo da gestao da sociedade. Ora, 0
sistema neoliberal, quando faz referéncia a impoidédo duvidosdstado Minimpna atual
gestéo publica, se mostra adverso. A estabilidadente de justificacéo histérica € incapaz de
assumir com eficiéncia e efetividade as novasdarexigidas pelo processo civilizatério, pois
0 que se percebe é a ampliagdo de interesses zatjavs e corporativos dos investimentos
capitalistas. Nesse entendimento, quando a distugsda cidadania tributaria/fiscal
participativa seus agentes insinuam encontraredeseerta forma equivocados, sem definir
qual o rumo a ser tomado. A percepcado de Sales5@®0 é bastante clara, quando
recomenda mudanca de atitude da sociedade, fapemalaritica no modo de agir da maioria
de seus proprios agentes:

[...] em vez de ficar falando abstratamente em neolilsenal, concebido como
diminuicdo da importancia do governo, ou na exisi&rou inexisténcia de um
modelo ou projeto neoliberal, seria mais converagrntar ver, em cada momento
e em cada lugar, qual esteja sendo a relagdo estomnomia e politica, ou entre o
modo de produzir bens e servigcos e 0 modo de ggninducado e a ordem vigente,
ou futura, na sociedade.
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Bobbio elege o Estado representativo como a melasrformas de Estado, alegando
este reconhecer os direitos naturais. Em Bobhieencontro da sociedade civil com o Estado
acontece de modo bem mais adiantado do que em [d@ais, com 0 processo democratico
participativo, acontece a aproximacao dessa alidfgsa democracia se funda na participacao
ativa da cidadania, no federalismo e na idéia deodeacia direta. Ela também se sustenta na
concepcgao tanto socialista como liberalista. Bolamieedita que: [...h&o existe uma teoria
socialista de EstaddBOBBI0:1979,13).

Por todo esse cenario, a concepcao de Estado Liémefaz presente, definido como
uma espécie de terceiro desdobramento do Estaderktmddidaticamente se decompondo
em trés etapas. Inicialmente, a Revolugcao Glodesa688, na Inglaterra, seguida da Primeira
Revolucdo Industrial (1750), quando os direitosividdiais eram os mais reivindicados.
Depois a segunda etapa se inicia em 1850, com an8agRevolucdo Industrial,
desenvolvendo o capitalismo industrial, que, ddacérma, faz vista grossa aos limites
juridicos, geograficos, politicos ou morais. Estpa percorreu até os meados do século XX,
quando entrou em voga o Estado do Bem-Estar Soeml. fim, a terceira etapa, a

Contemporanea, caracterizada pelo neoliberalisf@N@VIDES:2003).

Na contemporaneidade, a tendéncia do Estado, gvama por Gramsci e Max Weber,
e por fim Bobbio € a do enrijecimento burocratido,poder transformando a representacao,
lembra Bonavides, em mero ilusionismo para as naaiohaja vista, o poder de decisdo sobre
as questdes basilares é a restrita minoria de deatas privados e publicos
(ALBUQUERQUE: 2001).

3.2.Estado Tributéario/Fiscal

O Estado Fiscal, como especifica figuragdo do Estde Direito, € o novo perfil
da receita publica que passou a se fundar nos estiprés, autorizados e
garantidos pelo Legislativo, e principalmente nobutos — ingresso do trabalho
do patriménio do contribuinteTORRES: 1991).

Os tributos sédo concebidos, apropriados e redistiits em cada um dos diferentes
estagios da historia pelos diferentes modelos tedBsNesse sentido, o Estado ao lado das
diversas atividades que desempenha, para a codsedacseus fins, desenvolve também a
atividade financeira, que compreende o complexoatts relacionados com receitas e
despesas publicas. Para se falar de um Estadadatidoe fiscal, € preciso inicialmente se
conhecer a historia tributaria, tanto do Estadmados contribuintes, desde a vassalagem a
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cidadania, pois, ao compreender sua evolucdo, B&ihiaades de entender melhor a

realidade atual.
3.2.1. Estado Tributério - da Vassalagem a Cidadania

O processo de formacédo do Estado ocorreu ao loadustidria caracterizando-se nas
seguintes fases: O Estado Patrimonial, o Estad®dlieia e o Estado Fiscal (TORRES
1991:01). O primeiro corresponde a fase da libexrdzglamental, e se passa no periodo em
que o Estado vive das rendas do principe e comévidericamente com a fiscalidade da
nobreza e do clero (séc. XVII e inicio do séc. XNIb segundo retrata a fase da liberdade do
principe, e corresponde ao absolutismo esclarefidtificado com o aumento das receitas
tributarias e centralizacdo da fiscalidade no soi®(séc. XVIIl); j& no Estado fiscal, fase da
liberdade individual, a receita € oriunda, printipente, do patriménio do cidadédo, ou seja,

dos impostos (Estado de Direito).

O destaque da ligagédo da tributagcdo com a lutagigtaacéo dos direitos humanos e
liberdades consagra-se, nos dias de hoje, a idéieagacidade contributiva, limitacdo ao
poder de tributar e a dignidade humana. A discueséatiza o atual Estado contemporaneo,
pois este apresenta caracteristicas proprias destado Fiscal, ou seja, de um Estado que

tem nos impostos o seu principal suporte financeiro

O Estado brasileiro é financiado, principalmentdpg tributos cobrados da sociedade,
e concebido pelo sistema tributario que definegtridutos serdo cobrados, quanto, como e
de quem. Por conseguinte, as caracteristicas @eldgibutario e fiscal coincidem com as
gue convivemos, mas o desconhecimento, por umdrtea da nossa populacdo, sobre a sua
condicéo de contribuinte e de financiador do Estéadocom que a atitude de cidadéo se torne

passiva.

A lacuna desse desconhecimento sobre a matéugatid'fiscal chega aos investigados
da pesquisa sobre a implementacdo do PNEF nasagsobl pesquisa revela que os
conhecimentos sobre a funcao social do tributétp@agéo dos recursos publicos e o exercicio
da cidadania, demonstrados pelos dados levantasiagsecamente, de uma forma geral,
estdo aquém dos desejados. Além do mais, algunsadmhes envolvidos com educacao
tributaria/fiscal optam por calar; outros, em vessdnprecisas, registram assim suas falas:

[...] aprendi um pouco estudando para selegdo de dirstdre] insuficiente pela
falta de encanto na aplicacdo dos recursos fedemi®staduais e falta de
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credibilidade; [...] € regular por falta de oportunidade de tempo pawscar;
insuficiente devido projeto de Educacgéo Fiscal tée uma divulgacéo precisa o
gue acabou com o temp¢;.] tenho nocdes sobre o assunto, procurando me
aprofundar em leituras; por ter bom conhecimentopdagrama, infelizmente néo
acompanho a divulgacdo do mesnfBespostas registradas na pesquisa sobre a
implementacdo do PNEF, efetuada nas escolas psil@ansino basico, em 2006-
2007, pelos representantes do Nucleo Gestor dadaSkc

[...] ainda tenho muito que aprender sobre EducacaoaFi$c.] tenho uma nocéao,
mas ndo o suficientef...] insuficiente porque n&o existe uma cobranga mais
acentuada para ser trabalhada o conteGfio] bom, a justificativa esta na
capacitacdo boa, porém a carga horaria mininfa;] através da capacitagdo
consegui adquirir conhecimentos relevantes sobrecagbo fiscal;[...] bom
conceito conquistado através de leitura de intezgesssoal(Respostas registradas
na pesquisa sobre a implementacdo do PNEF, efenaslascolas publicas do
ensino basico, em 2006-2007, pelos professoresriddades escolares).

Como se percebe, a liberdade individual do faldw ealar em relacéo a interesses sobre
o tema educacao tributaria/fiscal revela-se linaitacaté certo ponto desacreditada. Além do
mais, 0 espaco para exercitar a liberdade indiljidesexiste, ndo é praticamente socializado,
pois, o espirito de solidariedade em defesa deesges comum parece néo ter sido difundido.

Retomando a histdria, segundo Godoi (1999), a otsupedade da cobranca do
tributo € tdo remota quanto o Estado; todavia, ngsassadas tantas geracdes, questiona-se:
por que ha tanta resisténcia a esta prestacdo?i€roehistérico ndo nega que, desde o
instante em que o homem se organizou em sociellade,contra 0 pagamento de tributos.
Pode-se conferir que consciente ou inconscientensmpercebe no decorrer da historia que
as receitas dos tributos sempre atenderam a pantBE interesses do grupo detentor do
poder politico em detrimento dos interesses daedade. Dentre muitos autores, Baleeiro
(2005:01) constata essa percepcao, quando afirereOgtributo € vetusta e fiel sombra do
poder politico ha mais de 20 séculos. Onde se eogugovernante, ela se projeta sobre o
solo de sua dominacdo. Inumeros testemunhos, desdetiguidade até hoje, excluem

qualquer duvida.

N&o € de hoje que a presenc¢a da compulsoriedadeludss deixa em duvidas o tema
da liberdade, no entanto, pela éptica de Sdo TateaAquino (1980), esse problema da
legitimidade da cobranca de impostos se explicandmuae questiona o pecado de rapina.
Segundo Sdo Tomas de Aquino (1980), as origensividaale tributaria s6 sdo consideradas
legitimas com o uso da forca, ou seja, a compeldade da cobranca de impostos sO deve
existir se estiver aliada a promocéo do bem conmaaib,pena de tornar-se injusta e, assim,

nao obrigar ao pagamento. Acerca desse juizo,ei@éncia, n&Summa TheologicéDo
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Furto e do Roubo), a questdo LXVI, artigo |l, ombmsidera queSe pode haver rapina sem

pecado (omissis)

Pode-se acatar a questdoSianma TeologicéDo furto e do Roubo) como pertinente,
uma vez que a intencdo de Sdo. Tomas de Aquin®)J&8ece encontrar dificuldades ao
analisar o Art. II:

Solucdo — A rapina importa uma certa violéncia acéo, pela qual e contra a
justica tiramos a alguém o que lhe pertence. Qaasatiedade humana s6 pode
exercer a coagdo quem € investido do poder pulHiqmrtanto, a pessoa privada,

ndo investida do poder publico, que tirar violergate uma coisa a outrem, age
ilicitamente e pratica uma rapina , como é o casoladrdes.

Aos governantes, porém, foi dado o poder publiaa garem guardas da justica.
Por onde, ndo lhes é licito usar de violéncia e@opasendo de acordo com os
ditames da justica; e isto, quer lutando contraindsigos, quer punindo os
cidaddos malfazejos. E o ato violento pelo qudhses tira uma coisa, ndo sendo
contrario a justica, nao tem natureza de rapinss, Ma que, investidos do poder
publico, tirarem violentamente aos outros, contrusiica, o que lhes pertence,
agem ilicitamente, cometendo rapina e sdo porabsgados a restituigdo.

Embora o tributo seja interpretado como uma ragmag tributo € legitimo porque é
exercido pelo Estado, sob um consenso relativarabgiduos, ao creditar aos aparelhos do
Estado esse poder de coleta e distribuicdo dostaebem forma de politicas e acdes de

carater publico, portanto, legitimo (WEBER: 2004).

Ao se reportar as origens da tributacdo, percelmpisea admissdo da imposicado do
Estado acontece inicialmente numa relacdo de semhiassalo. E na Idade Média que o
feudalismo, o sistema de producédo e de organizaggmoder fundado nos feudos detém o
controle dos meios de gestdo coletiva, isto €, lmacga de tributos, producao juridica e
prerrogativa de manter exércitos, bem como herdardireito de governar, além da
propriedade do feudo. Tal estrutura, consideradaleta, s6 recentemente foi substituida por
um sistema juridico fundado em principios, regi@sjtutos e caracteristicas, impondo-se ao
contribuinte e até mesmo ao Fisco como afirma MNycd®©99:95):

O tributo, tal como hoje conhecemos - supridoret®irsos para o Estado - surgiu
com a idade moderna. Na Antigliidade, abrangendwipelmente as civilizacdes
helénica e romana, o tributo era uma imposicdoveénsedores aos vencidos. As

guerras de conquista visavam a arrecadar, pargao neencedora, recursos, que
eram retirados dos vencidos.

A exigéncia do pagamento de tributos incide em tosi@ria da humanidade e passou a
ser a forma de obter recursos para os cofres pdblino entanto, se noticia que a
arbitrariedade da arrecadacdo de impostos permaretée o periodo feudal, ndo sendo
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conhecida qualquer mudanca digna de nota até & IMdlia, periodo em que se lancam
novas bases da tributagdo. E somente no inicialaidel Moderna, com o aparecimento do
Estado Moderno, que se pode falar de tributo noifsigdo atual. Por conseguinte, aqueles
conceitos tradicionais ndo poderiam ser referénpas critica das exigéncias tributarias
atuais, de tal modo que Godoi (1999:175-176) espres
Nada obstante, a tributacdo existente em civilie@c@omo estas, e mesmo a
tributagédo das sociedades medievais, tém em corumactributacdo do periodo
moderno e contemporaneo, talvez s6 o nome. Aléso,ds®@mente a partir do
século XVII é que grandes pensadores voltariam sdluigs para a desafiante
realidade da tributacdo, sendo que os estudos dwmidamente cientificos sobre
financas publicas surgiram no século XVII com osanchdos “aritméticos

politicos' (como o inglés William Petty) e os chamados “caatistas’(como o
alemao Von Justi).

Além do mais, é o Estado Moderno, que direcionatisglades politicas e econémicas,
para a dimensédo financeira, constituindo, assinkstado Financeiro (TORRES:1991). A
virada historica do conceito de tributo, todaviaam®nteceu apds a dissolucdo do Estado
Patrimonial, em decorréncia do aparecimento dodéstie Direito. Esse Estado Patrimonial,
definido acima, como o Estado de Estamento ou Grdksterminado numa

[...] configuracdo onde as receitas fiscais confundent@m as rendas do
principe, dos nobres e da igreja, pois ainda o uti “ainda ndo ingressava
plenamente na esfera da publicidade, sendo aprdpride forma privada, isto €,
como resultado do exercicio da jurisdictio e de mddansitério, sujeito a
renovacao anual. E do ponto de vista financeir@esstcaracterizado por varios
outros elementog...] as populacdes em geral sdo pobres e os mifs; 0S
sistemas tributarios, cadticos e irracionais, corpBse principalmente de tributos
diretos, que incidem até sobre os pobres, mas aafs @stdo imunes a nobreza e o

clero; venda de cargos publicos e 0s ingressos @r@ntes da exploragdo dos
monopolios; inflagdo pela quebra da modd®RRES:1991, 14).

Conforme Godoi (1999), s6 com o desaparecimentutugtalas relacdes de vassalagem
vigente no periodo feudal e com o capitalismo,&a,£om o desenvolvimento da economia
urbana, foi levada a Europa Ocidental a formaca&oEkiados Modernos, e, dai, os tributos
surgiram com novas caracteristicas. Nesse momempayecem duas tendéncias: a
concentracdo das fiscalidades nas méos do momarcaja, liberdade do principe (estado de
policia), e a outra a das receitas tributariasrdepaitrimoniais) ao adquirirem predominancia
no quadro das receitas publicas. Desde esse perindimibuto ndo constituia mais
subordinacédo de um povo em relagcéo a outro, pgatoutro significado, era uma espécie de
ajuste entre agqueles que detinham o poder e asserpantes dos donos dos patriménios. Era

o inicio do Estado de Direito baseado na liberdddeindividuo, onde os donos dos
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patrimdnios iriam ser tributados, em busca de tasgiara amparar os sistemas politicos e

econdmicos.

A constituicdo desse Estado de Direito, na histoidaomem, remonta a Carta Magna,
com regras estabelecidas pelos bardes inglesatespitico Jodo Sem-Terra, em 1215, na
Idade Média, na Inglaterra. Naquele momento, nascelf ConstituicAo motivada pela
insatisfacdo dos barbes feudais, provocada pelo alume de tributos e a forma
indiscriminada na sua cobranca. Comparato (2008nhafa importancia da Carta Magna
alegando ser a primeira vez que a historia naigmlihedieval deixa implicito que o rei se

achava naturalmente vinculado as leis que editava.

No periodo mercantilista, os principios interven@tas ja se identificam, tanto que
Maquiavel (2005) ja se mostra preocupado com fiaamgiblicas. Quando faz referéncia a
Republica, ja aponta o principio da liberdade, @oparticipacdo do povo, ou da aristocracia,
na definicdo da sociedade. E nesse cenario quengestmostrar que o povo deve ser
consultado para decidir sobre as questdes da smanadade. As idéias de Maquiavel
ultrapassam os tempos, tanto que a questddsthdo-Relacdoem seu tempo, ja desponta
como busca constante entre a liberdade ou escoanm@agamento dos tributos. Sua virtude
transcende a convivéncia barbara da época, dofiteenias relacdes entre a politica e a
moral, e ainda mais, opta por encerrar em uma gigdfonda, um irremediavel afastamento
entre elas (CHEVALIER: 1993).

A tributacdo fundada na esséncia do contrato sdmigca em Hobbes (1983) a
concepcao de contrato fundado na concessao dmdjréiferente do pacto que se constitui na
confianca. Nesse sentido, surge o poder de tribteado como origem o Estado.
(FAVETTI:1997).

A0S poucos surgem outros instrumentos para comrsobdprocesso tributario. As
conquistas da Carta Magna foram chegando, fortadec®s direitos de democracia. Em
07.06.1628, surge na Inglaterra a Peticdo de Djrejue veio instalar o principio do
consentimento na tributagcdo, como uma consolidagAdlireito consuetudinario, confere
Silva (2000:156):

A peticao constitui um meio de transacdo entre daPzento e o rei, que este

cedeu, - porquanto aquele ja detinha o poder fiinog de sorte que o monarca
ndo poderia gastar dinheiro sem autorizacdo parlatae
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Seguindo a esteira desses documentos, em 12 de gienh776, outro instrumento que
destaca a necessidade de consentimento de tributagydesponde Beclaracéo de Direitos
da Virginig nos Estados Unidos. Trata dos direitos do hondamanimidade, a dignidade do
ser humano com seu fundamento de validade. Adrrstea tributacéo explicita:

[...] ndo podem ser tributados ou expropriados moitidade publica, sem o seu
consentimento ou o de seus representantes eleios,podem ser submetidos a

nenhuma lei, a qual ndo tenham dado, da mesma fasrsau consentimento para
0 bem publicdCOMPARATO, 2003: 05).

Embora que formalmente a histéria conte com o fas drbitrariedades, elas nao
desapareceram como um todo. Além da compulsoriepgeldeEstado, a técnica juridica se
mantém, bem como continua permanente a tensao leéstre e o contribuinte. Permanece
uma relacdo de forca, em que a liberdade cede @der plo Estado. Esse Estado-Poder é o
palco das grandes revolucdes, que refletem naslggamudancas em varios periodos da
historia, e apresentam como foco principal a isfatéo dos povos. Episédios, como a
Revolucdo Francesa, deflagrada em 1789, e a DétnamBrasil, sdo exemplos marcantes
desvendados pela histéria do tributo, manifestagitessas de contrariedade da sociedade
contra a imposicédo do Estado que determinam a mohrde altos e injustos tributos naquele

contexto social.

As manifestacdes se acirram, tornando-se necassamnstituicdo da Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidaddo. Consagrada em @gdst 1789, na Franca, pela
Assembléia Constituinte, na ocasido inaugural daoRedo Francesa, esse instrumento
torna-se um simbolo, um classico para as demosramatemporaneas. Seus principios
iluministas apresentam como base a liberdade édae perante a lei, a defesa inalienavel a
propriedade privada e o direito de resisténciarasgdio. Atribuem uma eficacia pedagogica
de protecdo contra as arbitrariedades do governmrexpectativa de universalismo, como
alude Barbosa (2005:61) ao expressar: qug se pretendeu foi a protecado contra qualquer
pratica arbitraria que pudesse violar direitos dorhem, e ndo apenas a violagdo a direitos

dos franceses ou ingleses.

Ao lado daquela visédo de liberdade ou sujeicdoagamento dos tributos, a histéria se
posiciona na manutencdo dos direitos do homem thasesam principios, de tal modo, que

pudessem ser regidos pela Declaracéo de Direitétodem e do Cidadéao [1789], no ambito

® Derrama: cobranca de impostos atrasados, causiaiaela Inconfidéncia Mineira em 1789.
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tributario. Assim, se firma ao aceitar os princ#pita legalidade e da capacidade contributiva
no seu art. 14, Vejamos:

Todos os cidaddos tém o direito de verificar, pabaente ou por meio de
representantes, a necessidade da contribuicdo galbbem como de consenti-la
livremente, de fiscalizar o seu emprego e de détamthe a aliquota, a base de
calculo, a cobranca e a duragao.

Outros principios tributarios estdo fundados nasité escola econbmica (SMITH:
2006) que, de modo vigilante e também responséwestituem principios para os tributos. O
mais respeitavel deleo imposto ndo deve arruinar o powIVEIROS:2005), sem

desmerecer os demais, vejamos:

- 0 da Justica do Imposto, admitindo que: Os cidaddesum Estado devem
contribuir para a existéncia do governo, na maiosc&a possivel, na
proporcédo da renda por eles auferida sob a protegédestado;

— o0 da Certeza: O imposto ou parte do imposto que twdadéo é obrigado a
pagar deve ser certo e ndo-arbitrario;A Epoca day®aento, o modo, a soma
gue deve ser paga, tudo deve estar claro e pretaso para o contribuinte
como qualquer outra pessoa;

— 0 da Comodidade: Todo imposto deve ser arrecadawl@goca e modo que
possam ser possivelmente presumidos e declarados o3 mais coémodos
para o contribuinte;

— 0 da Economia: Todo imposto deve ser arrecadadmdeo que se retire das
maos do povo a menor soma possivel além da queedées para o Tesouro
do Estado; e, ao mesmo tempo, de forma que seeah@to menor tempo
possivel, antes de entrar para o Tesouro do Est&MITH,1984:96)

A compreensdo do desenrolar da historia dos trsbdexorre de varios fatores, sendo
todos interligados a figura do ser humano. Voltamdo exemplo, a época de Marx e Engels
(2005), ao fazer referéncia do tributo em sua pabfo davianifestodo Partido Comunista
(MARX e ENGELS, 2005) nele, a recomendacdo no degcaldeixa clara que para a
aquisicao do poder pelo proletariado, era predisoajimposto fosse fortementeogressivo

ou gradua] advertindo que essas medidas, naturalmente, skigtimas nos diversos paises.

A realidade do Estado fiscal, principalmente nta&s moderno, traz a tona o dialogo
entre liberdade e igualdade. Conceitos contradggprincipalmente, no inicio do século XX,
qguando o cenario, apesar de proporcionar ao hongm@rdade, contrapde ao individualismo.
Numa perspectiva capitalista, o homem restringa Biserdade a medida que cede em parte
ao poder de império do Estado tributario e fisdalsce, assim, um conflito entre o Estado e o

individuo.
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O descaso do Estado em néo apresentar de fornspdrante e a altura da populacdo a
compreensao sobre os gastos publicos demonstrhitead@dade, até hoje, dos agentes
legitimados no uso do poder que exercem. A titildoegemplo, pode-se se presenciar o
desprezo do Congresso Nacional atual em ignonar gslquer justificativa, o parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas da Unido sobreamdb Presidente da Republica e as contas
do governo relativas aos anos de 2002, 2003 e @004té marco de 2006 ainda ndo haviam
sido apreciadas nem julgadas (MANNARINO: 2006).

De igual modo, o desconhecimento sobre procedimerdos sistemas que
operacionalizam a fiscalidade (complexo de impogtgs vigoram num determinado espaco
territorial bem como o conjunto de leis e regulatogradministrativos), o poder de império

do Estado Fiscal, produz o descrédito do retoromptido com os impostos.

Esse desconhecimento derivado de informacfes basalare o campo tributario e
fiscal, que bem poderia ser trabalhada culturaleneat formacao de cidadaos esclarecidos,
mediante politicas publicas semelhantes ao PNEFeal@ade, no mundo dos fatos, ha uma
distancia muito grande entre o que é, e 0 que ideger. A comecar pela capacitacdo de
educadores que enquanto ndo os qualificarmos, véames belas politicas publicas que néo

serdo aplicadas efetivamente na pratica.

Os dados referentes a formacédo e a capacitacapraof@ssores, porém, acendem uma
discussdo, quando um coordenador estadual de eédudabutaria/fiscal revela que a
sensibilizacao sobre o tema educacao tributasealfiacontece da seguinte forma:

O trabalho constitui uma parceria entre o fisco eeator educacional. Assim, a
formacdo e a capacitacdo dos professores funciooamo um subsidio para que

aconteca a discussdo em sala de aula, sobre osste@mastantes no material
didatico usado pelo programa na forma da transvkdsale.

Fica entdo a polémica sobre quando, quem e comtenmeptar um programa que
apresenta objetivos, metas, mas estd em desacordoac realidade. Ora, segundo o
QUADRO 02, o numero de educadores que trabalhasesas envolvidas com educacao
tributaria/fiscal é sempre menor do que a metadeodmo docente. Ainda em entrevista, esse
mesmo coordenador do PNEF do Estado revelou questa de trabalho do Grupo de

Educacéao Fiscal no Estado até o final do ano d& 200
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META DE TRABALHO DO GRUPO DE EDUCAGAO FISCAL NO EST ADO DO CEARA ATE O FINAL DO ANO DE 2007

Quadro 02

Capacitagéo presencial 500 professores Sefaz £Sedu 1° semestre Rede Publica
Formagcdo de 500 professores Sefaz / Seduc

disseminadores a 2° semestre {jf’d?s. Esltadual €
distancia 100 servidores Sefaz/Seduc/Sefin unicipal

Surge entdo outra polémica: como estao sendo @reetpdos esses educadores para
participar desse programa. Das formacdes de disadories tributarios/fiscais, conforme a
tabela abaixo, a tomada de conhecimento sobmeal@acdo de cursos sobre o tema pelos

educadores € apenas de 31% para alguns de 5@aqueales que nunca foram informados.

ARREGIMEN]’ACAO / SELECAO / PARA EORMAQAO DE DISSEMI NADORES TRIBUTARIOS / FISCAIS PARA
PARTICIPACAO DO CURSO DE EXTENSAO SOBRE EDUCACAO TRIBUTARIA / FISCAL

Tabela 07 Gréfico 07
CATEGORIA FREQUENCIA %
o)
De forma ampla, pois todos os 0
professores da escola foram 6 6 o
informados N eyS——
m%
Em parte, pois a divulgacao 29 31 bo) -
chegou apenas para alguns 0
) . NI B
Nao foram informados 48 50 © 5 98 gy © )
fo8 g« 58 = E
Sgg 825 88 © 2
De outra forma 12 13 858 £ a3 85 O
E= T ZE
TOTAL 95 100

Outro fator observado que pode ser atribuido aoFRNE néo atender as expectativas,
decorre dos critérios empregados para a selecaprdfessores/disseminadores de educacao
tributariof/fiscal (TABELA e o GRAFICO 08), uma vege foi conferido um percentual
muito elevado em relacdo a categoria “sem crit§ramxando, portanto, parecer um descaso

ou falta de compromisso com o programa.

A falta de critérios na aquisicdo de agentes edwsanha formacédo de um educador
tributario/fiscal desvia a finalidade dos objetiymsvistos no PNEF. Na perspectiva de que a

educacdo tributaria/fiscal € uma via de transfoBma@ emancipacdo da sociedade,

compromete a efetividade e o controle de bons gwiofais que possam vir a contribuir na
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mudanca de visdo da comunidade escolar e indiratand@ sociedade sobre a fungao social
do tributo.

CRITERI'OS EMPREGADOS PARA A SELECAO DOS PROFESSORESDISSEMINADORES DE EDUCAGAO
TRIBUTARIO / FISCAL

Tabela 08 Gréfico 08
CATEGORIA FREQUENCIA % - B Categorias
Experiéncia, exame de curriculo, 2 2 604
prova m
50 A
Experiéncia, exame de curriculo 6 6 201 O Experiéncia,
20 exame de
Indicacéo, sem critérios 60 63 curriculo, prova
20 O Experiéncia,
exame de curriculo
Outras 27 29 10
0 M Indicagdo, sem
TOTAL 95 100 critérios

Voltando & histéria, segundo Jorge Madeira Sao®sbjetivos da fiscalidadéniciam
numa fase anterior a0 Renascimento. Primeiram@at®, enriquecer o erario — cobrindo
despesas publicas, caracteriza-se pelo impostine@ifucionalizado e sem contraprestacoes.
Em segundo lugar, na Revolucdo Industrial, em apri&ecia dos agravamentos dos
desequilibrios sociais e de problemas de ordeméeaica e politica obrigarem a realizagéo
da justica entre os cidaddos com o fim de prom@ustica social. Posteriormente, em
terceiro lugar, que tinha por fim suscitar a eqdélaa reparticdo dos rendimentos, da riqueza,
da estabilidade e do crescimento da atividade ecma) em decorréncia da liberalizagcéo da

economia, da internacionalizacdo dos capitaisglatmlizacédo da atividade dos negdcios.

O tema fiscalidade, ainda por ser complexo, podssisaplificado pela via educativa,
mas, ao introduzir mais complexidade ao que ja raptexo, no sentido de se ocultar o

" Objetivos da Fiscalidade:

- Fiscalidade - quando os objetivos ou a estrutureridedo do tributo for exclusivamente para atemder
abastecimento dos cofres publicos, sem levar eltaéateresses sociais, politicos ou econémicos.

- Extrafiscalidade - quando os objetivos sdo alheims meramente arrecadatorios, ou seja, quando se
pretende prestigiar situacdes social, politicacmemicamente valiosas.

- Parafiscalidade - quando a lei tributaria nomeigitgu ativo diverso da pessoa que a expediu,
atribuindo-lhe a disponibilidade dos recursos addey, para o implemento de seus objetivos pecsliare
Todas as espécies tributarias podem ser objetamddigralidade. Ex. contribuicdo previdenciaria que
assume o papel de imposto para o empregador exdeéma 0 empregado. Quando ndo utilizar os
recursos arrecadados e o0s repassar aos cofiescqujblserd pessoa auxiliar e ndo caso de
parafiscalidade._ Disponivel emhttp://209.85 165.104/search?g=_cache:56DWZol_uKkJ:www.
dji.com.br/financeiro_tributario/competéncia_tritia. htm+Objetivos+da+Fiscalidade&hl=pt-
BR&ct=cInk& cd=1&ql=br& Ir=lang_pt acesso em 20 de marco de 2007.
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conhecimento para o aluno, pois, ao se depararasoatdes néo realizadas por programas
tipo PNEF, € comprometer geracdes na formacaodae@nia. J& se presencia, no dia-a-dia, o
reflexo, dessa auséncia de conhecimento fiscaineae sonegacéo, por exemplo, pelo ndo
fornecimento de cupom ou nota fiscal, praticadatabeente, ignorado pela sociedade. Pode-
se percorrer em varios estabelecimentos comereiigjualquer cidade do pais e observar a
falta de emissédo espontanea do cupom ou nota.fi&dalconfidéncia Mineira foi detonada
porque o governo cobrava um quinto de imposto.eHs§ paga dois quintos de imp8sto

ninguém reage.
3.2.2. Capitalismo Comercial e o Surgimento do Estadodtisc

O capitalismo comercial surge no periodo das ganugvegacdes. As relacbes
comerciais acontecem entre Metrépole e colénianpo do Pacto Colonial. E neste periodo
que inicia-se o processo de acumulacdo de capitssmetropoles, que em consequéncia

auferem condicdes de ingressar a fase industdalséculos XVIII e XX.

No patrimonialismo financeiro, ou seja, o EstaddriP@nial vivia basicamente das
rendas patrimoniais do principe, atribuindo aoutobum papel secundario. Além deste
aspecto, outro contribuia para a falta de prioedsabre a questédo patrimonial, pois se tratava
do uso privado desses tributos, conforme registree¥ (1991: 14), ao afirmar que: [é.fue
o tributo ainda nédo ingressava plenamente na esfiergublicidade, sendo apropriado de

forma privada

Do ponto de vista financeiro, os sistemas tribotaram confusos, compunham-se
fundamentalmente de impostos diretos, que incida&® sobre os menos favorecidos,
deixando isentos o clero e a nobreza. Ainda conaiit fontes de receita: a venda de cargos,
rendas dominiais, o ingresso proveniente da exgdorde monopdlios; a inflagcdo decorrentes
da quebra da moeda levam a busca de empréstimgadipando o equilibrio financeiro

causado também pelos gastos excessivos com mordamasa real (TORRES: 1991).

Com a aproximacgdo da Idade Moderna, os gastoscp8bpiassaram a ndo mais ser
cobertos pelas receitas espontaneas, nem pelosasoobtidos em assaltos. A idéia que

surgia era diversa do Estado PatrimonRé&nsava-se, pois, na instituicdo de prestacéo

8 JornalO Tempo em 23/05/07. Disponivel em http://64.233.169.1€dish?q=cache:kug-7Au GXbQJ:www.il-
rs.com.br/liberdade impostos/dia_liberdade 27 0872i.htm+consequéncias+do+dos+ tributos +que+paga&
hi=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br, acesso em 20. 06.07.
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obrigatéria a serem exigidas dos homens livres, sr@8o se esbarrava na Filosofia e na
ideologia medieval, segundo o qual as prestaco&snpaniais obrigatorias eram vistas com
um sinal de sujeicdo de povos dominados por povosrihdoreGODOI, 1999:175).

Com o surgimento da liberdade do individuo, o reeasimento como homens livres fez
com que os individuos ndo admitissem a entreganaumiolade de uma parte de seu
patriménio. Igualmente era a situagdo dos escravdgs servos que ja prestavam servigcos
forcados. Desde entdo esgotou-se qualquer capacittacontribuir mais. Dai, para se obter
recursos necessarios, recorreu a criacdo do trimatosentido de livreeonsentimento do

sacrificio, marcando, desde entdo, de forma permanentetestnata Godoi (1999).

Com o livre sacrificio do tributo marcando a passagio Estado Patrimonial para o
Estado Fiscal, o individuo ndo admite o tributo oamma forma de abuso de direitos, uma
vez que estava em jogo a sua liberdade, acentuasT(991:150), ao expor que: [.0]
tributo, no Estado Fiscal, deixa de ser forma deegpdo de direitos e passa a se constituir
em preco da liberdade: estimula-se a riqueza daéinaadota-se a ética do trabalho e alivia-

Se a critica a usura e se permite 0 consumo sulgtuar

E um poder invisivel que perpassa o0 espaco sooiadual esta presente o Estado
tributario e fiscal; um Estado onde as necessidéidasceiras sdo essencialmente cobertas
por impostos e taxas e consequentemente sdo ddésanciamento do Estado moderno. Os
impostos sao considerados espécies de tributopais @ sociedade entrega em forma de
receita aos governos para que estes possam egesoerfuncéo de representante do Estado

como agente de satisfacdo das necessidades ddasteie

O poder de tributar junto ao poder de policiar € fator que produz constantemente
conflito entre o Estado e a Sociedade. Por consegugé no espaco social onde se percebe
que o tributo so faz sentido quando se tem em gisteele pode ajudar na solucdo ou reducao
dos efeitos de uma série de problemas inter-reladios, entre Estado e contribuintes. E
nesse espaco social, constituido por agentes qogrulistribuidos de acordo com a sua
posicdo, que se diferenciam o capital econémicocaltoral. Tal proximidade ou distancia
desses agentes sociais se distinguem pelo capsldemensionam pelo peso referente aos
distintos tipos de capital econémico e culturaka&ERierarquia posta a sociedade determina os
detentores do capital econdmico, contrapondo-s@Zosjualificados (BOURDIEU: 2005) E
nessa disputa advindas das grandes revolu¢gbescdio 3€V/11l, que o Estado fiscal cede as
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imunidades, deixando de ser formas de limitacA@atter do Rei, igreja e nobreza, para

tornar-se limitagdo do poder de tributar do Estadasoante Torres,
O Estado Fiscal, por conseguinte, abriu-se para ubligcidade e dilargou as
fronteiras da liberdade humana, permitindo o desérimnento das iniciativas
individuais e o crescimento do comércio, da indastrdos servigos. Constituindo
o preco dessas liberdades, por incidir sobre astagens auferidas pelo cidadao
com base na livre iniciativa, o tributo necessitaleasua limitacdo em nome dessa
mesma liberdade e da preservagcdo da propriedadeagsa, o que se fez, pelo

constitucionalismo e pelas declaracdes de direitogecipados ou contemplados
pelas novas diretrizes do pensamento ético e poidio91: 98).

Nesse complexo fendmeno social da Revolucédo Industy século XVIII, a atividade
financeira fundamentada no mercantilismo e nos pdiims reais mostra-se fragil e
desmorona. Adeologia mercantilistacede lugar a doutrina didberalismo econdmic@ o
Estado (Estado de Policia ou Bem -Estar) se toer@mintervencionista. Nesse momento se
da a passagem do capitalismo comercial para catigpib industrial (TORRES: 1991). Além
desses fatores, contribuem para a decadéncia dafiséhdo de Policia: o arcaismo do
sistema tributario baseado no imposto territoagherda de credibilidade do crédito publico
pelo ndo-pagamento dos empréstimos contratados pelticulares pela coroa; a corrupgao
dos funcionarios; a injustica dos privilégios fisca das isencdes do clero e da nobreza; e a

inseguranca das prestacdes devidas pelos contab{iIfORRES: 1991).

No que respeita as consideracfes de justica, rsage® do Estado de Policia para o
Estado Fiscal, o tributo é também profundamenteifitado deixando de ser efémero e
vinculado a necessidade conjuntural para ser colpadnanentemente com base na riqgueza e
na capacidade contributiva de cada individuo. Al&racdo de Direitos dos Homens e do
Cidadao ja consagra essa decisdo, mas ainda hgasdimentos relativos a esse tipo de

contribuicdo deixam em aberto muitas controvéns@assdiscussoes doutrinarias.
3.2.3. O Estado Social Fiscal

As mudancas operacionais nas finangas publicasbeetado, na funcionalidade da
atividade tributaria do século XX muito contribuirgpara a formag¢do do paradigma do
Estado social fiscal. A estruturacdo desse Estadezsem raz&do da tensédo conjuntural que
abalou o mundo no periodo entre guerras. DenomideBsa da CatastrofdHOBSBAWM:
2006), essa circunstancia propiciou a operacioadéiddas financas publicas e, sobretudo a
funcionalidade da atividade tributaria provocandteragfes significativas no contexto
capitalista. O pds primeira guerra mundial, noitnido século XX, provoca o colapso da
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civilizagdo ocidental do século XIX, trazendo comonsequéncias a formacdo de uma
civilizagdo: capitalista na economia; liberal né&r@srra legal e constitucional; burguesa na
idéia de sua classe hegemoénica ainda distinta;istincom o avanco da ciéncia, do
conhecimento, da educacao, do progresso matenaral; e intensamente persuadida pela
centralidade da Europa, origem das revolucdeséieia, das artes, da policia e da industria,
cuja economia sobressai na maior parte do mund®@gBaWM, 2006). Mas foi o caos das
duas guerras mundiais que provoca a crise do fistapitalista:
Durante quarenta anos, a sociedade européia ocaegtpitalista foi de
calamidade e calamidadg..) os imensos impérios coloniais, erguidos durante a
Era do Império (1875-1914) foram abalados e ruir@m pd(...) Enquanto a
economia balancava, as instituicbes da democradizerdl praticamente

desapareceram entre 1917 e: restou apenas uma bdad&uropa e partes da
América do Norte e da AustrallelOBSBAWM, 2006:17).

A faléncia das ideologias, a crise das artes, emdpsgo, dentre outros fatores
provocam a instalacdo de um de dialogo entre aBstapitalista e a economia. Diante dessa
necessidade, surge a idéia do intervencionisgage do dirigismo econémico pelo Estado,
fundadas na teoria de Keynes (GODOI:1999). Keyrmtase para os investimentos de
utilidade publica, como a constru¢do de hospisdpks, pracas. Acredita que, agindo desse
modo, estd beneficiando mais os setores de baireédia renda que os de alta renda
(HUNT& SHERMAN: 2005). Essa nova fase denominadaeEdtado social fiscal, firma-se
em torno dos anos de 1947 a 1973, no periodo derdadhincrescimento econdémico e
transformacdo social, correspondendo a caractadsfinanceiras préprias de um Estado
Social de Direito (ou Estado de Bem-Estar Social, Estado Pés-liberal, ou Estado da
Sociedade Industrial), € a chamada Era de Ouro GB2BVM: 2006, 253), Estado este que
passa a intervir de forma pautada na ordem ecomdmisocial, visando adequar uma
sociedade de maior igualdade de fato (GODOI, 1999).

E nesse cenario de transicdo que o Brasil deixsedenero garantidor das liberdades
individuais e passa a intervir na ordem econdmicd@al. Suas atividades financeiras se
fundamentam nas fontes de receita, provenientezai@omia privada, a0 mesmo tempo em
gue os impostos se prestam para fins de ampliagdgestacdes sociais ou extra fiscal,
principalmente no campo dos incentivos fiscais siogsidios, da previdéncia social e da
seguridade (TORRES, 2006). As financas publicaariige as tendéncias dldelfare State
como uma resposta as crescentes demandas por reggw@cioeconémica da sociedade

industrial.
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Nesse meio tempo, opinides contrérias jA exprimera gsse Estado dirigista e
intervencionista afeta a funcionalidade das finangablicas, provocando o inicio de uma
crise nos anos 1980. Os primeiros sintomas de fingeceira e orcamentaria, ja no final da
década de 1970 (TORRES: 2006), eram evidentesrtk ga queda do muro de Berlim, em
meados dos anos 90, tenta-se resolver conflitaaisonarcados com a crise do socialismo,

dos intervencionismos estatais e das mudancasadadigmas politicos e juridicos.

Com todos esses fatores, a instalacdo do Estadoodético e Social de Direito
consolida-se (TORRES: 2006), conserva caractasstido Estado Social, amortece a
intervencdo do Estado, mas, por outro lado, regede termos de politica fiscal. Tal
retrocesso decorre da influéncia da politica fisleesl governos dos Estados Unidos (Ronald
Reagan), da Inglaterra (Margaret Thatcher), quendém as idéias de um novo liberalismo.
E nessa vertente que as transformacdes do capitales partir de 1930, influenciam também

0 nosso Pais a se posicionar como Estado tribwgdiscal.

3.3.Estado Brasileiro Tributéario/Fiscal

O Estado Fiscal brasileiro nasce com a Constéoi¢-iscal de 1824, subsistema
da Constituicdo Liberal do pais. Funda-se no redaeimento entre liberdade e
tributo, em que este é o preco da autolimitagdouetsy transfigurando-se a
liberdade em fiscalidade. Mas convive com o Est@dgorativo, com o Estado
Cartorial, com o Estado Empresario e com o Estadsigtencialista, constituido
pela persisténcia de diversas caracteristicas deripanialismo luso-brasileiro
(TORRES, 1991:151).

Os ultimos cinquenta anos foram marcados pelo ércde dois movimentos opostos.

O primeiro defendia uma agenda social, com as bassgucionais e financeiras —
caracteristicas do chamado Estado de Bem-EstaalSgcenquanto 0 outro suscitava uma
série de reacdes a essas propostas. O chamado HstBém-Estar (1930-1988) estabeleceu-
se aqui no Brasil no padréao de financiamento pdladec economia capitalista, em decorréncia
das politicas originalmente anticiclicas, provosagala teoria keynesiana, revela Oliveira
(1988:8), ao expressar que:

Este pode ser sintetizado na sistematizacao deasfiesa publica onde, a partir de

regras universais e pactuadas, o fundo publicoseas diversas formas, passou a

ser o pressuposto do financiamento da acumulacédocagéal, de um lado, e, de

outro, do financiamento da reprodu¢do da forga dabalho, atingindo
globalmente toda a populagdo por meio dos gastosiso

Embora a formacdo desse financiamento publico etmeda interesses de grupos
sociais e politicos, havia controvérsia no modm el@estino dessa aplicacdo. Ora, a0 mesmo
tempo em que o financiamento assegurava as psliimaais (educacdo, saude, previdéncia
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social, seguro desemprego, subsidios para traes@birnentacdo, habitacdo, cultura e lazer,
salario-familia e desemprego), garantia a prépdamalacdo de capitais (subsidiando a
agricultura, a industria, o comércio, a ciénciateamologia, setores produtivos estatais, além
da valorizacao financeira do capital por meio déddi publica) (OLIVEIRA:1988). Enquanto

a transformacdo desses fundos publicos compersatéoltados para a populacdo é

contraditoria, revela profundo desequilibrio erdreecadacdo e retorno social dos tributos,

motivado ainda pela carga tributaria consideraaaocoma das maiores do mundo.

A batalha por uma agenda de reformas progressstaslistributivas, ou seja, mais
social, ocorreu se da com a Constituicdo de 1988aiB-se, pela primeira vez na historia do
Brasil a semente de um efetivo Estado de Bem-Extaral, universal e mais equitativo;
todavia, a constituicdo € um instrumento que deixaaberto a efetividade das normas em
razao de definir apenas os principios gerais. &8enmomento hostil da politica nacional que
acontece a regulamentacdo constitucional e, portaas leis sdo alteradas pelos
conservadores.

O exemplo de macroeconomia vigente no mundo, entieepassa a definir as regras do
jogo. Ao mesmo tempo em que a Constituicdo de £988a o Estado de Bem-Estar Social, a
agenda neoliberal defende o Estado minimo. Tratdledébilizar o mercado e enfatizar
politicas mais contigentes, desprezando em parteliregtos trabalhistas e as politicas
universais. T

E nessa visdo que a funcdo de restituicdo sa®@, dos fundos ou dos impostos,
especificamente, para a sociedade como um todefeédida por autores. E o caso de Mauss
(2003) que, numa perspectiva de dadiva, entenda guestacdo de um servico pelo Estado é
uma troca da fidelidade do cliente (contribuinte).

Vive-se num cenario em que a caridade volta arsetraco determinante do sistema de
protecdo social do Pais. Inicialmente com uma ao@ocoia atribuida aos competidores
capitalistas que tém oportunidades ajustadas adsogale mercado onde operam com uma
taxa de lucro geral; no segundo momento, de formia segmentado, a competi¢do acirrada
dos agentes econdmicos, que operam com as taxasrdaele acordo com a oportunidade de

captacao de mercado, operando com taxas visandiacuorenorme (RIZOTTI: 2007).

Muitos criticos doWelfare Stateenfatizam que nos fundos publicos ha presenca de

corporativismo. Frisa Oliveira (1997) que, quams &undos publicos, os direitos a educacao
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a saude etc. conservam-se, porém, no plano priyagwoducdo, esta presente a extingdo das
bases sociais do Estado de Bem-Estar. Nesse ceonabistado do Bem-Estar Social se
aproxima da caracteristica neopatrimonialista, ueraque vive principalmente de empresas

estatais, colocando o imposto, nesse segmentoegumao plano.

Apesar de os fundos ainda se conservarem, naadalid sua aplicacdo € distorcida. A
exemplo da educacéo brasileira, 0 seu estado @&cfalndo acontece apenas pelo modelo da
gestdo, mas especialmente pela aplicacdo deswrtudal redistribuicdo do fundo
correspondente — Fundef. Este fato se atribui se discal do Estado que atende seus fins
imediatos necesséarios ao processo de acumulaca@d@SA2003). Tal situacao reflete nas
politicas publicas por fatores diversos (curricutedequados, professores mal preparados,
falta de estrutura fisica etc.) e no contexto e@stérido o PNEF, que se depara com essa
realidade. O resultado € factual, ao conferir @dalemonstrados na pesquisa que em alguns
depoimentos de educadores, mostram um baixo ni&edodcretizacdo das acdes junto a
comunidade. Em relacdo a articulacao entre os msgpeis pelo PNEF e a manifestacdo dos
pesquisados se revela conforme alguns comentarios:

[...] desconheco como os professores foram arregimesitpdia participarem do
curso de educacao tributaria/fiscdl;.] deveria sim, existir maior participacéo do
Nucleo Gestor, como também a participacdo efetios g@grofessoresi...] é
necessario que haja interesse do Estado para esglaentos a comunidadg;.]
auséncia de articulagdo da escola para a realizagaoimplementagédo; ativismo
na escola;[...] o programa de educagéo fiscal foi somente sa@Edlh com um
universo pequend;..] a educacéo fiscal tributaria/fiscal aconteceu aitmgempo,
logo que iniciou o Telensino, atualmente quase reamtmtece]...] ndo h4 nenhum
tipo de acompanhamento de educagédo fiscal nessarcdate escola(Registro

do questionario realizado com a pesquisa empidoaas envolvidos em Educacéo
Tributario/Fiscal nas escolas publicas de Forta®&6/2007)

Esses depoimentos evidenciam a existéncia de uregso de distanciamento das acdes
publicas. Sdo dados que suscitam também quest@&®dp levam as acbes publicas as
escolas publicas. A educacao publica se revels@dir a um publico, ela distorce o sentido
de publico e cria o proprio publico; um publico giaalizado, cada vez mais desprotegido e
distante ao acesso a cidadania. As escolas e amdamies também sdo construtores de

politicas, pelo que omitem, pelo que fazem e perio fazem ou tentam fazer.

Retomando ao Estado Social, explica Oliveira (2@ a formacédo, a apropriacdo do
no antivalor traz consequéncias socio-econémicascéedade brasileira, dentre outras sao
pertinentes aos fundos publicos que expropria m#éigbalho do que o capital, usando como

instrumento para capturar riqueza e renda da smb@edque 0s mecanismos fiscais
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beneficiam os donos do grande capital (rentnciealfisguerra fiscal entre Municipios).

Desacreditado, esse Estado Social entra numa fasdesdgaste, retornando em passo
acelerado a economia neoliberal - afirma Torre®9119 embora o jogo de liberdade e

igualdade continue. A igualdade distante de sdrseeapresenta na linha da formalidade e a
liberdade se manifesta de modo restrito, exclupam aqueles que podem ter acesso ao
poder publico ou nele estdo. Um poder que por vapasece intimamente ligado as outras
espécies de poder que aparecem nas relacdes sd@aigte prevaléncia do seu modo de

abordar e rotula as coisas do mundo; um poder guaénte no campo tributario.

Embora se saiba que o poder de tributar ndo se@ub, a populacdo, muitas vezes,
mesmo tendo conhecimento sobre as normas constifusie infraconstitucionais, se mostra
passiva diante deste poder de império do Estaslo significa que este poder dissimulado no
dominio do simbdlico, tem os seus atos de forcatcmce&€omo naturais. Os sistemas de
producédo de leis mesmo ao se legitimarem, no fusé revestidos de poder politico. Sabe-
se que a producéo das leis esta nas maos daquelest§o no poder, que sdo eles os maiores
interessados em apenas arrecadar, e, por outrpdadmntribuintes, na maioria deles, nao

reagem diante dessa realidade, como analisa Baufdi¢os sistemas simbolicos devem sua

forca ao fato das relacdes de forca que nele seraem sé se manifestarem nelas em forma
irreconhecivel de relagcbes de sentid@OURDIEU:2005, 14). De um modo geral, ndo se
alcanca perspicacia desse jogo. A maioria da po@aldesconhece o significado da eficacia
das normas fundadas no instrumento da DeclaracBirei¢o, principalmente quando se trata
de Declaracéo Universal. Esses documentos simpteeméo chegam a ter amparo legal por
nao contar de elementos materiais e formais, quesapo valer eficazmente. Tanto as
legislacdes que tratam dos direitos e deveres dwsrigados, como as normas que fazem
alusdo a Declaracdo Universal, estdo ausentesiaieiaf explica Barbosa (2005: 64): [...]
por ndo se poder contar com um conjunto de elersemtateriais e formais especificos, de
que se lance méo para viabilizar todo o poder eedelas normas expressas. O que importa
ndo € a simples inscricdo dos direitos fundamentass a realizacéo efetiva e eficaz desses

direitos

Outro fator de fundamental importancia que revekedado de apropriacdo do poder
pelos agentes do Estado acontece quando entrageno joinbmio entre Estado/contribuinte,
ambos presentes nas instancias discursivas. Aoct€do de poder é produzida pelo modo

como os textos de enunciacdo sao reconhecidos suroaos pelo receptor. Portanto, a
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posicao institucional dos agentes por vezes Ihatem® o direito legal de discorrer o texto

formal, de maneira que ndo chegue até no alcanompreenséo dos receptores. No dominio
simbdlico da linguagem do poder, o Estado, mais wezase acha vitorioso. Assim, diante da
complexidade e singularidade da linguagem formalcok®daos se distanciam de sua
realidade, como anota Bourdieu (2005:213): fo.texto juridico estdo em jogo lutas, pois a
leitura € uma maneira de apropriacdo da forca sifid@que nele se encontra em estado

potencial

Formas de poder mais sutil e de menor visibilidag&s nem por isso menos
importantes, também fazem parte do cotidiano dallpggo é a compulsoriedade do Estado
provocada pela falta de eficacia das normas e tg@lidade da exigéncia pelos tributos. Por
conta dessa compulsoriedade, gera uma crise enggevernados e governantes que somente
se tranquilizam na medida em que as normas det®ifeibutario se tornam mais afinadas,
mais justas e mais claras. O fato de a Carta Magasileira ndo criar os tributos, apenas
distribuir competéncias aos Estados, para que,imiermédio de lei, os instituam, deixa

evidente que s0 a lei que os estabelece legitima.

Nesse plano, o Direito Tributario, ao surgir confoamacdo do denominado Estado
Democréatico de Direito, aparece para limitar o podie tributar do ente estatal sobre os
contribuintes. A cobranca do tributo, constituidexpressa na lei, depende da vontade do
povo, que é elaborada por seus representantesariampntos. Os governantes, no entanto,
0s que exercem a Administracdo da coisa publicayegea sdo muito suscetiveis na
preparacao de atos com 0s quais subjugam as opsslodparlamento e criam, ou aumentam
tributos, alterando os limites aos quais estavabmstidos (BRITO: 2007) e adiant@
Executivo busca sempre obter leis que lhe permaamcadar mais.O Legislativo quase
sempre € subserviente ao Executivo. E o Judicfériciona como freio, mas nem sempre €

eficaz.
As limitacdes constitucionais ao poder de trib(fanres, 2006: 64) abrangem:

a) as imunidadés (Art. 150, itens IV, V e VI);

° Imunidades:“é regra constitucional expressa (ou implicitamentecessaria) que estabelece a nao
competéncia das pessoas politicas da federacdo fpématar certos fatos e situacdes, de forma ampgai®
determinada, delimitando negativamente, por meior@#ucao parcial, a norma de atribuicdo de poder
tributario. Enquanto a isencao, difere da imunidgue” se da no plano infraconstitucional da lei andria ou
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b) as proibi¢des de privilégios odiosos (Arts. 150181 e 152 ); e

C) as garantias normativas ou principios gerais ligadoseguranca dos direitos
fundamentais, com sejam a legalidade, a irretrioliile, a anterioridade e a
transparéncia (Art. 150, I, IIl, 88 5° e 6°).

O tributo, na concepcdo moderna, conjuga o priacii@ igualdade ao principio da
legalidade, que juntos conformam as garantias fuedgais dos contribuintes contra a
opressao fiscal. Além desses e outros aspectas) sempre sintonizado a matéria tributaria
0 seguinte raciocinio:

O tributo € ao mesmo tempo consequéncia e gardatiardem juridica, politica e
social assentada sobre o principio da igualdadetaldos perante a lei. Sendo
assim, o sistema tributario devera ser todo el@rimbido e condicionado pelo
principio da igualdade, o qual n&o determina o mes tratamento a todos ,

sendo que permite e em alguns casos mesmo otidéamento de iure diversos,
em funcdo de valores constitucionais de pres{i@©DOI. 1999:179).

O tributo, principal categoria da receita, devaesginculado ao principio da igualdade,
uma vez que ndo se pode pensar que ele seja agomie a liberdade dos cidadéos, como
anota Godoi (1999:182):

Este principio da igualdade de todos os cidaddamte a lei é afirmado pelas
revolugBes burguesas que determinaram uma novarojdédica, politica e social

da qual o tributo € ao mesmo tempo garantia (entuareco da liberdade

individual antes negada pelo absolutismo e pelaldismo), conseqiiéncia (a
liquidacdo do imenso patrimdnio imobiliario da &ja e da nobreza e a retirada
do Estado das atividades econdmicas impediam quantigas receitas dominiais
continuassem a financiar os gastos governamentasquais passam a contar
fundamentalmente com a arrecadacao tributaria) espeel ameaca ( na medida

em que a arbitrariedade e o autoritarismo do figmmde sufocar a liberdade dos
cidadéos.

Outro principio consagrado por estudiosos e escronossa Carta Magna é o da
capacidade contributiva, cujo enunciado afirma [quleos impostos terdo carater pessoal e

serdo graduados segundo a capacidade econémicamtalmuinte (Art. 145 8§ 1° CF).

O Sistema Constitucional Tributario esta sujeito uma série de principios
constitucionais, que devem ser considerados pefisldelor infraconstitucional. S&o
conhecidos como limitacdes ao poder de tributar, faoe do autoritarismo dos entes

tributantes e em protecao ao contribuinte. Estaimnadefinidos na Constituicao Federal:

complementdraduz Baleeiro (2005:228). O ndo confisco, veda exttes politicos da Federacao utilizar tributo
com efeito de confisco (art. 150, IV CF).
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Principio da legalidade: Tem por finalidade garants direitos e os deveres
individuais e coletivos, uma vez que, nos Estadmeodraticos, ndo apenas 0s
individuos sdo subordinados a lei, mas também @madAdministracdo Publica

(art. 150, I). A legalidade, como principio fundarted do Estado de Direito, ndo
se restringe a vedar ou proibir a tributacdo sem Imas, fundamentalmente,
garantir a todo cidadao seguranca juridica, econéané social”.

Principio da anterioridade da lei: “Proibe a exigéia de tributo ou seu aumento
no mesmo exercicio em que publicado a lei que tiung a fim de evitar que o
contribuinte seja surpreendido pela majoragdo dageatributaria (art. 150, I,
b). E um corolario do principio da néo-surpresa.”

Principio de irretroatividade da lei: “Esse prindipé também um principio geral

de Direito. Visa a impedir que determinada lei pued efeitos sobre fatos

ocorridos antes de sua vigéncia. A lei ndo retrgagenenos que seja benignha ao
contribuinte (art. 150, I, a)".

Principio da isonomia: "Trata-se da igualdade dedts perante a lei. Esse
principio aparece no caput do art. 5° como um dosadireitos fundamentais.”

Principio da uniformidade da tributacdo: “E vedadoUnido instituir tributo que
ndo seja uniforme em todo o territério nacional que implique distingdo ou
preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Fedara a Municipio (art. 151,
inciso ). A Constituicdo Federal permite, entratanque a Unido exerca uma
politica de incentivos fiscais para promover o diguio entre as regides do Pais.
(Constituicdo da Republica Federal de 1988).

Tais principios em termos de legislagéo ja estdibineados, mas a indefinicdo esta no
tratamento desses principios tributarios, pois, aslama questdo da falta de eficacia das
normas de Declaracédo de Direitos, a falta de indgén avanca a cada dia para a maioria dos
brasileiros. Um fato comum € o desconhecimentoupma parcela da populagéo sobre o que
se paga de tributos indiretos. Por tras do descimbkato o pagamento dos impostos
indiretos, os chamaddmpostos silenciosdy formados pelos impostos sobre o consumo,
como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias reigd@s (ICMS) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) abrangem toda aedade. Dai se perceber que a parcela
maior dos or¢camentos publicos vem dos impostosetadi, quem financia os orgcamentos,
guem consome sao todos. Por ndo pagarem impos&tesgicomo o imposto de renda, por
exemplo, ndo se reconhecem como contribuintesa #s&o alienada do brasileiro fica aqui

registrada por Mario Sergio Cortela:

[...] alids, ele se humilha no equipamento publico pergéo sabe que o financia.
E por isso que o povo chama a escola do "goveradipspital do "governo" e,
portanto, de graca ou graciosamente..] No leite, no pdo, no sapato, na agua, na
luz etc. Como isso esta no leite, no pao etc., atconclusdo € 6bvia: como a

maioria do pais € pobre, é esta que sustenta anweqtos que a ela ndo retornam

1 CORTELA, Méario Sérgiotmpostos silencioso$ttp://72.14.209.104/search? g=cache:CwDY82uzh 14
www2. uol.com. br/aprendiz/n_revistas/ revista_edao/julho01/panoramica .htm+os +impostos+ silewso
+Mario+ Sergio+ Cortella&hl=pt-BR&gl=bré&ct=clnk&cd2&Ir=lang_pt, Acessado em 10/05/06.

69



em forma de servicos publicos adequados, configicamma espécie de
estelionato.

Essa populacdo nédo tem acesso a esse tipo de agfone, quando se depara com um
programa da natureza como a do PNEF, que prop6eamnmho para esclarecer sobre o
assunto, tem demonstrado que néo atinge as expastaD PNEF sendo uma iniciativa que
esta a cada ano se avaliando, mostra que néo igaded, fato constatado pelo resultado da
pesquisa. Quem admite tal conjuntura paga essa eordflete em toda sociedade, seja pela

violéncia, pelas precarias condi¢fes da saudegzw,|da cultura e da prépria educacao.

Sabe-se que os tributos s&o essenciagpamover 0 crescimento econdmico e o
desenvolvimento social do Pais, portanto, é umrddveidadao paga-los, mas também é um
dever do Estado cientificar para onde vao os resuasrecadados. Dai a histéria afirmar que
controlar o poder é imprescindivel para o desemvauto das relagbes sociais, culturais,
politicas, e, sobretudo, juridicas. O poder deutdhh sob a ponto de vista de um Estado
Democrético de Direito, acata os direitos e gaaarfindamentais dos seus cidadaos, a fim de
promover a justica social e obter a dignidade padas os individuos. A figura do Estado
representado pelo governo assume 0 seu poder didngobre 0s governados ao exigir o
pagamento de tributos.

Que poder € esse, que a maioria dos individuosomou@ conhecimento de seus direitos
como contribuintes, pode exigir, mas ha sempreelvag que impedem a alcancar os seus
reais direitos? No caso dos educadores investigadoevelacdo dessa limitacdo esta clara
em seus depoimentos:

[...] Pouco empenho, parecendo certo desinteresse eimédpto do saber
de poucas pessoag..] Penso que nas entrelinhas a gente percebe que a
coisa nao acontece devido nao haver uma intencaabde o jogo, ha um
leque de informagdes a contento. Ninguém quer geher porque ndo ha

interesse. Existe certo receio de repassar o t§mp (Entrevista com
educadores da escola publica de Fortaleza.)

Voltando as concepcOes de Estado, essas refletefniziss de varios autores e
doutrinas, apesar de, atualmente, a essa contieovée mais ser dada tanta importancia,
como deveria, ja que a compreensdo de Estado élcamtm, independentemente das
doutrinas e definicbes ja vistas e revistas naitigstE no debate entre direitos e deveres do
individuo, contudo que se busca o entendimentaudedb do Estado dentro das formacbes

sociais para se poder rever a intervencao desséegusa tributacao.
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A luz do conceito de Hegel, o Estado funciona comstrumental teérico do
pensamento ético e da liberdade, significandomassipossibilidade a ter uma vida ética com
0 povo acolhido aos seus costumes, numa visacstiegulirecionada a acao do individuo na
esfera publica. E a vontade do povo expressa dmafdegal ao Estado e a Nagcéo,
manifestando em forma de acdes o pensamento eheadorento desse povo. Do mesmo
modo, pensa a doutrina juridica da Teoria Geraksimdo (DALLARI:2000), ao expressar

gue o povo € um de seus elementos constitutivdagdaado territorio e do governo.

O Estado ampliaddormado pela sociedade politica e a sociedadé ccebido por
Gramsci (1989), leva a luta de classe para dentrcEstado e atua tanto no aparelho
ideol6gico como no material. Assim, o conceito deiedade politica fica evidente no texto
gramsciano, quando se trata do Estado no sentitiit@eou seja, o aparelho governamental
investido da administracéo direta e do exercicgallela coercdo sobre aqueles que nao
consentem nem ativa nem passivamente. Tal Estaskuipduas funcdes: repressédo e busca
de consenso. Na Sociedade Politica, exerce a furggioitiva (burocracia, forcas armadas,
poderes, Justica etc.), enquanto na Sociedade €dviltiliza dos aparelhos de consenso
(politica, cultura, sindicatos, conselhos, partjdmgeja, escola etc.). Dessa forma, para
Gramsci (1989), a hegemonia, por ser dinamica,ilpbts o Estado, ora atuando como
Sociedade Politica, ora como a Sociedade Civil. 8emmuir o peso das estruturas e da base
econbmica, Gramsci (1989) estabelece uma dialétitee Sociedade Politica e Sociedade

Civil e traca uma justa relacédo entre as condigpbgtivas da realidade.

Ao perceber o Estado sendo representado pelatuig@ts publicas (o governo, os
tribunais, o exército e a policia), traduz-se &igép desses entes a uma classe dominante, o
proprio Estado, mas que ndo se conserva somergefq@ela e pela coercdo legal, sua
dominacdo vai mais além. Mesmo de modo aparengreegimento permeia nas distintas
formas e sistemas, até mesmo e especialmente,gorde instituicdes. Na visdo de Gramsci
(1989), os conceitos de extingdo do Estado de Maoxvistos com um novo prisma, pois,
para ele, a projecdo da gradativa conquista dadade politica pela sociedade civil, como
gerente de seus aparelhos privados de hegemoitiatado-coercdo ira aos poucos sendo

suprido pelo Estado-ético.

E, no campo juridico-tributario, as intervencfes s#rIS agentes, na obliqlidade

educativa, vém se oficializando de forma violerta altimos tempos, violéncia retratada na
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dificuldade de acesso a maioria da populacéo,mgafalta de efichcia de normas, seja pela

falta de familiaridade com a linguagem juridicautaria, como diria Bourdieu:
O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo omdlio do direito de dizer o
direito, quer dizer, a boa distribuiciongmod ou a boa ordem, na qual se
defrontam agentes investidos de competéncia ao ongsnpo social e técnica que
consiste essencialmente na capacidade reconheadatdrpretar (de maneira
mais ou menos livre ou autorizada) um corpus déosegue consagram a Visao
legitima, justa, do mundo social. E com esta cdligue se podem dar as razdes
quer da autonomia relativa do direito, que do efgiropriamente simbolico de

desconhecimento, que resulta da ilusdo da sua ant@absoluta em relagédo as
pressdes externas Bourdi¢g005,212).

Portanto, diante das barreiras postas pelos distzampos da sociedade, a democracia
aparece como possibilidade para uma relacdo dedatz Civil com a Sociedade Politica, no
decurso dialdgico, procedente da acessibilidadmyeicdo das informagfes de forma efetiva
e mais igual para todos. E nessa mesma logica @eymm ser observadas as imbricadas
relacbes de poder, como também a funcéo sociafilolatd, temas a serem discutidos em

seguida.
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4. CIDADANIA FISCAL

Quando se fala em cidadao, a referéncia nao é oemoraducado, cortés, nem o
alfabetizado, o comerciante, o industrial ou o @nsitario. A idéia é atingir, com a
cidadania fiscal, toda a populacédo de contribuintieo €, pagadores de impostos,
consumidores ou ndo, e carentes do minimo exigeriestes ultimos, é claro,
através de uma acéo positiva do Estado que osansficialmente e que minimize
as tantas diferencas de que sao vitifB8RBOSA:2005,127-128)

As concepcgdes sobre cidadania e nomeadamente @dboania fiscal apresentam-se
de forma muito complexa, por vezes mostram corgeatgperficiais e distantes da sua real
acepcao por tratar-se de um campo permeado deeérdias que precisam ser desvendadas

e esclarecidas.

7

Portanto, € significativo discorrer, no espaco eteampo, acerca do conceito de
cidadania, e especificamente, de cidadania fidmadcando conhecimento e informacgéo,
contemplando, como alternativa, os principios bertiade e de igualdade, as expectativas de
possibilidades desde sua evolugdo histérica sollexéef sobre as questdes de

responsabilidade social.

Considerando que a educacao tributaria/fiscal redé&ionada a cidadania, o capitulo
trata de conhecer sua base tedrica, a luz de v@utoses, revelar algumas situacdes vividas

no campo empirico.

Ao apresentar os fatos investigados e despertapioite de cidadania tributaria/fiscal
pré-ativa, em cada cidaddo, objetiva-se torna-lluénte e vigilante social em sua
comunidade, mostrando que, ao disseminar a furagdoesondmica dos tributos, viabiliza-se
o controle dos gastos publicos, proporcionam-siilitade e espaco a novos conceitos e

praticas, voltados para perspectivas éticas esasl
4.1. Evolugdo do Conceito de Cidadania e Suas Midtas Formas

Acerca da evolugdo do conceito de cidadania, adeiZDallari (2000:97), segue a

referéncia:

Durante o primeiro periodo do Estado Moderno, engagrevaleceu a monarquia
absoluta, foi-se generalizando, sobretudo na Frarecaesignacao de cidadédo, o
que iria influir para que o conceito de povo tambggmampliasse. Com a ascensao
politica da burguesia, através das revolucSes douleé XVIII, apareceria,
inclusive nos textos constitucionais, a idéia deqgydivre da nocdo de classe,
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pretendendo-se mesmo impedir qualquer discriminagdtoe os componentes do
Estado, como bem se percebe pela consagragdo doipio do sufragio universal.

Na verdade, as discriminacdes ndo desaparecerampratica, mas, afirmando o

principio, iniciou-se um esforco doutrinario no tdo de efetivar, em termos
juridicos, a extenséo da plena cidadania.

Antes de compreender o que é cidadania fiscalrtepge a cidadania no seu sentido
amplo, entendendo que os movimentos de cidadaaias@ovimentos pela democracia. O
termo cidadania, pelo seu significado abrangerée,pode ser visto como definicdo pronta,
mas numa perspectiva histérica e social, tendo &sta \que ele estd em permanente

elaboracéo.

Segundo Castilho (2007), ao longo da histoéria, recam trés visdes diferentes sobre a
cidadania - medieval, moderna e atual - contudocésdas, as vezes ausentes, outras vezes
sob submissé&o pessoal, ou mesmo revelando simptée wle titularidade de direitos, como
se mostra a atual, que chega ao efetivo gozo dedodi individuais, coletivos, sociais e

politicos.

bY

A raiz da cidadania, porém, se atribui a sociedgaEo-romana, na Antiguidade
Classica, atravessando o Estado Liberal, cheganamalidade (COMPARATO:2003). E
nesse tempo em que a cidadania se manifesta de fativa, embora tal manifestacéao
aconteca somente na esfera publica, ja que € sapEmplesmente, com a participacdo dos
cidaddos nas decisBes politicas, com direito a faleemente nas assembléias do povo e
votar as leis. Ora, na Grécia Antiga, 0s artes@asscomerciantes, 0s estrangeiros e as
mulheres ndo participavam dos governos das cida8éscom o desaparecimento da
civilizacdo greco-romana, a partir do século Xlqée a cidadania veio ressurgir com
caracteristicas similares a antiga, prevalecermmeepc¢éo de que s6 os cidaddos com posses
possuiam direitos politicos (COMPARATO:2003).

Durante o feudalismo (século Il — XV), a possilélde de cidadania era muito remota.
As lutas nas cidades-republicas italianas se vaftapara a problematizacdo da igualdade e
da liberdade, em virtude da propriedade da tertar e;as maos da igreja e da nobreza
(RIBEIRO: 2002). Naturalmente nesse contexto, régepa haver espaco para esses povos,
ja que 0s servos e 0s camponeses eram persuadidagyelas instituicdes (igreja e nobreza)
que os levavam a acreditar dotadas de poderestezxtraos, portanto, delegadas e

legitimadas para assim agir.
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Ja no Renascimento, os ideais de liberdade e mgmldundados no Direito natural,
surgidos ainda na cultura grega, voltaram a fleaesom as lutas por autonomia dessas
cidades-republicas italianas. Apesar do avanconda propensa cidadania, no periodo de
transicdo entre o feudalismo e o capitalismo, alhenes, os camponeses e 0s pobres eram
excluidos, por ndo possuirem propriedades e aietiayoprio estado de dominacdo que
vivenciavam, tornando-os impossibilitados de execmadania. Ainda nessa circunstancia, a
conquista da cidadania voltou a ser discutida, manto, sobre os assuntos referentes as
formas de poder e propriedade que apdéiam o capitali Ribeiro (2002:52) trata 0 assunto

com muita clareza, ao expor:

Novamente os principios de liberdade e de igualdadelados em um possivel ou
hipotético estado de natureza, sdo retomados pamastcuir a concepgdo de

contrato social em que se assenta o Estado civbugués. E quando a distingdo
do cidaddo, em relac@o aos nobres e ao clero, @dsada sua pertenca ao povo:

cidaddo é aquele que nao tem titulos nem priviegie nascimento, mas tem a
propriedade da terra e de riquezas adquiridas a#imdo comércio, ai incluindo a

exploracdo das coldnias e a pirataria. A cidadam@derna tem, portanto, uma

afinidade com os segmentos sociais identificadas e@ovo, 0 que nos coloca em
alerta para as contradicfes proprias deste conckitp

Comparato (2003) ressalta, ainda, que a cidadama a idéia de igualdade sé veio
surgir no Estado liberal. Esse ponto trazido peltora porém, revela que o principio de
igualdade € objeto de restricbes, por ndo apresant@sma importancia que os elementos
proprios do liberalismo, ou seja, o individualisradiberdade e a propriedade. A limitacdo da
cidadania era bastante sensivel, pois ndo perquiaos cidadaos interferissem nas esferas
publicas, com excecdo daqueles que exerciam maetiieo; dai se questionar a presenca
ou nao de tal principio, pois, para Bobbio (1992:01

[...] a democracia é a sociedade dos cidaddoss esimditos se tornam cidadaos
guando lhes sdo reconhecidos alguns direitos furedaais; havera paz estavel,

uma paz que ndo tenha a guerra como alternativanesde quando existirem
cidadados ndo mais apenas deste ou daquele Estadogonmundo.

S6 com a queda do feudalismo, entretanto, da moi@a@psoluta, que emergiu a
sociedade civil moderna, constituida por individlim®s. Em suma, inicialmente vieram os
direitos civis, no século XVIII, em seguida, nodécXIX, apareceram os direitos politicos, e

somente no século XX, os direitos sociais forangomiados, conforme Thomas H.Marshall
(1967).

A trajetéria da conquista da cidadania pode seerdav da 6ptica que Marshall ndo
previu. A exemplo do Brasil, para a efetivacao idadania, ndo houve vinculagdo dessas trés
dimensdes politicas: direitos civis (direito a pregade, a liberdade e a igualdade perante a
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lei), direitos politicos (direito a participacdo dmladdo no governo da sociedade — voto), e
direitos sociais (direito & educacao, ao salamtojuao trabalho, & salude e a aposentadoria).
Embora o direito (civil) a liberdade, a ndo-esalawi, estivesse garantido apos abolicdo da
escravatura, 0s escassos outros direitos civisliicps, supostamente afiancados, eram
duvidosos e que teria demorado, efetivamente, @iggda de direitos sociais, conforme
aponta Carvalho (2001:11). Dai entender-se quéadania provocada historicamente, para

ele, era uma cidadania inconclusa.

A populacdo como um todo sO teve acesso aos direitis, do século XVIII para o
século XX, na Europa, de forma parcial, quando dividuo comecou a participar como
membro ou como eleitor do corpo politico dirige®tpos o surgimento da cidadania politica,
no periodo do Estado Social, o povo passou a exarcgadania, ao ter a oportunidade de
participar do desenvolvimento social. A idéia deualgade social tornou-se pedra
fundamental no sistema juridico do Estado de BetarESocial (COMPARATO, 2003),
surgindo entdo, a cidadania social com a incor@arae direitos sociais minimos aos direitos

individuais e politicos.

Em termo de Brasil, apesar do conceito de cidadaaraconsiderado inconcluso
(CARVALHO: 2001), no aspecto juridicamente formiagta-se de um direito fundamental,
refletindo assim em todas as areas do Direito,emiientemente, na vida da sociedade de um
modo geral. Igualmente, neste momento, pode-sedalauma cidadania fiscal, ou seja, um
conjunto de deveres e direitos dos cidaddos damfesco brasileiro, consequentemente, uma

cidadania que envolve a ética tributaria/fiscgda@tanto uma cidadania constitucional.

E evidente que uma abertura maior & cidadaniasivellesta no plano formal, mas no
plano factual a realidade é outra. Ao analisartiaudacao entre os participes na comunidade
escolar, nos aspectos referente a pesquisa sabmplementacdo do PNEF, nota-se pelos
depoimentos que a forma dos educadores de relaemmnanplica certo desinteresse,
impossibilitando o exercicio da cidadania fiscaprevocando certo individualismo. Eis
alguns registros:

Professores:

[...] ndo existe fluxo de informacéo, falta intese e apoio ao professor; [...] falta
de interesse por parte do aluno e preparo do psafes|...] ndo ha interesse da
escola oferecer meios para a compreensdo do esteslanservidores quanto a

percepcdo da primazia da coletividade sobre o s tributos; falta
acompanhamento e a avaliagdo da aplicacéo dos sesupuUblicos.

Representantes do Nucleo Gestor:
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[...] muitos ndo tém conhecimento do Programa] foi dada uma capacitacéo,
mas nao teve acompanhamento, falta interesse @s ®olvidos; o projeto ficou
somente na sala de aula de poucos professorespg.professores capacitados
nédo estdo mais em sala de aula; [...] nem maistex#& conteddo nas escolas; [...]
esta muito esquecido por todos, embora seja imptetd...] os professores que
participaram da capacitacdo se acomodaram, comas géstores também, nédo
repassando para outros colegas.

A cidadania faz sem relevancia nesse espaco deaghic A andlise dos dados
levantados permite que se expresse o fato de qeecakas pesquisadas se apresentam abertas
as demandas do conhecimento sobre educacao tidfiisaal, mas este conhecimento, no
ambito da escola, se encontra disseminado em basgados, em poucas experiéncias
individuais e em documentos formais. Constata-geecos instrumentos de cidadania ativa e
participativa ndo atendem aos objetivos do PNEFseatotalidade, apesar do discurso da

educacao tributaria/fiscal vir a fortalecer o ci@laghara o exercicio de seus direitos sociais.

Embora os direitos da cidadania ndo se confundamosodireitos humanos, ha pontos
comuns entre eles. Os direitos da cidadania seemfaos direitos publicos subjetivos
sagrados por um determinado ordenamento juridawreto, especifico e positivo. Enquanto
isso, direitos humanos sao expressao muito maitaapygis aludem a prépria pessoa humana
(direito a vida, direito a ndo ser escravizadogitbra uma nacionalidade etc.) cowelor-
fonte de todos os valores socidREALE: 1999). A discussao sobre os direitos hursan

situa-se, no plano do global, do universal, do paiet vista jusnaturalista.

Neste sentido, vale lembrar que 0 assunto em &raceitar uma série inesgotavel de
linhas de pensamento, denota continuar debatenoltudo, afunilando a matéria na

especificidade da cidadania fiscal, que sera eistaeguida.
4.2.Estado Brasileiro — Roteiro Historico da Cidadaia Fiscal

Embora o Brasil tenha sido descoberto apés a passatp feudalismo para o
capitalismo na Europa, 0s nossos descobridoredeaifaram de trazer praticas de uma ordem
genuinamente feudal. Eles se comportaram como mduces, de forma que tornaram a
nossa populacdo dependente. Holanda (2005) retngita bem como se deu o processo de
colonizacdo nas Américas, principalmente no Brasilgdescrever as caracteristicas dos povos
ibéricos (portugueses e espanhdis). Mostra quesgueses se adaptaram rapidamente nas
terras brasileiras ao formar uma nacdo com umalgrartensdo territorial, todavia hd uma
defasagem econdémica e uma limitacdo democraticacosdrontada as outras nacdes

desenvolvidas.
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Holanda (2005) atribui os valores personalistagreiais como 0s responsaveis pela
diluicdo entre a familia e o Estado. Ora, as itiaa de carater coletivo acontecem sempre
para satisfazer certos sentimentos e emocdesnRyres caracteristicas de prestigio pessoal
se antepdem, na pratica, ao principio da isonorde@dadania. O que vale nessas iniciativas
€ a pretensdo de acolher um amigo ou parente eEsé mrgumentacéo que cria a categoria do
homem cordialVejamos suas palavras:

Em sociedade de origens tdo nitidamente persomalistomo a nossa, €
compreensivel que os simples vinculos de pessassoa independentes e até

exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperag#éntica entre os individuos
tenham sido quase sempre os mais decis{ti3LANDA:2005,30).

Por tras da categoria do homem cordial, pode namdea intencdo, versada sobre a
ingeréncia da cultura da personalidade. Asseguranda que o brasileiro herdou dos
portugueses essa forma de se apegar aos valopesstaalidade perante seus semelhantes,
demonstrando ser indiferente a lei geral, sobretmulte esta lei contrarie suas afinidades
emotivas. O personalismo como forga positiva emsigdo ao liberalismo pode estar
revestido de simulagdes, nos discursos sombri@sart#o, portanto, suas revelacdes a mera
interpretacdo daqueles que possam compreendédesn Ao personalismo [.pjode ser uma
forca positiva e que, ao seu lado, os lemas da deam@ liberal parecem conceitos
puramente ornamentais ou declamatérios sem raigedat na realidade(HOLANDA,
2003:183).

Sem personalismos, sem interesses outros, sdoiasagbes do PNEF, embora
empiricamente os investigados demonstrem insafisf@pr ndo serem arregimentados de
forma transparente. A auséncia de critérios nasagfid de agentes educativos na formacao de
educador tributario/fiscal desvia a finalidade dbgetivos previstos no PNEF. O percentual
alto em relacdo ao item “sem critérios” deixa, @otb, parecer um descaso, ou entao

indicagOes gratuitas, ou seja personalistas.

No campo tributario, o Brasil desde o seu descadrtm suporta diversas imposicoes.
Na época das Capitanias Hereditarias, a principagjacéo se constituia do dizimo (décima
parte), um direito eclesiastico, cuja arrecadacdsoalizacdo eram desempenhadas pelos
dezimeiros ou rendeiros (PEREIRA:2000); mas, fopadodo colonial, a cobranca inflexivel
e intensa dos impostos atrasados, motivada peteepa vez em 1765 pelo Marqués de
Pombal, que influenciou a Inconfidéncia Mineira ERg9.
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Com a Republica, para consolida-la ao Estado deitbie & democracia, criou-se o
primeiro Codigo Civil, publicado em 1916, definidomo a lei do cidaddo. Os direitos sociais
avancam nos periodos a década de 1930 ao atenttabathadores urbanos e em 1964 aos
trabalhadores rurais. J4 nos periodos de 1937 & d @bs-64, algumas restricbes politicas
afetam a populagdo. Veja-se: [Sfio os direitos civis e politicos os mais frequaetee
desrespeitados nos regimes discricionarios, prialciente porque os direitos politicos, com

a exigéncia de participacao popular, constituem agadBARBOSA, 2005:44).

Para Silva (2000), a Constituicdo de 1824 foi an@i@ no mundo a promulgar de
forma subjetiva e positiva os direitos do homemmddalhe concrecao juridica efetiva. Nela
esta expressa a declaracdo de direitos e garapte:mormatizavam a tributacdo, e ainda
introduzia o principio da personalizacdo do tribputade se IENinguém sera isento de
contribuir para as despesas do Estado em propodg#oseus haverdart. 179, item 15) [...]
Ficam abolidos todos os privilégios que ndo foresseacial e inteiramente ligados aos
cargos por utilidade publicéart. 179, item 16).

Em 15.11.1889, apés a queda do regime imperial, rasiBassumiu o regime
representativo republicano, quando o principio etglidade tributaria foi consignado pela
primeira Constituicdo Republicana, de 1891 (art§72°). Mostrava-se, no entanto, distante da
realidade, pois a legitimacdo s6 formal ndo davdacde demonstrar a eficacia social, como
nota Silva (2000:81):

Faltara-lhe, porém, vinculacdo com a realidade @sp Por isso, ndo teve eficacia
social, ndo regeu os fatos que previra, ndo foranprida. De nada vale a
legitimacao formal dos principios assinados se fa&er valer um dos principios
basilares da democracia que é o da transparéncis dantas publicas. O
pagamento de tributos € um dever do cidaddo. Mas-de considerar que € um
dever do Estado informar para onde vao os recuraogecadados. Eles sdo
fundamentais para promover o crescimento econdmioadesenvolvimento social
do Pais.

Foi a Constituicdo (1988), entretanto, que veiadjoizar e consagrar o Estado
democrético de direito, incluindo o Brasil como bem protetor dos direitos humanos. Em
seu Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuai€oletivos - e em seu Capitulo 1l - Dos
Direitos Sociais - estd o sentido da existéncipoe,evidéncia, das atividades da sociedade
organizada brasileira: construir uma democraciagl@ Pais, promotora dos direitos civis,

politicos e sociais, simultaneamente.
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A garantia desses direitos e sua consolidagaoit@rstsuposi¢do da cidadania, pois a
nao-efetivagdo destes torna-se de significado sl@ubDentre os direitos fundamentais,
previstos na Constituicdo Federal, figura o dirad® exigir (funcdo social do tributo e
alocacdo dos tributos), uma matéria que faz pasttaddiscussdo e, portanto, a titulo de

exemplo, esta sempre vindo a tona.

Embora a Constituicdo Federal em 1988 seja um marddico da transicao
democratica e da institucionalizacéo dos direito®dnos no Brasil, nota-se que uma grande
parcela da sociedade ndo tem acesso a tais dirSiéde-se que ser cidaddao ndo pode ser
confundido apenas com o direito de votar, pois g&sapectiva ndo satisfaz se nao for
possivel exercer certo controle sobre a praticdtigml as promessas de campanha e o

condicionamento do voto a determinada ideologiaRBASA, 2005).

Ao tratar de um direito fundamental, a idéia jurddde cidadania e, especificamente da
cidadania fiscal, como um conjunto de deveresatds dos cidadaos ante o fisco brasileiro,
significa cidadania constitucional. Com efeito, ficacia do exercicio dessa cidadania
acontece quando a questéo de reciprocidade eétieadributaria dos cidadaos em relacéo ao
seu dever de contribuir e, por outro lado, do fisooadministrar bem os recursos alocados,

acontece, quando confere suas responsabilidades dia sociedade.

O PNEF tem a iniciativa de levar o conhecimento@eslade, em especial, as escolas,
sobre a cidadania fiscal, tema incluido na educa@idotaria/fiscal. Apesar de as acdes do
programa serem embriondrias, a realidade no Brasilda demonstra intenso
desconhecimento das coisas mais incipientes, atgawa caso do tributo, pela sua natureza
impositiva. Ainda se confunde contribuinte de daeom contribuinte de fato, sem deixar de
registrar a insatisfacdo dos investigados quantoplementacdo do programa nas escolas
publicas. Essa realidade chama a atencdo da imp@tdesses programas, mas alerta para o
fato de que a presenca da iniciativa privada pasec@ecessaria. Talvez a sociedade precise
entender que o governo ndo da nada de graca, dodepate sobre assuntos relativos ao
tributo por sua iniciativa pode ser a alternatifpesar de estabelecer uma relacao formal de
atividades, o Governo, como ente publico, tem @s®es de arrecadar e demonstra nao ter
condicbes de promover isoladamente o desenvolvonéateducacédo fiscal/tributaria, pois

fica visivel a falta de continuidade ao néo atimgalvo maior da escola que é o aluno.
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4.3.Exercicio da Cidadania Fiscal

O alcance da cidadania traduz-se no reconhecinum¥direitos e deveres, e, como
alternativa, a educacéo tributaria/fiscal podessuair essa funcdo. No campo empirico, a
exemplo dos educadores que trabalham nas escolavidos com o PNEF opinaram que
muitas sdo as consequéncias da lacuna da educacdiéria/fiscal:

[...] ignorar o direito ao exercicio da cidadanif;.] ndo perceber o desvio,
a fraude, o enriquecimento e a improbidade; [..8onpoder reclamar das
corrupgdes; [..] ndo acompanhar e desconhecer o asaplicagdo do
dinheiro publico; [...] alienagdo sobre os tributesbrados e sua finalidade;
[...] ndo saber onde esta empregado o dinheiro dogostos; [...] a agir
sem ética e a impedir 0 progresso do pais; [..9 s& sentirem parte do seu
pais, desconhecer o que é investido com os impdstpsiesatualizar-se
dos fatos relacionados a economia do pais, a palitios direitos e deveres
do cidadao.(Respostas dos educadores registradas na pesqiisa &

implementacado do PNEF efetuada nas escolas publc@asnsino basico de
Fortaleza em 2006-2007).

A cidadania, efetivada num conjunto de direitoseeedes universais, demonstra certa
medida de igualdade a todos os integrantes de wmarsdade humana. Tais direitos e
deveres, no entanto, se consubstanciam em uma damae pode se apresentar de formas
distintas. No campo tributario e fiscal, essa cataa distingue-se entre ativa e passiva. Ela se
comporta como ativa quando o contribuinte tem eitir(o direito-dever) de compreender e
aceitar sobre os impostos que esta disposto a,pagaranto é passiva quando tem o dever de
suportar financeiramente o Estado. Dai se busda@agéo para a cidadania fiscal, no intento
de encontrar possibilidades de ajuste do cidadalastedo tributario/fiscal. Para tanto, € no
acesso a participacao, pelo reconhecimento dospsiespios e pelas relacbes democréticas
gue se exercita na praxis o alcance desse objélivirato se da peloontinuumde uma
educacao vigilante, atenta as aparéncias, ao comr@o como ndo acabado, em constante

transformacao.
4.4.Cidadania Fiscal: Direito/Dever de Participacao

A cidadania fiscal € um conceito complexo e digtgrdra a maioria da populagéo, visto
ser ela pouco discutida nos centros decisoriosindmeras percepcdes da cidadania, ja
discutidas, ndo apenas a juridica, mas também ial,spolitica, econémica e cultural,
induzem a um conceito com multiplas versdes. Egiefinicdo, também presente no conceito
de cidadania fiscal, pode ser fruto da forma, muiazes tendenciosa, empregada nos

discursos politicos, que traduz o sentido de cidiaddeturpado de uma realidade onde o
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cidadao é indiferente ou alheio aos seus direitospeesenca de um determinado modelo
econdmico. Diante disso, o conceito amplo de cidiadfiscal fica reservado a um conjunto

de direitos e deveres conectados e conjugadosdianpoder relacionado ao Fisco.

A discussdo sobre cidadania, quando se refere &taguelegal das normas
constitucionais, ndo se completa, parecendo dealratado os deveres do legislador em
cumprir a sua funcao final, que é a de regulamesssais leis para atingir a sua eficicia, como
lembra Barbosa (2005:26):

Na realidade fala-se em direitos, mas, muitas siegeses ndo passam de normas,
chamadas de programaéticas, escritas na Constitug&oe ndo se consolidam nem

através de regulamentacao, nem na realidade dbsirtais e nem se concretizam
como fato social.

E o estado de cidad&o, porém, que se questiona oderir junto ao Estado quando
nao se toma conhecimento das especificidades dasasocomo um todo? Perseguir a
questao do direito e do dever de participar é uncimio fundamental para assumir o papel
de agente, jA que eles sao transformadores dadadeiee do individuo. Possibilita
modificacdes internas importantes, chegando alémagel passivo de receptor de direitos,
pois passa a exercer papel ativo e transformadsodadade, (BARBOSA, 2005:26).

Essa dimensao bilateral compreendida pelos direifpslos deveres existe também na
dimensdo espacial da cidadania fiscal, com desdwmni® nos planos local, nacional,
internacional e supranacional. Torres (1999:31@pla:

[...] se expressam na cidadania publica e privada e dadznia ativa/passiva. A
dimenséo processual da cidadania fiscal envolvprosessos juridicos através dos

quais se atualizam direitos e deveres. A cidaddiseal, consequentemente, é
multidimensional.

Desse modo, a cidadania inclui direitos humanogitigms, sociais, econémicos e
difusos® e abrange os deveres correspondentes. E nessasdxtele bilateralidade e
correlacdo que incide consequentemente o fendmadicp: a obrigacdo do Estado de
cobrar o tributo e, também, o dever de prestarig\publicos. J& para o cidaddo cria o
direito de exigir tais servicos (TORRES: 1999);, o ficar apenas no plano do deve-ser e

sim, ir além, conferindo os fatos empiricamente.

1 Direitos Difusos: s&o direitos amplos, pois sd®sitos Mundiais, de patriménio do Mundo, dirsittujos
titulares néo se pode determinar. Sao direitowisideis, cujos titulares sdo indeterminados edligaentre si
por uma situacéo de fato. Veja art. 81, Paragraficd) Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078£08ajt.
1°, 1V, da Lei da Acédo Civil Publica (Lei 7.347/85)
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4.5. Principios da Cidadania Fiscal

Reconhecer os principios da cidadania fiscal (dpd#, legalidade do imposto,
publicidade, capacidade contributiva) é tornar@ehecedor de fundamentos para que possa
ficar mais proxima a relacéo entre o Estado e dribmmnte, ainda que, por vezes, o Estado,
apesar de vir limitado na constituicao, se tomarda relacdo de poder, seja no discurso, nos
atos executivos, nos canais da midia, bloqueandenzocracia de libertacdcomo aduz
Bonavides (2003:56).

Além da importancia das politicas tributaria e ahaeve ser expresso o fato de que o
sistema tributario é imparcial em termos constitoais, dai destacarem-se os principios para
delimitar a atuacao estatal. Com a questao deelalatade coexistida pelas partes (direitos e
deveres) se busca o principio de igualdade, o djseiplina todas as atividades publicas e
tém aplicacdo direta nas relacdes privadas. Egsao se reserva ha obrigacdo de combater

duas sérias ameacas: de um lado, a sonegacaagaeoincentivos fiscais.

Trata-se do principio da legalidade do imposto,ndoao cidaddo da o seu
consentimento pelo reconhecimento da legitimidaol@&iga de quem estabelece e cobra o
imposto para a cobranca do imposto. Atualmente,ivisneo fiscal deve ir além da
legitimidade politica, pois o contribuinte podegixainda uma legitimidade da administracéo
dos recursos (BARBOSA: 2005).

O principio da publicidade é um direito politico dioladdo. Além do mecanismo da
publicidade, se torna passivel de ser submetidceeanismos de controle por parte dos
cidadaos, inclusive o controle da legalidade. Qcfpios da transparéncia legitimam e dao

conhecimento ao ato administrativo.

Vale ainda ressaltar o principio da capacidaderitanitva, que tem o seu tradicional
principal suporte no pagamento de impostos peldribointe ao Estado. E a Carta Magna
que prevé no texto do art. 145, 81°, assim disedae

Sempre que possivel, os impostos terdo caratesopkse serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinteylf@edo a administracédo
tributaria, especialmente para conferir efetividadeesses objetivos, identificar,

respeitados os direitos individuais e nos termos lda o patrimbnio, o0s
rendimentos e as atividades econdmicas do conftrieui
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Diante desse quadro, percebe-se que o conceitooad®l cidadania fiscal esta
conectado nesse escopo, porque encontra ai seuwspms basicos estruturantes - 0s

conceitos de democracia e de igualdade.

Do mesmo modo, o legislador fiscal ndo pode ediiarde qualquer maneira, e sim
observar os principios de justica. Os deveres @ireos sdo reciprocos, portanto, nada se
julga de forma excludente contra um ou o outrogulEnto as decisdes a favor de um ou de
outro, versam-se com expressa enumeracao dosdadeserminada inclinagcdo do Direito.
Sendo assim, o0 sentido de reciprocidade, entemdidacomo relacdes simétricas, mas como
uma regra de direito e de interesse obrigatérietribuicdo. Por conseguinte, a compreensao
da cidadania fiscal se conjetura em uma cidadamibdrdade, diante de um sistema fiscal

delimitado por certos limites juridico-constitucas.
4.6.0 Fisco e o Cidadao — Buscando as Relacdes Deraticas

Buscar a transparéncia e estimular a democratizdedo questbes relacionadas a
tributacdo, ao sistema tributério e aos orgaosritbetacdo, arrecadacdo e fiscalizacdo é
proprio do Estado de direito de um cidadéo. O Estad seu papel de poder de império, tem
o dever constitucional de manter uma relacdo aloerta 0 contribuinte, ja que a realidade
atual manifesta uma sociedade carente, longe d& sbt espaco como cidaddao. O que se
aspira é a integridade das opcodes obtidas pelati@igio de 1988, o que, as vezes, faz
parecer um pouco imaginério, como expressa D&llaf4:172):

O autoritarismo crescente do Estado ndo vem emapndb resisténcias
significativas, nem mesmo por parte dos juristanawez que a énfase posta no
desenvolvimento econdmico faz parecerem antiquad®malistas, até mesmo

ridiculas e anti-sociais, as preocupacdes que, ap@mente, sdo manifestagdes de
exagerado apego a requisitos formais.

O Estado distingue-se pela sua soberania e pelddéate de valer-se da coagéo,
evidentemente atendendo aos principios éticos, ipgar suas decisdes aos seus cidadaos.
N&o se pode esquecer, todavia, de que em um Estadacratico esse poder emana do povo,
consagrado pela Carta Magna. Embora seja reprdsep&os seus governantes, o povo é o
titular. Ao fazer referéncia aos principios jurmicque afiancam um poder de império ao
Estado, ha igualmente principios especificos, qu&nacomo limitacbes ao poder de tributar

e, sendo principios, sao imutaveis, pois sao aafimentos de todo o ordenamento juridico.
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Nessa perspectiva, o Estado de Direito expressaonatituicdo Federal, nos artigos
150 a 152, as limitagdes do poder de tributar épsesentantes no governo. E o Estado de
Direito que, além de limitar os poderes public@asagte o império da lei comexpresséo da

vontade popular

Informacdes sobre as finangas publicas, princifibstarios e fiscais, sobretudo como
sao realizados os gastos do governo, ndo sao ddaggde forma clara para o cidadao
comum. Resta entdo, a condicdo de simples expeaadmidia sobre a criacdo de tributos,
aumento da carga tributaria, injusticas fiscaisficdé publico, desvio de recursos,
desequilibrio das financas publicas e seus efegtiwe a inflacdo. Na pesquisa, tais
informacdes sao registradas como parcas, mesmo aomplementacdo da educacao
fiscal/tributaria. O alcance sobre esse tema deigasejar. Educadores se mostram distante
do assunto e consideram ser urgente a efetivac@®NkF, revelando um educador, ao
atribuir que o programa tem como ponto forte: p.proprio instante que dao o ponto de
partida ja é um ponto positiv$...] penso que seja de grande importancia a disseminegao

PNEF por atender a caréncia da demanda do conhetimne

Martins (1996), autor ddeoria Geral da Imposicado Tributarjealega que o fato da
participacdo desmedida do Estado nas rela¢gbes momasdlevou o contribuinte a ver a norma
tributaria como norma de rejeicdo social, incluirekta norma dentre aquelas que poucas
pessoas cumpririam sem sanc¢ao. O autor assinalasquantribuintes vinculam os tributos as
normas de rejeicdo, pois, caso ndo existisse samgavavelmente, o recolhimento de

tributos, mesmo de carater obrigatério, ndo serssiyel.

Embora o tributo tenha uma fungdo socioeconOmsm @nha como 0 mais importante
instrumento financeiro para o financiamento dasideddes do Estado, Cisne (2002:146)

atribui, também, algumas causas da rejeicdo daypaga do tributo pelo contribuinte:

- o tributo é injusto;
- acarga tributaria ja é elevada;
- nao hé retorno social do que se paga de tributo;

- o0 Estado € mau gestor das financgas publicas.

Motivos semelhantes se estampam diariamente na sabi diversas formas, levando o

contribuinte a se tornar cada vez mais desacredittod Estado, mais desinteressado em
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assumir a obrigacdo do pagamento dos tributosraéAfiorontade de escapar cada vez mais do

Fisco ou pagar menos possivel, com exce¢ao nosleasmcao.

Os conflitos séo tratados preferencialmente emtgegesoncernentes a individualidade.
Simmel (1977) nos faz entender que a fragilidadehdmem diante de seus conflitos
interiores decorre das limitagbes de liberdadeseoi@gas pela vida moderna. Nesse contexto,
o individuo busca como forma de autodefesa e aegepracdo alguns tracos tipicos da
desvalorizacdo do mundo objetivo, 0os quais levasajeito a uma impressao de inutilidade
el/ou, por outro lado, de restricdo aos anseiogivoge Assim, compreender as limitagcdes do
homem diante de uma sociedade anunciada como diimacmas que na realidade da sinais
desfavoraveis, leva o individuo a se anular comdaddo. Os agentes de educacao
tributaria/fiscal, por exemplo, revelam que se sentimitados na medida que enfrentam
obstaculos para agir sobre o assunto, e ndo snsaptos ou mesmo dispostos a agir como
educadores de educacao tributaria/fiscal, guande@am com circunstancias como:

A falta de informac¢do com a comunidade que deigas®jar; [...] o interesse para

a disseminacéo do assunto deve surgir primeiroid@ @ara baixo, a escola ndo
seria 0 obstaculo, mas a solugdo final; [...] osnts ndo estdo incluidos nos
curriculo, os professores ndo tem conhecimentoixadie repassar informagfes
preciosas;. [...] falta de pessoal bem capacitadoaprepassar o tema; [...] falta de

material de apoio para trabalhar com os alunos @aunidade escolar; auséncia
de sensibilizacdo da organizacdo, da midia, da gdice dos professores e
funcionarios;[...] disponibilizacdo do professor @& € tempo para repassar a
formacdo para outros professores e consequentenzentenunidade escolar [...]

falta de acompanhamento das escolas; [...] fakardportancia dada ao assunto;
falta de conhecimento e prioridade, nimero limitattlovagas e falta de material.

(Registro do questionario realizado com a pesagnggirica com os envolvidos em
Educacéo Tributario/Fiscal nas escolas publicasad@leza 2006/2007).

Evidentemente, do ponto de vista legal, o contniteli como sujeito passivo, deve
cumprir sua obrigacdo, sempre observando seu Ed@aBireito, e, ao exercer sua cidadania,
buscar um acompanhamento bem préoximo do que Ihe fatd e de direito. Ora, um dos
argumentos mais frequientes dos contribuintes getaacldiza o exercicio da cidadania diz
respeito a complexidade da norma tributaria, unzaquee a maioria dos cidadaos, ndo sendo
especialistas, fica passivel de erros diante dglexidade que ela apresenta, Cisne (2002,
147), a exemplo disso, situa a dificuldade de cemeqséo do vocabulario juridico, que por

ser muito técnico, distancia o cidadao da Justica.

Diante dessa conjuntura, vale recorrer a partiéipagtiva do contribuinte, haja vista
que o0 acesso a Justica é um instrumento de exedzaidadania, e é por meio desse direito,
que o cidaddo terd outros direitos asseguradea. d@mquistar uma participacdo cidada,
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deve-se investir num conhecimento critico que fagara integracdo do individuo na
sociedade e sua participacao nas decisdes paliitams sdo os caminhos para desenvolver
uma atitude democratica. A escola, por exemplog pmhtribuir muito para uma formacéo

critica do individuo, consequentemente, leva-leadizacao individual e social.
4.7. Etica Tributaria e Obrigac6es Tributarias

Numa abordagem obrigacional da ética tributaria,necessario que se tenha
conhecimento da distincdo entre evaséo e elisaal.fis evaséao fiscal € o descumprimento
total ou parcial, pelos contribuintes, de suas galgdes tributarias, obtida por via de
sonegacao(simulacédo, fraude, dissimulacdo, abusorib@s ou de direito e de fraude a lei).
Na esteira oposta a evasdo, esta a elisdo, outostijue faz referéncia a uma série de
mecanismos previstos em lei ou ndo vedados pauelaispdem a diminuir 0s custos com 0s
tributos. Assim sendo, este instituto se sustentaopcdes legais aplicaveis ao caso ou a
existéncia de lacunas na lei, que possibilitamizaalessa operagcdao da forma menos
dispendiosa para o contribuinte, sem contrariai.a_bgo, a elisdo fiscal é legitima e licita,
pois é obtida por op¢cdo conforme o ordenamentdirj enquanto a evasao via sonegacao,

por exemplo, é a ilicitude plena, civil e criminal.

As razfes desse contexto, porém, ndo param aiab da elisdo fiscal, por ser um
direito subjetivo publico, esta passou a ser enggt@gomo sinbnimo de modalidade licita de
economia de tributos. A maioria dos esquemas d&celfiscal, utilizadas pelas grandes
corporacdes, envolvendo o uso de fundaces, futhel@sridade, corporagdes transnacionais
etc., instrumentos de propdsito especiais e tréesaartificiais, por ndo serem tao
transparentes, suas operacdes, muitas vezes sstiogadas. N&o apenas porque o cidadao
comum ndo estd numa posicao de ndo tomar conhdoimessas intervengdes, mas também
pela irresponsabilidade social tributaria quandidizat o instituto apenas para evitar o
pagamento de impostos, fugindo da finalidade mgie® € o cumprimento social. Diante
dessas intengdes, ja se pensa, junto a reformadrid, em fase de elaboragéo, na instituicao
de uma norma geral anti-elisdo, uma norma sob hagadministracdo tributaria podera, na
forma da lei, desconsiderar o ato ou negocio jowidiue tenha sido realizado com o objetivo

exclusivo de evitar o pagamento de impostos (FelmaGomiero, 2001).

A possibilidade da desconsideracdo de negdéciosimiitados, altos impostos,

sonegacao, fica entdo a se perguntar: onde esitadigcal-tributaria? A ética fiscal publica,

87



também é a ética tributaria transcorrida de Justigataria e de cidadania fiscal, portanto, a
discussio fica entre a Etica Tributaria do Estado Ftica Fiscal do cidaddo-contribuinte,

como afirma Nogueira (2002):

[...] h&a no direito tributario contemporaneo duasc@s a serem observadas: uma
ética fiscal privada e outra ética fiscal publicA. ética privada é uma ética de
condutas que norteia o cidadao-contribuinte que ¢tedever fundamental de pagar
tributos segundo a sua capacidade contributiva. cddadao-contribuinte ndo é
ético contribuir a menos para 0 montante da riqusaeial, em propor¢cao ao que
suas faculdades Ihe permitiam pagar, o que ndoadei®@ ser uma exigéncia
aristotélica na teoria da justica tributaria contparanea. Ja a ética fiscal publica
é informada por quatro valores superiores, a saleliberdade, que consiste na
aceitacdo da opcéao fiscal a ser adotada pelo cboirite, desde que respeitada a
sua capacidade contributiva; a igualdade, no semtitt que todos que estiverem
na mesma situacéo haverdo de sofrer a mesma tghata seguranca, que pugna
pela ndo tributacdo de surpresa, irracional etc.figalmente; a solidariedade,
apice da efetivacao da ética fiscal publica.

De todos esses valores (liberdade, a igualdadeg@wanca e a solidariedade), deve-se
destacar o sentimento de solidariedade que nao smdeatado como uma substituicdo as
acdes governamentais; uma espécie de justificaiva ndo colaborar quando é devedor do
fisco e uma substituicdo ao pagamento dos impoEtesna atitude ingénua pensar as duas
coisas se compensam, pois ha que existir uma detmlze tenha a capacidade de gerenciar as
demandas e prover uma distribuicdo igualitariadéia de solidariedade fica aqui entendida

como um sentido de reciprocidade, obrigacéo ddegdisco e contribuinte.
4.8. Fungao Socioecondmica do Tributo

A guestao capital dos direitos humanos € reconlepeder do cidadao, restringindo o
poder dos governantes, prevenindo, assim, o caraf@rioso de certos regimes politicos.
Ha, porém, uma constante tensdo entre os elem@mesrnantes e governados). Muitas
vezes ha uma vontade individual expressa por algwmpo econdémico ou politico que
procura sobrepor os interesses da coletividadeestringir, de certa forma, os ideais de

liberdade e igualdade das pessoas. Quanto a esttEiquBobbio (2000: 09-10), lembra que

Uma sociedade que se inspira no ideal de autoridadecessariamente dividida
em poderosos e ndo-poderosos. Uma sociedade idspireo principio da
hierarquia é necessariamente dividida em superi@ésferiores. Numa situacéo
originaria em que todos ignorem qual sera sua fsiga sociedade futura — e,
portanto, ndo saibam se estardo entre os que mandanentre 0s que sSdo
obrigados a obedecer, e se estardo no topo ou 8a da escala social - 0 Unico
ideal que Ihes pode atrair € o desfrutarem da maior liberdade possiwdibnte
de quem exerce o poder e de terem a maior igualgadsivel entre si. Podem
desejar uma sociedade fundada na autoridade e rmaaltjuia somente na
condicdo ndo previsivel de que estejam entre osmpsds e ndo entre 0s
impotentes, entre 0s superiores e ndo entre oH0NES.
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Nas relag@es juridico-tributérias, a protecdo dostds humanos é imprescindivel, no
entanto, 0s instrumentos capazes de garantir @ce&ficdas normas, nem sempre Ssao
pertinentes. Uma situacdo que em um pais ondeseguaa 0 estado de direito, ndo se poderia
permitir que, por caréncia de meios, o cidaddos§eaa revelia dos atos administrativos.
Assim sendo, para impedir o abuso freqlente aastalir dos cidadaos-contribuintes, é
necessario certificar o quanto a violacdo dostdsdiumanos ainda vigora. E preciso também
ter conhecimento do Estado, no ambito da Admirgatra Tributaria, se em suas
manifestacdes estdo sendo criados instrumentogzesmuke garantir efetividade a todos os
direitos declarados na Carta Magna e se, ao mesmgpot estdo sendo reconhecidos,

também, pela comunidade internacional.

Ja se discutiu que o poder de tributar do Estadexsscicio da sua competéncia
tributaria ndo pode ser absoluto, por conseguiteee ser concebido, sob o ponto de vista de
um Estado Democratico de Direito. Para tanto, andode acatar os direitos e garantias
fundamentais dos seus cidadaos e reconhecer getvoloonstitucional para uma vida digna
para todos é o caminho que deve ser trilhado mwstacaminhos esses pautados na moral e
na ética e por sua vez, o poder estatal ndo pagarake ser traduzido pelos 6rgaos estatais,
consoante exprime Bonavides (2003:56) D..povo é paradoxalmente, nas leis, no discurso
do poder, nos atos executivos, na politica desmadimadora, nas privatizacoes

irresponsaveis e nos canais da midia, um dos blogw@edemocracia de libertagédo

E imprescindivel, portanto, que a linha de enterdim sobre esses sistemas simbolicos
seja obtida para que se possa verificar a resgegonteresses particularistas, numa feicao de
descaso, de intransparéncia, de corrupgdo, quéasinm exercicio do poder politico ao longo
da Histéria. Precisa-se entender quais motivosnesadeterminar um culto em torno dos
governantes que os transformam em seres singujaeeparecem dotados de poderes por
vezes sobre-humanos, como alerta Bourdieu (2005:11)

E enquanto instrumentos estruturados e estrutesarde comunicacdo e de
conhecimento queds sistemas simbélicoxumprem a sua fungdo politica de
instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dagdio, contribuindo para
assegurar a dominacao de uma classe sobre outrajala reforco da sua prépria

forca as relacGes de forca que a fundamentam eribamdo assim, segundo
Weber, para ‘a domesticacao dos dominados”

Ao tratar de direitos, o poder do consumidor, datiuinte ou do cidaddo sO se
estabelece quando € legitimado e passa pelo coiEsthdo. Por outro lado, falando sobre o

poder de tributar do Estado, especificamente, afedo a populacéo este ou aquele modelo
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de sistema tributario, antes é necessario questgE em consenso com 0 cenario econdmico
presente e seja aprovado pela sociedade. Sabees®sguonflitos entre governantes e

governados sao frequentes e a auséncia da legitimidos direitos instalados no contexto

social € evidente. Na area tributaria e fiscal, @éabferente, pois muitos exemplos estao ai
para provar, como é o caso, do imposto sobre fartiamais regulamentado, portanto, nédo

legitimado.

Diante dessa situacdo, é preciso buscar na atevifladnceira a efetiva gestdo dos
recursos arrecadados, de forma ja regulada pett®iFinanceiro, no intuito de fazer valer
ao individuo o direito de ser cidaddo. Ora, o Dirdiributario € um sub-ramo do Direito
Financeiro, por conseguinte, trata das receitasegaj dos recursos que o Estado arrecada.
Dai o cidadao, ao ser obrigado por lei, ao pagaméos tributos, exige o retorno social de
fato e de direito, j& que esta de forma positivadsua obrigatoriedade do pagamento no
Art.3° do Caodigo Tributario BrasilTributo € toda prestagdo pecuniria compulsorioapel
Unido, em moeda ou cujo valor nela se possa exprigquie ndo constitua sancao de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante alatle administrativa plenamente vinculada

A vulnerabilidade do cidad&o/contribuinte, entrédaise torna evidente, uma vez que,
ao desconhecer os procedimentos tributarios, pemplo, o conhecimento sobre a base de
calculo que incide em qualquer imposto, ou ndobedeformacdo do destino da receita, a
fragilidade do contribuinte aumenta. O Estado pasaasumir um poder mais simbdlico do
que real, poder que se faz presente na funcaoesoridomica do tributo e que € preciso ser
compreendido para que o0s privilégios particulasist@o se sobreponham aos interesses

coletivos.

Claro é que o conhecimento tributario/fiscal, quasd pensa no plano da educacéo de
nivel basico, ndo faz sentido aprofundar o contddidatario/fiscal a tanto. A proposta do
PNEF parte do basico e, mesmo assim, poderia sersmaples, ser pontuado em impostos
indiretos, ICMS, por exemplo. Mesmo com o conteadierecido pelo PNEF, todavia, a
dimenséo alcancada pela educacéo fiscal/tributériescola esta longe de ser alcancada. Ora,
as opinides dos educadores entrevistados, embaigme sobre a importancia da incluséo da
educacao tributaria/fiscal na escola, mostram &suttlades de sua implementacao, pois,
consideram que:

[..] a introducdo da educacéo tributaria como tertransversal nos curriculos
escolares, aos poucos, tem contribuido para conszar a populacdo do papel
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social do tributo, no entanto, ainda nao foi postirealizar a implementagéo da
educacao tributaria na escola. [...] se faz neceissé participagdo da Secretaria
da Educacdo - Seduc, Escola e Secretaria da FazerBefaz para dar apoio,
suporte de material e acompanhamento para a regdiaala implementacéo; [...]o
PNEF n&o é uma proposta de facil aplicacdo, poie ha interesse por parte dos
governantes de esclarecer a populacdo, especiabmeatseus direitos, pois os
deveres, que sao os tributos, tém-se cumprido pemerste.

A TABELA e o GRAFICO 09 confirma a opinido de algueducadores sobre a
disseminacdo da educacao tributaria/fiscal nasadesl escolares; 58 % dos educadores
revelam que a escola ndo disponibiliza espacogissaminar propostas de educacao fiscal e,
ainda, 75% destes mesmos educadores afirmam gopla @do oferece aos estudantes e aos
servidores meios sobre o entendimento da fun¢aal st tributo. Outros dados que talvez
contribuam para tal situacdo indicam a falta doxdlude informacdo entre
professor/disseminador e aluno, o que chega a g#¥essor/disseminador, direcdo e
coordenacdo pedagdgica da escola 77%; professesesfinadores e demais professores da
sua escola 91%; professores/disseminadores e deeamgidores da sua escola, também 91%.
De um modo geral, se percebe que praticamente adonh fluxo de informacé&o sobre

educacao tributaria/fiscal entres esses pesquisados

Tabela 09
ESCOLA E A DISSEMINAGAO TRIBUTARIA/FISCAL

Categorias Sim % Nao % NR %
A escola disponibiliza espaco para disseminar mtagale educagio fiscal?l 40 42 55 58
A escola oferece aos servidores meios sobre a eemgfio da fungéo social 20 21 75 70
do tributo
Existe um fluxo de informacéo sobre Educacéo Fiscahtre: Sim % N&o % NR %
Professor / disseminador e aluno 17 18 78 82
Professor / disseminador, direcéo e coordenacaagpgitta da escola 22 23 73 77
Professores / disseminadores e demais profed®mas escola 9 9 86 91
Professores / disseminadores e demais servidaresadescola 9 9 86 91

Questiona-se, entdo: que grau os valores moraigsléésubstancial sobre o significado
ético dos direitos e deveres no equacionamentantasrelacdes sociais? Que perspectivas
valorativas poderiam ser atribuidas as acdes daerezat tributaria e fiscal? Qual a
representatividade da participacado cidada nessexto Ora, a propria autoavaliacdo, de
alguns educadores, revela quenivel de conhecimento e acdo como disseminador
fiscal/tributério, em relacdo ao alcancar os objetios da educacéo tributaria/fiscal, ainda
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nao reflete compromisso para uma nova conduta na fmacdo de cidadaos

fiscais/tributarios.

De acordo com a TABELA e o GRAFICO 10 os educadoggstraram que o nivel de
conhecimento e acao relativo a alcancar os obgetilab educacao tributaria/fiscal chega a

37% para o conceito regular e 26% para o conaestaficiente.

AUTO- AVALIAGAO SOBRE EDUCAGAO FISCAL — Educador

Tabela 10 Grafico 10
CATEGORIA FREQUENCIA %
40
Excelente 2 02 35
30
251 Frequéncia
Bom 33 35 20 1 o "
15 1
10
Regular 35 37 5 -
o
< > @
- & ¥ »
Insuficiente 25 26 & s & \&g&
TOTAL 95

Esses diversos aspectos devem estar sempre cirgidos limite de Estado ou de
governo no interior do qual eles se movimentam.ofjugacdo de normas e valores é
percebida ao se examinar a caracteristica da ambenticacdo dos agentes ou grupos
envolvidos. Para Mauss (2003), os sujeitos estedeleo que € licito e desejavel, adotando,

ainda, como base, a generosidade desinteressada.

O desafio, nessa fase, € a superacdo das expbcdigi@émicas da realidade social,
resumidas pelas idéias de individualismo e totdkdgue impedem entender a sociedade
como uma dinamica. No caso educacional, a poligcaducacao tributaria/fiscal pode ser um
fio condutor para alimentar constantemente o aceéssudadania. A superacdo dessa
dicotomia pode se dar, por exemplo, no momento @afigar evidenciada a superposi¢céo do
coletivo em detrimento do individual. Outros exeaspkobre a questdo tributaria podem
tornar-se evidentes a partir do ingresso da edaocag#utaria/fiscal no contexto, ou seja,
quando esta alcancar seu objetivo maior, que & fazecidaddo compreender a funcao
socioeconOmica do tributo; embora, o fazer commgterea fungédo socioeconémica do tributo
se revista de muitos fatores, o conhecimento pirteontade de investir de alguma forma

para alcanca-lo.
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A educacdo tributaria/fiscal como pressuposto foretdal ao exercicio da cidadania,
pretendida pelo PNEF, est4 ainda caminhando, pelmsé o que se nota quando o canal de

formacdo é este programa. Considerando os ressltajwesentados nos quadros

correspondentes, observa-se que 72% dos alunasntespm que sabem o significado de
imposto (TABELA e o GRAFICO 11), no entanto, aoleaa a TABELA e o GRAFICO 12,

verifica-se que o0 veiculo de aquisicdo deste comfeato ocorre, na sua maioria, por

informacdes advindas da televisdo, sendo que daest@ece um indice de 36%, enquanto o

PNEF apenas 5%.

PERCEPGAO QUANTO AO SIGNIFICADO DE IMPOSTO - Aluno

Tabela 11 Grafico 11
PERCEPCOES FREQUENCIA % oo
160 -
Sim 110 72 o
100 @ Frequéncia
Nao 41 27 ol
40
Sem resposta 2 01 ]
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TOTAL 153 100
CANAL DE ACESSO SOBRE EDUCACAO FISCAL/TRIBUTARIA
Tabela 12 Grafico 12
CANAIS FREQUENCIA %
90
Televisdo 80 52 80
Radio 25 16 0
ESCO’|€:\ i 55 36 50 O Freqiiéncia
_Farmlla, cpmunldade, 29 14 | %
igreja, amigos 30
Internet 6 4 fg
Programa de Educacéo 7 5 0
Fiscal 3 = E 2
Outros 7 5 B a 2 3
TOTAL 153 100 2

Um aluno, ao preencher o questionario da pesquisesjderou que o desconhecimento

sobre o tema educacao tributario/fiscal o fez sdirs&agilizado e até discriminado. Em

virtude do PNEF nao haver sido trabalhado em suaatuesse aluno desabafou:

Quero deixar claro que apesar de ser aluno da esdel surdos-mudos néo quer
dizer que seja incapaz de compreender o tema edacaiputaria. Nao posso
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responder essas questfes porque nunca tomei comrgol deste assunto aqui na
escola.

A idéia da obrigacdo da generosidade pode se mstarifa medida que a coletividade
fizer valer os seus direitos de participacao. Algarsituacdes, como a de mobilizar a propria
sociedade civil para exigir mais transparéncia gistos publicos ao disseminar também a
funcdo socioecondmica dos tributos, como a de iprems o Poder Legislativo para a
regulamentacdo de uma norma constitucional, pareritrum beneficio social pode ser uma

boa oportunidade de manifestacéo participativa;

Dai a idéia de a reciprocidade da dadiva ajudareeper que a mudanca social pode
acontecer pelo instrumento da educacédo tributécalf Ndo pelas polaridades abstratas
(Cidadao x Estado, por exemplo), mas a partir da vséo sistémica da circulacéo de bens e
servicos (educacdo, trabalho, saude etc.); visst@nsica onde possa circular a idéia da
universalidade e dos valores morais por todos essguutilizam da educacao fiscal como
fundamento para fazer compreender o sentido dproetilade da funcéo socioeconémica do
tributo. Ora, se de um lado ha a obrigacdo de deva bem tomado (tributo), de outro, a
obrigacdo de ser generoso, o que pode sugerinszicantradicdo, mas que na pratica ndo o
é, pois a maneira generosa da ac¢io governameota di&cricionaria. E, sim, de uma outra
generosidade, aquela exposta pelo cidaddo no apaghr o tributo. Se o pagamento dos
tributos constitui acdo obrigatéria, tal obrigatdade € justificada por um crédito de

confianca que o cidadao deposita no Estado (MARTRNS3).

Do mesmo modo, séo situagbes que permeiam as gsdsiifutaria/fiscal, pois, ao
compreender a sociedade como um sistema incondicae obrigacdes coletivas que se
imp&em sobre as partes constitutivas (os indiviguea forma de sistema, a idéia da dadiva
como reciprocidade permite situar a funcéo socio&eica em acdo. Tal crédito ocorre na
confianca do cidad&o de que o bem publico seraesgyado no desenvolvimento de politicas
coletivas que favorecam toda a sociedade. Na twtaumprimento, esse sentimento de
generosidade e de confianca pode ser revestidooatnapartida com a sonegacao fiscal.
Assim, o espirito democratico da politica publicarivh de um ciclo contraditério de
obrigacao e de liberdade, ficando claro que, nosguefere ao bem estatal-publico, o carater
obrigatorio (de universalidade da retribuicdo) ésmelevante do que o carater da gratuidade
e da generosidade (da liberdade de retribuicao)RMAS: 2003).
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Dai a escola, como espaco de formacgdo, pode esmtgpreametida em desenvolver
reflexdes sobre o tema tributario/fiscal, j& quené espaco de socializacdo do saber, de
experimentacédo, criacdo, conversacao, possibilddddeparticipacdo; embora, em relacdo ao
PNEF se observe na TABELA e o GRAFICO 13 que oesfatemonstram que a n&o-
participacdo dos alunos nas atividades de educag@idéria/fiscal chega a 82%. Esse

resultado revela que o nivel de participacdo éadeshvel para o alcance dos objetivos
propostos por esse programa.

GRAU DE PARTICIPAGAO DO ALUNO NAS ATIVIDADES DE EDU CAGAO TRIBUTARIA/FISCAL

Tabela 13 Grafico 13
CATEGORIAS FREQUENCIA % 15
10
. 120
Sim 28 18 100
gg
20
Nao 125 82 o7
EE R S
b@% f’Se‘\ P
N&o Respondeu - - N &
TOTAL 153 100

O proprio Conselho Escolar, como instancia colenidel representacdo da comunidade
escolar, responsavel pela execucdo, acompanhaneerdvaliacdo do Projeto Politico-
Pedagogico, praticamente desconhece o PNEF; indesgdife a sua participacdo nas acoes
sobre Educacédo tributaria/fiscal, os alunos cordiam as respostas dos educadores
(TABELA e 0 GRAFICO 14 — Segmento educador) quantmexpressividade de atuacao.

Conforme o gréfico, o percentual do conceito negathegou a 68% das respostas.

PARTICIPAGAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NA EDUCAGCAO TRIBUTARIA /FISCAL

Tabela 14

Gréfico 14
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A conquista da participacao cidada, entretanteeqeanao estar sendo alcancada pelos
caminhos da obrigacdo constitucional e também legakcebida pelo Estado de Direito, nem
pelo livre interesse individual, constituido peéwnio contratual. Ora, tem-se notado que o
excesso de regulamentacdo legal e burocratica gaodependéncia, subserviéncia e rara
participacdo. Parece que todo o aparato estatedgime republicano se torna significante a
cidadania como direito publico, e ndo demonstrag9@06 a conquista de uma cidadania
democratica e participativa. Confirma-se que éipoegue a sociedade se sobreponha ao legal
e aos interesses individuais. Dai se defender @ ide uma esfera estatal que sugira um
projeto de emancipacdo da cidadania, voltado n&masppara as questbes dos direitos
publicos e sociais, mas, igualmente, a implicac&vaim cognitiva e politica, dos diversos
agentes e sujeitos sociais, no trabalho de coigstitude uma esfera publica e democratica
(MARTINS:2003).

Como entender entdo o processo do PNEF na sua to@dgnde alcance amplo em
todos estados brasileiros, mas que, ao partir para pesquisa, observa-se qudoous
pesquisado se demonstra como um canal fragil naligueespeito a alcancar o seu objetivo
maior, ou seja, o entendimento da funcéo socioenmaddo tributo, principalmente pelo seu
publico maior, os alunos. Martins (2003:60), ao ed&slver uma discussao sobre 0s
fundamentos de uma gestdo publica solidaria a fdeoparticipacdo cidada, explora dois
grandes eixos:

- um deles diz respeito as condicfes de surgimdetoma certa obrigacdo de
generosidade da parte do dirigente publico;

- 0 outro tem a ver com o compromisso moral e ipolitlos atores sociais de
entenderem que a politica publica ndo revela apemaa obrigacéo burocratica
mas, sobretudo, o pagamento de uma divida politma o contribuinte e,
simbdlica, com toda a sociedade.

Essas iniciativas, na realidade, buscam politicddiqgas de ampliacdo da democracia,
junto ao Estado, no seu sentido amplo, como te@iaansci: iniciativas essas extensivas as
politicas voltadas a educacao para a cidadaniaarib/fiscal, e, por que néo, para a obtencao

de uma cidadania participativa que se torne saiddr investir neste campo.

As politicas publicas sdo aqui entendidas comoedpansabilidade do Estado amplo,
onde, em principio, as propostas de redistribud@® melhoramentos sociais vislumbram a

diminuicdo das desigualdades estruturais, prodszeto desenvolvimento socioecondémico,
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numa acepcao reciproca e também moral de todosu®sanstituem a sociedade, como

confere Martins (2003:01):
[...] o papel do Estado na constituicdo da cidagadiemocratica nas sociedades
nacionais, visto que tal projeto ndo pode ser resfido unilateralmente pela
sociedade civil, por mais organizada que ela sejam, tampouco, pode ser
deixado ao mercado, cuja preocupacao estruturalogn ® lucro, e ndo com a
geracdo do social (pois, para que os lucros se ipliuem, é preciso mais
tecnologia e menos emprego humano). A esse regpei® ser lembrado que a

tese gestao publica, reciprocidade e obrigagdo seitliutivista: uma agenda para
a reforma moral do Estado.

Nestes termos, qual a leitura que se faz do PNERsiderando a educacéo
tributaria/fiscal como uma politica publica socieilsando a manter determinada formacao
sobre a funcdo socioecondmica do tributo? Algunefiexdes sobre o objetivo do PNEF
ficam no ar, reflexdes que vao além da capacitagd®envolvem: a disseminacéo da cultura
da funcdo socioecondémica do tributo e o desenvelnime responsabilizacdo moral e social
de todos aqueles incluidos no programa. Portaate esclarecer como ocorrem a defesa e a
provavel justificativa, demonstradas, seja de fowuasciente, ou inconsciente, nas acgdes
relativas a educacdo tributaria/fiscal, junto agenées que fazem parte da representacdo do
universo do PNEF, no campo pesquisado; assim sandsee valer de uma interpretacao das
informacgdes, dos fatos e das ac¢fes vivenciadaampa empirico e fundadas nas idéias de
autores que ja vém sendo citados, deixando, desse,nsontribuicées para a educacéo e

cultura tributaria/fiscal.

Como muito bem observou Martins (2005), nem pelégabao legal, concebida pelo
Estado de Direito, nem pelo livre interesse indiaid representado pelo termo contratual
(comercial, civil etc.), determinada pela funcaditatista do mundo capitalista, ndo se
conseguiu, ainda, vencer as aspiracfes universageid humano (uma vida digna, feliz e
realizada), pelo menos para maioria da populacatisf&er as necessidades liberdade,
vivéncia, trabalho, memédria, solidariedade e resabifidades histdricas e sociais seria um
caminho para ser feliz. Martins (2005) acredita gwaréncia da moral e do espirito solidario
sao frutos da falta de uma cultura de participagsimontanea, de vivéncia democratica, de

respeito aos direitos coletivos, de responsabiigabsoal e coletiva.
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5. EDUCACAO TRIBUTARIA/FISCAL - CONQUISTAS E PERSPECTI VAS

Falar em perspectivas educativas em um Estadatéribue fiscal remete buscar as
novas possibilidades da conquista popular no gmeradipeito a cidadania tributaria/fiscal
asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988. fanskodé conta dos fatos da realidade,
revela uma realidade muito distante da asseguradks pdireitos consagrados
constitucionalmente. No campo empirico a marcaadgistorgcéo € evidente.

Ao observar a conducdo do PNEF nas escolas publieaortaleza, os aspectos
importantes que interferem nos pressupostos do temo@acado tributario/fiscal (o tributo,
alocacao de recurso e o exercicio da cidadaniajférabalhados de forma limitada, segundo
revelam os resultados da pesquisa quantitativa depsimentos dos educadores sobre o
conhecimento da funcdo socioecondmica do tributa disseminacdo do programa de

educacao tributaria/fiscal:

Professores:

A funcdo socioecondmica do tributo é oferecidala@scendo que tudo que é
comprado é revestido em tributos para a educachimeatacao etc.

O conteudo do programa de educacéo tributaria/fisca
[...] esta incluido no conteldo de histérip;.] ndo estad sendo implementado
porque ndo ha professores capacitados} nunca tomei conhecimento que tivesse

Educacéo Tributéaria/Fiscal.

Representantes do Nicleo Gestor

A funcéo socioeconémica do tributo

[...] oferecida através dos representantes do Conselhmol&s (0s mesmos
avaliam as contas e d&o sugestdes como gastarcasses);[...] através das aulas
de educacao tributaria — Telensino).

O conteudo do programa de educacao tributarieéis

[...] faz parte dos temas transversais que devem skaltrados;[...] ndo temos
nenhum tipo de material de educacao fiscal, exoetas fiscais;...] ndo esta
inserido certamente porque ndo ha interesse paemo 6rgdo competente;

Pelas respostas, pode-se ter uma amostra em @@goest encontra a implementacao
do PNEF. Respostas em sua maioria ndo correspomlademue foi perguntado ou nao

apresentam fundamento que justifique a questéao.

Embora uma das diretrizes do PNEF sugira que ceddotprogramatico de educacao

tributaria/fiscal deva ser incluido na grade curac, de forma transversal, conforme proposta



dos Parametros Curriculares Nacionais, a pesquosatatou que apenas 13% afirmaram que
o contetdo do programa de educacao fiscal estddose curriculo escolar (TABELA 10).

Apesar de ser uma via que possibilita a praticacdedttica e participativa nos aspectos
consultivo, deliberativo e fiscalizador, o Conselfsrolat? (grupo representado nas escolas
pelos pais, alunos, funcionarios, professores e;#lor da escola) revelou que a participacao
nas acdes da educacgdo tributaria/fiscal, no cOmgeital, praticamente ndo existe, pois o
indice negativo chegou a 83% (TABELA 15).

ESCOLA E A DISSEMINAGAO FISCAL: CONTEUDO/ MATERIAL DE APOIO/PARTICIPAGAO DOS CONSELHOS

Tabela 15

Categorias Sim % Néao % NR %

O contetdo do programa de educacéo fiscal estéddose
13 14 82 86
no curriculo escolar?

H& participagdo dos conselhos escolares na disagau
16 17 79 83

de educacdo fiscal?

5.1. Panorama da Educacdo Tributaria/Fiscal no Comixto de Interesses Nacional,
Estadual e Municipal

E importante que toda sociedade (funcionarios s} servidores, politicos,
governantes, estudantes, professores, empresargfissionais liberais,
trabalhadores em geral) saiba o conceito de trilsuteua funcdo e destinagéo
correta. Estes conhecimentos, certamente, ajudar@mnvencer-se de que, sem
tributos dificilmente havera desenvolvimento ecandra social no pais.

Faz-se necessario a participagao da Secretaria dadacao - Seduc, escola e
Secretaria da Fazenda - Sefaz para dar apoio, sepde material e
acompanhamento para a realizacao da implementagd®NEF (Registro do
guestionario realizado com a pesquisa empiricaamenvolvidos em Educacao
Tributario/Fiscal nas escolas publicas de Forta®&¥6/2007).

O destaque da discusséo sobre politicas publitatsvess a educacao tributaria/fiscal,
na atual conjuntura brasileira, ndo pode figuragnag sobre financiamento, mas também
sobre a prestacao de beneficios e servigos. Jwdsas discussdes, hd uma imbricada rede de

questdes onde se alega equalizar e buscar elempreégsermitam a Administragdo Publica

12 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacidriaBj, em seu artigo 14, estabelece que os sistémas
ensino definirdo as normas da gestdo democratiemsioo publico na educacao basica, de acordo s@uas
peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:

| -participacéo dos profissionais da educacéo alaoehcdo do projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e latat@enselhos escolares ou equivalentes.
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minimizar o prejuizo em diversas areas de sua abuag sociedade cobra do governo a sua
posi¢cdo, uma vez que, sendo 0 governo O seu repaese no Estado, hd uma co-

responsabilidade para implementacao de tais @adipablicas.

Segundo Gramsci (1989), a sociedade civil € umgespa luta politica, da luta de
classes. E nesse contexto que as forcas progasspmiem se fazer presentes aos propositos
dos programas de Estado, representados pelo Govenogramas que, mesmo sob controle
de classes dominantes, a presenca dessas forgasnflod em mudancas importantes no
Estado, uma forca investida de responsabilidadélspara que possa ser redefinido o
desenho da acéo publica no Pais. Dessa maneitg estg em questdo é a necessidade de
reformular as relagdes entre Estado e Sociedadecbmo redefinir os espacos de cidadania.

Com o objetivo de acrescer a arrecadacédo, o Gorerderal promove campanhas em
varios Estados, com incentivo da emissao de nstea$ nas relacdes comerciais varejistas e
de servigos, alcangcando reflexos positivos. Esaagpanhas, embora tenham um objetivo
preciso de aumento de arrecadacéo, de certo madontécunho educativo, com informagdes
sobre as finalidades dos tributos. Nao ha inten@@®@m no propagar um conhecimento mais

direcionado a sociedade, sobre tributacao e firsapghlicas.

Embora programas tenham sido planejados para s&¢on um caminho de educacao
sobre o tema fiscal e tributério, foram difundidde forma esparsa e quase sempre
desprezados antes de alcancar seus objetivos. iNeeiar acdo educativa na érea da
administracdo fiscal da Unido, a "operacdo bandiiaem 1969, o objetivo estava em

ensinar a ndo pagar multas (PNEF, 2003).

Nessa perspectiva, 0 Governo do Estado Brasil@n adotando outras medidas que
apontam num sentido de possibilitar a implantagi&ducacéo Tributéria/Fiscal, ndo s6 no
campo financeiro, mas integrando as suas vertengegecadacao e gasto publico - e atento a
que ambos se desenvolvam com eficiéncia e tramgparéA intencdo, segundo esse
programa, € desenvolver junto aos estabelecimaidosnsino publicos e particulares o
esclarecimento da fungdo socioecondémica do tribdéouma forma que torne um tema
transversal integrado aos contetudos programatieesamponentes curriculares. Para tanto,

conforme olnstrumento Orientador para a implementacéo da Eddo Tributaria/Fiscad,

13 Instrumento Orientador para Implementac&o da Egickiscal, acesso emtp://209.85 165.104/search? q=
cache:BCpbh2jwjAOEJ:www.diaadiaeducacao.pr.gov.ltébe'portal/educacaofiscal/versao8programa.pdftimp
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0 governo acena as organizacgdes sociais, publipasaglas, para se envolverem na busca do
exercicio pleno da cidadania. A finalidade é quatagdades configurem um conhecimento
voltado para o pensar, o refletir e 0 agir, demteoum processo continuado mediante a
capacitacdo sobre o tema. A prioridade do PNEF éque as acdes ocorram nos
estabelecimentos de ensino publico e, possam euidsegtender gradativamente o ensino
particular, com pretensdes a atingir a toda sodedeonforme anota Ricci (2006): [.a]
educacao fiscal sugere a relacéo entre tributosastags, articulando este conceito com o de

politica econdmica ou de desenvolvimento

As primeiras iniciativas no Brasil, relativas a eagcdo tributéria/fiscal se deram em
1970, com aOperacgdo Brasil do Futuroao publicar e distribuir cartilhas nas escolas
correspondentes ao atual Ensino Fundamenibra Formiga, Mestre Tatu e o Imposto de
Renda- e tinham por objetivo levar as criancas elenem@sicos para a formacdo de um

conhecimento substitutivo ao estado de guerra erftseo e a sociedade.

Apesar de ndo alcancar a qualidade de atividadegmemte (PNEF: 2003), em 1977, a
Secretaria da Receita Federal lancolPr@grama Contribuinte do Futurode natureza
educativa, junto aos estabelecimentos de ensimo, acalistribuicdo de livros e cartilhas a
alunos e a professores. Em 1995, porém durargali@acdo de seminario promovido pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CordalzreFederalismo Fiscalna cidade de
Salvador — BA, foi aventada a necessidade de aedesativas para o cumprimento
voluntario das obrigacfes tributarias pelo cidadd@mmo também sobre a alocacdo dos

recursos pelo Estado.

Esse mesmo tema (educacao tributaria) voltou a eomdortaleza — CE, no ano de
1996, quando o Confaz reunido em um seminario s@btiministracdo Tributariaabordou
sobre a importancia de um programa de esclarecimegdrca da educacao tributaria para
despertar a pratica da cidadania. Ap6és muitas ské@s e do reconhecido da matéria, foi
criado o Programa Nacional de Educac&o TributafiNEF* |, através de um convénio de
Cooperacdo Técnica entre Unido, Estados e Disffigderal. Em julho de 1999, a
denominacdo Educacao Tributaria passa para Eduddséal sob o argumento de que o
programa ndo abordava apenas aos tributos, mastasdi@a as questbes da alocacdo dos

recursos publicos arrecadados e da sua gestao.

ementa%C3%A7%C3%A30+do+Programa+de+Educa%C3%A7 % G8HAscal&hl=pt-
BR&gl=bré&ct=cInk&cd=3&lr=lang_pt capturado em 23/01/2007.
14 Portaria N° 35, de 27 de fevereiro de 1998, dadtrio da Fazenda.
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A partir dai, conforme o PNEF (2003), os progranegsaduais passariam a se
desenvolver de acordo com as suas diretrizes,jdssido flexibilidade para adequacéo as
realidades regionais e adaptacdo ao curriculo @oloten cada Estado. A intencdo era
abranger, além dos estabelecimentos de ensino needimdamental, as Secretarias de
Fazenda, Financas ou Tributacdo, as Secretari@&ldeacdo, as universidades publicas e
particulares, como também a Sociedade em geraNEFm®uscava, ainda, parcerias no plano
nacional, junto a Camara de Politica Social, ndsmatds desse forum, de modo a alcancar
maior sustentacao politica; a Comunidade Solidaftasa Civil da Presidéncia da Republica,
para avaliar a possibilidade de ac¢des conjuntaswstas ao fortalecimento do programa; a
TV Escola do Ministério da Educacgéo para a intr@duta Educacéo Fiscal no curriculo, haja

vista a possibilidade da sua capacidade de mghigdio na rede de ensino em todo o Pais.

Com todo esse aparato institucional, formou-se wpayde trabalho para implantacéo
do PNEF. Composto de representantes das Secrefmtaduais de Fazenda, Finangas ou
Tributagdo, da Secretaria da Receita Federal, doin€& do Ministro da Fazenda, da
Secretaria do Tesouro Nacional e do Ministério ddudacdo e, ainda reservando a
coordenacdo das atividades do programa a Escolddenistracdo Fazendaria - ESAF.
Atualmente o PNEF, ao fazer uma andlise situaciaiedine a area de atuacdo da Educacao

em diferentes esferas:

[...] esfera politico — filoséfica, na medida emegse propde a aumentar o capital
politico do cidadao, por meio do desenvolvimentocdasciéncia social e fiscal.
Nesse sentido, o PNEF atua sobre trés areas egexiNo ambito educacional
engloba a educagéo formal e a educacdo informaladals para a sociedade em
geral. A area fiscal e tributaria tem como objetnediato o sistema tributario
nacional envolvendo as instituicbes e servidoreg aiuam na arrecadacao,
tributacdo e fiscalizacdo, assim como, quanto actgapublico, servidores,
entidades e instituicdes que atuam na gestdo derses publicos. No que diz
respeito a esfera social, estimula a participac@apylar, o controle democratico, o
acompanhamento e intervencéo do cidaddo na elaoragexecucéo das politicas
publicas. Ja as instituicbes gestora do Programaaat na gestdo dos processos
relacionados a implementacdo do PNEF (Plano Estiiat® do PNEF Quadriénio
2004 — 2007 — ESAF)

Nesse sentido, com o aporte financeiro das acOod3NkF, oriundo do Programa de
Apoio a Administracdo Federal para os estadoslbnas — PNAFE e de recursos de cada
Estado como contrapartida, além de recursos orgam®s internos e externgs vem
implementando, segundo o Plano Estratégico do PQUE€riénio 2004 — 2007 — (ESAF) as
seguintes acoes:

!5 Fonte: Programa Nacional de Educacéo Fiscal Goav@idadania. Acesso:
http://www.diaadiaeducacao.com.br/portals/portaléedaofiscal/versao8programa.pdf, Capturado emiB05
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3.284.941 alunos atendidos e 15.491 escolas ewlaslyno ensino fundamental e
médio (dados acumulados até dezembro 2003), sameladg implantacao inicial,
ocorrida a partir de trés Estados pilotos, tem-sg¢ehuma cobertura de 100% das
unidades da Federacéao brasileira, além da adesadidersos municipios.

Do ponto de vista da gestdo, observa-se o crestimdm comprometimento das
instituicbes gestoras mencionadas, com uma ampiaginiumero e de areas de
atuacdo de instituicbes que compdem o grupo nati@saim como um aumento
do grau de integracdo entre as instituicdes e repngantes que compdem o GEF.
Além disso, em 2002 foi implantado o sistema deitoramento e avaliagdo, em

nivel nacional, que realizou o primeiro grande diagtico do PNEF.

Como se percebe, o fim do PNEF é suscitar, juntolétividade, a necessidade da
funcdo social do tributo, bem como dos aspectosaroentes & administragdo dos recursos
publicos. Para tanto, segundo o PNEF, ao propordaaldo formas de acompanhar os gastos
publicos, leva-o a estabelecer o controle socidesa atuacdo dos gestores publicos,
possibilitando assim melhoria a sociedade. Assovgrear uma cumplicidade do cidaddo em
relacdo aos recursos publicos torna mais harm®uearelagdo com o Estado. Além dos
mecanismos de controle, o PNEF traz a tona a edadegal para conceder a capacitacao do
cidaddo no desenvolvimento do espirito critico tmai responsabilidade individual em

relacéo a sociedade.

O que se constata, porém é que acdes do PNEFema da educacao tributaria/fiscal,
estdo aquém daquelas desejadas. As propostas de &hda se encontram em um estagio
incipiente diante da realidade; pelo menos é osgueerifica com os resultados obtidos no
campo empirico, segundo as falas de educadoresipadgs ao avaliar a implementacao de
tal programa:

[...] a divulgacdo do programa néo foi de formara]...] quanto a capacitacédo

dos disseminadores: o professor era bem preparatittha conteldo, mas a carga
horaria foi insuficiente devido a grande quantidadie informacao de conteldo;
ndo houve acompanhamento na implementagéo do pragoe educacéo fiscal na

escola; [...] € um assunto estranho ao curso denémédo do magistéridPesquisa
realizada nas escolas publicas do ensino basiEoraleza em 2006-2007).

A evidéncia da importancia do PNEF é clara, norgntaa andlise da execucdo prética
do programa na escola ao capitulo relativo & agdceducadores demonstra outra realidade.
Constata-se € que as acOes implementadas, até est&m distantes das propostas assentadas
em seus planos estratégicos. Embora haja jusivi@satipontadas por aqueles envolvidos na
implementag&o do programa, principalmente pelosaggamem a coordenagéo ou direcao de
unidades escolares, fica um questionamento: por @uebjetivo do PNEF sobre a
compreensao da funcédo socioecondmica do tributos @dunos das escolas envolvidas em
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educacédo fiscal, esta longe de atingir o nivel jdde® Ora, o0 universo dos alunos
pesquisados néo trazem esse conhecimento, e assiornam fragilizados e ndo podem
exercer a propria cidadania tributaria/fiscal. Aitacdo sobre educacédo tributaria/fiscal €

negar a propria educacao sobre como administrsgusrecursos e 0s recursos da sociedade.

Sabe-se que o ajustamento do Estado ndo acontacdisgonibilizacdo de recursos
financeiros. Se observarmos, houve essa necesstttadedos os tempos. Muito mais nos
dias de hoje, pois, diante das grandes mudancigsy-€e o investimento em capacitacao de
seu pessoal e a introducdo de novas tecnologiasupamelhor provimento de servigco para a
populacdo. Desse modo, a captacgéo de tributos, ecaecacéo de recursos precisa de maior
controle, fiscalizagdo de forma eficiente, eficazfetiva na sua utlizacdo, com fins de

proporcionar melhor qualidade de vida para os édsd

Ao se analisar os dados emitidos pelo documenterBisino Fiscal no Brasil —
evolucdo e experiéncias do Centro Interamericanddirinistracdo Tributaria (CIAT) , de
1997, no qual se pode verificar a arrecadacaotéitaucom a reparticdo dos tributos, por
niveis de competéncia - federal, 45,6%, estadiiad% e municipal 7,0%. Averigua-se que a
participacdo dos municipios brasileiros na arreg@l@otal corresponde a uma representacao
minima de 7,0%. Este indicador dificulta os munasmo desenvolvimento de suas politicas

e, consequentemente, leva o cidadao a se isotia mnais do Estado (PNEF: 2003).

Ora, a composicao fiscal, conforme categorias anw#s, indicam que os chamados
impostos diretos (imposto sobre a renda e patrio)@umpdem 30% das receitas tributarias,
ou seja, proximo a 70% séao derivados de impostiseios (IP1, ICMS, ISS). Analisando
esse quadro, observa-se restrita participacdo ahicipio no total da arrecadacdo, bem como
o significativo peso dos tributos indiretos na cosigao da receita. E 0 mais grave € que tal
situacao pode levar o contribuinte a alienacaoedfidade tributaria brasileira. O individuo,
nao entendendo o funcionamento da maquina trilytpode ndo perceber o seu papel de
contribuinte, podendo confundir as acbes governgareenomo assistencialistas e ndo como
contrapartida do exercicio da cidadania. Assim @endo toma para si a responsabilidade de
acompanhar os agentes governamentais, nem as esy@gxofissionais autbnomos que,
muitas vezes ndo emitem documentos fiscais, seeggnodindevidamente da parcela de seu
faturamento que deveria ser repassada aos cofpdisqgaicomo impostos, subtraindo assim
0S recursos que poderiam ser redistribuidos adambée assinala PNEF (2003).
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Além dessa circunstancia, falta transparéncia di@grios para cotas relativas a
educacédo pelo orcamento publico, tendo em vistaogumrtes efetuados, principalmente os
de contingéncia social, ndo sao definidos publicaee&omo assinala Ricci (2007):

No final do ano passado foi anunciado pela impregqisa R$ 4 bilhées teriam que
ser cortados do orcamento federal. Antes mesmaid&l o ano em que seria
executado o orcamento. Agora, ja se anuncia umecartamentario superior ao

gue ocorreu no ano passado, da ordem de R$ 1h8dsl Somente a Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa devem provocar uma rendiscial de 2,6 bilhdes.

O PNEF (2003), em suas argumentacdes, ressalta gseado, no seu sentido amplo,
além da funcéo institucional, possui as seguintesdes econdmicas: alocativa, distributiva e
estabilizadora. Essas funcdes evidenciam por qpara que existe o Estado. A funcao
alocativa diz respeito a producado de bens pubicospulacdo, como servicos de justica e de
seguranca que também precisam da intervencdo deri@opor serem indivisiveis; a funcao
distributiva necessita da intervencdo do Governoepanomia para tentar ajustar na
distribuicdo de renda nacional e como agente rédaligior de renda, mediante da tributacao,
extraindo recursos dos mais abastados da sociedattansferindo-os para 0s menos
favorecidos. Para graduar as distor¢coes na digtabude renda, o Governo pode valer-se de
impostos com aliquotas progressivas, com o objekevatribuir maior 6nus tributario aqueles
gue recebem maior renda; e a funcéo estabilizadota equilibrar os precos e obter uma taxa
razoavel de crescimento econémico e diminuir @agsego. Uma das opc¢des, por exemplo,
esta no aumento da tributagdo, do controle do®ggstblicos e do crédito, de modo que o
impeto determinado pelas crises inflacionarias euretessdo econdémica seja suavizado
(REZENDE:2001).

Conforme o PNEF, ao programar as atividades-fimgm&rnos necessitam de meios,
ou seja, de recursos que o Estado precisa exer&acahomia. Para tanto, o Governo se utiliza
de trés instrumentos - tributacédo, divida publicamgssdo de moeda - dando preferéncia,
atualmente, ao uso da tributacdo. Essa opcéao étidisicpara muitos estudiosos no assunto.
A atual carga tributaria do Brasil é considerada, @pesar de guem paga mesmo essa conta €
basicamente o trabalhador. Segundo SICSU (2005ist@ema financeiro embora se favoreca
com suas taxas altas de lucro, tem o privilégiaggimir um pagamento aproximadamente de

apenas um quinto dos impostos que pagam os traloaéisado Estado brasileiro.
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1%, O documento do PNEF (2003) assume essa atitadenpender que o Estado utiliza
0 instrumento da tributacdo em razdo do grau deommmisso de pagamento das suas dividas,
ja que se encontra em um patamar muito elevad@aAdénda que os outros mecanismos
utilizados figuem em segundo plano por aceitar @ai@rgumentos citados pelo Estado séao
viaveis. No caso dos empréstimos, aceita a explcae que s6 devam ser buscados para o
financiamento de projetos de investimentos de lgmgao que propiciem desenvolvimento.
Acolhe também as recomendacdes do Estado, quamiBaquye a emissao de moeda pode ser
evitada para nao provocar inflacdo. Assim sends,ai@umentacdes revela que a tributacao
se torna imprescindivel para a Administracdo Pébliai o Governo eleger esse mecanismo

como a maneira mais ordinaria para o financiameéosogastos governamentais.

Mesmo com a presenca de programas semelhanteskte, Ri¢smo com as limitacdes
apresentadas na pesquisa, a sociedade civil re@atadgalta de transparéncia dos atos do
Governo, uma reclamacao que visa a garantia dagémtdo interesse publico na utilizacao
dos recursos arrecadados, na efetivacdo de beseftmletivos. O desafio do Pais,
consequentemente dos estados e dos municipiosigiode seus representantes no Governo,
parece ainda ndo satisfazer as demandas da saeiedladticulacdo de novos modelos de
desenvolvimento é necessaria, para que a colddivigdassa exercer seu papel de cidadania,
de modo que esteja sempre voltada para um Estadwdaético de Direito. E é nesse
contexto que o direito a educacao é, um direiteaapontado como veiculo na promoc¢ao da
cidadania. A propria Constituicdo Federal determmioaArt. 205:A educacéao direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida aeritivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento deo@aessu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Na Carta Magna, o Estado reparte com a familiacargo pela educacéo de cada um e
de todos como direito e dever, expressando-seiva@ietnte na propor¢cdo em que exige a
cooperacao da sociedade nesse processo. Portéimgaa social do ensino no Brasil advém
da disponibilizacdo ao acesso ao conhecimento hmn@msequentemente, a escola deve ser
um canal para a formacdo de cidadaos esclarecidosiams com relacdo ao seu papel de

cidadao, assim como no seu compromisso humano agerdes de transformacéo social.

'® Embora a carga tributaria do Brasil seja consitierdta, quem paga essa conta é basicamente théaada O
sistema financeiro apesar das suas taxas altasmbe paga aproximadamente apenas um quinto dasstogp
que pagam os trabalhadores do Estado brasilei@5(3$] Jodo, Arrecadacéo de onde vem? E Gastos &siblic
para onde vao?, 11, junho 2007, 12 edic&o).
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Neste cenario, insere-se a educacao tributarialfif@ mencionada, com o objetivo
principal de possibilitar a participacdo do cidag@ofuncionamento e aperfeicoamento de
controles social e fiscal do Estado; educacao taralfiscal que apresenta uma conotacao
primeira (tributaria), ou seja, um foco voltado raeeadacéo publica e a compreenséao da
necessidade dos tributos, enquanto a segundad)fisoa um sentido mais amplo, indicando
0 controle social sobre a arrecadacao e os gastEgs, incluindo agdes que restringem a

corrupcao.

Conforme a concepcéo de Ricci (2007), inicialmemteducacao tributaria/fiscal era
muito restrita. Com a expansdo de sua finalidadeyggou modificacdes de carater
significativo para sua operacionalizacdo; anteresrt®, dirigida por profissionais sem
preparo pedagogico, entregue somente a técnicaseddazendaria, cabendo aos professores
da rede publica apenas a traducdo didatica doseitomcdo curso de Educacao
Tributério/Fiscal proferido pelos fazendéarios. Amsicos, em alguns estados, esta orientacao
toma outro rumo, ou seja, ha programas que esté seserido a participacdo direta e ativa
de professores da rede estadual de ensino, bem esté® usados Cadernos de Orientacao
Pedagogica por nivel de ensino. Esta iniciativénaks que, a partir do PNEF, pode-se ter
muitas op¢des na definicdo da acdo de seus agdatas) programa que seja interdisciplinar
para formacao de cidadaos envolvidos em acompantamtrole social de politicas publicas.
Confirma, assim Ricci (2007):

Temos que, urgentemente, inscrever a obrigatoriediEdminimos sociais a serem
atingidos a cada ano, como responsabilidade de goo® entes federativos, na
busca da diminuicdo da desigualdade social do p@tan esse dispositivo seria

possivel educar e orientar os cortes orgcamentargartir da prioridade em
gastos sociais especificos.

As concepc¢les do Estado, explicadas no Capitulde8& trabalho pelas vertentes de
Hegel e Marx, entendem como consequéncia de unmegsochistérico com 0Ss grupos ou
classes com maior poder, que institucionalizarase g®der, estabeleceram a ordem na
sociedade e garantiram para si 0 excedente ecoodRIMEF: 2003). Dai a necessidade de
cada vez mais formar novos cidaddos esclarecidasgeapoder obstar as acdes autocraticas
dos governos brasileiros. Uma situacao de alient&dde a perdurar se a sociedade nédo
assumir iniciativas que possam preencher esse wazparticipacao junto ao controle social.
E preciso desenvolver a cultura politica e a letitade pablica que amparem esta a¢&o como

resultado de um Estado de Direito.
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Esse é o panorama no qual é construido e implamtd®dEF, no plano institucional,
mas que parece deixar uma lacuna quanto ao desengnto e acompanhamento de suas
acOes; retratada nas escolas investigadas, enm#dastam outras iniciativas desenvolvidas
por outros setores da sociedade no Brasil. Paex sen parametro, no contexto institucional,

da situacéo atual, o item seguinte abordara agégeta educacdao fiscal no Estado do Ceara.
5.2. Insercdo da Educagéo Fiscal no Contexto dasdetas do Ceara

Segundo a Secretaria da Educacéo Basica do EstaGeata, a primeira experiéncia
em Educacdo Tributaria no Ceara (Estado-pilotoyrecocom o projeto antecipado, em
funcéo da experiéncia do progra@aladao desde Pequenoo Municipio de Horizonte no
ano de 1997. Em 1998, o Programa foi inserido ctema transversal no curriculo escolar da
rede publica estadual e municipal, nas séries d8%%assistidas pelo Sistema de Telensino. A
implementacdo da educacado tributaria/fiscal acentexté hoje com experiéncias
diversificadas: formacédo de multiplicadores na nliddde a distancia; capacitacdo de
professores na modalidade presencial e a dist&rmi@urso com abordagem para os alunos;
pecas teatrais também sobre o tema; seminariosestrpa, donde se pode vislumbrar um
panorama dos dados relativos a implantacdo da E@locaributaria do Estado do Cear4,

conforme anexos N° 01 e N° 02.

Deve-se ressaltar que, em relacdo a capacitacadisdeminadores em Educacgéo
Tributéria/Fiscal, o Municipio de Fortaleza, des#we outras capacitacdes sobre 0 mesmo

tema, também em parceria com PNEF.

Além das Secretarias de Educacédo e da FazendastddoEa Delegacia da Receita
Federal (Secretaria da Fazenda da Receita Fed@&falRegiao) vem, também, apresentando
algumas iniciativas sobre educacao tributariaffisqae védo além das escolas do ensino
basico, chegam as universidades e sociedade @vinddo geral. Dentre elas, estdo

palestras, entrevistas na televisao, encontrosnaens e distribuicdo de material didatico.

A presenca da educacado fiscal em ambito estadualjcipal e federal € manifesta
todos os anos com a implementacdo do PNEF no Ceak®, entdo, buscar a quem esta
entregue este programa, qual o perfil da escollsaededisseminadores, pois, segundo 0s
dados da pesquisa demonstram, a maioria dos padqgsis segmento professores - revela

que a arregimentacao para a capacitacdo de edasddbutérios /fiscais ndo segue critérios.
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As relacbes entre Estado e Educacdo no Brasil rorige periodo colonial, com a
presenca dos Jesuitas e da corte portuguesa. 8diradp inicio do século XX, todavia,
quando se constitui sistema educacional, o Podddicpd demonstra o apelo ao
desenvolvimento e ao custeio do ensino como forenpodsibilitar condicdes a melhoria dos
recursos humanos, imprescindiveis a atualizacdo erescimento econémico. O Estado,
porém, como agente regulamentador e financiad@isgiema de ensino, ainda ndo atende a
demanda educacional. Com relacdo a ordem polfien@ce que essa insiste na manutencao
do sistema seletivo e discriminante. Seletivo quaseldepara com falta de acessscéola de
qualidadedo Ensino Fundamental, apesar de ser obrigatdapresentar 97,2% de alunos
dentro da escola (IBGE, 2005), bem como a faltaadgms para agueles que querem ingressar

no Ensino Médio que esta muito longe da sua uralizegao.

Uma escola de qualidade pressupfe a excelénciasinog assim como 0 acesso a
todos, livre de qualquer forma discriminatéria.&sducacao parece, no entanto, que ndo esta
sendo conquistada pela classe menos desfavor&adie-se que a equidade em educacéo
busca a igualdade para o desenvolvimento de patetades para todos aqueles que
ingressam na escola. Difundem sempre a educacadquiys como a extensédo da educacao
das elites, no entanto, o fato de a escola publiasileira ndo possibilitar absorcédo de todas

as classes sociais, € alegado por André Hagué®e &), ao expressar:

[...] Considero que o carater de classe da escola pailsigja o principal fator de
seu baixo desempenho, situagdo que nenhum goveratreve a mudar, ja que
teria que promover um Unico sistema de ensino, igubladministrado e
freqlentado por todas as classes sociais. A diviii@lasses entre 0s sistemas
escolares ndo é obra do acaso; ela é o resultadac@es deliberadas. Ha paises, o
Canada, por exemplo, em que a escola plblica édgisamente mantida por uma
taxa escolar cobrada aos proprietarios residenciais Brasil, ela é financiada
pelo sistema geral de imposto cobrado de todosferamhtemente de sua situacéo
financeira. Mais ainda, o governo devolve as classigastadas boa parte de suas
despesas com a escola particular sob forma de dedng imposto de renda. Isto
€, a escola privada é subsidiafla]. Em todos os paises em que a escola publica
se destina somente a populacdo pobre, o processincgaprendizagem é
fragilizado. La onde a escola publica é de boa mizmle é onde ela é
compartilhada por alunos de todas as classes.

Mais uma constatacdo do emprego dos impostososliigtie ndo parece ser claro
quanto a sua aplicacdo. Enquanto a escola privddaendo subsidiada, a escola dita publica,
pelo menos o seu publico, fica distante e ndo guesalcancar esses privilégios. Os dados do
anexo 03 demonstram um pouco dessa realidade qi#e l@sge de conseguir a

universalizagdo em termos de quantidade e qualidade
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Do ponto de vista técnico, o Pais tem investidatonein capacitacdo de professores da
rede publica. Com a criacdo do Fundo de Desenvehton da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fufideh substituicdo ao atual Fundo de
Valorizacdo do Ensino Fundamental e Valorizacadldgistério — Fundef, h4 uma intencéo
de melhorar a qualificacéo e a remuneracao doggsofes, bem como de aparelhar e manter
em melhores condi¢Bes as escolas publicas, coimgibbyara alterar o quadro da qualidade
da educacéo, intencdo que ainda nao se concreirmoentrevista, uma diretora alegou que o
PNEF ndo encontra ambiente de continuidade endentie atualmente o corpo docente estar
composto de 50% de professores terceirizados, jautsansitérios. Ora, sendo a natureza da
educacédo continua, como implementar entdo acoedtsmmes a de educacéo tributaria/fiscal
que necessita de uma formacdo especifica, se qualmomento estes profissionais
terceirizados estdo sendo substituidos? Além degudatores, a questdo da educacao é
cultural, como assinala Cristovam Buartfu& cultural porque o imaginario brasileiro ndo

pde a educacdo como um valor que o povo busque

A histéria brasileira é testemunha da educacdo camoaparelho de reforco das
desigualdades. A propria escola toma seu espagoqoaservar privilégios de classe. Ela
mesma oferece mecanismos de selecdo, demonstraasddn, que ainda ndo é
suficientemente competente para solucionar esiacsiv. E uma escola que possibilita, ao
mesmo tempo, o status da classe dominante. Engass¢ocenario perdura, o Estado, como
agente regulador do poder publico, ndo parece smoreler a um discurso “midiatizado”,
embora transpareca, de forma simulada. Apesar flarcesde alguns defenderem a
viabilidade dos investimentos em educacédo, a tqmaiace ndo corresponder a realidade.
Ramos (2003: 226) confere tal situacdo, ao obseear

[...] a viabilidade dos investimentos em educacdo e Sekvadas taxas de
retorno”, o Estado brasileiro jamais assumiu umnf@& compromisso com a
consolidacdo do sistema publico de educacédo deidpdd para todos. Embora
tenha dado um importante passo nesse sentido quaagwomulgacdo da Carta
Magna de 1988, onde foi reafirmada a vinculacéo p#ecelas das receitas
publicas para a educacéo e ampliado o porcentua guJnido devia aplicar no
sistema de ensino, surgiram outras prioridades pasayastos publicos, mormente

aquelas ligadas aos interesses de capital queagkiziram ora em subsidios a rede
privada de ensino, ora na transferéncia aos cred@especuladords.]

" PEC 415/05, do Executivo, que cria o Fundo de Meamidio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDJfB,deve substituir o Fundef, restrito ao Ensino
Fundamental.

18 A educacdo é uma questdo cultural: Disponivehen.inep.gov.br/imprensa/ entrevistas/2003 /crigtov
_buarque.htmcapturado em 12/01/06.
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Portanto, € nesse percurso de incertezas que agédubrasileira, de um modo geral,
parece se encontrar, marcada por um discurso amexr® educacdo ndo vem atendendo a
sua funcionalidade, tanto para a ordem politicenit@, cultural e financeira. A expansao
econbmica, porém, no decorrer desse periodo, apaesembém, indicios de que néo
corresponde a demanda de recursos humanos quela esm oferecendo. Explica Ramos
(2003:40), quando faz a seguinte consideragcdo soimaéria:

Embora reconhecendo que a valorizacdo do capitaldeppende diretamente da
escola, por possuir um movimento proprio, relatigata autbnomo, nao é possivel
negar que essa instituicdo, no percurso dialétive tem seguido, tem ora
reforcado, ora negado — reproduzindo, criando esinitindo - conhecimentos,

atitudes e valores que contribuem para fortaleaganimar (ainda que timidamente)
as bases da producao capitalista.

5.3. Possibilidades da Conquista Popular Assegurasipela Constituicdo Federal de 1988
e a Busca de uma Cidadania Tributaria/Fiscal Partipativa

Apesar dos entraves na efetivacado dos anseiosgrepul Carta Magna transformou as
inovacdes democraticas mais proximas do cidadaongor de mecanismos de participacao
direta. Normas legais e infralegais sdo criadasa gaossibilitar a implementacdo de
mecanismos de democracia participativa, todavigpmhecimento sobre os instrumentos
constitucionais, a regulamentacdo das suas normasxercicio democratico de direito ndo
sdo satisfatorios. A propria historia do Brasilpexsficamente, demonstra 0 oposto; a
regulamentacdo legal e burocratica gera dependésuimerviéncia e pouca participacao.
Embora haja excesso de regulamentacéo, o entraoe atarre na acdo do Poder Politico,
gue ao eleger certas normas como essenciais enmelgis de outras para tal
regulamentacdo, torna a sociedade fragilizada. kBmplo de muita discusséo, ja enfatizado
€ a falta da eficacia do imposto das grandes fastupois que até hoje ndo houve interesse
politico para regulamenta-lo, gerando, consequesritanum desequilibrio entre os pequenos
e grandes contribuintes.

A énfase é imprimida na cidadania como direito jgdblde interesse liberal, com todo
0 aparato estatal e o regime republicano que é, gexiém, ndo bastam para assegurar uma
cidadania democrética e participativa. Portantgsg®slementos, como as de participacao
livre, vivéncia popular, consideracdo aos direitoketivos, entre outros, somente parecem
passar a existir quando a sociedade se coloca, pmroedente, até antes mesmo da obrigacao
legal ou do interesse individual, ou seja, a idiauma moral de generosidade seja maior

(MAUSS:2003). Tal idéia leva a sociedade, como odot a se utilizar do seu imaginario
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coletivo e fazer com que a obrigacdo da generosidejh mais respeitada do que a obrigacéo
juridico-burocratica ou a liberdade de interesseslividuais ou grupais, obtida
contratualmente (MARTINS: 2003).

5.4. Acesso aos Instrumentos de Participacdo Popula

A democracia participativa possibilita que a popéta alcance patamares mais
avancados de sua insergdo nos niveis decisoriogudndo cada vez mais a distancia das
funcdes entre aqueles que planejam e decidem peeseatacdes politicas e organizacionais
e aqueles que executam e permitem as consequéasiatecisdes na base. Sobre o alcance
da participacdo, considera-se que o grau de pm¢i&b se altera ncontinuum ou seja,
acontece desde a informacédo de menor proporcaartieipacéo até aquela que diz respeito a
autogestao, que corresponde a uma autonomia do,@uonduta da organizacao, projeto ou
atividade. Um programa da natureza de educacaatdrib/fiscal pode ser uma via de
participagcdo, ao utilizar caminhos que lhe séo fwép(acesso ao conhecimento da fungéo
socioecond6mico do tributo etc.). Assim, particj@aja de grau micro ou macro, € a propria
expressividade da cidadania, no entanto, o fatexdir institucionalmente remete a afericéo
de no campo real examinar como isso incide. Otregias falas dos pesquisados sobre como
trabalhar a func&o social do tributo na escolaserva em mostrar 0s anseios de participacéo
do corpo de educadores.

[...] os professores, os coordenadores e diretores @eugrarticipar de cursos ou
palestras (com mais frequéncia) que abordem o d&ssup.] capacitar
professores, conselho escolar e lideranca de sal@a capacitacdo realizada na
escola com relatorio periédico de sua aplicabili@acatravés de projetos que
envolva toda a comunidadg;.] ampla divulgacdo o que levaria a comunidade
escolar a querer conhecer e acompanhar a aplicadd® impostos que pagamos.
Essa divulgacdo poderia ser através de propagasdminarios, palestrag;..] na
escola podera ser trabalhada com divulgacéo grafgiacanas, pesquisas. Mas é
imprescindivel que o professor tenha dominio darsspara poder abordar cm

seguranca e competéncia na sala de a(P&squisa nas escolas publicas do ensino
basico de Fortaleza sobre a implementacao do PREF)86-2007).

Esse demonstrativo a disposicao por parte dos ddrestributarios/fiscais revela um
desejo pretérito de participacdo, tendo como pamduddo o conhecimento da funcao
socioecondmica do tributo, seja em avancar noemntento do tema, seja em acompanhar
da sua aplicabilidade, seja ao desenhar de prapasim ao divulgar a comunidade escolar
sobre a aplicagao dos impostos; seja pesquistodins voltados a um crescimento comum,

0 da coletividade.
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A democracia direta no constitucionalismo bragiléanto € valida como é admissivel,
e legitimamente imprescindivel, cuja pratica seliet@ por meio das mais variadas formas
participativas, instrumentos populares garantidatespoder real e material, com base na
Constituicao vigente. A sintonia desse pensameenno &xpressa nas palavras de Bonavides
(2003:283):
O substantivo da democracia é, portanto, a pgtcBo. Quem diz democracia
diz, no mesmo passo, maxima presenca de povo nerngovporque, sem
participagdo popular, democracia é quimera, € uéppé ilusdo, é retorica, €

promessa sem arrimo na realidade, sem raiz na tiégstéem sentido na doutrina,
sem conteudo nas leis.

N&o obstante, ao considerar as palavras do aufmeaso observar que a dimensao
sobre democracia participativa demanda simultanegexigéncias maiores. Portanto, mais
instrumentos que expressem a vontade popular, deyasido a deficiéncia de uma base
educacional e cultural em apontar condicfes qusilpteem ao povo atuar politicamente

consciente.

Apesar dos modernos e sofisticados instrumentagisatia tecnologia, ndo se pode
deixar de considerar os instrumentos proprios paranifestacdo popular direta e que ja se
aplicam no sistema representativo. O voto, por @&mao € a unica manifestacdo da
soberania popular, uma vez que se mesclam ao sisggresentativo outros instrumentos que

se impdem refletir sobre o alcance desejavel dedeicia.

O cidadao se configura como participante, quanclanéultado nas escolhas das opg¢des
administrativas ou politicas do aparato estatgla @articipacdo a Constituicdo brasileira
prevé, oferecendo mecanismos de participacdo dmatavida politica do Pais, como

plebiscitos, referendos e leis de iniciativa popula

Quando o cidadao néao é correspondido dos seutodjrpbde ainda agir reclamando do
Estado, fazendo uso dos mecanismos que a CartaaFdue oferece, como o direito de
peticdo e a acdo popular, provocando, assim, a dgéopoderes publicos (Legislativo,
Executivo e Judiciério), e ainda apelar ao Minist&ublico. Além de todos esses institutos,
mais uma vez avocar também a Sociedade Civil égrarale opcao.

Para acolher essas pretensdes, entra a acao dio Egi@, ao implementar politicas
publicas, se faz necessario seu reconhecimentdayaaexisténcia de conflitos de interesses

numa sociedade plural, de forma a promover a agddiee a concretizacdo de esferas
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publicas democraticas para gque sejam ao mesmo tergpeitados os direitos a igualdade e a
diferenca. Assim sendas politicas publicas podem passar a funcionar@amstrumento de
aglutinacéo de interesses multiplos em torno detokjcomuns, podendo valer-se do Estado
como elemento de planejamento, racionalizacdo etigyacdo popular (PARENTE,
2006:206).

E neste passo que as inovagdes e as conquistastitépacio cidada na concepgio
tributaria/fiscal tendem a formar e legitimar o pode cidadania, hipoteticamente adquirido,
inicialmente, no Texto Constitucional e posterionteelegal. Assim sendo, a educacao
tributaria/fiscal se prop6e ser um caminho de amraimento para todos aqueles que se
interessam por buscar o equilibrio entre direitds\eeres da cidadania fiscal.

Edificando o principio ético das relacdes entreistof e o contribuinte e, que
acrescentaria também o estético. O principio éfieojustica e probidade como base da
moralidade publica, pois ao aplicar bem os recumasidos da arrecadagdo dos tributos
tratasse, também, de trabalhar a estética, sejsaide, seja na educagdo etc. Um bom
exemplo esta na saude bucal do seu povo paraedeiiar no belo sorriso, isso sim, seria um
resultado da boa aplicacdo dos recursos publicespqderia ser conhecido por todos nés,

através do canal da educacdo tributéria/fiscal.

A Constituicdo de 1988 enumerou varios mecanisneoegresentacao e, ao tratar do
principio de participacdo direta, na gestao publiceentivou a manifestacdo de mdultiplos
institutos a gestdo ou fiscalizacado de politicaBlipas. Além desses mecanismos, a Carta
possibilitou a pratica participativa junto aos padepublicos (parlamentares, administrativos
e judiciais), ao Ministério Publico, a SociedaderilCia instrumentos Politico-Sociais de
Participacdo Cidada (Saude, Assisténcia Socialc&g#io, Crianca e Adolescente, Conselho
de Gestédo Fiscal) e, ainda permitiu o procedimentamentario participativo (Orcamento
Participativo) e a criacdo da Ouvidoria. Tais tfamaacdes repercutem, também, nas areas
tributaria e fiscal, que ao fazer o uso desse#uitss, passam a contribuir, também, para a
consolidagdo da democracia que busca na Constifuigd poder mais elevado que a propria
legalidade, fundado nos principios e premissastitocisnais, afirma Bonavides (2003:279):

Em tais principios e premissas se incorporam ossnetgvados valores éticos e
sociais da natureza humana, como a razdo os conegfzemedida em que esta se
pode desprender ou desata-se das imposicdes eadieis culturais e sbécias

econdmicas, derivadas do meio e da ambiéncia histoiEstas, ndo raro, de
maneira aparentemente impalpavel e sutil, circulaas estruturas institucionais
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de toda sociedade em marcha para um grau superier démocracia e
legitimidade.

5.5. Alcance do Poder do Povo diante dos Poderestidos

Quando se vive em uma democracia 0 povo € o vardaitelar do poder, ainda que
este seja exercido por meio de representacoesiah @arta Magna outorga instrumentos de
participacdo popular para acessar junto aos PodReibbco. Apesar das dificuldades, ha
caminhos para alcancar o direito de ser cidadasmoeajue a luta seja grande para que haja
sua legitimac&oO poder emana do povo que 0 exerce por meio deseptantes eleitos ou
diretamente(Paragrafo unico, do Art. 1°, da CF/88).

Assim sendo, ha possibilidades de se alcancar regodi garantidos de fato, e ndo
somente de direito. Vive-se numa democracia seetairepresentativa e participativa. A
democracia representativa acontece mediante dagsufuniversal; enquanto a democracia
participativa se materializa através do plebiscito, referendum e da iniciativa popular.
Embora o poder emane do povo, a atencado ao treingdeseu poder aos seus representantes
deve ser redobrada, pois muitos, ao aspirar asepi@cdo do povo fazem exatamente o que
Maquiavel (2005) exibiu em sua obra prifaPrincipe afirmando que eles tentam mostrar
as suas multiplas qualidades, mesmo simuland@asertando que todas sao positivas, usam

de todos 0s meios que possuem condicOes paraesf@mes povo.

A exemplo do PNEF que, sendo uma politica pubkeadefronta com questbes que
abrangem direitos e deveres, dela se espera undcqnitblico de uma politica e sendo
publica se reveste de um interesse social. A ag#io dos profissionais da educacdo vem
sendo inserida de forma contundente nas politiadsligas da educacdo brasileira e
reconhecida constitucionalmente em 1988; no entaado politicas publicas de tempos
neoliberais colocam em funcionamento fundado endiscurso politico, e por que nao dizer,
muitas vezes dissimulado. E é neste discurso gB&BF se fez representar nas escolas
publicas da educacao basica de Fortaleza, aoreggist depoimentos do grupo pesquisado.
Ao serem arregimentadas para participar do curstagacitacdo os critérios de selecdo nao
ficaram claros de certa forma até contraditériosanglo se depara com as falas dos
professores e em seguida dos representantes ded\@elstor das escolas. Veja-se, entéao,
especificamente, como os educadores foram arretpoh@n para participar de um curso para

se tornarem disseminadores tributarios/fiscaisotieunidade escolar:
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Professores

[...] pela afinidade com o assunto e disciplina que stiaj [...] ndo houve
monitoramento, tampouco, avaliacdo;.] apenas um professor foi escolhido em
cada etapa pela direcdcAdequacdo do tempd:..] ndo foi adequado porque
chegou a convocacédo para a selecdo muito proximeagacitacad...] eu nao fui
informado; [...] ndo tive o conhecimento da capacitacfio] ndo oferecem num
horario que seja convenient§;.] ndo soube noticia sobre o assunfo;] nao
houve divulgacado do assunto.

Representantes do Nucleo Gestor

[...] ndo foi divulgado pelo acumulo de atividad@s)] s6 nos deram uma e dai
porque s6 o professor de matematica[fa] o tempo de arregimentagdo nao foi
adequado porque apenas um professor se capacitnéioeencontrou meios de
repassar aos demais;..] alguns ndo souberam do curso. Os critérios empregad
para selecdo: [...] ndo sei quais os critérios que foram usadds;]
aptiddo/disponibilidade/sintonia; adesdo, todos afor informados do curso,
somente 05 se interessarafn.] priorizando a disponibilidade e interesse do
profissional em participar da capacitacdo; nao hdtério; [...] disponibilidade e
lotado nas 82 séries para trabalhar a interdisaipliidade, limitacdo de vaga para
participar do programa. vaga.

Dai a necessidade de todos do povo, por meio denimmo de educacdo e maior
informacé&o, titulares do poder constituinte do &stastejam esclarecidos sobre o significado
dessa representacdo, pois esses representantassuanirem, tornam as normas e as leis,

além de legais, legitimas.

A Constituicdo prevé que o alcance do poder do maote dos poderes publicos esta
disposto nos campos parlamentar, administrativalieipl e ainda no Ministério Publico, pois
qualquer cidadédo pode se encaminhar ao promotsemanunicipio sempre que tiver o seu

direito desrespeitado.

Consolidando tais afirmagdes, foi em 1988 que astoicdo cidada inaugurou 0s
mecanismos de representacao, permitindo o prindgijearticipacéo direta na gestao publica.
Dai produziu a emergéncia de inumeros institutogyestao ou fiscalizacdo de politicas
publicas, que formam essa praxis participativargamento participativo, as ouvidorias, 0s

conselhos gestores de politicas publicas, as dassubpulares.
5.6. Novos Espacos Sociais - Iniciativas Promotorda Educacéo Tributéario /Fiscal

Esta pautada nos principios da descentralizacaopanticipacdo popular a idéia de que
a atual Carta Magna criou instrumentos pelos qaasociedade pode exercer seu papel de
cidadania, participar e controlar as acdes do Bstgatimar pelo bem comum.
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Com a abertura de novos espacos sociais, a atnagde cenario tem crescido de tal
forma, que ndo podem deixar de enfatizar algumassagnde o cidad&o, a sociedade civil

organizada (Terceiro Setor), a imprensa, e os torssetoriais podem estar envolvidos.

Conforme o PNEF, as razfes do alto grau de sonegagarejeicdo do cumprimento
das obrigacdes tributarias decorreu da falta dehewmento sobre o assunto pelos
contribuintes da sua auséncia na elaboracdo dmerga publico e, conseqientemente, do
nao-exercicio da cidadania. Aléem desses fatorespo@inda podem ser atribuidos como

motivos dessa atuacao inexpressiva.

Além do PNEF, diferentes iniciativas formais owimfais de carater ético, publico, de
moralizacdo do Estado e das politicas nacionagesuaqui no Brasil, na perspectiva de uma
reflexdo critica quanto ao esclarecimento sobrergdo socioeconémica dos tributos. A
conduta do contribuinte esta conectada as norn@seajoaracterizam em formais e informais,
ou ainda em critérios morais presentes em valotesnios adquiridos mediante a educacao
formal ou informal. Dai Cisne (2002) afirmar queaminho da educacéo é o mais viavel para

possibilitar a mudanca de atitudes e criar cons@éaa cidadania.

A contribuicdo parlamentdr na elaboracdo de um projeto lei qdiepde sobre a
obrigatoriedade de afixagdo e etiqguetagdo nos edémlimentos comerciais dos percentuais de
tributos estaduais inseridos nos precos ao consomidessa forma governo passa a divulgar o
percentual de impostos nas embalagens, informaadwoatribuinte sobre o preco real do

produto e o quanto ele foi acrescido pelos impostos

Dentre outras iniciativas de relevancia para a eslacdle, algumas devem ser
mencionadas, pois despertam a cidadania solidérie @ o caso do Feirdo do Impd&to
Trata-se de uma proposta que mostra o quanto damdaaga de imposto e o que obtém de

resposta do governo . Na oportunidade do feirfy@saoa tem a oportunidade de conferir que

19 Contribuicdo do parlamentar Heitor Férrer. Origimale artigo publicado no jorn&iario do Nordeste,
Caderno Negdciogributo chega a 71% do presenf¥ de agosto corrente, denuncia os abusos dosrpeais
dos tributos cobrados ao publico consumidor.

% Feirdo dos Impostos: segundo Associacbes dos Sdumpresarios do Cear4 — Fajece. E uma acédo de
cidadania para que o consumidor possa exigir meshservicos publicos como contrapartida. O Bedd@
Imposto recebe com o apoio institucional do IngiitBrasileiro de Planejamento Tributario (IBPT),
responsavel pelos calculos e estimativas dagac tributaria, entre outras entidades. O IBRToutro
instrumento pelo qual se pode conhecer de form@spiEente a carga de impostos pagos pelo contigbuin
(percentual de tributos) sobre servicos e b#gasconsumo que é um direito assegurado paldgrafo

50 do Art. 150 da Constituicio Federal. E wmao da sociedade civil organizada que envolveas/a
entidades. BORNEL Claude Fortaleza, CARGA TRIBUTARFeirdo denuncia peso de tributos, 1 de
fevereiro 2006, Jornal o Povo.
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nao recebe nada de graca do Estado, pois pagatoammbre tudo o que gasta ou utiliza. O
ponto de partida dessa iniciativa esta baseadarégrafo 5° do Artigo 150 da Constituicdo
Federal, que determinaA lei determinara medidas para que o0s consumid@egm

esclarecidos acerca dos impostos que incidam soiereadorias e servigcos

Iniciativas semelhantes podem ser consideradas pasitivas embora na pratica, isso
esteja muito longe de levar o cidaddo a assumeugapel. E uma acdo que nio deixa de ter
um cunho pedagdgico, e que pode favorecer a inzldeénovas acdes e a aproximacao de
outras instituicbes da sociedade civil, e assitetielobre a prioridade do que seja a funcao

socioecondmica do tributo.

Como a educacdo tributaria/fiscal recomenda o otengocial sobre a arrecadacdo e os
gastos publicos, incluindo a¢gbes que restrinjararaup¢ao, outros instrumentos precisam ser
conhecidos pelo cidadao para que ele atue comarteratuante em todos espacos, embora
alguns instrumentos sejam censurados, dificultandoesso de cidaddos como € o caso do
Sistema Integrado da Administracao — Siafi, e ddgi@ncias na composicdo dos conselhos

de administracdo das organizacdes sociais brasileir

Diante de iniciativas dos conselhos setoriaisyigguudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, a Controladoria da Unido, IBGE e trabalhced&micos registram varias fiscalizagcfes
onde a atuacao dos conselhos de controle socatiGgnte (BREDER: 2006).

Outras entidades, como a Associacéo Brasileiraafes2 do Contribuinte — ABDE
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributari®PIT??, ainda, sdo outras formas difusoras de
como o cidaddo pode acompanhando as questbes gs@npa ser fundamentais sobre o

papel do tributo na sociedade.

Roberto Mello (2002) entende que, para promoverdacagdo tributéria/fiscal, &

necessaria vontade politica, a fim de e para imvest formacdo dos professores para

2L ABDC: A Associacdo Brasileira de Defesa do Conirike tem por objetivo defender os contribuintes
brasileiros contra os altos tributos vigentes nig,paom a finalidade de exigir do poder publicaraiduicdo da
carga tributaria, e o devido retorno em prestagsetvicos; posicionar-se contra 0 aumento dosttisbe a
criacdo de novos tributos, exigindo do poder pdbliemonstragfes financeiras que evidenciem a gglbica
correta dos recursos publicos.

%2 0 IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Ttério é uma entidade de difusdo do Planejamento
Tributario como instrumento empresarial, visandtemonstrar as varias modalidades de reducao lagarga
tributaria empresarial. objetivos elencam-se: @ande especialistas em planejamento tributariyséd de
sistemas de economia legal de impostos; divulga@tifica do tema; estudo de informacbes técnicaa a
apuracao e comparacao da carga tributaria indivielwos diversos setores da economia; e, analiselados
oficiais sobre os tributos cobrados no Brasil. Aces:_http://www.ibpt.com.hrEapturado 3/3/06.
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implantagcdo da educacdo fiscal nas escolas publieaglica que € imprescindivel a
participacdo do cidaddo em todos os momentos dwoade contas com a Unido, Estado e
Municipios. A exemplo da Unido, a declaracdo dodstp de Renda pde em xeque O
contribuinte brasileiro. Ao preencher a declarag@orenda, varias pessoas reclamam por
pagar o imposto, por ele ser elevado, e pela tifecle de fazer a declaragdo. As vezes o
cidadao, quando é isento, ingenuamente acredita&gupaga imposto.

A busca constante da cidadania por meio dos varsigimentos ja citados pela nossa
Carta Magna é fortalecida quando a Sociedade €#vfaz presente. Um espaco visto como
de expansdo universal, espaco proprio para a mstaglo de seus interesses, suas
organizacdes, sua cultura e seus valores, onderpreonstituir as bases do consenso e da
hegemonia. E a expresséo de toda a sociedadespagoeonde ha uma relacéo dialética de
identidade-distincécentre ela e o Estado (GRAMSCI 1989). Sendo um gesjpade se
processam 0s interesses coletivos, cultivam-se gregntemente as ag¢des alcangadas ou ao

serem, ou seja, ugontinuuma cultura permanente.

O direito a educacdo desempenha historicamentengidude elo entre os direitos
politicos e os direitos sociais, portanto, a oldiende um nivel minimo de escolarizacéo
torna-se um direito-dever intensamente ligado aeroésio da cidadania politica. A
democracia se faz com a participacao e quanto pessoas compartilharem do processo de
sua prépria educacdo, maior serd sua participagdsen préprio desenvolvimento e,
consequentemente, essa autonomia vai influir nategi@o de uma melhor democracia
(FREIRE:2003,149).

A Carta Magna atribui a todos os brasileiros oittira educacdo, mas isso ndo quer
dizer que educar seja obrigacdo exclusiva do Estatendo também a familia esse papel, e
obriga a participacdo da sociedade. Assim sendmsponsabilidade da educacdo, é de
encargo de todos, conforme define o seu artigo [865sa circunstancia, a discussédo do tema
Educacéo Tributéria/Fiscal vem a tona, visando @ghecimento da sociedade quanto a
funcdo do Estado de arrecadar de tributos e aa deveidadao contribuinte de pagar tributo.
A educacéo tributaria/fiscal, porém, ndo para ngstancia, porque ela pode ser uma via de
insercdo de valores na sociedade, como o de pdémedo tributo que garante o
desenvolvimento econdmico e social, e, para isspteé€iso tomar conhecimento de seu
conceito, fungéo e aplicacdo. O cidadédo que na® gad paga tributos se desnuda do direito

aos servicos prestados pelo Estado e ndo cobrialagmldesses servicos, uma vez que néo se
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importa, ou é passivo, diante, muitas vezes, deatendimento e com o mau servidor. Além
do mais, ao ser iludido pelo politico ou por paerepresentantes do Governo, 0 que € muito

comum, mostra o desconhecimento de seus direitosspar jejuno de educacéo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo, buscou-se identificadacacao tributaria/fiscal como

perspectiva de alcance da cidadania numa realaaden Estado tributario/fiscal.

Percebe-se que tal alternativa se encontra aindar@resso, pois, no transcorrer deste
trabalho, verificou-se que a implementacdo do Phi&Ro politica publica assume um papel

institucional com dificuldades de alcancgar os aapst propostos.

Embora o PNEF venha difundindo seus propésitosehados, em todas as unidades da
Federac&o, o modelo vigente de Estado observadoalddo com os fundamentos dos autores
estudados, se mostra que na realidade ha cerfecamento burocratico, provocado por um
Estado-poder, um poder que ultrapassa o da soeguacdo cumprir ou cumprir em parte o
programa social dos direitos fundamentais. Poroolatrio, a sociedade civil se contrai por
auséncia ou caréncia de recursos, e na verdadgrapras como este deveriam ser de

iniciativa ndo s6 do governo e sim de prioridadg idstitutos que o constituem.

Como ficaram demonstradas no referencial teérispe@almente nos trabalhos de
Barbosa e Bonavides, as possibilidades de acesstdadania tributaria/fiscal, e,
consequentemente, o alcance dos objetivos da edudabutaria/fiscal, nos moldes do
PNEF, estdo asseguradas pela nossa Constituicad&ie 1988. Apesar das normas estarem
consagradas pela Carta Magna, todavia, elas ndanfimpenas com as formalidades, ou seja,
mesmo com o fato da garantia constitucional eegél] o custo de exercer a plena cidadania

€ muito alto.

Uma situacao discutida nesse estudo esta no pesoltdea da colonizacdo e que se
projeta pela falta de qualificacdo do trabalho,ulteso de uma auséncia de cultura
educacional. Tal situacéo se presencia ainda &ojse conferir nos dados empiricos quando
a efetividade da capacitacdo sobre educacao tiscANEF é evasiva. Outro fator provém do
privilégio da classe média alta e da burguesia, sfudavorece a concentracdo de renda.
Evidencia-se, também, a presenca do neoliberalggrepao possibilitar a desregulamentacao
da economia, provoca o favorecimento da finanagjéin, igualmente levando a concentracéo
de renda, ao endividamento das pequenas e méd@esas e, consequentemente afeta os
trabalhadores. Este é o retrato do Estado fistabetario com o qual convivemos, pois o

Estado se utiliza dos tributos, tomando ungmicante parcela dos impostos para pagar a



divida externa, ou seja, transferindo para o detanceiro o que leva ao comprometimento
com o0s gastos publicos com a educacdo, por exemgdozidos seriamente na segunda
metade dos anos 90 (RAMOS: 2003).

Com efeito, os fatores traduzem reflexos que tapassam justificar a obstaculizacéo
das a¢cbes que poderiam se mostrar como perspeetivaesitivas, as quais alargam até a
escola, pois é nela que se espera a efetividadeetcicio da cidadania no desenvolvimento
da compreensdo sobre a funcdo socioecondmica lidaotriA pesquisa de campo constata
essa realidade ao demonstrar resultados inexpossgivanto as acdes relativas a educacao
tributaria /fiscal. Portanto, acredita-se que, pllto de o tema ter uma abrangéncia de
conteudo e por ser muito complexo para os alunosrkino do nivel basico, maior
concentracdo aos aspectos relativos aos tributhseios, e, em especial, no ICMS, talvez
levasse ao um maior interesse dos alunos. Ao cam@ee 0 Seu mecanismo, ou seja, seu
calculo (por dentro) sobre o preco da operacéo restgao tributada, que ndo da a real
transparéncia ao imposto, despertaria para maeresse na busca de seus direitos. Precisa,
entdo, ser ressaltado, portanto, ainda que dergrempostos que mais oneram 0S
consumidores, o ICMS, aparece entre 0 que estatelolam praticamente todos 0s servicos,

como energia elétrica e telecomunicagoes.

A partir da andlise da pesquisa, no segmento/edtesdnota-se uma manifestacdo
apatica dos disseminadores tributarios/fiscais dstnada pelos dados empiricos
correspondentes as propostas do PNEF. Conscienteesmo inconscientemente, o cidadao
educador/disseminador tributario/fiscal se revdsteontribuinte cidadao, ao exigir em troca
do que paga em tributo. Ao perceber que o retoBmse aproxima do que é esperado, ou
seja, observa um Estado omisso, reage de formasiivet diante da responsabilidade que Ihe
€ exigida como disseminador tributario/fiscal. $aostatacdes lidas empiricamente, diante
de suas condutas, falas, registros que demonstrdattaade entusiasmo ou mesmo de
desesperanca. E, é nesse sentido, a luz da corsfoega teoria da dadiva (MAUSS: 2003),
gue se exige um retorno ao direito, um direito deree ser equacionado entre o cidadédo e o
Estado. Assim sendo, o cidaddo figura como ageagedor de impostos e o Estado agente
recebedor e aplicador dos recursos em beneficicaisondo implicando, portanto, uma

estrutura de submisséao, mas de reciprocidade.

Segundo depoimento em entrevista, um dos pontossfdo PNEF é a insuficiéncia de

recursos. Como néo ha disposicao para investicisnfemente em educacéo tributaria/fiscal,

122



trabalha-se com o discurso vazio de metas de govBestaca-se a retdrica do PNEF, muito
acentuada junto as instituicdes de comando do amggno Estado e na midia, ndo chegando,
portanto, de forma representativa, as unidadedagssoDai se comprovar com o0s resultados
da pesquisa que o PNEF néo alcanca a excelénsiudebjetivos, uma vez que nao atinge o
alvo maior, que é a mudanca de comportamento dwalQutro aspecto a destacar € o
argumento da ma gestdo dos recursos publicos, abbepna histérico (RAMOS: 2003). Os
conselhos de fiscalizacédo presentes nos trés modaoeagem e, em especial, nas escolas, que
tém uma representacdo do Conselho Escolar, masndegs dados empiricos, ndo se

verifica nenhuma atuacao de relevo.

Confirma-se, pois, a hipétese que deu origem a teabmlho, ou seja, o discurso
prioriza a educacao tributario/fiscal como instratmede conhecimento sobre o tributo como
funcdo socioecondmica e sua relacdo com o fisgogswondendo em parte ao que declara a
politica de financiamento PNEF. Se, todavia, héacauséncia de valorizacdo por parte dos
envolvidos em educacdo tributéria/fiscal, como ficeni a pesquisa, se ha ma gestao dos
recursos publicos (RAMOS:2003), ha de se expliagg q alocado ndo é suficiente para
transformar o sistema educacional e, indiretamentgjucacéao tributaria/fiscal, garantindo-

Ihe expanséo e qualidade.

Ademais, € necessario que se pense na constitdiedom Estado ético, de uma
democracia participativa fundada no Direito Couostdnal, traduzida como democracia de
valores e principios (BONAVIDES: 2003) que somes¢ea admissivel quando houver o
confronto de idéias, o conflito de interesses deastacdes proprias da vida social. Propde-se,
entdo, uma reaproximacao entre as esferas norneatratorativa, sem ceder da precedéncia
da primeira no que diz respeito ao ponto de visieamvislumbrando, assim, a reciprocidade.
E preciso estabelecer a transparéncia e uma relcéquilibrio entre o cidaddo contribuinte

€ 0 governo.

Enquanto, no contexto de governo, alguns assurtagatlireza tributaria estdo sendo
discutidos (a simplificacdo do sistema tributagécseguranca juridica para que todos possam
entender e acompanhar a legislacédo; a reducaondestivos fiscais para evitar a guerra
fiscal e concorréncia desleal; o conhecimento pefdribuinte do imposto que paga), retoma-
se o0 tema educacdo tributéria/fiscal como via eswuostanciacdo do conhecimento da fungéo
socioecondmica do tributo, mas uma via efetivagoegteja presente o Estado no seu sentido

amplo, ou seja, com a presenca da sociedade paiticsociedade civil, como aduz Gramsci
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(1989), reforcando, assim, a formacao efetiva staniial dessa matéria no espaco publico
com a presenca de um projeto politico coletivo gpgsa assegurar esse espaco. De um lado,
as acOes do Estado, através do governo, garardiredoicacdo, e do outro, a condicdo de se

assumir como cidadao.

Apesar de alguns resultados mostrarem baixa pgeE¢ido no Programa de Educacgao
Tributéria/Fiscal, podem ser interpretados comoiativa que vislumbra mudanca de atitude
dos cidadaos. Assim, as iniciativas de participagéstram que existe disposicao para mudar,
embora ainda a auséncia e o descaso em relacadogaama seja visivel. Nesta perspectiva,
ressalta-se a necessidade da realizacdo de cgpacitdivulgacdo e arregimentacdo de
educadores de forma qualitativa, e quantitativa,seja, que o conhecimento da funcao
socioecondémica do tributo possa, entre outros &smpechegar todos os que compdem a
unidade escolar, infira em toda a sociedade e emanpas nos proprios comportamentos

profissionais e nos significados de suas atitudes.

Nesta perspectiva, ressalta-se a manifestacdociledade civil que, junto as politicas
publicas, possa tentar entender os seus agentesamrinteresses, 0S seus sonhos, e possa
acompanhar os processos pelos quais estes deanrehisposicao de Estado, de governo ou
de grupos restritos, que resultam em legislacdoalecacao de recursos, em condi¢cdes de

trabalho que se voltem em bem comum.

Para tanto € sob a perspectiva da teoria e praxidadas nos autores citados neste
trabalho, que o exercicio da cidadania tributasedl, via educacdo, € apenas um comeco.
Portanto, é preciso abrir possibilidades para qusoeiedade civil brasileira possa,
urgentemente, constituir espacos politicos pagttips, numa acdo politica que forme
cidadaos, além da escola, que promova ndo exclusivi@ o formalmente articulado, mas,
substantivamente, o cidaddo do mundo, e para ooneigdie a educacao seja um instrumento

de defesa da cidadania e do interesse publiccstid@esempre de solidariedade.

Mauss explica que tudo isso faz parte de um sistpraalenomina de prestacdes totais,
revestidas sob a forma de presentes. Em tese,mesestes sdo voluntarios, mas na verdade
se mostram obrigatoriamente dados e retribuidgmesentados por um movimento de
constante reciprocidade, implicando um certo ctmtentre as partes interessadas. Tal

contrato ndo explica por que, na dindmica inteaatds individuos se sentem obrigados e em
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divida um com o outro e, muitas vezes, por queé&msnvna obrigacdo de ser generosos
(Martins: 2005).

A existéncia dessa obrigacdo social se sobrepddivesarbitrio individual, e a
obrigatoriedade do direito mediante uma tripliceigatédo, a de doacdo, recebimento e

retribuicdo de bens e servigos materiais e simtlidar-receber-retribuir (MAUSS, 2003).

Fica entdo a pergunta: Qual a contribuicdo conajat a educacao tributaria/fiscal
acrescentaria a sociedade na compreensao dos meb@ielecidos ao agente estatal, em
devolver ao cidaddo o bem coletado (tributo) asale beneficios sociais? A generosidade
obrigatédria, via educacéo tributaria/fiscal, quamgoeendida e exercitada pela sociedade, se
torna um instrumento de mudangca comportamentakrsppctiva de Estado democrético de
direito. Para os formuladores das politicas publieapecificamente, o PNEF, ficam reflexdes
como a de proporcionar condicdes que programasldpotte possam assumir um perfil
solidario; o reconhecimento, pelos cidaddos, datdirdo exercicio de poder pelo gestor
estatal e da obediéncia a legalidade juridica;ngerferéncias nas questdes de interesse
coletivo preponderantes as de interesse individugtau de compromisso moral e politico

dos agentes envolvidos; a do exercicio real dalaitia participativa.
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