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RESUMO

Nesta dissertacdo analisamos a Cadeia Publica de Fortaleza e o atual sis-
tema penitenciario, com enfoque no Instituto Penal Paulo Sarasate. A partir desta
tematica, o objeto de pesquisa se caracterizou pela comparacao entre as duas ca-
deias, 0s seus contextos historicos, as politicas publicas inerentes a cada uma e a
simultaneidade na construcdo de um imaginario de seguranca e protecao, advindo
da idéia que a pena privativa de liberdade, executada na prisdo, € uma forma de pro-
teger e dar seguranca a sociedade. Fizemos varias reflexdes sobre as contradicoes,
debilidades, acertos e expectativas do atual sistema penitenciario de Fortaleza, sem
esquecermos as relacdes sociais “do ontem” e “do agora” neste processo. Tambéem
apresentamos uma comparacéo da relacdo poder e instituicdo total na mesma pers-
pectiva do “ontem e agora”, em que objetivamos: caracterizar o processo que ante-
cedeu a criacao e constru¢do da Cadeia Publica de Fortaleza além de identificar as
relacfes sociais decorrentes da criagdo e construcdo, destacando a situacédo dentro
e fora do espaco prisional; fazer uma breve contextualizagdo historica da Cadeia
Publica de Fortaleza e do Instituto Penal Paulo Sarasate; identificar e caracterizar a
relacdo de poder e instituicbes totais no objeto principal de estudo; como também a
sua relacdo com as Politicas Publicas de ontem e de hoje; e sugerir possiveis solu-
¢cOes que se evidenciem como praticas viaveis de aplicacdo em uma Politica Publica,
interessada na amenizagcao do problema penitenciario. Levamos em conta conceitos
como crime, pena, pena privativa de liberdade, prisdo e sua evolucdo, imaginario,
disciplinarizacdo e poder, politicas publicas penais e politicas publicas gerais. A pes-
quisa se desenvolveu tendo por base documentos, textos, revistas, jornais e diplo-
mas legais das duas épocas. Apés a analise dos dados e do objeto como um todo,
concluimos que a solucdo do problema penal e de seguranca encontra-se, em parte,
na mudanca da estrutura prisional e acdo do governo, com a ado¢ado de uma politica
basica voltada para a incluséo social.



RESUMEN

En esta tesina se ha analisado la Prisién Publica de Fortaleza y el actual
sistema penitenciario, con enfoque en el Instituto Penal Paulo Sarasate. A partir de
esta tematica, el objeto de pesquisa se ha caracterizado por la comparacion entre
las dos carceles, sus contextos histéricos, las politicas publicas inherentes a cada
una y la simultaneidad en la construccion de un imaginario de seguridad y protecion,
sobreviniendo de la idea que la pena privativa de libertad, ejecutada en la prisién, es
una manera de proteger y dar seguridad a la sociedad. Diversas reflexiones hemos
hecho sobre las contradicciones, debilidades, aciertos y expectativas del actual sis-
tema penitenciario de Fortaleza, sin olvidarnos las relaciones sociales “del ayer” y
“de ahora” en este proceso. También hemos presentado una comparacion de la re-
lacion poder e institucion total en la misma perspectiva del “ayer y ahora”, en que
objetivamos: caracterizar el proceso que antecedid la creacion y construccion de la
Prision Publica de Fortaleza ademas de identificar las relaciones sociales decorren-
tes de la creacion y construccién, destacando la situacion dentro y fuera del espacio
prisional; hacer una breve contextualizacion historica de la Penitenciaria Publica de
Fortaleza y del Instituto Penal Paulo Sarasate; identificar y caracterizar la relacion de
poder y instituciones totales en el objeto principal de estudio; como también su rela-
cion con las Politicas Publicas de ayer y de hoy; y sugerir posibles soluciones que se
evidencien como practicas viables de aplicaciéon en una Politica Publica, interesada
en la amenidad del problema penitenciario. Hemos levado em consideracion concep-
tos como crimenes, pena, pena privativa de libertad, prisidn y su evolucién, imagina-
rio, disciplinarizacion y poder, politicas publicas penales y politicas publicas genera-
les. La pesquisa se ha desarrollado teniendo por base documentos, textos, revistas,
periddicos y diplomas legales de las dos épocas. Tras el andlisis de los datos y del
objeto como un todo se ha concluido que la solucion del problema penal y de seguri-
dad se encuentra, en parte, en el cambio de la estructura prisional y accién del go-
bierno, con la adocidn de una politica basica que se vuelve para la inclusion social.
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INTRODUCAO

O tema por nés escolhido para a dissertacdo do Mestrado em Politicas
Pulblicas e Sociedade é “A Antiga Cadeia Publica de Fortaleza e o atual sistema pe-
nitenciario”, sendo este enfocado no Instituto Penal Paulo Sarasate. Ele se enquadra
na linha de pesquisa: “rural-urbano: linguagem, comunicacéo e patrimoénio”, na me-
dida que trata de um dos mais fortes problemas da vida urbana de Fortaleza, a vio-
léncia e como combaté-la, utilizando a pena privativa da liberdade, tendo como seu

instrumento principal: a priséo.

A abordagem desenvolvida por nés, envolve, entdo, a Antiga Cadeia PU-
blica de Fortaleza (hoje Centro de Turismo), destacando desde as conjecturas e
perspectivas de sua criacdo, sua historia no processo de constru¢cdo, como sua rea-
lidade hoje. E esse hoje se estende para uma reflexdo do atual sistema penitenciario
de Fortaleza, em especial atencdo o IPPS, com suas contradi¢bes, debilidades, a-
certos e expectativas; e ndo simplesmente a situacao atual do seu prédio. Nao es-
guecemos as relacdes sociais e de poder, “do ontem” e “do hoje”, neste processo.
Também comparamos a relacdo poder e instituicdo total na mesma perspectiva do
“ontem e hoje”, entendendo este “ontem” como o periodo da construgdo da Antiga
Cadeia Publica de Fortaleza indo até 1889, e 0 “hoje” como o periodo aqui denomi-
nado de “Era Tasso” — 1986 a 2002. Acrescentemos que, a partir dessa delimitacao,
fazemos também uma comparacdo das realidades politica, social e econémica do
periodo da construcdo da Cadeia Publica, de certa forma da Fortaleza no Segundo
Reinado (e a propria Provincia Cearense) com o periodo escolhido para tratarmos o
IPPS na atualidade, que neste trabalho se refere “a Era Tasso”, que compreendeu 0
Ceara e a cidade de Fortaleza de 1986 a 2002. A comparac¢do que fazemos entre as
duas Cadeias tem como referéncia a expressao citada no relatério da Secretaria de
Policia de 1876, que destacava “falta ali tudo: espaco, higiene, trabalho e ensino”. E
crucial colocar que a relacédo das duas Cadeias, e das duas épocas, apontaram para
a construcado via discurso oficial e imprensa de um imaginério, o de se solucionar o
problema da violéncia e da seguranca e protecdo da sociedade com melhores pri-
sOes ou penitenciarias, sendo estas o0s instrumentos da pena privativa de liberdade.

E € aqui que encontramos a esséncia deste trabalho.



E claro que a partir da expectativa deste imaginario procuramos verificar
a coeréncia entre o discurso, que impregna as propagandas, a imprensa como as

politicas publicas, forjadoras de uma imagem, e a pratica.

Fica claro que a proposta desta pesquisa € arrojada, pois seu objeto de
enfoque possui complexidades e abarca uma realidade conhecida e ao mesmo tem-
po desconhecida da sociedade, sendo uma relacdo dialética e muitas vezes com-
preendida apenas no campo do imaginario. Por conseguinte, a necessidade de con-
trole social leva a uma ilusdo de resolucao de problemas sociais (lutas de classe)
com um melhor sistema penitenciario, mais eficiente e seguro. E ai que entra a com-
paracdo das duas realidades ja mencionadas, e a expectativa de termos como con-
clusdo que as duas apontam para 0 mesmo imaginario (j& citado) ou néo. E este i-
maginario estd muito presente na Lei tanto imperial, como a Lei de Execuc¢éo Penal
de 1984, que encaram a pena privativa de liberdade como instrumento de prevencéo

do crime, como de protecdo da sociedade.

A opcéo por este tema nao foi a toa, basta observarmos a realidade atual
da cidade de Fortaleza, pois sendo uma das maiores do pais, passa hoje por uma
situacdo das mais graves em sua histéria: a violéncia esta cada vez maior. Dai a
imprensa chegar a rotula-la como uma das mais violentas do Brasil, ficando atras de

cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Bem, isto é deveras preocupante, pois o cidaddo ndo pode mais sair de
sua casa tranquilo, exercer o seu direito de ir e vir, a sua liberdade, com calma e pa-
ciéncia. E sempre agitado, temeroso, basta uma crianca ou um ambulante se apro-
ximar que o panico toma conta. Vidros de carros sao fechados, casas gradeadas. O
individuo é prisioneiro dentro de sua propria residéncia. Agora nao mais podemos

dizer “doce lar”. A inseguranca fez e faz isso.

Outro elemento que ndo esquecemos, e que tem relevancia na opgéao do
tema e, por conseguinte, do objeto de pesquisa, € a atual situacdo do sistema peni-

tenciario brasileiro, em especial o de Fortaleza. E freqiiente também se constatar
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nos meios de comunicag¢do noticias de rebelides, tentativas de fuga, fuga, e até o
controle 14 de dentro de trafico de drogas e muitas outras a¢des contra a Lei.

Mas, qual a razdo disso? A raiz, n0s encontramos na estrutura social,
econbmica e politica do Brasil. Problemas que néo foram resolvidos no seu campo,
com politicas publicas adequadas, ou uma politica publica basica de inclusdo, e que
passaram a ser tratados com paliativos, com uma falsa ilusdo de controle social, on-
de a repressédo e marginalizacdo acabaram sendo constantes deste processo. Inclu-
sive acreditamos que a questao da seguranca gira em torno de normas de condutas,
leis mais rigorosas, da melhoria e ampliagéo do sistema prisional, das casas de cor-
recdio e das penitenciarias. E notdrio que, se néo forem tratados dos fatores reais e
basicos, aqueles “analgésicos” sempre terdo efeitos efémeros. Ndo queremos dizer
gue tais medidas néo sirvam para alguns casos, dentro de uma sociedade mais ajus-
tada economicamente, culturalmente, socialmente, politicamente e democratica, que
extrapolam os limites definidos em tal sociedade. Pode ser até utdpico pensar em tal

tipo de sociedade, principalmente quando se trata da realidade brasileira.

Diante desse quadro surgiu entdo o interesse de comparar, investigar,
pesquisar e analisar com mais particularidade a evolugéo do controle social e a dis-
ciplinarizacdo de Fortaleza, mais precisamente o sistema penitenciario. Com énfase
para a Antiga Cadeia Publica de Fortaleza, sua histéria na fase de construcdo, sua
relevancia, seu simbolismo, suas contradi¢des internas, suas relagdes sociais dentro
e fora, e a sua relacdo para com o0 sistema penitenciario de hoje, em especial o
IPPS.

Um outro ponto que destacamos € a idéia da disciplinariza¢do de uma so-
ciedade, que nao é restrita aos tempos modernos, mas um processo gue existe des-
de a Antiguidade. Se um individuo cometesse um crime, ou algo que ofendesse a
sociedade deveria haver, entdo, uma punicdo. Os exemplos que sado encontrados na
Antiguidade Oriental colocaram nitidamente para suas respectivas sociedades re-
gras que disciplinavam o comportamento dos individuos, como criavam sistemas de
vigilancia; isto €, caso alguém infligisse a “lei”, violasse a propriedade privada, deve-
ria ser punido. Cada acéo poderia ser ou ndo alvo de consideragcdes e até punicao.

Esta poderia variar desde uma simples adverténcia até a prépria morte.
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Percebemos entdo que, desde a Antigtiidade, e em outros momentos
da evolugcdo humana, o “crime” tinha que ser punido e esta puni¢cdo, como ja se
mencionou, poderia ser a morte. Se for feita uma avaliacdo semelhante em outras

sociedades da Antigtiidade e de outros periodos histéricos se constatara 0 mesmo.

Michel Foucault, em seu livro “Vigiar e Punir” realizou um trabalho diferen-
te e arrojado, na medida em que, buscou ndo simplesmente contar a evolucdo do
sistema penitenciario no seu aspecto administrativo. Mas tragou toda uma aborda-
gem das relagbes sociais advindas, e intrinsecas a evolucao do sistema penitencia-
rio como forma de punir. Ele desenvolveu uma exposicéo sobre o histérico das con-
cepcdes de vigilancia, punicdo, suplicio, disciplina e prisdo. Retrata tal processo e
postulacdes de outros autores sobre o tema, tecendo criticas, andlises, como rela-
¢Oes advindas das contradi¢cdes e imposicdes com a ascensao do modo de produ-

cao capitalista. A partir dai evoluiu a 6tica de punicao e priséo.

Bem, foi com referéncia neste trabalho de Foucault, que abordamos a
Cadeia de Fortaleza e o atual sistema penitenciario desta capital, em especial o
IPPS, além de se ter relacionado com o conceito das Instituicdes Totais. Ou seja,
procurou-se entender a Cadeia Publica de Fortaleza e o IPPS como Instituicdes To-
tais. Instituicbes nas quais a autoridade procura uma “total” regulamentacéo da vida
diaria de seus habitantes. E dai compreendermos as batalhas dos confinados contra
seus sofrimentos, destacando a prisao como um sistema de dominacgéo e resistén-
cia, ordenado pelos complexos rituais de troca e comunicac¢do. Na qual as forcas
das relacdes sociais e de poder ndo existem somente na amplitude interior, mas
também na exterior, na relagéo histérica entre o dentro e o fora. De acordo com
Michael Ignatieff, em artigo na Revista Brasileira de Histéria, “As Instituicdes Totais
produzem seus efeitos na sociedade através do peso mitico e simbdlico de suas pa-
redes no mundo exterior, através de caminhos, noutras palavras, nas quais 0 povo
fantasia, sonha e teme o arquipélago do confinamento” Y. E nesta a perspectiva que
pretendemos entender a Cadeia Publica de Fortaleza como o IPPS.
Diante de tais argumentacdes, fica explicito que os motivos da escolha do
tema ja sugerido estdo associados a necessidade de entendermos e buscarmos su-

gestbes, a partir de um referencial histérico em Fortaleza, para a problematica do
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sistema prisional. Havemos de observar que esta ndo é uma tarefa facil, nem esgo-
tamos na pesquisa, como sugere uma continuidade e mais verticalizacdo no assun-
to.

Lembramos que nesta pesquisa ndo € o interesse tratar de prisdes privati-
zadas, que ainda é uma experiéncia relativamente nova no Brasil, e ndo constitui o
Nosso objeto de pesquisa. Esperamos que outras pesquisas possam abordar este

tdo complexo e desconhecido na sociedade brasileira de maneira geral.

Sendo assim os objetivos do presente trabalho, que contemplamos parci-
almente, séo:

- conceituar instituicdes totais suas relacdes com o poder;

- caracterizar o processo historico de criacdo e construcdo da Cadeia Pu-
blica de Fortaleza,

- identificar as relagGes sociais decorrentes da criagdo e construcao da
Cadeia Publica de Fortaleza, destacando a situacdo dentro e fora do espaco prisio-
nal;

- fazer uma breve contextualizacdo da Cadeia Publica de Fortaleza na é-
poca da construcdo e do sistema penitenciario com enfoque no IPPS, apontando
para uma analogia entre o Ceara do Segundo Reinado e o Ceara da “Era Tasso”;

- identificar e caracterizar a relacdo de poder e instituicdes totais no objeto
principal de estudo;

- analisar a necessidade de controle social na sociedade fortalezense e re-
lacionar o objeto de estudo a essa perspectiva,

- analisar como era a vida dos presos na época da criagcdo da Cadeia Pu-
blica de Fortaleza e no IPPS;

- verificar as principais orientacbes da Lei de Execucao Penal em relacao
ao IPPS;

- identificar as possibilidades de profissionalizacdo, correcao, reabilitacao
e reintegracao na sociedade;

- relacionar e fazer uma analogia dos questionamentos acima com a reali-
dade penitenciaria de hoje em Fortaleza, mais especificamente com o IPPS;

- entender o objeto de estudo no contexto das Politicas Publicas de ontem

e de hoje;



13

- apontar, de acordo com a evolucdo da pesquisa, algumas provaveis su-
gestdes, como conclusdo, que se evidenciem como praticas viaveis de aplicacdo em
uma Politica Publica interessada na equacionalizacdo, no minimo parcial, do pro-
blema penitenciario que abrange todo o pais, e como alvo principal deste, a realida-

de fortalezense.

No desenvolvimento deste trabalho buscamos utilizar alguns conceitos
fundamentais (que tratamos no primeiro capitulo como opc¢do metodoldgica) para a
compreensao do objeto, concentrando atencdo nas reflexdes de Michel Foucault, no
seu livro “Vigiar e Punir’ @; nas andlises de Geraldo Sa sobre a pena privativa de
liberdade, no livro “A prisdo dos excluidos: origens e reflexdes sobre a pena privativa
de liberdade” ®; nas colocacdes sobre taticas de Michel de Certeau no livro “A In-
vencdo do Cotidiano: Artes de fazer” @: na concepcao de imaginario nas cidades,
como uma construcao da politica contemporanea em que promove incitagdo e proje-
cédo, de Evelyne Patlagean ©® com seu texto sobre a “histéria do imaginario™; além de

conceitos como o panoptismo e de instituicdes totais.

Fazendo uma excecéo, observamos que quando utilizamos o termo imagi-
nario nos referimos a tentativa de legitimar o ideal de seguranca que fora proposto
na época da Cadeia Publica e na “Era Tasso”. E através do imaginario que se po-
dem atingir ndo s6 a cabeca mas, de maneira especial, o coracao, isto €, as aspira-
cbes, os medos e as esperancas de um povo. E nele que as sociedades definem
suas identidades e objetivos, definem seus inimigos, organizam seu passado, pre-
sente e futuro. O Imaginario € constituido e se expressa por ideologias e utopias,
sem duvida, mas também, por simbolos, semeoforos, alegorias, mitos. Simbolos e
mitos podem, por seu carater difuso, por sua leitura menos camuflada, tornar-se e-
lementos poderosos de projecdo de interesses, aspiracbes e medos coletivos. E ai
que entra a questdo da Cadeia Publica e do IPPS como Instituicdes Totais, que séo
simbolos de um ideal de seguranca e protecdo da sociedade, onde tais simbolos
provocam medo e terror na populacdo. Percebemos isto claramente nas épocas que
trabalhamos, como a tentativa das elites e autoridades de construir e manipular o

Imaginario do povo fortalezense ©.



14

Todos estes conceitos ou categorias sdo expostos e analisados no capitu-
lo um por uma opgdo metodoldgica nossa. Observamos que 0s conceitos de imagi-

nario e taticas estao dissolvidos na evolucéao do texto dos trés capitulos.

Enfrentamos muitos problemas para o desenvolvimento da pesquisa, pri-
meiro pela complexidade do tema, segundo pela escassez de documentos que pos-
sibilitem uma reconstrucao preliminar do cotidiano da Antiga Cadeia Publica de For-
taleza, desde a sua criacdo. Outra dificuldade com a qual nos deparamos é a asso-
ciacado do tema proposto com as politicas publicas, praticadas em relacdo ao siste-

ma penitenciario vigente.

Quanto a questao das fontes é relevante observarmos que priorizamos, de
forma sine qua non para a pesquisa, 0s documentos e registros oficiais como os re-
latérios dos Presidentes de Provincia, dos chefes de policia do Ceara imperial, 0os
diplomas legais, para se analisar 0 que concerne em parte as politicas publicas pe-
nais, que sédo o Caddigo de Criminal do Império de 1834, o Regulamento Especial da
Cadeia Publica de Fortaleza, a Lei de Execucdo Penal de 1984(e atualizacdes) e as
Normas Gerais de A¢ao do IPPS, na execuc¢ao do plano de seguranga, que entrou
em vigor em 1997; os jornais das duas épocas, como “O Cearense”, o “Libertador”, o
“Nordeste”, o “POVO”, o “Diario do Nordeste”, o Jornal do Comércio — Recife e Cor-
reio Brasiliense. E fundamental destacarmos que estas fontes sdo as responsaveis
pela maior quantidade de informacdes para a evolugdo das analises e considera-
¢cOes desta pesquisa. Como também foram eles os instrumentos utilizados na época
da Antiga Cadeia e na época do IPPS para a construcédo ou inducdo da opiniao pu-

blica quanto ao imaginario de seguranca e protecao da sociedade.

Ademais, entendemos ser relevante observar, também, que além da obra
literaria o Alienista de Machado de Assis, da qual fazemos breve referéncia na con-
cluséo, utilizamos jornais, revistas, artigos e discursos divulgados na internet, mas
gue apenas serviram para enriquecer as reflexdes desenvolvidas. Havemos de ob-
servar ainda: na bibliografia aparecem alguns textos que talvez diretamente nao te-
nham nada haver com o tema; entretanto, em leituras internas, ha passagens que

acabam sendo significativas, dai a relevancia de certas obras.
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Havemos de esclarecer que o discurso do governo Tasso em relagdo ao
IPPS € analisado a partir de uma entrevista concedida por ele ao Jornal o POVO,
como por reportagens (no POVO e no Diario do Nordeste) com responsaveis da Se-
cretaria de Justica deste governo, além de noticias do Correio Brasiliense, do Jornal

do Comércio (Recife) e da Folha de Sdo Paulo e do “Estadao”.

A pesquisa se desenvolveu seguindo uma série de etapas que foram
atingidas: primeiro nos fizemos toda uma revisdo e ampliacdo da bibliografia propos-
ta para o desenvolvimento do trabalho. Em segundo lugar, buscamos documentos,
textos, revistas e jornais, que foram fundamentais na producéo da dissertacdo, em-
basando o desenvolvimento da pesquisa e analises, por conseguinte, da disserta-

cao. Terceiro, a producao textual final da dissertacéo.

O trabalho consta de trés capitulos, sendo que no primeiro fazemos um le-
vantamento de conceitos gerais sobre o tema em que abordamos a relacédo de crime
e sociedade, onde aquele se constitui numa ameaca constante a sociedade civiliza-
da, sendo que esta por sua vez usa a pena como forma de punir ou inibir as acdes
subversivas a ordem sustentada. Neste capitulo também esbo¢camos uma breve ca-
racterizacdo das principais escolas penais, destacando as que diretamente influen-
ciaram o objeto de estudo deste trabalho. Fizemos também uma caracterizacdo das
Instituicbes Totais e do Panoptismo. O desfecho se d4 com uma visédo breve sobre o
livro “Vigiar e Punir” de Michel Foucault apontando para a evolugéo das formas de
punir até a “coroacao” da pena privativa da liberdade através da priséo.

No segundo capitulo propomos uma visao geral sobre Fortaleza (e uma
extensdo ao Ceara) na segunda metade do século XIX — o Segundo Reinado, com-
parando com a Fortaleza (e o Ceara) de hoje, mais precisamente na “Era Tasso”.
Ele € fundamental para o entendimento do objeto de estudo deste trabalho, na me-
dida que tratamos do pano de fundo politico, social e econémico do Ceara no perio-
do da constru¢do da Cadeia Publica (segunda metade do século XIX), como do pe-
riodo de hegemonia de Tasso Jereissati, caracterizando os aspectos politico, eco-
ndémico e social, além da grande expectativa quanto as solu¢cdes apontadas aos pro-
blemas do IPPS e da prépria seguranca publica. Em outras palavras, fizemos uma

comparacgédo entre o Ceara do Segundo Reinado e o da “Era Tasso”. Ressaltamos
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gue para tratarmos do objeto deste trabalho é fundamental conhecermos o que se
passava e passa no Ceara em relagéo aos periodos em foco.

No terceiro capitulo tratamos da construgdo da Antiga Cadeia Publica de
Fortaleza com todo o leque de questdes que a envolveu e tragamos algumas consi-
deracdes ou relagbes com a situacao do Instituto Penal Paulo Sarasate. Também é
abordado a construcdo do imaginario de seguranca e protecdo da sociedade vias
imprensa e discurso oficial, em relacdo as duas cadeias, além de tratar da desmitifi-
cacdo deste imaginario. Observamos que este imaginario refere-se a uma tentativa
das autoridades, imprensa e elite dos dois periodos, de inculcar na mente da popu-
lacéo, ou sociedade uma imagem ou ideal de seguranca em torno das duas prisées,
e mesmo da propria pena privativa de liberdade. Isto principalmente porque denun-
cia a contradicdo do discurso modernizador (iluminista) para a Cadeia Publica de
Fortaleza, do discurso modernizador e de mudancas do governo Tasso para o IPPS,
com 0 que acontecia e acontece na realidade. Além de que, neste ultimo capitulo,
com certeza comparamos as Politicas Publicas para seguranca nessas duas reali-

dades, com enfoque especial (ou exclusivo) para o sistema prisional.

No que concerne a bibliografia, hA uma que consideramos basica no mo-
mento em que a leitura foi feita, complementada com uma revisdo constante. Outras
obras foram também arroladas para ampliar a bibliografia basica e as reflexdes so-
bre o tema proposto, principalmente titulos relacionados ao direito penal, com desta-
que para as questdes de controle, crime, punicéo e prisdes. E bom vermos a biblio-
grafia utilizada para termos uma noc¢ao das obras que serviram de inspiracao e ori-
entacao para este trabalho. Lembramos que a variacdo em obras de historia do Cea-
ra e obras especificas tém duas finalidades estratégicas: uma para o pano de fundo
histdrico e outra mais direcionada ao objeto em questéao.
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CONSIDERACOES SOBRE ALGUMAS REFERENCIAS TEO-
RICAS

A idéia da disciplinarizacdo de uma sociedade ndo é restrita aos tempos
modernos, é um processo que existe desde a Antigliidade. Se alguém comete um
crime ou algo que ofenda a sociedade deve haver, entdo, uma punicdo. Exemplos
na Idade Antiga sdo o Pentateuco ¥’ dos judeus, o cédigo de Hamurabi @, a religido
egipcia®, as leis gregas e romanas, o Islamismo, o hinduismo, etc. Estes colocaram
claramente para suas respectivas sociedades regras que disciplinavam o comporta-
mento dos individuos, como criavam sistemas de vigilancia; isto €, caso alguém infli-

gisse a “Lei” deveria ser punido.

Lembramos que tais leis, normas e regras expressavam muitas vezes a
discriminacao social, caracterizando “dois pesos e duas medidas”, onde o mais privi-
legiado manipulava a “justica” para o seu beneficio. A questdo da propriedade é a

que mais atesta tal observacéo.

Segundo César Barros Leal ¥, as quebras das normas da sociedade eram
punidas com sanc¢des corporais e inclusive a morte. “Ja na Grécia, era costume en-
carcerar os devedores até que saldassem suas dividas” ©. E a crimes contra a or-

dem politica, como a “democracia”, poderia ser utilizada a pena do ostracismo.

Em relacdo a atentados contra a propriedade na legislacdo de Hamurabi

lemos o seguinte:
Se um homem roubou o tesouro do deus ou do palacio, este homem
sera morto, e aquele que recebeu o objeto roubado pela sua méo( o

receptador) sera morto.
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Se um homem roubou seja boi, carneiro, asno, porco ou uma barca,

se for propriedade) de um deus, de um palécio, ele dara trinta vezes,

aa . ®)
(...), se o ladrdo néao tiver como pagar, ele sera morto .

Percebemos entédo que, na prépria Antigliidade, como em outros tempos
da evolugdo humana, o “crime”, tinha que ser punido, e a puni¢éo poderia ser a mor-
te. Se fizermos uma avaliacdo semelhante em outras sociedades da Antiguidade

constataremos 0 mesmo.

O que nos interessa, entretanto, além de sabermos que as idéias de vigi-
lancia e punigcdo sdo tdo antigas quanto o homem; para o presente capitulo, €, prin-

cipalmente, a visdo geral do que Michel Foucault explora no seu livro Vigiar e Pu-

. (7) N . Al .
nir » em primeiro plano, devido a relevancia de suas analises para o tema, e de al-

guns conceitos fundamentais, em segundo plano, pois servirdo de base para os ca-

. . . T 8 .
pitulos seguintes, que tratam da Cadeia Publica de Fortaleza( ) e do Instituto Penal
Paulo Sarasate(IPPS).

No presente capitulo tratamos também do conceito das Instituicbes Totais
que é base, também, para a apresentacdo dos capitulos seguintes, onde a Cadeia

Publica e o IPPS sao enquadrados como Instituicao Total.

Sendo o objeto deste trabalho duas prisbes, a Cadeia Publica de Fortaleza
e o Instituto Penal Paulo Sarasate, € fundamental analisarmos as consideracfes de
Michel Foucault sobre as prisbes. O contato com suas obras nos chama a atencéo o
destaque em que ele apreende e compreende o poder, ndo como entidade pronta e
autdbnoma, concreta ou abstrata, porém enquanto uma forma de relagdo social pos-
sivel de originar-se, constituir-se e instaurar onde relacdes desta natureza se estabe-
lecem ©. E mais ainda, ao captar, articular, entender e distinguir a prisdo como es-
paco de expressao do poder, bem como para ler o “fracasso” da disciplina penal,
arraigado e envolvido no respectivo “sucesso”, e 0 “sucesso” compondo o respectivo

“fracasso” o faz fundamental no desenvolvimento deste trabalho 9.
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1.1. Dos suplicios a pena privativa de liberdade

Michel Foucault no seu livro “Vigiar e Punir’ *? realiza um trabalho diferen-
te, insdlito e arrojado, na medida em que, busca ndo simplesmente contar a evolu-
cdo do sistema penitenciario no seu aspecto administrativo, mas traca toda uma a-
bordagem das rela¢gBes sociais advindas e intrinsecas a evolu¢do do sistema peni-

tenciario como forma de punir.

O seu livro se torna fundamental ao tratar sobre o Suplicio, a Puni¢do, a
Disciplina, e a Priséo.

No que concerne aos suplicios, ele se detém no desaparecimento destes

, OU seja, na puni¢cdo dos criminosos com esquartejo, amputacdo, marcacoes; tudo

para que se sirva um publico desejoso de espetéculos(lz). O suplicio foi desapare-
cendo, o assassinato que era punido com outro assassinato, foi sendo analisado e
encarado de outra maneira. Os suplicios foram substituidos por métodos de execu-
céo, como a forca e a guilhotina, onde o condenado ndo mais era visto. Desaparece,

entdo, “o grande espetaculo de punicéo fisica”.

Essa mudanca expressa por Foucault, ndo foi pelos atos “humanisticos”
dos juristas e das leis, mas pela mudanc¢a do objeto da acdo punitiva. Em suma, ten-
tar estudar a metamorfose dos métodos punitivos a partir de uma tecnologia politica
do corpo onde se poderia ler uma histéria comum das relacdes de poder e das rela-
¢cOes de objeto. De maneira que pela anélise de suavidade penal como técnica de
poder, poderiamos compreender ao mesmo tempo como o homem, a alma, o indivi-
duo normal ou anormal vieram fazer dublagem do crime como objetos da interven-

cao penal; e de que maneira um modo especifico de sujeicdo pode saber para um

H (1P e+ n (13)
discurso com status “cientifico

E precisamos destacar que tais mudancas também associadas ao fim do
absolutismo, e da maneira como se passava, no século XIX a tratar a microfisica do
poder e o investimento politico do corpo. Isto é, o corpo também esta diretamente

mergulhado num campo politico, onde as relacbes de poder tém alcance imediato
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sobre ele. Este investimento politico do corpo esta ligado, segundo relagbes comple-
Xas e reciprocas, a sua utilizacdo econémica, €, numa boa proporgéo, como forga de
producdo que o corpo é investido por relacdes de poder e de dominacdo; mas em
compensacao sua constituicdo como forca de trabalho s6 é possivel se ele esta pre-
SO num sistema de sujeicdo; o0 corpo sO se torna util se € ao mesmo tempo corpo
produtivo e corpo submisso. Esta subserviéncia ndo € obtida somente pelos instru-
mentos da violéncia ou da ideologia; quer dizer pode existir um “saber” do corpo que
nao € exatamente a ciéncia de seu funcionamento, e um controle de suas for¢as que
€ mais que a capacidade de vencé-las: esse saber e esse controle constituem o que
se poderia chamar a tecnologia politica aplicada ao corpo. Trata-se de alguma ma-
neira de uma microfisica do poder posta em jogo pelos aparelhos e instituices, mas
cujo campo de validade se coloca de algum modo entre esses grandes funciona-

mentos e 0s préprios corpos com sua materialidade e suas forcas.

E importante mencionarmos que os séculos XVIII e XIX trouxeram muitas
mudancas e inovacgdes, em especial com as novas formatacdes do Estado moderno
e solidificacdo do capitalismo. Dai um Estado que evoluiu reivindicando novas for-
mas de punir de controlar a sociedade, de investir no corpo. Segundo Foucault, “tra-
ta-se de recolocar as técnicas punitivas — quer elas se apossem do corpo no ritual
dos suplicios, quer se dirijam a alma — na historia desse corpo politico. Considerar
as praticas penais mais como um capitulo da anatomia politica, do que uma conse-

quéncia das teorias juridicas"*"

Apesar de ndo aprofundarmos neste capitulo com mais propriedade no ob-
jeto de estudo, mas a referéncia acima de Foucault é fantastica, pois auxilia a escla-
recer que este trabalho ndo tem um viés so histérico, mas aponta para uma questao
fundamental da relagéo estreita, ou comparacéo entre a Cadeia Publica com o atual
sistema penitenciario de Fortaleza (no caso o IPPS) e as politicas publicas penais,
ou seja, nas estratégias de aplicacdo do poder no controle social, nas punigdes,

mais enfaticamente na pena privativa da liberdade.

Voltando ao nosso raciocinio inicial, Foucault trata também, da ostentacao

dos suplicios. Onde se conceitua o suplicio como uma técnica e ndo deve ser equi-
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parado aos extremos de uma raiva sem lei. O suplicio repousa na arte quantitativa

) 15
do sofrlmento( )

O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punicéo corporal; € uma pro-
ducéo diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcacéo das viti-
mas e a manifestacdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperacao de
uma justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo o controle. Nos “exces-

y . . . (16)
so0s” dos suplicios, se investe toda a economia do poder .

O suplicio, que faz parte de um cerimonial judiciario, deve trazer a luz a
verdade do crime, como deve cumprir 0 seu papel como ritual politico. “Faz parte,

mesmo num modo menor, das ceriménias pelas quais se manifesta o poder™®”.

O suplicio, apesar de ndo ser em maior nUmero nas puni¢cdes, ocupou
uma posicao de ostentacdo num regime politico de poder absoluto dos reis e de um
modo de producdo que, substituidos pela Industria, elimina esse “status” de luxo do

suplicio e provoca uma nova forma de encarar a puni¢éo dos crimes.

Com a decadéncia dos suplicios, surge a necessidade de novas formas de
punir dai uma abordagem sobre a punicdo generalizada, isto €, as varias penas que
devem ser aplicadas a varios tipos de crimes. Trata-se do protesto e da abolicdo do
suplicio e de uma nova forma de punir. Ele avalia dentro das reformas juridicas o
gue é “crime” toleravel, e o que é intoleravel; principalmente para as novas perspec-

tivas da sociedade européia no fim do século XVIII e no inicio do século XIX.

Diz Foucault:

“E portanto necessario controlar e codificar todas essas praticas ilici-
tas. E preciso que as infracbes sejam bem definidas e punidas com
seguranca, que nessa massa de irregularidades toleradas e sancio-
nadas de maneira descontinua com ostentacdo sem igual seja de-
terminado o que é infracdo intolerdvel e que lhe seja infligido um

. ~ L, (18)
castigo de que ela ndo podera escapar”

Com o sistema capitalista de producdo, onde a industria € a sua base, a
propriedade € a mola mestra, onde o roubo tende a tornar-se a primeira das grandes

escapatorias a legalidade, sendo entdo um crime grave que deve ser punido. Deve o
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infrator receber um castigo. Para que isto realmente funcione é preciso que se tenha
novos principios para regularizar, afirmar, universalizar a arte de castigar, diminuindo
seu custo econdmico e politico aumentando sua eficacia e multiplicando seus circui-
tos. A reforma penal do século XVIII deu um refor¢co tremendo nesta nova forma do

poder de punir.

O cidadao aceita as leis da sociedade, como também aquela que Ihe puni-
ra. E como se o criminoso quebrasse um pacto feito com a sociedade, da qual ele se
torna inimigo dela inteira. Segundo Foucault: “O menor crime ataca toda a socieda-
de: e toda a sociedade - inclusive o criminoso — estd presente na menor punicdo. O
castigo penal é, entdo, uma funcdo generalizada, coextensiva ao corpo social e a

cada um de seus elementos. Coloca-se, entdo o problema da <<medida>>, e da e-

. ., (19) o .
conomia do poder de punir . O direito de punir passa a ser nesse caso uma prer-

rogativa de sociedade e ndo mais do poder absoluto dos reis.

Agora como seria a punigdo? Para ser util, o castigo deve ter como objeti-
VO as consequéncias do crime, entendidos como série de desordens que este é ca-
paz de abrir. E preciso punir exatamente o suficiente para impedir, isto €, o castigo
Nao mais puniria o corpo do criminoso, mas serviria como exemplo para impedir que
outros fossem cometidos na sociedade. A pena deveria ter efeitos mais intensos na-
gueles que ndo cometeram a falta. Seria uma forma de impedir a repeticdo do crime,

de induzir a um imaginario, onde do espetaculo a pena passou a intimidacao.

A partir dai entramos na questdo da mitigacdo das Penas, isto é, da suavi-
zacao, e, ao mesmo tempo, da busca de um castigo que torne a idéia do delito algo
sem atrativos. Esses tipos de penas para funcionarem devem obedecer a algumas
condi¢cbes, como: serem tdo pouco arbitrarias quanto possivel; diminuir o desejo que
torna o crime atraente, e aumentar o interesse que torna a pena temivel; a pena tem
que ter uma modulacdo temporal, como servir como sinal para todos os possiveis
culpados de um determinado delito, seria a criagcdo de uma publicidade contra o cri-
me. Além disso, ocorre uma licho moral, onde se ensina a néo praticar tal crime; e
assim demonstrar que ndo ha nada de bonito, ou de “status” em se cometer crimes e

outras infragdes contra a sociedade.
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Neste contexto de punigdo, a prisdo ainda n&do era colocada como um e-
xemplo de castigo. Sua aplicacao era restrita a crimes como raptos ou desordem.
Entretanto, no século XIX a prisdo passou a ser a principal atriz nas punicées. Nao

s6 punicao, mas vigilancia e correcao.

Segundo Foucault:

“Pode-se dizer que foi quase instantaneo. Basta examinar com a-
tencdo o projeto de Cddigo criminal apresentado por Le Peletier a
Constituinte. O principio formulado no inicio é que sdo necessérias
<<relacdes exatas, entre a natureza do delito e a natureza da puni-
¢ao>>: dores para os que foram ferozes, trabalho para os que foram
preguicosos, infamia para aqueles cuja alma estd degradada. Ora,
as penas aflitivas efetivamente propostas sao trés formas de deten-
¢do: a masmorra onde a pena de encarceramento é agravada por
diversas medidas (referentes a soliddo, a privacdo de luz, as restri-
¢Bes de comida); a <<limitagcdo>>, em que essas medidas anexas
sdo atenuadas, enfim a prisdo propriamente dita, que se reduz ao

encarceramento puro e simples”. 0
A pris@o se torna numa pena, apesar de muitos ndo aceitarem como tal,
principalmente na Franca do final do século XVIII. Entretanto ela venceu, e sua rele-
vancia como pena so6 era validada, se a sua duragdo provocasse uma possivel cor-
recio, como criasse meios para a utilizacdo econdmica dos criminosos corrigidos. A
prisdo como pena, sao acrescentados os principios de isolamento e do trabalho co-

mo condi¢cdes essenciais para a corre¢do do individuo.

No tocante a questdo da disciplina uma das suas ramificacbes é o0 ponto
que se refere aos corpos doceis, ou seja, aqueles grupos que se submetem a uma
disciplina. Essa disciplina procede em primeiro lugar a distribuicdo dos individuos no
espaco. Ela exige a clausura, a especificagao de um local heterogéneo a todos os
outros e fechado em si mesmo. Isto ndo quer dizer que o principio de <<clausura>>
seja constante nem indispensavel, nem suficiente nos aparelhos disciplinares. Outro
ponto que € importante: sdo as localiza¢des funcionais, onde aos poucos, vai codifi-
car nas instituicbes disciplinares, um espaco que arquitetura deixava geralmente li-

vre. “Lugares determinados definem para satisfazer ndo s6 a necessidade de vigiar,

. ) 3 . L. (21,
de romper as comunicac¢des perigosas, mas também de criar um espaco util.
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Exemplos claros do espaco disciplinar nés encontramos nas grandes in-

dastrias, e nas prisoes.

Além da distribuicdo dos individuos no espaco, é fundamental para a dis-
ciplina o controle da atividade. Nisto esta a questdo do horério, a elaboragdo tempo-
ral do ato, a articulagio do corpo-objeto, e a utilizagdo exaustiva do tempo. E onde

entra os regulamentos internos, e até a Lei de Execucéo Penal.

Em relacdo aos recursos para o bom adestramento, onde um deles é a vi-
gilancia hierarquica. Foucault destaca:

“Toda uma problematica desenvolvida entdo, a de uma arquitetura
gue ndo € mais feita simplesmente para ser vista (fausto, dos pala-
cios), ou para vigiar o espaco exterior (geometria das fortalezas),
mas para permitir um controle interior, articulado e detalhado — para
tornar visiveis 0os que nela se encontram; mas geralmente, a de uma
arquitetura que seria um operador para a transformacéo dos indivi-
duos: agir sobre aquele que abriga, dar dominio sobre seu compor-
tamento, reconduzir até eles os efeitos do poder, oferecido a um co-

) R )
nhecimento, modifica-lo.

Seria uma arquitetura prisional, e que com o Pandptico ganharia grande
impulso.

A vigilancia tornar-se um operador econdmico decisivo, na medida em que

€ ao mesmo tempo uma pecga interna no aparelho de producdo e uma engrenagem

especifica do poder disciplinar. ®

Outro recurso para o bom adestramento € a san¢do normalizadora, e tam-
bém o exame, aonde nele se reinem a ceriménia do poder e a forma da experién-

cia, a demonstracao da forca e o estabelecimento da verdade.

Quanto a visao de Foucault acerca do Panoptismo, abordaremos ao tra-
tarmos de outros conceitos fundamentais relacionados ao objeto deste trabalho. As
suas reflexdes sobre a prisdo serdo aludidas com mais precisdo nos capitulos se-
guintes do presente trabalho, em especifico os que tratardo da cadeia Publica e do
IPPS. Contudo, merece uma breve caracterizagcdo dos seus principais pontos, onde
aborda as instituicbes completas e austeras, a llegalidade e delinqiiéncia e o carce-

rario.
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Ao tratar das “instituicbes completas e austeras”, Foucault coloca que as
prisbes surgiram simultaneamente como espaco disciplinar e punitivo tendo nisto um
fundamento juridico-econdémico, isto €, trata-se de indicar as raizes da natureza juri-
dica e econbmica da pena privativa de liberdade a ser cumprida numa instituicdo
especifica, chamada prisdo. O fundamento juridico é encontrado no direito de punir,
engquanto o econdmico no principio da equivaléncia, o que torna possivel a funcéo
retributiva e reparadora da pena privativa de liberdade, aplicada ao réu em decor-

réncia de um bem juridico lesado®?.

Foucault ainda fala sobre os principios técnicos-disciplinares que marcam
as prisdes sendo eles o isolamento, o trabalho alternado e a modulacdo da pena.
Sendo assim a prisdo € sem exterior nem lacuna, ndo se interrompe, a ndo ser de-
pois de terminada totalmente sua tarefa: disciplina incessante: “Enfim, ela d4 um po-
der quase total sobre os detentos; tem seus mecanismos internos de repressao e de
castigo: disciplina despotica. Leva a mais forte intensidade todos 0s processos que

encontramos nos outros dispositivos de disciplina”®®.

Quanto ao assunto da ilegalidade e delinqiéncia podemos apontar a
questao do “sucesso” e “fracasso” da prisao, da delinqiéncia, dos crimes de colari-
nho branco, da impunidade e do papel dos meios de comunicagdo como 0s noticia-
rios policiais e contranoticiarios policiais (geradores de delinqiiéncia) e da formacao

do saber — tecnologia do tratamento e relacionamento com o delinquente.

No que concerne ao “sucesso” e “fracasso” da prisdo, o ponto basico € o
fato dela gerar a delinquiiéncia. Em vez de a prisao regenerar ela forja o delinquente.
Este é o elemento que vive no crime, que é habito o crime, que é uma forma de vida.
E o pior é que a prisdo transforma quem nao era delinqiente em delinqiiente e a
propria sociedade o ratifica como tal ao sair da prisdo. “A prisdo qualifica e habilita o
delinquiente e o corpo social Ihe define os papéis. Desta forma contraditoria é o mo-
vimento da sociedade em relacéo ao delingiiente: assimilacéo e rejeicdo” “°. A pri-
sao que deveria corrigir e inserir na sociedade, ela piora a vida do detento e o0 joga a

um imaginario terrivel: o de ex-presidiario.
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Sédo ainda apontados por Foucault os principios fundamentais para a me-
Ihoria e 0 bom funcionamento das prisbes. Ele enumera sete e critica que ha 150
anos se espera os seus efeitos maravilhosos®”. Os principios s&o: recuperacéo e
reclassificacdo social; isolamento e classificacdo; modulacdo das penas; trabalho
como obrigacdo e trabalho como direito; educacgéo; controle técnico disciplinar da
detencdo e instituicbes anexas (principio da assisténcia). Observamos que alguns
destes principios sdo analisados e aplicados no estudo do objeto principal deste tra-
balho.

No tocante ao “O Carcerario”, Foucault identificou na prisdo a presenca de
um poder disciplinar pandptico, vigilante e punitivo; ou seja, a existéncia de um po-
der disciplinar, que também é ao mesmo tempo vigilante e punitivo, fazendo-se pre-
sente em todo lugar, de modo invisivel, mas perceptivel em tudo e todos. Isto o fas-
cinou, mas ao mesmo tempo levou a considerar sobre os varios problemas em tais
instituicdes. Tanto que ele coloca®”

“Portanto, se h4 um desafio politico global em torno da prisdo, este
ndo é saber se ela sera ndo corretiva; se 0s juizes, 0s psiquiatras ou
0s socidlogos exercerdo nela mais poder que os administradores e
guardas; na verdade ele esta na alternativa prisdo ou algo deferente
de prisdo. O problema atualmente esta mais no grande avanco des-
ses dispositivos de normalizacdo e em toda a extensdo dos efeitos
de poder que eles trazem, através da colocacdo de novas objetivi-
dades”.

Com esta passagem encerramos uma visao geral da obra “Vigiar e Punir”
de Foucault, deixando muitos subsidios para entendermos e compreendermos as
proximas consideracdes e reflex6es, sobretudo ao tratar no capitulo sobre a Cadeia
Publica de Fortaleza e o IPPS, representante da atual situagdo do sistema peniten-

ciario de Fortaleza, como por ampliacado do Ceara.
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1.2. Consideracdes sobre crime, pena e teorias pena  is...

Antes, entretanto, de avancarmos para uma abordagem sobre as Institui-
cOes Totais e o Panoptismo, existem alguns conceitos deveras relevante para o en-
tendimento desta pesquisa e um deles € o de crime. Tanto temos referido e refletido
sobre a evolugdo das penas e da prisdao. No entanto, faltaram algumas linhas de

consideracao sobre o0 que o seja crime.

Sabemos que toda sociedade dita “civilizada” estabelece normas, regras,
leis que intencionam organizar e controlar as rela¢des sociais, mesmo que na verda-
de expressem as diferencas sociais existentes, determinando um posicionamento da
justica sempre a favor dos grupos mais fortes, ou das classes mais privilegiadas,
onde o proprio Estado atua como reprodutor dos interesses das elites dominantes, e
na ora de aplicar as leis, ou exercer a sua fungdo punitiva, funciona na pratica dos

“dois pesos e duas medidas”.

Dai o individuo que nédo se insere dentro dos padrées de comportamento
da sociedade, é quase de imediato apontado como criminoso, como delinqtiente que
coloca em risco a paz e ordem social. A sua agcdo somente € compreendida a partir
do todo social que enseja uma relacao intima e inseparavel.

“Portanto, todo crime, mesmo aquele cometido entre individuos apa-
rentemente isolados, € visto como crime contra a sociedade na me-
dida em que perturbou sua harmonia, pois ndo foram respeitados
seus mecanismos de julgamento e puni¢do. O crime é uma ameaca
constante a sociedade civilizada porque € uma subversado da ordem
que a sustenta”®,

Percebemos que a idéia de crime acima apresentada indica uma subver-
sdo da ordem constituida. O individuo que desobedece a lei rompe ndo somente
com um corpo de normas juridicas e legais, mas também agride o corpo social. Ele
deixa de seguir o paradigma social determinado, por um momento, que pode trans-

formar toda a sua existéncia.

De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro, no Art. 2°, “Ninguém pode ser
punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude dela
a execucdo e os efeitos penais da sentenca condenatéria” ©?. Neste artigo nos fica
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nitido um ponto fundamental, s6 existe um crime se existe uma lei que defina o ato
como tal. Sendo assim, os referenciais para definirmos se isso ou aquilo é crime de-
pendera de sociedade para sociedade, mas algo que € comum em quase todas as
formas de sociedade é a inviolabilidade da propriedade. Se esta € rompida, isso ja
se é considerado crime. Este grande padrdo se da pelo predominio do modo de pro-
ducdo capitalista que remete imensa relevancia a propriedade.

Um outro conceito que pontuamos é o de “pena’. Conforme Durkheim: "a
pena consiste, pois essencialmente numa reacdo passional, de intensidade gradua-
da, que a sociedade exerce por intermédio de um corpo constituido sobre aqueles

dos seus membros que violavam certas normas de conduta” V.

Para Durkheim, a verdadeira funcdo da pena esta em manter intacta a co-
esao social, a0 manter a consciéncia comum em toda a sua vitalidade:

“E preciso, pois que ela (a sociedade) se afirme com vigor no mo-
mento em que seja contrariada, e 0 Unico meio de se afirmar é ex-
primir a aversdo unanime que o crime continua a inspirar, por um

ato auténtico que néo pode ser sendo um castigo aplicado ao agen-
te”(2).

Percebemos que a “pena” esta diretamente relacionada ao “crime”, em
uma relacdo que vem variando desde a “antiguidade”, como demonstramos no co-
meco deste capitulo e na propria reflexdo que fazemos sobre as penas e delitos em

referéncia ao livro “Vigiar e Punir’” de Foucault.

A pena é entdo uma resposta do todo complexo e diferenciado, denomi-
nado sociedade, ao comportamento de individuos que ofenderam, por agcdo ou o-
missdo, 0s sentimentos coletivos e provocaram rupturas nas articulacdes do tecido

social.

Faz-se necessario, ainda, destacarmos, que a “pena” é proporcional. Para
Durkheim, a pena repara o mal que o crime fez a sociedade, iSso numa perspectiva
até simbdlica: “Eis porgque se tem razao de dizer que o criminoso deve sofrer na pro-

porcéo de seu crime” ®3,
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A resposta social, de natureza passional e de intensidade graduada, é
proporcional a gravidade da ofensa, isto €, a natureza dos sentimentos ofendidos ou
dos vinculos rompidos. Observamos aqui um ponto importante, o principio da pro-

porcionalidade entre crime e pena.

A forma como se procedera a rea¢do da sociedade é algo extremamente
variavel, como ja verificamos em linhas anteriores. Entretanto, o processo punitivo
gue nos interessa aqui € a “pena privativa da liberdade”, sendo seu principal instru-
mento de execuc¢do a prisdo, isto €, a penitenciaria, e para este trabalho, a “Cadeia
Publica de Fortaleza” e o atual sistema penitenciario com enfoque para o Instituto

Penal Paulo Sarasate.

Podemos, agora, citar algumas propostas que historicamente marcaram a
evolucdo das teorias norteadoras e executoras da “pena privativa de liberdade”. Até
mesmo, as que constituiram os sistemas penitenciarios e a formulacdo de politicas

penais ¥,

E importante salientarmos que a legislacdo penal brasileira, ainda vigente
(basta passar a vista no Codigo Penal e na Lei de Execuc¢éo Penal), busca uma sin-
tese dificil entre elementos extraidos, basicamente, de dois paradigmas distintos,
constituidos pela escola penal classica e pela escola penal positivista. Isto ndo impli-
ca que outras correntes ou escolas também tenham influenciado na construcéo das

politicas penais brasileiras.

A relevancia destas escolas vincula-se em razao da importancia historica e
l6gica por elas representadas para as conceituacdes de crime e pena, a humaniza-
céo das prisdes, a teologia das penalidades e pela forte predominancia na funda-

mentacao da politica penal do Brasil.

Um dos expoentes da escola penal classica foi César Beccaria®, italiano,
que em 1764 publicou a obra Dos Delitos e das Penas, fortalecendo muito esta es-
cola e corroborando para a transformacao simultdnea da pena de morte em pena de
prisdo, da pena instrumento de vinganca em instrumento de defesa social e reforma

do individuo.
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Geraldo Ribeiro destaca que para a escola classica “se 0 homem é dotado
de discernimento, livre-arbitrio e responsabilidade moral, o delito significa a expres-
sao do uso indevido da liberdade, a0 mesmo tempo em que provoca rompimento de
vinculos contratuais estabelecidos entre individuos livres e iguais, vivendo em socie-
dade” ®°.

Ainda realca:

“O autor da prética delituosa ou criminosa devera responder indivi-
dual e pessoalmente por sua acdo ou omissao originaria do mau uso
da liberdade, dai a pena privativa da liberdade. E inclusive, a penali-
dade sera proporcional a agresséo praticada, ao mal intentado ou a
ferida social provocada pelo vinculo rompido” 7.

E bom lembrarmos que no discurso desta escola estdo bem presentes al-
guns principios iluministas, a saber, individualismo, liberdade, igualdade, respeito
aos direitos naturais e aos estabelecidos em sociedade, e principalmente a proprie-
dade. Violar estes principios ou valores era também romper com a ordem burguesa,
dai uma nova perspectiva de punir urgia com as intencées burguesas. A pena priva-
tiva da liberdade com seu fundamental instrumento de execugéo a prisao moderna,

a prisdo dos propoésitos e propostas burguesas.

A nova pena e a nova maneira de punir, doravante dominante, atingem o
homem, ser racional, mas rebelde, em dois de seus valores supremos: a liberdade e
a igualdade. Através da dor provocada, sobretudo, pela suspenséo do exercicio e do
usufruto destes dois valores, num certo periodo de tempo, e a sujei¢cdo as disciplinas
apropriadas, sonhava-se com a metamorfose do vadio, vagabundo, mendigo, e do
infrator, em cidad&o exemplar ®®. Mas ndo s6 um cidaddo, um trabalhador exemplar,
pronto a ser inserido no mercado de trabalho. Porém, sera isso o que ocorre hoje?
Claro que nédo, contudo esta andlise fica para outra ocasiao.

A outra escola € a positivista, tendo como pioneiro César Lombroso, 1836-
1909, cuja obra O Homem Delingtiente lanca a idéia do criminoso nato, ou seja, 0
criminoso verdadeiro é uma variedade particular de espécie humana, em tipo defini-

do pela presenca constante de anomalias anatomicas e fisiopsicoldgicas ©.
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Em linhas gerais a escola positivista caracteriza-se, basicamente, pelos
seguintes aspectos: aplicacdo de método das ciéncias sociais naturais a fim de es-
tudar e analisar o crime e a pena; a determinacdo da responsabilidade; o conceito
de responsabilidade e livre-arbitrio; a caracterizacdo do crime como fenémeno biol6-
gico, psicoldgico e social; o conceito da pena, ndo como castigo, mas como meio de

cura e de defesa social.*?

E importante pontuarmos, ainda, acerca da escola positivista, dois aspec-
tos de suma relevancia, o da funcdo da pena e a idéia de classificagdo. Nesta esco-
la, a pena, essencialmente, consiste na cura do criminoso e na defesa da sociedade.
A punicdo deve ser reduzida. Tudo deve ser feito para se reduzir ou eliminar, se
possivel, todo e qualquer sofrimento que a privacdo de liberdade possa gerar ao
sentenciado. Isto pelo fato do criminoso ser um doente social e vitima de atavismos

que lhe afetam a vontade e o discernimento “).

A classificacdo dos criminosos € uma outra grande contribuicdo desta
escola, na medida em que, ao classifica-los pela idade, delito, ocasionalidade, habi-
tualidade, se humanizou mais o cumprimento da pena privativa de liberdade. Sem
falarmos que tais classificagbes incentivaram a edificacdo de internatos ou prisoes,
distintas para homens e mulheres, a separacao dos internos de conformidade com a
reincidéncia e primariedade, os tipos de delitos ou artigos do Codigo Penal infringi-
dos, o cuidado especial com o menor infrator e com o doente mental infrator ou nao.
Para se fazer essas classificacdes é imprescindivel a contribuicdo das ciéncias mé-

dicas e humanas.“?

Havemos de mencionar que o direito de punir passa a ter com esta escola
um caréter cientifico, mas também contribuiu para as propostas de disciplinarizacao,
controle social, medicina social, higienizacdo social que muito marcaram as praticas
publicas na Fortaleza do século XIX, na segunda metade, e as primeiras décadas do

século XX. No capitulo dois e trés damos mais informacdes sobre esta questéo.

E notdrio também que tanto a escola classica como a positivista, e outras,
colaboraram na formacéo do direito penal brasileiro, principalmente no que concerne

a pena privativa da liberdade, mesmo no século XIX, como no XX. Salientamos que
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ambas firmam e confirmam o espaco prisional como um dos momentos disciplinares
para o convivio na sociedade moderna. O século XXI ja se iniciou, e ainda permane-
ce tal influéncia. A incidéncia também esta muito presente nas politicas publicas pe-
nais, ou simplesmente politicas penais ainda praticadas ou pensadas. E verdade
que surgem outras reflexdes para alternar as formas de punigao, tirando a super va-

lorizag&o da prisdo, contudo esta € uma abordagem para um outro momento.

Havemos de pontuar, novamente, o fato de que o desenvolvimento da pri-
Sa0 como puni¢ao, e ndo apenas como um local de espera para a pena capital, a-
companhou a evolugéo do capitalismo. Geraldo Ribeiro diz que “o desenvolvimento
do espaco prisional deu-se, portanto, de maneira combinada e desigual com os pro-
positos e propostas de transformacdo da populacdo marginal em mao-de-obra para
a expansdo do capital” “®. Em outras palavras buscava adestrar um segmento popu-
lacional para a disciplina capitalista. Ainda destaca Geraldo Ribeiro que:

“Estdo postas de forma limpida, no imaginario e no discurso bur-
gués, os propdsitos e propostas a serem atingidos com a reinvengao
da prisdo. Houve, portanto, a simultaneidade de constituicdo da pri-
sdo com a pena de prisdo, das escolas penais com 0 espaco prisio-
nal gg capitalismo industrial, dos sistemas e 0s regimes penitencia-
ros™ .

Com a intencdo de concluirmos esta parte, trataremos ainda de trés pon-
tos, sendo o primeiro, apenas uma referéncia a algumas experiéncias de sistemas e
regimes penitenciarios na aplicacdo da pena privativa da liberdade; o segundo, uma
explanacao sobre o “Panoptismo” e o terceiro uma reflexdo breve acerca das Institu-
icBes Totais. E bom observarmos que ao abordarmos tais conceitos estamos abrindo

varios prismas de enfoque para o objeto de estudo do presente trabalho.

As principais experiéncias penais sao: “pennsylvania’(EUA), assentada no
regime fechado e celular puro; “Auburn”(EUA), adotando siléncio absoluto, mas re-
gime de comunidade durante o dia e isolamento noturno, também acrescentou as
oficinas onde os internos se submetiam a uma rigorosa jornada de trabalho; “Nor-
flk’(Inglaterra), onde se originam o regime progressivo de cumprimento da pena, o
intuito de liberdade condicional e a individualizacao e indeterminacao da pena; o “ir-
landés” que reforca a idéia da progressividade e liberdade condicional; “San Aus-
tin”(Espanha) em que o sistema de Montesinos contempla a pena privativa de liber-
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dade cumprida em regime aberto; e “Witzwill’(Alemanha) que incrementa com o tra-
balho ao ar livre “°.

Destacamos que estas experiéncias acabam se fundindo ou influenciando
uma as outras e proporcionando novas expectativas para a pena privativa de liber-
dade. E ai “o imaginario burgués, que floresce e se objetiva com a necessidade e a
tentativa de criar um novo homem, através da via disciplinar, inclusive através da

pena privativa de liberdade, néo é fantasia, mas é fantastico” “©.

1.3. O Panoptismo

A prisdo ou a penitenciaria “” predominou como forma de punicéo, tanto
na Franca, na Inglaterra, como nos Estados Unidos. Entretanto, a busca pela melhor
forma de se construir, administrar e utilizar uma prisdo foi algo constante no século
passado. Muitos foram os estudos e as discussoes feitas sobre o0 assunto. Varias
propostas surgiram, como também concretizagBes destas propostas. Mas uma que
chamou bastante atencéo foi o PANOPTICO, do pensador inglés Jeremy Bentham,
gue apresentou a proposta ao deputado Garan da Assembléia Nacional Constituinte
francesa em 1791. Achava Bentham que os acontecimentos na Franca, na ultima

década do século das Luzes, eram favoraveis para a aplicacdo de novos projetos de

, . (48)
carater social -

O Panodptico ndo seria uma simples prisdo, mas uma casa de correcao
onde se deve propor a reforma dos costumes das pessoas detidas, a fim de que seu

retorno a liberdade néo seja uma infelicidade nem para a sociedade, nem para elas

L. (49) ~ . . .
proprias’ . A educacgao seria algo fundamental, pois seria uma forma de propor no-

vas idéias aptas para os novos desafios quando fosse solto.

Expondo-se a proposta de Bentham, uma casa de peniténcia, no plano
que se propde, serd uma construcdo circular; ou melhor, serdo duas construgoes,
uma encaixada na outra. Os aposentos dos prisioneiros formavam a construcao da

circunferéncia com a altura de seis andares, podendo-se representa-los como celas
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abertas do lado interno, porque uma grade de ferro mais espacada deixa-as inteira-
mente a vista. Uma galeria em cada andar estabelece a comunicagdo; cada cela

possui uma porta que abre para esta galeria.

Uma torre ocupa o centro: é o posto dos inspetores, porém a torre € dividi-
da somente em trés andares, porque eles sao dispostos de maneira que, cada pos-
to, domine completamente dois andares de celas. A torre de inspecdo também é
cercada por uma galeria coberta por uma gelosia transparente, que permite ao ins-
petor ver as celas e o que o impede de ser visto, de maneira que, com um olhar ele
vé um terco de seus prisioneiros e, movendo-se em um pequeno espaco, pode vé-
los a todos em um minuto. Mas se estiver ausente a opiniao de sua presenca € tao

eficaz quanto ela propria.

Tubos de metal ligam a torre de inspecdo e cada cela, de maneira que o
inspetor, sem nenhum esfor¢co de voz, sem se deslocar, pode advertir os prisionei-
ros, dirigir seus trabalhos e fazé-lo sentir sua vigilancia. Entre a torre e as celas, de-
ve haver um espaco vazio, um pogo anelar que impeca os prisioneiros de fazerem

investida contra os inspetores.

O conjunto desse edificio € como uma colméia onde casa cela € visivel de
um ponto central. O inspetor, ele préprio invisivel, reina como um espirito, mas este

espirito pode, se necessario, dar a prova imediata de sua presenca real.

Essa casa de peniténcia, chamada Pandptico, para expressar, com uma
s6 palavra, sua vantagem essencial, a faculdade de ver, com um olhar, tudo o que ai

Seé passa.

Bentham achava que o Panodptico era perfeito, dentro de sua estrutura de
vigilancia, do olho que tudo vé; no aspecto arquitetbnico, no da inspecéo, na admi-
nistracdo de uma pessoa privada, nas regras de suavidade e severidade, na econo-
mia, na higiene, na separacdo dos sexos e dos niveis sociais dos presos, como na
boa alimentacéo servida aos presos, e na utilizacao do trabalho na correcéo. Os cas-
tigos existiriam, mas de acordo com 0s erros cometidos, com a natureza do caso. A

instrucao religiosa deveria fazer parte, principalmente nos domingos. Desta forma,
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era um estabelecimento prisional com melhor seguranca e economia para operar, ao
mesmo tempo, a sua reforma moral, com novos meios para certificar-se de sua boa
conduta e prover a sua subsisténcia apos sua libertacéo.

Foucault diz que “o Pandptico” € “uma méaquina, maravilhosa que, a partir
dos desejos mais diversos, fabrica efeitos homogéneos de poder”.®® Entretanto, o
ideario de Bentham na sua totalidade foi mais utépico que real. Algumas prisdes na
Europa e nos Estados Unidos adotaram o sistema do Pandptico ou parecido, mas
nao colocaram em pratica tudo que fora idealizado. Sem falarmos que a teoria de

Bentham tinha também seus erros e a suas utopias.

1.4. InstituicOes Totais

O encerramento deste capitulo s6 se dara apds expormos de maneira ge-
ral o conceito das Instituicbes Totais, que é a Ultima categoria tedrica de importancia

para entendermos a Cadeia Publica de Fortaleza e o IPPS como Instituicdes Totais.

O conceito de Instituicdo Total parte do préprio inventor do termo, o socio-
logo americano Erving Goffman, que o utiliza para descrever todas as formas de ins-
tituicbes nas quais a autoridade procura uma “total” regulamentacéo da vida diaria

de seus habitantes .

Erving Goffman, para chegar a esta concluséo, partiu dos embates, com-
bates, resisténcias, fracassos e sucessos, sem tréguas, da identidade do “eu”, sub-
metida a um processo de “tratamento” ou “puni¢cdo”, em espacos condicionados a
disciplina, dotados de regras e técnicas proprias. Sendo que este espaco institucio-
nal de carater punitivo aponta, entre suas técnicas, meios proprios, usados com a
finalidade de deteriorar, desagregar e dobrar a identidade do “eu” do detento, para

forjar uma nova identidade ©?.

Uma das caracteristicas principais da Instituicdo Total € a nocédo de fe-
chamento que se expressa pelo seu isolamento em relacéo a participacédo do publico

em sua vida e pela absorcdo de sua clientela. Tal fechamento também se manifesta
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através de barreiras materiais e simbdlicas que dificultam o contato de seus detentos
com o exterior e deste com aqueles. Os simbolos e a realidade do fechamento des-
tas instituicbes concentram-se nas “portas fechadas”, “paredes altas”, “arame farpa-
do”, “fossos”, florestas ou pantanos, guarda externa e interna, grades nas janelas,

sistemas de vigilancia, camaras, sensores, etc .

E a prisdo, que enfocamos aqui, organizada para guardar e manter um
segmento social subjugado a um regulamento de controle total ou quase total. O re-
gulamento ou regime do sistema prisional sobre sua clientela expressa-se, inclusive,
pela arquitetura de suas construcdes, pelo isolamento de seus prédios e pela custé-
dia armada, além de outros elementos simbdlicos como censura de correspondén-
cia, controle do tempo e distribuicdo do espaco, desnudamento de visitas (revistas

intima) e de seus pertences ©%.

Para Goffman, as cadeias e penitenciarias eram organizadas para prote-
ger a comunidade contra perigos intencionais, como o bem-estar das pessoas isola-

das que n&o constitui o problema imediato®®.

Conforme Geraldo Sa ©®®:

“A complexa e contraditéria expectativa da sociedade em relacéo a
instituicdo carceraria também contribuiu para que a prisdo se erigis-
se em instituicdo total. Espera-se a punicédo e a reeducacéo do infra-
tor com a simultanea protecdo da sociedade, isto é, acdes de natu-
reza punitiva, pedagdgica e protetora. Levando-se em conta que as
tecnologias da punigdo, da educacdo e da seguranca sejam incom-
pativeis entre si, presume-se e constata-se que as finalidades multi-
plas atribuidas a pena privativa de liberdade jamais serdo atendi-
das”.

Atentemos que ai esté na Instituicdo Total um imaginario de seguranca, de
protecdo que encontra responsidade na propria sociedade, e no caso do objeto des-
te trabalho corresponde a toda expectativa em relacdo a Cadeia Publica de Fortale-
za, como ao discurso do governo Jereissati de ser o sistema penitenciario do Ceara
referéncia para os outros Estados, provocando uma imagem de seguranga na popu-

lacdo. Mas que tem um teor bem utdpico e distante de se concretizar na realidade.
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Um outro ponto que ndo podemos esquecer € 0 sentimento em relacédo ao
tempo perdido na prisdo, ou seja, o tempo perdido que deve ser esquecido, oculto,
escondido, guardado no nicho hermético do “eu” e impenetravel para os outros. So-
frimento, humilhacédo, panico que deve ser ofuscado para sempre. Sem deixarmos

de entender o “tempo perdido” no seu sentido denotativo mesmo.

O termo como o Conceito de Instituicdo Total é aplicado para varias insti-
tuicbes, mas a melhor caracterizacdo nés encontramos nas prisées. E é justamente
para uma prisdo que o termo € usado neste trabalho. Tal utilizacdo ndo € para de-
senvolvermos uma histéria, simplesmente da administracdo da Cadeia Publica de
Fortaleza e do IPPS, mas das batalhas dos confinados contra seus sofrimentos; des-
tacando a prisdo como um sistema social de dominacgéao e resisténcia, ordenado pe-
los complexos rituais de troca e comunicacgao. Ali, a for¢ca das relagdes sociais e de
poder ndo existe s6 na amplitude interior, mas também na exterior, na relacéo histo-
rica entre o dentro e o fora. Desta forma, “as instituicoes totais produzem seus efei-
tos na sociedade através do peso mitico e simbdlico de suas paredes no mundo ex-
terior, através de caminhos, noutras palavras, nas quais o povo fantasia, sonha e

teme o arquipélago do confinamento” ©”.

No terceiro capitulo deste trabalho mostramos que hum momento de mu-
dancas e transformacdes no Ceara e em Fortaleza (principalmente) a Cadeia Publi-
ca, como instituicdo total, foi um instrumento do Estado de legitimar a violéncia na
sociedade, assim como o IPPS na “Era Tasso”. Sem que esque¢camos de expor cla-

ramente as idéias de punicéo, repressao e reproducdo da ordem social.
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2
DUAS EPOCAS E O IDEAL DE MODERNIZACAO

O presente capitulo € de fundamental importancia para o entendimento do
objeto de estudo deste trabalho, na medida em tratamos do pano de fundo politico,
social e econdémico do Ceara no periodo da construcdo da Cadeia Publica (segunda
metade do século XIX), como do periodo de hegemonia de Tasso Jereissati, periodo
de expectativa quanto as solucdes apontadas aos problemas do IPPS e da propria
seguranca publica. Em outras palavras, fazemos uma comparacgéo entre o Ceara do
Segundo Reinado e o da “Era Tasso”. Vale ressaltarmos que, para tratarmos do ob-
jeto deste trabalho, é fundamental conhecermos o que se passava no Ceara em re-

lacéo aos periodos em foco.

Em relacdo ao Ceard do Segundo Reinado, no que concerne a politica,
abordamos a questéo partidaria, e uma breve visdo sobre os principais governos da
Provincia do Ceara. Além disso, registramos como o quadro politico-administrativo
contribuiu para o fortalecimento de Fortaleza como principal centro cearense. Quan-
to a sociedade, foram enfocadas a urbanizagéo e a disciplinarizacdo, alguns elemen-
tos do cotidiano, ndo esquecendo de uma caracterizagdo geral. No ponto referente a

economia apresentamos uma visao geral sobre as principais atividades.

O Ceara da era Tasso é alvo de andlise, em que comparamos o0s periodos
em guestdo, e assim obtemos algumas conclusfes fundamentais ao entendimento

desse objeto de estudo.

E relevante observarmos, que apesar de fazermos significativa referéncia
a realidade cearense, o ponto fundamental é a cidade de Fortaleza, palco em que se
desenvolveram muitas das transformacfes que desencadearam a construcdo da
Cadeia Publica, como também a abordagem a cerca dos problemas e das expectati-
vas que envolvem o IPPS na era Tasso. Entendemos, entédo, que a visdo historica,

gue damos neste capitulo, concentra-se em Fortaleza.
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2.1. Tempo de modernizagao

A fim de melhor entendermos o que aconteceu com Fortaleza, em meados
dos oitocentos, recorreremos & citacéo feita por Celeste Cordeiro @

“Quem tiver vindo a esta cidade ha uns cinqlenta, e vier ago-
ra, ndo a conhece, supord que estd em outra terra. Entdo cidade
muito pequena... de ruas muito tortuosas e casas ordinarias, apre-
sentava um aspecto desagradavel ao passageiro que a via...”

“Hoje, como estd tudo mudado: que progresso espantoso ali
se nota! E ja uma grande e bela cidade, rica de magnificos edificios,
como uma alfandega, um quartel militar, uma catedral magnifica, um
belo seminario ainda em continuagdo, um bom palacio de governo,
um excelente paléacio episcopal, uma boa casa de educandos, um
bom pac¢o municipal, e uma boa casa para biblioteca publica: ruas
muito direitas e largas com grande copia de sobrados, toda empe-
drada do melhor modo, e pracas arborizadas”.

Observamos que a primeira indicacdo dada foi a comparacéo a uma Forta-
leza do inicio do século XIX com a Fortaleza de cinglienta anos depois. Nesta com-
paracdo existe uma admiracao e surpresa expressas. A capital cearense no comego
dos oitocentos ndo passava de uma vila, com aparéncia de povoado. Segundo al-
guns, nao passava de um punhado de areia. Sim, as ruas ndo seguiam a nenhum
tracado, havia alguns casebres e nenhuma construcdo soberba. E mesmo sendo
capital, ndo era hegemdnica nem na politica, nem, principalmente, na economia. Es-

tava bem atras de Aracati, Icé e Crato.

Mas o que levaria, em cinquienta anos, Fortaleza a sofrer tantas mudan-
cas? Lembramos, entretanto, que Fortaleza n&o virou nenhuma Paris, as tais mu-
dancas séo relevantes dentro do quadro da realidade cearense e indicam uma seérie
de construcdes e instituicdes, que atendiam e correspondiam as exigéncias da soci-

edade em voga naquela época.

As mudangas ocorridas nao foram fruto do acaso, mas de um processo
gue em muitos momentos se caracterizou por surtos de urbanizacéo e desenvolvi-
mento. O primeiro grande momento se deu na administracdo do governador Sam-
paio (1812 a 1820). Mesmo sendo um defensor fiel de D. Jodo e do absolutismo,
algumas de suas realizacdes ndo podem deixar de serem citadas. E claro que con-

tou com o auxilio do engenheiro portugués Anténio Silva Paulet, que elaborou o pri-
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meiro projeto urbanistico de Fortaleza, tendo como objetivo a ordenagédo das cons-
trucbes de obras publicas, e também das particulares. Foi acdo de Paulet, também,
0 projeto de reconstrucdo, em 1812, da Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncao,

em alvenaria.

Ainda na administracdo do governador Sampaio, foi instalada a reparticao
local dos correios, além da construcdo de um mercado publico em Fortaleza e a ins-

talacdo de alfandegas provisodrias em Granja, Sobral e Crato.

Um novo surto de urbanizacédo se deu durante a administragédo do Sena-
dor Alencar. Foi um impulso fundamental para o processo que se desencadeava na

segunda metade do século XIX.

Encerrada a Sedicdo de Pinto Madeira, a intencdo do governo da Provin-
cia do Ceara apontava para a reorganizacdo da ordem publica e da economia. Uma
administracdo que mereceu destaque, mesmo com algumas reservas foi a do Sena-
dor Alencar, a partir de outubro de 1834. Segundo Raimundo Girdo @, ele se anteci-
pou em iniciativas e providéncias, langcando os fundamentos do progresso moral e
material do Ceard, ensaiando com visdo os melhoramentos para a Provincia que

posteriormente seriam considerados indispensaveis a sua “civilizagdo” .

O passo inicial de suas acdes relacionou-se no combate ao banditismo,
em gue podemos citar as investidas contra Jodo André(lc6), os Mourdes, Zolhdes,
Malambas, Tetéus, Bentivis, Mata-velhos, Faz-fomes, Folgazdes e outros. Tais ele-
mentos quando ndo conseguiam fugir a outras Provincias, eram presos ou mortos,
na medida em que naquela época a pena de morte era permitida. Relativamente, a
tranquilidade publica era restabelecida. A economia da Provincia e as financas ofici-
ais mereceram também a atencdo do Senador, na medida em que estas estavam
em desordem, sendo alguns dos principais fatores: a fragilidade das transacdes co-
merciais pela difusdo de dinheiro falsificado ou de peso inferior ao legal. Além de
combater a falsificacao, instalou, a 7 de setembro de 1835, o “Banco Provincial do
Ceard”, com a finalidade de melhorar as condi¢bes do comércio e contornar as aper-

turas do momento. No concernente ao fisco, agiu com sabedoria, procurando a todo
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custo melhorias sem sacrificio do contribuinte, ou seja, cobrava s6 0 imposto exis-

tente sem criar outro.

Preocupado com os problemas da Capital e da Provincia, estimulou a
formacao, nos municipios, de Companhias de Trabalhadores a fim de poderem atuar
na agricultura e sairem do 6Ocio. Para a realizacdo de obras publicas, procurou criar
uma companhia semelhante, com trabalhadores efetivamente pagos, vestidos e a-
quartelados a custo da Fazenda e entregues a disposicdo do governo. Havia no go-
verno provincial a intencédo de abrir estradas, principalmente as que ligassem as vi-

las de Icé e Sobral a Capital, para a evacuacao dos produtos de tais vilas.

Quanto a urbanizacéo, o Senador Alencar deu consideraveis contribuicdes
na sua administracao, tais como: dotou a Capital com iluminacao de azeite e servigo
de abastecimento de agua por meio de chafarizes, além de ter trabalhado para a
melhoria de um porto em Fortaleza. A fim de combater as secas, se limitou as idéias

de construcdo de acudes e ou fontes artesianas.

Providenciou, na aquisicdo de modelos de maquinas para o efeito da edu-
cacao rural, a saber, engenhos de serrar, de descarocar algodéo, de fazer manteiga,
descascar café, debulhar milho, moer, espremer e peneirar mandioca, arados, culti-
vadores, grades de campo. Comprou uma engenhoca de ferro para moer cana, 0
primeiro que chegou a Provincia e fé-lo assentar em seu sitio Alagadico Novo, de-

monstrando, assim, ser também um inovador.

Este periodo, Periodo Regencial, foi marcado por muitas revoltas em todo
0 pais. Em 1831, o Cearé foi palco da Sedi¢cdo de Pinto Madeira, cuja execu¢do do
seu lider foi na administracdo do Senador Alencar. Além disso, foram feitas véarias
tentativas de combater o banditismo com a prisdo dos principais criminosos, a fim de

manter a ordem na provincia.

Em outubro de 1841, retornou ao Governo Provincial, mas sO por sete me-
ses. Enfrentou pequenas revoltas em Aracati, Russas, Quixeramobim, Ic6 e Sobral.
Com a subida ao poder dos conservadores, contudo, o Senador Alencar deixou o

cargo. Por outro lado, ficaria até 1860 como lider dos liberais no Ceara.
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Apesar das relevantes tentativas de urbanizagéo, e mesmo incremento da
economia cearense, que muito beneficiaria Fortaleza, € somente a partir do Segun-
do Reinado que as mudancas se tornaram mais notorias. A admiracdo “supora que
estd em outra terra” pode ser exagerada, mas Fortaleza tinha aumentado sua popu-
lacdo; passava a ser o principal centro politico-administrativo da provincia; superava
economicamente Aracati, Crato, IcO, Sobral e possuia uma sociedade contraditoria,
mas que buscava superar a dicotomia rural versus urbano. Dentro desta sociedade
uma elite se desenvolvia e abracava as mudangas que ocorriam no pais, principal-
mente com o norte de modernizacdo e urbanizacéo sob inspiracéo francesa ©. Se
em nivel nacional, novas idéias politicas, econdmicas, sociais abalavam as estrutu-
ras tradicionais do poder e abriram caminho a abolicdo e a Republica, aqui na Pro-

vincia cearense também e em especial na capital Fortaleza.

Segundo Celeste Cordeiro ©, na Provincia cearense, “ao seu jeito, viveu
intensamente todo esse processo: politicos e partidos, tribuna, imprensa, crescente
circulacdo de idéias, agrupamentos intelectuais, preocupagdo com a educacéo...”,
sem esquecermos dos temores e receios com a questao da seguranca.

“Todo o burburinho transformador ndo s6 ecoou aqui, como teve da-
qui uma contribuicdo importante, a qual pode ser avaliada por uma
série de variaveis: a quantidade de jornais circulando em Fortaleza e
no Ceard como um todo, bastante representativos das diversas ten-
déncias ideoldgicas(liberais, catélicos, macgons, republicanos, etc),
politicos de estatura nacional como o Senador Alencar e o Senador
Pompeu, intelectuais engajados do porte de Silva Bezerra, Rocha
Lima e Capistrano de Abreu, movimentos intelectuais atualizados
com o pensamento europeu como a Academia francesa...” ).

E crucial notarmos, em todas estas mudancas, a importancia da imprensa.
Para Celeste Cordeiro:

“Toda essa efervescéncia intelectual, com grandes conse-
guéncias politicas, € registrada e amplificada pela imprensa, sem
davida um dos principais agentes de modernizacdo do pais e do
nascimento da chamada opinido publica”.

“Nesta época, os jornais, junto com os livros se fortalecem
como vetores de autonomizacdo moral da sociedade, principalmente
frente aos ditames da Igreja, e de formacdo do povo como 0 novo
sujeit(())da era politica-eleitoral que comeca entdo e que perdura até
hoje” .
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A referéncia a imprensa como forte elemento de formacdo de opinido pu-
blica foi fantastica, pois como constatamos no capitulo trés, a imprensa teve um pa-
pel relevante na construcdo de um imaginario, imaginario este que apontava a Ca-
deia Publica de Fortaleza como um dos principais instrumentos para a garantia da

ordem e seguranca publicas.

Antes, entretanto, de continuarmos a tratar de Fortaleza e de suas mudan-
cas, sendo uma delas a construcdo da Cadeia, foi mister refletir sobre o quadro poli-
tico cearense. Sabemos que, no cenario nacional, a politica interna foi bastante ins-
tavel, entretanto, com um unico, mas fundamental aspecto estavel, o fato do impera-
dor ter permanecido no poder de 1840 a 1889. Este sim era o ponto de estabilidade
da politica brasileira. Parece contraditério, mas €. A instabilidade politica se configu-
rava na grande alternancia entre liberais e conservadores no poder. Ambos brigaram
durante todo o Segundo Reinado pelo controle dos ministérios, Provincias e Assem-
bléia Nacional. Conservadores e liberais, apesar de lutarem tremendamente pelo
poder, ndo passavam na pratica de representantes dos interesses dos grandes pro-
prietérios rurais. A famosa afirmacao da época “nada mais parecido com um conser-
vador do que um liberal no governo”, tanto era verdadeira que, no comeco da déca-
da de 1850, liberais e conservadores chegaram a participar do mesmo ministeério.
Contudo, as rivalidades pessoais, familiares e oligarquicas superavam qualquer fun-
damentacao partidaria ou tipos de patriotismo, nacionalismo e até legalismos. Com

freqliéncia, para os politicos daguela época, o beneficio proprio falava mais alto.

As politicas de conciliacdo, como um todo, fracassaram, e até o modelo de
parlamentarismo ©, aqui implantado, falhou. Para termos uma idéia estas tendén-

cias politicas se revezaram no poder constituindo 36 gabinetes %

, 0 que da um
tempo médio de governo menor a um ano e meio para cada ministério. Eis ai mais

um argumento para falarmos em instabilidade politica.

Liberais e conservadores possuiam diferencas minimas, tendo em vista
que as eleicbes néo representavam a vontade popular e sim a vontade dos grandes
latifundiarios, que exerciam dominio completo sobre as Provincias, restringiam e
controlavam o numero de eleitores, como fraudavam, néo raras vezes, as elei¢coes,

exercendo o poder diretamente ou através dos seus apadrinhados politicos. N&o
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devemos esquecer que o0 voto era censitario. Observemos que mesmo assim era
manipulado e normalmente os processos eleitorais eram acompanhados de violéncia
e mortes. Tudo para garantir interesses particulares, que estavam sempre em pri-

meiro plano.

Este jogo de interesses marcou toda a politica nacional até a proclamagéo
da Republica, mas que mesmo com uma Nova Constituicio ‘¥, e novas diretrizes
para o processo eleitoral-partidario, o “jogo do poder” se redefiniu e configurou-se
com recentes e antigas forcas oligarquicas. Em que n&o se visava 0 interesse do

povo ou do pais, mas como antes, interesses pessoais.

O cenario Politico da Provincia cearense nao era diferente, dai ser neces-
sario conhecé-lo com algumas de suas particularidades. Segundo Airton de Farias
(12 «“embora acontecessem algumas poucas mudancas na sociedade, o Ceara, no
Segundo Reinado, permaneceu sob o controle de poderosos grupos oligarquicos
rurais, 0s quais se aglutinavam nos tradicionais partidos do periodo”. Os partidos,
nds ja conhecemos quais sdo e que em verdade distavam muito de um sentido literal
e bem conceitual da ciéncia politica. Nao foi a toa a referéncia que foi feita na se-
quéncia da citacdo acima. Menciona Airton ™' “a |uta pelo poder, contudo, impossi-
bilitava a unidade desses grupos e partidos, e eles acabavam dividindo-se em varias
faccOes, que procuravam, acima de tudo, tirar maior proveito possivel da politica e
dominar a provincia”. Algumas dessas fac¢cdes chegavam a ser comandadas por
familias, quando néo de latifundiarios, ligadas ao comércio de exportagdo e importa-

cdo. As vezes até as duas coisas.

Abelardo Montenegro enriqueceu tal discussdo quando fez citagbes de
jornais da época que atestavam as reais intencdes de tais familias. Segundo ele, no:

“Jornal de Fortaleza, 6rgéo liberal, em edicdo de 21 de marco
de 1869, afirma que ‘a ciéncia politica do partido conservador cea-
rense, quando no poder, reduz-se a dois termos unicamente — liber-
dade e ilimitada dos dominadores para a perseguicdo do édio parti-
cular e politico; e larga margem para o patronato e filhotismo em fa-
vor de parentes e amigos, ainda que a escassez das habilitagcbes
pessoais dos pretendentes seja um justo paradeiro contra as aspira-
¢Oes injustificaveis” (4
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E bem verdade que a critica feita ao partido conservador pode ser esten-
dida ao liberal. Em ambos, prevaleceram, através do tempo, interesses de grandes
familias. Podemos até dizer que, naquela época, ao se tratar de politica, se referia a
aspiracdo do gozo exclusivo das posi¢cdes oficiais e dos cargos remunerados de

qualquer natureza. Fazia-se qualquer coisa para se ter e manter no poder *°.

Caracterizando praticas politicas oligarquicas, assim eram as praticas poli-
ticas de muitas familias tais como a “Alencar, Castro, Feitosa, Fernandes Vieira,
Pompeu e Paula Pessoa, que exerceram decisiva influéncia na vida politica cearen-
se durante o periodo monarquico. Praticaram a politica de oligarquia que se origina
do assento das estruturas de poder sobre as formas de vida social suscitadas es-

pontaneamente pelo vinculo do sangue” .

As praticas politicas de tais familias variavam, porém sempre fora da “lei”
ou repletas de casuismos. Pode-se citar como exemplos: associacdo com as autori-
dades monarquicas (a familia Castro); adequacdo com o contexto politico ndo impor-
tando aspectos ideoldgicos(a familia Alencar); utilizacdo da violéncia e do banditismo
para atingir seus objetivos(familias Feitosa e Fernandes Vieira); expropriacdo, cam-
balachos, fraudes, processos de crimes imaginarios para impedir eleitores de vota-
rem, clientelismo, nepotismo, corrupcdo e desvio de recursos publicos(Pompeus e
Paula Pessoal); uso do dinheiro publico para comprar votos; falsificacdo de titulos
eleitorais; controle das mesas eleitorais; emprego da forga policial; atos como colo-
car ‘tartaro hemético antes de votagdo na Assembléia Provincial(tanto liberais como
conservadores). Para fecharmos esta lista basta citarmos que eram muito comuns
as mortes eleitorais. Abelardo faz referéncia ao Bardo de lIbiapaba, que afirmava

“quem morre em eleicdo, morre de morte natural” ",

E relevante observarmos que aquelas familias e as proprias facc¢ées politi-
cas, que lideravam, tinham ciéncia de um aspecto: “lutar contra um partido que dis-
pde de todos elementos oficias e € senhor das qualificacdes e das mesas paroqui-
ais, assemelha-se a um ‘barbaro lutando nu contra o cavaleiro romano armado dos
pés até a cabeca’ !®. Sendo assim, “os partidos temiam a adversidade, porque na
oposicao ndo gozavam de vantagens do poder nem se sujeitavam a falta de garanti-

as individuais. Quem vence ndo tem crime” 19,
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Fazemos algumas consideracdes, antes de continuarmos a reflexao e ca-
racterizacdo da politica cearense. Neste ponto, a professora Celeste Cordeiro cha-
mou a atencao para algumas questdes constitucionais, que foram importantes para a
sequéncia desta visdo geral sobre a politica cearense, na época da construcédo da
Cadeia Publica de Fortaleza. Para ela, foi:

“Importante compreender o quadro juridico-institucional da Provin-
cia, que se subordinava a Constituicdo de 1824. A forma unitaria do
Estado reduzia as Provincias a condicdo de simples divisGes territo-
riais do Império(art. 3°), sem qualquer autonomia significativa. O
presidente da Provincia e o secretario do governo dependiam de
nomeacgdo do Imperador(art. 165°). Também era o monarca quem
nomeava 0s magistrados(art. 1020)”(20).

Percebemos que o poder central exercia um forte controle sobre as Pro-

vincias, restando aos politicos locais barganharem com os indicados seus espacos.

E preciso, ainda, lembrarmos que as Assembléias Legislativas Provinciais
deveriam fazer leis que seriam aprovadas pelo presidente. As Camaras Municipais
na época imperial dispunham exclusivamente de fungdo administrativa e se configu-
ravam numa corporagao deliberativa autbnoma, exceto no que concernisse de inte-

resse do Império ou comum a outros municipios.

Lembrou Celeste Cordeiro que®:

“Com a vigéncia de novas instituicdes politicas no Brasil Im-
perial, os fazendeiros passam a se integrar nas faccdes e partidos,
tomando parte no processo eleitoral e na disputa do poder provincial
e local. Segundo Pinto Paiva “? isto se explica porque os fazendei-
ros e latifundiarios ‘compreenderam que seu prestigio e autoridade
estavam dependentes do grau de recursos que pudessem dispor pa-
ra influenciar as decisfes governamentais que lhes afetassem. Dai,
foram se engajando nos dois grandes partidos que funcionaram co-
mo estruturas de agregacao de interesses, por todo o periodo Impe-

rial: o conservador e o liberal™.

Desta forma, o controle das tendéncias politico-partidarias permaneceu,
durante o Segundo Reinado (principalmente), nas maos dos representantes de po-
derosos clas familiares e fazendeiros. E quando, por conseguinte, assumiam o poder
procuravam usufruir o maximo dele. Dai as preocupac¢des com as questdes realmen-
te publicas, sociais, eram esquecidas. Obras, urbanizacdo, remodelacao, tudo surgi-

a, e era praticado como atendimento dos interesses particulares. Era o privado inter-
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ferindo no publico, como sempre ocorria e ocorre na realidade politica cearense e

brasileira ®®.

No tocante, a politica cearense e que atingia em especial, Fortaleza, é ne-
cessario destacarmos alguns pontos. Tais que sejam uma caracterizacao das lide-
rangas politicas nos ditos j4 “partidos”, liberais e conservadores, e as familias que

assumiam as chefias.

O partido liberal, no Ceara, até 1860, foi dirigido pelo Senador Alencar,
substituido, apés seu falecimento pelo Padre Thomaz Pompeu de Sousa Brasil, 0
futuro Senador Pompeu. Com a morte de Pompeu em 1877, o partido se dividiu em
duas alas: a dos liberais Pompeus, dirigida por Nogueira Accioly, genro do senador,
e a dos liberais Paulas, comandada por Vicente Alves de Paula Pessoa. Acrescen-
tou-se que os liberais Pompeus tinham figuras como Tomas Pompeu Filho, Jodo
Brigido, Joaquim Bento, Liberato Barroso, elementos de grande expresséao politica e
que utilizavam o jornal “Gazeta do Norte” para difundirem as suas idéias. Por sua
vez, os liberais Paula Rodrigues contavam com politicos do porte de Rodrigues Ju-
nior, Meton da Franga Alencar, Jodo Cordeiro, Jodo da Rocha Moreira e Francisco
Barbom de Paula Pessoa. Ressaltamos que a faccdo Paula Rodrigues foi a mais
poderosa de 1880 até a Proclamacao da Republica. O seu instrumento de difusédo e
defesa de suas idéias era o “Cearense”. Nao podemos esquecer a forca e a impor-
tancia dos jornais para as faccdes politicas, mas nédo s6 pelo poder de defender os
seus interesses, mas de também reproduzir o tipo ideal de sociedade que as elites
dominantes queriam. No capitulo trés comprovamos isto quando nos referimos a
composicdo de um imaginario de uma sociedade segura e civilizada, que também

possuia uma boa cadeia.

A tendéncia conservadora, ou Partido Conservador, ndo detinha uma es-
trela chefe, porém possuia uma faccdo hegemoénica do boticario-carcara, cujo nome
tinha relacdo com os chefes Anténio Rodrigues Ferreira, o boticario, e um membro

da familia Fernandes Vieira, alcunhada carcara: Miguel Fernandes Vieira.

Observamos que a alcunha carcara proveio de uma fazenda pertencente

aos Fernandes Vieira. Segundo Abelardo Montenegro:
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“A familia Fernandes Vieira contratava o partido conservador, consti-
tuindo-se a ala boticario-carcara sob a direcdo do Dr. Miguel Fer-
nandes Vieira. Sérvio em “Cearense, na edi¢cdo de 28 de agosto de
1883, referindo-se aos poderosos Fernandes Vieira, considerava-as
‘encarnacdo de uma petulancia prépria do tempo em que, para se
enriquecer, bastava inconsciéncia e ser da casa do Visconde do I-
cd'. Revelava que os Fernandes Vieira, proprietarios do Pedro II,
“sustentavam por algum tempo, em Saboeiro, toras de sua naturali-
dade, um feudo impenetravel, aonde chegaram a ter sob sua prote-
¢ao trezentos e tantos criminosos! Neste dominio absoluto de prepo-
téncia amparada por trés centenas de culpados de todos os crimes,
ali quem ndo beijasse as maos dos da grei, tinha de ver as suas
propriedades confiscadas e suas vidas de hora marcada”’ 4,

Apesar da grande referéncia feita por Abelardo a Fernandes Vieira, a ala
boticario-carcara tinha um outro lider ja mencionado. Rodrigues Ferreira, que a partir
de 1842, como vereador ou presidente, integrou a Camara Municipal de Fortaleza
(25 Constatou-se também, que assim como os liberais se dividiram, os conservado-
res foram marcados por dissensdes que se definiram mais nitidas que as dos seus
oponentes, e outros chefes disputavam o poder no partido, o que se intensificou a-
pos a morte do Senador Fernandes Vieira em 1862. Dois novos grupos se definiram
com destaque: a dos conservadores grandes, sob a lideranca local do bar&o de Ibia-
paba (Joaquim da Cunha Freire, rico comerciante de Fortaleza) e de Domingo No-
gueira Jaguaribe (latifundiario — Visconde de Jaguaribe). O principal érgdo de im-
prensa era o jornal Constituicdo; e o dos conservadores minimos ou carcaras, orga-
nizados e liderados por Gongalo Batista Vieira (o bardo de Aquiraz), que diversas
vezes foi deputado provincial, primo e herdeiro politico de Miguel Fernandes Vieira,
além de dono do jornal Pedro Il.

Finalizamos este ponto ressaltando que no Ceara as tentativas de Concili-
acdo, ndo vigoraram muito bem. Primeiro, que as tentativas, em sintonia com a poli-
tica nacional, eram apenas na perspectiva de atender questdes pessoais (privadas),
0 publico estava bem distante como o ideoldgico; segundo, a devida falta de confi-
anca, na medida em que cada parte pretendia apenas explorar o0 maximo do mo-

mento para o préprio beneficio.

Reforcamos esta colocacédo, quando, mencionando Maria do Carmo, esta
enfatizou que “para participar da nova ordem politica inaugurada com a independén-

cia os chefes politicos cearenses organizaram-se em partidos e, apoiados em exten-
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sas parentelas desfrutavam, tendo por fundamento, a propriedade da terra, de imen-

sos poderes politicos em suas localidades” .

E mais:

“A estrutura partidaria servia-lhes ndo somente como uma forma de

estabelecer uma acomodacdo a ordem juridico-institucional, mas
também como um suporte para manter o seu predominio em cada
localidade e, de resto, na provincia, através dos novos canais de
participacéo politica” ®”.

“Sendo assim, o recrutamento da elite politica Cearense era feito a
partir de uma ordem sécio-econémica que garantia a hegemonia das
oligarquias em seus redutos eleitorais, 0os quais correspondiam, fre-
glentemente, aos seus préprios dominios territoriais. De modo que
estar num ou noutro partido, numa ou noutra faccdo, era expediente
para atingir objetivos pessoais, vitérias eleitorais, empregos para pa-
rentes e afilhados, etc. Afinal os simbolos de prestigio, de que se re-
vestiam os cargos publicos, aumentavam a influéncia e reforgcavam
a reproducéo da dominacg&o ©®”.

Foi na administracdo de Martiniano de Alencar, no Segundo Reinado, que
Sobral foi elevada a condicao de cidade, com o nome de Fidelissima Cidade de Ja-
nuaria de Acarau (14 de janeiro de 1841). Com a presidéncia de Joaquim Coelho foi
instalada a Secretaria de Policia do Ceara, além de Aracati e IcO serem elevadas a

condicao de cidade, e substitui-se 0 nome de Januaria por Sobral.

No periodo de 1844 a 1847, governou Incio Correia de Vasconcelos,

sendo inaugurado o Liceu do Ceara (1845) e concluido as obras do farol do Mucuri-

pe.

Com Casimiro de Morais Sarmento (1847 a 1848), ocorreu a inauguracao
da iluminacao artificial de Fortaleza (a azeite de peixe), como a inauguracao do pri-
meiro cemitério de Fortaleza, o Sdo Casimiro®®, depois transferido para onde hoje

se encontra o Sao Joao Batista.

Na gestdo de Francisco Teixeira de Sa (1873 a 1874) instalou-se a estra-

da de Ferro Baturité-Fortaleza.
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In4cio Francisco Silveira da Mota trouxe para o Ceara a primeira maquina
de descarocar algodao, que chegou a Fortaleza em 1° de junho de 1851. No periodo
de governo de Vicente Pires da Mota (a partir de 1854), foram terminados as obras
da Catedral (Sé), e na gestdao de Padua Fleury comecou a expedicdo do Decreto
Geral n° 3012, de 22 de outubro de 1880, por for¢ca do qual, passava a pertencer a
provincia Cearense a comarca piauiense do Principe Imperial (compreende hoje os
municipios de Crateus e Independéncia), em troca da freguesia cearense de Amar-

racéo ©9.

Admitimos que foram muitos outros presidentes do Ceara neste periodo e
suas realizacfes, mas para tal visdo geral do contexto isto € suficiente. Ao longo
deste texto outras mudancas sao citadas mesmo relacionadas ao objeto deste traba-
Iho.

Celeste Cordeiro tracou algumas caracteristicas gerais ou centrais que sin-
tetizaram este cenario politico. Para ela:

“A auséncia de autonomia provincial, a dependéncia agravada nos
periodos de seca, a privatizacao da politica com seu exercicio admi-
nistrativo a partir de interesses particulares, a utilizagdo dos partidos
com objetivos de manutengdo do mordonismo local, a impoténcia do
eleitor sertanejo, a forca dos ‘coronéis’, a vitoria politica como legali-
zacao do arbitrio, o controle total dos postos da administracdo, da
professora ao juiz, a violéncia como forma mais eficaz de intimida-
¢ao dos adversarios” BD),

E ela continuou:

“Sao essas as caracteristicas centrais da atividade politica no Cea-
ra, reproduzindo, adaptando, e por vezes ampliando, caracteristicas
nacionais e regionais, no decorrer da segunda metade do século
passado, e que va0 se manter, mais ou menos com o mesmo perfil,
durante véarias décadas” ©?),

Este foi, pois, o contexto de consciéncia politica que prevalecia entdo. Foi
neste cenario que tantas novidades chegaram, idéias que anunciavam a democracia
e o respeito a lei, liberdade e cidadania e civilizacdo. S6 poderia mesmo ter havido
muitos embates e choques entre o novo e o velho, e principalmente foi neste quadro
que se edificou a Cadeia Publica de Fortaleza com todos os imaginarios de seguran-

ca e modernidade.
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E necessario darmos uma explanagdo breve sobre a economia cearense
no Segundo Reinado. Relativas e importantes mudancas ocorreram na economia
cearense, em especial beneficiando a cidade de Fortaleza. A principal atividade que
encabecou tal processo foi a cotonicultura. Observamos que desde o inicio do sécu-
lo XX ela ja se configurava como o carro chefe da economia cearense. Fortaleza
com seus mais relevantes entrepostos de exportacdo marcou o ingresso do Ceara
no mercado internacional, sendo seus produtos vendidos, sobretudo para abastecer
as industrias téxteis inglesas. O grande momento desta atividade, entretanto, coinci-
diu com a guerra da Secessédo nos EUA, que diminuiu a produgéo, possibilitando
grande euforia para os produtores e exportadores brasileiros e em especial os cea-

renses.

Segundo Airton de Farias ®¥, Os “lucros doces do algodao, contudo, redu-
ziram-se drasticamente quando se restabeleceram a paz e a producdo norte-
americana (década de 1870)". Isto significa dizer que o algod&o cearense perdeu
consideravel espaco no mercado externo, porém continuou a ser o principal produto
local e determinante de prosperidade, fundamentalmente para Fortaleza, que nesse
periodo se confirmou como centro politico e econémico da Provincia. Percebemos
entdo, que a economia algodoeira passava a funcionar de acordo com a demanda
do mercado externo, vivendo verdadeiros altos e baixos. Quando 0s concorrentes

tinham problemas, € que o produto cearense se dava bem.

Antes de verificarmos o porqué de Fortaleza atingir esta condigéo, verifi-
camos que outros produtos agricolas também tiveram destaque na economia cea-
rense no periodo em foco. A saber, a cera de carnauba, a borracha de manicoba e o
café. Segundo Farias: “a cera de carnaluba passou a contar das estatisticas comer-
ciais desde 1845, tendo seu comércio sido estimulado a partir de 1870, gracas a in-
fluencia da Casa Inglesa e da firma francesa Boris Fréres”. ¥ A borracha de mani-
coba era explorada nas serras de Maranguape, Baturité, Pacatuba, Jua, Jubaia, U-
ruburetama e Machado, sendo exportada de 1845 a 1898, porém desde a seca de
1877, a producéo estava em crise.

O café, por sua vez, teve seu cultivo em sitios localizados nas serras de

Baturité, Maranguape, Meruoca, Aratanha, Serra Grande, Uruburetama e Araripe.
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Devido aos bons pre¢cos no mercado externo e a procura mais significativa pelo pro-
duto, o café passava a ter presenca mais forte, a partir de 1846, nas exportacdes

cearenses.

Segundo Airtom de Farias:

“Os lucros proporcionados com o café levaram néo s6 agricultores,
mas também criadores de gado a investirem no ramo. Dai porque se
afirma que os recursos gerados pela pecuaria e pela cotonicultura
contribuiram para a expansao da cafeicultura cearense” 39),

Ele ainda acrescenta:

“Mesmo néo tendo lucratividade téo alta, o café possibilitou o sur-
gimento de um ‘pequena nobreza’ em Baturité particularmente, cujos
habitos, costumes e posses durou-lhe certa projecdo na vida eco-
némica e politica da provincia, é o caso de familias como os Quei-
roz, os Holanda, os Linhares, os Caracas, os Ferreira Limas, os Du-
tra e 0s Sampaio entre outras” 36,

Observamos também, que estes produtos ndo superavam os das outras
regides mais destacadas no cenario nacional, tinham, contudo, carater suplementar,

apesar de terem sido importantes para a economia local.

Foi neste contexto que Fortaleza assumiu um outro papel, concernente a
economia, fundamental: passou a ser, sem duvida, o “grande centro coletor de pro-
dutos agréarios do interior cearense. Esse papel foi reforcado pelas demais cidades
que foram na verdade centros sub coletores dessa producao” ®7 Tal coleta e bene-
ficlamento da producdo muito contribuiram para o seu desenvolvimento. Contudo,
que fatores ou condi¢cBes possibilitaram isto? A hegemonica politica-econdmica de
Fortaleza consolidou-se na segunda metade do século XIX, em conseqléncia, cla-
ramente: dos capitais acumulados com o comércio exportador de algodao e de ou-
tros produtos, como café, borracha, etc; da centralizacdo politica imposta pela Mo-
narquia brasileira, em particular do Segundo Reinado (1840-1889), quando as dire-
trizes administrativas do Império concorreram para concentrar nas capitais das pro-
vincias todo o poder decisério, da prépria condicdo de capital de Fortaleza, o que
transformava em ponto destacado na recepcdo de obras e recursos publicos; da
construcdo e melhoria de estradas e ferrovias (como a Estrada de Ferro Fortaleza-

Baturité — EFB, instalada em 1873), que ligava o interior & capital, tornando Fortaleza
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o grande centro coletor e exportador da producao sertaneja: da intensa migracéo
rural-urbana. Fortaleza tornava-se nucleo de atracdo preferido pelo excedente popu-

lacional dos campos, bem como pelas vitimas das secas ©®.

No que diz respeito as fabricas foi neste contexto que apareceram as pri-
meiras e com destaque as que estavam ligadas a atividade algodoeira, produzindo
tecidos, redes para consumo local, das camadas mais paupérrimas. Segundo Airtom
de Farias, “foram a abundante producéo local de algodé&o e, sobretudo, os recursos
dos comerciantes exportadores desse produto que possibilitaram a instalacdo das
primeiras industrias téxteis no Ceard” ®?. Nao se torna redundante, entdo, inserirmos
0 comentario que “os bons negodcios da producdo e exportacdo algodoeira enseja-
vam a tentativa de industrializacdo da provincia, através das fabricas de tecidos de

fiacdo em Fortaleza (1883)".

Outras fabricas téxteis apareceram, como também ligadas a producao de
cigarros, calcadas, sabao, bermudas, chapéus e etc. Isto ndo significou a “Revolu-
céo Industrial Cearense”. Faltava muito para tal; contudo, constitui-se em mais um

elemento para entendermos o Ceara, e Fortaleza da segunda metade do século XIX.

E mesmo que:

“Marcassem o aparecimento de um pequeno grupo de empresarios
e de centenas de operdrios, tais industrias ndo possuiam muita in-
fluéncia na economia Cearense, por serem as estabelecidas, em ge-
ral, minimas, pequenas e de producao diminuta. Era a agropecuéria
latifundiaria e o préprio comércio exportador de produtos primarios e

importador de manufaturados os sustentaculos da economia local”
(40)

Aproveitando este trecho sobre o comércio exportador e importador con-
vém declinarmos os principais grupos que se instalaram no Ceara, em especial em
Fortaleza, tendo em vista os “bons negocios”, sendo estes na maioria ligadas ao ca-
pital estrangeiro, principalmente inglés, francés e até norte-americano. Em 1871 o-
correu a ampliacdo da firma Boris Frére & Cie., que se expandiu no Ceard, dedican-
do-se as praticas de importacdo e exportacdo. Algodao, cera de carnauba, peles,
couros, penas de ema, laranjas, madeira e borracha saiam daqui. Importavam teci-

dos, tules, piqués, pelerines, echarpes, corsages, perfumaria, cimento, géneros ali-
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menticios, artigos de decoracdo, e até estruturas metélicas para construgdo de preé-
dios(a estrutura metalica do Teatro José de Alencar é um exemplo). Outras firmas de
estrangeiros que se instalaram no Ceara podemos destacar: Gradvhol & Filhos, Felix
Liabastres & Cia., Robert Singlehurst, John William Studart, Henry Ellery, Alfred Har-
vey, Richard Hugges e Charley Hardy.

Outro bom exemplo que foi identificado foi a prestadora de servigos a Cea-
ra Light and Power Co., que em 1914 promoveu a chegada da energia elétrica a For-

taleza, e a eletrificacado dos bondes, que antes eram puxados por animais(burros).

Ainda no tocante a economia cearense no século XIX, Sénia Maria, desta-
cou que:

“A quantidade e a diversidade dos produtos exportados pelo Ceara
durante o século XIX talvez sejam bem maiores do que as apresen-
tadas nos inventarios sobre o assunto. O préprio Thomas Pompeu
de Sousa Brasil afirma que ‘os Unicos dados seguros existentes séo
0s que formavam os registro da alfandega e de outras estacdes pu-
blicas as quais mostram apenas a saida de uma porcdo da produ-
¢ao, e ndo a verdadeira quantidade dos géneros produzidos’. Con-
tudo, a despeito das deficiéncias dos dados, podemaos inferir que
houve uma dinamizacdo do comércio tanto exportador como impor-
tador, o que possibilitou uma mudancga significativa ha economia ce-
arense. Esta dinamizagdo, consequentemente, também influenciou
nas transformacdes do comeércio politico-social da Provincia, sobre-
tudo porque, a partir dessas prerrogativas, o Ceara se insere mais
intensamente no processo de capitalizagdo mundial, experimentan-
do um relativo crescimento econdmico” “Y.

Este relativo crescimento econdmico estimulou algumas transformacoes
sécio-urbanas, principalmente em Fortaleza (capital da provincia) “?. No que con-
cerne a Fortaleza, ocorreram mudancas na estrutura urbana que provocou a admira-
cao citada no inicio desse capitulo: “Quem tiver vindo a esta cidade ha uns cinquen-
ta anos, e vir agora ndo a conhece, supora esta em outra”. Ndo Foram mudancas
gue deixaram Fortaleza em igualdade a Paris, ou no Brasil, ao Rio de Janeiro. Con-
tudo, quando adotamos como referencial a “Fortaleza-Vila” do inicio do século XIX,
entdo percebemos que as mudancas foram consideraveis. Dentre elas apontamos
as que melhoraram a infra-estrutura como também as que incrementaram a vida in-
telectual, cultural e na formacdo de uma nova mentalidade. Na medida em que se

modelava, urbanizava ou construia uma ‘outra’ Fortaleza, também se forjava uma
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nova mentalidade na Sociedade e isto ndo foi facil. Contudo, foram a intencéo e a
persisténcia de muitos elementos da elite de Fortaleza que avancaram nesta emprei-

tada e um bom exemplo foi a construcéo da cadeia Publica.

Quando retornamos ao raciocinio das mudancas, constatamos, que ao
longo do Segundo Reinado, a implantacdo de varios equipamentos e servigos urba-
nos, a saber, transporte coletivo (bondes), nas centrais cal¢adas, linhas de vapor
para a Europa e capital do pais, sistemas de canalizacado de agua, iluminacao publi-
ca a gas, telégrafos, embelezamento da praca Pedro Il, construgdo do primeiro pa-
vimento do passeio publico, instalagBes de caixas postais, Santa Casa de Misericor-
dia, um porto melhor, telefonia publica, Biblioteca Publica; no que concerne a vida
intelectual, Academia Francesa, o Instituto do Ceara, a Padaria Espiritual, Academia
Cearense de Letras, Liceu do Ceara, Seminario da Prainha, Colégio Imaculada Con-
ceicdo, a Escola de Aprendizes Marinheiros, fundacao de jornais de circulagao peri-
odica na capital e ndo podemos esquecer de relacionar as associacfes abolicionis-

tas.

Lembramos também, ao tratarmos da urbanizacdo, de uma das marcas
bésicas da modernizacdo urbana de Fortaleza, o plano urbanistico de Adolfo Herbs-
ter de 1875, que fora contratado, de 1855, como diretor das obras da Provincia e,

em 1857, foi nomeado arquiteto.

Segundo Sebastido Rogério:

“Apesar de ndo ser um projeto inteiramente original, uma vez
gue mantinha o sistema de tragado urbano em forma de xadrez pro-
jetado para a cidade pelo engenheiro Silva Paulet em 1818, tratava-
se de um estudo decisivo para a capital dali para frente, pois se am-
pliava o tracado para além dos seus limites de entdo e conferia-lhe
trés ‘boulevards’ (as atuais avenidas do Imperador, Duque de Caxi-
as e D. Manuel), marcado o perimetro central. A finalidade de tais
avenidas era, num futuro breve, facilitar o escoamento do movimen-
to do urbano (...). Por seu lado, o principal objetivo de nova Planta
era disciplinar a expansédo de Fortaleza o que, de fato, consegue,
pelo menos até 1930” “3),

Ao nos apropriarmos de alguns conceitos de Foucault “¥ e com referéncia
a Sebastido Rogério “®, deduzimos que o plano de Herbster de reforma e expanséo

da cidade de Fortaleza tinha objetivo claro. Se, por um lado, facilitava o fluxo de
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pessoas e produtos da cidade em processo de crescimento, por outro lado, possibili-
taria a tarefa do olhar dos poderes publicos na fiscalizacdo de possiveis levantes

populares nas ruas de Fortaleza.

Para Sebastido Rogério:

“A disciplinarizacdo do espaco urbano da capital Cearense a partir
do final do século passado acha-se estreitamente relacionada com
um leque de métodos e técnicas voltadas para o reajustamento so-
cial das camadas populares, sobretudo por meio do controle da sa-
Ude dos corpos, gestos e comportamentos. Tratava-se, latu sensu,
de um processo disciplinar que pretendia instalar uma nova ordem
capitalista republicana e racional que, daquele periodo até o fim da
Primeira Republica, atravessou as principais cidades brasileiras” “®.

Sebastido Rogeério falou em “reajustamento social das camadas popula-
res”. Mas por qué? E mister explicarmos que, com as mudancas urbano-econémicas
que Fortaleza sofreu, a estrutura social também se modificou com o surgimento de
novos grupos dominantes, a formacdo de camadas médias afluentes em razéo da
multiplicacdo de profissionais liberais, além do aparecimento de um crescente con-
tingente de trabalhadores pobres-ativos de disponibilidade, proporcionando a forma-
cdo de um mercado de trabalho urbano. Ndo esquecemos que muitos dos trabalha-
dores pobres eram oriundos do interior, imigrantes, fugitivos da seca, da fome e da
miséria. Viam na capital uma boa possibilidade de melhoria que na pratica ndo acon-
tecia.

Identificamos que Fortaleza se transformava, ndo s6 fisicamente, mas a
partir de seus habitantes e das relagfes cotidianas entre estes. As questilinculas, o0s
problemas, os conflitos e confrontos no dia-a-dia da cidade desenvolveram-se em
um espaco urbano em construcdo e cada grupo que dele participava era responsa-
vel pela fisionomia desse espaco durante todo o século XIX. Segundo S6nia Maria:

“E importante que se perceba Fortaleza com uma améalgama de di-
versas representacdes e acdes sociais, refletidoras de um espaco
nervoso e contraditorio, que abrigava desde ricos comerciantes, ba-
charéis, médicos, a ex-escravos, retirantes das secas, e pequenos
proprietarios falidos” “”.

Desta forma, a capital Cearense representava o espaco da diversidade no
gual conviviam, ao mesmo tempo, formas tradicionais de comportamento com cren-

cas, superticdes, até praticas econémicas rudimentares (agricultura de subsisténcia
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e a queimada), e formas consideradas como exemplo de modernidade, de progres-
so, civilidade e racionalidade.

“Na verdade, estas duas forcas relacionavam-se numa disputa coti-
diana de ordenamento. Se, por um lado, a cidade pretendia se orga-
nizar como espaco publico, coletivo, através de sua varias institui-
¢Oes, por outro, fica clara a existéncia de comportamentos que pre-
senciavam os tracos de uma organizagao social de carater eminen-
temente rural”®®,

A fim de ampliarmos tal discusséo é relevante considerarmos o crescimen-
to da populagédo de Fortaleza no século XIX, principalmente na segunda metade. As
estatisticas, da época, mostraram que de 12.195 habitantes por volta de 1813, a po-
pulacdo da cidade pulou para 16.557 em 1837, e no fim do século com média de 50
mil. Grande parte desta populacdo era pobre e analfabeta “®, vivendo espalhada
pela cidade.

Segundo Sonia, era:

“Dificil localizar a populacdo pobre espacialmente nesse
momento, sobretudo por ela estar presente em quase toda Fortale-
za. Contudo, apesar de haver referéncias dessa populacdo em to-
dos as partes, até os anos de 1850 ela parece estar mais concen-
trada no centro da cidade, junto a Igreja Matriz e em pracas, como a
do Garrote e a praca Carolina, que limitava a rua da Alegria e a rua
do Fogo, locais de predominancia dessa populacdo. Entre as déca-
das de 1840 e 1850, quando foram realizadas algumas reformas no
centro da cidade, Gustavo Barroso afirma que o presidente da Ca-
mara Municipal, naquela época, Antdnio Ferreira Rodrigues, ‘limpou
a praca da Sé da velha casa de taipa que a constrangia e enfeava’
assim com ‘abiu pracas(...) pondo abaixo o chamado Beco do Coto-
velo que a cortava em diagonal’. Além disso, o presidente da Cama-
ra esteve a frente da desapropriagéo da ‘linha de casebres denomi-
nados Quartos do Agostinho, em face da velha praca Carolina” .

Outros lugares, ou ruas de Fortaleza concentravam populacfes pobres.
Podemos citar: rua Amélia, onde se encontravam os Quartos do Teles; rua do Rosa-
rio com muitos casebres; rua do Cajueiro; e rua Boa Vista onde se encontravam 0s

Quartos do Agostinho.

As condic¢des de higiene, saneamento, abastecimento de 4guas eram bem
precarias, quando na maioria das vezes nao existia. Isso facilitava o aparecimento
de surtos epidémicos de varias doencas, dentre elas a variola. A situacdo se agra-

vava mais ainda com os periodos de seca. Isto provocava nas novas elites, mas
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também nas velhas, a preocupa¢édo com a higienizacéo social, como de um controle
médico-disciplinar da cidade. Em relagédo a isso lembramos das consequéncias da
seca de 1877 a 1879. Ela chegou a forcar a concentracdo de 100 mil retirantes nos
arredores de Fortaleza, e como resultado uma forte epidemia de variola que durante
trés anos dizimou parte deste contingente de retirantes. Tal episddio s6 serviu para
reforcar o discurso médico-politico da necessidade de se instaurar uma efetiva politi-
ca sanitaria na cidade, além dos investimentos da sociedade local, tanto no controle
da saude, nos trabalhos higiénicos e no comportamento da populacéo, fora as alte-

racdes efetuadas no espaco urbano de Fortaleza.

O gque quisemos dizer acima em relacdo ao “comportamento da popula-
cdo?” Como a populacdo da Capital Cearense estava se constituindo numa grande
diversidade, muitos de seus habitantes, principalmente os que voltavam do interior,
mantinham seus habitos, costumes, crengas, tradigcdes e alguns chegavam a chocar
uma pretensa elite, que se formava e buscava ter um referencial cultural europeu.
Talvez pura hipocrisia, porém necessitava-se de uma imagem moderna, civilizada.
Alguns desses comportamentos eram: em Fortaleza era costume, e em outros luga-
res, 0s enterros serem feitos dentro das igrejas, ou em terrenos particulares e nas
residéncias. Em outra situa¢do encontrava-se o ‘fazer necessidades fisicas’ em luga-

res publicos, como foi 0 caso da arvore do beco do Rosario.

N&o esquecemos de citar os banhos nas lagoas da cidade. Para quem vi-
nha do interior, era natural o banho coletivo. Para elementos da elite, e dos que fa-
ziam da imprensa instrumento de denuncia e reivindicagcdo, como ‘O Cearense’, 0
qgue chocava o leitor do jornal € que essa pratica acontecia em pleno espaco urbano,
fato absolutamente inaceitavel para os padrées de civilidade que se estabeleciam
por contribuir uma grave ofensa & ordem e a moral da cidade “®%. Citamos também
o jeito de falar, o vestuario, habitos caseiros e mesmo as simples casas ou casebres
das pessoas mais humildes. Tudo isto, e outras coisas, era alvo de uma forte interfe-
réncia das autoridades, em especial da Camara Municipal, através do codigo de pos-

turas do Municipio de Fortaleza ®?.

Segundo Soénia:
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“Ocuparam boa parte das medidas postulares de Fortaleza, ar-
tigos que procuravam controlar as formas de reunido, uso de armas
e divertimento, sobretudo, das camadas mais pobres da populacéo
da cidade. Havia uma preocupacao constante em estabelecer crité-
rios sobre essas formas de comportamentos” ©2.

“Como exemplo pode-se mencionar que era proibido a qual-
quer pessoa estar na propria casa de modo desonesto ou ofensivo
ao pejo de modo a ser visto e notado por quem passar pela rua, ou
ainda ficava proibido também qualquer pessoa de levantar altos gri-
tos & noite sem necessidade, assim como, de efetuar disputas e
controvérsias nas ruas em altas vozes, ou dar tiros a qualquer hora
do dia ou da noite” ®*.

Para muitos, principalmente no depoimento dos presidentes de provincia,

era necessario moralizar as mentes e 0s espiritos, como instruir a populacao.

Constatamos ainda que as posturas nem sempre atingiam igualmente a
todos, sendo isto 6bvio pelo fato de elementos das elites terem seus representantes
nos principais érgaos publicos e ai se sentiam imunes, inatingiveis a lei. Um exemplo
claro disso era quando ocorriam crimes nos locais de concentracdo de pobres, ou
roubos e mesmo a acgdo de pedintes e esmoleis, a “justica” a “policia” agiam com
rigor; entretanto quando tais praticas de violéncia partiam de elementos do partido

conservador ou liberal, ou mesmo de ‘ricos’, as puni¢cdes ndo eram a mesma.

As tens0Oes resultantes dos contrastes sociais existentes na Fortaleza do
século XIX ndo so levaram a uma busca de disciplinar, controlar, reformar, remode-
lar a cidade e sua populacédo, mas também a reivindicacdo por parte da sociedade
de mecanismos mais eficientes no controle da populacao, e em especial no combate
ao crime. Foi ai que surgiu o discurso e a constru¢cdo de um imaginario que apontava
para relevancia de se edificar uma boa cadeia. Cadeia, instituicdo total, que seria a
garantia do ideario de correcao, reabilitacdo e o re-encaixe dos que corrompiam com
as normas sociais na propria sociedade. Este € 0 assunto basico de parte do capitu-
lo 3, dai deixarmos para |a mais detalhes e reflexdes sobre a Cadeia Publica de For-

taleza.

Na sequéncia da ja referida urbanizacdo e modernizacdo, as estruturas
sociais da Provincia passaram por relativas alteracdes, em especial na capital. Isto

tendo em vista que no interior a estrutura socio-econémica permanecia quase a
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mesma. Como analisamos, o surgimento de novos grupos dominantes, que alguns
chamavam de burgueses ©® associados ao comércio de exportacao e importacao,
da composicdo de camadas médias (ja referidas) — profissionais liberais, funciona-
rios publicos, jornalistas, empregadas de escritorio, caixeiros, pequenos comercian-

tes ©® além do crescente nimero de trabalhadores pobres (também ja citados).

N&o esquecemos que este relativo desenvolvimento de Fortaleza trouxe
envolto, ao processo, a assimilacdo de novas idéias e de valores, “progresso, civili-
dade, modernidade, positivismo, racionalismo, abolicionismo e republicanismo”, mas
também fomentou mudancas nos habitos (fora os ja referidos como exigéncia dos
Caodigos de Postura de Fortaleza), das pessoas; usar roupas elegantes, morar em
casas amplas, falar francés e enviar os filhos para estudar no exterior viraram signos

de status ©7.

Quanto ao setor comercial, este passou a ter posicdo mais destacada na
medida em que atuava como financiador da producéo local (ndo existiam instituicbes
financeiras na provincia) ®®. As dividas dos latifundiarios eram alvo de escandalosas
negociatas nos periodos eleitorais. E claro que as forcas oligarquicas ndo estavam
perdendo os seus espacos. Os novos grupos mais abastados constituiam-se em
aliados dos latifundiarios; as vezes os comerciantes eram também grandes proprie-
tarios, e os setores medianos, no momento em que dependiam da classe dominante
nao se tinha como enfrenté-las ou propor alternativas. E mesmo, as praticas politicas
daquela época impossibilitavam a chegada isolada ao poder de grupos alternativos.
A Unica opcao era ficar do lado de alguma forga oligarquica dominante a fim de con-
seguir algum beneficio e até participar, em algum setor ou 6rgéao publicos, de deci-

sdo e influéncia na sociedade.

Sebastido Rogério destacou:

“Nesse ambito, procurou-se introjetar e consolidar por inter-
médio dos mais variados meios e tecnologias, a inser¢do de mais
hébitos, cuidadosos higiénicos, efetivar satde publica, ensino prati-
co, praticas esportivas, produtividade e interesse pelo trabalho, sem
as quais nao se poderia alcancar o progresso e a promocao da ri-
gqueza nacional.

“Em contrapartida, a retracdo e resisténcia das camadas po-
pulares a construcdo desse modelo burgués eram problematizadas
como sérios obstaculos a instauracdo do ‘progresso’. Cabia tentar
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atenud-las mediante uma ampla disciplinarizacdo urbana e social.
Guardadas as proporcdes e particularidades de cada centro urbano,
foi este 0 processo que atravessou as mais importantes cidades
brasileiras entre o final do século passado e 1930”9,

Claro que sendo o alvo em especial Fortaleza salientamos que concernen-
te a resisténcia das camadas populares foram se identificando varias formas, contu-
do, ndo foram aqui declinadas tendo em vista ndo ser o objetivo desse trabalho.

Ha um ponto, que ndo deixamos de lado, refere-se ao fato de na medida
em que se tentava impor pela lei, cddigos, posturas, reformas urbanas, e outros me-
canismos de controle, ha uma ‘fabricacdo’que surge neste momento, na maneira
como o individuo pobre, humilhado, desempregado, preso, reage e emprega “as

condutas” que lhe sdo impostas pela ordem dominante.

Tendo tomado Michel de Certeau ©® como referéncia, afirmamos que as
camadas populares mesmo submetidas e até consentindo (ou tolerando) na domina-
cao, muitas vezes esses grupos faziam das ac¢0des rituais, representacdes ou leis que
Ihes eram impostas outra coisa que ndo aquela que as elites dominantes julgavam
obter por elas. As camadas populares as subvertiam, ndo as rejeitando de usa-las,
para fins e em funcéo de referéncia estrutural do sistema do qual ndo podiam fugir.
Que tal lembrar do catolicismo popular; ou das figuras hilariantes do Ceara Moleque

ou os habitos cometidos pela elite nos cédigos de postura V.

Como dito acima ndo gastamos muito nestes exemplos, apesar de serem
suficientes para outras pesquisas e trabalhos. Ressaltamos que na Cadeia Publica
de Fortaleza como no IPPS tais reacfes também serdo encontradas, e no capitulo
seguinte trabalhamos mais detalhadamente sobre isso.

2.2. A Era Tasso

A pergunta que poderiamos formular é bastante simples: Por que demos
tdo grande salto em tanto contetdo histérico? Na verdade, como destacamos ao
longo deste trabalho, ndo é o objetivo fazer uma narracdo ou analise seguindo cro-

nologicamente a seqiéncia desde a segunda metade do século XIX até o ultimo go-
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verno de Tasso Ribeiro Jereissati, mas sim fazermos, uma breve comparagéo entre
o pano de fundo histoérico da Constru¢do da Cadeia Publica de Fortaleza e o contex-
to histérico, no caso do periodo Tasso de 1986 a 2002, do IPPS com todas as ex-
pectativas de melhorias como do discurso que os problemas de seguranca seriam
mais bem tratados, com cadeias modernas, privatizacdo dos presidios e outros. Os
aspectos da Cadeia Publica de Fortaleza e do IPPS sdo observados no capitulo trés.

De inicio esta comparacéo pode nos parecer inadequada ou sem sentido,
porém é no exagero e nas discrepancias dos periodos que passamos a perceber
toda proximidade dos “dois mundos”, das “duas cadeias” mas com um “imaginario”.
E que é o pior, mudaram os atores, modificou-se o cenario, mais tecnologia e um

governo intitulado “das mudancas” ©?

, contudo, os problemas sociais, quase 0s
mesmos e as dificuldades constantes na economia, apesar do aparente desenvolvi-
mento industrial, permaneceram. Na politica o privado continua a prevalecer sobre o
publico, como ainda se permanece na luta contra epidemias, contra a fome, a desnu-
tricdo, o analfabetismo. Aspectos que a ‘civilizagdo’, a modernidade, o século XX
ndo superaram os desafios do século XIX no Ceara, e o ideal de seguranca continu-
aram a ser perseguido, entretanto ndo se atribuindo um papel tdo forte as Cadeias-
Penitenciarias como no século XIX, porém continuaram a ser alvo do discurso e do
desejo da sociedade, que relativamente ainda vé nas prisbes a grande alternativa

para se punir 0s crimes e intimida-los.

Por volta de 1978, apds anos de morbidez e acomodagdo, um grupo de
jovens empresarios assumiram o comando do CIC (Centro Industrial do Ceara), com
o alvo de passar a participar mais destacadamente do cenéario politico e, por conse-
guinte galgar o poder institucional. O quadro politico e econdmico do Ceard neste
periodo era cadtico, como o do Brasil, e muito desfavoravel aos interesses diretos
dos empresarios. Estes eram contra o regime militar, manifestando-se contra a inter-
vencdo excessiva do Estado na economia e reivindicar o retorno ao regime demo-

cratico.

Segundo Lindaem relacdo ao CIC:

“Até entdo, era praxe que o presidente da Conservadora Federacao
das Induastrias do Estado do Ceara (FIEC) assumisse também a pre-
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sidéncia do CIC, mas essa tradi¢do foi alterada pelo empresario Jo-
sé Flavio Costa Lima, que abriu mao daquele cargo em favor de Be-
nedito Bom Vera. Este e seus sucessores (Amarilio Macedo, Tasso
Jereissati, Sérgio Machado e Assis Machado), vieram a desempe-
nhar importantes papéis na politica do Ceara e do Brasil” ©2.

O Ceara vinha, como o Brasil, sob o Regime Militar, sendo que aqui a si-
tuacdo se agravava tendo em vista o fato dos governos militares — 0os coronéis —
mantiveram as velhas praticas politicas que jA& ha muito se arrastavam na politica
cearense.

Linda destacou que:

“A propaganda oficial costuma apresentar a eleicdo de Tasso Je-
reissati como uma ruptura politica profunda. Sem negar o carater i-
novador do projeto politico-administrativo do grupo que ascendeu ao
poder em 1986, é preciso reconhecer que as transformacdes ocorri-
das na sociedade e na politicas cearenses nao foram assim téo su-
bitas(,64r)lem devem ser creditadas ao voluntarismo das novas lideran-
gas” ™.

N&o foi o caso deste trabalho, mas entendemos que as mudancgas, ou rup-
turas ndo foram assim tdo profundas ©®¥, e mesmo algumas inovacdes ja vinham
sendo feitas. A relevancia da ascenséo, de Tasso e seus companheiros ao poder,
constituiu-se no ganho de forca e espaco na medida em que criticavam o regime
militar, os atos clientelistas, corrupgéo e principalmente preconizavam rumos liberais

% para o Ceard, como para o Brasil.

O Estado do Ceara atravessava uma transicdo, como o Brasil, caracteri-
zada no governo estadual do senhor Gonzaga Mota. Este fora fruto da intencéo de
continuidade no poder dos ditos coronéis ©”; contudo, rompeu com os mesmos e
aliou-se ao grupo de empresarios do CIC, visando uma nova etapa para a politica
cearense. Nao foi a toa que, em 1986, o candidato do governo fora Tasso Jereissati.
Este se apresentava como uma alternativa tanto ao clientelismo e a corrupcéo dos
“coronéis” , como a inoperancia da esquerda petista, aproveitando-se da decepcao
do povo de Fortaleza com a administracao da prefeita do PT Maria Luiza. Eram pa-
lavras fundamentais no seu discurso: mudanca, miséria e clientelismo, que eram
articuladas de tal maneira a enfatizar o fim deste ultimo, ndo apenas como um alvo

moralizador em si mesmo, mas como meio de acabar com a pobreza absoluta ©®.
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Compreendemos que na pratica e nos seus governos tal ndo ocorreu, como vere-

mos adiante.

A fim de melhor reforcarmos a proposta desta pesquisa, fazemos uma di-
gressdo com o intuito de comparar os periodos em foco. E importante observarmos
que na realidade da Cadeia Publica, o Brasil era uma Monarquia e o Ceara uma
provincia. Isto significava que o Brasil definia-se como estado unitario, onde suas
unidades administrativas ndo tinham autonomia. Em outras palavras, o poder execu-
tivo na provincia era exercido por um presidente indicado pelo governo Imperial. J& 0
‘prefeito’ da Cidade era escolhido pelo referido Presidente. O grande instrumento
administrativo em nivel local — municipal — era a Camara Municipal composta por
elementos que foram eleitos via voto censitario, sendo que tais elementos comumen-
te buscavam trocar favores com o presidente provincial na medida em que a politica
nacional oscilasse e fosse favoravel. Lembramos, mesmo tendo sido referido anteri-
ormente, que se um ministério em nivel nacional fosse conservador, nas provincias
também tenderia ao dominio politico dos conservadores. O mesmo ocorreria caso
fosse o partido liberal. As elites em ascensdo galgavam espacos consideraveis e
mesmo reivindicando transformacdes na Cidade e na Provincia. Um topico ndo que
pode escapar desta breve comparacao: é o fato da origem dos recursos da Provincia
para a realizacdo de obras publicas ndo serem so local, mas muito dependia do go-
verno imperial e dai serem necessarias varias solicitagcdes. Um bom exemplo que se
encontramos e relatamos no capitulo seguinte, foram as dificuldades orcamentéarias
da Provincia para dar continuidade e encerrar a construcdo da Cadeia Publica de

Fortaleza, que durou aproximadamente 16 anos (1850 a 1866).

A época do IPPS, no entanto, trouxe algumas mudancas consideraveis na
estrutura administrativa do pais em relacéo ao periodo da Cadeia Publica. O Brasil
do IPPS é uma Republica Federativa Presidencialista ®® representativa, onde os
brasileiros aptos ao voto deveriam eleger diretamente seus representantes nas esfe-
ras Federal, Estadual e Municipal no que concerne aos poderes Executivo e Legisla-
tivo. Isto significa que o Ceara é uma unidade federativa do Brasil com autonomia
inclusive para obter empréstimos externos sem carecer do consentimento do gover-
no federal. Contudo a Constituicdo Federal estabeleceu normas, regras, limites e

metas para a agcdo dos governos estaduais, mas com certeza sua liberdade para
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atuar ficou muito mais significativa do que na época imperial. O mesmo ocorreu para

com a Cidade de Fortaleza, entretanto respeitando as competéncias de cada esfera
(70)

Podemos até deduzir que as condi¢des do periodo do IPPS, na era Tasso,
foram mais flexiveis e melhor para se tratar, ou mesmo solucionar os problemas so-
ciais, como econdémicos, ndo necessitando de se ter Cadeias como instrumento de
punicdo e correcdo. Mas nem tudo ai procede, como apreendemos nas considera-

¢cOes a seguir sobre a fase da gestao Jereissati.

Retornando entdo, no que diz respeito ao aspecto politico inaugurou-se
novas formas de fazer politica, um novo modelo de gestdo e de desenvolvimento.

Para Linda ™V:

“Os governos das mudancgas’ praticamente eliminaram do pro-
cesso de formulagdo de politicas publicas, a intermediacao de politi-
cos profissionais "?, sobretudo na primeira gestédo de Tasso Jereis-
sati. A politica de austeridade foi conduzida sem a preocupagéo de
buscar o apoio da classe politica ou de outros setores na sociedade
civil, criando uma imagem de isolamento e prepoténcia, consolidada
pelos inimeros conflitos entre Tasso Jereissati e 0s mais diversos
segmentos da sociedade”.

A postura ai adotada pelo governo Jereisseti(1987 a 1990) foi fundamental
para o quadro no qual o Estado do Ceara se encontrava, ha medida em que o domi-
nio secular das oligarquias, o regime militar, o periodo dos coronéis ® legaram pro-
fundos problemas para o povo cearense: uma divida externa(1986) de 15 milhdes de
dolares, grande concentracdo de renda, alta taxa de mortalidade infantil(por volta de
130 por mil), uma méquina administrativa ineficaz, corrupta, servidores “fantasmas”,

salarios atrasados em trés meses, miseéria, seca e pistolagem.

A proposta “mudancista” foi colocada em pratica onde se processou uma
relativa moralizacdo na administracdo, como saneou as financas do Estado, mas é
claro que a fim de reforcar uma melhor visdo deste processo, o governo Tasso se
aproveitou de um eficiente esquema publicitario que Ihe deu grande apoio da opinido
publica. A utilizagdo da imprensa na divulgacdo do discurso mudancista foi marca
em todos os governos da oligarquia Jereissati ¥ de 1987 até hoje (2003). S&o sem-

pre propagandas de impacto, com estatisticas, “outdoors”, televiséo, radio, revistas,
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jornais, mostrando realizagbes e dados que impressionaram e deram a entender que
o Ceara ia bem, isto cria um imaginario na populacéo local e externa. S6 os mais

atentos e de discernimento politico ndo se deixaram iludir.

Segundo Linda:

“Um aspecto que deve ser ressaltado no marketing desses go-
vernos € a producdo de uma imagem positiva do Estado do Ceara, e
ndo apenas de seus lideres. Tanto que o governo Ciro Gomes apoi-
ou a realizacdo da telenovela Tropicaliente, exibida em 1994 pela
rede Globo, sob a condicdo de que fosse mostrado “o lado que tem
infraestrutura turistica, modernidade e industria[no Ceara]’(Veja, 25
de maio de 1995). Para a consolidacdo de tal imagem tém contribui-
do reportagens em periédicos nacionais(Veja, Folha de S&o Paulo) e
internacionais(Newsweek, The Economist, The New York Times,
Wall Street Journal)” (79),

E valido observarmos que, para o éxito eleitoral destes governos, existiram
outros pontos, porém recomendamos para tal reflexdo a leitura do texto de Linda ®,

pois assim ndo fugimos do propodsito deste trabalho.

A Era Tasso comecou em 1987 e veio até (2003), sendo os governos as-
sim distribuidos: Tasso de 1887 a 1991, Ciro Gomes de 1991 a 1994, Tasso de 1994
a 2002. Verificamos que, no inicio do ano de 2002, Tasso deixou o governo estadual
para se candidatar ao Senado, sendo eleito, e fez o seu sucessor, 0 Senador Lucio

Alcantara (vitorioso em definitivo sé no segundo turno).

No caso da prefeitura de Fortaleza, o grupo cambebista fez o Prefeito em
1988, o senhor Ciro Gomes, ficando até 1990, sendo substituido pelo Vice Prefeito,
o senhor Juraci Magalhaes. Este foi o grande empecilho, a pedra no sapato da gera-
cdo Cambeba. Ressaltemos, porém, que na Capital o grupo tassista defrontou-se
com a forte lideranca politica do médico Juraci Magalhaes, do PMDB que, como Vi-
ce-prefeito eleito em 1988 na chapa de Ciro Gomes, assumiu o cargo quando este
ultimo candidatou-se a governador em 1990. As administrac6es de Juraci e de seu
sucessor, Antdnio Cambraia, marcadas por grandes obras (construcao e reforma de
pracas e areas de lazer) e por intenso uso da midia, obtiveram grande éxito junto a
opinido publica, garantindo ao primeiro um novo mandato, j& no primeiro turno das

eleices de 1996 “’"). E foi reeleito em 2000, também alegando as muitas obras fei-
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tas. Nao foi a toa a expressao de marketing usada para a formulacdo de uma boa

imagem na populacao fortalezense: "Juraci faz “.

Quanto as realizacbes e mudancas, proporcionadas pelas duas adminis-
tracOes (estadual e municipal), a lista é imensa, porém destacamos apenas as mais
significativas. Acrescentamos que tal periodo aqui referido foi comparado ao da se-
gunda metade do século XIX, onde muitas foram as transformacdes fisicas, de infra-
estrutura, mas também que atingiam a construcdo de um imaginario, um estilo de
vida, que muito beneficiou as elites dominantes e até hoje persiste 0 mesmo. Sem
esquecermos que a pratica de punir aqueles que ndo se encaixam nos dois modelos
€ a mesma, a pena privativa da liberdade, sendo que no século XIX era a Cadeia
Publica de Fortaleza, e hoje sao varios os presidios do Ceara, mas que um € apon-
tado com mais destaque, o IPPS, que deveria ser de segurangca maxima. As suas
debilidades apontaram para mudancas e até novos prédios, como vimos em entre-

vistas dadas pelo ex-governador Tasso Jereissati.

Na Era Tasso foram muitos os avancos obtidos em determinadas éareas,

principalmente aquelas relacionadas a administracéo publica, fisco e infra-estrutura.

Segundo Airton de Farias:

“Enquanto em 1987 o pagamento dos funcionarios consumia
quase 90% da receita estadual, hoje (1996) esse numero € de
60%(verdade que h&d um tremendo arrocho salarial, mas pelo menos
a folha € paga em dia). O Estado recuperou sua estrutura fiscal (in-
formatizando os postos de arrecadacdo, contratando mais fiscais,
promovendo campanhas publicitarias etc) e mantém uma das maio-
res taxas de investimentos do Brasil (15%)” (78),

Outros dados que merecem a nossa atencdo sdo: a economia cearense
cresceu bem em relagdo ao crescimento nacional, o seu PIB (em 1996) teve aumen-
to de 5,3%; no mesmo periodo houve investimento de R$ 5,4 bilhdes; 454 empresas
industriais foram instaladas, principalmente nos setores cacaldistas, téxtil, metalme-
canico, de confeccbes e de eletroeletronicas. Intencionando atrair o capital estran-
geiro, “0s governos das mudangas” ofereceram bons incentivos fiscais; como tam-
bém do direcionamento de muitos dos investimentos para industrias que seriam im-

plantadas no interior do Estado, numa visao de tentar desenvolver o sertdo cearen-



71

se. Nao foi a toa o desenvolvimento de pdlos industriais como Horizonte, Acarape,
Pacajus e Sobral. Além da atencdo que foi dada ao turismo, proporcionando-lhe um
salto bem consideravel. No ano de 1996, aproximadamente 770 mil turistas visitaram
o Ceara, demonstrando como melhorou o turismo no estado, contudo ainda esta

muito longe dos lugares mais visitados do mundo.

Foram muitas as mudancas no Estado, como em sua capital. Além das ja
referidas mudancas, outras podem ser enumeradas no tocante aos proprios anseios
gue as elites dominantes e a propria classe média reivindicavam como necessidade
de se adequar a nova realidade. Na parte cultural tivemos a criacdo do Centro Cultu-
ral Dragdo do Mar; o incremento de cinemas nos shopings, restauracdo de monu-
mentos e logradouros do patrimdnio historico; reforma no Teatro José de Alencar,
surgimento de eventos como “Fortal”, “Ceara Music”, “Festival de Jazz de Guarami-
ranga”, “Ceara Terra da Luz”; a implantacdo de muitas instituicbes de ensino superi-
or, rompendo com o monopdlio da “UFC”, “UECE” e “UNIFOR”, onde se destaca-
ramm as Faculdades CHRISTUS, Farias Brito, Sete de Setembro, Lourenco Filho,
IESC, Gama Filho, FACE, FIC, Faculdade de Medicina em Juazeiro, Barbalha e So-
bral; em termos de infra-estrutura deve ser citado o novo Aeroporto Pinto Martins, 0
Porto do Pecém, a ampliacdo de avenidas como Washington Soares, Osorio de Pai-
va; a via expressa, o sistema integrado de transportes urbanos de Fortaleza (acoes
da Prefeitura); o projeto sanear, o Sdo José; o METROFOR; o Canal do Trabalha-
dor(no governo Ciro Gomes), o Caminho das Aguas(segundo governo Tasso) e mui-
to mais. Nos servigos publicos, privatizou-se a Teleceara, a Coelce e da tentativa
com a Cagece, que, contudo, teve a resisténcia da populacéo e de seus funciona-
rios. Na saude, apesar das demagogias, reformas foram feitas no Instituto José Fro-
ta, no Hospital Geral de Fortaleza, sem falar da multiplicagéo de hospitais particula-

res.

Parece-nos que o Ceara, e principalmente sua capital Fortaleza repetiram
o fantéstico processo de desenvolvimento do século XIX, contudo como naquela é-
poca, nem toda a populacéo foi beneficiada apesar do discurso oficial na imprensa.
As transformacdes nao foram tao profundas como se imaginava, sendo assim alguns
problemas permaneceram quase 0os mesmos, sendo um deles o da violéncia. No

capitulo seguinte damos uma énfase mais detalhada sobre o assunto. Contudo néo
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podemos deixar de referir a outros problemas, que relativamente ou diretamente fo-

mentaram o da violéncia.

Segundo Airton de Farias:

“No entanto, ‘o calo’ dos cambebistas estava nos indicadores soci-
ais. O Ceara continuava a ser uma das areas mais pobres e misera-
veis do Brasil. O Estado ainda detinha 36% de analfabetos, uma
mortalidade infantil de 50 por mil nascidos e uma terrivel concentra-
¢ao de renda; segundo os dados do IBGE de 1991, 98,58% dos che-
fes de familia cearense ganhavam até trés salarios minimos por
més, engquanto 0,99% tinham renda superior aos 20 minimos” (79),

De acordo com o indice de desenvolvimento humano, do programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento(PNUD) e Instituto de Pesquisa Econdmica
aplicada(IPEA), o Ceara ocupava em 1996 o 23° lugar entre os 26 estados brasilei-
ros. Em outras palavras o Ceara era o quarto mais pobre estado do pais, onde apro-
ximadamente, 52% da populacdo viviam na linha de pobreza. Sem falar da saude,

educacédo, saneamento em que se verificaram enormes deficiéncias.

Para Linda, a Era Tasso pode ter desenvolvido esfor¢cos para melhorar as
condicbes de vida da populacdo no que diz respeito a educacao basica e a acoes
preventivas de saulde, os resultados do modelo de desenvolvimento adotado nao
diferem significativamente, em termos de justica social, dos apresentados pelos go-
vernos clientelistas e oligarquicos. Nao é dificil, ao visitarmos os hospitais do Estado,
e mesmo os da prefeitura, de encontrarmos enfermos, alguns com risco de vida,

amontoados nos corredores, ou as filas para consultas, ou para marcar as mesmas
(80)

Observamos que, assim como as elites do século XIX que ascenderam,
pretenderam e realizaram transformacgdes para o seu ideal de mundo, a elite empre-
sarial que assumiu o Ceara a partir de 1986 tinha o mesmo objetivo, talvez, com pre-
tensdes até maiores.

Para Linda:

“Sem duavida, eles lograram a ‘conversdo de um Estado inter-
ventor de natureza oligarquica e utilitarista, para um Estado interven-
tor de natureza burguesa, ou seja, com uma esséncia urbana mer-
cantil e universalista’(AMARA FILHO, 1993, p. 13). Mas tal modelo,
precisamente por ser capitalista e por implementar-se hum contexto
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de desmobilizag&o politica dos trabalhadores e dos movimentos so-
ciais, ndo perde seu carater excludente. Assim, apesar do expressi-
Vo crescimento da economia cearense e da modernizacdo dos mé-
todos de gestdo publica, permanece longinqua a meta de ‘acabar
com a miséria absoluta’ no Ceara” Y.

Nesse ponto do descaso social lembramos do tratamento dado aos sem
terra em 1997, na avenida Bezerra de Menezes. Sem falar da greve da policia mili-
tar. Constatou-se, entdo, que diante de problemas sociais estruturais basicos, nas
duas épocas ndo se utilizaram tratamentos adequados, dai a violéncia floresceu, e
ideais de seguranca e controle social, conduziram-se para as instituicdes totais como

saida para tal criminalidade.

Algumas reportagens do jornal do Comércio ®? sdo aqui citadas, na medi-
da que corroboram com os dados aqui por noés apresentados. Um ponto inicial de
uma das reportagens é quando coloca o Ceara no mesmo nivel de problemas de
outros do nordeste, ao mencionar que “o cotidiano mostra que o cearense sofre das
mesmas mazelas dos demais nordestinos e tem muito desafio ainda pela frente. Via-
jar pelo interior do Estado é uma forma de nivela-lo com todos os demais da regiao.
O cenario envolve a mesma aridez, a mesma pobreza explicita das estradas nordes-
tinas”. O incentivo de empurrar a industrializagcdo para o interior ainda ndo deu os
seus efeitos tdo esperados, dai a veracidade da critica desse artigo, e para reforcar
ainda mais, podemos citar a situacado de descaso para com a industria do caju, uma
das mais fortes no passado, que passou (e passa) por forte crise e decadéncia, de-
vido a falta de politicas publicas adequadas para o setor agricola. O mesmo aconte-
ceu com o algodao.

Outro trecho deste artigo reforca a constatacédo da situacao de crise social
na propria cidade de Fortaleza, ao referir que:

“Os indicadores sociais continuavam exigindo atengéo para a gera-
¢ado de empregos, 0 que significava que o nivel de desemprego ain-
da incomodava. Ele era sentido no final de ano no centro de Fortale-
za, pelos ambulantes, mendigos, adolescentes, que disputavam um
sapato para engraxar na Pragca do Ferreira, pelos vendedores de
bugigangas e o desfilar de excluidos de todas as idades” ®®.

Sem esquecermos dos pedintes nos cruzamentos e sinais, de porta em

porta nas casas, nas pracas, dos menores abandonados e meninos de rua, das
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prostitutas que procuram clientes (como no passeio publico, ou embutidos nas casas
de massagem), ou daqueles que moram nas favelas e em baixo dos viadutos. Todos
estes incomodam, e por seus habitos toscos, as vezes interioranos, ou por verem
seus filhos a morrerem de fome, até mesmo por embriagues reforcam, os quadros
de criminosos e marginalizados de Fortaleza e do Ceara. O pior foi que o Estado
deu, e da tratamento quase igual aos “verdadeiros bandidos” e, as vezes, até mais
rigoroso. Os noticiarios repletos de exemplos para dar, comprovam as nossas refle-
x0es. E como solucéo se pensou em melhorar a policia, as cadeias, as penitencia-

rias, mas nada profundo, s6 analgésicos.

Ainda sobre o ponto do paragrafo acima, ndo esquecemos da violéncia po-
licial, em plena “Era Tasso”, e refor¢cando o ja dito, colocou o Jornal do Comércio:

“Fazem parte dessa cronica de violéncia pancadaria contra traba-
lhadores do Movimento dos Sem-Terra, em novembro de 1997, o
assassinato de presos no Instituto Penal Paulo Sarasate, em de-
zembro de 1997, diversos episodios de represséo e violagdes dos
direitos humanos. O deputado Mario Mamede, presidente da Comis-
sdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa, diz que ‘a vio-
lencia policial é assustadora e preocupante pela impunidade™®?.

Entdo muito do discurso em prol das mudancas no Ceara ndo procedeu,

nao correspondeu aos propositos dos governos das mudancas.

No capitulo seguinte analisamos que a seguranca de uma sociedade nao
se constroi com discurso, imaginario ou cadeias. Trata-se de uma questdo mais am-
pla, e com a necessidade de politicas publicas integradas em varias areas e nao so

de seguranca ou penal.
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3
DUAS CADEIAS, UM IMAGINARIO...

3.1. A Antiga Cadeia Publica de Fortaleza

Situando-se a rua Senador Pompeu, 350, encontramos parte do objeto do
presente trabalho, a Cadeia Publica de Fortaleza, que frequientemente tem sido visi-
tado por centenas de pessoas, onde apreciam e compram as belezas do artesanato
cearense, mas mal podem imaginar os gritos de dor e sofrimento deixados pelos que
naquele lugar cumpriam pena. Um lugar de lazer para o presente, ja foi um local de
terror e medo. Os turistas, em grande parte, ndo avaliam o valor histérico e social
que tal lugar de memoria teve na historia cearense. Alguns se preocupam apenas
com as rendas, outros com bordados, ou mesmo com os produtos de couro ali ven-
didos. E uma realidade diferente, em que reformas, “maos e maos” de tinta, propa-
gandas governamentais em prol do turismo, celas transformadas em boxes de ven-
das, tentam ofuscar um passado em que a Cadeia Publica era local para guardar

agueles individuos, que quebravam as regras da sociedade e da propriedade.

Tratamos estas questdes neste capitulo. Contudo, com um destaque mais
forte para o processo de constru¢do da Cadeia no seu aspecto fisico e arquitetdnico,
como também a cerca da construcdo de um imaginario de seguranca a partir da Ca-
deia Publica. Lembramos que é alvo deste capitulo uma analogia da Cadeia Publica

de Fortaleza com o Instituto Penal Paulo Sarasate.

A Cadeia Publica, que foi construida de 1850 a 1860, nao foi desejo ape-
nas do inicio da década de 1850; dois anos antes ela ja era cogitada no meio politico
cearense e da prépria sociedade. O jornal “O Cearense” ™ na quinta feira 20 de abril
de 1848, destacava a necessidade da construcdo de uma cadeia ampla que supris-
se as necessidades prisionais da capital. O texto referia ao seguinte: “rogamos a
autoridade competente a construcdo de uma boa cadeia, e se ora nao for possivel
faze-la de uma vez, ao menos cumpre principiar, porque dia vira em que se conclua,

0 que nunca sucedera se nao houver principio”. Esta passagem expressa, em parte,
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um dos desejos da sociedade em relagdo a questdo de seguranca. Principalmente
dos setores abastados e instruidos, que tinham acesso aos jornais para tal expres-
s&o. E 6bvio que fazia parte de um imaginario que se construia com a Cadeia, e esta
era o simbolo de um ideal de seguranca, controle e disciplina social. Dai as espe-
rangas serem sempre renovadas com as noticias e leis que surgiam tratando do as-

sunto.

Observamos que a idéia de uma grande Cadeia, de uma Penitenciaria,
surgia acompanhando a evolucdo das formas de punicdo, e aqui no territorio cea-
rense seria uma boa maneira de substituir o exagero das execucgdes, e a0 mesmo
tempo seguia as orientacdes da nova legislacao penitenciaria do Brasil. A pena pri-
vativa da liberdade aparecia como alternativa aos fuzilamentos e aos enforcamentos.
O anseio da sociedade cearense por esta outra forma de punir ficava bem expresso
pela imprensa. Em véarias edi¢cdes do jornal O Cearense, era evidente o elogio a pe-
na privativa da liberdade e em especial aos modelos de prisfes existentes nos Esta-
dos Unidos. O Cearense de 7 de junho de 1847®, na parte de variedades, trazia um
artigo elogiando o sistema penitenciario dos Estados Unidos, explicando como fun-
cionava, em que consistia e destacando seus principios fundamentais, isolamento,
trabalho, siléncio(lei). A edicdo de 20 de dezembro de 1847® reforca o elogio tecen-
do varias consideracfes ao sistema de Auburn (1816) nos Estados Unidos.

Poderiamos dar outras referéncias, mas estas ja fornecem uma amostra
tanto da aspiracdo da sociedade fortalezense como da cearense, pela construcéo de
cadeias que expressassem claramente a busca por uma sociedade mais ordenada e
disciplinada. A construcdo de uma Cadeia Publica (penitenciaria) em Fortaleza pas-
sava a ser ndo apenas uma questao de prioridade a ser inserida na politica dos go-
vernos provincial e imperial, porém a possibilidade de dias melhores com mais segu-
ranca e tranquilidade nas ruas, bairros e em toda a cidade de Fortaleza, Capital da

Provincia do Ceara.

Segundo a Resolucgédo n° 449 de quatro de agosto de 1848“, o governo do
Cearé estava autorizado a construir uma penitenciaria em Fortaleza com a quantia

de quarenta contos de réis. O presidente da provincia, Fausto Augusto de Aguiar,
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deixou clara a necessidade de se construir uma nova prisdo. A Resolucdo n° 449
mencionava o seguinte:

“ART. 1° O governo da provincia fica autorizado a des-
pender com a constru¢do de uma casa penitenciaria nesta cidade a
quantia de 40:000$000 de réis.

ART. 2°: Para a construcdo dessa obra sera anualmente
decretada na lei de orcamento quantitativo proporcionando as ren-
das da provincia.

ART. 3% Nessa obra empregard o mesmo governo da
provincia os calcetas®”.

Percebemos, pela Resolugéo, a preocupacdo e a urgéncia de tal empre-

endimento, que, entretanto teve suas obras iniciadas apenas em 1850.

As prisbes de Fortaleza estavam em condi¢des precérias, sendo basica-
mente duas e enfrentando alguns problemas: superlotacdo, sem condi¢des de higie-
ne e favoravel a proliferacdo de doencas: anemias, clorozes, hydropesias, ascites,

anassarcas, febres intermitentes ©.

De acordo com o relatério apresentado a Assembléia em 1° de julho de
1850, o Dr. Fausto Augusto de Aguiar observou que “a Cadeia que se achava no
quartel do corpo fixo era tdo acanhada que todos 0s presos em numero excessivo
estavam aglomerados em um Unico compartimento, e tdo fraco que se tornara ne-
cessario para se prevenirem as tentativas de fugas colocar, todas as noites, sentine-
las no seu interior"”. Salientamos que tal situacéo, ndo sé era negativa para a Pro-
vincia, mas para 0s proprios presos, que estavam a mercé de péssimas condicoes
de saude, como também higiene, e a falta de espago adequado. Privar o ser huma-
no da liberdade como punigéo (pena privativa da liberdade) € uma coisa, mas reduzi-
lo a uma “jaula” como se fosse um animal irracional esta além dos direitos humanos,
que naquela época ja eram bem “badalados”. E s6 lembrarmos das correntes penais

que defendiam a humanizagéo das cadeias, como destacamos no primeiro capitulo.

A politica carceraria no Ceara era téo limitada que, além dos problemas
acima citados, as “Cadeias” nao tinham sede propria, como ja constatamos. Em
1833 uma “casa de correcdo” se localizava em baixo da sala da Camara, com pri-

sOes para homens e mulheres.
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O inicio da construcdo se deu em 1850, sendo o projeto feito pelo enge-
nheiro Manuel Anténio Gouveia. Tal obra levou cerca de 16 anos para ter suas obras
definitivamente concluidas. Destacamos que neste periodo de tempo muitos foram

0s percal¢os que dificultaram a realizacao de tal obra.

A edificac@o da nova “Cadeia Publica de Fortaleza” foi baseada na Legis-

lacdo Penitenciaria Imperial e deveria funcionar de acordo com o sistema de Auburn.

Existe neste momento a necessidade de fazermos mais uma breve digres-
sdo antes de se prosseguir nas reflexdes da resolugéo 449 de 4 de agosto de 1848,
e esta sera sobre o ja tdo citado, e até mencionado no capitulo primeiro, sistema de
Auburn. Este foi um dos modelos de penitenciaria que se desenvolveu no século XIX
ja acompanhando a idéia da pena privativa de liberdade. Sabemos que a intencao
era de substituir outras penas, como a forca, fuzilamento, guilhotina, pela priséo.
Tanto a forca como o fuzilamento, a pena maxima, a de morte, foram bem utilizadas
na Provincia Cearense, entretanto os ideais de humanizacéo, principalmente os an-
seios da sociedade cearense de construir uma Cidade de Fortaleza civilizada, con-
duziram as expectativas de uma Cadeia que substituisse ao maximo a utilizagdo da
pena de morte, e que, constituindo-se na pena privativa da liberdade, fosse montada

no ja mencionado sistema Auburn.

Auburn era uma priséo, na cidade de Nova lorque, que em 1821 aplicava
um novo modelo, o qual exigia siléncio absoluto, mas em regime de comunidade
durante o dia e isolamento noturno. A grande novidade deste regime foi a introducéo
de oficinas onde os internos se submetiam a uma rigorosa jornada de trabalho. O

chicote garantia o siléncio absoluto entre os presos.

As caracteristicas fundamentais do regime eram: o condenado ingressava
no estabelecimento, tomava banho, recebia uniforme, e apds o corte de barba e do
cabelo era conduzido a Cela, com isolamento durante a noite; acordava as 5:30 ho-
ras, ao som da alvorada; o condenado limpava a Cela e fazia sua higiene; alimenta-
va-se e ia para as oficinas, onde trabalhava até tarde, podendo permanecer até as
20:00 horas no mais absoluto siléncio, sO se ouvia o barulho das ferramentas e dos

movimentos dos condenados; regime de total siléncio de dia e de noite; apds o jan-
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tar o condenado era recolhido; as refeigcbes eram feitas no mais completo mutismo,
em salbes comuns; a quebra do siléncio motivava castigos corporais; aos domingos
e feriados o condenado podia passear em lugar apropriado, com a obrigacdo de se

conservar incomunicavel®.

Percebemos que neste sistema o individuo ao chegar era submetido a um
tipo de rito: banho, corte de cabelo e tinha de vestir o uniforme. Existindo neste rito
toda uma simbologia que expressava a saida de um mundo, o da vadiagem, da su-
jeira, do crime, da preguica, da desordem, da marginalidade e da indisciplina; e a
entrada num novo, o da prisao, da ordem, da disciplina e da peniténcia.

Segundo Geraldo Sé:

“Cumprindo o ritual de entrada, purificado das sujeiras do
mundo marginal, imbuido e investido da nova imagem, o recém-
chegado era conduzido e introduzido ao novo mundo, ao mundo da
penitenciaria, muito bem simbolizado pela cela individual. Mundo du-
radouro, solitario, silencioso e doloroso universo de purificacdo e
conversao, através do sofrimento moral e abstinéncia corporal. A ce-
la individual, inventada nos mosteiros para fins de peniténcia, erigiu-
se em selo da prisdo moderna” ®),

Em relacdo a outros sistemas, o de Auburn aplicou o trabalho em oficinas,
onde a aprendizagem do uso do tempo foi uma técnica disciplinar. Acordava-se, tra-
balhava-se, comia-se, dormia-se, caminhava-se se satisfaziam as necessidades fisi-

olégicas, em horas certas e previamente programadas.

Neste sistema, o local de se pernoitar (cela), de trabalhar (oficina), de ali-
mentar-se (refeitorio), de perambular (galerias), de defecar, urinar e banhar-se (ba-
nheiro) era rigidamente distribuido e obedecido. A disciplina em todas estas ativida-
des era garantida pelo chicote. A tortura fisica, aplicada a golpes de chicotes, com-

punha a garantia e disciplina como técnica e como objetivo.

Foucault®®, numa reflexdo e histéria das prisdes, destacou que a prisdo
deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios sentidos: deve tomar a seu
cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento fisico, sua aptidao para o tra-
balho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢cdes; a prisao,

muito mais que a escola, a oficina ou o exército, que implicam sempre numa certa
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especializacdo, € ‘onidisciplinar’. Além disso, a prisdo € sem exterior nem lacuna;
nao se interrompe, a nao ser depois de terminada totalmente sua tarefa; sua acao
sobre o individuo deve ser ininterrupta: disciplina incessante. Enfim, ela da um poder
quase total sobre os detentos, tem seus mecanismos internos de represséo e de
castigo: disciplina despoética. Leva a mais forte intensidade todos 0s processos que
encontramos nos outros dispositivos de disciplina. Ela tem que ser a maquinaria
mais potente para impor uma nova forma ao individuo pervertido, seu modo de acao

€ a coacdo de uma educacéao total.

E notorio que o objeto de estudo deste trabalho distancia-se muito deste
ideal dado por Foucault, como também eram ideais as propostas para um bom fun-
cionamento do sistema de Auburn, como modelo para a Cadeia de Fortaleza. Fou-
cault teceu algumas consideracdes sobre 0s principios basicos deste sistema. Que
tal entdo dar uma olhada nestas consideracdes?

Foucault ™ destacou que o modelo de Auburn prescreveu a cela individu-
al durante a noite, o trabalho e as refeicbes em comum, mas sob a regra do siléncio
absoluto, os detentos s6 poderiam falar com os guardas, com a permissao destes e
em voz baixa. Referéncia clara tomada ao modelo monastico, referéncia também a
disciplina de oficina. A prisdo deveria ser um microcosmo de uma sociedade perfeita,
onde os individuos estariam isolados em sua existéncia moral, mas onde sua reuni-
ao se efetuaria num enquadramento hierarquico estrito, sem relacionamento lateral,
s6 se podendo fazer comunicag¢do no sentido vertical. Vantagem do sistema aubur-

niano segundo seus partidarios: seria uma repeticdo da propria sociedade.

Vejamos que Foucault, ao apresentar o sistema auburniano, faz referéncia
ao ponto que seus apologistas exaltavam, “o sistema é uma repeticdo da propria
sociedade”. No seculo XIX, principalmente na segunda metade ocorreu uma explo-
sao pela construcdo de uma sociedade mais sofisticada, moderna, acompanhando a
industrializagdo e as idéias de “civilidade”. A referencia ao sistema como repeticao
da sociedade se conduz a pensarmos no sistema como uma forma de correcao e
adequacao dos presos ao ritmo de vida civilizado. Esta era a expectativa da impren-
sa e elite da sociedade fortalezense, inclusive no ponto que se refere ao trabalho na

Cadeia. Contudo, a Cadeia Publica de Fortaleza, que deveria funcionar no sistema
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auburniano néo seguiu a risca a sua fonte inspiradora, pois aspectos ideoldgicos,

administrativos e estruturais fugiram aos esperados.

De acordo com a resolucao 449 de 4 de agosto de 1848, no Artigo quarto,
assim gue um dos pavilhdes da cadeia estivesse pronto, o governo da provincia da-
ria o regulamento interno, e imediatamente se transfeririam 0sS presos para o pavi-
Ihdo concluido. Isto demonstrava a necessidade almejada de se ter uma Cadeia

pronta.

As obras da Cadeia, que tinham grande atenc&o das autoridades provinci-
ais, prosseguiam no andamento compativel com as forcas da provincia, e com as
circunstancias ocorridas. JaA em 1852, as paredes do lado da frente tinham sido le-
vantadas, e nelas fixadas as grades de ferro. Continuou-se no trabalho, também, de
levar ao respaldo as paredes do salédo da frente, pelo lado do mar, onde ja se acha-
vam assentadas as respectivas grades. Em poucos dias o saldo ja estava pronto
para receber o vigamento do soalho e a coberta. O muro que deveria circundar o
edificio, ja tinha trés partes do alicerce, com quatro palmos acima do nivel do chao;
faltava apenas comeca-lo pelo lado do mar.

Apesar deste aparente progresso, a edificacdo da cadeia era muito lenta.
Isto pela falta de recursos da Provincia, e por alguns fatores adversos, como o peri-
odo de chuvas do inicio do ano de 1852, que foi até junho; e a morte do engenheiro
da Provincia. Um outro motivo para o retardamento das obras era a falta de apoio
continuo do Governo Imperial. O Dr. Marcos de Almeida Rego, Presidente da Pro-
vincia do Ceara, em seu relatério apresentado a Assembléia Legislativa, disse o se-

guinte:

“Solicitamos do governo Imperial, na sessdo do ano passado, a
guantia de vinte contos, para o auxilio das despesas desta obra, e
eu, unindo minhas vozes as do Conselho de Obras Publicas da Pro-
vincia, roguei instantemente ao Exm.° Ministro da Justica, e posteri-
ormente ao do Império( a cujo cargo estava a distribuicdo dos di-
nheiros das obras publicas) a efetividade dessa prestagdo; mas até
0 presente, ndo foram atendidas as nossas reclamac@es. Confio po-
rém, que elas o seréo, porgue o governo Imperial, solicito pelo bem-
estar de todo o Império, acaba de pedir informacdes sobre a neces-
sidade de provinciais, e nds as ministramos, dando preferéncia a o-
bra da Cadeia, e renovando as mencionadas reclamacées”™?.
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Percebemos, ai, o descaso do governo imperial com a questdo de segu-
ranca, mas também com os problemas sociais que em parte geravam a violéncia e a
criminalidade. N&o se havia politicas publicas definidas para tratar tais questées, nédo
foram a toa as reivindicac¢des das elites da sociedade como também as rea¢des dos

grupos menos favorecidos.

As reclamacdes do Dr. Marcos de Almeida, e de seus sucessores, nao fo-
ram bem sucedidas. A morosidade nas obras continuou. E mesmo que as autorida-
des, e a prépria sociedade reclamasse a necessidade da Cadeia, os resultados eram

sempre 0s mesmos.

O Dr. Vicente Pires da Motta, Presidente da Provincia, em 1854, destacou
no seu relatério *® o panico que se estendia com as mortes violentas que ocorriam
em toda a provincia. Associou este problema a falta de uma prisdo que fosse capaz
de manter os criminosos longe do convivio social, sem oferecer perigo a civilizacao.
Isto era uma forma de se tentar apressar as obras. Era a comprovacdo de que tal
situacdo estava sendo vista como uma forma de garantir a seguranca social. Além

de punir com a pena privativa da liberdade, preveniria.

A Cadeia de Fortaleza tinha pronta apenas uma prisdo, contendo 143 pre-
sos. Continuaram as obras: o sobrado central estava em estado de receber o madei-
ramento e coberta; as outras divisdes bem como o muro do cerco estava ainda muito
atrasado; apenas alguns alicerces e algumas paredes. Estes aspectos conotavam
qgue a concluséo definitiva do trabalho ainda iria demorar. Mas néo tolhia a esperan-
ca do Dr. Vicente, quando estivesse pronta seria uma das boas prisdes do Brasil %
A expectativa apontava para ser uma das mais avancgadas e sofisticadas. Entretanto,
como vemos no decorrer deste capitulo, quando concluida, a Cadeia jA ndo mais
correspondia aos alvos anteriores mencionados. Foi concluida e ja estava em parte
obsoleta, da mesma forma que a pena privativa da liberdade, que desde o inicio da
sua utilizac&o j& estava falida. E ai onde se tem a contradi¢éo sucesso-fracasso que

tanto destacou Foucault.
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Teria entdo razdo a sociedade fortalezense, razdo em atribuir a sua segu-
ranca apenas a uma prisao, como signo do controle social? Encontramos as respos-

tas para tal questdo nas reflexdes feitas mais adiante.

Retornando, entdo, ao processo de construcdo, fisica e do imaginario da
sociedade em relacdo a Cadeia, é coerente citarmos a fala do 1° vice presidente da
Assembléia Legislativa provincial do Ceara, o senhor Herculano Antonio Pereira da

Cunha, que expressava 0 seguinte:

“Néo sendo regular o sistema porque forma feitas as distribui¢cdes in-
ternas das pris6es que existindo no 1° raio que se acha concluido, e
tendo de concluir-se o outro, mandei levantar a planta no sentido de
aproveitar o trabalho que se acha feito, empregando o sistema de
prisdes celulares, fechadas em abobada. Depois de concluido este
raio , nenhuma alteracdo convém que se faca no 1°, para evitar a
aglomeracéo de tantos criminosos em uma so6 prisdo subdividindo
esta em, quatro e distribuindo os criminosos, segundo suas condi-
¢Oes, moralidade, etc. Dentro do patio, em que se acha o edificio,
estd se construindo uma casa para cozinha, e outra para o corpo da
guarda®.

Percebemos a simultaneidade de dois processos, a0 mesmo tempo em
que a imprensa se preocupava em difundir o discurso dominante, produzindo uma
mentalidade na sociedade, as autoridades se detinham nos detalhes da construcao
da Cadeia, e nesta atencéo especial, encontramos trés pontos a serem destacados
na citagdo acima, um foi o emprego do sistema de prisdes celulares, outro a subdivi-
sdo em quatro prisdes, e o terceiro a idéia de separar os presos seguindo alguns
critérios de classificagcdo. No primeiro ponto encontramos a influéncia das experién-
cias prisionais que foram referidas no primeiro capitulo, onde se buscava uma hu-
manizacao da pena privativa da liberdade. O segundo ponto foi o cuidado com a a-
glomeracao, ou seja, concentrar muitos individuos num espaco onde s6 cabia um ou
dois, agravaria mais ainda a situacao, nédo possibilitando nenhum resgate ou recupe-
racado do preso. Dai podendo gerar outros problemas que ja havia atingindo as ca-
deias anteriores e mais: a Cadeia Publica estava sendo erguida para sanar tais pro-
blemas. Sera que sanou? E sera que as autoridades do século XXI| aprenderam esta

licdo? Parece que nédo para as duas indagacoes.



87

O terceiro ponto nesta fala do senhor Herculano que nédo podemos deixar
passar desapercebido, quando ele disse: “distribuindo os criminosos segundo suas
condi¢cbes, moralidade, etc.” Ele expressa de uma maneira simplificada a preocupa-
céo com a classificacdo dos presos, uma influéncia bem nitida da escola penal posi-
tivista. E claro que em tal pratica de classificacdo possa ocorrer injustigas, arbitrarie-
dades e até privilégios para alguns. O termo “condi¢des” utilizado no discurso do
senhor Herculano p6de dar margem a este questionamento, e caracterizando até
acOes de impunidade para alguns, e crueldade para outros. Em outras falas, e casos

notificados pela imprensa percebemos uma afirmagéo, positiva, a esta indagacao.

Identificamos aspectos relevantes no relatorio de transmisséao do cargo da
administracdo da provincia do senhor Francisco Xavier Pires Barreto para o terceiro

vice presidente o senhor Joaquim Mendes da Cruz Guimardes®®.

Quando o senhor Francisco Xavier refere-se as obras provinciais, ele da
um enfoque especial a Cadeia da Capital, relatando que foram construidas, duas
casas para guarda, uma cozinha, rebocou-se o interior e exterior da muralha e ini-
ciou-se a constru¢cdo de um segundo pavilhdo com oito prisdes diferentes, além de
dividir a priséo do primeiro pavilhdo ®”. Percebemos notoriamente a morosidade
nesta obra, semelhante a morosidade da justica. O senhor Herculano, em 1850 fala-
va ja em dividir o primeiro raio em quatro prisdes, a fim de evitar aglomeracdes de
presos. Mas no relatdrio aqui citado isto ndo havia ocorrido. O senhor Xavier repetia
a necessidade de melhoras na construcdo a Cadeia, para uma melhor divisdo do
espaco prisional, e mesmo controle dos presos. E tratando do espaco prisional, ele
apontou um defeito grave, que sobressaia em relacdo a outros, “o de se ter construi-
do no centro do edificio um sobrado com diversos salées sem a necessaria seguran-
ca para serem nele recolhidos os criminosos”®. Foi expresso ai a necessidade de
otimizar o espaco da Cadeia, como inserir nele mais instrumentos de seguranca.
Inclusive passando a utilizar o dito sobrado para receber os presos ndo sentencia-

dos. Observa-se que este foi um bom exemplo de falta de planejamento.

Ha uma denuncia no relatério do senhor Xavier, que ndo podemos ofus-
car: 0 “grande nimero de criminosos que nelas se acham” 9, ou seja, ainda nem

havia sido terminado os trabalhos de construcéo, e a Cadeia j& passava por um dos
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mais graves e comuns problemas das prisdes brasileiras, o0 do excesso de presos. A
palavra mais comum é “superlotacado”. Nao podemos esquecer que a referéncia € a
Cadeia Publica de Fortaleza, considerada aquela época, de acordo com o que ja
expusemos, como uma das melhores do pais. Entretanto, em sua construcao ja de-
monstrava claramente os defeitos e fracassos das prisdes brasileiras. Salientamos,

ainda, que mesmo sendo detectado tal falha nada foi feito para corrigi-lo.

A lentiddo da obra talvez coincida com a constru¢do de um imaginario de
seguranca para a sociedade, porém as reivindica¢cdes por ambas avangavam numa
velocidade fantastica, tanto na imprensa como no discurso das autoridades publicas,

e mesmo das elites dominantes.

A concluséo da construcdo da Cadeia se deu em dezembro de 1866,
mesmo assim ficaram muitas pendéncias, tanto dos acabamentos, como da prépria
estrutura administrativa que tocaria a Cadeia adiante. Uma das pendéncias foram as
quatro oficinas que so ficaram prontas em novembro de 1867. Mencionamos que as
oficinas teriam capacidade para o trabalho de até 100 pessoas. A idéia de existéncia
dessas oficinas se enquadrava muito claramente no sistema penitenciario a que a
Cadeia Publica estava inserido: o sistema de Auburn. Lembramos que tal sistema

exaltava o trabalho como elemento fundamental na correcéo do preso.

Ainda em relacdo as pendéncias mencionadas no Relatério de passagem
de cargo de Francisco Ignacio Marcondes Homem de Mello e Alvim %, se destaca o
seguinte; “para conclusao das obras projetadas da Cadeia Publica da Capital falta a
construcéo do parapeito em torno do sobrado, e bem assim a pintura e caiamento de
todo o edificio, e a remoc&o de todo entulho que existe acumulado” ?Y. Se na estru-
tura fisica existiam falhas no acabamento, quanto mais no corpo policial, que conti-
nuava deficiente, na formacédo, como na prépria quantidade, e no aparelhamento,
comprometendo a seguranca e vigilancia da Cadeia. Identificamos esta referéncia
bem presente no Relatério de Marcondes Homem de Mello, sem falar das condi¢gbes
da prépria cadeia, em que faltavam funcionarios para operaciona-la e os que tinham
acumulavam func¢des ou estavam sobrecarregados. Comprovamos isso ao ler o Re-

latério do Sr. Desembargador Caetano Estellelita Cavalcanti Pessoa, Presidente da
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Provincia, e que abriu a 22 sessdo da 23?2 Legislatura da Assembléia, em 2 de julho
de 1877,

As dificuldades poés-construcdo ndo paravam por ai, o Dr. Diogo Nelho
Cavalcante informou que:

“Mandou construir uma calgcada em toda a frente do edificio da Ca-
deia Publica no prolongamento da rua da Misericérdia, obra, para
ele, urgente, principalmente pela necessidade de se dar esgoto as
aguas pluviais que de diferentes pontos da cidade ali véo ter. Tam-
bém mandou reerguer parte do lance norte do muro que havia de-
sabado™??.

Observamos que a construcdo da Cadeia foi repleta de falhas e deficién-
cias, fruto de falta de planejamento, como da inexisténcia ordenada de recursos para
a execucao da obra em tempo habil. Mesmo depois de construida e dada como con-
cluida, ainda havia detalhes e partes importantes da obra a serem concretizadas.
N&o desejamos expor redundancias, nem repeticdes, mas a intencdo é enfatizar
uma sociedade que se pretendia “civilizada” e “em modernizagao”, tanto local como
em todo o Brasil Imperial, se descuidava em obras ditas vitais, que na pratica nédo
passava de paliativo a fim de ofuscar os reais problemas da sociedade cearense e

de trata-los em suas raizes.

Os problemas apresentados pela nova Cadeia, que parecia mais antiga do
gue nunca, ndo deixaram de ser citados e relacionados pelos Secretarios de Policia
e Presidentes da Provincia. Nos relatos da Secretaria de Policia, em 31 de maio de
1876, sao apontadas as seguintes dificuldades:

“Em face deste elevado algarismo e do acompanhamento do edifi-
cio, principalmente tendo deixado de ser elevada toda a coberta, a
altura da fachada central, é facil imaginar-se em que condicfes de-
sagradaveis acham-se os 408 presos, distribuidos pelas 28 peque-
nas células ou prisdes”.

“Acrescente-se o fato de ser a enfermaria um dos piores comparti-
mentos do andar superior, e limitado pelo abaixamento do telhado
ou coberta, some-se ainda o servico dos materiais fecais em cubos
de madeira em cada prisdo, sendo transportados pelos presos diari-
amente para um cano de esgoto pessimamente construido a um la-
do da muralha, donde por muitas vezes, por falta de declive e facil

escoamento para 0 mar, 0s materiais tém regurgitado para o solo”
(24)
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Este pronunciamento explicita que ndo adiantava construir por construir,
era mister ter toda uma série de requisitos para manter os presos em condi¢des hu-
manas, sendo uma delas a de higiene. Uma outra indicacéo ai expressa € a superlo-
tacao, situacdo que ja se verificara antes da conclusdo da cadeia, e depois de con-
cluida ndo apresentava melhorias significativas. Era sinal de total falta de planeja-
mento nas politicas penais do Império e da Provincia, pois ndo estimaram a evolu-
céo dos problemas sociais, politicos e econémicos, e dai ndo projetaram uma Ca-
deia com maior capacidade. E nitido, entretanto, que ndo importa so6 ficar alterando
0 tamanho das penitenciarias ou construindo novas. Faz-se necessario tratar dos

problemas basicos da sociedade para diminuir a criminalidade.

Ainda no Relatério acima citado constatamos outro grave problema, a si-
tuacdo da assisténcia médica, onde a enfermaria se encontrava em péssimas condi-
¢cOes de atendimento. Mas ndo € so isso, as préprias instalacdes sanitarias eram
deficientes, sendo terreno feértil para a proliferacdo de muitas doencas. Uma boa pro-
va disto é o relatério do Desembargador Caetano Estellita Pessoa ¥, em julho de
1877, que cita o falecimento de 16 presos, sendo 11 de phtysica. Sem deixar de
mencionarmos da gueixa de se ter apenas um médico para 417 presos, nUmero que
excedia os limites da prisdo ®®. Percebemos que a questdo da Cadeia n&o é s de
sua estrutura fisica, mas também da instituicdo que no campo social hdo correspon-
dia as expectativas da teoria penitenciaria que Ihe servia de inspiracéo “”. Antes de
continuarmos a apontar algumas debilidades sociais e praticas desumanas na Ca-
deia Publica no pos-construgcdo, havemos de observar alguns pontos relevantes pa-
ra esta reflexdo. Primeiro faz-se necessario vermos o que o Cadigo Criminal do Im-

pério do Brasil ®® mencionava em relacéo as cadeias, prisdes e penitenciarias.

Notamos, de inicio, que a responsabilidade de vistoria das prisdes perten-
cia aos Chefes de Policia. Encontra-se no Artigo 503 que “a inspec¢ao geral das pri-
sbes das provincias pertence aos Chefes de Policia”®®. A vistoria seria no principio
de cada més. Ha ai, porém, um fato que ndo podemos esquecer: em muitos casos
da administracéo provincial, o Chefe de Policia variava de acordo com as constantes
mudancas dos Presidentes de Provincia, tendo em vista as disputas politicas entre
liberais e conservadores em todo o pais. Lembramos que a variacdo dos ministérios

influia na alternancia e mudancas dos presidentes provinciais.



91

Neste contexto inserimos uma questdo importantissima, qual era o nivel
de avaliacdo que o Estado, ou seja, governos Provincial e Imperial faziam do siste-
ma penitenciario em Fortaleza, e em todo o Ceara? Talvez o termo ndo seja nem
nivel, mas o tipo de avaliagdo e os dos métodos usados. E podemos até indagar se
havia aquela época algum tipo de avaliacdo das politicas carcerarias no pais ou tais
politicas. Parece que a resposta seja negativa, pois ao observarmos como era a si-
tuacdo da Prisdo de Fortaleza com os seus varios problemas, obtemos a confirma-

céo desta negatividade.

Voltando ao Cddigo Criminal, também mencionamos que as prisdes do
Império teriam regulamentos especiais, ou seja, suas proprias normas para uma me-

lhor adequacéo as condi¢des locais.

O Artigo 505 destacava que:

“Os regulamentos especiais que organizarem os chefes de policias,
versardo sobre as providéncias necessérias em atencdo a posicao,
capacidade, e mais circunstancias peculiares das prisdes e da loca-
lidade, e sobre 0 modo de aplicar-lhes as regras e providéncias ge-
rais, estabelecidas na presente secc¢éo” (30)

E discutivel a idéia do Artigo quando referia & capacidade como responsa-
bilidade de definicdo dos regulamentos especiais, pois ja se deduz que o da Cadeia
Pulblica de Fortaleza ndo harmonizava com a pratica, pois as denuncias de superlo-
tacdo eram constantes nos Relatorios dos Chefes de Policia e Presidentes Provinci-
ais e nada era feito a fim de acabar com tais contradicfes. Ressaltamos que j& foram

feitas algumas referéncias a este problema em linhas anteriores.

Um ponto relevante ainda no Artigo 505 é quando esclarecia que os Regu-
lamentos Especiais deveriam seguir 0s principios gerais estabelecidos no Cdédigo
Criminal, favorecendo a uma contextualizacdo mais forte em cada regido. Mas isso
poderia ser também uma situacdo que beneficiasse as provincias com condicdes de
arcar em todos os sentidos com tal empreita, mas péssimo para as provincias em
condi¢bes precarias como a do Ceara, mesmo com o exagerado e fantasioso de-

senvolvimento de Fortaleza e da economia algodoeira. Um exemplo claro disso foi a
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demora para a constru¢cdo da Cadeia Publica de Fortaleza que levou 16 anos e
guando concluida, ja estava obsoleta.

O Artigo 506 do Cédigo Criminal ® trazia outra informacéo importante pa-
ra algumas praticas na Cadeia de Fortaleza e que seriam reguladas pelo Regula-
mento Especial:

“Os presos deverdo ser classificados por sexo, idade, moralidade e
condi¢cdes, separando-se essas classes quando for possivel, e ob-
servando-se 0 maior numero de subdivisdes que permitir o edificio.
Estas classificacfes e divisGes serdo estabelecidas, bem como o
modo prético de as por em execucdo, no Regulamento Especial da
prisdo e nunca ficara ao arbitrio do carcereiro”®?.

No capitulo um destacamos uma das principais contribuicbes da escola
positivista, a idéia da classificacdo que apontava para uma maior humanizagdo da
pena privativa de liberdade. Promovia uma separacéo por sexo, idade, tipo de crime
e grau de periculosidade. Entretanto a Cadeia de Fortaleza ndo apresentava estrutu-
ra suficiente e adequada para tal. Entdo era interessante a classificacao, bonita no
papel, ou seja, no Cédigo Criminal e no Regulamento Especial ®®, mas na préatica
possuia uma grande distancia. Por outro lado, a lei ja trazia uma possibilidade de
nao praticabilidade do principio da classificacdo ao usar a seguinte expressao
“quando for possivel"®. Abria um precedente na perspectiva de que s6 se praticaria
a Lei se houvesse reais condi¢Bes. Estas na realidade cearense do século XIX eram

guase impossiveis.

Havia no Codigo Criminal mais um ponto a ser destacado que consistia ha
sua orientagéo acerca da alimentacdo dos presos. Citava o Artigo 510: “Aos presos
pobres se fornecera almogo e jantar parcos, porém saudaveis. Os Regulamentos
Especiais marcardo a tabela das racdes e o modo de as fornecer, preferindo-se,

sempre que for possivel, o meio concurso anual®®.

Parece que a alimentacéo
sempre foi um problema na histéria penitenciaria brasileira, desde a qualidade ao
tipo de forma do fornecimento. A Lei refere-se a uma alimentagdo saudavel, porém
simples, mas ndo era bem o que acontecia na pratica da Cadeia de Fortaleza. Para
comecar ndo se tinha nem médicos para um atendimento especifico, muito menos

pessoas preocupadas com a qualidade da alimentacao fornecida. Era responsabili-
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dade do Governo Provincial a alimentacdo dos presos pobres, como a contratagcéo

de quem as forneceria, mas no cotidiano da Cadeia ndo era bem isso que ocorria.

Ao citarmos o relatorio da Secretaria de Policia, 31 de maio de 1876, cons-
tatamos o seguinte:

“Acrescentem-se finalmente, os efeitos da acumulagéo repetida du-
rante o dia de mulheres e meninos que trazem a alimentacdo para
0s presos”. (...) “Nao se pode ainda conseguir que se alimentassem
0s presos conforme o respectivo Regulamento, por arrematacdo em
razéo de ser exiguo o preco de cada racao” (36),

Como a prisdo nao correspondia a exigéncia da Lei no que concerne a a-
limentac&o, muitos dos presos se submetiam a comprar de pessoas estranhas ao
processo que se aproveitavam da situacdo, sem levar em conta a questao da quali-
dade. Era o privado satisfazendo uma necessidade que o publico ndo estava sendo
capaz de suprir. E claro que o privado n&o estava interessado realmente no bem
publico, mas nos seus proprios beneficios. A qualidade da comida vendida aos pre-
sos era bem questionavel, favorecendo o desenvolver de doencas, que ja encontra-

vam condi¢Oes favoraveis por ndo haver higiene e saneamento.

O senhor Caetano Estellita ©” apontava os poucos recursos existentes pa-
ra a manutencdo dos presos. Dai a constante presencga de pessoas Vvarias na porta
da Cadeia a fim de comerciar. Outros suprimentos também eram negociados. Ha-
vemos de lembrar que estas praticas também contradiziam o Regulamento Especial
da Cadeia Publica de Fortaleza ©® que orientava os presos a cozinharem os proprios
alimentos dentro das celas. E 6bvio segundo o senhor Caetano Estellita, que n&o
era assim que funcionava, e mesmo se o fosse era um absurdo, pelas indevidas ins-
talacOes e total auséncia de higiene. A situacédo se agravava mais ainda pelo fato de

na Cadeia existir um espaco para cozinha, que ndo funcionava adequadamente.

Ainda examinando alguns dos principais Artigos do Codigo Criminal, como
tecendo algumas analogias com o Regulamento Especial e relacionando com a rea-
lidade, é impressionante como a Lei estava longe de ser respeitada. Encontramos
no Artigo 516 o seguinte:

“Néo consentirdo as autoridades encarregadas da inspecéao das pri-
sfes que pessoa alguma, a excecdo dos presos e empregados,



94

pernoite na Cadeia nem tolerardo jogos de dados, cartas e outras
quaisquer, e tdo pouco que nela se introduza instrumentos que pos-
sam servir para arrombamento, armas e bebidas espirituosas” (39,

Todas as exigéncias acima nao eram respeitadas, inclusive no tocante ao
ponto em que concerne a entrada de pequenas armas brancas. O relatério da Se-
cretaria de Policia, de 31 de maio de 1876“?, menciona “o homicidio feito com um
canivete na Cadeia desta Capital pelo sentenciado a galés “Y perpétua Vicente Fer-
reira de Sousa, em seu companheiro de prisado e de igual para Francisco Antonio da
Rocha que estava deitado”. O documento ndo esclarece os motivos do crime, mas
apresenta dois outros pontos falhos da Cadeia, a entrada de armas e homicidios
dentro da Penitenciaria. O lugar que deveria ser de seguranca, vigilancia e controle
nao correspondeu as suas expectativas. A questao era séria, pois denunciava o
descuido e a fragilidade das autoridades responsaveis pela inspecao e vistoria. O
principio panodptico do “ver, sem ser visto” ndo era bem aplicado. Mesmo o Cédigo
Criminal “? sendo rigoroso nas relacdes dos funcionarios da prisdo, em especial 0
carcereiro, com 0s presos proibindo venda, troca ou mesmo recebendo presentes,
nao paravam de entrar mercadorias, € mesmo armas na Cadeia. A idéia do controle

total acabava frustrada.

E mesmo com algumas estratégias de vigilancia crimes e revoltas ndo dei-
xaram de existir. Um bom exemplo das tais estratégias era a utilizacdo dos proprios
presos a fim de realizarem o policiamento e a vigilancia. E claro que apenas alguns
dos detentos chegavam a exercer as funcdes de juiz e policial secreto dentro das
selas. Ao intitulado juiz cabia “manter a ordem dentro da mesma prisdo, a quem 0s
presos obedeciam, e poderia castigar com solitaria ou ferros por trés dias, quando
ndo cumprisse seus deveres “3”. O policial secreto era escolhido sem o conheci-
mento dos demais presos e cabia a ele avisar “de todos os malfeitores e planos des-
tes”, exercendo, dessa forma, a funcdo de delator de possiveis planos de fuga ou

rebelies®?

. Eram verdadeiros informantes, ou “trairas” como se aplica na lingua-
gem dos carceres brasileiros de hoje. Estes informantes tinham um acréscimo de

100 réis a sua diaria, que era de 200 réis.

A lista de contradi¢ces e falhas ndo para por ai. A questdo da higiene

também merece uma pontuacao, na medida em que se constituia num dos graves
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problemas da Cadeia Publica. E necessario lembrarmos que uma das razdes para
sua construcéo foi a situacao decadente das cadeias existentes, em que autoridades
e sociedade clamavam por um espaco mais adequado, saudavel e humano. Entéo
veio a construcao da Cadeia de Fortaleza que antes do término de suas obras ja ndo
correspondia mais ao sonho inovador. E ai entra o problema da falta de higiene. Se-
gundo o artigo 517 do Cédigo Criminal “*® o carcereiro era o responséavel pelo asseio
das prisdes, e que empregaria para tal os proprios presos. Que os presos foram u-
sados, foram, porém o asseio acabava nao ocorrendo como deveria. No mesmo es-
paco que comiam, faziam suas necessidades fisiologicas, quando ndo, era 0 mesmo
lugar do banho “?. Sem deixar de observar que “o servico da limpeza é feito muito
impropriamente, sendo os materiais fecais em cada prisdo lancados numa latrina de

madeira”®".

Tal situacéo de desrespeito a vida humana gerava condi¢des totais para o
desenvolvimento de doencas. Entre 1876 e 1877 foram 16 presos mortos “®. Era
inadmissivel que tal quadro ocorresse num espaco que deveria ser exemplar, e que
estava as custas do Estado provincial. E uma boa demonstracdo da faléncia do sis-
tema penitenciario da Provincia naquela época, mas também da incompeténcia do
Estado Imperial de cuidar das questbes do pais, mesmo em periodo de relativa
prosperidade devido as exportacdes do café, e de alguns produtos provinciais, como

no caso do Cearda a atividade algodoeira.

Segundo o Cdadigo Criminal do Império, no artigo 46, “a pena de prisao
com trabalho obrigara aos réus a ocuparem-se diariamente no trabalho, que Ihes for
destinado dentro das prisdes” “9). Este artigo nos é bem claro quanto & importancia
do trabalho na priséo. A grande preocupacdo era a ociosidade, sendo fundamental
entdo a ocupacdo. Como o modelo penitenciario adotado para referéncia da Cadeia
Publica de Fortaleza era o de Auburn, o trabalho constituia-se huma caracteristica
basica. No sistema de Auburn a prisdo deveria funcionar como um microcosmo de
uma sociedade perfeita, na qual a convivéncia coletiva deveria existir obedecendo a
uma severa vigilancia, sendo os detentos induzidos a varias tarefas, inclusive apren-
dendo uma profissdo em oficinas implantadas nas cadeias, onde os individuos pode-

riam adquirir novoso habitos a fim de retornarem ao convivio social. Entretanto, ha-
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via algumas dificuldades neste ponto, um deles era o fato de apesar de se terem
espacos para oficinas na Cadeia de Fortaleza eles nao funcionavam.

De acordo com Bezerra de Menezes ®?, as oficinas da Cadeia teriam es-
paco para até 100 pessoas. Em 1852 na Cadeia ja se contava com alguns oficios
sendo desenvolvidos ®Y, pois havia 34 alfaiates, 13 sapateiros, 16 carpinteiros e 6
funileiros. Isto era insuficiente, pois mais da metade dos presos ficaram sem ocupa-
cd0. Em 18770 a Cadeia estava com 417 presos, e capacidade das oficinas era de

100. Era entdo uma situacdo deveras complicada e alarmante.

No relatério da Secretaria de Policia de 1876 sao feitas varias queixas
contra a falta de trabalho na Cadeia. O relatorio destacava a impossibilidade de se
ter trabalho de forma regular. “Falta ali tudo: espaco, higiene, trabalho e ensino”.
Nesta passagem do relatorio a irritacdo € tdo grande que acaba resumindo o contex-

to na expressao “falta tudo” e ai enumera entre outras o trabalho.

Parece-nos que a pratica penitenciaria imperial da Cadeia Publica de For-
taleza estava bem longe dos ideais e das reflexdes tedricas que pairavam na socie-
dade, e mesmo no seio dos grandes reformadores. O trabalho, em foco, compunha a
utopia dos ditos reformadores do século XVIII e XIX, ao proporem-no para prisionei-
ros, como forma de exemplo para o publico externo a prisdo e como meio de repara-
cdo util, para a sociedade, do mal que lhe provocou o penitente. E mais, Foucault
dizia que o trabalho carcerario como técnica disciplinar pretendia era “a fabricacao
de individuos-maquinas, mas também proletarios”®. Aqui surge um outro ponto
mais gritante, se falava numa sociedade “em moderniza¢do”, porém o Brasil, como
um todo, ndo tinha ainda “o modo de producéo capitalista”, isto €, ndo existia no pais
uma economia definida como capitalista. O capitalismo foi implantado no Brasil no
inicio do século XX®, entdo ndo ocorria a formacéo de proletarios nas Cadeias do
Brasil, muito menos pensar em composicdo de uma mao-de-obra que concorreria
com o operariado externo. Na realidade cearense, e em Fortaleza, isto ndo se pro-
cedeu. Nem mesmo era a prioridade, na pratica, fazer dos presos artesdos. Pelos
relatos ja citados se comprova isto. Agora se isso funcionasse, realmente, a remune-
racao pelo trabalho carcerario despertava no condenado o senso de dignidade e o

respeito a propriedade. Porém, psicologicamente, isto ndo atingiria a todos, mas a-
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briria uma nova possibilidade. O que anula tal expectativa € o fato de o trabalho na
Cadeia de Fortaleza nédo atender a todos.

Podemos acrescentar ainda o fato de o pouco que era produzido pelos
presos era vendido por pessoas alheias ao processo ©® corretivo da Cadeia. Falta-
vam entdo mecanismos oficiais que tratassem de forma mais adequada e justa, o
encaminhamento e a venda do produzido internamente nas oficinas da Cadeia. Co-
mo podia se esperar dos presos algo mais positivo em termos de recuperacéo, se
nem uma oportunidade sélida de ter uma profissao era dada? Ora se nem aos que
estavam fora das grades havia tantas chances, muito menos 0os que eram encarce-

rados.

Ha, ainda, um ponto neste raciocinio a lembrarmos, a oferta de trabalho
nao contemplava a todos porque a prépria Lei no artigo 44 ja citado, definia alguns
criminosos que teriam a pena com trabalho. Isso quer dizer que as proprias autori-
dades e regras contribuiam para as deficiéncias do sistema penitenciario, além de
atestar a completa falta de politicas publicas penais definidas e claras para todas as
situacdes possiveis. O senhor Anténio Joaquim Buarque de Nazareth, chefe de poli-
cia, expds um mapa dos presos®” da Cadeia de Fortaleza, onde aponta 88 presos
sentenciados a prisdo com trabalho, quando naquele ano, 1865, ja existiam um total
de 288 detentos. Menos da metade era contemplado com o direito ao trabalho, isto
é, ter acesso a uma profissdo, era um importante instrumento na sua reabilitacao.

Observemos 0 mapa abaixo:

MAPA DOS PRESOS EXISTENTES NA CADEIA DA CAPITAL(1865)

N° dos | SENTENCIADOS PRESOS AINDA
presos Em cumprimento de sentenca Com recursos pendentes N&o julgados
A galés perpétuas 3 | Com protesto para novo jul-
A galés temporarias 20 |gamento 4
Total A prisédo com trabalho 88 | Apelados 22
228 A priséo simples 42 | Apelados 18 21
Apelados 10
153 54

FONTE: SECRETARIA DE POLiCIA DO CEARA, 20 DE JULHO DE 1865
O CHEFE DE POLICIA,
ANTONIO JOAQUIM BUARQUE DE NAZARETH.
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Poderiamos, contudo, indagar em relacdo a um outro dado apresentado
no relatério do senhor Antonio Buarque, e que se repete outras vezes, como no rela-
tério do chefe de policia em 1876®®, como definir os presos condenados a galés?

Observemos este outro quadro:

412 | Maximo dos presos que se recolheram.

325 | Minimo dos presos que se recolheram.

398 Homens.

10 Mulheres.

403 | Que percebiam diaria.

336 Condenados definitivamente.

24 A'Galés.

312 | Em cumprimento de outras penas.

45 Appellados.

25 Pronunciados.

4 Indiciados.

408 | Total existentes.

Tipos de crimes cometidos:

Resisténcias, fuga de presos, homicidios, infanticidio, ferimentos graves, leves, estupro, estelionatos, furtos,
roubos, armas defezas.

FONTE: TYPOGRAPHIA CEARENSE
PRACA DO FERREIRA N° 84. 1876

O artigo 44 do Cédigo Criminal do Império ©?, determinava que “a pena de
galés sujeitara os réus a andarem com a calceta no pé, e corrente de ferro, juntos ou
separados, e a empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia, onde tiver sido
cometido o crime”. Este preso tinha uma bola de ferro presa aos pés e seria subme-
tido a trabalhos forgcados em obras publicas. Isto implica esclarecermos que ele ndo
estaria aprendendo um oficio, mas trabalhando quase como um escravo do Estado
Imperial. Era uma maneira de cumprir sua sentenca, mas que nao levaria a uma cor-
recao plena do individuo. Com certeza criaria mais antipatia e rebeldia do sentencia-

do para com a sociedade.

Retornando ao relatdrio da Secretaria de Policia de 1876 que resumia as
deficiéncias da Cadeia Publica de Fortaleza: “falta ali tudo — espaco, higiene, traba-
lho e ensino” ©?. Os trés primeiros pontos ja foram comentados, mas o Gltimo carece

um pouco de destaque. De acordo com o Regulamento Especial ©V

para a Cadeia
de Fortaleza, os presos deveriam ter acesso a educacgao, aprendendo a ler e escre-
ver, como a uma orientagao religiosa; entretanto, a pratica era bem diferente. Como

foi citado acima faltava ensino, ndo se tinha espaco para aulas, e mais, a orientagao
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religiosa se resumia a missas e s6 aos domingos, mais nada ©?. Como ent&o querer
gue estes seres humanos a margem da sociedade se regenerassem e até pensar

em serem inseridos novamente na sociedade?

Nos parece ser contraditério, mas os proprios responsaveis diretos, pela
Cadeia Publica, denunciavam os problemas e as discrepancias em relacdo ao que
dizia o Cddigo Criminal, o Regulamento Especial e mesmo os reclames da socieda-
de.

No relatério da Secretaria de Policia do Ceara, de 31 de maio de 1877,
encontra-se varias expressdes que atestam tal argumentacéo. Eis entdo algumas
delas:

“(...) E ter-se-4 alguma cousa que esta muitissimo longe de
ser o que uma Capital reclama para prisdo publica”.

“Confunde-se ainda muito com os casos de prisdo do antigo
regime. Dela pode o preso ndo conseguir fugir; mas com certeza, ou
morre prematuramente, ou nunca regenera-se, se ndo tornar-se pi-

or”.
“(...) a referida Cadeia ndo deve continuar como é, e sim ter
guanto antes as condi¢cdes de uma casa de corre¢cdo, como as que
ja existem em alguns pontos do Império”.
“Custara isto muito sacrificio pecuniario, bem sei, mas € em
obras tais que se gastam legitimamente os dinheiros publicos, e a V.
Exc. pode bem caber a gléria de realizar este pensamento”®?.

Refletindo sobre esta denuncia, desabafo, podemos extrair algumas ob-
servacdes importantes: em primeiro lugar a desproporcionalidade entre a Cadeia
Publica, em suas precarias condi¢des e a cidade de Fortaleza, Capital da Provincia,
e cuja elite reivindicava um “status” de modernizacéo e civilizagdo na Segunda Me-
tade do século XIX, ndo comportando a situacdo da Cadeia. A exigéncia era de algo
mais sofisticado, e que realmente refletisse o modelo Auburn. Mas a Cadeia foi
comparada as prisdes do Antigo Regime, que eram meros receptaculos de presos, e
que muitas vezes s6 serviam para 0 criminoso aguardar sua sentenca de morte ser
cumprida. E no caso da Cadeia Publica faltavam os elementos apontados como ba-
sicos para uma recuperacao: boa alimentacéo, higiene, educacéao, formacao religio-
sa, espaco, trabalho, como alguns pontos do sistema Auburn, isolamento e siléncio.
Estes, caso existissem, organizariam o que Foucault denominaria de “jogo de isola-

mento”, de reunido sem comunicacdo, que requalificaria o individuo como um ser
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social, isolando-0 em “sua existéncia moral; a reunido se efetuaria, entretanto, num
relacionamento lateral”®®. Porém néo foi assim. A Cadeia virou uma escola de de-
linqgiiéncia, em que o individuo quando ndo morria, saia pior do que entrara. Apren-
dia com outros a ser um “criminoso” mais habilidoso. Entdo novos habitos, e, por
conseguinte, novos valores e elementos de controle para estes homens nao teriam

significado.

Uma outra observacéo era a necessidade urgente de mudancas na Ca-
deia, mas esta tinha apenas 10 anos de concluida, e para se ter mais melhorias iria
depender de sacrificios orcamentarios, ja que a Provincia ndo era tao rica como se
aparentava, e o préprio governo Imperial se atropelava nas suas debilidades e buro-

cracia, tardando qualquer possibilidade de éxito na penitenciaria.

Lembramos que quando se falou em burocracia basta mencionarmos que
a construcdo da Cadeia levou 16 anos. Tudo bem que outros fatores colaboraram,
mas as dificuldades politicas e administrativas para dispor de recursos a fim de ace-
lerarem a edificagdo do prédio pesaram bastante. Imaginemos entdo, as dificuldades
para a manutencdo. Muito disso se devia a burocracia na maquina imperial, e as de-
bilidades de um estado de origem patrimonialista e corrupto. Segundo Geraldo Ribei-
ro Sa:

“Se a prisdo constitui-se em pélo de interesses para advogados,
presos e guardas, diretamente envolvidos nas relagdes prisionais,
também setores da burocracia do Estado participam desse ndcleo
de interesses, inclusive em decorréncia do volume de verbas desti-
nadas a construcdo, reparo, manutencdo, captura e vigilancia da
populacgéo prisional” 69,

E dai que deduzimos que o percurso das verbas publicas para confirmar a
continuidade do servigo publico, mesmo exiguo, € guiado por impulsos e tropecos,
inclusive de interesses politicos, econémicos, regionais, partidarios, clientelisticos,
pessoais e muitos outros. Somente por ultimo é que chega aos responsaveis pela
acao direta da manutencéo e subsisténcia das prisdes. E na grande parte das vezes,
os valores séo insuficientes.

“ A

Quando no relatério se usou a expressao “é em obras tais que se gastam

legitimamente os dinheiros publicos”, abriu-se margem para afirmar que o dinheiro
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publico ndo era bem empregado. Isto sem apontarmos as varias dificuldades de libe-
racdo dos recursos. Vejamos as seguintes observacdes: A Lei de orcamento de
1849 nédo fazia mencao a construcao da Cadeia quando era para ter sido especifica-
do ©®. A resolucéo 621 de 5 de outubro de 1852 apenas deliberava recursos para
as Cadeias de Granja, Crato e Quixeramobim, menos a de Fortaleza. No orgamento
para 1854®® se destacava trés contos de réis para o sustento de presos pobres.

Mas nada referente a continuidade da construcéao.

O relatério do Presidente da Provincia, Joaquim Marcos d’Almeida Rego
9 na abertura da sesséo ordinaria da Assembléia Legislativa da Provincia, enfocou
mui claramente a necessidade de insisténcia na busca de recursos para 0 avanco
das obras da Cadeia. A verdade é que foi mais uma apelacdo, uma humilhacdo do

que uma solicitagao formal.

O relatdrio traz o seguinte texto:

“Solicitastes do governo imperial, na sessdo do ano passado,
a quantia de vinte contos, para auxilio das despesas desta obra, e
em, unindo minhas vozes as vossas e as do referido conselho de
obras publicas, roguei instantemente ao Exm. Ministro da Justica e
posteriormente ao do Império(cujo cargo estava a distribuicdo dos
dinheiros das obras publicas) a efetividade dessa prestacdo; mas,
até o presente, néo foram atendidas as nossas reclamacées”"?.

Vale salientarmos que o senhor Joaquim Marcos, apesar de tanta espera,
acreditava nas “boas intencdes” do Império. Entretanto tais “boas inten¢des” ndo
construiram a Cadeia, ndo a sustentaram, nem tdo pouco deram encaminhamento e
solucédo a muitos problemas sociais do pais.

Nas palavras do chefe de policia, Esmerino Gomes Parente temos mais
uma comprovagao das dificuldades financeiras da Cadeia e da demora da chegada
de recursos. Observemos o trecho abaixo:

“O servico deste estabelecimento € feito com pouca regularidade, na
altura do escasso e imperfeito pessoal(...) que se sujeita ao mesquinho ordena-
do..."(™,

Voltando ao relatério de 31 de maio de 1877, encontramos uma outra de-

nancia muito forte: “A Cadeia, pois, desta cidade téo civilizada ja, ndo preenche o
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importantissimo fim a que foi destinado” (. A Cadeia Publica de Fortaleza ndo mais
atendia ao imaginario da populacdo de seguranca, de cidade que zela e conserva

seus “bons costumes”, as boas maneiras, o estilo “bele epoque” (@

gue tanto a elite
imitava, como obrigava a populacdo mais humilde a seguir. Nao correspondia no
aspecto fisico como no de Instituigdio ©® as idealizagdes de uma Instituicdo Total,

como contradizia a “Cidade dita civilizada”.

A expressao “Cidade dita civilizada” tinha tudo haver com o discurso das
autoridades, das elites, como de maneira geral da construgdo de um imaginario que
acompanhava a da prépria Cadeia. Porém o da Cadeia, por apresentar varias defici-
éncias jA ndo acompanhava tanto a formacdo de uma mentalidade. A expectativa
em relacdo a Cadeia era que o preso ao entrar, nao estava apenas condenado a ser
punido pelo crime que cometeu; ele estava também submetido a um espaco no qual
as relagdes sociais e 0os comportamentos eram profundamente marcados por rigoro-
sas normas de conduta e comportamento. Sua vida estava intimamente relacionada
as dos outros detentos e cada uma de suas acdes deveria ser pensada e programa-
da, pois o juiz ®¥ da sela e principalmente o policial secreto serviam de controle para

essas acoes.

A pena privativa de liberdade deveria emergir como um mecanismo de ci-
vilizacdo na medida em que refinaria as penalidades e imporia ao criminoso uma
rigorosa rede de deveres que, além de servir como puni¢gdo para seu crime, incutiria
nele os valores morais do mundo civilizado. Entretanto, o fracasso dessa instituicao
se concentrava exatamente nesse ponto. Por mais que as reivindicacdes e discursos
enfatizassem a misséo civilizadora que deveriam desempenhar as cadeias, estas se
apresentavam como espacgos brutalizados que serviam como meros depdsitos de
infratores. A prisdo virou entdo uma escola de delinqtiéncia, onde se propiciaria a
criacao e recriacdo da cultura delinquente, isto €, de certos elementos culturais per-
tencentes ao universo delinqiiente, como gerou uma socializacdo dos prisioneiros,
quanto a assimilacdo de elementos culturais necessarios a sobrevivéncia no mundo

delingliente e & identificacdo com seus interesses .

O “estado tdo desgracado” " em que se encontravam as prisdes cearen-

ses demonstrava que estes locais ainda estavam bastante distantes de desempe-
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nharem o papel de agentes da civilizacdo. A Cadeia Publica de Fortaleza funcionava
muito precariamente e era motivo de constantes reclamacgdes e denuncias nos prin-
cipais jornais da cidade. A fuga de presos era bastante comum e muitas vezes acon-

tecia com ajuda dos proprios carcereiros ou de policias responsaveis pela vigilancia.

E verdade que a situagdo cadtica era forma geral no proprio sistema car-
cerario que atestava tal situacao a partir de seu principal instrumento as Cadeias da
Provincia, e, com maior atencédo a da Capital. “Em geral ou se acham em mas con-
dicdes de asseio e seguranca, ou sdo casas particulares, pagas pelos cofres sem
nenhuma comodidade. A da Capital que sobressai a todas as mais ndo se acha, to-

davia, nas condicdes desejaveis para atingir seu verdadeiro fim” ®.

A principal critica apresentada pelos jornais era que as casas de prisao,
em lugar de modificar os criminosos, serviam para distancid-los ainda mais dos ide-
ais de civilidade que deveriam ser neles incutidos. O Cearense reclamava contra a
“pouca moralidade” da Cadeia de Fortaleza, “onde se morre em pouco tempo” € nem
mesmo “o céarcere da antiga inquisicdo oferece alguma cousa mais horrivel” 7 A
inquisicdo, como ja se citamos a expressao Antigo Regime, aparece aqui para que
fossem comparados o atraso e o estado em que se encontrava a Cadeia da querida

Fortaleza.

Chamamos ai a atencdo para uma questdo que Foucault ("8 observara,
“conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que € perigosa quando
nao inutil. E, entretanto, ndo ‘vemos’ o que por em seu lugar. Ela € a detestavel so-
lucdo, de que ndo se pode abrir mao”. Seria entdo um mal necessario? Algo que a-
inda nao foi devidamente substituido? Existem outras formas de pena que se possa
permutar pela privativa de liberdade? Parece-nos que no século XIX, mais precisa-
mente na Fortaleza da segunda metade, a Cadeia Publica era a grande esperanca,
contudo concluida a construcéo ja era obsoleta, usando a colocacdo de Foucault.
Mas ndo devemos nos espantar, pois ao se desenvolver uma analogia com o siste-
ma penitenciario atual, em fins do século XX e inicio do século XXI, os graves pro-
blemas que incidiam sobre a Cadeia Publica ainda incidem no IPPS, como em ou-
tras prisbes do Estado do Ceara e do Brasil. Se a prisdo € a detestavel solu¢do, ndo

entendemos para que ainda se insistir nela.
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3.2 IPPS: uma prisdo em agonia

A partir de agora para estabelecermos uma analogia entre as duas reali-
dades, duas épocas, duas prisdes, um imaginario; apresentamos algumas conside-
racdes sobre o IPPS, e, por conseguinte, do sistema penitenciario atual. E nitido que
0S pontos de comparagdo encontramos expressos na expectativa de seguranca, cor-
recao, punicdo em torno das prisdes — instituicdes totais —, do imaginario e princi-
palmente na idéia da Cadeia Publica construida, nova, recente, mas que estava re-
pleta de falhas. Falhas que estdo bem presentes no IPPS, e por mais que o discurso
do governo estadual queira mostrar solugdées com novas cadeias, privatizagdo das
penitenciarias, mais disciplina, mais seguranca com tecnologia, nada foi concretiza-
do.

E fundamental para realizarmos uma comparagdo entre o Instituto Penal
Paulo Sarasate e a antiga Cadeia Publica de Fortaleza, apropriarmos da expressao,
contida no Relatério da Secretaria de Policia de 1877: “falta ali tudo — espaco, higie-
ne, trabalho e ensino”. Esta expressao talvez seja forte, exagerada; contudo, resume
em poucas palavras os problemas, deficiéncias e dificuldades da Cadeia Publica,
como em parte do IPPS. A expressao que citamos aborda alguns elementos cruciais
para uma recuperacao, admitindo que a Cadeia proporcione isso. Mas caso contra-
rio, tais elementos ainda sao relevantes para amenizar conflitos, atritos e mesmo
grandes confrontos. O problema maior € que tais elementos ndo eram satisfeitos na
Cadeia Publica de Fortaleza como ndo sao no IPPS, e mesmo nas penitenciarias
mais novas do Ceara. A seguir trabalhamos com alguns artigos de jornais, discursos
de politicos (o0 ex-senador Lucio Alcantara) e relatorio da Segunda Caravana da Ci-
dadania, mas perceberemos que o IPPS nos seus 32 anos de existéncia esta com-
pletamente falido, assim como a Cadeia Publica antes do término da sua construcao.

A 12 de setembro de 1970 o Instituto Penal Paulo Sarasate era fundado,
com capacidade para 860 presos, e para ser um presidio de seguranca maxima. Era
mais uma instituicao total, que surgia com a finalidade de intimidar os transgressores
da Lei, da propriedade, muito semelhante com a Cadeia Publica, porém os varios

problemas que afetaram esta Ultima ainda estdo presentes no IPPS. E o proprio so-
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nho de que os problemas de seguranca e combate ao crime seriam amenizados se

dissipava.

Um dos problemas que € gritante e sempre acompanha as prisées é o da
superlotacgdo, isto €, o da falta de espacgo. As cadeias sdo construidas para um limi-
te, contudo este ndo é respeitado. A Cadeia Publica de Fortaleza viveu este drama e
o IPPS o esta vivendo, com 1300 presos aproximadamente — quase 500 a mais da
capacidade. A superlotacdo cria muitos outros problemas, e associada a ociosidade
pode levar a conflitos, confrontos, inclusive armados. E obvio que este problema néo
incide somente no IPPS, mas em quase todas as pris6es brasileiras. Contudo, o ca-
SO cearense é 0 que interessa ao objeto deste trabalho, e em especial o IPPS. Os
presos criam regras, e definem seus espacos dentro de suas limitacdes, 0os mais
fracos sao os mais prejudicados e tém de se submeter a grandes humilhagdes. Caso
contrario, podem morrer. Nesta condicdo se o0 espaco € reduzido, faz-se necessario
sua rigorosa divisdo como um rigido controle no uso da fragéo espacial recebida tan-
to por parte do usuario da coletividade (ninguém tocara na cama do outro, ninguém
pisara calcado no interior da cela). Ndo podemos esquecer que as celas deveriam
ser individuais conforme a LEP (Art. 88. O condenado sera alojado em cela individu-

al que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatoério).

Mas por que tanta gente nas cadeias, nos presidios? E as penas alternati-
vas, onde estdo? Em parte podemos dizer que a questao social no Brasil € um dos
fortes determinantes para as cadeias estarem lotadas: a falta de emprego, educa-
cao, saude, moradia, controle de natalidade, habitos toscos ou rudes, embriagues e
a auséncia do Estado brasileiro, cearense, como do poder local na vida das pessoas
mais humildes acaba por gerar campo fértil para “os verdadeiros bandidos” aliciarem
outros individuos, que viram “instrumentos” do crime. Quem rouba “uma galinha” vai
para a penitenciaria, quem sequestra também vai para a mesma penitenciaria (€ so
verificar a realidade do IPPS, como confrontar com os dados da antiga Cadeia Publi-
ca de Fortaleza). O primeiro caso poderia ser tratado com penas alternativas, evi-
tando a superlotacdo. Esta expectativa de alternar as penas esta presente no dis-
curso das autoridades do judiciario, dos poderes executivo, dos defensores da cida-

dania, mas falta a pratica.
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O jornal O POVO " traz uma reportagem sobre varios problemas que as-
solavam, e assolam, o IPPS naquele periodo e que estavam sendo denunciados por
varias entidades de direitos humanos(Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil, Nucleo de Anistia Internacional no Estado e Centro de Defesa
e Promocéo dos Direitos Humanos). Contudo, ndo s6 realizavam a denuncia como
apresentavam algumas propostas para amenizar a situagcédo do IPPS, e uma delas
era a implementacédo de uma cultura de aplicacdo de penas alternativas para presos
envolvidos em delitos de menor gravidade, e tratamento de reclusdo diferenciada
para detentos perigosos (os verdadeiros bandidos). Vale salientar que em outros
estados j4 se vem sendo praticada tal politica. As penas alternativas poderiam ser:
prestacao pecuniaria; perda de bens e valores; recolhimento domiciliar; prestacao de
servicos a comunidade; interdicdo temporaria de direitos; limitacdo de fim de sema-
na; e adverténcia ®®. Nao podemos esquecer de multas, e bem elevadas. Estamos
certos de que so6 alternar as penas nao resolve totalmente o problema da superlota-
céo, ha de se tratar outros problemas em outras areas que colaboram para a forma-

cao de criminosos, e para o surgimento de pequenos delitos.

A falta de estrutura fisica adequada a um certo nimero de presos também
gera outros desconfortos, como contribui para a falta de higiene, de melhor alimen-
tacdo, e até desrespeitos a particularidade de cada individuo. Mas sera que a solu-

cao esta em construir novas prisdes? Novas Cadeias? Com mais sofisticacao?

O governador Tasso Jereissati talvez acreditasse nisso, pois declarou ao
deixar o cargo no comeco de 2002, numa entrevista dada ao jornal O POVO @ que
“0 sistema (penitenciario) no Ceara ja se torna uma referéncia”. Como havia melho-
rado bastante nos ultimos 15 anos (coincidindo com a “Era Tasso”). Facamos aqui
uma breve observacdo: no comeco deste capitulo mencionamos que Cadeia Publica
de Fortaleza seria uma das melhores do Brasil na sua época, e Tasso disse que 0
sistema penitenciario cearense era referéncia para outros estados. O discurso néo
mudou, e os problemas continuam. O presidente do Sindicato dos Agentes Peniten-
ciarios, Augusto César Coutinho, e o0 ex-presidente da Comissdo de Direitos Huma-
nos da Assembléia Legislativa, ex-deputado Mario Mamede, ndo concordaram com
Tasso, e na mesma reportagem fizeram sérias criticas. Em relacdo ao IPPS, o se-

nhor Augusto César declarou que mesmo com a construcdo de novos presidios, a
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situacdo neste presidio continua extremamente grave. Sem falar que a superlotacao
permanecia, e nos ditos ultimos 15 anos duas grandes rebelibes e varios motins e

tentativas de fuga ocorreram.

No que concerne a higiene, basta acrescentarmos que a situagado é preca-
ria. Isto se define em celas escuras, lotadas, com sanitarios sujos constantemente,
alimentacdo de ma qualidade, atendimento médico-odontoldgico fraco, falta de me-
dicamentos, e outros. Em relacéo a este assunto o “Correio Braziliense”®?, apresen-
ta um censo que foi feito por funcionérios do IML entre presos do IPPS e expde al-
guns dos seus principais problemas. Dentre eles podemos citar: falta de agua para
0s presos beberem, qualidade ruim da comida, a proibicdo de banho de sol, a ocio-
sidade dos detentos, falta de comida e falta de futebol, ou seja falta de lazer. Nao se
pode esquecer das DST, principalmente a “AIDS”. Para reforcarmos a argumentacao
sobre as condi¢cOes de higiene e alimentacdo, a Il Caravana Nacional de Direitos
Humanos dirigida pelo deputado Federal Marcos Rolim (PT/RS), em agosto de
2000 visitou o Ceara e denunciou que os presos do IPPS comiam alimentos es-
tragados com as maos. E tal situacdo néo era exclusividade do IPPS, outras cadeias
do Ceard apresentavam condi¢des precérias: € o caso do “Distrito Modelo”, em que

a Il Caravana também escancarou sua situagdo desumana.

A alimentacdo deve ser distribuida normalmente, em trés etapas: o desje-
jum, o almocgo e o jantar, tendo um contetdo variado, suficiente e equilibrado para
ndo prejudicar a satde dos seus consumidores. E bom observarmos que, além da
alimentacdo servida a todos, ha necessidade de refeicbes especiais para os doen-
tes, conforme prescricdo meédica, e para 0s ancidos, circunstancias que solicitam
cuidados especiais ®*. E nitido, como expomos acima, que tais orientacées nédo sdo
cumpridas, nem mesmo as das Regras Minimas para o tratamento de presos no

Brasil ¢

, que define o seguinte em relacdo a alimentacao:
“Art. 13. A administracdo do estabelecimento fornecera agua potavel
e alimentag&o aos presos”.

“Paragrafo Unico — A alimentac&o sera preparada de acordo com as
normas de higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo
apresentar valor nutritivo suficiente para manutencéo da saude e do
vigor fisico do preso”.
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A situacado do IPPS e de muitas outras cadeias do Cear4, em plena tran-
sicdo para o século XXI, ndo difere muito da situacdo da Cadeia Publica de Fortale-
za, na segunda metade do século XIX, como de cadeias que a antecederam. E o
curioso é gque se repete uma das reivindicacdes daquela época: a construcao de no-
vas cadeias e presidios. Em uma das recomendacfes da Il Caravana se solicita a
utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica pelos estados na
construcdo de estabelecimentos penais - para cumprimento de condenacdes em
regime fechado e semi-aberto - como para a constru¢do das Casas do Egresso pre-
vistas pela LEP(Lei de Execucdo Penal) e para a reforma penitenciaria. E verdade
que a Il Caravana tem outras recomendacfes, mas ainda mantém a ilusdo de sem-
pre se construir novas prisdes, novas instituicoes totais. E repete-se o erro de sécu-
los.

O ex-governador Tasso Jereissati acreditava que s6 o fato de terem sido
construidas novas prisfes, e outras ainda estarem para serem concluidas, o sistema
penitenciario cearense seria referéncia para os outros estados. Mas pelo que temos
exposto neste trabalho, a partir dos artigos e reportagens pesquisadas e consulta-
das, “os governos das mudancas” nao foram bem precisos ao avaliar o sistema peni-

tenciario do Cearé e de Fortaleza.

Vejamos 0 que se expressa nesta passagem do O POVO (86).

“O ex-deputado estadual e ex-presidente da Comisséo de Direi-
tos Humanos da Assembléia Legislativa, Mario Mamede, observou
gue durante muito tempo o governador Tasso Jereissati procurou
passar a idéia de que havia no Ceara uma situacao diferenciada, pa-
ra melhor, no sistema prisional e na area de seguranca/violéncia. -'O
problema é que fatos graves aconteceram e anularam a imagem po-
sitiva’, constatou Mamede. Ele cita o sequestro de dom Aloisio Lors-
cheider, em 1994, no IPPS. ‘O sequestro demonstrou que a faléncia
do sistema carcerario no Ceara néo difere do restante do Pais’. Para
0 ex-deputado, hd uma auséncia de politica de reinsercdo social,
mesmo para aqueles presos que desejam o reingresso. ‘O Estado
abandonou o sistema carcerario’, denuncia. -Para Mério Mamede,
as politicas na area prisional sdo quase sempre pontuais, a reboque
de acontecimentos dramaticos. ‘Muitas delas ndo chegaram a ser
implantadas. Na esséncia, nada mudou’, denuncia o ex-deputado.
Ele lembra que as cadeias”. continuam abandonadas e as delegaci-
as de Policia superlotadas. 'Essa questdo nunca foi tratada com a

L]

devida preocupacéo no Governo Tasso' “.
Observamos nesta citacdo o destaque do ex-deputado Mario Mamede,

qguando denunciava a tentativa do governador Tasso de criar uma visédo otimista so-
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bre as questdes de segurancga, violéncia e penitenciarias — o IPPS em especial. Ele
procurou passar a idéia de que havia no Ceara uma situacéo diferenciada, para me-
Ihor. Mamede critica contundentemente, deixando claro que nunca foi real a preocu-
pacdo da “Era Tasso” com tal situacéo. Paliativos sdo sempre usados, mas ir a raiz

do problema ainda se esta muito longe.

Na citacdo, Mamede expressa que as politicas penais sempre sao pontu-
ais, para impacto, para criar um imaginario de conforto e de que os problemas estéo
tendo encaminhamentos adequados. Na verdade, tais politicas penais devem ser
integradas a uma série de outras acdes, associadas a pratica da LEP e das determi-
nacdes constitucionais existentes. As politicas penais deveriam funcionar com leis

reais e praticadas e ndo com falacias e leis que séo “letra morta”.

Se na época do Segundo Reinado as politicas publicas penais eram limi-
tadas, reduzidas ao Cddigo Criminal e as a¢6es eram pontuais dos governos provin-
cianos, o caos era grande. E inaceitavel com todo o aparato burocratico e tecnoldgi-
co especifico para tratar das questdes penais, dos presidios e cadeias, 0 mesmo

caos predomine. Claro que em propor¢oes bem mais alarmante.

Nem se tem espaco, higiene, nem trabalho. Este é o terceiro grande pro-
blema que elegemos na comparacdo das duas Cadeias. O trabalho € outro ponto
gue devemos levar em consideragdo nestas reflexdes que estdo sendo feitas. Ele,
por conseguinte, traz a necessidade de refletirmos sobre mais um grave problema
das prisbes do Brasil, do Ceara (em especial o IPPS), que é a ociosidade, e esta
estreitamente relacionada com a auséncia de trabalho. Trabalho que dignifique o ser

humano e lhe dé condigbes de recomecar com uma profissao.

Imaginemos superlotacédo, péssima alimentacao, falta de lazer, rivalidades
entre 0s presos, 0s “codigos internos dos detentos” e dos detentores, as torturas,
auséncia de assisténcia médica e sem trabalho... Bem ja sabemos o que acontece:
motins, rebelibes, tentativas de fugas e fugas, destruicdes, mortes, trafico e consumo
de drogas, jogo e outras atividades que contrariam o regimento interno do presidio, a
propria Lei de Execucédo Penal (LEP); contudo, é uma reinvencao do proprio desres-

peito das autoridades para com o0 que se determina no mesmo regimento interno e
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LEP mencionados. E a caréncia de politicas publicas penais, estratégias e acdes
reais e praticas na resolugéo de tal situagéo.

O discurso do ex-governador Tasso Jereissati e da Secretaria de Justica
alegam que o sistema penitenciario do Ceara € referéncia por dar ocupacado aos
presos. Exaltam-se as construcées das novas cadeias como sendo industriais (2 7).
Na fala de Tasso o sistema penitenciario “tém uma filosofia nova voltada para dar
ocupacao ao preso”. Ele garantiu que os quatro presidios oferecem trabalho aos de-

tentos, associado a um trabalho de socializac¢éo la dentro.

Esse discurso é reforcado quando em manchetes de jornais se dava a en-
tender que o problema da ociosidade estava resolvido. Podemos apresentar como
exemplo O POVO ® que lanca a seguinte manchete “Fébricas reduzem a ociosida-
de no IPPS”. D& a entendermos que a questdo esta resolvida, mas ao destrinchar-
MOosS a noticia percebemos que ela aponta para o futuro, onde cerca de 60 por cento
dos detentos do IPPS ganhariam emprego até o final daquele ano (1998). Percebe-

mos que nao contempla a todos, e a pratica, bem, é o que se vera a sequir.

O critério para os detentos galgarem um destes empregos era 0 compor-
tamento, ou seja, ndo terem se envolvido em brigas, rebelides ou crimes no presidio
segundo o coronel PM, Henrigue do Amaral Brasileiro Neto, Coordenador do Siste-
ma Penal (Cosipe). Ainda na mesma reportagem se explica o porqué de se adotar a
implantacéo de fabricas no IPPS, onde esta seria a Unica forma de por fim aos cons-
tantes motins nesta penitenciaria e evitar acontecimentos tragicos como o0 que ocor-
rera no Natal de 1997®%. H4 também uma breve nota valorizando o trabalho sério da
Secretaria de Justica que, segundo O POVO, estava obtendo éxito no trabalho de
ressocializacao dos presos a partir das fabricas ali implantadas.

O “Diario do Nordeste” ¥ destacou o seguinte:

“De acordo com a Secretaria de Justica, Sandra Dond, a ociosidade
€ um dos maiores problemas enfrentados atualmente pela direcdo
do Instituto Penal Paulo Sarasate, mas algumas solucdes ja estdo
sendo encontradas. ‘Nesse més de dezembro pretendemos montar
diversas oficinas no interior do IPPS, para que o0s presos hao figuem
ociosos, proporcionando-lhes uma renda para seu sustento suas
familias. Além disso, com o trabalho que estardo realizando — como
fabrica de bolas, beneficiamento de castanha de caju ou fabrica de
chinelas — eles teréo direito a remissdo de pena, ou seja, a cada trés
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dias trabalhados, diminui um dia de sua condenacé&o. Paralelamente
faremos um trabalho a nivel social e psicolégico com os detentos e
seus familiares, a fim de que as relacbes interpessoais possam me-
Ihorar e diminuir a tenséo existente™.

Observamos no discurso da Secretaria de Justica a gravidade do proble-
ma que é o 6cio no IPPS, como nas prisées do Brasil de um modo geral. Mas se sa-
biam que era um problema, por que s6 em 1998 o governo Tasso tratou do assunto?
Acima se fez referéncia ao discurso do ex-governador que o sistema penitenciario
era modelar, contudo se buscou tratar do 6cio s6 recentemente. A armadilha do dis-
CUrso surge aqui, pois se atesta o problema, confirma-se a existéncia dele, mostram-
se as solucdes, até sdo implementadas, mas a continuidade e condi¢cdes de perma-
néncia ja entram num outro patamar. Talvez seja este o ponto crucial de todas as
politicas publicas de cunho social ®?. Elas tém efeito apenas paliativo, e ndo é por
ai. E nesse interim que se encaixa a critica feita pelo presidente do Sindicato dos
Carcereiros, denunciando a falta de trabalho. As ditas fabricas, e as “industrias” dos

presidios estavam com o funcionamento muito precario.

As declaracbes de Mario Mamede em O POVO Y destacaram que o Es-
tado abandonou o sistema carcerario. E o presidente do sindicato dos carcereiros,
Augusto César, ratificou as colocacdes de Mamede afirmando que nao existia pro-
grama de reintegracdo dos presos a sociedade. Além de garantir que, dos 6.300
presos no Ceard, pelo menos 5.900 estavam desocupados. Somente 400 presidia-
rios tinham algum tipo de trabalho. E a situacéo do IPPS é bem mais grave, obser-

vemos o que relata O POVO:

“Em 1989, os internos se envolviam no cuidado com uma horta, po-
mar, uma padaria e uma fabrica. Hoje ndo tém nenhuma ocupacao.
Segundo o presidente do Sindicato dos Agentes Penitenciarios, em
1999 foi construido um galpao industrial, com capacidade para 400
detentos. Seria usado como fabrica de manufatura da castanha de
caju. Os internos também trabalham na confeccdo de bolas de cam-
po e saldo. ‘A oficina funcionou precariamente durante seis meses.
Hoje esta desativado’, garante Augusto Coutinho”.

A citacdo acima é bem forte e atesta uma realidade que fora tratada com
muito discurso (como ja mencionamos acima) e quem apenas “ouviu falar e viu va-
gamente” 0 que a imprensa quis passar como a versao do governo e conformou-se

com ela ndo tem a compreensdo do que ocorre, a visdo é muito superficial. O ex-
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governador Tasso ©? declarou que nos tltimos 15 anos o Cearé virou referéncia no
gue concerne ao sistema penitenciario, mas coincidentemente nestes ultimos 15 a-
nos a situacao do IPPS nunca foi tdo ruim, continuando a ser um "um barril de pélvo-
ra". Enfrentou neste periodo duas grandes rebelides e varios motins e tentativas de
fuga. E s6 lembrarmos o que foi referido no capitulo dois, ao mencionarmos a rebeli-

ao no IPPS, que culminou com o sequestro de Dom Aloisio Lorscheider, em 1994.

Esperamos que tais reflexdes ndo sejam tomadas como intriga ou meras
criticas, mas a demonstracao que o discurso dos “governos das mudancgas” era um e
a pratica outra. A idéia de criar uma imagem, de mascarar o que realmente aconte-
cia estd bem caracterizada em véarias reportagens, tanto na imprensa escrita como
na televisiva, mas como este trabalho se detém nas primeiras, faremos muitas ou-
tras citacdes que colaborardo para a comparacdo com a Antiga Cadeia Publica, co-
mo também para a demonstracdo da real situacdo do IPPS, em contradicdo com o

que se dizia na “Era Tasso”.

Voltando ainda a questédo do trabalho e ao discurso oficial, o jornal “Diario
do Nordeste” ®® coloca na manchete o seguinte “presos se recuperam com traba-
lho no IPPS”, como se realmente a recuperagdo estivesse ocorrendo na integra,
além de se ter uma profissdo apos deixar a cadeia. O verbo empregado da uma a-
cao no presente e de certeza — “se recuperam”, mas nao € isto o que indica as pala-
vras do senhor Augusto Coutinho em referéncias anteriores. A reportagem, ao ler-
mos com mais cuidado, deixa claro que o trabalho apenas amenizou a situacao de
tencdo do presidio, mas ndo atingiu a amplitude mais esperada e que € proposta na
LEP. Um outro detalhe € o fato de apenas 435 serem contemplados com ocupacao,
ou seja, menos da metade dos presos no IPPS(998 no total), e isto em 1999. E os
563 ndo contemplados séo alvo de algum tipo de projeto social ou de recuperacéo?
Claro que ndo. Como exposto na reportagem, o critério para ser beneficiado com o
trabalho € o comportamento, entdo estes ndo beneficiados ndo se comportaram? Ou
sera que o programa de ocupacédo € insuficiente? Em parte sim, em parte ndo. No
qgue diz respeito ao “em parte ndo”, a questdo é a de se evitar a enxurrada de pre-
s0s, e uma possibilidade sdo as penas alternativas, que inclusive ja tratamos acima.

Mesmo assim retornamos ao fato de que exaltar um projeto na sua implantacéo é



113

uma coisa, mas na sua continuidade é outra. E ai onde reside a questdo e que se

encontra as denuncias ja apresentadas.

E necessario aprofundar esta questio do trabalho e do 6cio. Suponhamos
gue se admita que um dos critérios para se distinguir os “homens de bem” dos “ho-
mens criminosos” seja a dedicacao ao trabalho ou a posse de rendas e que as pes-
soas, ao passarem pela prisdo, se transformem em cidaddos honestos, porque a-
prendem a trabalhar e saem com posse de certa renda decorrente de pecdlio. E cla-

ro que isto se constitui numa grande ilusédo e engano ¥,

Num primeiro plano, porque muitos da populacéo prisional ja trabalhavam.
Além disso, os presos quando privilegiados com o trabalho, e este remunerado, re-
cebem por lei, somente trés quartos do saldrio minimo vigente. Sem falar que depois
de feitos os descontos previstos ©, o preso fica com apenas o residuo e este com-
pde o peculio que posteriormente serd entregue com o fim da pena. Geraldo S& ©®
coloca que pela dimenséo do peculio prevé-se a insignificancia da renda, por conse-
guinte do valor atribuido ao trabalho penal. Podemos até concluir que dependendo
do peculio e de sua renda, o preso pode sair da “cadeia mais pobre do que entrou”.

E relevante relembrarmos que dos 6.300 presos no Ceara, pelo menos
5.900 estao desocupados. “Apenas 400 presidiarios tém alguma ocupacao”, afirma o
presidente do Sindicato dos Agentes Penitenciarios, Augusto César Coutinho ©”. A
situacdo do IPPS é ainda mais agravante, pois, ha mesma reportagem as oficinas
sao declaradas como desativadas. Algo deveras preocupante. Isto indica que os de-
tentos estdo na mais forte ociosidade, e desta forma nao ha possibilidade alguma de

os detentos aprenderem a trabalhar, ou a vir a ter uma profisséo.

Até aqui temos feito uma analise de artigos de jornais que expdem, por um
lado, o discurso do governo Tasso em relacédo a situacao do sistema prisional, com
referéncia ao IPPS, que constitui na construgcdo de uma imagem de que tudo vai
bem. Por outro lado, artigos e reportagens desmontam e denunciam a construcao
desta falsa imagem e ao mesmo tempo tercem um breve quadro da real situacao do
sistema penitenciario cearense (porque nao dizer brasileiro). Contudo, se faz neces-

sario destacar alguns pontos da LEP, que, a0 mesmo tempo em que tenta construir
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um semeoforo para o sistema penitenciario brasileiro, proporciona informacées, ou

referenciais para se desmitificar o “governo das mudancgas”.

A Lei de Execucéo Penal (LEP) é o instrumento normativo que tem como
finalidades bésicas, a correta efetivacdo dos mandamentos existentes na sentenca
ou outra decisao criminal, destinados a reprimir e prevenir os delitos; além de pro-
porcionar condi¢cbes para a harmonica integracdo social do condenado e do interna-
do, instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos quais os apenados e 0s
submetidos as medidas de seguranca possam participar construtivamente da comu-
nh&o social ®®. Lembramos que com tal postura, a LEP alia a prevencgao criminal e a
humanizacéo da execucédo da pena, afastando o tratamento “reformador”, na esteira
das mais recentes legislacdes brasileiras a respeito da matéria ®®. Observamos que
a LEP abrange as penas alternativas e a pena privativa da liberdade, sendo que esta
faz parte do alvo deste trabalho, na medida que tanto a antiga Cadeia Publica de

Fortaleza como, hoje, o IPPS, eram destinados a execucao de tal pena.

A LEP destaca entdo algumas estratégias constitutivas do processo puniti-
vo-disciplinar desenvolvido na prisdo: classificacao, assisténcia, trabalho, deveres,
direitos, disciplinas e regimes. Estas estratégias sdo fundamentais se seguidas, con-
tudo a pratica penitenciaria brasileira, e no caso deste trabalho, a do IPPS passa
muito distante. Existe forte discrepancia entre o discurso da LEP e as ac¢des do go-
verno estadual (com atencdo a Era Tasso) que, quando proximas, sdo apenas pon-

tuais.

Verificamos a discrepancia acima mencionada na classificacdo, que nao
sendo coerentemente feita, possibilita a superlotacdo, e mesmo colocando crimino-
Sos com “graus” e tipos de crimes distintos para utilizarem o mesmo espaco. O estu-
prador condenado com o que espera a sentenca, o “ladrdo de galinha” com o trafi-
cante, o homicida reincidente com o latrocida e por ai vai. Lembramos como exem-

plo a composigao dos presos do IPPS que confirma o exposto.

No caso do trabalho que ja abordamos, das disciplinas, dos direitos, dos
deveres e dos regimes, as defasagens, distincbes e distancias sdo grandes. Nao foi

a toa que o ex-deputado Mario Mamede declarou, como expresso bem acima, 'O
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Estado abandonou o sistema carcerario’, para ndo dizermos que o sistema peniten-

ciario esta falido, ndo s6 no Ceara, mas no Brasil todo.

Percebemos que a LEP (que em parte representa o discurso oficial e as-
sim contribui para a constru¢cdo do imaginario em relacdo a pena privativa de liber-
dade e, por conseguinte, as penitenciarias, o IPPS em foco) ndo tem sido devida-
mente aplicada, e para reforcarmos mais ainda vejamos o0 que ela sugere na parte
de assisténcia aos presos e como ela entdo se dissipa em relacdo ao IPPS. De a-
cordo com a LEP (1984) a “assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,

objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

A assisténcia ao detento consta, portanto, de uma acéo, isto é, uma inter-
vencgdo de iniciativa, obrigacéo e interesse do Estado para melhorar o nivel de vida e
atender as necessidades diversas do condenado, como objetivo de prevenir o crime
e orientar seu retorno a convivéncia social. No que aqui nos referimos ao Estado, no
caso do Ceara, tratamos do governo estadual e suas responsabilidades com a segu-

ranca e a execucgao penal.

Segundo Geraldo Sa:

“No ambiente da execuc¢do penal, a assisténcia que, na apa-
réncia, visa melhorar o nivel de vida e as necessidades do
sentenciado, em esséncia, pretende punir e prevenir o crime,
disciplinar e encaminhar o condenado ou internado para a
convivéncia e participacéo das relagbes sociais, desenvolvidas

entre ‘cidadéos livres e iguais™ %9,
Quando Geraldo S& menciona a expressao “na aparéncia”, ele é bastan-
te taxativo ao se referir a melhorar o nivel de vida e as necessidades do preso. E
utopico! Na estrutura atual do IPPS néo ocorrera melhora de vida alguma. Mas de-
monstra quanto o governo cearense esta longe de atingir a uma efetividade das su-
as politicas penais. Chega até a um verdadeiro desrespeito a LEP e a dignidade
humana. Temos outras consideragfes importantes a fazer, mais adiante, acerca

desta citacéo.

A assisténcia a populacdo carceraria, como aos egressos (até os dois

meses seguintes do fim do cumprimento da pena), constitui-se em: material, a sau-
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de, juridica, educacional, social e religiosa *°?. Dai a prisdo como instituicdo de exe-
cucdo da pena privativa de liberdade, em nivel de discurso e imaginério, pretende
cercar o detento com cuidados necessarios a satisfacdo das minimas exigéncias,
solicitadas pela vida normal de um individuo comum. Espera-se neste contexto que
0 detento, convivendo com tais recursos, absorva valores burgueses vigentes na
sociedade moderna e que a assimilagao a tais valores convertam e convengam o

criminoso em homem “reto” e “trabalhador”™?,

Existe aqui um outro ponto que merece que destaquemos: ora, se ha a
esperanca do detento se transformar em um homem comum, em cidadédo, entdo de-
ve haver estratégias para uma nova socializacdo, ou reeducacao do individuo, a fim
de, ao retornar ao convivio, possa ser enquadrado sem nenhum problema. Contudo,
€ utopico. O ser humano ndo é uma maquina simplesmente em que se implanta um
novo programa e fica apto para novas tarefas e fungdes. O modelo capitalista e mo-
derno da “Era Tasso” , como da politica econémica nacional, ndo prevé projetos
concretos para estimular o detento com possibilidades a se redimir de livre e espon-
tdnea vontade. O Estado através da LEP e de todo um aparato que existe para cui-
dar das cadeias ainda “nao quis perceber” isso. E, se ja percebeu, adota postura que
€ bem traduzida no dito popular “o pior cego € aquele que ndo quer vé”.

Ainda tratando da proposta que a LEP da para recuperacdo e humaniza-
cdo do detento nas prisdes, percebemos o ndo cumprimento de tal politica pelo go-
verno cearense. E s6 lembrarmos da dendncia acima mostrada, do presidente do
sindicato dos carcereiros do Ceara e do ex-deputado Mario Mamede, que declara-
ram: “[...] ndo existem programas voltados para a reinser¢cdo dos presos a socieda-
de”. Isto é grave! Onde estdo as mudancas em quinze anos da “Era Tasso” como
s&o tao propagadas? E claro que o discurso € um e a prética é outra.

Voltando a questdo da assisténcia no quesito material, o Art. 12 da LEP
(194 define como sendo o fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalacées higi-
énicas. Percebemos que nestes trés pontos, o IPPS é totalmente falho, basta lem-
brar as observagfes e denuncias acima destacadas sobre tais pontos. No quesito

saude, a situagcdo é semelhante, como também na assisténcia juridica. Ao verifica-
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mos a citagdo abaixo do CORREIO BRAZILIENSE “%), fica claro a inexisténcia de

assisténcia material, a saude e juridica, como previsto na Lei:

“Um laudo divulgado hoje pelo Instituto Médico-Legal do Ceara
constatou que na ultima rebeli&o ocorrida no presidio de seguranca
maxima do Ceara, o Instituto Penal Paulo Sarasate (IPPS), dia 9 de
setembro, 398 dos 1.068 presos foram espancados, sendo 5 tortu-
rados. Em anexo ao laudo, o IML divulgou um censo realizado no
IPPS, no qual sdo denunciadas a falta de agua para os presos bebe-
rem, a qualidade ruim da comida servida, a proibicdo do banho de
sol e a ociosidade dos detentos. O censo elaborado pelo diretor-
técnico do IML, Francisco Siméo, fez ainda outras revelacdes sobre
o IPPS. Segundo os dados recolhidos, 62,7% (670) dos presos tém
até 30 anos de idade. Do total de detentos, 39,2% (419) sédo alfabe-
tizados; 16 9% (117) ndo sabem ler ou escrever e apenas 0,6% tém
nivel superior completo. O maior problema do IPPS, de acordo com
31% (193) dos presos, € a falta do que fazer. Cerca de 20% deles, o
correspondente a 130 detentos, reclamaram da falta de comida;
13% (81) da falta de agua e 11% (68) falta de assisténcia juridica.
Quarenta e trés presos se gueixaram por ndo terem a quem fazer
reclamacdes. Outros problemas listados pelos internos séo a falta
de remédio, escola e futebol

Ha um outro ponto que a citacdo acima denuncia: € a falta de educacéo
ou ensino e bate com o quarto ponto da comparacao com a situacéo da Antiga Ca-
deia Publica de Fortaleza. O Art. 17 da LEP ®° define o seguinte: “a assisténcia
educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao profissional do preso e
do internado”. No que concerne a instrucdo escolar, € obrigatério o ensino funda-
mental, e o profissional em nivel de iniciagdo ou de aperfeigoamento técnico. Para a
execucao e aplicacdo, as atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados. Além disso, para fomentar o estudo e facilita-lo, deverdo ser instala-
das bibliotecas providas de livros instrutivos, recreativos e didaticos. O que a LEP

pde € uma coisa, mas a realidade prisional, e no caso do IPPS é outra.

O jornal O POVO “97 ja apresentava uma série de propostas de varias
entidades de direitos humanos (Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Nucleo de Anistia Internacional no Estado e Centro de Defesa e
Promocédo dos Direitos Humanos), e uma delas era referente a implementacdo de
programas educacionais e ensino profissionalizante. Ora, mas a LEP ja recomenda

tais acbes. O que falta € a real execucao. E mais, é mister que as autoridades com-
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petentes assumam as responsabilidades pela situagdo cadtica do IPPS, como do
sistema prisional cearense e abandonem o discurso utépico de mudancas, quando
estas ndo sao tdo verdadeiras. Porque ndo admitir as fraquezas e as impossibilida-
des de acao? Seria bem mais honesto do que forjar um imaginario que néo pode ser
satisfeito.

Fabbrini Mirabete *®, em relacéo a este ponto pondera da seguinte ma-
neira:

“Diga-se, porém, que a assisténcia material, moral e social ao preso,
excetuada aquela indispensavel a subsisténcia e dignidade humana
do preso, estara sempre condicionada as possibilidades materiais e
humanas do Estado. Por estas razbes de ordem inclusive moral n&o
se pode pretender que a execucdo da pena privativa de liberdade
esteja inapelavelmente subordinada a realizagdo das ambiciosas ta-
refas de assisténcia mencionadas na Lei de Execuc¢éo Penal quando
0 Estado ndo estiver devidamente aparelhado para enfrenta-las.
Nessa parte sobreleva o interesse social de que as penas impostas
sejam executadas, nos limites reais das possibilidades da Adminis-
tracdo, ainda que nao cumpridos os deveres instruidos pela lei”.

Observamos que Fabbrini ndo esta orientando a desobediéncia da Lei,
mas apontando para as debilidades e condi¢coes de cada Estado, que fica impedido
de aplicar devidamente as recomendacdes da LEP. Agora isto também ndo € motivo
para que governos estaduais se aproveitem de certas adversidades para nao faze-
rem nada, ou camuflarem a situacdo com discursos e propagandas enganosas. No
caso desta andlise, apontamos o comportamento da “Era Tasso”, que optou por a-
¢Oes pontuais e de impacto, mas sem nenhuma efetividade social, ou seja, resulta-
dos concretos na intencdo de melhorar a vida dos presos e, ao mesmo tempo, ofe-

recer seguranca e protecao a outros segmentos da sociedade.

E relevante também observarmos que a LEP no Art. 203 1% orienta que,
para se aplicar as suas determinacdes, faz-se necesséario adequar a infra-estrutura.
Contudo, sabemos que vultoso investimento deve ser aplicado. Investimento para as
obras fisicas e da assisténcia social. S&o gastos de carater prioritario, pois o social
prevalece sobre o econdmico. Entretanto, esta ndo era a prioridade dos “governos

das mudancgas” como j& enfatizamos anteriormente.

O IPPS tem passado por reformas e reformas, mas nunca é suficiente

para sanar seus problemas de espaco, ou mesmo o aproximar das exigéncias mini-
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mas da LEP. A burocracia, a falta de orcamento, como a lentiddo dos processos po-
liticos, para fazé-lo funcionar, colaboram para sua situagdo da quase faléncia en-

quanto instituicao penal.

A lista de problemas poderia ser aumentada tremendamente, citando a-
inda, por exemplo, a série de mortes ocorridas, o trafico de drogas, o “jogo”, rebeli-
0es constantes, espancamentos e torturas. Tudo dentro do presidio como com fre-
guéncia denunciam os jornais. Nao podemos esquecer da falta de agentes carcera-

rios, da falta de preparo e qualificagdo dos mesmos.

Parece que ao olharmos a realidade do IPPS e compara-la com a da an-
tiga Cadeia Publica de Fortaleza, como é o interesse deste trabalho, verificamos que
os problemas sdo muito parecidos, basta lembrarmos aquela expressao “falta ali tu-
do — espaco, higiene, trabalho e ensino”. E obvio que as épocas das duas “cadeias”
sao diferentes, mas apreendemos que a esséncia dos problemas nao é diferente. O
discurso de seguranca em torno delas, objetiva criar um imaginario: de protecao. A
sociedade da segunda metade do século XIX acreditava nisso, a do século XXI, em
parte, acredita, apesar do discurso oficial e das propagandas do governo Jereissati,

mas em parte tem a ciéncia que nao é tudo.

O contexto da Cadeia Publica de Fortaleza ndo se caracterizava por mui-
tas politicas publicas penais, exceto o Cadigo de Processo Criminal, 0 Regulamento
Especial da Cadeia, e as relativas a¢cdes pontuais dos presidentes de Provincia; ja o
IPPS tem em seu entorno todo um aparato de politicas publicas penais nas esferas
federal e estadual, sem esquecer de mencionar o discurso do governo Jereissati de
modernizacao, racionalizacéo, e de ser, o do Ceard, modelo para o sistema prisional
de outros Estados. Contudo, apesar das diferencas tecnoldgicas, politicas, econémi-

cas e de se estar no século XXI, os problemas basicos sdo quase os mesmos.

Por que isto? Primeiro porque a instituicdo “prisdo”, enquanto instrumen-
to de execucdo da pena privativa de liberdade ja nasceu para a modernidade falida.
Segundo, porque o0 que gera a necessidade de prisdes, em parte, € 0 contexto soci-
al, econdmico e politico, que quando fruto de uma estrutura excludente produz mar-

ginalizados, que ndo necessariamente sao criminosos ou delinqlentes, mas vitimas
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da auséncia de um Estado e de condi¢cbes de vida mais satisfatorias. Observemos
gue a expressao “em parte” € utilizada, pois ocorrem casos em que 0 contexto acima
referido ndo é o responsavel. Sdo pessoas que adentram na vida do crime por pra-
zer, por desejo de poder, por problemas mentais, por desvio de carater, as vezes
sdo ricos (e ndo precisam roubar), sem falar dos bandidos de colarinho branco 9.
Enfim, é para estas pessoas que devem ser direcionas as penas, tanto as alternati-
vas como a privativa de liberdade. Terceiro, porque falta um compromisso concreto
das autoridades publicas com a questdo de seguranca e penal na sociedade brasi-
leira. Trata-se a questdo com politicas isoladas, pontuais, quando deveriam ser tra-
tadas de forma integrada as outras politicas basicas, principalmente a que define o

modelo econbémico do pais.

Com a finalidade de encerrarmos este capitulo recorremos a duas cita-
¢Oes, uma do ex senador Lucio Alcantara, atual governador do Ceard, e a outra do
senhor Marcos Rolim, que era deputado federal e presidente da comissao de direitos
humanos da Camara, quando conduziu a Il Caravana Nacional de Direitos Huma-

nos*Y,

Lucio Alcantara, ao pronunciar seu discurso sobre violéncia publica®™'?,
em sessdo do Senado Federal, deixou clara a preocupacdo com a situacao atual do
pais, principalmente com a faléncia do sistema penitenciario. A fim de expor sua de-
fesa pela privatizacdo dos presidios como uma das saidas, ele fez referéncia a parte

do relatério da Anistia Internacional, que expressava o seguinte:

“A pesquisa da Anistia, referente ao Ultimo biénio, exigiu a visitacao
a delegacias de policia, cadeias publicas, penitenciarias e casas de
detencdo, compreendendo os Estados do Rio de Janeiro, Rio Gran-
de do Sul, Sdo Paulo, Pernambuco e Espirito Santo, nos quais fo-
ram registradas torturas, tais como afogamentos, choques elétricos
e uso do "pau-de-arara”. O documento relaciona, também, a execu-
¢do de oito detentos do Instituto Penal Paulo Sarasate, da Capital
cearense, no ano de 1997.0 contundente relatério da Anistia refere-
se a falta de estrutura dos presidios, identificando uma "crise do sis-
tema penal brasileiro", recomendando que as nossas autoridades
"melhorem o tratamento aos presos e o sistema carcerario”, e € ilus-
trado com cenas de presos espancados e celas superlotadas, mos-
trando, inclusive, fotos de suspeitos de crimes e presos comuns,
desprezados e esquecidos hum canto sujo qualquer de delegacias
em ruinas.”
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A citagéo do ex-senador é forte, pois, ndo s6 denuncia como reconhece
a faléncia do sistema penitenciario brasileiro. E dos mais variados exemplos que a-
pontam o caos do dito sistema: um refere-se ao IPPS, que se relaciona a execucao
de oito detentos em 1997. Isto € lamentavel, mas é a evidéncia da agravante reali-
dade do IPPS, principalmente, e que providéncias de devem ser tomadas imediata-

mente.

Havemos de fazer uma outra observagdo em relagdo ao discurso de LU-
cio Alcantara, que nele cita o deputado Michel Temer, presidente da Camara dos
Deputados naquela época, que corrobora com o acima tratado sobre exclusao soci-
al. No discurso, se menciona “*: “De acordo com o deputado, todos devem preocu-
par-se, primordialmente, ‘com a exclusdo social e a insercdo de milhées de indivi-
duos no exercicio pleno da cidadania. E a exclus&o que faz com que haja uma total

desagregacao social e a banalizac&o da violéncia”. Vejamos o ponto em questao: a
exclusao social. Ela € alarmante no Ceara, dai o avanc¢o da violéncia que se depara
com terreno bem fértil. No capitulo dois foi tratado do governo Tasso, e ao se ponde-
rar da situacéo social ficou claro que apesar de todo discurso de modernizacao, ra-
cionalidade administrativa, “de governos das mudancas”, de globalizacdo, a miséria
e a fome ndo foram tratadas devidamente. O modelo econémico Jereissati, assim
como féra do governo de Fernando Henrique Cardoso, era excludente. O crescimen-
to econdmico e as contas do estado, o respeito aos credores, ao capital externo e-

ram mais valiosos do que a vida de muitos brasileiros ceifada quase todos os dias.

O inusitado de tudo isto é que as criticas acima referidas sdo de elemen-
tos que fazem parte do poder publico, e este por sua vez fica a fazer programas e
programas, acusacdes e denuncias, porém nao se resolve. Reforca-se apenas o
imaginario, a ilusédo, a esperanca de seguranca e de que os problemas dos presidios

serao renovados.

Marcos Rolim “*¥ na apresentacéo do relatério da Il Caravana Nacional
dos Direitos Humanos, faz algumas considera¢des fundamentais que perfazem a
evolucdo da argumentacao trabalhada por nds sobre o IPPS e sua comparacédo com
a antiga Cadeia Publica de Fortaleza. Logo de inicio, ele chama a uma reflexdo so-
bre como a sociedade se vé ou se identifica com as “prisdes”. Estas talvez “sejam o

outro lado da moeda, a face obscura que nos recusamos a ver de nés mesmos. E
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dificil penetrar no interior dessas instituicdes totais e resistir & estranha Idgica produ-
zida nos seus limites. Falamos de um mundo a parte que nao passa de uma repro-
ducéo do mundo externo”. A “prisdo” é uma traducdo muito forte do que € a socie-

dade, mas ao mesmo tempo néo é considerada como tal.

O imaginario de seguranca, protecéo, zelo pela justica, referéncia, que
uma penitenciaria pode causar é a valer surpreendente. Para alguns, nenhuma rea-
cdo é despertada, para outros, panico, confianga na justica, certeza que os “crimino-
sos” serdo punidos, ou que se matar, roubar aquele é o destino. E a idéia da pre-

vencdo. Bem reacfes as mais diversas sao ai oriundas.

E, contudo, interessante observarmos o que considera Marcos Rolim
qguando destacou que as reacdes daqueles que, em nome da sociedade, entram em
contato com o sistema prisional sdo, por certo, bem variadas. “Ha os que revelam a
inacreditavel capacidade de transitar pelos corredores desses labirintos modernos
sem descobrir neles o indefinido mal estar que costumamos sentir diante do impla-
cavel’. Sdo os que vivem desta estrutura, que dela dependem e sem elas nao teriam
funcdo na sociedade. Para esses, tudo se passa como se a instituicdo da prépria
sociedade nos fosse legada em termos irrecorriveis. As prisdes seriam um mal ne-
cessario. E ai o deputado continua, “assim, se ha necessidade no mal, importa acei-
ta-lo e, ato continuo, identificar como mal inaceitavel as pretensdes criticas que o
contestam. Se a maldade cumpre, dessa forma, funcéo legitima entre nds, entdo os

gue a sustentam sao funcionarios do mal”.

Por outro lado, ha os que, diante do horror construido pelo fenémeno
moderno da privacdo da liberdade, encontram sua propria identidade e se reconhe-
cem humanamente no sofrimento de internos e condenados. Assumem uma postura
solidaria que, contudo, € rarefeita em sociedades como a brasileira e € superada
largamente pela indiferenca, quando ndo pela nocdo da antiguidade do Cdédigo de
Hamurabi: “olho por olho, dente por dente”.

Acrescentamos aqui um outro ponto importante sobre estas considera-
¢cbes. Ao tomarmos como referéncia tanto a Antiga Cadeia Publica de Fortaleza, co-
mo o IPPS, a visdo da sociedade cearense, como a da brasileira de maneira geral, €
gue todos os que estdo la dentro, o estdo porque mereceram. Sao bandidos, crimi-

nosos, delinqiientes, e precisam estar longe de convivio social até poderem ser so-
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cializados novamente. E claro que ha utopia na socializacdo dos presos, pois sO 0

gue prevalece é a imagem, o estigma, do ex-presidiario.
Marcos Rolim considera o seguinte:

“Naturalmente, o senso comum produz a reducdo de todos os seres
humanos que cumprem a pena privativa de liberdade a condicéo de
"delinqlientes" ou, como prefere a cultura policial no Brasil, a classi-
ficacdo de "vagabundos". N&o h4, entretanto, qualquer ontologia do
crime ou uma "esséncia" a definir o "criminoso". As pessoas que se
encontram encarceradas possuem entre si pouco em comum além
do fato de serem invariavelmente pobres, jovens e semi-
alfabetizadas. O que as distingue ndo é, comumente, mais nem me-
nos do que aquilo que nos faz diferentes. Nesse sentido, a institui-
¢ao prisional é produtora de uma identidade criminosa além de ser,
concretamente, um dos fatores criminogénicos mais importantes. O
fato é que as chamadas "instituicdes totais" organizam de tal forma
as privacdes e distribuem com tanta radicalidade o mal que, imedia-
tamente, nos vemos confrontados em nossa condicdo humana pela
prépria desumanidade da instituicao” (115),

Observamos a referéncia feita as prisbes como instituicées totais, que,
como instrumento da pena privativa de liberdade, aplicam a puni¢do, mas em suas
debilidades e falhas afrontam a condicédo do ser “humano”, da sociedade dita civili-
zada, moderna, pés-industrial e espiritual. O IPPS faz isso, a Cadeia Publica de For-

taleza, fez.

O que ponderamos aqui, finalmente, é a situacdo que se vé no interior
do IPPS, particularmente nas atuais condi¢bes de encarceramento, afrontando de
forma permanente ao valor da dignidade e a muitos outros valores fundamentais pa-

ra a vida.

E quase impossivel tratarmos desse estranhamento a partir de uma vi-
sdo construida desde o exterior dos presidios, pela imprensa, pelo governo, e pela

prépria Lei. Segundo Marcos Rolim:

“Alguém que experimente as condi¢des de vida em sociedade nesse
final de século vive, necessariamente, em coordenadas espaco-
temporais que ndo guardam qualquer relacdo com aquelas vividas
realmente pelos encarcerados. Os seres humanos dessa época séo,
também, aqueles que descobrem-se progressivamente em um mun-
do onde as distancias diminuem. Por conta disso, pode-se afirmar
gue nossos espagos sao infinitamente maiores do que ja foram. Pela
mesma razéo, nosso tempo é cada vez menor. Se disséssemos, en-
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tdo, que nossa época nos oferece cada vez mais espaco e cada vez
menos tempo estariamos sintetizando uma das mais importantes ca-
racteristicas da vida moderna. Os encarcerados, por contraste, sao
aqueles para os quais ndo h& qualquer espaco e que dispéem de
todo o tempo. "Todo o tempo" € o tempo infinito. Mas o sofrimento
diante do tempo infinito €, também, um sofrimento infinito. E preciso
compreender iSSo para que possamos situar verdadeiramente o pri-
meiro pressuposto da experiéncia Prisional” (116),

E sui generis o emprego da expressao™*”) “Os encarcerados, por con-
traste, sdo aqueles para os quais ndo ha qualquer espaco e que dispéem de todo o
tempo”. Entretanto, nem todos ficam sujeitos a isto, como ja citamos bem anterior-
mente, 0s presos tém suas taticas '® de reacéo e de adaptacdo. Para os mais po-
bres, fracos e menos influentes — uma grande maioria — a expressao seja real. A
condicao do IPPS é esta, e o discurso oficial ndo vai apagar tal imagem, como o seu
semidforo de seguranca nao vai vingar por muito tempo. A Cadeia Publica de Forta-

leza ja dava esta licdo e agora, particularmente, o IPPS.
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Policia, no Relatério de passagem de cargo de Diogo Velho Cavalcante Albuquerque para Joaquim da

Cunha Freire.
Secretaria de Policia do Ceara — Fortaleza, 31 de maio de 1877.

Ver: PONTE, Sebastido Rogério. Fortaleza belle époque. Fortaleza. Fundagdo Demécrito Rocha, Multi-
graf, 1993.

Geraldo Sa. Op. Cit. p. 72.
Regulamento Especial para a Cadeia de Fortaleza. Op. Cit. p. 6.
O Cearense — 20 de abril de 1848.

Relatério com o que o senhor Calazans Rodrigues, Presidente da Provincia do Ceard, abriu a

Assembléia Legislativa Provincial em 4 de junho de 1871.
Foucault. Op. Cit. p. 208.
Jornal O POVO - Fortaleza, 14 de margo de 1998.

Ver capitulo sobre penas alternativas em: LEAL, César Barros. Prisdo: creplsculo de uma era. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998, p. 119 a 126.

Jornal O POVO - Fortaleza, 06 de abril de 2002.
Correio Braziliense — 16 de novembro de 2000.

Il Caravana Nacional de Direitos Humanos. HTTP//www.dhnet.org.br/direitos

humanos/brasil/legislativo/cdhcf/ll caravana.htmi

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo penal: comentarios a Lei n® 7.210, de 11/07/84. 52 edi¢cdo. Revista
e atualizada — S&o Paulo: Atlas, 1992, p. 76.

Resolucéo N° 14, de 11 de Novembro de 1994 — Publicada no DOU de 02/12/1994.
Jornal O POVO - Fortaleza, 06 de abril de 2002.

Jornal O POVO - Fortaleza, 18 de outubro de 1998.

Idem.

Diario do Nordeste — 27 de novembro de 1998.
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91. Jornal O POVO - Fortaleza, 06 de abril de 2002.
92. Idem.

93. Diario do Nordeste — 15 de setembro de 1999.

94. Geraldo Sa. Op. Cit. p. 177.
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95. Lei de Execucgdo Penal — Art. 29 do Capitulo Ill: Do Trabalho, Se¢éo I. Em MIRABETE, Julio Fabbrini.

Execugdo penal: comentérios a Lei n® 7.210, de 11/07/84. 52 edi¢do. Revista e atualizada — Sdo Paulo:

Atlas, 1992.
96. Geraldo Sa. Op. Cit. p. 177.

97. Jornal O POVO - Fortaleza, 06 de abril de 2002.

98. MIRABETE, Julio Fabbrini. Execug&o penal: comentérios a Lei n® 7.210, de 11/07/84. 52 edi¢édo. Revis-

ta e atualizada — S&o Paulo: Atlas, 1992, p. 38.
99. Idem.
100. Geraldo Sa. Op. Cit. p. 119.
101.Geraldo Sa. Op. Cit. p. 120.

102. MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11/07/84. 52 edigdo

atualizada — Sao Paulo: Atlas, 1992.
103. Correio Braziliense — 16 de novembro de 2000.

104.MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugédo penal: comentarios a Lei n°® 7.210, de 11/07/84. 52 edicao

atualizada — Sao Paulo: Atlas, 1992.
105. Jornal O POVO - Fortaleza, 14 de marco de 1998.

106. MIRABETE, Julio Fabbrini. Execug&o penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11/07/84. 52 edigdo
atualizada — S&o Paulo: Atlas, 1992, p. 75.

107.MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugédo penal: comentarios a Lei n°® 7.210, de 11/07/84. 52 edicdo

atualizada — Sao Paulo: Atlas, 1992.
108. Geraldo Sa. Op. Cit. p. 160.

109.1lI Caravana Nacional de Direitos Humanos.
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110.Discurso do Senador Lucio Alcantara, em sessédo do Senado Federal em 20 de Janeiro de 2000.

111. Idem.

112. Il Caravana Nacional de Direitos Humanos.
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113. Idem.
114. Idem.
115. Idem.
116. Idem.

117. Ver sobre taticas em: CERTEAU, Michel de. A Inveng&o do Cotidiano: 1. artes de fazer. 6° edico; tradu-
¢do de Ephraim Ferreira Alves. Petropolis, RJ: Vozes, 2001, p. 45.

CONSIDERACOES FINAIS

A angustia que acomete toda sociedade fortalezense, cearense e brasi-
leira, em relacdo a seguranca, tem crescido bastante nos ultimos anos, sendo este
um dos grandes motivos que nos levaram a elaboracéo e realizacéo deste trabalho,
tendo como o objeto duas cadeias de épocas diferentes, mas que apontam para um
imaginario: a idéia de que a pena privativa de liberdade, no seu principal instrumento
a prisdo, protegeria a sociedade do crime como intimidaria quem quisesse se envol-

ver com ele.

Para o nosso melhor entendimento do objeto foram trabalhados concei-
tos fundamentais no capitulo um, como o de instituigcdes totais, panoptismo, crime,
pena, e principalmente analisamos a obra “Vigiar e Punir” de Michel Foucault, que
faz uma fantastica evolugcdo com a historia da pena privativa de liberdade, que era
uma inovacgao nas formas de punir, mostrando seus vicios e virtudes (se € que tem).
Nao podemos esquecer que Foucault também aponta para a forte relacdo de poder
com as Instituicdes Totais. Ora, sendo os procedimentos e as disciplinas do carcere
ramificacdo do poder do Estado, e até de um outro poder, o carcerario, este tenta
exercer poder total sobre os detentos de uma priséo controlando o seu cotidiano. E
ai que se encaixam as Instituicbes Totais, que definem a antiga Cadeia Publica de
Fortaleza e o IPPS como tais.
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Estando bem alicercado nos referenciais tedricos necessarios para me-
Ihor compreendermos e analisarmos o objeto deste trabalho, no capitulo dois esbo-
¢camos o contexto socio, econdmico e politico das duas prisdées, onde tal contextuali-
zacao pode explicitar o cenario da construcdo da Cadeia Publica de Fortaleza e do
seu imaginario, como das expectativas de reformas no IPPS acompanhando o dis-
curso modernizador e racionalista dos “governos das mudancas”, em especial de
Tasso Jereissati. E fundamental observarmos que, nos dois contextos de moderni-
zacao de Fortaleza, e da provincia cearense, o ideal de controle social esteve bem
presente, haja vista que a Cadeia Publica e o IPPS enquanto instrumentos da pena
privativa de liberdade funcionariam como elementos de prote¢éo da sociedade.

A comparacédo dessas duas épocas pode facilitar e aproximar a reflexdo
sobre a Cadeia Publica de Fortaleza e sobre o IPPS, como exemplo do atual sistema
penitenciario, que tratamos no capitulo trés. E claro que ao trabalharmos a primeira,
se comparou o processo de construcdo fisica com a do imaginario na sociedade,
sendo tais processos lentos, mas que geraram grande expectacao, principalmente
em relacdo ao aspecto Instituicdo Total da Cadeia Publica de Fortaleza, bem como
do IPPS. Nao podemos esquecer que ao enquadrarmos estas duas instituicées pri-
sionais como Instituicdo Total fica ai implicita a idéia de protecdo da sociedade, de
corregdo dos presos e intimidagc&do para que outros evitem cometer crimes e sejam
presos. Contudo, tal imaginario deveria promover o medo de ser preso, nas pessoas,
mas néo seria suficiente diante dos avancos tecnoldgicos do crime organizado, que

€ ponto para ser tratado num outro desmembramento, em uma outra oportunidade.

Um elemento fundamental que extraimos do expresso acima para as
consideracdes finais deste trabalho: € o fato de a prépria Lei de Execucdo Penal,
vigente no pais, apontar para a construcdo e manutencdo da utopia de que a pena
privativa de liberdade no seu instrumento maior, a prisdo, ainda gera seguranca e
protecdo para a sociedade. Tal utopia ndo € particularidade sé da sociedade atual,
moderna, pés-moderna, contemporanea ou como gueiramos denominar, mas esteve
bem presente em todo o contexto que gerou a constru¢do da Cadeia Publica de For-
taleza como do discurso que |he fez apologia na sociedade fortalezense da Segunda

Metade do século XIX.
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Podemos, entdo, inferir da breve sinopse dos trés capitulos que com-
pdem este trabalho, vérias considera¢cdes e conclusdes, que sdo extremamente re-
levantes para compreendermos e entendermos a dimensao e complexidade do que
seja a questdo da seguranca publica na atualidade, apontando para a necessidade
de se deixarem de lado discursos e solu¢gBes metafisicas, que ficam no campo do
irreal, imaginario das falacias de politicos descomprometidos com o problema de

maneira integral.

Solucbes apotedticas poderiam ser apontadas, seguindo a linha do pa-
noptismo, mas nédo fugiriamos do discurso ufanista. O cinema dos Estados Unidos
esta repleto de exemplos fantasticos e alguns bem dentro da realidade, apontando
prisbes excepcionais com desafios inusitados para seus detentos. Nada mais suges-
tivo como exemplo do que o filme “A Fortaleza”. Prisdo extremamente sofisticada,
com tecnologia de ultima geracao, onde a fuga era praticamente impossivel. Nela o
principio panoptico estava bem presente “do vigiar sem ser visto”, do olho que tudo
acompanha, “do ouvir sem ser percebido”, e que nada perde. Contudo, o enredo do

filme no seu desenrolar aponta para a fuga do mocinho, injustamente preso.

Acreditamos com toda certeza, que imaginarios forjados pelo poder poli-
tico, pelas elites dominantes continuaréo a existir, mesmo que o nivel de credibilida-
de da sociedade oscile bastante. Nao sera construindo mais e mais novas cadeias
que se resolvera o problema da seguranca, como se eliminara a situacdo de desu-
manidade das cadeias e de sua producdo de delinglentes. A saida é mais comple-
Xa, entretanto ndo esta escondida no “Olimpo”. Ela estd bem mais proxima do que
se imagina. E o 6bvio que as autoridades ndo querem enxergar, e 0s “sabios” nio
admitem. Estes querem ver mais além, quando basta “arroz e feijao” no prato para

muita coisa mudar.

Simplista? Nao. As politicas penais ndo sao suficientes para resolver tal
problema, elas séo falhas, pois sdo apenas reparadoras e ndo estdo sintonizadas
com as politicas globais, que no caso brasileiro sdo excludentes. Fazem-se necessa-
rias politicas publicas globais, que sejam inclusivas e ndo excludentes. Isto €, 0 mo-
delo econbmico do pais tem que ser voltado para incluir as pessoas na sociedade,
promovendo condi¢cdes de emprego, de trabalho que dé dignidade e humanidade

para as pessoas. Com isso, as politicas setoriais, no caso as de seguranca e penais,
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serdo complementares, preventivas e reparadoras s6 em casos especiais como o do
crime organizado. Sem falarmos que estardo integradas a outras praticas politicas
que conduzirdo a solucionar problemas sociais, que possibilitam a proliferacdo da

criminalidade.

A fim de melhor encaminharmos esta reflexdo é coerente ponderarmos
na expressao usada para nortear a comparacao entre as duas cadeias: “falta ali tu-
do: espaco, higiene, trabalho e ensino”. Quando se menciona “falta ali tudo”, j& se
esboca nitidamente a debilidade das duas prisbes e a grandeza dos seus proble-
mas. A Cadeia Publica de Fortaleza seria uma das melhores do Brasil no discurso
das autoridades da provincia, mas mal acabou de ser construida ja apresentava sé-
rias dificuldades. O IPPS (com seus 32 anos) ja passou por varias reformas e rece-
beu varios equipamentos (oficinas), além de estar inserido no sistema penitenciario
cearense e segundo o discurso do ex-governador Tasso Jereissati, 0 sistema cea-
rense seria referéncia para outros Estados da Unido. Entretanto, a realidade consta-
ta a sua total faléncia. Coincidéncia? N&o. Pois o problema ndo esta simplesmente
s6 nas prisdes, porém na estrutura, tanto penitenciaria, como na da sociedade das

duas épocas.

Superlotacdo, ociosidade, doencas e analfabetismo sdo caracteristicas
presentes nas duas cadeias, dai a expressdo acima citada. E claro que outras falhas
e adversidades estdo embutidas e ligadas a estas mencionadas. H4, no entanto,
uma dedugédo clara desta situacdo: como uma sociedade que é excludente e néo
oferece, educacao, trabalho, saide e moradia pode querer fazer estas correcdes na
prisdo, que é um reflexo seu? E impossivel. N&o tratamos da virose s6 com analgé-
sicos, devemos ministrar remédios diretos para atuar contra o virus. A mesma coisa
com os problemas das prisdes. Elas sdo o analgésico que o imaginario politico e
elitista tentam impor como verdade para a sociedade. A pena privativa de liberdade
como o seu instrumento (a prisdo) sao falhos. Um “mal necessario” que se prolifera
como um cancer na sociedade, que, contudo, tem tratamento e, com certeza bem
mais barato do que manter o sistema como esta e aqui ndo nos referimos a privati-

zacao das prisdes, que pode ser tema para outra ocasiao.

Uma outra relevante ilagdo que podemos ter com a evolucéo do racioci-

nio acima: num dos objetivos propostos para este trabalho buscamos verificar se
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havia possibilidades de profissionalizac&o, correcéo, reabilitagcdo e reintegracdo na
sociedade. E claro que se as condi¢des para o trabalho prisional nas duas cadeias
era precario e até inexistente, quanto mais a possibilidade de uma formacéao profis-
sional. Que estava no Cddigo Criminal e no Regimento Especial para a Cadeia Pu-
blica, e na Lei de Execucao Penal para o IPPS é uma coisa, mas na pratica quase
nada funcionava, como verificamos nos depoimentos dos Presidentes de Provincia e
jornais da época, como de jornais recentes, que denunciavam e denunciam a situa-
céo de caos de maneira geral do sistema penitenciario do Ceara, no caso do objeto

deste trabalho, a antiga Cadeia Publica e o IPPS.

No que toca a reintegracao social ai € que se torna mais gritante a situa-
cdo, pois a prisdo, de maneira geral, ao invés de propor novas possibilidades ela
funciona como uma escola de delinquiéncia, ela produz criminosos. Se o detento en-
trou por roubar comida, 14, provavelmente, se transformara num sequestrador ou
traficante ou mesmo num homicida e até tudo junto. Aqui voltamos a um ponto ja
exposto, a mesma sociedade que é excludente, antes da prisédo, acaba por ratificar a

exclusdo social apés o individuo sair da prisao.

Como entdo posicionarmos a um dos objetivos finais deste trabalho que
visa buscar solugcbes que se evidenciem como praticas viaveis de aplicagdo em uma
Politica Publica interessada na equacionalizacdo, no minimo parcial, do problema
penitenciario, que abrange todo o pais, e como alvo principal deste, a realidade for-

talezense?

De inicio percebemos que a saida ndo € a prisao, pois ela € o mal ne-
cessario, que, contudo, ndo pode permanecer como Unica alternativa. A exposicao
sobre a antiga Cadeia Publica de Fortaleza e sobre o IPPS reforca esta argumenta-
cao. A solucéo tem que passar por um exemplo da literatura brasileira encontrada na
obra “O Alienista” de Machado de Assis. E claro que n&o é a Unica, dai outros cami-
nhos serdo apontados, mas que pausemos um pouco nesta. Na obra aqui citada, de
Machado de Assis, 0 protagonista Simao Bacamarte, o alienista, pensou que poderia
tratar dos “loucos” da cidade trancafiando-os num asilo, e o pior, a todos que tinham
um comportamento diferente diante dos olhos dele também eram trancafiados. Até
gue chegou a conclusédo de que a sociedade é que era “louca”, que 0s seus meca-

nismos também, dai soltou a todos. A grande mudanca tem que estar na sociedade,
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na estrutura social e econdmica que precisa de mudancgas urgentes. Para isto deve
haver todo um processo de conscientizagdo. E ai que encontramos a porta para as

outras sugestfes. Quais seriam?

A comecar com mudancas na politica basica do pais, consequentemente
nos estados, ou seja, modificar o0 modelo econémico ou as politicas basicas, para
um gque seja inclusivo, que gere emprego e isto se obtém estimulando a existéncia
de um mercado interno forte, onde as politicas instrumentais e setoriais na area de
comeércio, agricultura(e a fins), industria, servicos enfoque a priori as necessidades
internas. A isso se somem reformas basicas que a sociedade tanto deseja: agraria
(com condic¢des de desenvolvimento do agricultor na terra), previdéncia ( de forma a
atingir realmente os grandes), tributaria( quem ganha mais pagar mais, de forma
proporcional), eleitoral, politica, sanitéria( saneamento e agua para todos), educa-
cional ( educacao publica para todos com qualidade e profissionalizacdo, porém néo
as farsas); além de se estabelecer controle de natalidade como um programa de mo-
radia para por fim nas favelas e profissionalizagéo para seus moradores. Concate-
nando com isso, promover o éxodo urbano com programas de re povoamento do

interior do pais (associado a reforma agraria e plano de desenvolvimento do interior).

AcOes diretas na area de seguranca publica também podem ser integra-
das as acima mencionadas, como melhores salarios para os policiais, re aparelha-
mento das policias, politica de tolerancia zero, fim da impunidade em todos 0s niveis
(inclusive membros dos trés poderes em todos escaldes), e a colocagdo em pratica

da Lei de Execucdo Penal, ela deve sair do papel para pratica.

Percebemos que as sugestdes, aqui apontadas, sdo bem oObvias e até
conhecidas demasiadamente pelas autoridades e agentes do poder publico, mas o
que falta? Acao e mudanca de mentalidade da sociedade que precisa dizer ndo aos
falsos discursos de segurancga, aos simbolos de poder (as prisdes), as diferencas
sociais, as desculpas esfarrapadas das autoridades, aos programas sensacionalis-
tas, que transformam o crime em espetaculo e cauteriza a sociedade cada vez mais.
Se a sociedade nao perceber que ela € que tem que mudar e ndo construir novas
cadeias, as coisas continuardo do mesmo jeito. A Cadeia Publica de Fortaleza e o
IPPS sé@o os melhores exemplos dessa situacdo. A hora é esta, um novo governo

esta ai. Falta a sociedade se decidir, esperamos que nao seja tarde demais.
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